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POLITICAS DE CIi’NCIA Y TECNOLOGIA EN EL ECUADOR .
Y SU VINCULACION CON EL DESARROLLO.

INTRODUCCION.
Ciencia .y tecnologia se han convertido en elementos esenciales
de la vida contemporéanea y se encuentran en la base de una serie
de transformaciones econénicas, sociales, politicas y culturales,
cuyos efecios se difunden por el mundo a un ritmo- cada vez mas
acelerado. Su importancia se evidencia no sélo en el peso
creciente de la ciencia y la técnologia en la produccién y la
construccién material de las sociedades, sino también en el rol
estratégico que desempeiian en las'decisiones politicas a nivel
global. "Los' procesos cientificos y tecnolégicos se han
convertido en asuntos politicos de importancia medular en las
sociedades contemporaneas, como consecuencia de su capacidad para
afectar y transformar todas las esferas dg la vida. A propbsito
de opciones cientificas y tecnolégicas se dirimen algunos de los
asuntos centrales-de la humanidad" (LANDER, 1994, 7). ‘
Aunque existen visiones v nosiciones ﬁuy difei‘entes_ respecéc
a las consecuencias ‘sociales y éticas de los grandes cambioé
cientificos y tecnolégicos experimentados por la humanidad en los
ﬁltimos' decenios., ! es innegable que la ciencia no debe ser
considerada como un simple método de conocimiento, ni siquiera
s6lo un cuerpo de saberes, sino como un fenémené social, cultural
y politico de inmensa amplitud, que domina todo el destino de las
sociedades modernas (LADRIERE, 1978, 13). Sin embargo, paises
como el Ecuador Yy, en general, los que se ubican en la regibn
andina, se encuentran en una situacién de amplia desventaja en

el campo cientifico y tecnolégico,? especialmente por su

! pentro de la variada gama de posiciones al respecto, en
los dos extremos encontramos las posiciones de quienes consideran
a la ciencia y la tecnologia como fuente de beneficio y progreso
permanentes . (Kahn por ejemplo), y los que tienen una visién
‘pesimista sobre su papel, por considerar que han esclavizado y
han deshumanizado al hombre, al convertirlo en un engranaje de
un mundo cada vez mas tecnificado, como Mumford y Marcuse.

? Se han generado una serie de indicadores que dan cuenta
de la brecha cientifico-tecnolbégica existente entre los paises
centrales y los periféricos. Asi por ejemplo la inversidén en
investigacion y desarrollo (I&D): en 1990 las inversiones de los

-
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situacidn de dependercia respecto a los paises centrales. .|

La economia ecuatorizna es dependiente principalmente en el
sentido de que no estd en capacidad de reproducir autdénomamente
los principales comporantes de éu aparato productivo,
especialménte los medios de produccién, de manera que debe
adquirirlos en el extranjero a travées de las importaciones, o
mediante la inversién dirccta de las empresas transnecionales.
La dependehéia es un fenémeno amplio que se manifiesta no
solamente en el aspecto eronémico, sino también a nivel de 1lo
politico y lc¢-cultural. Una de las principales consecuencias de
esta situacién de dependetéia consiste en que el pais no puede
decidir de manera auténoma acerca de las politicas que considere
mas adecuadas‘ﬁara alcanza;" sus metas socioecondmicas, sino que
las mismas se hallan subord:inadas a la dinamica y a los intereses
del capital extranjero (Cf. ESPINOSA, 1990). '

Erenté a esta realidad, los divefsos_Estados de la regidn
se plantesron, a partir de los afios 60, la necesidad de
planificar el desarrollo cientifico y tecrolégico, como uno de

"los instrumentos necesarios para adlcanzar l1as metas del

desarrolloc econdmicc § social. Para viabilizar dicho objetivo sei
promulgarcn ;éyes~especificas dedicadas al impulso del sector,
se estableciercn medidas de control sobre la transferencia de
tecnologia y se crearon organismbs especializados ' en 1la
formulacién y el desarrcllo de politicas cientificas vy
tecnolégicas, -denominados Consejos de Ciencia y Tecnologia,
generalmente adscritos a los organismos de planificacidén central
de los gobiernos (AMADEQ, 1978). '

. Sin embargo, luégo de que han transcurrido mas de dos
décadas desde su creacién, los resultados obtenidos son poco
satisfactorios. Objetivos como la reduccién de la brecha
cientifico-técnica, mayor autonomia y'capacidad de asimilaciédn
endégena en este campo, asi como una efectiva contribucién al
mejoramiento de los niveles de vida y la satisfaccién de las
necesidades basicas de la poblacién, no se han cumplido.

+

. paises latinoamericanos y del Caribe representaron apenas el 0.6%
del total mundial de gastos en 1&D. Otro indicador es el numero
de cientificos e ingenicros dedicados a la investigacidén, que
para el wmismo afio representaron el 3.1% del total mundial
(Convenio Andrés Bello, 1992). o



necesidades basicas de la poblaciédn, novse han cumplido.

Desde la perspectisa externa, uno de los desaflos
fundamentales que los estados de la regidn ‘afrontan en la
coyuntura actual, consiste en definir las condiciones de su
insorcion en una economia mundial de.carécter cada vez mas global
Y transnacional. Las aplicaciones cientificas y las innovaciones
tecnolégicas se han constituido en un componente fundamental del
umjoramienthproductivc_) Yy, por consiguiente, de la competitividad
én 0ol mercado internacional. Las denominadas ventajas
comparativas de caracter tradicional, .como recursos naturales y
mano de obra barata, en 1las cuales se han fundamentado

histéricamente nuestras economias, resultan no sd6lo insuficientes-.

nino muy cuestionables en la actual perspectiva de desafrollo
(Cf. CEPAL, 1990). Como lo sefiala Martinez:

... La competencia actuval es por la calidad y el desarrollo
tecnolégico. La reconversidén industrial, la eficiencia, la
compet1t1v1dad y la modsrnizacidén son las prioridades tanto
de los paises desarrollados como del Tercer Mundo. La meta
es aumentar su insercién en el mercado mundial y para
lograrlo se requiere tecnologia moderra. Su adquisicién, a

través de la compra o del desarrollo propio, es prioritaria’

para alcanzar un desarrollo autosostenido (1993, 7).

'

" En este contexto, el problema fundamental que se analizara

an ul presente trabajo de investigacion, es el desenvolvimiento
y la situacién actual de las politicas de ciencia y tecnologla
- on ol Ecuador, profundizando el aspecto de las polltlcas
ciontificas y tecnoldgicas en el sector agricola.

Antes que. una revisién meramente descriptiva de tales
politicas, se trata de indagar sobre las causas fundamentales por
las cuales al interior de la sociedad ecuatoriana no se ha
-logrado desarrollar acciones eficaces en el campo cientifico y
ternolégico, que hayan contribuido a la superacién del atraso
¥ la dopendencia.

Se intenta mostrar cémo, mas allsd de las carencias y las
detitltdades de las instituciones encargadas de las politicas
“leatificas y teénolégicas, el problema de fondo radica en las
i~ {tticas reales que el Estado ha ejecutado en respuesta a los
‘titetoses hegéménicos que prevalecen en la sociedad civil.

"¢ ha buscado evitar, en primer término, caer en un ejercicio

.lb,'!“ - '
Yiatente descriptivo del tema, tal como ocurre en varios

Ty alr

108 de caracter fundamentalmente tecnocratico, los cuales .



se limitan a reseflar las actividades de las diferentes
instituciones dedicadas al quehacer cientifico y tecnolégico,
poniendo énfasis, segin el interés del autor, fa sea en 1los
aspect~s legales y juridicos, va sea en su J3structura
administrativa, en destacar sus lugros cientifico-técnicos .o en
sefialar sus limitaciones.’ .
Se trata también de eliminar cuaiquier enfoque analitico y
teérico de caracter reduccionista: (a) de sesgo estatista, en la
" medida que el andlisis de las politicas m™iblicas se limita
uiriicamente a la esfera de 1lo eétatal; (b) . de caracter
economicista, es decir; intentando explicarlas a partir de los
intereses econdmicos y el caracter de la produccién; (c) de tipo.
culturalista, osea poniendo el énfasis en el aspecto intelectual
y en los resultados cognitivos de la ciencia y la tecnologia.

La presente reflexidn apunta a un andlisis sistémico de los
factores que se considera esenciales en el orden politico, social
y cultural y son los definidores de las politicas de ciencia Y
tecnologia. Se plantea como hipétesis que el desérrollo
‘cientifico y tecnoldgicc respondc. o 1o .intereses de 1las
diferentes clases, grupos y actores sociales que lo promueven y
lo condicionan. En la medida que existen diferentes intereses,
perspectivas y puntos de vista en conflicto, el Estado se ve en
la necesidad de tomar decisiones que suponen optar por ciertas
prioridades en cuanto a - los temas y los programas de
investigacidén, asi como con respecto a la asignaéién dé recursos.
Resulta de importancia indagar qué finalidades y objetivos se
persiguen con el desarrollo cientifico y tecnolégico, a quiénes
favorece ? a quiénes no, cuales son las estrategigs implicadas,
es decir cémo se lo piensa realizar y cuales soh los efectos
ecoggmicos, sociales, politicos y culturales que resultan de su
aplicacién. } _

Por consiguiente, el andlisis de una politica de desarrollo

® Este tipo de trabajos se encuentra especialmente en las
evaluaciones tecnocraticas de inctituciones como el CONACYT y
especialmente el INIAP, sobre el cual existen numerosos informes,
evaluaciones, planes de reestructuracién y lineamientos de accién
realizados por organismos estatales y paraestatales vinculados
al tema.
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cientifico y tecnolégico debe tomar en cuenta una serie "de

variables de 1las cuales solamente alg"nas son de caracter
estrictamente tecnolégico, 1o cual significa aborda; el andlisis
de las politicas de ciencia y tecnologia a través de un enfoque
que vincule la actividad estatal, les 1ntereses presentes en la
sociedad civil y el entorn% cultural.

¢Cuales son las politicas estatales que han determinado el

bajo nivel {i. desarrollo de la ciencia y la tecnologia en el
pais? ;Cuales son los sectores sociales cuyos intereses han

prevalecido en el desarrnllo de la politica cientifica Y

tecnolégica? '5Porqué los planes de desarrollo cientifico y

tecnolégico elaborados por los distintos gobiernos en los dltimos

afios no se han llevado a la précticé? ¢Se ha desarrollado una
cultura politica propicia para el desarrollo cientifico vy
tecnolégico?'aSe puede habliar de la existencia de un sistema
' nacional de ciencia y tecnologia en el Ecuador?. ;Qué actores e
instituciones sociales fundaméntales se hallan involucrados e
interesados en el desarrollo de la ciencia y la tecnologia en el

. paig? gFxiste una demanda efectiva desde los sectores productivos

que estimule 1la investigacién cientifica y el desarrollo

. tecnolégico? ;Como se ha enfrentado el tema del desarrollo
cientifico y tecnolégicb en el sector agricola? Reflexionar en
torno a estas cuestiones es el objetivo que se propone el
siguiente trabajo. '

Parq obtener una comprensién de la problematica cientifica
Y tecnoldgica en un pais como el Ecuador, se hace necesario
partif de una dontextualizaciCK:que permita ubicar la importancia
y el papel que juegan la ciencia y la tecnologia en la sociedad
contemporanea, tomando en cuenta los importantes avances
experimentados en diversas areas del conocimiento, fendémeno que
ha sido caracterizado como "revolucién cientifico-técnica" y su
repercusidén sobre los paises en vias de desarrollo. La,estreché
interrelacién y la influencia cada vez m&s determinante que los
descubrimientos_cientificos y los avances tecnolégicos ejercen
" sobre el desarrollo econdémico, social y cultural de las
sociedades‘contémporéneas, nos lleva:a su caracterizacién como
un fepémeno-eminentemente politico, es decir 1ligado al poder y



"las decisiones fundamentales que afectan 1la vida .de las
" comunidades. Estos son los temas fundamentales que se abordaran
en el primer capitulo.

En’ei'segundo‘Capitulo ge establecen lus bases coneptugles
y-teéricas que permiten analizar las politicas de ciencia y
tecnologia al interior de las politicas publicas, le - cuvales se
enmarcan a su Gez en la intcirelacidén que se nstablece entre el
Estado, la sociedad politica y la sociedad civil, siguiendo los
' lineamienhtos tedricos apcertados béasicament-. por el pensador
igalianO‘Antpnio Gramsci.. '

En el capitulo tercero se realiza una cafécterizacién del
sistema cientifico y tecnoldégico del Ecuador, destacando en
p<imer término el marco politico general en el cual se inscribe
el sector, las politicas macroeconémicas del Estado que mayor
incidencia han tenido er su desenvolvimiento, el discurso oficial
Y los planteamientos programéticos estatales acéfba de ia
p]an1f1cac16n de la cienc1o y la tecnologla vy el papel cumplldo.
por la institucidn <3f101a1 encargada de la planif*cac1on Yy
coordinacién de la actividad cientifica y tecnologlca. el CONACYT
(Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia). En segundo lugar se
analiza el _bapel desempefiado por la sociedad civil y 1los
principales actores sociales involucrados en la problematica de
ciencia y tecnologia y, en tercera instancia, la situacidn y el
rol desempefiado por la cultura cientifica y tecnolégica dentro
de la problematica examineda. .

El capitulo cuarto contiene un estudio mas especifico de las
politicas de ciencia vy tecnologia en el sector agropecuario
ecuatoriano, destacando el papel cumplido por el Estado a traveés
del INIAP y otras instituciones relacionadas con el problema, y
la participacién de 1los sectores sociales vinculados al
desarrollo del agro.

En el capitulo quinto y final, se puntualizan 1las
-conclusiones fundamentales de la investigacién, se advierten las
limitaciones del trabajo y se plantean algunas “‘preguntas
pendientes que permiten fijar a.gunos puntos de interés Qque

podrian ser desarrollados en futuras investigaciones.



CAPITULO I:
CIENCIA, TECNOLOGIA, POLITICA Y SOCIEDAD

xntroduccién, El presente capitulo recoge algunas tesis que

" ciertas, corrientes de las ciencias sociales han a;»rtado al

pensamiento sobre ciencia y tecnologia. Se contrasta los
pianteamientos -ceﬁtrales del positivismo -sobre e _caracter
universal, objetivista y neutral de 1la ciencia, con los
planteamientos del marxismo ‘sobre el caracter histérico -y

- clasista.de la ciencia que contradicen la posiridn supuestamente
". eutral”. de la misma. Se rescata el aporte de la "teoria’
critica", especialmente el criterio de Jiirgen Habermas en torno

a- la relacién entre ciencia, sociedad e ideologia. Sobre estas
bases se argumenta la tesis de que la ciencia y la tecnologia no
tienen un caracter neutral, ni estédn sujetas a un desarrollo

. lineal y universal, sino que se hallan socialmente condicionadas,

constituyéndose, por lo tanto, en un fenémeno emidentementé

politico.

El aporte de las ciencias sociales al pensamlento sobre ciencia
4 tecnologla.- '

Aunque el pensamientb social acerca de la problemdtica cientifica

se caracteriza por 1la proliferacién de uns diversidad de

escuelas, tendencias y perspectivas disciplinarias distintas, es
indudable que los puntos de vista del empirismo légico y el
positivismo filos6fico han tendido a hegemonlzar en los c1rculos
académicos de los paises desarrollados (Cf. GIDDENS Yy TURNER
1990, 10).

El. pensamiento positivista se halla estrechamente
correlaéiohado con el modelo cientifico Yy . tecnolégiéo
desarrollado en el Occidente, especialmente en ciertos paises
europeos, desde los cuales se ha expandido a nivel mundial. Su
visién fundamental acerca'del caracter de 1la ciencia podria ser

de caracter neutral. (Cf. L

caracterizada como universal;sta, determinista y objetivista o
J%‘NDER, 1994, 9). Universalista vy

- determinista en cuanto se parte del supuesto de'que la- ciencia

Yy la tecnologia tienen un desarrollo 1lineal, un recorrido
universal que deben seguir| todas las sociedades, haciendo

abstraqciénlde sus diferenciag sociales, politicas y culturales.




~abstraccidén de sué diferencias soclales, politicas y culturales.
El desarrollo cientifico vy tecnolégido es concebido como una
variable dependlcnte universal que va transformando sociedades
v culturas en; su desarrolio inexorablg y se halla estrechamente
vinculado a la légica del industrialismo. También se lo podria
caracterlzar como objetivista y neutral, en la medida que
considera la ciencia como un conocimiento poéitivo, fundamentado
en la experiencia y apa“téaé de Jjuicios dé valor, es decir
independiente de intereses sociales y politicos.*
E, marxismoh en contraste, - plantea una viéién opuesta a 1la
concepcién positivista de la ciencia. Para Marx las diferentes
teorias, doctrinas y corrientes cientificas expresan siémbre un
daterminado punto de wista, una concepcién del mundo de las
d_ferentes clases y grupos sociales que se hallan en conflicto
al interior de la sociedad. "La tecnologia pone al descubierto
el comportamiento activo del hombre con respecto a la naturaleza,
e’ proceso de produccidn inmediato de éu existencia; y con esto,
asi mismo, sus relaciones snciales de vida y las reprnsentaciones'
sociales que surgen de ellas. (MARk 1867 T. 1 453). Por tanto,
el metodo para Marx nc es "neutro positiﬁo‘ﬂé né%hf%llsta,
sino que se halla complometido con ciertos intereses sociales
correspondientes a las clases fundamentales exlstentes en cada
época histérica.

El marxismo destaca el paréctef histériég del cénocimiento
cientifico y tecnolégico. Como lo sefiala Sanchez Vazquez:

La relacién entre la produccién, la técnica exigida
por ésta y 1la ciencia varian de una formacién
econdmica a otra... Histéricamente puede establecerse
que a un bajo nivel de desarrollo de las fuerzas
productivas seran menores las exigencias' que se
plantean a 1la ciencia, y por consiguiente, ésta se
desarrollard mas débil y lentamente. En realidad,
estas exigencias sélo cobran gran amplitud en la época
moderna, es decir cuando se incrementa la produccién

‘ El positivismo no debe ser considerado solamente una
escuela del siglo XIX. Su influencia se ha extendido. hasta la
actualidad, especialmente en la Sociologia norteamericana, a.
través de diversas corrientes del denominado neopositivismo como
el behaviorismo o conductismo; el funcionalismo, el estructural-
funcionallsmo de Parsons, el cuantitativismo, etc. (TIMASHEFF,
1971) :



interesada en transformar la naturaleza (1980, 276)

En sintesis, Mark establece una relacidn entre el desarrollo de
la ciencia y la tecnologia y la estructura ecdhum;ca de la
sociedad en un intento por "endégeniZap" el desarrollo
" tecnolégico, ~rechazando su caracter supuestamente neutral vy
ahistérico.

Desde una perspectiva mas contemporanea cabe destacar el
aporte de la llamada "teoria critica" desarrollada en torno al
circulo intelectual surgido en Frankfurt durante los afios 30.
La "Dialéctica del iluminismo".de Max Horkheimer y Theodor W.
 adorno, publicado en 1944, es un texto paradigmidtico de la
reflexién critica en torno a la alienacién  del hombre
conteﬁporéneo ante una razén tecnoldgica desbordacda.
.Horkheimer Yy Marcuse, conocidos exponentes de est3 corriente,
emprendieron una critica sin concesiones a los puntos de vista
empiristas Y neopositivistas sobre el estatuto epistemolégiéo de
la ciencia. Aungue partqn de diferentes fuentes tedricas, ambos
autores coinciden en el supuesto de que las ciencias empiricas,
incluida su metodologia, se hqllan determinadas. por 1las
exigencias del trabajo social. Sin embargo el bositivismo, al
justificar las ciencias s6lo en el plano metodolédégico, las
ﬁesvincula tanto de sus raices sociales como de su objetivos
practicos; las ciencias aparecen entonces como una empresa pura>
enteramente independiente de los intereses practicos, defc)armacién
posit1v1sta cuyas raices -segin Horkheimer- se remontan hasta
Descartes (HONNETH 1990, 448).

-Jirgen Habermas, vinculado en su juventud a la Escuela de
Frankfurt, ha realizado un interesante apofte a la reflexidn
critica sobre el papel politico e ideoldgico de la ciencia y la
técnica en la sociedad contemporanea. Toma comé punto de partida
. el concepto de "racionalidéd" de Max Weber y la critica que
Marcuse realiza al mismo. Weber establece‘uné_conexién interna
no contingente entre modernidad y lo que él llamé "racionalismo
occidental”. Describié como "racional" aquel proceso de
desencantamiento que condujo en Europa a que del desmoronamiento
de las 1mégenes religiosas del mundo resultara una cultura

profana. Pero la racionalizacidn no solamente afecta al campo



"profana. Pero la racionalizacién no solamente afecta al campo
" cultural sino a las estructuras sociales, fundamentalmente a esos
cdos sistemas funcionalmente compenetrados entre si que son la
empreso éapitalista y el aparato estatal burocréat:co. Este
proceso lo entiende Weber como institucionalizacién de la acéién
econdmica y de - la accién administrativa racionales ron arreglo
a fines (HABER&AS, 1989). EY, progreso cientifico y tecnoldgico
cumple un decisivo pabel en el mencionado proceso de
" racionalizacién de la sociedad moderna. .y

) Segun Herbert Marcuse, el concepto weberiano de racionalidad
formal, asociado con criterios de ciencia y de fécnica, no sirve
para implantar la razdén como tal, sino una determinada forma de
oculto dominio politico, ya sea sobre la naturaleza o sobre la
. sociedad. (HABERMAS, 1989, 55). Para'Mafcuse la técnica, no sélo
ern su aplicacién sino en si misma- es un dominio metddico,
cientifico , calculado y calculante. Los intereses'y fines de
dominip no provienen de fuera.sino que entfan en la éonstrucéién:
deltmismo aparato técnico. El alto nivel de desarrollo de las
fuerzas productivas en €l capitalismc, grscias a'la incorporacidn
de la ciencia y 1la técnica, - ha servido para otorgar legitimidad
al sistema. ~Las relaciones de produccién capitalistas se&
presentan coimo la forma de organizacién técnicamente necesaria
de una sociedad racionalizada y pueden ser justificadas como-un
marco institucional funcionalmente necesario.

Para Habermas, es evidente la conexién existenté entre.la
técnica que conocemos y la estructura de la accién racional con
respecto a. fines;  sin embargo, ni Weber ni Marcuse han
proporcioﬁado una explicacidn satisfactoria de tal proceso. POr
ello él se propone reformular 1la concepcién weberiana de
racibnaliZacién en un marco distinto y discutir la tesis de’
'Marcuse sobre el doble papel del progreso técnico: como fuerza
productiva y como ideologia. Para emprender tal reformulacién
Habermas parte de la distincién entre trabajo e interacciédn.
Define el "trabajo" o accioén racional con respeéto a fines como
la accién instfumental, o la eleccifn racional, o una combinacién’
qe ambas. En tanto la accién comunicativa es definida como "una
interaccién simb6élicamente mediada que se orienta de acuerdo con
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.reciprocas de comportamiento y que tienen que ser entendidas y
. reconocidas, por 1lo henos por dos sujetos agentes" (lo que
denomina también marco institucional de una sociedad o mundo de
la vida) (1989, 68). . I } '

Habermas, retomando el analisis de Marcuse, destaca el hecho
dé.que ciencia y técnica se han convertido en la prir-:ra fuerza
productiva y culnplen funciones de legitimacidén del dominio. El
acelerado progreso técnico ha 6casionado el que las diferencias
-entre el trabajo y la interaccidn pasen a un secundo plano. Igual
qu3 antes, los -intereses sociales son los que determinan la
direccién, las funciones y la velocidad del progréso técnico, mas
éste aparece ahora como la variable independiente y fundamental
del progreso. Ciencia y tecnologia son el recurso para explicar
y regitimar el porqué en las sociedades modernas la formacidn
‘democratica de la voluntad politica ha perdido sus funciones en
'relacién con las cuestiones practicas. La ideologia-dél manejd
tecnocratico de la politica ha penetrado en la conciencia de la
masa despolitizada. La autocomprensién de 'la sociedad. ha sido

.

disociada del sistema de referencia de la zccién comunicativa %
sustituida por un modelo cientifico; el marco institucional ha
sido erosionado lentamente y 1la politica se presenta como la
. resoluciéon de tareas técnicas poniendo entre paréntesis . las
cuestiones practicas. Esta ideologia tecnocratica que ha
convertido a la ciencia en un fetiche, no sélo justifica el
interés de dominio de una determinada clase y reprlme la
necesidad de emancipacién de otra clase, sino que afecta el
interés emancipatorio de toda la especie (HABERMAS, 1989, 97).
Frente a-' este peligroso proceso de enajenacidn y -dominacidén
Habermas plantea el rescate de la accién comunicativa, es decir
una comunicacidén intersubjetiva libre de dominio.

Empero, no es solaménte desde el marxismo y la teoria
critica que ha surgido el cuestionamiento a las tesis empiristas
y positivistas'

A lo largo de las Gltimas décadas ha tenido lugar un
cambio espectacular. Dentro de la filosofia de 1la
ciencia natural, el dominio del empirismo légico ha
declinado ante los ataques de los escritores tales
- como Kuhn, Lakatos y Hesse. En su lugar ha surgido una
<<nueva -filosofia de la ciencia>> que desecha muchos
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<<nueva filosofia de la ciencia>> que desecha ‘muchos
supuestos de los puntos de vista precedentes;u
Resumiendo decididamente esta nueva concepcidén, en
ella se rechaza la idea de que puede haber
observaciones teéricamente neutrales; ya no - se
canonizan como ide:dl suvpremo de 1la investigacidn
cientifica los sistemas de leyes ccnectadas de forma
deductiva; pero lo més importante es que la ciencia se
considera una empres: interpretativa, de modo que los
problemas de signifizado, comunicacién y traduccidn
adquieren una relevancia inmediata para las teorias
cientiticas. Estos desarrollos de la filosofia de la
ciencia natural han influido inevitablemente en el
pensamiento de la ciencia social, al  tiempo que han
acentuado el presente desencanto respecto a las
teorias dominantes en la <<corriente principal>> de la
ciencia social (GIDDENS y TURNER, 1990, 11).

Frente a este cambio en €l panorama social y cultural resulta

explicable el creciente consenso entre los especialistas para
tratar el tema de ciencia v tecnologia, como un factor endégeno
a la sociedad- y al proceso productivo. El proceso histdérico del
‘desarrollo cientifico y te:inolégico evideacia una relacién cada
vez mas estrecha e int@rinfluyénté entre la ciencia, 1la

tecnologia y los procesos econdmicos, scciales , politicos y

‘culturales. La tecnologia responde ‘'a un sistema social
- 4
determinado y se caracteriza por una intencionalidad especifica-

tanto en su generacién y aplicacién, como en relacién a los
intereses de 1las diferentes clases, grupos y paises que 1la
controlan y promueven.®’ La técnica es siempre una forma social
de relacién del hombre con la naturaleza, que se expresa en el
nivel de desarrollo alcanzado por las fuerzas productivas, y
también de las personas entre si, es decir qQue constituye un
elemento fundamental de las relaciones sociales. La tecnologia

es, ademés, un medio para adquirir control econémicq y politico.

sobre recursos naturales y espacios geograficos y un instrumento
para acrecentar el poder socioeconémico y politico (BIFANI, 1993,
100).

® Thomas Kunh, por ejemplo, en su obra "La estructura de
las revoluciones cientificas"(1971), plantea que la validez de
las teorias cientificas se halla determinada por un saber de
caracter social, que se halla orientado en funcién de ciertos
grupos e intereses que buscan el. consenso de la comunidad
. clentifica. Similar argumentacidén desarrolla Pail Feyerabend en
sus obras "Adidés a la razén" (1984) y "Contra el método"(1974).
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se puede concluir, por lo tanto, quec el fen6meno cientifico-
" tocnolégico no ‘es -neutral desde el punto de vista social vy

politico, ni en su concepcidén, sus objetivos y proyecpién,,ni en.

sy ejcruéién, ni en 1las consecuencias que deriv-n de su
aplicaciébn. Su capacidad parz transformar la naturaleza y 1la
sociedad es tal que quien controla la tecnologia controla el
desarrollo, entendido en términos amplios, no solamente como
crecimiento econémico, sino en-términos de mayor equidad social
"y participacién politica y cultural. Se trata por ello de una
cubstion primordialmente politica, dado que los resultados de

cualquier realizacién tecnoldgica implica beneficios para unos

y perjuicio para otros (SABATO, 1980, 87-100). ,

La ciencia misma tiende a ser desmitificada en su pretensién
, ae posesién de la "verdad". La critica aportada por diversos
filésofos e historiadores de la ciencia,® desde el plano de las
‘ciencias sociales, y la teoria de la relatividad en.el plano de

las ciencias duras, han provocado una revisién y una. crisis de’

las concepc1ones cientificistas y "neutralistas” de la ciencia.
Se han puesto en evidencia las limitariones de una 9xolicac1on
excesivamente cientifista de la sociedad que deja de lado otros
planos fundamentales de la cultura, la politica y la economia.
'ta visién triunfalista de una asociacidn intima entre cienpia y
Brogreso también ha sido fuertemente cuestionada. Como ejemplo
tenemos la argumentacién de. Hernandez, segun el cual: "Nadie
puede ni siquiera en nombre de la ciencia, forzar o'pretender
_cnmbiar mentalidades o costumbres. Y esto por dos razones: por
ol derecho de los grupos sociales a que se respete su vinculacidn
con la trad1016n pero ademas por la escasa operatividad que una
transformac1on llevada a cabo en nombre de un conjunto de saberes
qlstematizados puede provocar en un medio social" (1991, 63).

. De toda esta argumentac1on se desprende la necesidad de
onfocar el anilisis de ciencia y tecnologia desde una perspectiva
iﬂlstémica, lo cual significa.que "los efectos de la aplicacién

da tecnologia se manifiestan sobre sistemas naturales Yy

#ocloecondémicos, no como efectos afslados, sino como un conjunto .

., Entre los mas destacados se puede nombrar a Marcuse
$1968), Heidegger (1977), Ortega y Gasset (1937), Koyré (1978).
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de efectos dindmicos gque interactian entre si, dando origen a
nuevos efectos que pueden tener considerables rezagos temporaies
o manifestarse en espacios fisicos, econémicos sociales
diferentes de aquel en Que originalmente' se aplica 'una

e el AR SR

determinada tecnologla“'(BIFANI 1993, 102).

Contexto internacional del desarrollo cientifico y tecnolégico
El car&cter "politico" de la ciencia y la tecnologla encuentra
su cabal expresién en los procesos internacionales marcados por
transformaciones socxoeconomlcas 'y politicas de los Gltimos afos
Yy el rol fundamental desempeﬁado por 1la c1en01a Yy 1la tecnologla
al interior de dichos procesos. Este fenémeno podemos
considerarlo desde una dbble perspectiva: (1) la conflictividad
..-social, politiéa y ecoldégica que el uso de ciertas tecnologias
ha ocasionado a nivel mundial, y (2) los importantes cambios
sociales piovopédos por el acelerado cambio c¢ientifico vy
.tecnolégicd operado en %as ultimas décadas. '

En lo referente al primer aspecto, se advierten -dos
ténémehos yue ponen da.nﬁﬂifieéfo el.carécﬁé# eminentemente
politico de las decis;onés_en materia de ciencia y tecnologia.
El primero se refiere a los peligros latentes - y los efectos
negativos "que .el uso de ciertas tecnologias y aplicaciones
cientificas acarrean para el medio ambiente y para cgecientés
conglomerados sociales.” El otro es el surgimiento y dé;arrollo
en diversas'paptea_del mundo de movimientos sociales y demandas
ciudadanas referidas a problemas cientificos y tecnolégicos que
inciden en su vida a corto y largo plazo y que se manifiestan a
través de nuevas formas de conciencia y participacién politica.
Estos hechos van mas alla de criticas puntuales a las tecnologias
mas nocivas y se proyectan en una corriente de pensamiento que

" cuestiona paradigmas como los del progreso y las bases mismas del
modelo de desa;rollo cientifico y tecnolégico de occidente, tales

? Existe una abundante literatura gue trata sobre el peligro
que el uso de ciertas tecnologias implica para el entorno natural
Y soclal: asi por ejemplo la energia nuclear, las consecuencias
-del llamado efecto invernadero, el aumento de la temperatura
media de la superficie terrestre, la destruccibébn de los bosques
tropicales y la biodiversidad, etc..
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como el caré&cter universal de la ciencia, su desarrollo lingal
e indefinido y su valoracién cowo fuente de abundancia y
beneficios permaﬁentes para el bienestar humano. No es correcto
sin embargo, -caer en posiciones determ;nisfas y'mééaﬁicas'segﬁn ’
las cuales "la tecnologia aparece separada de sus manipuladofes
"'y dotada’ de ‘una  dinamica propia dentro del contexto
socioeconémico y cultural" {BIFANI, 1993, 99). De alli la
.necesidad de vincular el analisis de las politicas de ciencia y
tecnologia a los intereses concretos de ciertas)clases, grupos
y actores sociales, intereses que muchas veces entran en
oposicién o conflicto entre si y-que se dirimen en torno al poder
" politico, de acuerdo a la. correlaciédn de fuerzas existenfe.

Otro de los{procesos de mayor repercusién en la sociedad
contemborénea a nivel hﬁndial, es el referido a los profundos
cambios cientificos y tecnolégicos' ocurridos en las dudltimas
 décadas y que ha sido denominado "revolucidn cientifico-técnica"
o también "tercera revolucién industrial” (OMINAMI, 1986).

Aunque son 'variasi las areas cientificas y los campos'
tecnoldégicos que configuran este proceso, existe coincidencia
acerca del rol fundamental desempeiado nor la microelectrénica,
la cual se ha constituido en el eje articulador de los procesos
de acumulacién, juntc a otra serie de innovaciones desarrolladas
én materias como la biotecnologia, la energia y 1los nuevos
materiales. - ' . o

Es en el &rea de la electrénica donde los progresos han
resultado mas répiQos y visibles: "sus campos de aplicacién son
muy variédos,_e inéluyen desde la informatica, la inteligencia
artificial Y las telecomunicaciones, ‘paéando por la
automatizacién y la robdtica hasta llegar a ia telemetria y la
deteccién de recursos, abarcando practicamente todos los sectores
econdmicos y administrativos" (SCHULDT, 1991, 77).

Las innovaciones tecnoldgicas resefadas conllevan una .
importante transformacién de los sistemas productivos, a tal
punto que, el periodo actual ha sido caracterizado como un
proceso de transicidén desde un modelo de produccién en masa de
inspiracién “fordista-taylorista" haﬁia un nuevo modelo de
acumulacién que ha sido denominado de "produccién o acumulacidn

A
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flexible" (Cf. SABEL, 1994. HARVEY, 1989). Algunas de,. las
principales éaracteristi«:as de este nuevo modelo de acumulacién
son las siguientes: la busqueda de ahorro energético y la
sustitucién de ciertas materias primas, "aprovechandc') los avances
de la informacién y la creacién de nuevos materiales; caracter
mas integrado y flexibl: de la produccién que provee de un
conjunto varlado y cambicnte de bienes y servicios a mercados
segmentados y diferenc:Lados, transicién hacia una fusién de la
administracién, la produc:idn y la comercializacién-en un sistema
integrado; 1iuevo perfil ocupaciona'l en el cual existe la
tendencia a reducir los requerimientos de calificaciones medias
y a aumentar los de lo: extremos. superior e inferior. de la'
escala, a la vez que se d:manda menor especializacidén y mayores
capacidades polivalentes de multipropésito. (PEREZ, 1986, 62-70).

" En sintesis, la di'vérsidad Yy éla flexibilidad tienden .a
‘sustituir ‘_ la uniformidad y la rigidez . del 'modelo anterior

"fordista-taylorista", provocando cambios de tal profundidad que, B

’ .aunque ocurren gradualmente tienden a mod:’ ficar sustanc:.almente

el func:.onamlento de los mercados y -  10s marcos sociales -

institucionales del conjunto del sistema. Surgen asi, nueévos
conceptos sobre ‘la eficiencia productiva, nuevos modelos de
gerenciay organizacion empresarial, nuevos patrones de inversién
y produccién, a‘'la vez que se producen cambios en la localiiacién
geografica de las inversiones y en los polos de concentracién de
las empresas. - . ‘

. Estas transformaciones se desarrollan en medio de una serie
de conflictos y contradicciones que afectan a las instituciones
social_es y al marco de regulacién gerieral del sistema, de manera
que los cambios se producen no solamente en los planos de la
produccién y 1la circulacién econdémica, sino también en 1las
esferas politicas e institucionales dirimentes del poder, donde
se ponen en juego los elementos del viejo y el nuevo modelo.
Los nuevos fenémenos presentes en la realidad internacional al
‘finalizar el milenio plantean nuevos desafios a las ciencias
sociales y politicas. Los avances cientificos y tecnolégicos'
seflalados ubican dimensiones politicas como las del poder, el
estado, las clases, la sociedad civil y la presencia de nuevas
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formas .de accién y de representacidon, en campos -mas amp;ios Y

complejos de analisis e iaterrelaciodn.

Repercusién de los avances cientificos y tecnolégicos sbpte los
paises en vias de desarrollo.

No resulta facil determinat con precisién las implicaciones y los
ofoctos mas relevantes que la revolucion cientifico-tecnolégica
on curso, “rae para las sociedades de los paises en vias de
desarrollo. Existe un marcade matiz diferencial entre quienes
ponen el énfasis en las implicaciones positi&as gue el uso de las
nucvas tecnoiogias podria significar en diversos ambitos dé la

.produccién y los servicios, siempre deficitarios de los paises.

pobres, y entre quienes advierten sobre los peligros y 1los
efectos negativos que aquellas ocasionarian a nuestras economias
dependientes. El peso que-adguiera una u otra tendencia dependera
de diversos factores, pero fundamentalmente de las estrategiés
de desarrollo, las politicas publicas, la valoracién cultural del
~medio y la capacidad de gastién que la sociedad civil logre
. construir al interior de cada sociedad naéional,'frente a ioé

procesos de generacidén y transferencia de tecnologia. Esto, sin-
dejar de considerar las limitaciones impuestas por las

condiciones de deéigualdad Yy dominio existentes a nivel mundial
en materia cientifica y tecnoldgica. - .

Es indudable que los avances espectaculares operadés en
dreas como la microelectrénica, la biotecnologia, la energia y
los nuevos métériales, podrian alcanzar en teoria muchas
aplicaciones beneficiosas para nuestros paises, en actividades
como la agricultura, la produccién y conservacién de alimentos,
la explotacién y el uso de los recursos naturales, un manejo
adccuado . de loé ecosistemas, una mayor eficiencia de 1los
servicios publicos y privados, el reciclaje de residuos y
deshechos, el desarrollo de nuevos sistemas energéticos en
pequena escala, el desarrollo de las te;ecomunicacione§ inclusive
en las 4reas mas remotas, etc. (OMINAMI, 1986, 36 y SCHULDT, 1991
77-83), _

Sin.embérgo, la crisis experimentada por la mayor parte de
los paises.latinogmericanos, especialmente durante la década de
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- los 80, ha evidenciado las fuertes limitaciones y los problemas
" que los cambios' en curso implican para dichas sociedadeé.
in primer término se aprecia un claro proceso. de deterioro de las
ventaj~s comparativas tradicionales, llamadas estéfiras por 1la
CEPAL, en referencia a la mano de obra y a 1los recursos naturales
Laratos. La robdtica y 1la automatizacién de 1los procesos
productivos han generado una tendencia al desplazamiento de
trabajadores con el con°lgu1ente incremento en las tasas de
" desempleo y subempleo. Ominami observa similar tendencia respecto
a 'la rédpida incorporacién del progreéo técniéo en el sector de
ios servicios, el cual va disminuyendo 'su tradicional
potencialidad para generar empleo. Otro resultado a estélnivel,’
es que el trabajo, especialmente el no calificado ha ido
perdiendo valor relativo frente al capital, asunto que se refleja
. en‘la disminucién del componente salarial en la estructura de los
costos (OMINAMI, 1986,.37). Adicionalmente, el mercado. laboral
he. sufrido importantes modificaciones, tales como‘lé tendencid
a la eliminacién de las ocupaciones especializadas, lo cuai
afecta o un cignificative sector de tfabajédofes} que se
desempefian en ‘una escala intermedia. . o

En lo que se refisre a los recursos naturales, estos han
experimentado una paulatina disminucién de su -importancia ante
los avances experimentados en el campo de los nuevos materiales,
asi como por el ahorro de materias primas ‘convencionales y su
reemplazo por materiales sintéticos.® Tal fenémeno afecta en .
buena medida a productos que tienen un peso significativo dentro
de las exportaciones de los paises de la regién, acentué&ndose la
.tendencia:al deterioro de los términos_de intercambio.

Otro efecto -fundamental, vinculado al anterior, consiste en
la progresiva exclusidén de los paises periféricos del comercio

® Este fenémeno ha 1llevado a una desmaterializacién
. creciente de la produccién puesto que cada vez se requieren menos
_materias primas por unidad de productos: el ritmo acelerado de
la desmaterializacidén se incrementé en casi seis veces, pasando
de 0.6 anual entre 1965-76 a ung. raduccién del uso de materia
prima/producto industrial superior al -3% desde 1980 y se
manifiesta en 1la caida de los precios reales de 1las 33
principales materias primas, la mayoria de ellas productos de
exportacién del tercer mundo (GOROSTIAGA, 1990, 35)
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mundlial y la consiguiente profundlzarjén de la brecha entre los
ingrosos de los paises avanzados y los semiindustrializados, como
.~onsecuencia ¢e las diferentes capacidades de acumulacién, debido
princiﬁaimente a la importancia que han adquirido la“ciencéa ¥
1a tecnologia como insumos del proceso productivo, los cuales se
concentran en los paises mas avanzados. De esta man~ra, muchas
da las empresas exportadorss de 1los paiser periferlcos van
perdiendo capacidad competltlva, en tanto se observa una
creciente concentracién del poder econémico *-ypolitico en manos
o las empresas transnacionales, sobretodo de las que operan en
0l sector servicios que ha experimentado un inusitado desarrollo
cdurante el Gltimo periodo. '

'Finalmente, el nuevo modelo ha tenido una importante
repercusién en cuanto al manejo de la polltica econdmica estatal
da» diversos paises de la regién. Se ha impuesto la estrategia de
apertufa al mercado mundiél que otorga prioridad.'al quelo
exportador, en consonancia con los planteamientos neoliberales
preconizados por los organismos internacionales como el FMI y el
Banco Mundial. De wmodo paralielo se ha iapuestc la tendencia a la
"aplicacién y la profundizacién de las politicas de . ajuste
ortodoxo que han supuesto un alto costo social y una mayor
desigualdad en la distribucidén de la riqueza. )

Frente a este dificil panorama, el reto que enfrentan los
paises de la regién es ‘1a basqueda de nuevas’ formas de inserc16n
que les resulten ventajosas dentro de las actuales condiciones
econdmicas y tecnoldgicas establecidas internacionalmente. Los
alcancés de la revolucidén tecnolégica recién comienzan a
evidenciarse en nuestros paises, "en medio, como. habitualmente
ocurre, de la escasa atencidén que a €&l prestan los circulos
gubernamentales y las élites con poder de decisién, bastante
' atareados en lidiar con los dificiles problemas de la coyuntura"
(TOMASSINI, 1986).

Segin algunos autores existen posibilidades reales para que
los paises medianos Yy alin pequefios de la regién se inserten con
éxito en ciertas areas tecn01091C<s y ciertos nichos productivos
(SABEL Yy TOMASSINI, 1994), pero ello depende de que se emprenda
oportunamente un esfuerzo de innovacién tecnolégica que
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posibilite un' nivel de excelencia productiva. De aqui se
desprende 1la imﬁoxtancia de afrontar. el reto que Francisco
Sagasti (1979) caracteriza como un proceso de enuogenizacién
gradual y progresiva de la base cientifica y tecnolégica de 1la
regién. "Es 'necésario ‘incluir como uno de los objetivos
fundamentales del desarrollo la superacién del grave atraso y la
fuerte dependencia que en materia de ciencia y teénologia
experimentan los paises latinoamericanos y enAparticular los de
la regidén andina. . , T _

Pero este desafio ne - es cuestién de simple
institucionalizacién del desarrollo cientifico Y Lecnolégico, o
de crear incentivos’ para ciertas élites de <cientificos
preocupadas por algun tépicx>de la investigacién cientifica o las

‘aplicaciones tecnolégicas. El problema es mucho mas complejo: no

se reduce al manejo de ciertas variables cientifico-tecnolégicas,
es.sociai Y politico. Supone una internalizacidén de ciertos
valores 01ent1fico—tecnicos en una base social y poblacional
amplia (cul%ura c1ent1f1co tecnologlca) y la construccién de una

. v"lu:‘x.. 23 no‘l itirca gue alcanne gnfluencn.a a nivel estatal

- —r

(hegemonla), ‘a fin de‘ impulsar un proyecto alternativo de

desarrollo dbé incluya la problemdtica del desarrollo cientifico

y técnolégicb; Estas son cuestiones que se intenta desarrollar

en el presente trabajo. .
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