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: CAPITULO II:
LAS POLITICAS PUBLICAS; ENTRE EL ESTADO ‘I LA SOCIEDAD CIVIL. .
En el presente capitulo se establece el maféo tedrico vy
. .conceptual que sustentara el andlisis de la politica cientlflca
Y tecnoléglca en el Ecuador. '

Se parte de 1la defanPlon y el seiflalamiento  h de las
caracteristicas fundamentalcs de los dos ejes tedricos que se
utilizan como referentes fundamentales: e}.. 'lamado "modelo
sistémico" y la economia politica, especialmente en la vertiente
del teérico italiano Antonio Gramsci. )

Se caracteriza luego a los tres componentes fundémentales
del modelo analitico provuesto: el Estado y la soéiédad politica,
la sociedad éivil y sus principales actores e instituciones en
el campo de, .lvas politicas publicas y, la cultura politica,
especialmenté en cuanto se interrelaciona e influye sobre la
cultura cientifico -tecnoldgica. Finalmente se realiza un
acercamiento analltlco 4 los tres aspectos seﬂalados en cuantd
tienen que ver con el campo mas - especifico de 1la realidad
cientifica y tecnoidgica ‘ecuatoriasia. '

" Ejes teérlcos para el analisis de.las politicas publlcas.

El anédlisis de las polltlcas de ciencia y tecnologia puede
enmarcarse dentro del campo de los denominados "Estudlos de
formulacién de Politicas Pablicas"” que se ha erigicp ‘en el
paradigma predominante de los estudios politico—
administrativos.’ .

Adoptando una definicién clara y concisa, se entenderd por
politicas puablicas "un conjunto de decisiones Y acciones (pero
_también no decisiones e inacciones) por parte del Estado y sus
8gentes en torno a un problema de interes publico". (NEF, 1991,
1),

Los principales componentes de las politicas publicas segin
Austin Ranney son los siguientes: a) un objeto relativo al
problema que va a ser afectado; b) un curso de los eventos

i

Segun lo anota Jorge Nef, no existe una idea clara de 1lo
que se entiende por politicas publicas en la Ciencia Politica
horteamericana, en la cual se ha enfatizado el estudio de los
procesos por sobre los contenidos y los propositos de 1la
politica. (Nef, 1991)

®
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deseados; c) una linea de accién seleccionada; d) una declaracién

de propésitos e intencicnes y e) una implementacién de dichas -

intenciones. (RANNEY, 1¢58, 3) . .

'Es necesario, sih'embargo, realizar un analisis dialéctico
y contextualizado de las politicas publicas. Una comprensién de
las causas y 1los procesos que den cuenta de su 6rigen, su
conformacidén y su efectiv:idad social réquieren de una reflexién
tebrica qdé)aporte'un marco conceptual analitico y dinadmico de
los fenbmenos politicps;.De alli que en el presente estudio se
adopten dos. 2jes tedricos para el tratamiento de las politicas
publicas: el modelo sistémico 1y, la .economia politica,
especialmente aquellé que. recoge las contribuciones del tedrico-
italiano Antonio Gramsci.

El modelo sistémicc permite -un enfoque integrado de
problematicas como 1la referente a las pbliticas de cienciq,y
tecnologia, al establecer las conexiohessy las interrelaciones

entre un sector especifizc de las ‘politicas publicas y el ~

" contexto social de su desarrollo. La -teoria de sisteﬁés estudia
" @ la” politicae pablica-cuio uia :espuestaﬂrkprcdu#tqh(?qutput?E
de una .organizacién frente a ciertos insumos ("inputé"x
'provenientes de fuerzas que actian al interior de su medio
ambiente o contexto (DYE, 1985). En ella se rescata la idea de
sistema como una totalidad articulada,. la cual vincula diversas
instancias o subsistemas: ‘en el presente caso las politicas
pablicas con el sistema politico y el contexto socioeconémico.
Las politicas publicas representan, entonces, expresiones
especificas de una situacién politica mas amplia, la cual refleja
'una particular correlacién de las fuerzas sociales.

Algunas caracteristicas del enfoque sistémico son las siguientes:
(a) Apunta a la. comprensién de los problemas administrativos y
tecnoldogicos desde una perspectiva eminentemente politica; (b)
pone el énfasis en la vinculacién existente entre lo.social, lo
econbmico Yy lo politico, rescatando las nociones fundamentales
de interdependencia y totalidad en la aplicacién del método
analitico; (c) destaca el caracter dindmico y dialéctico de las
politicas publicas en la medida en que las enfoca como un

- resultado de la correlacién de fuerzas sociales, como un terreno
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suréado‘por conflictos, contradicciones y discontinuidades eptre
diforentes'intereses sociales; (d) presenta una perspectiva de

v"gistema abierto" en el cual las .variables de caréacter

trransnacional participan en la formulacién vy ejecucién de
'politicas' publicas, y (e) propohe un horizonté temporal
histérico, con predominio dazl mediano y ;argo plazo, es decir que
va mas alls del andlisis de coyuntura (NKET, 1991, 4).

El modéid sistémico permite superar el enfoque tradicional
quo ha predominado en la consideracién de 1la ciencia y 1la
tocnologia, p-esentandolas como si fueran unidades autarquicas,
cuyo desarrollo es atribuido a ciertas personalidades o élites
oupecializadas en dichos temas. En una perspectiva sistémica,
ciencia y tecndlogia establecen una serie de vinculaciones con
cl estado y la’ sociedad civil y su desarrollo se presenta
-hlstérica y socialmente condicionado. Ei enfodque sistémico
permite ademas vincular las variables .internas con 1las de
caricter externo que, en el caso de ;a ‘problematica ciFntlfico-

"tecnoldbgica de los paises en vias de “esarrollo, resultan
decisivas. Permite también upicar dos flujos que _inciden
decisivamente .en el desarrollo cientifico y tecnoldégico de las .

sociedades modernas: la oferta de teénologia,- generada por
diferentes instituciones de caracter pﬁblico y privado entre las
cuales se destacan las universidades y, la demanda de tecnologia,
conformada por una variedad de sectores sociales e instituciones
que, en el caso de paises como el Ecuador, presentan un caracter
desigual y heterogéneo. La correspondenc1a © no correspondenc1a
entre - estos dos flujos resulta importante para el avance
ciontifico y tecnologlcoﬂ

Los aportes te6ricos de la economia politica neomarxista,
wapecialmente los que provienen de 1la escuela gramsciana,
proporcionan una comprensién dinamica y causal sobre el
funcionamiento del Estado, la sociedad politica y la sociledad

civil y los nexos que se establecen entre los mismos. Si bien el

Latado cumple un rol fundamental en la formulacién y la decisién
dev lasg politicas piblicas, estas no reducen su campo de accién
Al oupacio de lo estatal. La denominada "sociedad civil® y los
- Anbitos de’ lo cultural y lo ideolégico desempefian, un papel
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‘decisivo en 1la evoluciéa y el desenvolvimiento de .dichas
‘politicas. Alli se generan y se expresan las demandas de las
diferentes clases, grupos y estamentcs sociales y se configuran.
los divnarsos actores que influiran con sus.proyectos,;acciones-
y. discursos en el curso de los acontecimientos politicos. )
Para el caso especifico de las politicas de. ciencia y
tecnologia, 1la teoria gramsciapa presenta la particular ventaja
de haber tenido como campo'fundamental de su reflexibén el de las
"llamadas -"superestructuras".!® Como lo sefnala -Humberto Cerroni,
el ’ mérita- especifico de Gramsci es .haber dado -lugar en el -
marxismo al elemento "superestructural", cohfiriéndqle una
irportancia muy distinta a la de simple reflejo pasivo, .pues
inscribe a la teoria socialista en un universo chltural rico 'y
.articulado (CERRONI, 1976, 165). Categorias como hegemonia,
. bloque histérico, co;relacién de fuerzas, intelectuales
organicos, construccién de una "voluntad colectiva hnacional-
porular". etc. dan cuenta de una realidad compleja y'articuléda,'
en.la-cual la accién politica y cultural adquieren su verdadéré
dimensibn. Cn &s3ta versidn, procescs comc ¢l de las politicas
publicas, no constituyen resultados predeterminados de ciertas
estructuras, 8ino que son efectos de la actividad social, que
involucra, ‘entre otros factores: la voluntad politica, 1la
organizacién, la conciencia, la "direccién intelectual y moral",
la accién de los diferentes actores sociales y su capacidad de
representacidn estatal. ' . .
Cabe recordar ademas, la trascendencia que Gramsci afribuyé
a la educacidén y al conocimiento cientifico en la lucha por el
socialismo‘(Cf. GRAMSCI, 1971). Gramsci otorga a la ideologia no
solamente un poder-espiritual sino también material. La ideologia
se halla "materializada en practicas"”, constituye una
“organ;zadora de la accidon". En esta misma linea se inscribe su

1  Gramsci establece wuna ruptura con los anélisis
reduccionistas de un marxismo esquematico que conceptuaba el
‘campo de la acecibén politica y las manifestaciones culturales y
del pensamiento como un simple' reflejo de 1la estructura
econdmica. La obra de Gramsci plantea una critica radical al
economicismo, e inclusive podria ser leida como fundamentadora
de la "primacia de la politica" en el andlisis de la coyuntura.
(PORTANTIERO, 1982, 182)
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concepcién de 1a "hegemonia" entendida como direccibn intelectual
.y moral de la clase dirigente sobre el conjunto de la sociedad.

De alli que 1~ hegemonia se expresa como existencia "real",
histéricva, a partir de los denominados "aperatos hegeménicos”, .

ccnstituidos por diversas instituciones de la sociedad civil. En
ecte marco puede entenderse la importancia que Gramsci_goncgde
a instituciones)tales como la iglesia, la prensa y, lo que nos
interesa déstacar de manefa especial, la escuela o el sistema
‘educativo en general. En el caso de la difusion social de valores

o' la asuncién de una cultura cientifico-tecnolégico el sistema -

educativo cumple una funcidén esencial.

Aunque el modelo sistémico y 1la economia pblitica
neomarxista provienen de. fuentes y contextbs teé;icos muy
.diversos, los elementos conceptuales gque se proponen para
- 1l'minar el estudio de las politicas piblicas, no se contradicen
sino que mas bien se complehentan: el primero aporta con una

perspectiva sincrdénica, un tanto esquemdtica, pero necesaria para’

resaltar los aspectos estructurales fundamentales que intervienen
en la formulacidn-decisidn d2 lag politicas piblicas v la sequnda
con una visién histérica -y dinémica de los procesos que
desembocan en dichas politicas. El enfoque sistémico constituye
la matriz basica que vincula los componentes fundamentales que
constituyen la totalidad organica de un sistema. La perspedtiva
gramsciana por su parte aporta una comprensién de los procesos
y las relaciones sociales y politicas que se hallan en la raiz
de las politicas publicas. El primero aporta un marco contextual

Y permite visualizar la totalidad que implica la adopcidn de las-

politicas publicas; la segunda proporciona el bagaje tedrico
necesario para aprehender los procesos concretos que se hallan
involucrados en la toma de decisiones.

Por consiguiente, los componentes analiticos fundamentales
que se adoptaran para la comprensién de las politicaé publicas,
Y particularmente de las politicas de ciencia y tecnologia son
los siguientes: (1) El Estado y la llamada "sociedad politica"

en términos aﬁplios; (2) La sociedad civil y sus mecanismos de.

reprgséntacién politico-ideolégicos, y (3) La cultura politica,
también entendida en términos amplios, al interior del sistema
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cultural.!

A  manera deAhipétesis general se puede plantear que una
efectiva formulacién, decisién y aplicacidén de iés'politicas
publicas (incluidas las politicas de ciencia y teunologia) va a
‘depender de tres factores fundamentales: (1) de li capacidad de
gestién de los aparatos estatales para receptar las demandas
sociales y transformarlas an politicas viables, as deéir que
alcancen repercusién y efectos pertinentes sobrp la vida de 1la
comunidad; (2) de la correlacién de. fuerzas sociales y 1la
capacidad hegemdénica que adquieran ciertas demandas y propuestas
'realizadaé por dgterminaéas clases, grupos O sectores.de la

sociedad civilh f‘(3) de la cultura politica o ia'bresencia de
una serie de creenciaé, nociones y valores internalizados

_socialmente, de manera que legitimen y hagan aparecer como
posibles y deseables ciertos planteamientos y éomportamientos
politicos. Si bien estos tres aspectos se hallan estrechamente
interrelac:.onados entre S»J. conviene tratarlos separudamente para'
efectos analiticos.

Estado y politicas sstatolce. L.

. Es~necesario~partir de una caracterizacién adecuada del Estado
ya que constituye un factor decisivo en 1la "formulacién vy
aplicacién de las politicas publicas (incluidas lasvrefefentes
al desarrollo cientifico y tecnoldgico). " )

El Estado nacional, segun la caracterizacién marxista
tradicional, es el instrumento de dominacién de la clase burguesa
sobre los trabajadores y su funcién basica es la de garantizar
las condiciones generales del proceso de reproduccidn

11 ge rescata aqui la perspectiva de lo cultural planteada
por Garcia Canclini, quien se refiere al "surgimiento de un nuevo
‘tipo de estudios y debates sobre las politicas publicas y
privadas en el campo cultural... la problematica cultural se ha
convertido en un tema protagénico de muchas discusiones politicas
y en objeto de creciente interés en las investigaciones de
ciencias sociales. Esta ampliacién se relaciona con un cambio en
el concepto de cultura: dejé de designar el a&rea restringida de
los libros y las bellas artes y ahora entendemos -en un sentido
mads préximo a la acepcién antropolégica- que en la cultura
existen resortes clave para orientar e impulsar el desarrollo
socioeconémico, para construir la hegemonia y el consenso
politicos. (Garcia Canclini, 1987, 116)
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capitalista. Sin embargo, no es posible deducir de este postulado
general, una exp;icgcién mas concreta sobre las politicas y 1a§
actividades que desarrolla el Estado capiialista, st gdna de.caer
en una visién .instrumentalista démasiado esqueméticé 'y

~==raguccionista - de=la—actividad estatal. Cocmoc 1lc manifiesta

Gramsci: "Estado es todo el complejo de -actividades préacticas y
te6bricas con que la.clasu dirigente no s6lo justifica y mantiene

su dominio sino que consigue obtener el consenso activo de los

Coow
gobernados (GRAMSCI, 1978, 31). ’

A fin de garantizar el dominio del cbnjunto social el Estado
debe mantener una relativa autonomia frente a la clase dominante,
de manera que le sea posible acoger y dar respuesca a ciertas
demandas de las clases subordinadas, otorgando legitimidad al
sistema politico. En la misma linea de razonamiento se puede

‘rescatar la validez de la siguiente afirmacién:

""E1l grado en que las politicas concretas del Estado

puedan explicarse por medio de procesos estructurales

o0 instrumentales es histéricamente contlngente.

Ciertas partes del Ektado son susceptibles de intenso

.- manejo por parte de li>s intereses capitalistas, en

tanto que ctros pueden demecstrar muche mayor autondmia

estructural. Pero bajo ninguna circunstancia puede -
reducirse totalmente la actividad estatal a una.
causalidad estructural o) a una causalidad

instrumental" (GOLD, LO, OLIN WRIGHT, 1990, 53)

Desde la perspectiva gramsciana existe una estrecha vincitlacién
entre la sociedad politica, el Estado y 1la sociedad civil. El

anélisis_por separqdo de estas esferas no corresponde a 1la
realidad practica. Gramsci seflala textualmente: "en la nocién

- general del Estado entran elementos que deben referirse a la

nocién de la sociedad civil (en este sentido se podria decir que
el Estado es igual a la sociedad politiéa mas la sociedad civil,
es decir la hegemonia reforzada por la coercién)" (GRAMSCI, 1971,
179). Mientras la sociedad civil se asocia al consenso, la
sociedad politica se asocia con la coercién. Esta funcién
coercitiva o de dominio directo debe ser comprendida en un
sentido amplio: no solamente como conservacién del orden
establecido mediante 1a violencia, sinb mediante la hegemonia,
es'decir, la direccién intelectual y moral qhe es la funcién que
pormite 1la unificacién del bloque histérico. Los agentes
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histéricos encargados de 1la ejecucién de esta actividad
hegeménica son llémadds intelectuales por Gramsci, categoria que
también emplea en sentido amplio Y dentrb de la cual se incluyen
los funcionarios publlcos o la burocracia. Ccmo 1lo resume

e e - o

“Portelli: " 7 : o N

El Estado aparece, entonces, mas alla de la
diversidad de: organizaciones que lo
componen y de la dualidad de funciones de
direccidén por cuyo intermedio aseﬂura la
hegemonia de la clase fundamental, ‘cono el
conjunto de la actividad de ese grupo social
"particular que constituye la capa de los
intelectuales (1982, 35). :

- . RS

Son los 1nte1ectuales lrs que realizan la vinculacién entre 1la

estructura (las clases sociales) y la "superestructura", ya que
la burguesia lés confia la gestién‘de la organizacidn ideolégica,
juridica y politica. Los intelectuales, en tanto encargados de
elaborar y sistematizar las represehtaciones ideolégicas, juegan -
un rol protagénicd en los procesos politicos, ya que constituye
la capa social encargada de: admlnlstrar la superestructura del
"bloque hlstorlco. ' o

La sociedad civil

Para Gramsci 1la 5001edad civil se ubica en el plano de las
superestructuras!?, pues constituye la esfera privileglada de 1la
accidén politica e ideoléglca, le interesa destacar la impckxtancia
de'la direccién cultural e ideolégica de la sociedad. "La llamada
sociedad - civil -expresa- estd formada por el conjunto de
organismos vulgarmente llamados privados... que corresponde a la
funcién de hegémonia que el grupo dominante ejerce sobre toda la
sociedad" (GRAMSCI, 1971, 164). Y en otro ensayo la define asi:
"la hegemonia cultural y politica de un grupo social sobre el
conjunto de 1la sociedad, como contenido ético del Estado"
(GRAMSCI, 1978). La sociedad civil constituye por consiguiente,
una totalidad compleja, cuyo campo de accién es muy amplio, pero

2. Aunque tanto Gramsci-como Marx extraen de Hegel 1la
nocién de "sociedad civil"” sus concepciones acerca de la misma
son diferentes. Mientras pare Marx la sociedad civil corresponde
al conjunto de las relaciones econdémicas para Gramsci se ubica
como un momento de las superestructuras. (PORTELLI, 1982, 14)
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en todo caso se halla diferenciada del Estado. Norberto Bobbhii,
la define como "el lugar en que surgen y se desarrollan loy
conflictos econdémicos,. sociales e . ideolfbgicos que Yo
instituciones estatales tienen la tarea de ,resolber con lg
mediacién,'la prevencién o la represién" (BOBBIO, 1989, 37). In
la sociedad civil se elaboiran las demandas econémicas, socialay
Y pbliticasi‘?inputﬁ) generalmente dirigidas hacia el sistoma.
politico y, a.las cuales, este sistema debe dar una respuesla
("output" ). E] contraste entre sociedad civil y estado se plantoi
entonces como’ contraste entre la canfidad y la calidad de las
demandas y la capacidad da las instituciones para resolverlas

-

adecuadamente y. a tiempo.
La cultura poiitica
La cultura polltlca constituye un espacio especifico al interior
*de la soc1edad civil y su anallsls resulta de gran importancia
para la comprensidén del ‘desenvolvimien:o de las politicas
publicas y particularmente de 165 polificas ciengificas Yy
.teénolégicas.'Para efectos del presente ar.ilisis podemos tomar
'la definicién de dultura pfopuesta por Gramsci, quien la entiende
como “concepcién de la vida y del hombre, coherente, unitaria y .
difundida nacionalmente, una 'religién laica', una filosofia que
‘ha generado una ética, un modo de vivir, una conducta civica e
individual” (Cit. SILVA, 1984, 61). . g

La actividad cientifica hace referencia al conocimiento de
los objetos y procesos de - la naturaleza, la sociedad y el
pensamiento, 'y la tecnologia, en tanto actividad practica,
incluye no solamente las herramientas y materiales que el hombre
.ha inventado y utiliza en los procesos de produccidn, sinv
también los procedimientos, ‘las destrezas y los conocimienton
practicos que el ser humano utiliza para transformar 1la
naturaleza y satisfacer sus necesidades.!?

1

13 Aunque ciencia y tecnologia son fenémenos qus
histdéricamente surgen por separado, el espectacular desarrollvo .
~cientifico que se ha producido durante el presente siglo hat
acortado casi por completo la distancia entre ambas, conduclondy
- el proceso que Habermas denomina la cientifizacioén de la tocnioan,
es decir que el progreso técnico y el progreso cientlflto it
quedado asociados y se alimentan mutuamente. -
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Desde el punto de vista polltico, la cultﬁra ha sido
revalorizada como un cconcepto adecuado parz la comprensién de
diversos fenémenos politicos. Existe una importante bibliografia.
en la cual se reconoce li importancia del componente cultural en
el desarrollo socioecon(mico y en-la construccién de hegemonia
y el consenso politicos (Cf. GARCIA CANCLINI, 1987; GONZALES
CASANOVA, 1984, entre otros). Garcia Canclini seiflala con
.propiedad'éue "las perspectivas socioculturales estan dejando de
ser en América Latina el resultado de un desenvolvimiento
supuestamente 'libre' Jel espiritu pafa comenzar a ser
consideradaé: un espécio de planificacién, estudio y debate
cientifico” (1987, 118). Dicho autor constata la existencia de
una progresiva toma de couciencia, en diversas instancias, sobre
el papel que la cultura politica desempefia en la socializacidn
de las clases y grupos, en la formacién de las concepciones
politicas - integradas a la vida cotidiana, lo cual ha dado una
'presencia inédita a los procesos culturaleé dentro de los debates -
politicos. ’ A .
. La. cultura politica esta (‘onfnrmada nor el conjunto de
valores actitudes, tradiciones de accién, ideologias dominantes,
Y subalternas b'd pautas de comportamiento en relacién al estado
y al sistema polltlco en su conjunto. Amparo Menéndez seiiala que
la cultura politica como nocidén "nos remite al campo especifico
de produccién y reproduccidn de las concepcioneé que una sociedad
elabora de si misma y de su esfera politica. Designa las nociones
internal:.zadas, creencias y orientaciones valorativas que un
conjunto de actores comparte~con respecto a cémo operan las
instituciones politicas..." (MENENDEZ-CARRION, 1991, 85).

La cultura politica constituye el medio ideoldgico en el
cual se implantan las politicas publicas. Si ese medio brinda las
condiciones adecuadas, las politicas publicas podran
desenvolverse de acuerdo a sus agendas propuestas; caso
contrario, es -decir si no existen condiciones culturales .
adecuadas, dichas politicas caeran en el vacio y sus resultados
seran muy limitados. _

' A continuacién se trata de analizar cébmo las tres categorias
_mencionadas. Estado, sociedad civil ¥y cultura politica -han
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.operado en el campo de formulacion-decisién de las politicas de
ciencia y tech}Ogia en la sociedad ecuatoriana. ’ :

. - _ . i

Estado, sociedad civil y cultura en las poIiticaS'de'éiencia y
tecnologia en el Ecuador. '
El Estado ha .desempefiado histéricamente un papel ‘activo vy
fundamental en el desarrollo cientifico y tecnolégico de los
-paises industrializados. Seguin Aguirre y Rebois, "Ningin Estado
mc jerno, ya sea éste intervencionista o liber.Y, se ha abstenido
de interQenir en la formulacién de politicas de ciencia vy
tecnologia. Las formas en las cuales se han producido esas
intervenciones son maltiples. También son diferentes las maneras
en que las empresas cosechan los frutos de los programas de
'invesfigacién y desarrollo ejecutados bajo la intervencién
 estatal". (1994, 173). © . _

El objetivo fundamental- del Estado moderno a;vépoyar éi.
desarrollo cientifico y tecnolégico es bromover las condiciones .
téénico-cientificas necesarias para la acuhulacién y producciodn
del capital que no pueden ser producidas individualmente por los
diferentes capitales. Con lé creciente internacionalizacidén de
la produccién y el agudizamiento de la competencia en el mercado
mundial, los diferentes cépitalistas se ven obligados a
introducir innovaciones tecnologlcas permanentemente las cuales
no siempre pueden ser realizadas por 1los dlferentes capitales
individuales. De alli 1la necesidad de intervencionismo del
'Estadoh\el cual es llamado a crear las condiciones del desarrollo
cientif"ico Y tecnélégico, tanto en 1lo que' se refiere a la
investigacién basica como en la realizacién de proyectos
complejos (ESPINOSA, 1990, 125). |

En paises como el Ecuador, en cambio, el Estado no ha
mostrado la misma capacidad de accién debido al caracter
dependiente y subordinado de la economia al mercado mundial y a
la ausencia de una burguesia nacional interesada en un desarrollo
industrial auténomo. La dependencia tecnolégica del sector
productivo, principalmente el moderno, se ha convertido en un
obstaculo muy poderoso para'el desarrollo de la investigacién
_cientificé, pues no se ha generado una demanda social que 1lo
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presione a caminar en tel sentido. Su.bapel se ha"limitado a.
posibilitar la adquisicién de la tecnologia que requieren las
empresas modernas que generalmente lo hacen fuera del pais, y de
garantizar, en alguna medida, la formacién del personal técnic6
que se requiere para utilizar la tecnologia importada. ‘
Mienfras en los paiues centrales del capitalismo se ha
obtenido una vinculacién dindmica y -equilibrada entre las
empresas, eJ)Estado_y los centros de educacibén superior que,
segun Sabato (1975) corstituyen el tridngulo bésico que
posibilita el desarrollo cientifico y techolégico, en paises
per;féricos como el Ecuado;;, no se aprecia el mismo fenémeno.'El
Estado, ni ain en sus etapas histbéricas de mayor- .
intervencionismo, ha demosirado mayor capacidad para impuléar el
desarrollo cientifico y tvecnoldégico auténomo. No se puede
desqonocer, sin embargo, que las pocas iniciativas de caréacter

" general para promover el desarrollo cientifico y tecnolédgico en

la sociedad ecuatoriana, hin provenido basicamente del sector
estatal, especialmente a partir de 1la etapa petrclera que

 perm1tio un crecimiento estatal y un desarrollo de su autonomia

relativa frente a las ‘clases dominantes.® - : ) o
o Pero el factor central que ha limitado el desarrollo de. la '
ciencia y la tecnologla en el Ecuador, y que constituyd la fuerza
motriz de tal desarrollo en los paises desarrollados,,ef la
inexistencia de una burguesia nacional de caracter industrial.
Han sido mas bien intelectuales y profesionales pertenecientes
a las capas medias, con capacidad de ingerencia en los circulos
estatales, los que han promovido la preocupacién por el apoyo
estatal a las actividades de investigacién y desarrollo. La
ausencia de una burguesia nacional con capacidad para realizar
un proceso de "acumulacién’ capitalista auténomo ha sido
determinante en la falta de iniciativas y la conformacidén de una

base social que demande la investigacién cientifica vy la

¥ Nos referimos fundamentalmente a la Ley del Sistema

‘Nacional de Ciencia y Tecnologia expedida en 1979, la cual creb

el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) en el mismo
afio y, a la incorporacion de capitulos correspondiente a este
tema en los planes de desarrollo elaborados por los goblernos a
partir de 1972.

32



innovacién tecnoldgica. La burguesia industrial que aparece muy

tardiamente en el caso ecuatoriano (en la década de los «Q),

surge como un apéndice de las clases terratenienté “lradicicnal

R comercial agroexportadora, de manera que ho se constituye en

" una E;géézéﬂ#bhréuegaﬁHEGependiéﬁté de las clases dominantes

tradicionales y no entra en contradiccién con ellas (ESPINOSA,
1990, 83). '

" Adicionalmente, y esto resulta decisivo .?n el aspecto

T

cientifico-técnico, el dominio del capital exfranjero sobre los
sectores mas importantes’ de la economia ecuatoriana que se
'expresa a través de mecanismos tales como la inversidn extfanjera
directa y la de;;endenqia tecnolégica, ha neutralizado a 1los
grupos empresariales en el terreno de la creatividad cientifica
-y la innovacién tecnoldégica. Ha predominado la tendencia a una
asociacién cada vez mas estrecha con el capital ektranjero y las
grandes transnacionales a fin de adquirir patentes, licencias,
contratos de trénsferencéa Y, en_generél, la tecnologia que llega
incorporada en 1l0s equipocs importados del exterior. De esta
manera - se explica la. ausancia de interés por parte de - 1la
burguésia para genefar un proyecto de desarrollo auténomo,
estrategia en la cual al desarrollo cientifico y tecnolégiéo
acorde con las condiciones del pais, le corresponderia un
destacado papel.'®’ ” '
Pero, es importante sefialar, que la sociedad civil no se
reduce a la burguesia y los sectores empresariales mas fuertes
del pais. Existen planteamientos distintos entre 1las clases
subordinadas ‘como las capas medias intelectuales, Y ciertos
grupos sociales organizados como el indigéna, el laboral vy
ultimamente los grupos ecologistas, que reivindican la necesidad
de un desarrollo concebido en términos diferentes que involucre

* el componente cientifico y tecnolégico de caracter enddégeno, es

. ¥ El tema de la ausencia de una burguesia empresarial
dindmica y creativa, de caracter KB schumpeteriano, ha sido
ampliamente tratado a nivel .latinoamericano por autores como
Henrique Cardoso, Antonio Garcia, = Amilcar Herrera, Ménica
Peralta, Anibal Quijano, etc. Para el caso ecuatoriano este tema
ha sido abordado por autores como Wolfang Schmidt, Jurgen
Schuldt, José Moncada, Petronio Espinosa, Luis Fierro y otros.
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decir acorde a las circunstancias sociales del pais. Sin embargo,
no se trata ae planteamientos altamente elaborados ni
articulados, ni constituycen la expresién fuerzas sociales con el
poder necesario para tornarlos hegeménicos, al menos en el corto
plazo. '

Es necesario refer.'rse ademds, aunque .sea de manera
- tangencial y somera, al complejo institucional conformado por
institucioﬁéé'de diversa indole, vinculadas de alguna manera a
la aplicacién y 1la difusidén de tecnologias y conocimientos
cientificos. . Al interior de ese panofama amplio y heterogéneo
cabe destacar la presencia de cieftas instituciones,. cuya
presencia resulta altamer:te influyenée en la vida politica y -
cultural del pais como'es el caso de la Iglesia, especialmente
la Catélica, las Fuerzas Armadas y ciertos organismos de
, cooperacién'iﬁternacionai. La Iglesia Cat6lica, - a mas de su
indudable influencia ideold¢gica y su importante presencia en lbs
diversos niVeles educativos, ha canalizado en los Gltimos afos
‘una serie de esfuerzos y recursoé- pare.. la realizacién de
- proyectos sociales, en muChous de ius cuales sé halla involucrado
el aspecto tecnolégico: De modo similar, las Fuerzas Afmadas, ejet
fundamental del‘aparato estatal en cuanto ejerce el monopolio de
la violencia legitima, mantiene altas'prerrogativas politicas y
econémicas, habiendo incursionado en una serie de actividades
productivas y empresas industriales y en el campo de la educacidn
media y superior, actividades en las cuales ciencia y tecnologia
desempefian un.papel importante.,

. Un clima propicio para el avance de posiciones alternativas
en materia de desarrollo cientifico y tecnolégico, tiene mucho
que ver con el problema de la cultura politica, la misma que se
enmafcé dentro del sistema cultural entendido en términos
amplios, pero que se expresa en practicas concretas. )

La cultura politica prevaleciente en el Ecuador refleja los
profundos ciivéjes histéricos, sociales y culturales, 1la
. acentuada heterogeneidad social, las diferencias geogréaficas,
regionales y wraciales, la superposicién y mezcla de diferentes
formas productivas y tecnolbédgicas, las miltiples influencias
"ideolégicas. Como' lo expresa muy graficamente Manuel Agustin
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Aguirre al referirse a la realidad de 1la  nacionalidad

ecuatoriana: )

Abigarramiento econémico, abigarramiento politico y

abigarramiento social y cultural. Mosaico y taracea.

Economia de retazos, de parches y remiendos, de etqpas

pasadas y presentes, contradictorias y contrapuestas,

que no han podido cancelarse ni superarse, Yy que

coexisten y se hacinan en un amontonamiento de.

siglos...Tipos de cultura que auan no han podido

fundirge,.asimilarse v unificarse plenamente (1970,

38). -3, L . e - ¥
Esta falta de integracidén nacional ha dado lugar a que se hable
de la existernzia de pluriculturalidad‘y de culturas politicas
diversas. Tal situacién explica en parte, la presencia de
fenébmenos politicos éomplejos y sorprendentes, que siguené'
manteniendo su-bigencia en nuestro medio social, tales como el .
populismo, ei cahdillismo, el patrimonia;ismo, las practicas
_clientelares, 1a‘apariciéﬂ y desaparicién casi metedrica de los
partidos politicos, las dificultades de .gobernabilidad, la
precaria constitucién de ciudadania en nuestra poblacién, 'la
imposibilidad practica de construir una d mocracia ﬁbderna~y.
‘estable, etc. ' o | B

En este marco de Embigﬁedad y desestructuraciodn culturaip
. la toma de deciéiqhes y la adopcidén de poiiticés pablicas, como
' las referidas al &ambito cientifico Yy tecnolégico resulta un
"asunto bastante cémplejo Y problemético. De hecho, se podria
argumentar la inexistencia de una cultura cientifica vy
tecnolégica en la mayor parte de la poblacién ecuatoriana. La
educacién formal se pretende cientifica en su discurso, pero una
evaluacién objetiva y critica sobre su aplicacién préctica;
dificilmente podria conducirnos a semejante conclusién. Jean
Ladriere observa .que la ciencia ha llegado a ser 'un factor
visiblemente determinante de la cultura en las sociedades
contemporaneas. Su influencia ha provocado, por una parte, la
"desintegracién de las representaciones y valores tradicionales,
Yy por otro la integracién progresiva en la cultura dominante de
.la mentalidad cientifica, de los valores, de los contenidos de
conocimiento y de los modelos de accién que subyacen a 1la
practica cientifica y de la que son productos". No se observa el

mismo- proceso en nuestra sociedad. Como observa Marcos; Kaplan:
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La cultura sigue siendo a-cientifica y a-técnica,
pobre de elementos darivados de la investigacién y de
la innovacién. En intelectuales, escritores, artistas,
docentes, ' e incluso en 1o0s pocos I1investigadores
cicntificos, prevalecen las actitudes arielistas . es
decir inspiradas por una actitud pretendidamente
idealista que visualiza y rechaza la ciencia y 1la
técnica como ingredientes descdefiables de una cirltura
materialista y pragmatica, incompatible con ideales
humanos superiores... ‘'La ensefianza bdasica y 1la
reducida investigacién se realizan bajo el signo de
orientaciones que enfatizan la memorizacién y 1la
erudicién sin sentido; el razonamiento ubstracto, el v
escolasticismo y el dogmatismo; la subordinacién de
las <ciencias fisico-naturales y sociales a 1la
filosofia y a la ideologia oficiales; el divorcio -de
la practica; la imitacién servil y 1la repeticidn.
formal y pasiva de todo 1o que viene desde afuera
(1984, 88).

"El proceso de modernizacioén capitalista, en la base del cual se
" halla el proceso de industrializacién que supone la ingqrporaciép
de la ciencia y la tecnologia en el quehacer productivo y social,
ha penetrado de una manera muy desigual y dependiente en -la-
sociedad ecuatoriana. De alli Que la éultura cientifica y
tecnoldgica y los véloféS'del““raciqﬁalismo'occidéntal" no se han
internalizédoi en amplias éapas de 1la poblacién ni se han
convertido en un'hécanismo hegeménico en la conduccién politica;
al contrario se han profundizado ciertas brechas sociales 'y
tecnolégicas que conforman un cuadro muy complejo y heterogéneo
'que debe ser tomado en cuenta.él momenfo»de definir las politicas
cientificas y tecnolégicas.

Se puede afirmar que los beneficios de ciencia 2% tecnélogia
han llegado solamente a reducidas capas de la péblacién nacional,
lo cual no niega su importancia y la necesidad de impulsar su
desarrollo con miras a beneficiar a sectores amplios de la
.sociedad ecuatoriana.
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