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LA SOCIEDAD CIVIL Y SU RELACION CON LA CIENCIA Y LA TEC&OLOGIA.
51 segundo combonente fundamental del modelo analitice propuesto
hace.fgferencia al papel de la sociedad civil en el desarrollo
cientifico y tecnolégico. La sociedad civil ha sido
conceptualizadas como el espacio en el cual se exbfésan-las
demandas de diferentes sectorés e instituciones sociales gue no
~ forman parte del Estado, o mas especificamente, del poder
qqnstituigo. Como 1lo seflala Gramsci, nos'lreferimos a los.
vulgarmente llamados "organismos privados". Su campo de accidn
ﬁo se reduce al terreno de la economia sino que inciuye los
ambitos politicos e ideolégicos. Es precisamente a nivel
superestructural donde se expresan las demandas sociales y se
" explicitan una serie de conflictos, en los cuales el Estado juega
un papel dirimente, segin la correlacién de fuerzas'existentes
en la sociedad. ' , N '

Al referirnos en concreto a la'sociedad civil ecuatoriana,'
lo primero que salta a la vista es que constituye un espacio
variado y heterogéneo, en cuyo interior se expresan los intereses
&'demandas ae.diferentes clases, movimientos, actores e infereses
sociales. Tal heterogeneidad refleja en principio la existencia
de diversos modos y formas productivas, pero también expreéa la
diversidad regional, cultural, étnica y racial. Mas, pese a la
existencia de esta gran variedad, es fundamental reconocer la
existencia de un eje de poder ejercido por la burguesia, que es
la clase que posee los principales recursos productivos y-
tecnolédicos y la que cuenta con una influencia decisiva en el
aparato estatal, a fin de que sus intereses prevalezcan en las
politicas fundamentales ejecutadas por el Estado. De alli 1la-
importancia de analizar en primer término el papel desempefiado
por la burguesia y la clase empresarial ecuatoriana en torno a
la demanda de ciencia y tecnologia. Ahora bien, a fin de entender
las actitudes y medidas adoptadas por la burguesia ecuatoriana
en torno al asunto de 1la ciencia y 1la tecnologia, resulta -
necesario abordar un aspecto céntextual decisivo en esta
temdtica, y es la dependencia cientifica y tecnolégica.
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"La dependencia cientifico-tecnolégica, -

' El Ecuador es dependiente cientifica y tecnolégicamente en el
sentido de quesno se halla en capacidad de decidir aut6nomamente’
SObre-ihé tecnologias mds adecuadas que l: permitan respoqdet
eficazmente a las necesidades de sus habitantes. Tiene poca
capacidad de produc¢ir dichas tecnologias y no puede reproducir
las tecnologié)s que emplea ,predominantement”? en su aparatos
productivés (ESPINOSA, 1990, 112).  Se puede afirmar que en el
' pais no se ha conformado el llamado "sector 7 de la economia,
es decir el que se halla destinado a producir bienes de capital, -
gue es el que concentra el mayor desarrollo teénolégico,

Esca situacién se explican dentro del contexto mundial
caracterizado por una alta concentracién del conocimiento
cientifico y tecnolégico en unos pocos péises de mayor desarrollo
industrial. Segun la UNESCO, al comenzar la década de los 80, los
siete paises mas industriaii;ados concentraban el 90% de las
actividades de investigacién y desarrollo, disponian del 88% de..
los cién;ificos ¥ registraban mas del 93% del total mgndial de
patentes. Segun ia precigiOn Que LhaLen autores comoc Dos Santos
la I&D "se concentra en un pequeilo numero de oficinas
gubernamentalés, universidades y (sobretodo para el desarrollo
final de los productos y procesos) en una docena de empresas
transnacionales", las cuales ejercen un control de caracter
monopélico sobre la tecnologia (DOS SANTOS, 1979, 1365).

La .dependencia tecnolégica ha sido una .de ias cauéas
fundamentales para que la gran mayoria de los paises
latinoame;icanos haya ido perdiendo competitividad en el mercado
internacional, el cual ha experimentado una transformacién
estructural en el sentido de que se ha ido reduciendo 1la.
importancia de las materias primas y las mercaderias agricolas,
'mient;as va aumentando la de los productos manufacturados en
términos relativos. Como lo seftalan Castells y Laserna:

Los datos disponibles muestran el bajo rendimientoo
general de los paises latinoamericanos en €l comercio
internacional de sectores claves de alta tecnologia
(con la excepcidén de Brasil)... El mayor impacto de

_ los niveles adecuados de produccién de bienes de
3 .capital de alta tecnologia se hace sentir en el bajo
‘nivel - tecnolégico. de los servicios industriales

. nacionales. Fabricas obsoletas, sistemas de
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comunicaciones y telecomunicaciones poco confiables,
escasa base., informatica en los procesos de
administracién y distribucién, dcbilitan er: forma
decisiva la capacidad competitiva en una economia-
mundial abierta, tanto en términos de costo como de
== alidad. Sin un nivel minimo de capacidad productiva
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endoégena en bienes de capital de alta tecnologia, los
‘paises latinoamericanos deben importar casi_toda la
maguinaria produciiva _en' un periodo de muy rapido
cambio tecnoldgico. (1389, 35).

Los principales mecanismos por los cuales el E¢ jador, al igual
que los demds paises del area, acceden al uso de las diversas
~ clases de tecnologia san tres. (1) La inversidon extranjera
directa; (2) Las importaciones de bienes de capital é insumos
para el sector productivo, especialmente industrial, y (3) La
adquisicién de patentes, licencias y marcas utilizadas por
..-diversas empresas del pais en el extranjerp. . ’

La inversidn extranjefa directa posibilita que las empresas
foraneas importen bienes de capital y con ellos tecnologla .
incorporada. Segun datok de la. CEPAL, la masa de la inversién
extranjera directa en el Ecuador, a comienzos de los aifios 80, se
sitﬁa.enfre los 700 y 800 millones de déblares, de los.cua;es'el
57% se dirigidé a la manufactura. Para 1985 el monto acumulado de
-JED radicada en el pais ascendia a 1600 millonés de ddlares y
habia aumentado en relacién a 1970 en 16 veces. Son especialmente
las empresas mas gfandes Y producfivas las que se encueniran bajo
el control del capital extranjero. En 1980, de las 30 mayores
empresas por el voiumen de ventas (31.500 millones de sucres en
total), las ' empresas ligadas al capital transnacional
participaron con el 63% (ESPINOSA, 1990,. 8). En 1986 se
identificaron 270 grandes empresas extranjeras que representaron
el 27,8% de los activos totales, el 34,2% de las ventas totales,
el 33,2% del capital total, 'y 88;7% de ia inversién extranjera
total (FIERRO, 1991, 551). .

El segundo mecanismo fundamental para acceder al uso de la
tecnologia son las importaciones de capital y materias primas
destinadas fundamentalmente al sector industrial. En 1984 las
materias primas, productos intermedios y bienes de capital
representaron el 71,3% del total de importaciones de bienes que
realizé. el Ecuador, en 1988 ese porcentajé subié al ?8.7% y en
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1992 represent6 el 74% (BANCO CENTRAL DEL ECUADOR, 1991, 1992).
El tercer mecanismo de acceso a las tecnologias consiste en
la adquisicién de patentes, licencias yhﬁércas'~pur parte de
diversas empresas del pais a fin de producir determlnados bienes
;%“”’y sér61¢1os ‘utilizando ™ “técnologias exclusivas d= propiedad de
empresas, generalmente extranjeras. Segun informacién recopilada
por el INSOTEC, los valores remesados al exterior por éoncepto
de utilizacién de regalias, patentes y servxc;os técnicos,
llegaron a la elevada suma de 860 millones de dolares entre los
anos de 1981 y 1987, valor que -supera significativamente a los
692 millones de ddlares remesados al exterior por concépto de
utilidades de las inversiones extranjeras en el mismo periodo.
De acuerdo con los défbs de la Direccidn de Registro de 1la
" Propiedad Industrial del MICIP, entre 1970 y 1986, se registraron
529.patentes, de las cuales 486 eran extranjeras (91,9%) y 43
nacionales (8.1%). A pesar de -que el numero de patentes
registrado resulta sign%ficatiyo, en el pais se explotaban sélo
quince de las patentes registradas , es decir apenas el 2.7%
{CSPINQSA, 1990, 112). . _ o
' Estos y algunos otros mecanismos menos convencionales de
acceso a la tecnologia, como la adquisicidén del llamado "know
how", o0 1la contrataciéon de personal técnico extranjero, no
pe;miten‘hablar de la existencia de una real transfer?ncia de
tecnologia, puesto que el pais no estd en capacidad de apropiarse
de ellas y reprqucirlas. En muchas ocasiones ni siquiera es
posible adaptarlas a las condiciones de las empresas nacionales,
como lo refleja la subutilizacién de la capacidad -instalada en
muchas de ellas (30% promedio en la década 80-90).

El acceso a la tecnologia extranjera se halla sujeto a una
serie de restricciones, de manera que no se puede hablar de una
. libre circulacién de tecnologia en el mercado internacional,

debido entre otras a las siguiente razones: (1) Porque al ser la
tecnologia una mercancia sujeta la sistema de propiedad privada,
su difusién depende de la decisidén de sus propietarios, 1los
cuales 1la venderan siguiendo cri?erios de competencia Yy
rentabilidad; (2) Porque las empresas transnacionales
propietarias de las tecnologias de punta estan preocupadas por

63



el corto ciclo de vida de muchas de ellas, frente a los costos
" crecientes de investigacidén, asi como por el surgimiento de
nuevos competidores. (DE MARIA y CAMPOS, 1988, 1096); (3) Porque
¢n la rayor parte de los casos, especialmente cuando £3 trata de
inversiones que adoptan la modalidad de paquetes'tecnolégicos
‘cerrados conocidos-como "llave en mano", hasta los procesos mas
simples vienen programados desde el exterior, imposibilitando que
los técnicos nacionales aééedéﬁ al manejo de los mismos. Ademas,
" cuando las tecnologias son vendidas para su utjlizacidn se hallan
sujetas a una serie de restriccioneé Y condicionalidades que
impiden un real desarrollo de las empresas reéeptoras.‘Autores
como Carlos Contreras han encontrado una serie de elementos.
evpoliativos de los contratos de transferenéia de tecnologia
tales como: la obligatoriedad de utilizar no sélo un producto
sino otros componentes del sistema, clausulas restrictivas como
la.brohibicién de exporfar a'terceros paises, el pago de regalias
en moneda dura, la apertura de accionea de la empresa local aI.
vendedor de tecnologia, el derecho a la inspeccién, el control

marcds y.él oagc peor ellas, 2 mac de_lﬂa nrecios al+=mnnt°
-expoliativos de las patentes, las materias primas, el know haw,
- la asistencia técnica, etc. (DOS SANTOS, 1989, 1367).

Por otra parte, la posibilidad de que los paises como el
Ecuador acceda a la utilizacidén de tecnologias'avanzadés, a
través de importéciones y de la inversidn ‘extranjera directa,
encuentra también restricciones en 1la actual economia
internacional. Hay que considerar el creciente protecciohismo de
que gozan las empresas de los paises desarrollados interesadas
en 1mpedii- la difusién del avance tecnolégico, en la medida en
que ' este constituye un recurso clave en la competencia
intefnacional (WHITE, 1989, 966). Desde esta perspectiva las
' grandes empresas transnacionales y los paises desarrqllados, que
enfrehtah sus propios problemas de balanza comercial,
productividad y competitividad, han desarrollado una estrategia
" tendiente a limitar el acceso de terceros a nuevas tecnologias,
por la cual se busca liceﬁciar menns las nuevas tecnologias y se
prefiefe la exportacidén y la inversién directa. En otros casos,
éuando la tecnologia estad disponible, se la vende a precios mas
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0 .
caros o0 en condiciones mis restrictivas que en el pasado. Ademés

se observa una creciente presidén a los paises en desarrollo en
materia de propiedad intelectual, buscando' ampliar ‘la duracién
y aumentar los privilegios: concedidos por las patentes (DE MARIA
Y CAMPOS, 1988, 1086-1087).

Eéte conjunto de restricciones de orden externo, sumadas a
las de caracter interno antes analizadas (referentes a las
pollulcas ‘ejtatales) y, las que se analizardn a continuacidén
{referentes a la sociedad civil), configuran un panorama complejo
y dificultoso para el desarrollo cientifico Y tecnolégico

naciomal .

Ia empresa privada y su papel en el desarrollo de la ciencia Y -

la tecnolegia.

El marco Jde la dependencia cientifico-tecnoldégica es uno de los
elementos fundamentales que permite la comptensién de un fenémeno
' gque resulta evidente en el Ecuador: la ausencia de una tradlcion
de apoye y desarrollo de I&D por parte de los sectores
empresariales e industriales del "pais. En una éValuac;on
_.xealiza&a por el CONACYT sobre la,investigacién'cientifica v

tecnologica e diversos centros y empresas, se anota que en.el”

se¢tof privadd esta actividad es aun incipiente y esta ligada a
problemaé de caracter mas pragmatico, es decir a la adaptacién
tecnologica antgs que a la inyestigacién fundamental 94? la
innovacién. Sus tematicas presentaban bastante diversidad,

pudiéndose constatar diferentes enfoques y nlveles académicos.
(Cf. CONACYT, 1992)

La ausencia de un real interés de la mayor parte de los
sectores empresariales del pais por el desarrollo de las
actividades cientificas y tecnolégicas, tiene .que ver, como se
indicé en. la introduccién, con la inexistencia de una burguesia
nacional de caracter auténomo, con predisposicidén para 1la
creacién e innovacién tecnolégica, a la cual considera una
actividad muy dificil y costosa. ;

La tendencia dominante, especialmente en los' sectores
- empresariales mas capitalizados, ha sido la de asociarse con el
capital gxtrénjero y las transnacionales, hecho que ha
@ete;minado_el uso indiscriminado de fecnologia forénea. Pacﬁeqo

’ |
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'sintetizé el asunto de la siguiente manera:

Es conocido que la clase dominante resuelve la
problematica de la modernizacién de sus negocios, vale
decir la: mejoras de la productividad por la via mas
f5cil desde el puntc de vista pecuniario, est9 es
.recurriendo a la importacidén de maquinaria, de marcas
y patentes y aun de técnicos calificados. No se emperia
en buscar alternativas que permitan generar bienes de
producciéa localmente, o un desarrollo tecnoldégico que
implique un trabajo - de investigaciér. de manera
organica a las necesidades del desarrollo econdmico
interno, Yy que a la postre implicaria un beneficio de
esta propia clase social (1992, 68). 2

Pesulta ¢laro que el Ecuador no ha existido una’ tradicién de
industrlallzacién fundamentada en el desarrollo interno de sus .
faerzas productivas y 1la promocién de recursos humanos
calificados que permitan la progresiva endogenizacién del
cenocimiento cientifico y tecnolégico. En una investigacién
realizada por el INSOTEC (1987) sobre la gestidén tecnoldgica en
las empresas ihdustriales del pais, se obtuvieroniéohclusionés
ccmo las siguientes: (1) No todas las ramas productivas.
estudiadas consideraban relevante la formulacién de planes
tecnolégicos, uUnicamente lo reconocieron.asi ciertos grupos de
‘empresas pertenecientes a las ramas alimenticias, de productos
minerales no.metélicos y metalmecdnicos. (2) En lo que a la
planificacidén del factor tecnologia se refiere, se anota la
carencia de suficiente autonomia de decisidén para'adquirir las
tecnologias mas apropiadas; en consecuencia, la capacidad de
decisién y toma de decisiones tecnoldgicas a nivel de gerencia
de las empresas es baja y la seleccidén, negociacidén y asimilacién
de tecﬁologia presenta muchas limitaciones. (3) Las empresas
manufactureras muy ‘'rara vez solicitan la prestacién de
conoéimientos y servicios tecnolégicos, aun cuando existe un
potencial importante de - -dichos insumos, particularmente en las
universidades y escuelas politécnicas del pais. (4) Son muy
escasas las empresas manufactureras que hacen evaluaciones de su
-situacidén tecnolégica, y (5) falta una definicidén de programas
- especificos de investigacién y desarrollo, asi como ‘planes de
optimizacién técnica y provisién propia de recursos cientificdi
tecnolégicos (INSOTEC, 1987, 54). ‘

' De las conclusiones seflaladas, se colige que en el gcuador
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los sectores empresariéles no han generado una demanda bésiéa de
investigacién cientifica, adaptacidén tecnolégica, ni siquiera.
' de servicios de caracter cientifico-técnico. No se ha forjado
"una mentalidad de creacién e innovacidén tecnoldgica, de
bienes, etc., sino que el rentismo se ha limicado a la iiportacién
de lo que predomina en los paises centrales, de acuerdo a los
principios'del "efecto demostracion". El empresariado "nacional"
no ha tenido una visién de ;largo plazo y nc muestra interés
alguno en'ingresar en éreaé productivas o actividades complejas
'y riesgosas como el sector de bienes de capi* .1, la agricultura
y 1la agroindustria, a menos que las rentas sean seguras y muy'
eievadas en el corto plazo" (SCHULDT, 1992, 51). Por lo tanto,
lo que predomina en la gestidén del empresariado ecuatoriano no
es la- planificacién é mediano y largo plazo, en la cual la
_inversidén en 1&D se halle incluida como una variable fundamental,
. sinp el inmediatismo que busca la rentabilidad a corto plazo.

En las dltimas décadqs, .el proceso de 'échmulaciéh_
capitalista se ha dado en términos de una alta conéentraqién Yy -
centralizacién de capital, de manera que se han conformado
poderosoS gL upos de,caxécter oligopéiico que ejercen un alto
control sobre las ramas y ‘las empresas mas dinamicas -de 1la
produccién, el comercio y los servicios, articulados en torno al
capital financiero y estrechamente asocidados al capital
extranjero (Cf. FIERRO, 1991).

Sin embargo, esta burguesia que mantiene comportamientos
oligarquicos, provenientes de su matriz terrateniente, no ha
logrado desarrollar una hegemonia en el sentido gramsciano, es
decir udg direccién intelectual y moral sobre el conjunto de la
sociedad qﬁe unifique tanto a las clases dominantes como a lés
clases subordinadas. De alli 1la inexisfencia de un proyecto
naciohal liderado por'la burguesia que signifique crecimiento del
mercado interno en términos de integracién social y nacional,
democrécia entendida como inclusién y participacién ciudadana,
e identificacién cultural en torno a la nacién, a través de una
" educacidén mas arraigada en las realidades del pais y'una politica
sostenida de deéarrollc)cultural. Er. estas condiciones se explica
el hecho de la ausencia de voluntad politica para constituir un

hl .
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espacio apoyo y estimulo para la investigacién cientifica y la
generacién y la transfercncia de tecnologla en el pais.

Respecto al interés v la demanda de ciencia y tecnologia por
parte de las clases subordinadas, asi como de otros grupos &
movimientos presentes er la sociedad civil, seria neéesario
realizar un estudio part: cularizado que no se halla ‘dentro del
alcance y los objetivos c¢el presente trabajo. Pero si resulta
necesario tdmar en consideracién, como criterio general para el
andlisis de dicha probleitdtica, el fenémeno fundamental de la
heterogeneidad cientifica y tecnolégica. ’

La heterogeneidad productiva, cientifica y tecnolégica.
Ademas de los sectores empresariales productivos, existen otros,
sectores sociales que de:iide diferentes posiciones econémicas,
politicas y culturalés mantienen vinculacién con actividades de
indole 01ent1flca Y tecnoldogica y gque resultan potenciales
actores de un desarrollo en este campo. 51n embargo son sectores
muy dispersos y débiles, r=2flejando la acentuada heterogeneidad
tecnoldgica existente en el pais. .
l{ctev‘chnna-nﬂad tecnnlAgica significa la preserncia simultanea
de varias’ teqnologxas o niveles tecnolégicos diferentes en.una
misma rama della.produccién. Esta fenOmeno esta presente en la
mayor parte de las actividades econdmicas y productivas del pais,
pero especialmente en la industria y en la agricultura (ESPINOSA,
1990, 114 y 117). | | '

La existencia de la heterogeneidad tecnolégica tiene su
origen en la heterogeneidad estructural de la economia
ecuatoriana. En el estudio realizado por Jirgen Schuldt para el
proyecto "Ecuador Siglo XXI", se identifica, en una versién
simplificada, la existencia de cinco estratos en la economia
ecuatoriana: el segmento petfolero (SP), el Urbaﬁo Moderno (SUM),
el Rural Moderno (SRM), el Urbano Tradicional (SUT) y el Rural
Tradicional (SRT) (SCHULDT, 1992, 38). Tales estratos -indica el
autor~ se distinguen entre si cualitativa y cuantitétivamente,
tanto por los montos y el tipo de produccién que les céracteriza,
la cantidad de empleo que generan y las abismales diferencias
tecnolégicas (éxpresadas en los coeficientes capital-trabajo y
broducto-capital,_ entre otros); consecuentemente por }os variqdos
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niveles de productividad.e ingreso. .
.En el estrato Urbano Moderno (SUM), que es el que predomina
desde el punto de- vista de 1la acumulacion de capital en la

economia ecuatoriana (49% de la producc1on 61% del capital y 75%
del excedente) se ubican las empresas mas dinamicas. de 1la

T memsITIs 5 e T

industrla los serv1c1os, la construccion el sector financiero

— e e [

¥ el sector publico. Conjuntamente con el segmento petrolero (17%
del PIB y 25% del capltal) son los estratos que utilizan la
tecnologia convencional moderna, adquirida pre‘“2:intemente en el
extranjero o traida directamente por ‘las transnacionales. En
melacidén al alto porcentaje que fépresentan en cuanto al. volumen
" del capital, su aporte al empleo es bajo: 29% el SuM y 2% el sp.
También en el sector rural moderno (17% del PIB y 16% de los
&xcedentes) predomina el uso de la tecnblogia moderna, pero su
_Fresencia es minoritaria en relacién al conjunto de exblota’ciones
@agropecuarias existentes en ei sector ruralL

En contraste con los segmentos modernos, los segmentos
tradicionales urbano (18% del PIB) y rural (5% Ael PIB),.
mkilizah de manera predominénte tecnologias de tipo rudimentario
- gwe representan una wmenor composiciOn oryanica de (.dplta.L y su
mmoduct1v1dad es bastante inferior a la de los sectorés modernos.
Em el caso del sector rural encontramos el predominio de las
pecnologias tradicionales, tanto en el aspecto de las
Ierramientas mecanicas, como en las 1llamadas tecnologias de
manejo (fertilizacidén del suelo, rotacidn de cultivos, asociacibn
de los mismos, etc.) (Cf. CESA, 1986). Estos segmentos afrontan
graves problemas socioeconémicos (ingresos bajos, carencia de
infraestructura basica, subempleo), pero desde la pefspectiva de
geheracién de empleo mantienen un peso muy importante: 26% el
urbano tradicional y 28% el rural tradicional; 54% en su
conjunto. : '

El fendbmeno de la heterogeneidad tecnolégica debe ser tomado
muy en cuenta al momento de definir las polificas econémicas por
parte del Estado, puesto que como antes se ha sefialado, dichas

‘politicas han sido disefladas vy orien;adas en beneficio casi
exclusivo de los segmentos modernos: de la.- economia. Seria

necesario por lo tanto, pensar desde una perspectiva alternativa
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- de desarrollo, en la formulacién de politicas 24 est;ategias
- diferenciadas segun eétratos productivos y ramas de actividad.
Como lo propone Francisco Sagasti: "Lo importante es identificar
categonias de unidades relativamente homogéneas en la nroduccién
de bienes y servicios que permitan formular politicas
tecnolégicas especificas para cada una de estas categprias de
unidades productivas. Durante los préximos afos sera necesario
administrar deliberadamenie la heterogeneidad y la diversidad de
las actividades productivas con plena conciencia de que el
pJuralismo tecnolégico puede generar ventaJas siempre y cuando.
se evite la conformacién de "ghettos" tecnolégicos aislados e
incomunicados entre si" (SAGASTI, 1988, 1108). ' '
qu universidades y su papel en el desarrollo cientlflco Y
tecnolégico. '
Si consideramos el panorama de la sociedad civil desde 1la
perspectiva de la oferta de ciencia y tecnologia, el sector mas
importante esta constituido por 1la universidades y en menor
medida' por los centros privados de 1nvestlga016n. "A las‘
universidades y 21 sistema educativo en general. les corresponde
.desemperiar un papel protagénico en el impulso del conoc1m1ento
cientifico y el desarrollo tecnolégico en cualquier sociedad
contemporanea, ya que sus propios fines y fun01ones s001ales asi
lo determinan, siendo su responsabllldad fundamental la formacién
del recurso humano.

Los recursos materiales, si bien resultan indispensables
para el desarrollo de la investigacién cientifica y tecnolégica,
no constituyen su base fundamental; lo mas importante para el
desarrollo de la ciencia y la tecnologia es el recurso humano.
La formacidén y la calificacién adecuada de las personas es la
clave del cambio y de su persistencia en el tiempo; son los
hombres los que finalmente transforman los recursos materiales
en bienes y servicios y la caiidad de esta transformacién depende
~de una combinacién de conocimiento, habilidad y actitud. Si esta

" bien orientado, el gasto en recursos humanos es .la mejor

inversién (Cf. PEREZ, 1990; AGUIRRE y REBOIS,1994).
Como se indicé anteriormente, segin la encuesta evaluativa
iealizada .por el CONACYT, 1la mayor parte de 1las unidades

’
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pertenecientes al Sistema Nacional de giencia y Tecnologia se

encontraban en 1las universidades: el 41% exactamente. . Sin
embargo la universidad ecuatoriana ha experimentado en’ las
GUltimas décadas una serie de dificultades en los aspectos
financiero, administrativo, politico y académico,. 1o cual hé
deteriorado fuertemente su ihagen publica y su credibilidad
social. Esta situacioén ha limitado severamente la capacidad de
los centros de educacidén superior en el cumplimiento de sus
actividades y .fundamentales de investigacién cientifica .y
tecnoalogica y de formacién de los recursos humanos de mas alfa
calificacidén que el pais requiere para su desarrollo.

Hi feﬁémeno, antes analizado, acerca del desinterés

existente en la clase empresarial respecto a la busqueda de .

altexrmativas gque permitan generar bienes de produccién
localmente, o un desarrollo tecnoldgico que implique un trabajo
de imvestigaci@dn vinculado orgénicamente a las necesidades del

- desarrollio. ecomémico interno, ha ocasionado el que los nexos

entre el sectar productivo y el sector académico universitario
sean muy débiles y en ciertas ramas del desarrollo -econdémico

. practicamente no .existan. Como consecuencia, la universidad

ecuatoriana ha& experimentado un proceso de aislamiento respecto-
a la SOCiedad'y los sectores productivos del pais y su quehacer'

académico se ha orientado predominantemente hacia la formacién
{de profesionales (funcidén profesionalizante), relegandp la
funcidén investigativa a un plané secundario. No se han genérado
las condiciones apropiadas ni los incentivos para el desarrollo
de la investigacién cientifica en la universidad ecuatoriana, de
manera que los esfuerzos y las iniciativas realizadas por algunos

pioneros y nicleos de investigadores, no han alcanzado la

. trascendencia social que deberia esperarse. El Consejo Nacional

de Universidades y Escuelas Politécnicas (CONUEP) evaluaba 1la
actividad investigativa realizada por las universidades en los
siguientes términos:

*...la mayoria de las investigaciones que ahora se
llevan a cabo no alcanzan las dimensiones cientifico-
técnicas que exige la problematica del presente. En la
mayoria de nuestras Universidades sélo existen
pequefios y relegados institutos y centros, dentro de
los cuales, ni estadn generalmente los mejores .,
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académicos, ni se procesan las investigaciones de

mayor prioridad; ni se 1las realiza en forma

interdisciplinaria" (CONUEP, 1992, 37). : .
La investlgacién universitaria recibidé un importante impulso
.uantitativo a partir de 1983, con la nueva estructuracién del
CONUEP y la asignacién de los fondos previstos en la Ley de
Universidades yr Escuelas Politécnicas, promuigada en’iQBZ. Hasta
noviembre-de 1993 este orgrniémo estuvo en capacidad de financiar
546 proyectos de investigacién, de los cuales 347 habian

¢Incluido para 1994, mientras 199 se encontiaban en ejecucién.

(CONUEP, 1994, 28).% E1 impulso de dicho proceso de

investigacidén requirié la definicién de politicas, instrumentos -

é2 gestidén, infraestructura, lo que llevd a caracterizar a esta
primera fase como de "promocidén de la investigacién", puesto que
anteriormente no se contaba con una comuhidad ‘cientifica
censtituida que autoregule los proyectos de investigacidén y la
universidad tenia poca experiencia en 1lo gue' a gestidn
investigativa se refiere (FLORES, 1994, 27). .

Sin embargo, la presencia dé una serie de obstaculos, ha
.afectado considerablemente el nivel de excelencia y la calidad
de las investigaciones realizadas, las cuales en muchos casos han
sido calificadas como superficiales, dispersas y repetitivas.
Entre 1las 1limitaciones fundamentales se buede sefalar 1las
siguientes: (1) Insuficiente nivel de capacitacién de los

recursos humanos dedicados a 1la investigacién: en 1los 546

proyectos financiados por el CONUEP "encontramos que el 69% de

los di;ectores'tienen titulo profesional, e1_25§ poseen titulo,

a nivel de maestria y tnicamente el 6% de éstos posee titulo de
PhD" (CONUEP, 19). (2) Insuficiencia de recursos financieros e
incumplimiento de las asignaciones previstas en el presupuesto

-

3% . Segin las estadisticas del CONUEP los proyectos de

investigacién aprobados durante el periodo 1983-1992, se
distribuyeron en las siguientes areas: Técnica (184); Ciencias
Humanas (136); Agropecuaria (104); Ciencias Exactas (62); Salud
y Nutricién (54); Enseianza y AprendlzaJe (6).
Las universidades mas destacadas. segin el numero de proyectos
aprobados estan en el siguiente orden: lera) Escuela Politécnica
Nacional (53 proyectos): 2da) Universidad Central (42 proyectos);
3era) Escuela Politécnica del Litoral (23); Universidad de Ambato
{(10) y Universidades de Cuenca y Nacional de Loja (9 cada una).

-
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del Estado: "a octubre de 1993, el Estado ha entregado a 1la
universidad ecuatoriana S/. 8.444,8 millones de sucres para las
"actividades de investigacidn cientifica y tecnolégica, cuando la
Ley de Univers*dades y Escuelas Politécnicas en su Art. 47 senala
que parsa estas actividades debe destinarse el 1 por clentopdel
Ingreso Corriente Neto que a 1993 asciende a S/. 130.296,06
millones de sucres, con lo cual se evidencia que -el. Estado
ecuatoriano adéﬁda a la universidad S/. 121.857.26 millones paré
actividades de investigacién cientifica y tecnolégica" (Idem.,
30). (3) Problemas administrativos y de gestidn, ya que en las
universidades y politécnicas "no se ha llegado a desarrollar los
ccrrespondientes subsistemas de gestién de la ihvestigacién, no
se han podido instrumentar las medidas administrativas y legales
qué allanen el camino al desarrollo de la investigacién, asi como
. tampoco se han dinamizado las instanciés académicas encargadas
. del impulso dé la investigacién" (Idem., 29).

En definitiva, el Estado y las qniversidadéé no han
adquirideo la suficiente capacidad para generar una politica y un:
Plan de Ciencia y Tecnologia que permita canalizar los. recursos
nulanos ¥ econdnicos de la maneia més.ddecuada; cumpliendo con
el objetivo de incorporar las variables cilentificas vy
tecnolégicas como elementos esenciales en el desarrollo del pais.’
Como lo senala el CONUEP:

En materia de politica de investigaciédn, las
actividades que se desarrollan en este campo en
nuestras universidades, no se enlazan a una politica
nacional de desarrollo cientifico y tecnolégico, pues,
en su programacidén no se relacionan ni con el Plan
Nacional de Desarrollo ’ ni con los planes
correspondientes del CONACYT. Esta situacién obedece
tanto al descuido de 1las wuniversidades al no
participar en la formulacién de dicho Plan segun 1lo
prevé el Art: 1 de la Ley de Universidades y Escuelas
Politécnicas, como el poco interés que el Estado ha
mostrado por implantar una politica en este campo...
(1992, 52).

En sintesis, si los centros de investigacién universitarios no
cuentan con los recursos financieros y el equipamiento necesario,
" existe la tendencia a la pérdida del personai mas -4déneo Y
calificado, y no reciben el estimulo que significa la demanda °
sgcigl de los productores'y el apoyo politico del Estado, no es
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posible esperar un gran aporte de los mismos a la iﬁveétigacién
cientifica y tecnolégica y una contribucién decisiva ‘; la -
solucién de los problemess que aquejan a amplios sectores de la .
poblacién nacional. : .

Pero también en el a:specto de la formacidn profesional, que
es la actividad a la cual se han dedicado los hayores esfuerzos
de la universidad ecuatoriana, las deficlencias son notorias. En
ciertas evaluaciones realizadas por organismos ligados a las
propias universidades, se ha detectado que 1los perfiles
profesionales no guardan correspbndencia con las demandas del
sector productivo y los requerimientos-empresariales (Cf. MEC-
CONUEP, 1994). En lo que se refiere a la formacién académica seé-
han encontrado notables vacios en ios contenidos cientificos y
técnicos de los programas, desarticulacion en la informacidén y
falta de capacidad para responder anteflos nuevos problemas
sociales. "Las practicas de ensefianza y aprendizaje son a menudo
rutinarias’y memoristicas. Al carecer de informacién actualizada,

. docentes y estudiantes repi.ten conocimientos técnicos bbsoletos.
ﬂ4=n parte dé la informaciAn que aprenden 1ns estudiantes tiene
poco contacto con la ‘realidad" (MEC-CONUEP, 1994, 58); Tamkién
se anota la ausencia de planificacién curricular sistematica, la'
persisténcia de planes y programas que no guardan correspondencia
con el desarrollo del conocimiento cientifico y tecnolégico a
nivel internacional y de obsoletos criterios de aprobacién de
cursos, organizacidn de asignaturas y prerequisitos, lo que
conlleva al’ innecesario alargamiento de las carreras,
espeéialmente en las universidades oficiales. Otra carencia grave
que afecta a la formacién universitaria es 1la escasez de
- programas académicos destinados a la formacidén en ciencias.

El efecto méds visible de esta situacidn es que los profesionales
ecuatorianos, principalmente los que se han formados en las
universidades de procedencia estatal, que son las que tienen una
mayor cobertura poblacional, encuentran cada vez mayores
dificultades para obtener una cclocacidén en el mercado de
trabajo; el medio empresarial y publico, no solamente que no les
brinda suficientes oportunidades de empleo, sino que no 1los
. considera eficientemente capacitados para el desenvolyimiento.de
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sus funciones profesionales, produciéndose el fenOmeno del
creciente desempleo profesional. Tal como lo sefiala un estudio
realizado por el CONADE y la GTZ:

"El sector privado ecuatoriano es poco dinamico. Los
escasos grupos que hacen de la actividad indus rial su
quehacer dominante, generan _pocas demandas de
calificacidn técnica industrial. Sus otras actividades
simulténeas (financiera, inmobiliaria, comercial,

-~==s¥gyportadora)’; ~alientan, mas bien, la formacién

comercial Y administrativa o 1la simplemente
" humanistica. En este aspecto es grande ' la
responsabilidad del sector privado, por su escaso
dinamismo e iniciativa, en el desmesurado crecimiento
del Estado. Es por ello explicable, qu« ' ld educacidn
tienda a reproducir este modelo inercial, pues no
tiene ninguna capac1dad .para revertirlo” (RIVERA,
1992, 9). ’

Otro aspecto gue incide negati&amente en. el desarrollo
clentifico-técnico, es =l bajo aprovechamiento que se hace de los
recursos humanos calificados. E1 CONACYT observa que el problema
. consiste no solamente en el reducido numero de cientificos, sino
que a los existentes no se los ubica adecuadamente con respecto
@ sus especializaciones,;resténdolés incentivos en su produccién -
ﬁ(negéndolés 1aé condicidnes adecuadas para su trabajo. Se genera
@ntoncés el problema conocido como'"fuga de cerebros", es decir
Gure muchos ‘de 1os cuadros c1ent1flcos mas capacitados del pais
lo abandonan Yy no retornan.

En conclusién, pese al notable crecimiento experlmentado por
1os centros de educac1on superior durante las ultimas decadas,
en términos de cobertura estudiantil, alcance regional y namero
¢e carreras, no han generado las condiciones adecuadas ni cuentan
con el apoyo econdmico y politico necesarios, para brindar un
aporte realmente significativo al desarrolleo cientifico vy
tecnoldogico que requiere la sociedad ecuatoriana.

LA CULTURA CIENTIFICA Y TECNOLOGICA Eﬁ EL ECUADOR.
El objeto de andlisis del presente acapite, es-la presencia y la
incidenqia que la ciencia y la tecnologia han adquirido al
interior de la "cultura nacional” ecuatoriana Y su cultura
politica.

Ya se hizo referencia en un capitulo anterior al papel
fundamental que les ha correspondido a ia ciencia y la tecnologia
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" en los procesos de modernizacién capitalista que han ocurrido a
"nivel mundial y en las sociedades de los paises mas
~ndustrializados. Es evidente que la ciencia y la tecnologia se
hallan.estrechamente ligadas a 1la indust—ializaciér, la cual
comenzd en los paises donde la ciencia habia alcanzado el n'J;.vel
nis alto de desarrollo. E1 desarrollo de 1la ciencia -dice
Ladriere- "ha 'lodificado prrifundamente no sélo el contenido de
la cultura (introduciendo nuevos elementos de conocimiento y
" nuevas practicas) sino sus mismos cimientos. .., ha trastornado
14 idea que la tradicién occidental se habia hecho de la razén,’
d2 la verdad de las relaciones entre la razén teérica y la razén
préctica, de la finalidad del hombre y la naturaleza de 1la
historicidad" (LADRIERE, 1978, 13). Este proceso de
mcdernizacién produjo la lenta y progresiva desintegracién de los
valores tradicionales de las sociedades precapitalistas y su
sustitucién por otros, tales como. la "racionalldad 1nstrumenta1"
o iaccibén racional con aspecto a fines, que Weber caracterizé como_
uno de los elementos constitutivos de la moderna civilizacién
ovcGidental. Jurgen Habermas se&fiala .gque esta l&gica dc 1o accidén
-racional pone en custionamiento la forma en que las sociedades
tradicionales legitiman el dominio a través de las
interpretaciones cosmolégicas del mundo, es decir_‘ las
cosmovisiones de carécter mitico, religioso y metafisico
(HABERMAS, 1981, 75). '

Ahora bien, mientras el proceso de modernizacién éapitali.sta
provoca por una parte la erosién de los valores- de la cultura
tradicional, se aprecia por otra, la incorporacidén progresiva en
la culturé dominante . (l1la hegemonizada por la burguesia) de 1la
mentalidad cientifica, de los valores, de los contenidos del
conobimiento y de los modelos de accidén que subyacen en la
'préct;ica cientifica (LADRIERE, 1978, 17). Se observa, por
consiguiente, un proceso de articulacién y adecuacién de una
superestructura cultural a los requerimientos de una base
" caracterizada por el acelerado desarrollo de las fuerzas
productivas y' el domini6 de laz relaciones capitalistas-. de
produccién. La hegemonia de -la clase burguesa se configura a
través de formas especificas de dcominio polltico e ideolégico.
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desarrollo del mercado interno y 1la ‘Nacién como " el espacio

territorial,  politico y cultural. en el cual se ejefde la
actividad estatal. En el plano ideoldégico se busca una cohesién

social que garantice 1la reproduccién de las relaciones de
explotacién y dominio, a través de forwas culturales y formas dé
conciencia social que supediten a las clases trabajadoras y a las
distimtas naciocnalidades, a la cultura de la clase dominante Y
a las fonmas culturales que son legitimadas por el Estado. .

El proceso descrito, gque con mayores O menores dlferenc:Las ha
tenido lugar en los paises centrales del capitalismo, no ha

ocurrido en paises como el Ecuador, pese a la presencia de

diversos elememtos de modernizacidén capitalista desarrollados.

desde fines del siglo pasado. Tal situacidén se explica por el
procesc historico experimentado por los pueblos latinoamericanos,
marcado par la «l-ominacién colonial y la dependencia lo cual ha
imfluido decisivamente en la configuracién de las relaciones
wsociales, pol;u ticas y culturales de la naclon.

. Em primer Rugar, no se ha desarrollado un procesQ auténomo
T de :acnmulaclon, de capital en base al dusarrollo de fuerzas

productivas de caracter éndégeno que incorporen la ciencia Y la..
tecnologia como ejes dinamizadores del desarrollo. La-

fndustrializacion - Yy la modernizacién de 1las diversas areas
econémicas del pais son basicamente resultado de las inversiones
de capital y la tecnologia provenientes del exterior. SR

El Estado nacional, que surge como una formalidad juridica
luego de las 'guerras de vla Independencia, no constituye 1la
expresion politica de una clase hegemdénica, en el sentido de una
clase que asuma la representacidn colectiva de la sociedad y sea
capaz de organizarla. no s6lo en términos econdémicos, sino
pOllthOS e ideoldgicos. "La existen01a de formas precapitalistas
Yy su larga supervivencia en la Republlca dan lugar a un rigido

sistema de estratificacidén social que confina en el aislamiento

a los estratos populares, impidiendo su constitucién como pueblo

nacion” (VINTIMILLA, 1988, 30). Las profundas diferencias
~raciales, étnicas, y regionales heredadas del periodo colonial,
han dado lugar a una sociedad fragmentada y heterogénea que se
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halla muy lejos del paradigma de una nacién, en el sentido de una
comunidad de cultura entre las clases dominantes y las clases

dominadas, segin la entienden Marx y Enygels. =
De igual manera, no se puede hablar de una cultura nacionhal

—===-definida ~como “uina concepcidén filosbdbfica hegemonizada por una

clase que establece un principio unificador, el cual permite
organizar normativamente a la sociedad civil. Lo que tenemos en
el Ecuador es la presencia de una sociedad multinacional,
multiétnica y pluricultural, como lo ha puestb'én evidencia el
movimienfo indigena que ha adquirido presencia y personalidad en
los ultimos afos (CONAIE, 1990). )

" Es innegablé que el proceso de modernizaciénmcapitalista
experimentado por la sociedad ecuatoriana especialmente a partir
de los aflos 70, ha generado las condiciones para un amplio
:dominio politico de 1la, burguesia monopolista que controla la
economia ecuatoriana. Sin embargo, no es menos cierto que en
plano ideolégicovy cultpral existe un amplio desfase entre la
ideologia modernizante de las éiites y las manifestaciones de la
cultura popﬁlar. 'Por ello los mecanismos represivos_ y

autoritarios han cumplido y siguen cumpliendo ‘un papel decisivo
en el mantenimiento del orden 5001al.
) Desde la perspectiva de la ciencia y la tecnologia 'y las
ideologias politicas asociadas a ellas, la hipdtesis planteada
es que no se ha logrado internalizar una cultura cieﬁtifico-
tecnologlca en la 8001edad ecuatoriana, como parte de una cultura
polltlca que 1ncorpore los valores cientificos en el ejercicio
de la hegemonia y en el -disefio de un proyecto de desarrollo
nacional. Y no es cuestién solamente de la presencia de varias
nacionalidades y la diversidad de expresiones culturales que han
sobrevivido y han resistido al margen de la cultura oficial, como
~se anotd anteriormente. Es que las mismas élites sociopoliticas
y las diversas fracciones de la burguesia ecuatoriana, no han
tenido la capacidad y el interés para promover el desarrollo de
los valores cientifico-tecnolégicos. ¢(C6mo demostrar esta
aseveracioéon? f
Como sabembs, no es sﬁficienée que 'las ideas y 1los
éomponentes mas elaborados de la cultura: la filosofia, la moral,
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el arte, la ciencia, el derecho, etc;, sean formulados por los
intelectuales mas destacados y que una élite social, generalmente
- muy reducida, - tengé acceso” al conocimiento de tales
manifestacion¢§, para que podamos hablar de una cultura
hegeménica a nivel nacional. De hecho,‘no han esceseado las
figuras individuales que a lo largo de nuestra historia "han
aportado al conocimiento cientifico y al desarrollo intelectual
de la sociedad.’Pero, a fin de que la cultura sea difundida entre
las capas mas amplias deVIA boblacién (la fﬁncién hegemdénica
- segin Gramsci) necesita organizarse a través de una serie de
i.stituciones que operan en la sociedad ciéil y Gramsci 1las
denomind "aparatos hegeménicos”. Ellos son los que organizan
materialmente la hegemonia de una clase y 1la cultura.que la
eipresa; entre las mas destacadas se encuentran la escuela (el
sistema educativo en general), 1la iglesia, 1los medios de
comunicacién, las asociaciones-privadas, etc.

En la difusién y la asimilacién de la ciencia y la tecnologia las
instituciones que cumplen el pépel'més destacado son 1la educacién
en primer término, los medios de comunicacidén en éegundo término
v riertas oraganizaciones de caracter gréemial y cultural’ en tercer
Jugar. ‘ ' .

Si realizamos una breve evaluacién de lo que ocurre con la
educacién en el Ecuador, y particularmente lo que se refiere a
la asimilacidén de la ciencia y la tecnologia, el panorahé es
bastante desalentador. En el diagndstico realizado como parte de
la consulta "Ecuador, siglo XXI" realizada por el CONADE y la GTZ
se dice textualmente: "el sistema educativo camina a ciegas y al
no ser .exigido por el sistema productivo, funciona, en ultima
1nstancia,'por inercia... El sector educativo tampoco incentiva,
porque no la tiene, una mentalidad de creaci6n e innovacién
tecnolégica, manteniendo inexplotada la capacidad cientifica e
inventiva (investigacién) de la universidad" (RIVERA, 1992, 9).
El ex-presidente de 1la Repﬁblica, Oswaldo Hurtado emite el
siguiente juicio 1lapidario sobre la calidad de 1la educacibn
© ecuatoriana: . ' ‘

Actualmente apenas la mitad de los alumnos que
ingresan al primer grado completan la escuela, y los
que la concluyen no obtienen un dominio razonado de
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las matematicas y ¢el idioma castellano. Los colegios
no vinculan a los estudiantes con la ciencia, ni los”
capacitan para que :can eficientes actores en la vida
econdmica y buenos ‘:iudadanos en la vida politica. La
educacién latinoamiricana suele tener un caracter
tebrico, no ensefia a pensar, no inculca un espiritu de
inngvacién, no incorpora .el: progreso técnico y no
mejora las destrezas naturales de los estudiantes. Con
las excepciones de rigor las universidades no son
centros de excelencii académica" (1995, AS).

Para corrokyrar el anterior criterio, se ha difundido por parte
de algunos medios, los xresultados de un test aplicado por 1la
UNICEF en oqh§ paises latinoameriéanos, inciuido el Ecuador,.con
el objetivo ée medir el nivel de comprensién del lenguaje y de

las matemdticas basicas d« los nifios que se hallaban en el quinto.

grado de la educacién primaria. Los resultados dieron como
promedio un indice bajisimo en el Ecuador, calificado como
deficiente, ocupando el Gltimo lugar entré’los ocho encuestados.
(LARREA, 1994, A4). Un estudio realizado en la Universidad de
Guayaquil senala que en- 1943 apenas el 10§.6e los bachilleres que
~ ingresaba a las universidades tenia desarrollado un pensamiento

_formal 100100 El resto no estaba en capacidad de seguir estudlos

superlores (MENDOZA ‘1995, B5). No hace falta realizar maycres’

analisis para- obtener 1la conclusién- evidente: el sistema
educativo ecuatoriano no contribuye a la formacién de una cultura
cientifica y tecnolégica en la poblacién nacional. C o

En cuanto a la segunda institucién mencionada: los medios
de comunicacién, no hace falta tampoco recurrir a indicadores y
estudioé detallados para concluir que su aporte al conocimiento
y la'incorporécién de la ciencia y la tecnologia a los gquehaceres
cotidianos de 1la poblacidén es infimo. Entre 1los canales de
- televisién de mayor sintonia, casi no se difunden programas de
caracter cientifico y tecnoibgico; si existe alguno, ha sido
realizado en el exterior y se 1o programa en los horarios de
menor sintonia; se puede afirmar que practicamente no se elabora
una programacién continuada de origen nacional que se haya
propuesto como objetivos sistematicos y permanentes la difusidn
del conocimiento cientifico y tecnolégico. Algo similar ocurre
con los medios de expresién escrita y, aunque en algundé'de ellos

. se dedica un pequeilo espacio a temas de ciencia y tecnologia, su
: I
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cobertura llega a reducidos.sectores de la poblacién con niveles

superiores de instruccién
En lo. que concierne a las, organizacionus de caracter

—— 1

privado, existe una variedad de ellas cuyo inventario y

T e 2 i A e -

evaIﬁéCion-reuasaedas,poqibilldades del presente trabajo. Los

‘gremios empresarlales, conocidos en el Ecuador como Camaras de

la Produccién, son lus qgue deberian demostrar mayor.interés Y
ejecucién de actividades relacionadas con la ciencia y 1la
tecnologia. Pero como se ha mostrado en un acapite anterior, este
aspecto no constituye una prioridad para el grueso de los
sectores empresariales del pai’s. 'Las Camaras realizan actividades
ﬁe:caracter econémico, social y sobretodo polltigo' su presen01a

en la politica naciounal y su influencia en la opxnlon publica,

les han conferido un notable poder en las decisiones estatales,
especialmente en lo que concierne a las politicas econémicas. En
imdo caso, se~observa ya en algunas de éllas; como las Camaras
de Pequeﬁos Industriales y las de Agricultura, una preocupacidén
por la incorporacién‘de la variable tecnologica en la gestién

.em@zesarlal, a fin de alcanzar mayor productividad vy

competitividad en el mercado. También han. demostrado un. mayor
imterés por el tema de la cébaéifacién de los ejecutivos. y los
mandos medios, sobretodo en cuanto a una formacidén de caracter:
instrumental vinculada a'las nuevas tecnologias de 1a informacién
¥ la administracidén empresarial (Cf INSOTEC). . .

En los dltimos afios se ha producxdo una verdadera
proiiferagién’ﬁe organizaciones no gubernamentales (conocidas
como ONGs), algunas de las cuales han incursionado en temas de

caracter cientifico y tecnolégico, especialmente en lo que se

.refiere -a la prestacién de servicios técnicos, educacién y

capacitacién, e investigaciones e informacién de tipo técnico y
social. Muy pocas son las entidades dedicadas a investigacidn
basica y a gene;acién de tecnologia. Las formas juridicas que
generalmente han adoptado estas organizaciones privadas son las
de fundaciones e institutos. Las primeras ofrecen, especialmente,
servicios de caracter técnico y realizan investigacioén aplicada,
en tanto que las segunddas se organizan. principalmente para la -
formacidn de recursos humanos y‘para investigaciones aplicadas
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-en el campo de la medicina y acciones de desarrollo social,
badsicamente. Las dreas cientificas y tecnolégicas en las que se
ubican estas .organizaciones son principalmente las Ciencias
Socialms, las Ciencias Agropecuarias, Medicina y ;Salud vy,
iiltimamente, han ganado presencia las vinculadas a estudios
ecolégicos y del medio ambiente. También las .relacioradas con el
campo de la Intormatica y la Flectrdnica, aungue en menor medida.
De todos modos, el peso de7las‘6rganizaciones del sector privado,
frente -a las instituciones del sector., publico y 1las
wiliversidades, es minoritario. Funciohan con limitados recursos
humanos, financieros y técnicos. Su cobertura social es por lo
mlsmo bastante restringida. .

Esta somera revisidon sobre la presencia de los principales
mecanismos institucionales existentes en la sociedad civil
ecuatorlana en 1lo referente al tema de 1la ciencia y 1la
tecnologla ratifica ]a hlpote81s acerca de la debilidad de la
cultura cientifica y tecnologica en nuestro medio.

g
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