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CAPITULO 1IV: . .
POLITICAS DE CIENCIA Y TECNOLOGIA EN EL SECTOR AGRQPECUARIO DEL
. ' ECUADOR. . . »
Introduccién. El1 sector agropecuario mantiene un rol de gran
importancia en la economia y la sociedad ecuatorianas desde el
punto de vista de su contribucién al PIB, el monto de empleo que

genera y su aporte a las exportaciones.?

Ademas produce 1la
mayor parte de los alimentos para el consumo interno y algunas
materias primas para uso, del sector ihdustrial.,Sin embargo la
agricult&té'aﬁronté una serie de problemas de indole estructural
que an limitado seriamente sus posibilidades de responder ante
las demandas internas de la poblacién y el reto de competir con '
sus erportaciones en el mercado internacional.

Una de sus céracteristicaS. mads evidentes es su baaé-‘
eficiencia productiva.? Esta baja productividad estd altamente
correlacionada con insuficientes inversiones en investigacién y
extemsiém y con un. limitado capital hﬁméno especialmente .de
. cienmtificos experimentados. Varios eétudios comparativos entre
di ferentes paises desarrollados y subdesarrollados han demostrado
que las twres fwentes fundamentales.para lograr el inéremento de
la produciivides agricola son ie acumuiacion de tierra y capital,
el recursw humano caiifiéado'y la base cientifica o'los inéﬁmds
técnicos modermos (WHITAKER, 1990, 412). '

Otro problema que ‘trae graves repercusiones y se halla
t

% En 1991 el sector "agricultura, caza, silvicultura y
pesca" ocupd el primer lugar en el aporte al PIB con el 17, 3%.
Segin el Censo de 1990 el llamado sector primario de la economia
generd ocupacidén para 30.8% de la P.E.A. (El sector secundario
aporto con el 17,9%). La agricultura representa aproximadamente
el 30% de las exportaciones que realiza el pais. Entre 1982 y
1991 la agricultura crecidé en una tasa promedio anual del 4.1%,
superior a toda la economia que registr6 el 2,3%.

a7 AGn en comparacidén con los paises vecinos 1la
productividad agricola ecuatoriana es muy baja: por ejemplo los
rendimientos para los principales cultivos de cereales son entre
11 y 47 por ciento mas bajos que el promedio de otros 12 paises
sudamericanos. Los rendimientos de la soya, la leche y los huevos
son ligeramente superiores al promedio sudamericano, pero
inferiores entre el 20 y el 60 por ciento a los de los paises
sudamericanos que tienen los rendimientos mas altos (WHITAKER,
1992, 457). : .
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estrechamente correlacionado con las tecnologias que se utilizan
es laldepredacién que esté experimentando el medio ambiente y la
destruccidn de loé recursos naturaies en los cuales se ha basédo
tradicionalmente la agricultura ecuatoriana.?® )
—=-=: §in -embargs, aungue existe un reconaciﬁiento formal, tanto
en el sector publico como en diferentes estamentos del sector
privado, acerca de la necesidad de establecer una sélida base
cientifica y tecnolégica para el desarrollo agricola del pais,
no se aprecia la existencia de un sistema qué incorpore tales
variables para un efectivo despegue de la agricultura. La
importancia de constituir un sistema cientifico Y tecnolégico
articulado y eficaz en el sector agropecuario de palses como el
Ecuador, tiene que ver con la necesidad de afrontar algunos de
sus problemas y retos mas urgentes, tales como:. elevar 1los
‘niveles de productividad de los cultivos, ‘tanto de exportapién
como los destinados al consumo interno; satisfacer las
necesidades élimenticiés badsicas de 1la poblacidn nacional; .
mejorar los niveles de 'vida del campesinado; contribuir a la
superaqi@p‘_ée la dependencia de 1los insumos tecnplégicos
réqueridos por 1los productores égropecuarids ‘y _mantener un
desarrollo sustentable en términés de manejo adecuado de 1los
Tecursos naturales y proteccién del medio ambiente.

¢Como ha funcionado 1la institucionalidad encargada de
promover la generacidén y difusién de tecnologia ‘en ei sector
agricola? ;Cual ha sido el papel desempefniado por el Estado en
este préceso? LY ‘cual el aporte de la sociedad civil y 1los
diferentes sectores productivos involucrados en 1a actividad

, " % gegin el CONADE las posibilidades de incrementar 1la
frontera agricola en el pais.son practicamente inexistentes: en
“la sierra son nulas, en la costa resta por ocuparse una parte de
las tierras situadas al nor-occidente en la provincia de
Esmeraldas que actualmente se encuentran bajo un intenso proceso
de deforestacidén y la regidén amazodnica se caracteriza por su
fragilidad ecolégica y su baja capacidad para resistir cultivos
intensivos. Por otro lado la disponibilidad tierra fértil esta
disminuyendo debido al proceso erosivo que afecta a la sierra y
a la costa en.un porcentaje aproximado del 35% de la superficie
total de las dos regiones. A estos problemas habria que agregar
el de la tala indiscriminada que estadn sufriendo los bosques y
manglares (CONADE, 1990, 43).
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agricola? Estas son algunas de las preguntas que se abordan en

el presente capitulo.

1. EL SISTEM;X DE GENERACION, DIFUSION Y ADOPCION DE.,TECNOLOGIB
'EN EL 'SECTOR AGROPECUARIO ECUATORIANO. " '
'Definiciones;previas. . o
Bajo la nogidén genérica de Sistema de In&égzigaéién,
Transferencia y Educaci®n (SITE) se entiende el conjunto de
actividades de generacidén, difusibn y adopci@y de tecnologia que
realizan diferentes instituciones Yy 'égentes sociales,
‘pértene01entes tanto al sector publico como al sector privado,
‘al interior del &area agricola y pecuaria del pais. Se 1ncluyen/
por consiguiente no solamente las instituciones y personas que
realizan tareas de investigacién cientifica y generacién de
tecnologia?®, sino las que realizan tareas de transferencia,
eitensién -educacidn y difusién de las mismas, asi como de

formulacién y planificacién de las politicas vinculadas al ramo.

El SITE, por lo tanto, esta conformado por las 1nst1tuc1ones del
sector publico o estatal, 1as del sector, privado y las
pertenec1entes al subsistema educativo, en cuya cispide se hallan
" las unlversidades e instituciones de educacibén superior, con sus

facultades de ciencias agricolas y afines. _

Es necesario recordar, por otra parte, que el concebfo de
tecnologia es entendido de una manera amplia; el mismo incluye
no solamente 1los instrumenfos, las técnicas y los mecanismos
operativos, sino el conjunto de habilidades, de conocimientos y
de sistemas de produccién, institucionalmente organizados
(QUIJANO, . 1979, 164). Esta nocién amplia de tecnologia es
particularmente importante para realidades como lé'ecuatoriana,
marcada por brecﬁas,yhclivajes muy pronunciados que configuran

¥ gSeguin Jorge Morandi (1978) en los paises dependientes no
se puede hablar estrictamente de un proceso de "generacién
tecnoldgica". En realidad, son mas importantes las actividades
de "adaptacién tecnolégica", realizadas a partir de innovaciones
- provenientes de los paises centrales. Estas actividades _de-
adaptacién, consisten en reformulsr los adelantos generados en
el exterior, para compatibilizarlos con las condiciones del medio
fisico y econdmico en el cual van a ser aplicados (proceso de
generacién-adaptacibn). )
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un cuadro de aguda heterogeneidad social, econémica,'préductiva'
y tecnoldégica, puesto que rebasa una concebcién reduccionistéfque
restringe la tecnologia &l ambito estrecho de las herramientas
y maquinarias desarrolladas industrialmente y 1los ;nsumoé
biolégicos y quimicos de l1la moderna tecnologia convencional, sin
tomar en cuenta, el amplio bagaje de conocimientos y practicas

.. que forman parte de la cultura ancestral de los agricultores

americanos’ { tecnologia cultural y de manejo). -
Aunque de manera un tanto esquemdtica, es necesario
diferenciar entre tres grandes tipos~(aunqﬁe no los Unicos) de
la tecnologia‘agricola; la tecnologia moderna o convencional; la
tecnologia tradicional y la tecnologia intermedia o semimoderna.- .
La primera se refiere a 1los produétos mecanicos, quimicos Y
biolégicos que son el resultado de un proceso de investigacién
'Y desarrollo realizado en los paises cehtrales a partir del
proceso de' la Revolucién Industrial. Su utilizacién se halla
asociada a las empresas capitalistas: modernas cuya produccién es
_intensiva en capital y se crienta sobretodo hacia la exportacién
. 1a.agroipdu§+r1a. A segunda alude a her;émientas e insumos de
elaboracién artesanal y simple, pero también a conocimientos,
practicas vy »destrezas empiricamente- adquiridos por los
productores agricolas a través de largos procesos de experiencia
productiva, transmitida por sucesivas generaciones (tecnologia
cultural o de manejo). Su usp estéa estrechamente vinculado é las
pequeilas economias campesinas que funcionan bajo relaciones de
produccidén mercentil simples y que disponen de escasos recursos
productivos, de manera que su situacién general es de pobreza y
marginacién frente a los servicios modernos (CESA, 1982, 120).
En ciertos casos conviene recurrir a la  nocién de
"tecnologia intermedia"”, "semimoderna"” o "semi-tecnificada", para
designar las tecnologias que se hallan a medio camino entre las
tecnologias de punta y las de caracter artesanal mas
rudimentario. Tal nocidén hace referencia también a aquellas
situaciones productivas en las cuales se utiliza algunos insumos
modernos, tales como semillas  mejoradas, fertilizanfes,
pesticidas vy herbicidas, pero que no incorporan el paé;uet_e
.completo de tecnologias modernas. Algunos estudios sugieren que,
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en el caso ecuétoriano, una mayoria de productores se han
cambiado de las tecnologias tradicionales a‘'las "'semimodernas y
s6lo una proporcién pequeila ha incorporado totalmente las
tecnologias modernas. (WHITAKER Y ALZAMORA, 1990, 192).
Retomando el modelo propuesto para_g;Janélis;sjgeneral de
la  problematica cientifica y tecnoldégica, una comprensidn
adecuada de las pollticas 01ent1ficas Yy tecnologicas en el sector

—’JL%gropecuario,‘ omprende el estudio de tres subsectores
fundamentales que intggran el sistema: 1) el Estado y sus
a politicas para el sector agropecuario (las macroecondémicas y las
eapecificas de ciencia y tecnologia); 2) la s.uciudad civil y su
rapel en la oferta y la demanda de tecnologia (se incluyen aqui
Jas universidades y el apafétO' educativo, 1los sectores
poductivos diferenciados segin estratos socioprodvctivos y los
speetores comercializadores de insumos tecnolégicos), y 3) la
culttura politica y su relacidén con el desarrollo 01ent1f1co )4
tmcmmﬂcgnco en el agro.
--2,. IEE. PRPEL DEL ESTADO
L@ accidm estatai respecto al tema'prppuesto sera analizado en
murs doble dimensién: 1) 1a dimensi6n institucional que refleja
1= actividad practica y orgénizada a través de la cual se ponen
am;ﬁarcha‘y Se ejecutan- (0 dejan de ejecutarse) las pbliticaé,
_pménes'y programas de'carécter sectorial previamente disefados
¥ &pzobados por el Estado y 2) la dimensién de las politicas
"macro” o de caracter mas amplio, pero que tienen una inéidencia
decisiva en el desenvolvimiento del sector analizado. Taito las
patiticas especificas como las generales reflejan el modelo
glchal de desarrol)lo que se halla vigente en cada momento
hist6érico determinado, asi como 1la correlacién de fuerzas
- sociales, es decir los intereses de clase sr.su cépaqidad de
hegémonia sobre el conjunto social. .
El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG).
El sistema institucional que rige las polificas y las diferentes
actividades de apoyo estatal al sector agropecuario en el Ecuador
se halla centralizado a través del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG), el cual luego de experimentar una serie de
avatares caracteristicos de la agitada vida politica del pais,

]
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fue reestableblecido como tal en 1973 por el gobiérno militar de
aquel entonces, que lo separd del Ministerio de la Produccién. '

El MAG, al igual que una serie de instituciones estatales,
se expandio rapidamente "durante la década de los setenta,
conforme el sector piblico adquirla roles cada vez mas decisivos
en la economia. El1 modelc de desarrollp vigente consideraba al
Estado como el factor fundamental del desarrollo y la dictadura
militar dé'EQUel periodo expresa con bastante claridad aquél
paradigma. En 1977 el MAG fue objeto  de una importante
reestructura~idén: el esquema orgénicb anterior, basado en -una
serie de pfogramas -radicados en. Quito (agricola, forestal,
ganadero, etc.), fue ststituido por wuna nueva estructura
fundamentada - en la creicion de diez direcciones zonales
localizadas en diferent:s regiones del pais. Segun 1la
. interpretacién’ de Barsky'y‘Cosse (1981) esta reestructuracién
significé 1la reformulaciénr de la estruc*ura institucional en
términos de brindar atencién prioritaria a los pequefios vy
- medianos agricultores, se inaugura asi una nueva estrategia que
" priviiegia al Lampesinadd en el conjunto ae 1a accion estatal y
se vincula con la tesis de dar una respuesta a las nece51dades-
tecnolégicas de los pequefios productores agricolas.

Sin embargo, dicha reestructuracién fue un fracaso, ya que
segin los citados autores, se realizdé a marchas forzadas (frente
al recambio democratico que era inminente) y sin la participacién
de los funcionarios ministeriales, de manera que el resultado
final fue un funcionamiento ineficaz y disperso del Ministerio
y las entidades a él adscritas. Este hecho mostraria, segin
Bafsky y Cosse, la incidencia de 1los procesos politicos vy
sociales sobre la marcha institucional del MAG, es decir el
predbminib de una racionalidad politica por sobre una
racionalidad técnica. Aunque la introduccién de esta dualidad
resulta discutible, 1lo que se evidencia es la presencia de
diferentes intereses sociales y concepciones politicas al
.interior de 1la institucionalidad estatal, 1las cuales pueden
entrar en conflicto entre si, pefo finalmente se impone 1la
hegemonia de los intereses mas poderosos, es decir de los grandes
productores’ y especialmente de aquellos que 1lo hacen para el
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mercado externo y para el mercado interno de altos y m_ed,ianvos
ingresos. En todo caso, se advierte dentro de la planificacién
del MAG, la preocupacidén por incorporar a los medianos ‘y péc';'ueﬂos_
campesinos en los programas y las politicas ministeriales, 1lo
cual se ha reflejado en 1;1 creacién de programas y _departamentbs‘
que se crean a veces improvisadamente. Sin embargo,. en la medida
que tales sectores carecen de. suficiente fuerza politica, 1la
intencionalidad expresafa en el discurso democratico no se
constituye ,en la po;itiCa hegeménica y no va més all,é de }as
buenas intencianes. ‘

El MXG tieme a su cargo una serie de tareas y funciones como
la responsabilidad de formular e implementar las politicas
agicmpecuavn‘ias. Entre sus actividades esta el proveer a los
agricultores de asistencia técnica, de algunos insumos, de
sexrvicios de Accm,!er.cializa'cién y almacenamiento, la administracion -
de los precios de sustentacidn, la promocidén de la salud animal
Y i:egetali - ‘dir.:h;gir la invéstigacién agro‘pecuaria,' implementar la
‘reforma agraria y la colonizacién; cbnstruir y operar 1los
proyectosz de rwiego y, conjuntamente con el Banco Nacional de
Fomenmto, programar y distribuir el crédito én el sector" ( COLYER,
1999, 372}. . ) .

"Para desewpefar todas estas funciones el Ministerio cuenta
con wna compleja estructura institucional con.‘muchas uniéades
diferentes y a veces sobrepuestas: . E1 Despacho del Ministro,
varias Subsecretarias, Direcciones Zonales en las dife’i*entes
provincias del pais y una serie de agencias adjuntas, asi como
con varias empresas paraestatales y mixtas publicas/privadas.?
Una- de las agencias adjuntas al MAG, encargada de la
investigacién y la generacion de tecnologia agropecuaria, es el
INIAP. . -

~ En la actualidad el MAG no ha podido escapar a la influencia
del modelo neoliberal, aperturista y la corriente privatizadora

que han cobrado fuerza de ley con el actual gobierno, habiendo
!

3%  Entre ellas se puede mencionar las siguientes: la
Empresa de Abonos del Estado, la Empresa Nacional de Semen,
Fertilizantes Ecuatorianos CEM, la Empresa de Desarrollo Forestal
CEM, Semillas- Certificadas, Ensemillas CEM, la Empresa de
Almacenamiento y Comercializacién de Productos Agropecuarios.’
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P .
experimentado una nueva reestructuracidén (iniciada en 1987) que
ha significado la supresion de una serie de unidades y programas
y la reduccién considerable en el numero de su personal. Ha
perdido fuerza la corriente que priorizaba a los pequefios y
medianos campesinos como :;3ujetos fundamentales del apoyo estatal
en el agro, en tanto ha cobrado hegemonia la corriente
aperturista, proclive a :ncentivar las leyes del mercado y la
promocién de la produccién agricola hacia el exterior, estrategia
en la cual son las empres:is mas grandes y capitalizadas las que
cuentan con mejores posibilidadeé de 'insercién.

En conclusidn, la‘trayectoria_del MAG refleja la existencia
de diversos intereses sociales, muchas~de las veces en pugna por-
la consecucién del apoyé del Estado, el cual se tornd muy
influyente a partir de la época petrolera, gracias a los recursos
captados por el sector puslico y a las cbncepciones politicas
predominantes que otorgaban una alta Valg;acién a su presencia
activa en 1las decisiones de la politica econdémica. Tal
. concepciébn, predominante en el peribdo de hegemonia del modelg

P o | et —ql-’ o g A e~
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iva, oc ha dekbilitcde nctablcmcnte,
debido a la hegemonia del modelo aperturista y las cbncepcidneé:
neoliberales que se han afianzado en ios Gltimos afios. Aunque el
Estado ha cumplido un papel activo y decisivo en la aplicacién
de las politicas. agrarias, su eficacia en la obtencién de ciertos
objetivos fundamentales, como aquel de elevar la productividad
de los bienes agricolas, sbélo se ha cumplido parcialmente. Lo que
definitivamente no se ha logrado es mejorar los niveles de vida
de los campesinos y proveer al pais de una autosuficiencia
alimentaria. Sin embargo, mas alla de su ineficacia social y
‘productiva, la presencia de las instituciones y los programas
estatales han tenido un sentido politico e ideolégico funcional
al esquema de dominacidén, como se analizard mas adelante. _

EL Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias (INIAP)
El INIAP es probablemente la institucién mas represéntativa e
importante del Ecuador en el campo de la investigacién y 1la
generacién de tecnologia. Fue creado por Ley en 1959 y empezé a
funcionar. en 1§61 en lo que ahora es la Estacidén Experimental
-Santa Catalina, ubicada al sur de Quito. Desde 1963ihasta 1975
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experiment® un importante crecimiento gue se concreté ‘en la
creacién de siete estaciones experimentales®, nueve granjas

modelo y numerosos campos de experimentacién que cubren las

8 &=

diferentes zonas geograficas del pais. . ]

Las actividades fundamnentales confiadas al INIAP son las de
organizar  centros deinvestigaciodn, establecer campos
experimentales, estudiar lcs suelos y fertilizantes, promover el
uso de éstos ultimos y de mejoras técnicas agricolas, introducir
nuevas razaé)de ganado junto con el estudio de su nutricién;
adaptabilidad, seleccién y manejo. (ISNAR, 1989, iii).

En sus 35\aﬁos de existencia el INIAP hé experimentado una
serie de cambios y reestructuraciones gque reflejan 1las
transformaciones soéioeconémicas 'y politicas del pais vy
concamitantemente las variaciones en las cohcepciones sobre el
desarrocllo y el papel que le corresponde al Estado en un area tan
tzrasg_:emdental como es la- agropecuaria. A grandes rasgos es
posible diferenciar en la historia del INIAP'tres grandes etapasi
1) la comprendida entre 1963 y ultimos aﬁogide la década de los
7O que puede ser calificada como de consolidacidén del INIAP; 2)
_ia que va desde: finales de la década de los 70 hasta mediados de
la década de los 80 que podemos caracterizarla como de crisis
imstitﬁciohal; y.3), la que corresponde a -la segunda mitad de la
‘@cada de los 80 (desde 1986) hasta la actualidad y que ha sido
caracterizada como de modernizacién. A continuacién se ublcan los
rasgos princ1pa1es de cada una de estas etapas.

- Btapa de consolidacién. Los rasgos fundamentales que permiten
caracterizar al periodo comprendido entre 1963 y 1977,
aproximadamente, como de fortalecimiento y consolidacién del
INIAP son los siguientes: 1) Un flujo adecuado de recursos
financieros aportados basicamente por el Estado.ecuatoriano que
" facilitan 1la infraestructura necesaria y el peréonal técnico
indispensable para llevar a cabo los programas y actividades
planificados. El1 incremento méas significativo de los fecursos'

1]

; |
3 Las estaciones experimentales del INIAP son las
siguientes (entre paréntesis se indica el afio de su creacién):
Santa Catalina, (1961), Pichilingue (1963), Boliche (1969),
- Portoviejo (1963), Santo Domingo (1963), Napo-Payamino (1978),
Chuquipata (1975). :
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" invertidos en los programas prioritarios coincide con los ailos
" del auge petrolero (72-77) (BARSKY y COSSE, 1981, 94-95). 2)
Presencia de in nicleo de investigadores con un alto grado de
califi~acién y con capacidad para derarrollar Tareas de
investigacién a un nivel adecuado (En 1974 existian cinco
técnicos con titulos a nivel de doctoradc). .?) Esquema
organizativo cfue posibilita un funcicnamierto administrativo
relativamente auténomo. Bérsky seflala que, por lo general, las
" modificaciones, cambios y la politica genr—al se definen al

interior del Instituto; las estaciones .experinentales cumplen una

labor importante en la definicién de la investigacién y en la
generacién de tecnologia, de manera que los miveles intermedios
constituyen u'n componente muy limportante en la politica de
investigacién del INIAP. De este modo que prevalece la

recionalidad técnica por sobre las presiones politicas. Q)

Vinculacién con un usuario © cliente definido que son 1o0s

medianos y 'grandes productore's;, agricolas. El citado autor observa'.

q\je son los productores con un definidc ciclo capitalista los que

son capaces de esiablece:r Wna vialelacidn <on 1L Imstitutﬁ,,
‘splicitando andlisis de tierras, publicaciones, asistiemndo a

cursos y seminarios, enviando a alguno de sus empleados a hatet

cursos de perfeccionamiento, etec. Por lo demds, sblo productores

con c‘ierta buena dotacién del rTecurso tierra pueden permitir la

realizacidn de experimentos enh sus predios. 3J) Presencia de wn

ambiente politico e ideoldgico apropiado. A rmvel ma@i@mal' se -

experimenta la aplicacién del modele de irdustrializacidén por

sustitucidn de importaciones Que demanda de la agricultura bienes

salario y materias primas baratos, a través de mun }p!rweso de

modernizacién agricola (que juridicanmente $2 expresa a través de

la Ley de Reforma Agraria); a hivel internacional @l sesgo
.dominante es el auge de la llamada "revolucidn verde" y sus
postulados de incremento de la productividad agricola gracias a
la incorporacién de los paquetes teerlogices modernos.
Etapa de crisis institucional del INIAP. Aunque resulta difieil
fijar con precisién el Ttomienzo d:> la erisis, la dicada de los
80 impiicé un serio debilitamiente de lag institueiomes publicas
encargadas de la extensién, del er&dite, ¢ la eomercialisacion,
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de la capacitacién, etc., orientadaé en benefigibidé'los pequenos
agricultores, fenémeno que se refleja en el INIAP a través de los
siguientes aspectos: 1) Disminucién paulatina de los recursos'
financieros asigna&os por el Estadc. El1 prcsupuest i del INIAP;
(incluyendo gastos corrientes, gastos de capital y contribuciones
------ e rizs)-expresado en moneda constante (sucres de.
1975} experimentdé una reduccidén permanentemente desde 164
millones en 1975 a 65 -aillones de sucres en 1992. La ‘pérdida
presupuestaria equivale a 3,7% anual (PALADINES, 1994, 21). 2)
Desexcién del personal mas calificado del Instituto debido a las
@jas remuneraciones. El persongl,técnico con entrenamiento de
dloctorado decrece paulatinamente de 5 en 1974 a 1 en 1992 y en
ttermdiinos generales la preparacién del personal técnico es baja
{sollamente un 21% de lus técnicos tiene un titulo a nivel de
msestrial. 3) Disminucidn de la eficacia administrativa debido

TR UhE maYyOr ingerencia del MAG, presencia de conflictos labbrales

w de presiones politicas en la determinacidn de las politicas del
INIAP. 4) Pérdida de claridad en cuanto al usuario .0 cliente.
fandarental de la investigacién'y las tecnologias generadas por
@ll TNIAP, Se _cuestiona el hecho de.quellos beneficiarios sean
primcipalmente los grandes propietarios y se plantea la necesidad

' @@ trebajar con los pequefios. Sin embargo este objetivo resulta

@&ifimil de alcanzar ya que, en general, puede afirmarse que la
ﬁecmmﬁugia. generada no estd al- alcance de 1los pequeiios
agricultores debido a factores como la'escasez de -tierras Y Su
mala calidad, la falta de medios econémicos para incorporar
ciertos recursos, las practicas culturales tradicionales, etc.
(BARSKY y COSSE, 1981, 90). El desafio de poner-las tecnologias
generadas al alcance del pequefio' campesino suponia ademas la
existencia de un eficiente servicio de transferencia y extensioén
que,' como se verad mas adelante, no se ha desarrollado
adecuadamente en el pais. 5) Entra en crisis el modelo
desarrollista basado en la intervencién estatal y van ganando
terreno las posiciones liberales que preconizan la necesidad del
libre mercado y la desregulacién del Estado, lo cual determina
la.disminucién de recursos y de apoyo politico a instituciones
como el INIAP. ' ' '
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La etapa actual: modernizacién del -INIAP. Frente a.. las
limitaciones evidenciadas en la etapa énterior, en el INIAP se
emprende un proceso de r¢estructuracién a partir de 1986, para
lo cual ha contado con el apoyo de dos instituciones
internacionales: Internat:onal Service for National Agricultural
Research (ISNAR) y el Instituto Interamericano de Cooperacién~
para la Agricultura (IICL), asi como también de otras varias
instltuciones de caracter nacional, como FUNDAGRO y PROTECA. :
Un paso importante «n la vida de la institucién fue la
autonomia lugrada en 1992, vya éue le permitié cierta
independencia para ' llevar a cabo sus programas sin la
interferéncia de las presiovnes politicas coyunturales, aungue no
la ha liberado de los cont:oles y normas de manejo de los fondos
publicos, 1lo cuél limita seriamente su accionar financiero.
Segﬁnila Ley de 1992, gue consagrd la autonomia del INIAP,.
se parte del reconocimiento de que la geieracién de tecnologia
no puede ser responsabilida:l del seétor'privado, sino que deberia
ser una responsabilidad ccmpartida entre 21 Estado y aquellos
.'grupos de productores econémicamente capaces. Sus objetivos.
fundamentales son dos: 1) investigar, desarrollar y aplicarhel“
conocimiento cientifico y tecnolégico para conseguir una racional
explotacién, utilizacidn y conservacién de los recursos naturales
del sector agropecuario; y 2), contribuir al incremento sostenido
de la produccién y productividad agropecuarias y al mejoramiento
cualitativo de los productos mediante la generacién, adaptaciodn,
validacién y transferencia de tecnologia.
Estructura organizativa. La estructura orgdnica del INIAP ha sido
diseflada para permitir la descentralizacién a nivel de las
estaciones expgrimentales, programas, departamentoé y unidades
especiales, manteniendo una unidad centralizada de programacién,
seguimiento y evaluacién. Se busca la participacién activa en el
INIAP de todos los elementos interesados en el desarrollo de la
tecnologia aQropecuaria y particularmente de los productores.32

32 La estructura orgdnica del INIAP cuenta con cinco
niveles de accién: directivo, ejecutivo, asesor, de apoyo Yy
.operativo. El nivel directivo esta formado por la Junta Directiva
que es la maxima autoridad y estéd formada por representantes del
gobierno, de las universidades y del sector ‘privado. El nivel

-2
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Las prioridades actuales dsl INIAP se han.ﬁefinido en torno é los
programas nacionales de ganado bovinb v pastos, arroz, maiz,
tubérculos y raices, café y cacao, banano y platano, frutales,
leguminosas, palma africana y agroforesteria. Se aprecia un’
énfasis en los productos de cardcter mas comercial, tanto de tipo
agroindustrial y de expﬂrtacién, como también en cierxtos
productos de mayor consumo ‘interno. ‘ '
Evaluacidn tmitica de la lsbor d=1 INIAP.
Pese a la amplia literaturu existente sobre el tema, no resulté
facil evalmar objetivament:e el impacto social, econdmico vy
tecnolagaco-de las actividsdes desarrolladas por el INIAP en sus
treinta y cincg anos de existencia. .
Segin las wersiones divulgadas por el propio INIAP, su labor .
fundanemtal se .resume er las siguientes actividades: 1)
Generacidn de - 149 variedades, con caracteristicas de alto
rendimiemta% calidad y adaptabilidad. a  las diversas zonas
ebolégicas de muestro pais, las mismas dag:cofresponden a 27
productos entre los que se destacan.ei arroz, algodén, cacao,
.’café,'cebada: fréjol, maiz, palma africana “papa, pastos, trigo.
y frutzles. 2) Recomenda01ones tecnoldégicas sobre zon1ficac1on__
) 4 _épdcas' de’ 51embra, fertilizacién, control de plagas,
enfermzdades y malas hierbas, practicas culturales y de maneJo
y almacenamiento. 3) Difusidon de la tecnologia producida por el
Instituto a través dé cursos de capacitacién y seminarioé,rdias
de campo y publicaciones. 4) Validacidn y transferencia de las
tecnologias geheradas en las estaciones experimentales a las
condiciones agrosocioeconémicas’ del pequerio productor, a través
de las Unidades de Validacién y Transferencia de Tecnologia. 5)
-prestacion de servicios a los agricultores y técnicos del sector,
tales como entrega de semillas, pléntulas de éiertoé productos
y pies de cria de diferentes especies animales. Se menciona

)
‘ejecutivo lo constituyen la Direccién General y la Subdireccién
General. El nivel asesor establece la presencia de una serie de
" elementos de consulta que tienen el objeto de mantener al INIAP
en contacto con los problemas nacionales e internacionales. El
nivel de  apoyo estd conformado por todas 1las unidades que
.intervienen en la ejecucién de las actividades propias de 1la
institucién y constituyen el elemento de trabajo. | .
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también el servicio de anéliéis de suelos, nutricién y calidad,

la identificacién de enfermedades y plagas, la certificacién de

semillas y la asistencia técnica (INIAP, 1994, ays )
—... .. .De acuerdo a la sintesis anotada, resulta amplia’ y
signjficatlva la idbor descmpeﬁada por el INIAP 3 .0 largo de su
existencia, esppc1a]mente en lo que se refiere a la generac1on

Saaa

de variedades megoradas ¥ la produccién de 3semilla bésica,
registrada y certificada de sus materiales me-"ados.

Sin embargo, como se puede observar a trzvés del. resumen

~ sobre la'trayectoria histérica”dEL INIAP, es=e Instituto ha
experimentado diversos problemas y viscisitudes de’ cérécter
econémico, legal, administrativo, politico, g:2 han tenido un
negativo efecto social, en el sentido de que el Instituto no ha

-‘logrado una vinculacidn real y efectiva con el w,ctor al cual se
ha propuesto, al menos en el discurso, beneﬁlcler exrplicitamente
con su actividad es decir al pequeno Y mediano productor
agricola del pals. La mibién ISNAR-IICA, luego de una evaluacién
de la actividad del INIAF, concluia que su investigacién es mas
bien aprbpiada para medianos y grandes pioductores, con leo ownal
reproduce el sesgo anticampesino de la actividad piblica. Por su
parte el investigador Rafael Urriola ratifica tal criterio cuando
seflala que: "El uso de semilla certificada precenta variaciones
muy grandes, segin cultivos y tamafio del productor. En general,
debido a su alto costo Y a su escasa diSponibilidad en el
mercado, son poco3 los pequelios productores que las utilizan"
(1993, 32). ’

Las limitaciones financieras han afectado seriamente las
actividades del INIAP. Mientras en 1981 el Estado destiné el 3, 4%
de su presupuesto a esta institucién, en 1990 s6élo destinéd el
0,7%. Este problema ha tenido una repercusién muy negativa en
cuanto al equipamiento que resulta imprescindible para 1la
actividad investigativa (mas del B0% de su bresupuesto se destina

" al pago de salarios), pero especialmente en el hecho de que el
personal mas calificado se ha retirado del Instituto, debido a
las bajas remuneraciones. Otra limitante que ha afectado el
desenvolvimiento de la Institucién ha sido su debilidad
administrativa, habiendo sido objeto de varias reorgénizacioﬁes
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que han restado continuidad a sus actividades. Al respecto
Paladines (1994) comenta: "el INIAP actual es el resultado de una
'serie de inconsistencias administrativas y de influencias
;politipas qué'han debilitado su estructura y han desvirtuado 1la
naturaleza de la Institucién. El1 INIAP no ha determinado 1la
'éonformacién de sus programas y departamentos ni hg definido el
alcance de cada uno.de ellos. Las responsabilidéégé de los
lideres y encargados de prbéfamas_y departaméntos no estan bien
determinados ni reglamentados y carecen de autoridad directiva
.’ administrativa sobre el personal de la uﬁidadf. La falta de
.planifiéacién adecuada ha constituido una de las principales
limitaciones en el desarrollo de los programas del INIAP (ISNR-
IICA, 1989, v). ' |

Sin embargo, este conjunto de obstéculos internos podria ser
revertido si existiera el estimulo y la presién de una base
social, en-concreto, de un numero significativo de productores
agricolas que demanden las innovaciones y los bienes tecnoldgicos
generados por el Instituto; pero ese vinculo[ que es: el qué
permite retroalimentar la investigacién, no se ha'déao para la
mayor parte de los“pequeﬁos agricultores, especialmente los que
habitan en las zonas mas aisladas de la Sierra y el Oriente. "La
carencia de un sistema de planificacidén participativa que
incluyera a los grupos de agentes de la produccidn agropeéuaria,
ha hecho que las investigaciones realizadas respondan solamente -
al criterio de los investigadores responsables y del juicio de
un grupo de colegas de la misma estacién experimental”
(PALADINES, 1994, 43). .

Sé ‘puede concluir que 1la amplia 1labor investigativa
desarrollada por eli INIAP en sus treinta vy .cinco anos Qde
existencia, no ha logrado insertarse efectivamente en las
practicas productivas de los medianos y pequefios agricultores,
que deberian constituir, segin sus postulados, su clientela
fundamental.¥® En todo caso, no se puede desconocer su aporte

3 El1 plan Nacional de Desarrollo 1989-1992 evaluaba la
actividad del INIAP en los siguientes términos: "la tecnologia
generada ademas de ser insuficiente frente a las necesidades del
sector, en muchos casos no ha tenido la debida orientacidén para
efectos de dar respuesta a los problemas mas acuciantes de la
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tecnolégiéo, consistente basicamente en la generacibén de semillas
y variedades me joradas de algunos productos basicos, lo cual ha
beneficiado principalmente a ciertos estratos de medianos y
grandes agricultores que han estado en posib;lidades de adquirir

tales insumos. Es asi que "existe un convencimiento generalizado,

a todos'los niveles, sobre la necesidad y presencia dgl INIAP.
Otra investigacién -.agropecuaria realizada es puntual,
complementaria, o colateral a la del Inst;tu??" (ISNAR-IICA,
1989, v). Sin embargo, se reconoce la inexistencia en el pais de
una estructura que defina un sigtema nacional de tacnologia, que
permita un efectiva vinculacién entfe los organismos estatales,
las universidades y los usuarios agricolas. i '

Frente al consenso’existente en diversas evaluaciones acerca

de esta deficiencia del INIAP, surgidé el consiguiente

‘planteamiento sobre 1la necesidad de lograr una vinculacién

efectiva entre los investigadores y los productores a través de
la consolidacién de un ‘verdadero sistema de tranéférencia de
tecnologia o extensiodn; ﬁara tratar de subsanar este problema se
han. desarrollado dos esfuerzos siqnlficafjvne financizdos pox

" donantes internacionales: el Programa para el Desarrollo.de la

- Tecnologia Agropecuaria (PROTECA) y la Fundacién para el

Desarrollo Agropecuario (FUNDAGRO); se puede agregar también el
Proyecto de Transferencia de Tecnologia Rural (RTTS). ,

El Programa para el Desarrollo de la Tecnologia Agropecuaria
(PROTECA) '

Este programa fue aplicado por el lapsa de siete anos (1987~
1994), gracias al préstamo de USS 46.3 mlllones otorgado por el

' Banco Interamericano de Desarrollo al gobierno ecuatoriano, a

través del Ministerio de Agricultura. Aparecidé con la finalidad
de ‘““generar tecnologia, transferirla, abastecer a los
agricultores de semillas hejoradas y fortalecer a 1las
instituciones que se encargan de la investigacién cientifica, la

actividad agropecuaria, razon por la que parte de los ensayos
llevados a cabo en las estaciones experimentales, no han podido
ser avalados a nivel de las diferentes zonas de produccién y
estratos de productores, por lo que la tecnologia generada en los
centros de investigacién no ha tenido una respuesta masiva a
nivel de campo" (CONADE, 1989, 70). .
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validacién de tecnologias y su aplicacién en el campo". El
programa definié cuatro subprogramas o campos de accién: 1)
generacxon de tecnologla a través del INIAP, al cual le dotéd de
una serie de equipos y de infraestrqctura necemar;'xa para 'la
investigacién; 2) transferencia de tecnologia a través de los

ricios— de " extension ‘agricola’ del MAG; 3) produccidon y
certificacién de semillas, programa que - se aplic6é a partir de
1991, con 1la intervencién del MAG, el INIAP, empresas
semillerxistas, organizaciones campesinas = Y, productores
beneficiarios del Programa; 4) Fortalecimiento institucional a

través de. servicios de capacitacién y consultorias.

EE programa se circunscribié a 191 4reas de atencién

. ¢ . T
preferencial: 104 en la sierra, 61 en la costa y 26 en 1la
amazonia. El universo de cultivos se concentrd en 20 rubros
pricritawrios correspondientes a ciertos alimentos basicos de la

‘poblacidém y a ciertos productos agroindusti‘iales y de

exportacion.
Al evaluwsr los resultados del programa, aungue segun los 1nformes '
oficiales son 31gn1f1cat1vc-s los logros obtenidos en termlnos
cxmn.ta.-'mvos , Su repercusién efectiva sohre el aumeritc do la
maﬁuctﬁéidad agricola y el incremento en el nivel de irigx:esos

‘de los campesinos beneficiarios del programa, son asuntos que

podran sexr evaluados solamente a mas largo plazo. Lo que si se.
ewvidencia es que el PROTECA significé un importante respaldo para
la ﬁalicai‘da labor del INIAP, tanto en lo que se refiere a los
recursos 'y el equipamiento indispensables para ‘la labor
investigativa, .cuam':o por el apoyo brindado a las tareas de

34 Los resultados cuantitativos mas destacados son 1los
siguientes: 3693 ensayos experimentales, a través de las
Estaciones y Granjas Experimentales del INIAP .y las UVTT; 26
nuevas variedades logradas en las seis estaciones del INIAP, 15
de las cuales correspondieron a alimentos basicos y 9 a productos
exportables; 160 tecnologias perfeccionadas: 117 casos de
validacidén de tecnologias para mejorar la productividad de los
rubros de 1la canasta familiar y 43 casos para productos
destinados a la agroindustria y a la exportacién. Adicionalmente
se 1indica el 1logro de mejores rendimientos, dotacién de
infraestxuctura y equipo para el INIAP por un monto de USS
6.500.000 y la formacién de investigadores y adminlstradores
(MAG-PROTECA, 1994, 10).
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extensién que resultan decisivas para lograr el vinculo entre los
investigadores y -los productores. Es conveniente observar,
finalmente, que el éxito de un programa centrado en. las

‘actividades de extension y difusién depende, .en lo fundamental

de lo que se reallce el aparato de generacién en este caso, de
l1a actividad del INIAP. De alli que una evaluacién adecuada sobre
las realizaciones del PROTECA se halle atravesada necesariamente

por el desempefio que tenga el INIAP. P
FUNDAGRO. Nacid6 en octubre de 1987 como una institucién privada

sin fines de lucro gracias al apoyo financiero de la USAID, pero

el .programa sufrié un considerable recorte de recursos
financieros a partir de 19393. Su objetivo fundamental ha sido
integrar los procesos de investigacidén, extensidn y educacién

_-entre las instituciones publicas responsables de las actividades

tecnoldgicas. Segin Whitaker, FUNDAGRO ha sido relativamente
exitoso en mortar un personal competente organizandcse a si mismo
Y atrayendo el financiamiento externo. Ha financiado programas
de .investigacidén y extensidén de pocos productos seleccionados

" (café, productos lacteos, yuca y papas) couir .el INIAP y otras

agencias de desarrollo. También ha apoyado el fortalecimiento de

varias escuelas técnicas agropecuarias 'y facultades

universitarias y ha oforgado becas para el "Programa del Ao
Rural" (WHITAKER, 1990, 442). Adicionalmente ha logrado 1la
conformacién de Unidades de Enlace entre Investigaciéﬁ Y
Extensién, con el objetivo de fortalecer 1los nexos entre
agricultores ‘e investigadores y su vinculacién con 1la red
cientifica internacional. o '

Al igual que lo anotado respecto al PROTECA, los resultados
y beneficios de la actividad de FUNDAGRO pueden ser evaluados a
largo plazq. Lo que si se puede observar es 'que este programa

" responde a las inquietudes y aspiraciones del sector privado, el

cual ha mantenido una tradicional desconfianza hacia 1los
organismos y las actuaciones de las entidades estatales, por
considerarlas burocrdticas e ineficientes. Se trata de transferir
hacia los sectores empresariales la gestién -de mecanismos para
obtener apoyo tecnoldégico y capacitar a los cuadros técnicos.en
una perspectiva mds selectiva y sujeta a los requerimientos de
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la empresa privada. De todas maneras, elJéxitd que pueda obtenef.
FUNDAGRO en el cumplimiento de sus objetivos se halla muy ligado'
a la conformacién de un sistema de investigacién viable y
eficiente, de modo que resulta primordial el apoyo que este tipo
de programas puedan dar &. la debilitada labor del .INIAP y 1aé
universidades. . '

En los tltimos anos, especificamente durante el periodo del
actual gobierno, pese al reconocimiento que a nivel de la opinién
p&blica exiﬁte acerca de la importancia de las actividades
encomendadas &} INIAP, el Instituto no ha constituido una
excepcidén dentro del proceso de modernizacién del Estado
ecuatorian@,.habiendo experimentado una considerable reduccién
de su perscomal (el 40% aproximadamente), de manera que muchoé.agl
los programas ¥ la investigaciones existentes han debido sufrir
un considezabﬁearecoxte.

~ Tanto en el discurso oficial (el que forma parte de los
" planes de desarrollo por ejemplo), como-en los planteamientos del
sector priwvadcs, se parte del reconocimiehto de.que uno de los
problemas fundamentales que afecta a ;a agricultura ecuatoriana
‘es la deficienmte base cientifica para la agricultura. "La
capacidad - para generar y . difundir huevos conocimientos
tepnoiégibos es extremadamente limitada, con un sistema de’
investigécién sumamente débil" (IDEA, 1991). En la gran mayoria
de diagndéstices y proyectos de desarrollo se incluye algin
acépite‘de&icadé al problema técnolégico. En todo casé ée ha
acentuado la tendencia a que sea el sector privado el que asuma
tareas de ihvestigacién< y desarrollo tecnoldégico, antes
tradicionalmente encomendadas al Estado. Pero el problema, es que
son ciertas empresas transnacionales las que han ido copando la
-iniciativa en este sentido. Los avances logrados en las ultimas
décadas en la inVestigacién bioldgica y quimica,'se'realizan en
los laboratorios de algunas grandeé firmas.

Desde hace algunos afios la produccién y venta de

semillas estan encabezadas por grandes empresas
transnacionales ligadas, en su mayoria, a la industria
quimico~farmacéutica, fenémeno que es bastante
reciente.: En los ultimos 25 aflos, cuatro grandes
transnacionales Ciba-Geigy, . Pfizer, Sandoz y Upjohn
absorbieron alrededor de 25 empresas semnilleras, de
las cuales la mas conocida en el Ecuador es la Dekalb.
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Asimismo, durante los afos setenta, dos empresas
petroleras Royal/Dutch/Shell y Occidental Petroleum
compraron 42 empresas semilleras, mientras la Unidn
Carbide adquiridé trazs (CUVI y URRIOLA, 1988, 104).

Este'proceso de concentr:ucion de la industria semillera. en las
empresas transnacionales, ha debilitado la 1ab9r que instancias
como las universidades y los centros estatales, como el INIAP,
han.venido.desempeﬁando cn dicho éampo} Otras consecuencias de
este hech5 ‘consisten en la tendencia a la privatizacién del
conocimiento, la apropiac:6n de lés beneficios econémicos por él
generados en beneficio de las transnacionales y la mayor
dependencia cientifico y tecnoldégica de nuestros paises.

En lo que se refierz a las instituciones de procedencié‘
nacional involucradas en €l desarrollo tecnolégico del agro, las
mismas operan, fundamentalmente, en el terreno de 1la
transferencia de tecnologia. Varias de ellas han ‘contado con el
apoyo de instituciones de.l extranjerd y se han dedicado a 1la

capacitacién técnica, la promocidén de diversos tipos de insumos,

- el otorgamiento de crédito y la gestién de rroyectos prbductivos.

" - 8in embairgo, 1os resulitddus conciegtios en Jeferencia a ovjetivos

fundamentales como el incremento de 1la productividad y"éi;
mejoramiento del nivel de vida de los campesinos, deja lugar a
muchas- dudas e interrogantzs. De alli la necesidad de enfocarar
el analisis hacia un universo mas ampiio, que es el que tiene que
ver con la politicas macroeconémicas que han aplicado en 1la
agricultura durante los ultimos afios.

~Una evaluacidn realista y mas profunda acerca del papel y
los resultados sociales del INIAP y los otros programas de
generacién y transferencia de tecnologia existentes en el sector
agrario, por lo. tanto, no se agota en el seflalamiento de 1los
aportes y las limitaciones institucionales internas, sino que
debe enmarcarse en el andlisis de las politicas mas generales del
Estado, en la medida que las mismas tienen repercusién.y producen
efectos muy precisos en la evolucidén y el desenvolvimiento de
dicho sector. "
Las politicas macroeconémicas y su influencia sobre la generacién
y transferencia de tecnologia agropecuaria.

- E1 sistema de investigacién y transferencia de tecnologia agraria
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no se halla aislado de las'determiﬁaciones e influencias mas
generales de la realidad socioecondmica del sector y sobretodo
" de las politicas qué el Estado pone en marcha, las cuales
establecen una serie de condicionamientos y limites a sus
posibihidades de implementacién y desarrollo. '

Al observar las politicas econdmicas generales apIicadas en
el pais en referencia al sector agropecuario durénte las tres
iltimas décadas, se destacan dos fenémenos fundamentales,
estrechamente ligados ent-e si: l) el proceso de modernizacién
capitalista operado en el sector rural- agrlcola ecuatoriano, el
cual ha provocado profundas transformac1ones economlcas sociales
v politicas en las estructuras agrarias, y 2) La progresiva
diferenciacién y polarizacién al interior del: sector.
agropecuario, entre 1los estratos empresariales modernos de
caricter agroindustrial y exportador y el grueso de las pequefias
e¢onomias de pequeriios productdres con bajos niveles de acceso a
1los recursos productiﬁos y a los servicios fundameqtales, las
cuales han resultado marginadas y perjudicadas en este proceéq.
En cuanto al primer aspecto, el cambio mas importahte consiste
en el %otable~debilitamiento experimentado por las ‘relaciones
precapitalistas de produccién a partir de la aplicacidn de la
Reforma Agraria, la abolicién de las formas precarias de tenencia
de la tierra y la entrega limitada de pequefios terrenos a los
campesinos que anteriormente se hallaban' vinculados .a 1las
haciendas a través de formas serviles de produccidén. De esta
manera se establecid una serie de presiones y medidas sobre los‘
sectores terratenientes tradicionales, a fin de asegqurar su
modernizacién social y productiva. Manuel Chiriboga anota que en
esta perspectiva actud no solamente la Ley de Reforma Agraria,
sino también una combinacién de diversas politicas, donde las de
geheracién Y transferencia de tecnologia, las de precios y las
de crédito, jugaron un papel preponderante (Cf. CHIRIBOGA, 1985).

- En lo que respecta a la llamada transferencia de tecnologia
se debe destacar el efecto resultante de 1la politica de
importaciones y de 1la poiitica de sobrevaluacién cambiaria,
aplicadas durante las décadas 70 Y ‘hasta mediados de los 80, que
facilitaron Y estimularon la importacién de insumos y bieries de
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capital, destinados especialhente a ia industria, pero también
~al sector agricola moderno. Tales adquisiciones se realizaron en
~condiciones muy ventajosas para las empresas capifalizadas, pero
no para los pequeﬁos productores que carecen de 1la capacidad.
necesaria para importar o adquirir bienes demasiado orsrosos en
relacién a la capacidad y la productividad de sus economias.

En el caso de la politica de precios, el procedimiento
ccnsistente en fijar pollticamente los precios de los productos
agricolas, especialmente d.. los bienes salario, se transformé en
.un mecanismo de subsidio y transferencia de excedentes desde el
ceppo hacia la ciudad, conforméndcse una suerte de intercambio -
desigual interno que ha perjudicado a los pequerios prodpctores
campesinos que aportan con los' bienes de consumo interno,
beneficiando a los industriales y a los sectores rentistas del
arsa urbana. Uno de 1los argumentos mds difundidos en las
‘discusiones sobre la problematica agricola se refiere a esta
" discriminacién experimentada por el sector debido a las politicas
macroeconémicas que han deprimido artificialmente los precios'
de los bienes agricolas, provoéando una transferendia de recursos
del agro hacia las ciudades. Si bien hay aque recopocer -come lo
manifiesta Chiriboga- que esta transferencia ha estado operando,
esto ocurre scbretodo desde los pequenos productores campesinos-
Yy no desde las empresas, las cuales tienen precios relativamente
favorables, operan con sistemas de comercializacién modernds Y
no se hallan sujetas a la explota01on de los intermedlarlos
(CHIRIBOGA, 1985, 124). S

En similar sentido, ha operado la polltica crediticia, cuyo
instrumento estatal fundamental constituye el Banco Nacional de
Fomento, puesto que ha favorecido selectivamente a la gran
empresa a través de_tasés subsidiadas de interés que incentivaron
la adopcién de tecnologias intensivas en importaciones y en
bienes de capital. Se adoptéron ademas medidas de promocidén de
exbortaciones, estableciendo subsidios para los prdductos no
tradicionales. Segin Schuldt (1992, 59) "Las condiciones que se
. implantaron para poderse sujetai'a ellas fueron tan restrictivas,
que el pequefio productor no podia acceder al mercado y debia
recurrir-a un intermediario que se apropiaba consecuentemente de
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