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CAPITULO V:

CONCLUSIONES PREGUNTAS Y TEMAS PARA LA AGENDA DEL

DESARROLLO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO EN EL FCUADOR
En el presente trabajo de investigacidn, mas que propor01onar
respuestas acabadas a un tema cuyo tratamiento ha recibido
“escasa atencion por parte de nuestras ciencias sociales, la
finalidad ha sido la de abrir interrogantes, problematizar
ciertas cuestidneS'que-ﬁarecen consensuales y esbozar un modelo
tedrico que permita abrir nuevas perspectivas.de andlisis en el
campo de las politicas publicas y el area de los estudios sobre
clencia y tecmrologia. T '

Ena preguntarfundameﬁtal que se halla implici?a a lo largo
del presente trabajo es la siguiente: ;Como reflexionar desde las
ciencias sociales y las ciencias politicas el tema del desarrollo
aientifico y tecnoldgico, el mismo que ha mostrado su influencia
Dmﬁda vez mas decisiva dentro de la vida social éontemporénea Y
s pertimencia dentro de la agenda de los problemas pOllthOS que
afectan no solo a los 01ept1ficos y a los centros un:vers1tarlos,'
sino a2 Estado y a la comunidad en general?

- 8= ha tratade de.eviuu;, an .primcr términc, casr con un
. eﬁércﬁéio meramente déscrlptlvo del tema, como ocurre en Qarios'
trabajos de caracter fundamentalmente tecnocratico, los cuales
se limitan a reseflar las actividades de las diferentes
institwciones dedicadas al quehacer cientifico y tecnalégico,
poniendo énfasis, segun el interés del autor, yé sea en los
aspectas legales .y juridicos, ya sea en su estructura
administrativa, en destacar sus logros cientlflco tecnicos 0, en
seflalar sus limitaciones. B :

Se ha buscado, en segundo término, eliminar cualquier
enfoque analitico y tedrico de caracter reduccionista: a) de-
sesgo estatista, circunscribiendo el andlisis-de las politicas
‘piblicas uUnicamente a la esfera de lo estatal; b) de caracter
clasista, es decir tratando de explicarlas solamente a partir de

2 Este tipo de trabajos se encuentra especialmente en las
evaluaciones tecnocraticas de 1nst1tuc10nes como el INIAP, sobre
el cual existen numerosos informes, evaluaciones y planes de
reestructuracién y lineamientos de accién realizados por
organismos estatales y paraestatales vinculados al tema.
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los intereses de clase; c) de tipo cientificista, colocando el
énfasis en el aspecto intelectual y en 1ps resul§§§o§ cognitivos
de la ciencia y la tecnologia. . .
.. De. alli la propuesta de analizar los temas cientificos y
tecnoléglcos como un subsistema al interior de un sistema méas
ampllo es decir queFo 2 una serie de influencias sociales,
politicas y culturales gue lo convierten en una problematica
compleja y rica en articulaciones; éste »Hr-pésito ha. sido
denominado enfoque o modelo sistémico. En el sistema social mas
amplio se han ubicado *tres coﬁbonentes o aspectos que resultan
decisivos para <=1 desarrollo de 1las politicas_de'ciencia Y
tecnologia: 1) el Est~do y sus poli;icas tant6 generales como
especificas Qrientadas hacia el secfor; 2) la Scciedad Civil,
considerada como el espacio social en el cual se " generan
demandas, se procesan conflictos y se .dirimen fuerzas que
corresponden ‘a las distintas claées Yy grupos existentes en la,
sociedad, y 3) la cultura politica o marco generallideolégido
valoratlvo gue condiciona el desarrollo de las pollticas en
cuestlon. '

A su vez, para la comprensién de la dindmica 1nterna y la

- articulacién de los tres aspectos sefialados se ha recurrido al

bagaje tebdrico aportédo por la economia politica marxista,
especialmente en su vertiente gramsciana. El anélisis dcl sistema
cientifico y tecnoldégico en la sociedad contemporanea ‘debe
insertarse en el marco del acontecer internacional que resulta
decisivo en 1o que a ciencia y tecnologia se refiere. Lo mas
éignificativo en este aspecto es el procesd.de transformaciones
cientificas y tecnoldégicas generadas en los paises de mayor
desarrollo econdémico durante el Gltimo tercio de siglo, fendmeno
que ha sido calificado como una nueva revolucidén tecnolégica ©
nuevo paradigma tecnoldgico, segin el cual la acumulacidén de
capital depende cada vez menos del aprovechamiento de los
recursos naturales y la mano de obra barata, para concentrarse
en el conocimiento cientifico y tecnolégico de ciertas ramas de
punta como son la electrénicé; la informatica y la biotecnologia.

Aunque no existe claridad acerca de las repercusiones.de
este proceso sobre las sociedades periféricas y depéndientes, Y
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aungque hipotéticamente los avances teénolégicos podriah ser-
aprovechados positivamente en nuestro medio, se évidencian.una
serie de impactos econémicos, politicos y culfurales tales como
el deterioro de las tradicionales "“ventajas comparativas" de los
paises del area, llamadas estaticas por la CEPAL, la progresiva
exclusién del comercio mundial, la creciente dependencia de las
"empresas transnacionales, @l aumento de la brecha tecnolégica y
la hegemon;a del modelo de desarrollo "aperturista", orientado
hacia afuera con el consiguiente debilitamiento de las pol:.ticas
que favorecen el desarrollo del mercado interno.

Las conclusiones fundamentales due se han obtenido de 1la
aplicacion del Amode@o teérico sefialado al analisis de la
problematica cientifico-tecnolégica.del pais, se resumen en las
siguientes consi@eraciones.

Al Estado ecuatoriand> le ha corféspondido asumir una
responsabilidad“ fundamentzl en el desarrollo de las politicas
cientificas y tecnamoglcas a través de«un doble papel: uno,
formular las politicas de ciencia y tecnologla dentro del marco
"general de la plamificacién estatal; - dos, ‘conformar 1la
institucionalidagd adecuada para promover el desarrollo de“
proyectos de ciencia y tecnologia en respuesta a las demandas de-
la sociedad civil.

En términos.generaleé se concluye que el Estado ecuatoriano
se ha mostradd altamente ineficaz e ineficiente en el
desenvolvimiento de tales funciones. Si bien se han creado una
serie de orgariismos, como el CONACYT, el INIAP, la CEBCA, el
INEN, el INE, -etc. y se han establecido sendos marcos juridicos,
pPlanes y programas para promover el desarrollo cientifico y
tecnolégico, no se han proporcionado los incentivos necesarios
para el desarrollo de la 1nvestiga01on Y, sobretodb, no se ha
forjado el vinculo necesario gque debe existir entre 1los
investigadores y los posibles usuarios o beneficiarios de 1la
actividad cient;fico-técnica. No se pretende desconocer con ello
el esfuerzo y los logros particulares que algunas instituciones
Y cilertos proyectos concretos (qomo es el caso de algunos
realizados por el INIAP y algunas universidades) han alcanzado,
pero el impacto social, en especial en lo que se refiere al
. _ j
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beneficio de los pequeiics productores y los sectores de menores'
recursos, resulta practicamente in51gn1ficante en los casos
analizados, de manera que el atraso y la dependencia cientifica
y tecnolégica se mantiener. ‘
Ademds se ha detectado una clara contradiccidén entre las
politicas generales del Es“ado (en especial las macroeconémicas)
las cuales, a través de distintos mecanismos, han favqrecido la
importacién .asiva e’indiscriminada‘de.los paquetes tecnolégicos
del exterior, y el objetivo central inscrito en la Ley y los
planes de desarrollo de generaf un desarrollo tecnoldégico
enddgeno, acorde a las necesidades del pais. En el caso del
sector agricola, aunque el grado e‘dependencia de los insumos y .
la tecnologia importada s mucho ‘menor al de la industria
manufacturera, las politiceas generales han provocado una fuerte
diferenciacién entre el polo empresarial ﬁoderno.y tecnificado
y las pequefias economias cimpesinas que enfrentan una precarié
situacién en lo productivo 7 lo social. ‘ '

Pese al‘conjunto de limitaciones anotadao, es el sector

pablico, - incl nvonﬂn la mayoria de las nniversidades que dpnenden

- - —— e

economicamente del Estado, el que tiene bajo su responsabllldad'
la. gran mayéria‘-de las actividadcs: relacionadas con . la
investigaciéon cientifica. y la generacidén, adaptacién y
transferencia de tecnologia. El sector privado cumple mas.bien
una labor subsidiaria y puntual en este campo. Aunque se ob;erva
la tendencia a un incremento en el nuimero de organismos privados
gue van incursionando en actividades de investigacidén aplicada
y de transferencia tecnolégida (especialmente en el sector
agfopecuario Y el de los recursos naturales), su labor resulta
‘bastante restringida en términos sociales, ya que en la mayor
parte de los casos los resultados de la investigacién no se
difunden sino que son utilizados en provecho exclusivo de 1la
empresa que los produce. ' .
Se hace ademds ostensible que 1la aplicacién de 1las
“politicas de ajuste” y el llamado proceso de modernizacién del
Estado aplicago'en los Gltimos afnos, centrado principalmente en
ol objetiyo de privatizar las empreéas estatales y reducir el
_tamano del mismo, han debilitado el ﬁapel y la presencia de las
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instituciones estatales encargadas de promover el desarrollo
cientifico y tecnolbégico. Se observa una tendencia hacia 1la
'disminucién de la inversidén en los sectores sociales, aféctando.
a los diversos-hiveles del sistema educat:vo y al funcionamiento
de las “Universidades. 7

En referencia al papel cumplido por la socie&ad civil se
concluye que noQ, se 'ha generado un proceso continuo y sO0lido de
demandas de investigacién cieintifica e innovacion tecnolégica que
'se constituya en el estimulo apropiado para el fortalecimiento
del sistema. La burguesia financiera y xi.c;nopélica que ha
hegemonizado la vida econbémica y politica del pais en los ultimos
anos, no ha demostrado un interés especifico por el desarrollo
cientifico y tecnoldégico de cardcter endégeno. Su tendencia
central ha sido la de adquirir las modernas tecnologias a través
"de la importacidén de insumos y equipos del extranjero, situacidn
"que ha sido facilitada, como se ha visto, por las. politicas
estatales. Los factores explicativos de este fenémeno tienen que
ver especialmente con la situacidén de &ep_endencia ekterna del
aparato econdémico y productivo (sobretodo industrial ), con la
fuerza representada por el capital extranjero y las empresas
transnacionales para imponer sus condiciones productivas,
incluida la tecnologia, y con la mentalidad "rentista" de la
mayor parte de los sectores empresariales del péis. La burguesia
ecuatoriana ha privilegiado la rentabilldad inmediata antes que
inversiones, como las dedicadas a investigacidén, que implican
resultados a mas largo plazo.

Dentro de la situacién de heterogeneidad productlva Y
tecnologica que caracteriza al pais, se observa que tampoco los
productores pertenecientes a los estratos.medianos y pequefios han
desarrollado una .prop')uesta explicita y la fuerza politica
necesarias para promover un desarrollo cientifico y tecnolégico
acorde- a sus intereses, pues en términos generales se han
mantenido subordinados a los planteamientos de la gran empresa,
., aunque en los ultimos tiempos se observan algunos cambios que
podrian revertir esta situaciébn. '

A nivel de las clases subalternas y de las organizacionés
populares de diversa indole existe una demanda de servicios
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hasicos tales como vivienda, energia eléctrica, agua pofab:e,
alcantarillado, _ servicios de salud, educacién, etc., lo cuz2l
constituye un désafio que abre interesantes perspectivas para el .
dasarrollo de tecnologlas apropiadas que proporcionen respues<zs
croativas y eficientes a dichos problemas. Sin embargo, tales
dorandas no se lian explicitadp en el lenguajé de lo éientifico
y lo técnolégico, ni han log;adb“internalizarse en la conscienc:iza
del movimiento popular, de manera que no han alcapzado viabilidad
po.itica.

En cuanto al ambito de lo cultural, se concluye que no se
ha desarrollado en el pais una cultura cientifica y tecnolégica,
i‘una cultura politica gque otorgue una alta valoracién al
estudio, la experimentacién, la investigacidén y en general una
menualidad innovadora y fomentadora de 1la ciencia y 1la
-tecnologla. El conjunto del sistema educativo, inc;uyendo las.
universidades que se hallan en su cuspide, muestran limitaciones
muy fuertes para el cumplimiento de sus tareas fundamentales: la
formacidn de profesionales y técnicos con un alto nivel ge
excelencia académica Yy el desarrollo de investlgac1on bésica Y
aplicada en funcién de las realidades propias del pais. _

En sintesis, se advierte la presencia de una serie de
obstaculos opuestos al desarrollo cientifico y tecnolégico,‘que
provienen tanto del exterior como del interior de la sociedad
ecuatoriana. No es solamente la insuficiente infraestructura y
la escasez de recursos econdémicos aportados por los gobiernos
para la 1I&D, sino las falencias en cuanto a la capacitacibén del .
recurso humano que resulta el fundamental en este campo, la falta
de valoracién social, la aplicacién de politicas Qenerales que
no favorecen el desarrolln de una base cientifica y, sobretodo,
la debilidad politica (ausencia de hegemonia) de las fuerzas
sociales interesadas en un desarrollo tecnolégico auté4nomo en
funcién de la satisfaccién de las necesidades basicas de 1la
- poblacién ecuatoriana. )

Finalmente, otra conclusién fundamental es que no existe una
articulacién adecuada entre los tres componentes fundamentalés
@nalizados, de modo que no se puede afirmar la existencia de un
apténtico sistema nacional de ciencia y tecnologia (SNCT). No se
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ha conformado el triéngulo basico del que habla Sabato (1975)

_entre . gobierno,  estructura productiva e infraestructura

cientifico-tecnolégica, a través de un plan naciona.'de ciencia
y tecnologia que los unifique y una red institucionalizada que

“““canalicde 1o0s esfuerzos Yy "los recursos para la oblencién de

resultados socialmente efectivos.

El estudio de casé’ referido a las politicas de ciencia y
tecnologia en el sector agropecuario ecuatorlano, conflrma en lo
fundamental, las conclu31ones obtenidas a nivel general

Se parte de reconocer la‘ importancia de constituir e
ﬁmpw}sar una base cientifica Yy tecnolégica que contrlbuya a la
solucidn de algunos de los problemas gravitantes sobre 1la
actividad agrupecuaria,' como son la baja productividad, 1la

mecesidad de satisfacer las necesidades alimenticias .de 1la

—”p@blaciﬁm nacional y de alcanzar niveles de competitividad en la

exportacion d= los productos agricolas.

La nocidém de Sistema de Investigacién, Transferencia y
mﬂucaclun (SITE) permlte anallzar el papel y la conexidén entre
“ﬂe tree componentee  fundamentales del modelo -analitico

 propuwesto: el Estado,'la‘sociedad‘civil y la cultura politica.

) Erx lo referente al papel del Estado, cuyos -ejes orgénicos
estan constituwidos por el MAG, en lo que tiene que ver con la
ejecucidn de las politicas generales para el éector agfop%cuario;
¥ -por el INIAP, en cuanto a la generacién y transferencia de
tecnologia, la conglusién es que no se han alcanzado varios de
los objetivos .fundamentales propuestos ni han demostrado mayor
eficacia en su labor. De alli que la base ‘cientifica para la
agricultura siga siendo débil e insuficiente. El Estado no ha
asumido el rol de liderazgo que se le ha asignado en 1la
conformacioén del Sistema Naciohal de Investigacidn Yy

.Transferencia de Tecnologia (SITE). Aunque el INIAP ha

desarrollado un aporte rescatable en el aspecto técnico,
(especialmente en la generacidén de nuevas variedades y produccion
de .semilla mejorada), en la medida que no ha logrado conformar
un sistema de extensién eficiente, su labor no ha trascendido
hacia los pequefios productores agricolas, deficiencia que se ha
tratado de suplir a través de programas como el PROTECA o centros
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como FUNDAGRO. Tanto el MAG como el INIAP han incorporado en su
discurso y en sus programas la preocupacién por incluir a los
modianos y pequefios propietarios agropecuarios, pero dada la
correlacién de fuerzas existente, el apoyo a 1los pequeiios
“*=*“agricultores no ha constituido la politica hegeménica en el agro.
MAs aun si1 consideramos que las politicas macroecondémicas mas
influyentes eéen la ' agricultura, como la de impqrtaciones, la
cambiaria, la de precios y 1la 'crediticj:,.)han afectado
especialmente a los campesinos de menores recursos y han
acentuado la diferenciacién entre . los modernos empresarios
agricolas y las pequeiias f pauperizadas economias aampésinas.

"En referencia al papel de la sociedad civil,.enfocado desde
la doble perspectiva de la oferta y la demanda de ciencia y
tecnologia, se ha establecido que los colegios técnicos'y las
facultades agropecuarias universitarias, presentan graves
limitaciones y carencias, tanto en'la formacidén de técnicos Y
profesionales como en }a investigaéién badsica y aplicada
orientada hac;a los temas agrarios. El1 aporte cientifico y
tecndlég;co del sertar privade reoulta subsidiario, punthal Y sus
'resultados tienen un alcance social muy limitado, debido las
restricciones impuestas por las empresas propietarias para su
difusiénf Desde la perspectiva de la demanda se concluye que, -
dada la heferogeneidad social y productiva existente en el sector
agropecuario, el carécter foraneo de la tecnologia que utilizan
los grandes empresgrios agricolas y 1las restricciones que
afrontan los pequenios productores, no se -ha generado una demanda
homogénea y significativa de investigacién ,tecnoiégica que
incentive el avance de este sector.

Respecto a la cultura politica se éonstata que, si bien el
proceso de modernizacién capitalista y la ruptura del viejo
mpdelo de dominacién prevaleciente en el a&rea rural, han
provocadd la aparicién de nuevos valores Ay comportamientos
politicos, asi como un proceso extensivo de difusién de las
tecnologias modernas y de los "proyectos de desarrollo", existe
también un movimiento de resistencia y de propuestas alternativas
por parte de 1las organizaciones campesinas, especialmente
indigenas, que dan como resultado un panorama‘ comblejo Y
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heterogéﬁeo de situaciones politicas y culturales diversas. Desde
las posiciones del movimiento @ndigena y 1los pequéhos

agricultores parcelarios, ha surgido un espacio para el

desarrollo de tecnologias alternativas, entendidas como aquellas
que resulten mds adecuadas a su realidad socioecondémica, cultural

_y ecologica.

' Por ultimo tampoco el sector égropecuarlo encontramos un
sistema estructurado de investigacién, transferencia y extensién
que permita una vinculacidn adecuad_a entre las universidades, los
centros de fiivestigacién pUblicos y privados, las entidades
estatales y los productores agricolas. '

Después de haber examinado el estado en que se encuentra el.

sector cientificc‘ ¥ tecnoldgico del pais en su conjunto, pefsiste
la pre:gunta: 617011'@1{!.\59, una po .itica que permita un avance decisivo

‘de 1la c1en01a y la tecnol:)gla lo cual parece una necesidad

fundanaental en sociedades como 1la ecuatorlana, a fin de
contribuir a Xa sm}peracxén de 'su s;Ltuacion de atraso y

dependencia, no se ha. constituido en una politica hegeménica, es

decir no ha sido impulsada con vuiuntad y decisién tanto desde

el Estado como desde fuerzas sociales mas representativas de la-
sociedad civil? La clave hemos querido encontrarla en el analisis’

del proceso politico ecuatoriano, en la comprensidén de cémo esta

conformada la estructura del poder y de cémo se adOptan las -

decisiones en materia de politicas publicas. Esta problematlca

~ 1a hemos afrontado a través de dos ejes fundamentales: el papel

del Estado Y ‘el papel de ia sociedad civil.

' El Estado ecuatoriano experimenta un proceso de
modernizacién desde los afios 60, que se afianza en la década del
70 gracias a 1los recursos petroleros que permitieron un rapido
incremento de sus ingresos y una ampliacién de la propiedad
estatal. Se configura de este modo la autonomia relativa del
Estado moderno, que se expresa en la independizacidn del Ejército
Y J.a burocrécia respecto a las clases dominantes, y erlx un proceso
de tecnificacién de las funciones cumplidas por esos aparatos
estatales ('Cf. MONCAYO, 1988). Se alcanza el estadio de 1la
dominaciép que Max Weber designaba en su tipologia como de
"legitimidad racional" o legal (WEBER, 1979). De e‘sa manera el

i
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Estado puede desempefa:: de manera mas eficaz. su papel de

facilitador y garante del proceso de acumulacién cépitalista:'asi
como el ejercicio de la dominacidén politica sobre el conjunto
social. En esta uUltima perspectiva se ubica el amplio desarrollo
de instituciones y prograinas de tipo social que intentan fecoger
ciertas demandas de las clases subalternas, a fin de obtener
consenso y legitimar la au:cién estatal.

La socjgdad civil, de manera concomitante, ha expe;imentado
un serie de cambios que e reflejan en la presencia de nuevas
clases, movimientos, intereses y demandas qde forman un conjunto
complejo y heterogéneo-de situaciones, pero bajo la hegemonié de
una.burguesia financiera, conformada por pocos y poderosos grupos .
monopdlicos, estrechamente asociados al capital extranjero} Esta
burguesia, sin embargo, peie a su poder econdémico y politico, no
ha sido capaz de generar u: proyecto nacional, una hegemonia en
el éentido gfamsciano, es dacir una direccidn intelectual )'4 moréi
sobre el conjunto de la scciedad. De alii,que haya descargado
sobre el Estado y sus diversas entidades, ﬁrécticamente toda la

‘responsabilidad en la generacién de politicés de interés social
' general. Este es el caso, precisameﬁte, de las polificas.de“
ciencia y tecnologia, cuya necesidad social se reconoce cpmo'
imprescibdible a nivel del discurso, pero que ha carecido de las
bases de sustentacidén reales (demanda'y base social, voluntad y
apoyo politico y cultura cientifico tecnolégica), a fi}x de
convertirse en una politica hegeménica.

LIMITACIONES DEL ESQUEMA TEORICO PROPUESTO Y PREGUNTAS PENDIENTES
Si bien el objetivo del modelo tedérico propuesto ha sido evitar
interpretaciones reduccicnistas en el analisis del tema de las
politicas de ciencia y tecnologia, objetivo qﬁe considero ha sido
logrado, resulta evidente su excesiva amplitud, pues abarca
espacios y problemas sociales muy amplios que no han logrado ser
profundizados ni caracterizados en toda su extensién y
complejidad (basicamente las nociones de sociedad civil'y'cultura
politica).

El reto fundamental del modelo puesto a consideracién ha
sido el analisis de la articulacién tanto entre sus dos
vertienteé'peéricas (el modelo sistémico y la economia politica)
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como entre sus componéntes empiricos (estado, sociedad civil y =
cultura). Sin embargo, dadas las limitaciones del presente
"trabajo, no se ha logrado una efectiva articulacién entre los dos
esquemas tedri<sos propuestos y solamente han quedado esbozadas
de mancra muy general las relaciones fundamentaleS'Jntre_;os
principales componentes del sistema, faltando por realizar un
estudio mas concreto y detallado de las articulaci—~nes y .las
determinaciones mas especificas entre 1la institucionalidad
estatal, su légica en ei manejo  del poder politico y 1los
‘"diferentes actores presentes en la sociedad riwil.

*7 Ppese-a las limitaciones anotadas, se puede considerar que
el modelo analitico propuesto conlleva alguhos aportes. Ha
evitado, en primer lugar, caer en enfoques muy restrictivos y
sesgados, ‘caracteristicos de muchos estudios sobre temas
,cientificos y tecnoldgicos, dependiendo'de su procedencia y su
. finalidad (asi por ejemplo los analisis de caracter cientificista
de los‘inveétigadores, tecnobrético de los empleadoé pﬁbliqos;
o pragmatico-empirista de ios sectores empresafiales). Ell
presenté'trabajo responde a una visién eminentementz politica,
eniendida en su acepciiOn mas amplid; de ianera gue permile
relacionar - los aspectos sociales, econémicos, cientificos y
culturales que necesariamente inciden en el rumbo de 1las
politicas de ciencia y tecnologia. ,

La incorporacidén del modelo sistémico ha permitido ubicar
un contexto general en el cual confluyen varios componentes como
la oferta y la demanda de ciencia y tecnologia, los factores
internos y externos que inciden en su desenvolvimieﬁto, la
presencia de diferentes actores e intereses sociales en
conflicto,. el analisis de 1la correlacién de fuerzas y 1a
determinaciédn de un marco temporal que rébasa lo coyuntural.

El uso de las categorias conceptuales aportadas por la
économia politica, en su versién principalmente gramsciana,
ofrece un soporte conceptual de caradcter dialéctico, que permite
ligar la perspectiva del andlisis de las clases sociales con el
" andlisis mas pqlitico sobre el papel del Estado y dé la 'sociedad
ciyil. Ademds rescata el componente:cultural y superestructural,
consi@efados no como un mero reflejo de 1las estructuras

138



--socloeconémicas, sino como realidades que desempefian un papel
" especifico y tienen sﬁ particular eficacia, asunto que fesulta
varticularmente relevante en el andlisis de temas como la ciencia
y la tecnologia.. _ o

Durante el desarrollo del presente trabajo han surgido una
serie de cuestiones e interrogantes que no ha sido posible
abordar, algunds de las cua;gs resulta importante rescatar en la
perspectiva de realizar escudios més completos y de permitir la
" busqueda. de Iineamientos y alternativas para el desarrollo y el
m)jor aprovechamiento de 1la poténcialidéd cientifica y.
tecnolégica a las condiciones de -'nuestra sociedad.

En primer término surge 1la interrogante: (Es 'posible'
piantearsé un desarrollo cientifico y tecnolégico mas auténomo,
dentro de las condiciones de atraso, dependencia y aumento de la
brecha cientifico-técnica qué nos separa de 1los paises
deéarrollados? En.otros‘términos: ¢Qué tipo de politicas deberia
acoptarse para impulsar un desarrollo cientifico y tecnoldgico
que contribuya al cumplimiento de ciertos objetivos nacionales
tzloc come Un crecimientn econémire nrientado .a satisfacer las
necesidades bésicas de la. poblacidén, el fortalecimiento del
mercado interno y de la capacidad para competir en el hercado
internacional, el aprovechamiento de los recursos naturales sin
provocar dafos al medioambiente y la posibilidad de obtener
mejoras cuantitativas y cualitativaé de servicios como la salud
y la educacién que constituyen requisitos basicos para el
fortalecimiento de una democracia participativa? Aunque no es
posible responder una pregunta tan amplia .y compleja en un
.trabajon como el presente, algunas pautas se puede extraer del
andlisis realizado.

' Del enfoque sistémico propuesto se deduce que no es posible
" lograr la conformacién' de un verdadero sistema nacional de
ciencia y tecnologia si no existe la presencia articulada de sus
tres componentes fundamentales articulados en torno a un plan de
ciencia y tecnologia coherenfe de alcance al menos nacional. En
primer lugar, no se puede prescindir de la accién rectora Yy
planificadora del Estado y de su apoyo politico y financiero,
como lo comprueban las experiencias de todos los paises que han
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logrado un' desarrollo auténomo en materia de ciencia y
tecnologia. En este sentido las tesis neoliberales, los programas
de ajuéte impueétoé por organismos financieros inte -nacionales
y 1la accién. privatizadora de 1las empresas estatales, que
congstituven pilares-basicos de la actual politica gubernamental,
no ofrecen el marco mas adecuvado para e; impulso cientifico Y
teénolégico. _ -

Sin embargo, guedan muchas interrogantes acerca del rol y
la participacién del Estado en este proceso. ;Debé fortalecer una
institucionalidad propia dedicada al fomento de la ciencia y 1la
ﬂeénaiogia o, mas bien, debe apoyar la actividad que. en este
sentido desarrollsa las universidades y los centro:- privados?
sPebe favorecer el desairollo de los politicas y programas de
caracter local y sectorial en las diferentes zonas del pais o
mantemer actividades centralizadas a través de centrbs de
excelencia en ciencia y técnologia? ¢Como armonizar las politicas
generales (macroecondémicas fundamentalmente) para que no entren .
&n contradiccién con la's. politicas especificas de apoyo:  al
mector? ;Se reguiere de leyes parficuLares, disposiciones vy
programas especiales para incentivar al sector?®

En segundo lugar, resulta imprescindible la participacién
@2 los sectores mas amplios de la sociedad civil, no solamente
an cuanto a.generar la demanda de investigacién cientifica y la
adaptacién de tecnologias adecuadas a las diferentes aréas del
quéhacer social, sino en lo que atafie al desarrollo y 1la
asimilacién de lo gie hemos denominado una cultura cientifica y
. tecnolébgica qué se exprese en las actividades cotidianas de la
poblacién y en el florecimiento de ‘diversas iniciativas de este
tipo. .

Surgen igualmente una serie de dudas y preguntas sdbre el
papel y la participacién de las diferentes élases, grupos e

9 Existen una serie de instrumentos de politica cientifica
y tecnolégica que estan al alcance del Estado. Eduardo White los
clasifica en cuatro categorias: 1) Instrumentos tradicionales:
incentivos fiscales y financieros. 2) Instrumentos nuevos:
programas especiales para promover las relaciones entre 1los
centros de investigacién y el sector productivo. 3) Instrumentos
“Integrales": programas sectoriales de desarrollo en Aareas de
alta tecnologia, y 4) Programas de cooperacidén internacional.
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1nstituciodes existentes en.la sociedad civil al interior del
sistenia de ciencia y tecnologia. ;Cudl o cudles son las clases
)4 grupés sociales con mayor potcncizl parz impulsar?em*desarrolio
cientifico y.tecnolégico° (Existen posibilidades de cambio en-el
rol _vy. el interés de _la gran empresa en este asunto? Qué
capacidad, en el mismo sentido, tienen los medianos y pequeiios
eﬁpreéarios (la pequejla burguesia), cuyo interés ‘por 1la
innovacién tecnolégica ya ha comenzado a manifestarse, segun se
ha constatado en el analisis? También cabe preguritarse sobre el
rol que pueden desempeiar ciertgs‘movihientos y organizaciones
~como los ecologistas y, en-general, las institucione.s preocupadas
por la preservaciin del medio ambiente; el movimicnto indigena
con sus tesis de autoide.atidad étnica; ciertas organizaciones de
profesionales, especialmente las pertenecientes a ciertas ramas
-de la ingenieria y los diferentes movimientos y ‘organizaciones
populares que demandan éervicios basicos y mejores condiciones
de existencia. . . ,

Para dar una respueSta apropiada a estos interrogantes hace
falta en el pa1s la realizacidn de estdleS mucho mas concretos
'y espec1flcos sobre la demanda tecnolégica, segin sectores Yy

" estratos de la produccién, de servicios y también segin areas de
especialidad cientifica y tecnolégica. )

Por otro lado, al sistema educativo y a las universidades
les corresponde un papel central en el desarrollo del 51stema
cientifico y tecnoldégico. De su capacidad para impulsar una
educacién que sea realmente cientifica, nacional y democratica,
tal como se lo plantea en sus principios declarativos, dependera
en gran medida la posibilidad de la sociedad ecuatoriana para
asimilar el desarrollo cientifico 'y tecnolégico que se
desenvuelve a nivel mundial y su adaptacién adecuada a nuestro
medio. Las universidades, asimismo, deberian ocﬁpar<un sitial de
privilegio y vanguardia en el desarrollo de la investigacién
cientifica basica y aplicada; sin embargo limitaciones de diversa

- indole que afectan su adecuado funcionamiento, impiden que este
rol sea cumplido a cabalidad. De alli que el planteamiento de la
reforma universitaria debe constituirse en una prioridad nacional
al igual que el postulado de la reforma educativa en todos sus
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niveleé; También el asunto de la.formacién~de los recursos
humanos al mas alto nivel, es decir el tema de los post-grados
merece una atencidén primordial si aspiramos a que el pais pueda
incorporar la ciencia y la tecnologia en la resolucién de su
problemas.vitales. .

De la manera como s@ encauce el sistema educativo y su
vihculécién_gqn loé.sectores productivos y la probiemética sociql
del pais, dependera en bucna medida la constitucién del tercer
componente fundamental del sistema nacional de ciencia vy
tecnologia que es Ia conformacién de una cultura cientifica y
tecnoldgica; en este aspecto también a los medios de comunicacién )
colectiva les corresponde:.un papel destacado. ¢Cémo alcanzar el
desarrollo de una cmltura cientifica y tecnolégica que se

incorpore en el accicnar .econémico y politico de sectores cada

" vez mas amplios de la sociedad ecuatoriana, sin menoscabar sus

valores culturales Ppropios y procurando m%s bien la asimilacién
y el rescate de aquellos conocimientos y practicas existentes en

.-diversos sectores y monas de la poblaéién gJue pueden contribuir

positivamente al pruceso de desarrollo de la cultura nacional?.
Este ‘es otro temaa'qne requiere una amplia investigaciéﬁ e
preocupacién por perte de las universidades, el Estado y.las
empresas y centros de investigacién particulares.
POLITICAS ALTERﬁATIVAS DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

El conjunto de prolklemas analizados nos conduce al planteamiento
de buscar alternativas de desarrollo cientifico y tecnolégico
frente al incremento de la dependencia y la brecha tecnolégica

T

con el mundo desarrollado, asi como ante el inquietante deterioro

-de las condiciones de vida de la mayor parte de la poblacién

ecuatoriana vy la necesidad de ser mas competitivos en el
intercambio comercial externo. '

Empero, las posibilidades de la constitucién y el avance de
un sistema nacional de ciencia y tecnologia que .'contribuya
efiqazmente al desarrollo del pais, es una cuestioén de caréacter
eminentemente politico antes que técnico. Son, como se ha visto,
las politicaé ‘generales hegeménicas a nivel estatal, que se

~hallan déterminadas por el modelo global de desarrollo que se

impulse, resultanfe a su vez de los intereses de ciertas clases
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Yy grupos sociales, los qu2 determinan-en lo fundamentél.el ggmbo
del desarrollo cientificc y tecnolégico. _

El andlisis de las politicas correspondientes al modelo
sustitutivo de 1mporta¢iones, vigente hasta comienzos de los afios
80 en el -Ecuador, al igual que las que conciernen al actual
modelo aperturista de insp.iracién neoliberal, heéeméniéo durante
. la ultima década, han constituido un fuerte impedimento para
lograr el.ijetivo'de un desarrollo -cientifico y tecnolégico
endégeno en el Ecuador.

De alli.la necesidad de plantearse polltlcas y estrategias
alternativas en materia de. ciencia y tecnologia como parte de un
proyecto nacional de desarcollo alternativo al modelo neoliberal -
y aperturista vigente, lo cual suponé un cambio en la correlacién
de las fuerzas Sociales y la constitucién de un nuevo bloque
hegeménico en el poder.

Frente a la propuesta neoliberal que significa dejar al
mercado y a la internacionalizacién las dec1s1ones de produccién
y el libre flujo de la inversién y la tecnologia extranjeras, es
necesaric elevar el plontcomicnto dc cbtener mavar antopomia,
Ello no significa autarquia ni aislamiento de 1la éconoxia”
internacional, sino, como lo plantea Maximo Halty, "el control'
del poder de decisiébn para el progreso técnico", o més
precisamente, de. autodeterminacién tecnolégica, definida como la
capacidad de manejar la tecnologia de acuerdo a los propios
intereses y necesidades Yy en base a sus propios esfuerzos
(ESPINOSA, 1990, 159). Autodeterminacién significa, en segundo
término, impulsar wun desarrollo tecnolégico acorde a 1las
condiciones de nuestra realidad, es decir a las caracteristicas
‘econdémicas, politicas, 'ecolégicas y culturales ‘del medio social.
Que la tecnologia sea adecuada o inadecuada no depende tanto de
sus cualidades 1nherentes como de las realidades sociales Yy
politicas del ambito especifico en que se aplique y use. Debe
tomarse en cuenta la disponibilidad de los factores productivos
existentes a fin de lograr una utilizacién 6ptima de los mismos,
aprovechando adecuadamente los recursos naturales y las materias
primas existenfes en el pais, asi qomd la abundante fuerza de
-tfabajo mediante su capacitacién en los diversos nivgles que el
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aparato productivo requiere.

Respecto al tema que tanto se ha debatido acerca de qué tipo
‘de tecnologia conviene utilizar en los paises en vias de
desarrollo cord el nuestro, conviene seflalar que el verdadero
problemd no es "qué tecnologia" sino "para qué" y "pa.a quign"J
Como io sefala el "Informe del Simposio de Jamaica":

"...la controversia entre los partidarios de ur: politica
dirigida a dowinar la tecnclogia avanzada necesaria para la
industrializacién y el cr=cimiento, y los que abogan por una
tecnologia encaminada a satisfacer las necesidades basicas de la
" gente pobre, se vuelve en gran medida una discusidén artificial.
S~ requieren ambos tipos de tecnologia...Los paises en desarrollo
necesitan’ lo mads grande y lo mas pequeiio, lo mas complejo y lo
mAs sencillo, lo mads caro y lo mas ‘barato, lo altimo y lo mejor,
igual que 1lo probkado y seguro. Todo esto segin las -
cgracteristicas del usuario potencial, la situacién particular
en la que habra de utilizarse la tecnologia y la etapa de
desarrollo del pais" (IIED, 1979, 1375).

" Lo importante es fijar prioridades de investigacién cientifica
y tecnoldégica de acuerdo a criterios de equidad social, como
aquéllas de contribuir a la satisfaccién de las  necesidades.
basicas de toda la poblacién y de luchar contra la pobreza.

En esta perspectiva resulta fundamental enfatizar que uno de los
sectores estratégicos y que, por lo tanto, debén constar entre
ias prioridades de investigécién y el desarrollo de programas de
tecnologia apropiada, es el sector agropecuario; en particulaf
se debe apoyar a los pequeiios y medianos producto:es agricolas
que cumplen un papel fundamental en el abastecimiento de
alimentos para el mercadé intefno, sin desconocer . su
potencialidad exportable.

Otra problematica que se debe considerar en la defihicién
de las éoliticas, es la heterogeneidad producfiva y tecnolégica
caracteristica deipaiées como el nuestro. Es necesario afrontar
esta realidad, a través de politicas diferenciadas y fomentando
-el pluralismo tecnoldgico, que significa la promocidén simultéanea
de tecnologias con diferentes grados de complejidad. (JAMES,
1988, 1099).

También es importante enfatizar el rol de las politicas
" tecnolégicas respecto al fenémeno cultural. Resulta hecesario‘
cuestionar el impacto de la modernizacién tecnolégica sobre'la
organizacién y 1la cultura tfadicional de diferentes sectores
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_#ociales, por los graves efectos deformadores y desintegradores
~que dicho fenémeno ha ‘ocasionado (HERRERA, 1978, 1468). De alli
la importancia de plantear un avance tecnoldégico que preserve los
elementos bés;cos de las diferentes culturas del pals y que
posibilite el mas amplio desarrollo de todas sus capa01dades.
La globalizacién y la apertura no implican necesariamente la
uniformidad y la eiiminacién de las idiosincrasias tulturales.
Reclaman, . por el contrarioc, ‘la diversidad y el pluralismo.
_ (FERRER, 1993, 312). ’ ‘

) qu ultimo, otro aspecto que conviens destacar es ia
ngéesidad"de_crear y utilizar tecnologias que contribuyan a la'
preservaciéon del medio ambiente y permitan una adecuada -
conservacidén y recuperacién de los recursos naturales. Existe una
geherélizada preocupacioén de sectores cada vez mas amplios de la
' sociedad civil, a nivel blanetario, por los graves problemas
ecolégicos que estan provocando la destruccidn de la naturaleza
y'_afectan, severamente al . bienestar humano{ En estrecha.
vinculacién con el tema del manejo ambiental esté~el_de la-
tecnologia. En realidad chhqs_ﬁe los prdblemas del deterioro
ambiental provienen del uso de tecnologias' contaminantes,
destructivés,z © que no se adecﬁan a nuestras condiciones
ecologicas y sociales. La preocupacién por el entorno ambientalm
resulta por consiguiente, un tema cada vez mas relevante para el
é&mbito de la politica de c1encia Y- tecnologia, dentro del
planteamiento general de lo que se ha denominado el "desarrollo
sustentable"” (Cf. VAREA y LARREA, 1992). Como 1lo acota
acertadamente Aldo Ferrer: "En un mundo globalizado ningﬁh pais
puede pérmanecer aislado del sistema internécional. Pero, al
mismo tiempo, el desarrollo sostenible descansa esencialmente en
la fuerza endégéna de transformacién de cada sociedad, 1la’
movilizacidn de su potencial, la afirmacién de su identidad
cultural y en tener la casa en orden” (FERRER, 1993). Estos son,
entre otros, los grandes desafios que corresponden afrontar a la
politica de ciencia y tecnologia, tematica que si bien resulta
- fundamental para el destino de nuestro pueblo no ha encontrado
ain el espacio que merece. -

i
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