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ADOPCION TECNOLOGICA YDIMENSIONES AMBIENTALES EN UN PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL - GUANO. •V

Sintesis
En esta tesis de Maestria, analizo un Programa Nacional de Desarrollo Rural ­

PRONADER, con relaci6n a uno de sus componentes mas importantes Este es el de la

transferencia de tecnologia agropecuaria, con sus importantes dimensiones y riesgos

ambientales.

La creciente conciencia y preocupaci6n ambiental, ha determinado que se tomen en este

programa de desarrollo, iniciativas para incluir entre los componentes la capacitaci6n,

transferencia tecnol6gica y elementos de capacitaci6n ambiental.

EI presente estudio, no es una muestra que pretenda la representatividad del

PRONADER, 10 que busco es analizar las dimensiones ambientales del conjunto del

proceso de transferencia tecnol6gica en el Proyecto de Desarrollo Rural Integral (

PRONADER - GUANO), y el nivel de asimilaci6n y adopci6n de las propuestas

tecnol6gicas.

En mi trabajo, presento una revisi6n de las politicas de atenci6n a los pequenos

campesinos. Abordo su inicio en la gesti6n de la misi6n Andina 1956, y examino como

esta evoluciona hacia el Desarrollo Rural Integral yel rol que en este proceso ha tenido

la tecnologia

Se presenta adernas un trabajo sobre el proceso de producci6n como experiencia de

adopci6n tecnol6gica, mediante la investigaci6n de pequerios y medianos productores y

de la comunidad de San Patricio de Puzniac del Centro de Investigaci6n Agricola Local ­

CIAL; a la vez analizo las limitaciones existentes en el area.

Encuentro que dentro de este desarrollo en el area Guano, muchos campesinos tienen

dificultades para adoptar tecnicas nuevas, debido a que las variedades modernas y las

recomendaciones tecnol6gicas globales, con frecuencia no han side las mas adecuadas,

para la heterogeneidad ecol6gica y socioecon6mica que caracteriza sus parcelas.

Los enfoques tecnol6gicos del desarrollo agricola no han tornado en cuenta las

particularidades de la poblaci6n, sus relaciones econ6micas y las organizaciones sociales
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que existen en la region. Tampoco se han abordado las necesidades y potencialidades de

los campesinos locales, y las condiciones ambientales dificiles sobre todo en las laderas

de los Andes. Por ello, hay una heterogeneidad en los resultados obtenidos por el

programa en las diferentes comunidades del area.

Se ha desarrollado adernas una metodologia para evaluar una dimension del impacto

ambiental del cambio tecnoloqlco Para ello se propone el concepto de toxicidad total de

los paquetes aqronomicos. A partir de ello se mide los cambios introducidos encontrando

significativas modificaciones en los impactos ambientales de los paquetes propuestos.

Es conveniente senalar que los organismos financieros internacionales han favorecido al

desarrollo rural, a traves de planes, programas y proyectos sociales, dentro de este apoyo

esta el credito para pequefios productores, como para campesinos con cultivos orientados

al mercado interne; pero el desarrollo rural, implica a mas del aumento de productividad y

produccion agricola, una verdadera reinverslon social productiva, una redistribuclon

racional del recurso tierra, donde exista el tejido social entre politicas y ambiente, con

mayor partlcipaclon de la poblacion rural organizada en las decisiones econornicas y

politicas, y un incremento real de sus condiciones de vida; esto es, lograr

sirnultanearnente un desarrollo economico y social, con equidad basado en una

agricultura eficiente, que permita la sostenibilidad en la utilizaclon de recursos naturales.

Los serios desafios desde esta perspectiva, nos exigen mirar tanto los escenarios presentes

y futuros, un manejo adecuado de los recursos para satisfacer las cambiantes necesidades

humanas, conservar los recursos naturales y mejorar la calidad del ambiente; a fin de

compatibilizar el concepto de productividad de corto plazo, con el de sustentabilidad de

largo plazo, tarea compleja, que enfrenta un proceso de competitividad acelerado el mundo

de hoy.
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Introducci6n

Los programas de desarrollo rural, han sido enfocados con un enfasis en la erradicacion

de la pobreza; proyectados a traves de acciones y actividades tendientes a mejorar el

nivel y calidad de vida y de bienestar socloeconomico, de las personas, familias, grupos,

organizaciones campesinas e indigenas; incluyendo su sostenibilidad ecoloqlca, este

problema pareceria que es reforzado por algunas corrientes de pensamiento

internacional.

Estas acciones suelen ser pensadas desde un conjunto de estrategias, donde los

programas focalizados bacia sujetos sociales y rubros tecnico-productivos, conjuntamente

con la prornocion y el posterior fortalecimiento de las organizaciones son una de las

acciones mas relevantes en el marco de esta perspectiva.

La agricultura campesina se desarrolla en condiciones de marginalidad productiva, social

y organizativa. Se cree que esto obedece a factores relacionados con la falta de acceso a

recursos productivos, a la deficiente cornercialtzacion, a la carencia de fuentes

alternativas de ingreso, a la ausencia 0 baja tasa de acurnulacion, y a la falta

institucionalidad rural (CONADE -GTZ, 1992t

Usualmente se considera que el espacio rural, es un espacio laboral irregular, estacional y

marginal, 10 rural como lugar de trabajo de los inmigrantes, 10 rural como espacio

masculinizado y envejecido y hasta 10 rural como devastador de recursos hidricos

(Camarero L. 1997).

Para erradicar la pobreza en el Ecuador, se han dado algunas iniciativas, examino las

interacciones que se han generado entre pobreza y deterioro ambiental en las areas

rurales, parte de la reflexion que tanto la pobreza como el deterioro ambiental, son un

sintoma del sistema econornico existente en el pais; en el que siempre se enfrentan las

medidas ambientales, economicas y sociales.

1 Consta en estudio de pobreza rural en America Latina Curtis R, UNICEF 1.996
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Las acciones del Estado para enfrentar la "pobreza rural" como fenorneno de la "cuestion

agricola", tienen ya una larga historia con raices en el pais y fuera de el. Estas politicas en

los ultirnos afios, se han concretado en los denominados Proyectos de Desarrollo Rural

Integral.

A partir del ana 1.988, el Estado Ecuatoriano deflnio al desarrollo rural, en funcion del tipo de

campesinos al que estaba dirigido, a traves del: 1) fortalecimiento de la participacion

campesina en el proceso de reactlvacion econornlca, 2) desarrollo y consolidacion de la

dernocratizacion en el campo, y 3) mejoramiento de los ingresos y la calidad de vida de la

poblacion rural. EI programa de desarrollo rural, entra en estas lineas de accion, pero debia

enfrentarse a una serie de dificultades por su cobertura a nivel nacional, pues resulto dificil

determinar el tipo de intervenciones a realizar, distinguir los diferentes sujetos sociales a

quienes estaba dirigido el programa, yel marco institucional para la ejecuclon del mismo.

EI 8 de agosto de 1.991, el Gobierno del Ecuador, suscribe el convenio de prestarno con

el Banco Mundial, con el fin de apoyar la puesta en marcha y ejecucion del Programa

Nacional de Desarrollo Rural -PRONADER en 12 areas a nivel nacional.

En este estudio de caso de un area del PRONADER, se establecen los mecanismos de

explotacion agricola, el enfoque tecnoloqico en el agro y su vinculacion socio-ambiental,

hago un breve analisls de la concepcion de modelos de proyectos de desarrollo rural que

se han constituido como recetas del desarrollo, abordo el enfoque tecnoloqico basado en

la sustentabilidad y el stock de capitales, a la vez analizo LComo en las practicas

productivas se han internalizado las consideraciones ambientales en las comunidades?

EI concepto de campesino, sus problemas y dlnamica de las unidades econornicas

campesinas; ha sido trabajado en la Teoria de la Unidad de Produccion Campesina,

sobre la base de aportes de Chayanov, retomados por Barsky (1.988); entre otros.

Adernas se incorporan los aportes complementarios de la vertiente antropoloqica de

Foster (1964-1972). y Wolf

EI campesino compra y vende fuerza de trabajo; esta caracteristica fue expuesta por

Chayanov (1974), al afirmar que los campesinos alquilan fuerza de trabajo en epocas de

cosecha y venden su propia fuerza de trabajo en invierno, cuando cesan las actividades

agricolas (Archetti, 1979); la intenslficaclon de la venta de la fuerza de trabajo se

9
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constituye en un indicador de un proceso de proletarizacion del campesinado. Valdez

(1985) dice que si los salarios obtenidos por esta venta se constituyen en el principal

sustento familiar, estamos en presencia de una forma de transicion hacia la

proletarizacion.

Pongo enfasis en las unidades econornicas campesinas, considerando al productor como

duerio de los medios de producclon, que dirige conjuntamente con su familia el proceso

tecnico de la produccion; permltlendole organizar el proceso productivo, tomar decisiones

sobre que producir, como producir, y cuanto vender. A partir de Marx, el campesino ha

sido considerado como un productor directo. Diaz (1977), afirma que el campesino es un

productor que pone en funcionamiento su propia fuerza de trabajo para producir, con sus

instrumentos y medios de produccion, 10 que necesita para su subsistencia. Coello (1979),

afirma que la pequeria produccion se basa en la propiedad privada, por parte de un

productor directo y sobre un absoluto dominio y control del proceso productivo.

EI anal isis campesinita tradicional, aborda los elementos "culturafes" del campesinado a

traves de 0 bien, un gran acapite lIamado "Fondo Ceremonial" que incluye todos los

gastos que los campesinos realizan en ceremonias y en un sinnurnero de practicas

culturales que les son propias. Esta loqica de la dlnarnica de las sociedades campesinas

ha sido ademas objeto de analisis que incluyen por ejemplo el concepto del bien limitado,

esto es la cornprension de que la prosperidad de uno solo puede ser lograda a costa de la

pobreza de otros. De alii se derivan practicas intensas de reoistribucion, envidias, y no

pocas practicas de brujeria.

Sin embargo estas particularidades culturales del campesinado, no Ilegan a mostrar una

dimension mas amplia, esta es el hecho de que la cultura cam pesina, incluye un

conocimiento a su medio especifico, una acurnulacion importante de conocimientos agro­

ecoloqicos, y una construcci6n de valores culturales sociales y de relacionamiento con la

naturaleza que no pueden ser comprendidas como simples particularidades 0 diferencias

respecto a la cosrnovision Occidental moderna. Un rol central en el desarrollo de esta

perspectiva 10 tuvo John Murra en el Peru. En el caso del Ecuador, el estudio y tarnbien la

valorizacion de estas dimensiones ha sido desarrollada, para la zona Andina, por varios

autores, entre los que se destacan los que se agrupan en torno al CAAP, esto es Ramon

Sanchez Parga, y Santana entre Otros.
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La perspectiva que estos autores plantean, relacionan tanto la particularidad de las

adaptaciones al medio andino, por ejemplo la micro-verticalidad, como los mecanismos

sociales, esto es la cooperacion, los lazos de parentesco, y la estructura de poder.

Esta preocupacion por alternativas tecnoloqicas se relaciona tarnbien con la vertiente de

la agroecologia, como un enfoque ambiental y socialmente mas sensible a la agricultura,

que se dirige no solamente a la produccion, sino tarnbien en la sostenibilidad ecoloqica

del sistema de producciorr': sequn la corriente del Desarrollo Rural Humano y

Aqroecoloqico de Yurjevic (1.998).

La revision biblioqrafica incluyo adernas de la informacion teorica la encontrada en

documentos del Proyecto Guano, (especial mente con relacion a los objetivos planteados

y metas alcanzadas), se usaron documentos de evaluacion elaborados por la

Subsecretaria de Desarrollo Rural yel IICA; que han servido para analizar la problernatica

presentada y tratar de plantear algunas recomendaciones a los problemas que se

describen. Como parte de este trabajo de revision se ha procedido a elaborar una

cronologia de las formas de intervencion del Estado, en los sectores agrarios que la

consideramos de utilidad para plantear la dlscusion y la cornprensloon de todos los

procesos de desarrollo Rural.

EI trabajo con grupos focales, en el que intervinieron campesinos I as y agentes

institucionales, en los meses de febrero y marzo del 2.001, dio como producto contar con

material para conocer las adopciones tecnoloqicas e investigativas del sector y los efectos

ambientales generados por los proyectos.

Las entrevistas a los integrantes del Centro de lnvestiqaclon Agricola Local CIAL, reflejan

los logros alcanzados en la adopcion tecnoloqica, ingresos, capitalizacion y sociallzacion

de experiencias productivas y problemas ambientales. Se realizaron entrevistas al

personal del IICA, como gestores de este proceso, y con el coordinador de desarrollo rural

en el Ecuador.

Se realizaron observaciones en el recorrido por el area Guano, sobre la eficiencia de las

acciones ambientales adaptadas a las unidades de produccion.

2 Agroecologia tornado del trabajo del Dr. Miguel Angel Aitieri, Universidad de california 1.998
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Las conclusiones finales que se presentan son interrogantes y desafios, que cabrian ser

considerados como reflexiones para una gesti6n democratica, tendientes a promover

espacios de discusi6n publica, a fin de confrontar terrninos, tecnicas, adaptaciones a los

seres humanos de proyectos de desarrollo y no al reves, y asi armar mejor la convivencia

social; a fin de construir conjuntamente un proceso de desarrollo sostenible.

EI conocimiento de estas realidades, son necesarias para abrir espacios de discusi6n y

gesti6n dernocratica, para repensar en el diserio de polfticas, programas y proyectos, de

acuerdo a las singularidades locales, necesidades, expectativas y aspiraciones de las

poblaciones rurales.

Sin olvidar que como objetivo dinarnico de los programas de desarrollo, se deberian

percibir cambios estructurales desde el Estado, donde las organizaciones de base y

desarrollo participativo, sean el elemento clave del enfoque del desarrollo rural, con

mayores responsabilidades de las instituciones internacionales y organizaciones no

gubernamentales en la lucha contra la pobreza y la degradaci6n ambiental.
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ALGLJNAS CARACTERisTICAS PARTICULARES DE GUANO Y SU PROYECTO DRI

En el ano de 1991, se inici6 la ejecuci6n del "Proyecto DRI GUANO"; que esta situado en

la zona centro de la sierra ecuatoriana en la provincia de Chimborazo, se caracteriza por

contar con una poblaci6n mestiza. Tiene una larga tradici6n hist6rica de mantenimiento

de instancias asociativas de producci6n con la conformaci6n de las comunas, que en la

actualidad se encuentran limitadas por los escasos recursos que controla la poblaci6n

comunera, y por los procesos de diferenciaci6n al interior de estas. (Recomendaciones

tecnol6gicas ajustadas a las circunstancias agro-socioecon6micas del area PRONADER­

Guano 1996 y evaluaci6n sobre la marcha del PRONADER 1998).

EI nivel de ejecuci6n del proyecto Guano, respecto al diserio inicial en el periodo

comprendido de enero de 1.992 a junio de 1.997, alcanza un porcentaje de ejecuci6n

superior al resto de areas, tomando en cuenta el nivel de ejecuci6n por componentes,

uso de recursos, gesti6n financiera, coordinaci6n entre otras".

Cabe destacar que en esta area, en la parroquia lIapos, comunidad San Patricio de

Puznlac, se han desarrollado tecnologias alternativas para el cultivo de la papa, a traves

del Centro de Investigaci6n Agricola Local CIAL, considerado dentro del area Guano,

como un eje central de desarrollo, y conocer como se capitaliz6 esta gran experiencia

dentro de la zona.

EI area de Guano se encuentra bajo la jurisdicci6n politica y administrativa de 9

parroquias. Tiene altitudes menores a 2800 m.s.n.m. al extrema oriental del area, y mas

de 4300 m.sn.m. en el cerro Igualata al norte. Se distinguen tres zonas ecol6gicas

principales: sierra alta, vertiente alta y vertiente media; existen problemas ambientales en

cada una de estas zonas, tanto en el recurso suelo, como en las aguas: La degradaci6n

va de moderada a severa.

Los campesinos ubicados en los pararnos, sobre los 3200 m.s.n.m. utilizan una tecnologia

convencional, que no desarticula su tradicional comportamiento productivo, su pequeria

producci6n esta orientada al usa dornestico y al mercado.

3 VARIOS, Evaluaci6n sobre la marcha del PRONADER, MBS-SSDR-IICA. Marzo 1.998
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En el area Guano, se encuentran 14 instituciones con diversos programas de apoyo a la

comunidad; estos programas de desarrollo en la zona han incidido en los niveles de

transferencia tecnologia; asi como en la adrninistracion y manejo de los recursos

naturales, que constituyen los elementos indicativos de la participacion campesina

durante la ejecucion de los programas

La dinarnlca organizativa de esta zona esta influida tanto por las practicas campesinas

como por las institucionales; los campesinos y las campesinas se han relacionado con

proyectos puntuales, como receptores de pequerios beneficios, que para unos si han

significado un real crecimiento econornico y para otros no, un ejemplo de esta situacion,

se da en las formas de produccion en la parroquia de Ilapos en el canton Guano, en el

Centro de lnvestiqacion Local CIAL, con la investiqacion participativa en el cultivo de

papas, se ha generado algunos cambios economicos y sociales, por la presencia del

proyecto en la zona.

Los problemas que afronta este sector, influyen poderosamente en el nivel socio-econornico

de la poblacion, como son la carencia de riego, el minifundio, el activo proceso erosive

hidrico, eollco y quimico. Los f1ujos miqratorios, carencia de servicios basicos, alto indice de

morbilidad y mortalidad, falta de estimulos organizativos y participativos, carencia de lideres

positives dentro de las organizaciones de base".

La carencia de recursos en la poblacion les ha lIevado que sean migrantes itinerantes,

afectando mas a la poblacion [oven, especialmente a la masculina, esto ha generado la

articulacion a actividades urbanas implicando graves costos sociales y culturales para esta

poblacion.

4 Diagn6stico socloeconornlco del area Guano UVT T - Guano 1.995
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MAPA No. 1

MAPA DEL ECUADOR - PROVINCIA CHIMBORAZO - CANTON GUANO
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