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edtonal

El Problema del empleo en el pais no radica tanto en que de
0s 3 millones de ecuatorianos en aﬁutud de trabajar lamitad se en-
cuentre desocupada, el 10°/0 no tenga nln?unao ortunidad de em-
pleo, y solo el 40%o reuba un_ salario legal; el verdadero problema
es que el ritmg de Iadesocupauon seagrave tanto ue llegue a ad-
quirir mayor importancia que el mismo subempleo. Lo qué para no-
sotros se convierte en tema de debate,es el analisis de esta situacion
no achacable a una falla, fortuito accidente y ocultos funcionamiem
tos dentro del S|stema econom|co nacional $ino debida, como un re-
Su tfado logi |03 rp lacab F a aspolllllc secongmlgas estatales, |
cuaes ?o e% entar la cr|3|s en la busqueda de soluciones a
problema labora parecen sequndar su geterioro, 0 en vez de orien-
tarse a paliar sui ?ctofs estan operando al mtenor de ella. Asj re-
sulta obwoci anificacion economica se plantea comq princl-
pal ”vo asalvagélardade los intereses empresarlales en lugar de
atend ademam e raag

L.os datos Ian por |solos de la investigacion realizada por
la Universidad Centra %ue presentamos un estudio, se des-
%rende que en Quito g a 5, &l subempleo alcanza el

dv adesocupauon absoluta IIega aI 9.2°l0, casi el doble de la

registrada en 1979, que era del 5.5°/o.

Tenemos que echar de menos en este nimero un estudio criti-
00 Sobre las politicas economicas estatales y del mismo proceso de
Industrializacion nacional, y en el fondo el’mismo modelo de desa-
rrollo que esta a la hase; un tal analisis pondria de relieve la inci-
dencia ' de estos factores en el proceso de desemplo de los diferentes
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sectores productiyos. Por otrg Jado un tal arRorte permitiria corregir
ese fatalismo atrdbu(&do a la crisis como ultimo reéggnsag)le anonh 0
de los Procesos e descomposicion de una sociedad y el empobre-
cimiento de su poblacion, 'Ya que la crisis tiene sus actores y prota-
gonistas responsables, y sin duda por esto mismo sus beneficiarios.

Quienes y en que proparcion se aprovechan del desempleo.
subempleo, y de una fuerza de trabajo cada vez mas baratay resig-
nadags und cuestion que no puede aesligarse e los efectos socialés
V. rﬁm“ 1C0S .que en upa socieaad produce el creciente numero de los
Sin-techo, sin Ban By sin empleo. | ) ,
.. En este DEBATE hemos intentado recoger tres lineas de ana-
lisis: una sobre la situgcion general del empled a nivel nacional y en
la. capital: otra sobre el mismo problema €n algunos de los sectores
p,rodu_c,twos;ly en una fercera hemos tratado de rescatar esa “otra
situacion de faeconomia informal, subjerranea o sumergida, en la
8ue sobrevive gran parte de lapoblacion semiocupada o mal ocupa-
a el pals. o _

Tras estas fachadas del poblema una incognita no despejada, pe
r0 a Ja que hace t§/a referencia esa “mjrada desde la reproduimon ,
retaria a 10s POSI les analisls %ue_podnan emprenderse sobre las for-
mas en que grupos Y sectores sociales, las familias en sus nichos y es-
trat,eglas de“superviviendo, encaran la desocupacion g supempleo.
Cuales son las alternativas; los limites del repliegue sobre fa aiitoex-
plotacion de [a fuerza de trahajo familiar o los margenes a los que
puecen. extenderse las solidaridades y los mas variados modelos or-
ganizativos con 10s cuales un numero cada vez. mayor de ecuatoria-
N0s, por estos . otros medios, tiene casi diariamente que reinven-
tarse [a existencia, es algo que solo parece poderse barruntar, Pero
cuga racionalidad y alcances no han sido procesados. Como logra
sobrevivir el pueblo a medida que se le restringuen sus recursos y
posibilidades releva, quizas de sutilisimas urdimbres del tejido so-
cial que tos procedimientos convencionales de las ciencias econg-
micas Y las sociologicas no han logrado todavia deshilvanar con exi-

Probablemente los sinuosos cauces del desempleo y subempleo
llevan por cursos,muY diferentes a Jos diferentes sectres de la so-
ciedad: como acta el campesino, como el indigena, como el pobla-
dor de los barrios suburbanos de las grandes citdades, como las fa-
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milias de la pequena burguesia afectados en uno o mas de sus miem-
bros por el paro forzoso™o por la imposibilidad de ganar un salario;
(ué qcurre con Iaiuventud sin acceso a los umbrales.del mercado de
trabaglg, (ue, con las mujeres siempre las menos cotizadas en dicho
mercado, . .? . _
Ante la ma%mtud de los cuestionamientos que se pueden ir re-
presentando ¢este el drama laboral en su version més reciente |¥
tambien la mas patetica, la aportacion de este ECUADOR-DEBAT
carece de otro objetivo que el de.dejar constancia del problema en
una determinada coyuntura historica del pais, ,
Inauguramos_€n este numero de la revista una nueva seccion
Dehates-hibliograficos; con la intencion de llenar un vacio nacignal
en lo que se réfiere a fa critica y discusion de publicaciones relativas
sobre fodo al area social.. Quizas por una falta de costumbre apole-
mizar, quizas por inhibiciones y cautelas, o porque el mismo género
critico no se ha arraigado todavia entre autores y lectores como una
especie de pacto para el desarrollo, del conocimiento y una mejor
comprension de los problemas sociales, nos ha parecido necesario
|mgu|sar_ desde estas paginas un nuevo ejercicio del debate sobre las
publicaciongs nacionales. El esgauo esta abierto a toda colabora-
¢Ion, que Invitamos a tratar sobre un tema monografico, aunque
este no sea necesariamente al que se consagra cada ntimero de Eclia-

dor-Debate.
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DEL "VARGAZO" AL RESULTADO DEL PLEBISCITO

Sin duda los sucesos acaecidos en marzo Easado cambiaron, de
manera drastica, ese panorama de atonia y desactivacion que carac-
terizaba al panorama social y politico ecuatoriano desde hacia ya
bastantes meses. EI “vargazo™ evidencio toda una serie de fenome-
nos que han impactado &n la coyuntura electoral que acabamos de

VIVIr,
En primer lugar hay que aclarar que, a pesar de las apariencias,
estos sucesos o flieron un mero episadio producido por su princi-
pal protagonista: el Teniente General Vargas Pazzos, Sus causas
nnmgales hag/ %lﬂ)e buscarlas ergi el estilo de gfstlon, olitica qsue |En-
Euso | propi 4g lemno. Recordemos que en'[os primeros meses, de
gosto de 1984 a marzo de. 1985, hubieron expresiones de oposi-
cion fanto social como politica. Las primeras tuvieron su momento
culminante en fa Hueléa Nacional del 9y 10 de enero de 1985
como respuesta al alza tel precio de la gasolina y de los asages el
ransporte. La oPoslmon golmca fue mas continga y se e gr S0 en
la pugna entre el ejecutivo y el Ie?|slat|vo, controlado por €| Bloque
Progresista, EI nombramiento de Ta Corte Suprema de Justicia.y el
proyecto de elevacion salarial fueron los momentos mas significati-
Vos~(e esta pugna. Pero, ambos tipos de oposiciones acabaron ce-
diendo ante e” embate g,uber_namental. El' FUT —ue como en
periodos anteriores e habia erigido en el portavoz del descontento
de amplios sectores populares—no supo capitalizar fa coyuntura de
inicios de enero y acab reducido a una postura corporativa con me-
ras rejvindicaciofes salariales, En cuanto a los partidos, sin ninguna
capacidad movilizadora, acabaron desgastandose en los vericugtos
Iegg_les de la pugna intra-estatal, A partir de marzo del afio pasado el
gobierno fue, paulatinamente, imponiendo su maodalidad dg gestion
politica. Los conflictos, tanto sociales como politicos, perdiefon sus
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connotaciones colectivas y acabaron por individualizarse.. Q sea, los
procesos quedaron sumefgidos y devaluados bajo, la episodica de
Mmeros ﬁcontemmmntos, y d? los .?ctores sociales"solo aparecian en
escena los protagonistas de. los diferentes eventos. ES este — escena-
rio, de naturalez _pu?mstlca y. maniquea, el gobierno —y en espe-
cial el propio Presjden e—aca[paro el protaganismo. (De hécho, ni la
Prensa de ‘qposicion —en contreto, el periodico, Hoy—escapo a tales
ransmutaciones y reprodujo, en su forma, el discurso del poder ar-
ado de adjetivaciones y p_ersonallzaclones)r. Pero, detras de lacop-
Iguracion Ge este escenario, el gobjerno fue concentrando, un in-
menso,P,oder creando una configuracion estatal de corte. mas hien
monolitico que s alejaba de un'juego institucional pluralista propio
a los regimenes democraticos. =~ L
Sin embargo, esta configuracion no supuso la desaparicion de
conflictos que Si hien no pudieron expresar de manera abierta, e
fueron gestando. lentamente. Estos conflictos remitian a distintos
planes de la sociedad. Estaban aquellos de caracter regional que in-
sinuaban posiciones politicas de ciertas provincias sefranas que ya
se habian expresado, en las elecciones de 1984. Tambien hay que
mencionar los conflictos sociales aunque, los sectores populares se
hafian replegado hacja la esfera reBroducnva redefiniendo sus estra-
tegias de sobrevivencia ante el embate de Ia crisis..Y, desde comien-
205 del %[esente ar]o con la brusca caida del precio del Fetroleo en
el mercado mundial, ciertos sectores empresariales gaquel 0 Orienta-
dos,hacia el mercado Interno) comenzaron,a exPr sar sus temores.
Todos estos conflctos es;f)er ban un catalizador para salir a la luz
del dia. Este catalizador fue, precisamente, el vargiazo . Sin em-
bargo, sus Ip03|b|I|daples como tal remiten a la naturdleza del perso-
naH (ue protagonizo este episodio. Se trataba de un militar del mas
alfo rango que” ademas tuvo el apoyo de una de las ramas de las
Fuerzas Armadas, victimas tambien el manejo gubernamental. Era
{u,stamente, esta condicion de militar de alto Tango lo que le permi-
|o_rom|oer ese inmenso poder acumulado por el gohierno. Ademas
trajo a la palestra ¢l problema de la corrupcion, que si bien se sos-
Pechaba, la oposicion no habia encontrado la manera de evidenciar-
a. Por 1o tanto, el “vargazo” resquebrajq dos |ma%enes claves, [a fir-
meza Y Ia.honradez, que el gobierno nabia levantado como pilares
de su [egitimidad.
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Si bien, solo_un acontecimiento como el “vargazo” era capaz
de rodéch tales fisuras, sus efectos fueron potenci ?os gor el mo-
meP\to e su ocurrencia cwg caincidio, con €l Inicio éie procesp elec-
toral. O sea, acaecio cuando e opero un cambig de escenario que
Ee[mltla que los partidos rPOHt'COS"X en especial los de oposicion,
alieran de su posterqamiento y volvieran a ur primer plano. De esta
manera,podian capitalizar los sticesos del mes de marzo. Con esta po-
tenciacion, los efectos del “vargazo” se vuelven devastadores para
el %ob|erno como han mostradd los resultados del plebiscito. Sin
emhargo,. es importante resaltar que los mismos,no han. |mPactado
con la"misma fuerza en el espacio de la competicion partidista (elec-
ciones de._diputados y seccionales). Este fenomena refleja que el
Procesamlento que se’dio del “vargazo” por parte, en especial, de
0S Sectores opvlares e complega. La reflexion en esta difeccjon se
encuentra con el muro del desconocimiento que existe sobre la cul-
tura politica de estos sectores. _ .

Este cambio drastico de escenario planteg varios mterrogantes
cara al futyro. En primer lugar, no hay que olvidar gue a pesar de la
recuperacion_ de los Partldos de oposicion, estos siguen Sin capaci-
dad de movilizacion, lo que les hacg vuInerabI?s fuerg de coyunturas
electorales. Obviamente, la situacion es mas, favorable para eIIos_ga
(ue, apenas, quedan dos anos para la eleccion de un nuevo gobieér-
rio. Al respecto, apuntemos dos hechos importantes. Por un lado, el

vargazo™ ha desharatado por el momento Tos planes de Febres Cor-
dero”de continuismo en 1988; \{ por otro lado, los resultados electo-
rales ponen, de nuevo, a cero la carrera presidencial. Segundo, otro
Interrogante es la capacidad de reactivacion de los movimientos so-
ciales,  en especial del sindical, y la posiilidad de reconstituir una
oposicion sacial. Y por ultimo, €l tercer mterro?an,te lo representa
el propio gobierno y sus posibilidades de recupgracion que no pue-
den ser menospreciadas. Al respecto, apuntariamos dog factores.
Por un lado, la cai)audad de correccion de la %esnon politica, prin-
cipal causante de lo acaecido, que pasa —ante Todo—por la asimila-
cion de lo ocurrido que haga el propio Presidente. Y por otro lado,
la evolucion de la ¢risis economica que si bien no determina de ma-
nera mecanicista el quehacer politico, es indudable que limita las

opciones de gestion gubernamental.
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ECUADOR: SALARIOS, EMPLEO E INGRESOS 1970-1982*

Alejandro Gutiérrez

INTRODUCCION

En el presente documento se analizan algunos de los principa-
les aspectos de politica salarial para el caso d€ Ecyador, en particy-
lar I3 relacion entre empleo ey salario, el efecto que han tenido las al-
285 de remuneraciones sobré la competitividad de la economia ecua-
toriana; y a presion de costos que puede generar el alza de remune-
raciones.” _ _ _
Las principales conclusiones del presente trabajo son las si-

(]

quientes:

a) Aparenfemente, tal como s ha encontrado para otros paises

de America Latina, no hay una relacion nega IVa entre salarios
v empleo; y que mas bien el crecimiento de la démanda a%regada €S
el que mas explica el crecimiento el empleo en el caso de Ecliador;.

b) El incremento de remuneraciones del periodo 1975-80 no

parece haber afectado la competitividad de las exportaciones
ecuatorianas en promedio (atn cuando el periodo 1975-1980 es un
periodo de crecimiento y apertura del mercado mundial y en ese

* studio realizadq en el marco del pr del Instituto of Social Studies
ELa Haya) g/7la 8f?gma InternaCIJo aP)ape?t%raEano%RERL (Sant?agos, %0-
umento de trabajo Q/8415. Quito. 1985.
Se agradece los comentarios de Rob. Vos.
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sentido las conclusiones con un periodo como el actual pueden ser
diferentes), lo que se Perlva prlnuPaImente del escaso component

de, sekl)anos dentro del costo total de los productos de exporta-
clon?);

¢) Se ha produgido un importante incremento de los salarios

reales promediq en la economia, los que crecieron en un 7.9°/0
anual durante 12 afos, y los salarios han tenido una participacion
relativamente estable en’el mgreso nacional de alrededor de 30°/0.
El incremento - salarial sin emDargo no ha sido igualmente distribui-
do, Ya que los salarios minimos % han incrementado en un.4.2°/0
anual, Y. los antecedentes dlsRombIes acerca de la distribucion gel
Ingreso” indican que esto no ha mejorado en el periodo analizado,
particularmente para los grupos de:mas bajos ingresos. Un aspecto
(que queda fuera del presente analisis y que se debe, tener en cuenta
en una_politica de ingresos favorable & sector tradicional rural y al
sector informal urbano, es la situacion del mgreso de los trabajddo-
[6S por Cuenta propia. Cy patronos (e esos Sectores, que no son
alcanzados por las politicas salariales(3).

d) El proceso inflacionario ha provocado ung caida de los sala-
.. Tos reales, Ipart,lcularmente n el genodo 1982-1983 y no ha
sido explicado ) Incipalmente por estos. Los salario exP,Ilc n entre
un 24°/0 y un 29°/o del incremento dePrecmsen el periodo 1977-
82. Una %ev_auon_ de _remuneracion EO tanto puede no tener un
efecto Inflacionario, Si s que existe capacidad ociosa en la econg-
mia, Y i s que puede controlar los otros factores de costo (princi%
palménte insumos, insumos importados, costos financieros y exce-
dente de explotamon)f. En este caso una elevacion de remurieracio-
nes puede tener un efecto positivo sobre la distribucion del ingreso.
Su oportunidad, sin embargo, depende de que. cumplan las condicio-
nes antedichas asi como dé'la sjtuacion de divisas de corto plazo.
Hay varios temas.que analizar con mayor profundidad para ver
la relacion entre salarios y necesidades basicas, particularmente la
relacion entre salarios y empleo, pobreza y salarios, y salarios e in-

(2) En 19%0 .un 6°/o de los costos totales de los productos de exportacion
eran’salarios.

(3) (lj,grs asalariados constituian en 1982 un 49°/0 de la ocupacion en Ecua-
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8resos; algunos de estos aspectos se estudian en otras investigaciones
e este mismo proyecto. (Particularmente en el tema de industriali-
zacion y empleo).

1. LARELACION ENTRE EMPLEO Y SALARIOS

“Uno de los temas abiertos en la politica economica, y en
teoria economica, se refiere al efecto de los salarios sobre el rivel d
empleo. En el presente documentg se desea analizar la evidencia di
ponible para Ecuador en un Benodo caracterizado por una elev.
cion de los salarios reales (1 65-82{. La evidencia encontrada(4
sugiere alqunas reflexiones; |2 aparentemente hay una influenciad
otras varidbles que estan afectando el nivel de empleo agregado de
economia, ya que el grado de explicacion de salarios y productos s
relativamente reducigo. Ello sin embargo es fruto priricipalmente de
|a forma de obtencion de la serie empleo, sobre la cual efectivamen-
te hay tres puntos de observacion (1967, 1974 y 1982), alrededor
de oS cuales se obtiene el comportamiento anual X.por,_ello no
aparece muy sensible a cambios del producto y los salarios, i) EI se-
8undo aspecto se refiere al tipo de influencia encontrada, por un la-

0 se nota que el producto Inflyencia positivamente el nivel de em-
leo, g que €l grado de carrelacion es elevado. Por otro lado, se nota
ue 10s ‘salarios influencian positivamente también el njvel de em-
pleo. Este resultado, gparentemente sorprendente, tambien se ha en-
contrado en otros paises de America Latina(b); %/ |a manera de ope-
rar s, via demanda_agregada. Dos conclusiones fendriamos que ob-
tener de nuestro ejercicio: primero, que se debe tener otra medi-
cion de empleo, la'que probablemente refuerce el grado de eXf)hca-
cion del nivel de_productg sobre el empleo(6?. En segundo lugar,
que.de la evidencia disponible no surge una refacion negatwa entre

| nivel de salarios y el empleo, por 10 que aParentemen e el impac-
to del nivel de la demanda agregada sobre el empleo compensa los

€
(4)  Veéase anexo sobre regresiones de empleo y salarios en Ecuador.

(5) Veéase el caso de Panama en PREALC (1983), pag, 36.

(6) B% planezj hacler ea;e anélizjg gara gl .sect()é indus}rial manufacturero fa-

B i PO e o ot s
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otros efectos que pudieran haber sobre el mismo.

2. SALARIOS, COMPETITIVIDAD Y EMPLEO

. Otro de los aspectos debatidos dentro de la politica salarial se
refiere al efecto que tienen las alzas (reduchonesF de salarios sobre
la competitividad de la industria y |a économia. El argumento sugie-
re que alzas éreducclones) en Salarios reduccion (dumentaran)” la
competitividad de la industria de un pais, lo cual tendria un efecto
de reduccion gncrementog de sus mercados. Ahora bien, por esta
via habra un efecto de reduccion (incremento) del empleo. En este
caso analizaremos el efecto de alzas salariales. Para que estos se re-
fI_eIJen en una reduccion de la competitividad, ha¥ dos componentes
di erbenuables: las alzas nominales de salarios y €l efecto del tipo de
camhio,

La experiencia de otros paises de America Latina sugieren que
el efecto del tipo de cambio es muy superior al de las alzas (o reduc-
ciones (ie los Salarios. Tales fueron Por eJemp(!o, los casos de Araqgn-
tina, Chile y Uruguay gue mantuvieron tasas de cambio subvalyacas
qeue rovocaron Un mcremento de costos en terminos internaciona-
les, al mismo tiempo que re,dugeron los salarios reales gara aumentar
la_competitividad. EI principl efecto no fue el incremento de ex-
gortac,l nes sino el incremento de importaciones que sustituyo pro-

ucelon nacional. _ o

. Para analizar el caso de Ecuador, se analiza la experiencia de la
decada del 70. Lo que se intenta examinar es el efecto de las alzas
de remuneraciones nominales sopre los costos de produccign, OIy ver
i este comportamiento tuvo algun efecto sobre el desempenq de los
sectores exportadores. El alza de remuneraciongs reales en el perio-
do 1975-80 fue considerable, elevandose a un ritmo de 7.9°/0 anual
en el periodo(7). Para ver su efecto en el costo de dolares interesa
descomi)oner el crecimiento on dos componentes: cuanto de este es
atribuible al tipo de cambio y cuanto s atribuible al alza de remy-
neraciones nominales internad. Si se utiliza el tipo de cambio de 25

() S i e sl 00 s s
Cl.(pe SF)f{;lO en eﬂ ergb(?o ?9%%1 eease (guargro O.u8

werop un alza rea
para las remuneraciones por ocupado.
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sucres que se mantuvo constante durante todo el periodo, e nota
que las remungraciones por ocupado se elevaron de US$ 573 por
RICUpﬁjO en 1975, a US$ 1.478 por ocupado en 1980 (vease cuadro

. Elefecto_de la politica cambiarja explica (dependiendo del
aiig) entre un 20°/0 y un 50°/0 del total del ‘incremento de remune-
raciones, siendg el resto atribuible al incremento de salarios que se
opero en el periodo (vease Cuadro No. 11).

Aislado el efecto de la politica cambiaria, interesa ver el efecto
que tuvo sobre la composicion de costos intermnos en las industrias
exportadoras. Para ello se dispone de datos de las matrices de insu-
mo-producto de 1975-80. Tal como se puede apreciar en el Cuadro
No. 12, el efecto macroeconomico fue reducido, ya que los salarios
ﬁ)asaron de un. 17.5°/0 (en 1975) a un 18.5°/o deltotal de costos en

980, no hahiendose producido por este concepto un efecto dife-
rente al resto de los componentes de costo de la economia ecuato-
riana. En el sector exportador, se nota que |as remungraciones redu-
jeron su impacto dentro del costo total, en promedio, |legando de
un 7.8%0 del costo ge 1975 a un 6.4°/0 del'mismo en 1980. Si ese
excluye al petroleo de la comparacion,se nota que en 1975, estas te-
nian Un componente de 13.8°/0 de remuneraciones en su costo to-
tal, y que este se redujo aun 10.8°/o en 1980 _

La situaciop varia de groducto en groducto, P/ para ello debie-
ra hacerse un analisis mas detallado que el que se presenta en el Cua-
dro No. 12. En ¢f presente analisis se tomo los grmm ales produc-
tos (e exportacion gue son nueve, gue en 1975 representaban un
87°l0 de Tas exportaciones totales, Y en 1980, estas llegaban a un
95°/0_ge las mismas. y _ )

El principal producto de exportacion lo constituye el petroleo,
en el que efectivamente se noto un incremento de [a$ remuneracio-
nes dentro del total de costos (vease Cuadro 12), de un 1.5°7o gel
total, a un 2.1°/0_del mismo, sin embargo sy impacto s tan. insig-
nificante que no tiene ningun efecto sobire el desempefio de las ex-
portacignes, En el caso 08 las exportaciones no petroleras se nota
una reduccion de los costos de remuneraciones en el total de los
costos, dehido principalmente aI,ma}/or peso en las mismas de pro-
ductos menos intensivos en salarios tales como pescado procesado,
cacao Y cacao elaborado. En algunos de los productos se nota un in-
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crementq relativo de los costos salariales (banano y platano, cacao,
cafe y alimentos diversos), mientras que en otros € nula una reduc-
cion (transporte, pescad: procesadog, y en promedio baja para el
conjunto de la economia por el efectd del cambig en I3 composi-
cion det los productos de exportacion tal como se ha senalado pre
viamente. , 5

Ahora bien, la posicion comPetltlva_ del Ecuador dentro_del
comercio mundial se mejoro durante el mismo periodo (vease Cua-
dro No. 13), pasando de'un 1.16 x 10~4 del comercio mundial en
1975 a un 1.32.x 104 del mismo en 1980; adn cuando se reque-
riria de un analisis producto por producto para ver la composicion
del mismo, aspecto que esta fuera de los limites del presente anali-
Sis,

En sintesis se puede sefialar que si bien hubo importantes al-
235 (e remuneraciones, estas se vieron amplificadas entre. un 20°/o'y
un 50°/0 por una politica cambjaria de tipo nominal fijo; y que €l
alza de remuneraciones fue similar a las otras alzas de Costos en la
economia; y que aparentemente, al menos a nivel agregado, esto no
'[TVO efecto” sobre el _comportan(]lenﬁo de [a posicion ecuatgrlana en
el comercio Interpacional debidg, al escaso componente de costos
salariales dentro de costo fotal, Sin embargo_, se requiere de un ana-
lisis mas desa?regado &a nivel de productos individuales) para tener
una mejor estimacion de este fendmeno.

3. EVOLUCION DE LOS SALARIOS REALES

Durante el periodo 1970-82; se nota un mejoramiento persis-
tente de los salarios reales en la economia ecuatoriana, los que cre-
cen a.una tasa similar a la del crecimiento de la economia, habién-
dose incrementado a una fasa anual de 7.9°/0, mientras que el pro-
ducto interno bruto lo hizo aunatasa de 9.3°/o anual durante el
mismo periodo. Las remuneraciones tienen una participacion rela-
tivamente constante en el producto interno bruto, alrededor del
30°/o de] mismo (vease Cuadro No, 1). Esta participacion de las re-
muneraciones se encuentra entre las' mas bajas de América Lati-
na(8), lo que se explica en parte por las menores remuneraciones

(8) Véase CONADE (1982), pdg. 34.
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relativas y en parte por el menor nimero de asalariados que hay <.
el Ecuadar dentro de la poblacion economicamente activa,

SI e observa a evolucion de los salarios por ocupado, se nota
que estos han crecido a un ritma similar al del ingreso %er capita, 9/
mug/ cercano al de la productividad. En efecto, entre 1970 y 1982,
el Salario por ocupado crecio,a un ritmo_anual de 6.2°/0 ' la pro-
ductividad' crecio a un ritmo inferior de 5.4°/0 anual (veasé Cuadro
No. 8). Las diferencias de remuneraciones entre ramas de actividad
sin embargo se han incrementado,_asi en 1970 la remuneracion del
nromedio de a economya era de 5.3 veces [a del sector agropecua-
[0, y esta relacion Ileqo a ser de 6,8 en 1982, Durante losaios mas
reciéntes (1981 y 1982) se nota sin embargo una tendencia a la re-
duccion de los Salarios reales, y a una menor participacion de los
salarios en el ngreso nacional (vease Cuadro. No. 1), _

Los salarios minimos han tenido tambien un’importante incre-
mento durante el periodo 1970-82, pero han crecido menos que las
remuneraciones promedio, El salario m|n|mo§9) sin compensacio-
nes crecio un 2.7°/0 anual entre 1971 y 1982; mientras que €l sa-
lario promedio de 3 economia lo hizo @ un 7.9°0; y si S mclu()j/e
todas |as compensaciones, se nota que el salario minimo ha crecido
a un ritmo de 4.6°/o anual. En consecuencia se pugde estimar que
ha h?bldo un mayor Incremento_de las remuneraciones mas eleva-
das, lo que también aparece confirmado al ver la dispersion salarial
por ramas de actividad, como se hahja sefialado previamente, que ha
Incrementado en el periodo analjzado(l0). Aun asj se estima aue en

_98|%”el salario minimo no cubre una canasta de consumo- esen-
cal(ll). .., . y

La participacion de los asalariados en el total de la ocupacion
llega en 1982 a un 49°/o de los mismos, la. misma proporcion que
existia en 1974. Esto es, a pesar del crecimiento de los salarios rea-
les.y del proceso de urbanizacion, los asalariados mantienen su par-
t|C|P_ac|on_en el total de la poblacion economicamente activa, y esta
participacion se encuentra entre las mas reducidas de Americg Lati-

(9)  Véase Cuadro No. 6.
(10) Véase Cuadro No. 14.
(11) Véase de Labfast|da,SE|.0¥ s\e{Ps R. 19842).3 En este trabaéo se calcula r%%r

met dPs Iferente arios minim Iaconclusb,n_esqueen
guno de los casos estos cubren una canasta de consuma basico.
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na(&Z). Ahora, ello es tambleq caracteristico de los ga|ses_ en dega-
rollo, X ¢l Proceso de desarrollo tiende a aumentar [a participacion
de los asalariados en el total de la ocupacion. Esta relativa constan-
cia de los_asalariados en el caso ecuatoriano, a pesar de un proceso
de crecimiento relativamente intenso, es otra de las sefales que Ia
subutilizacion de mano, de obra se reduce a ritmos muy. pajos, y que
N0 e encuentran suficientes log)ortunldades de ocupacionen él sec-

tor moderno de la economia(

4. SALARIOS Y DISTRIBUCION DEL INGRESO

. Las tasas de salariog determinan la distribucion funcional del
ingreso, Y el excedente. disponible para pagos a ofros factores, y pa-
ra’el proceso de inversion, en una sociedad.. La distribucion funcio-
nal del mgreso muestra una notable estabilidad en Ecuador en el
neriodo  1970-82, tal como se ha mencionado previamente, en que
os salarios Se sitian en alrededor de un 30°/0 del total del ingreso
nacional. Esta tendencia sin embargo se quiebra en_el periodo
1983/84 debido principalmente al proceso inflacionario, En 1983
0S salarios IIecI]an a constituir un 24.1°/0 .del producto intermedio
hruto, Ello, ref 6121 gue los_0tros Jactores tamhien han mantenido su
narticipacion en” los beneficigs del' proceso de crecimiento, y que
nan captado |a mayor garAe de, los jncrementos df roductividad }/
gue la Intlacion ha afectado mas a los salarios reales, que a las utyli-
ades. Ahora bien, dentro del componente de excedente de explo-
tacion como remanente despues de los pagos a los asalariados, se
encuentra un componente diferenciado entre el sector moderno y el
sector informal de la economia que tienen desde el punto de vista
de necesidades basicas y de la potencialidad de crecimiento, de la
economia un significadd muy diferente. Desde el punto de vista de
necesidades basicas, los percéptores del sector informal y del sector
tradicional rural cle este excedente de explotacion se eficuentra, en
condigion de grados importantes de no, satisfaccion de las necesida-
des basicas, ya que se encueniran debajo ge la linea de pobreza. En
segundo terrino, la propension a consumir de estos sectores se en-

(12) Véase PREALC (1983), Cuadro No. 22, pag. 92.
(13) Veéase Squire, L. (1981).
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cuentra més cercana a I3 de los asalariados que a la de los participan-
tes de excedente de explotacion del sector moderno; y por ello —en-
tre otras . razones—sus_posibilidades de reinversion’y crecimiento
son también menores. En sintesis, lo gue se desea establecer que es
necesario diferenciar en el analisis del excedente de explofacion el
comportamiento del sector moderno al del sector tradicional, Se
estima que para 1975, esta proporcion no llega al 10°/o del total del
excedente ge explotacion(14).” ,

La distribucion personal del ingreso urbano para ¢l periodo
1968-75 mejoro, tal como se ha analizado de la Gnica evidencia dis-
ponible conlas encuestas de hogares(L5) pero los grupgs de mas ba-
Jos Ingresos bajaron su participacion en ‘el total ‘del ingreso. Esta
evidencia, acorde a la evolucion ‘de los salarios minimas, sugieren
que (Joese al incremento de [as remuneraciones reales y a haber man-
tenido aproximadamente su participagion en el total’del ingreso, se
ha operado un aumento de la dispersion salarial, habiéndose” aumen-
tado 1a desigualdad en |a distribucion salarial.

. Tal coma se puede apreciar del Cuadro No. 14, las remunera-
ciones tomando como base la agricultura incrementaron las diferen-
cias por ramas de actividad entre 1970 y 1982 Asi, en 1970 la re-
muneracion promedio de la economia era de 5.3 veces la remunera-
cion agricola; y esta alcanzo en 1982 a 6.8 veces la remuneracion
agricala. . - .

Si-se analiza el crecimiento de la productividad por sectores,
5 noga una tendencig similar a ?de |as remuneraciones: la produc-
tividad ha creugo mas en aguellas ramas cuyas remuneramone?_ €
han incrementado (ver Cuadro No. 17) y S encuentra un eoefici-

(14) Véase. Cuadro No. 15. Ahi s Huede notar u? el sector Hﬁormal percibe

aPromma am p}e é‘” 15°/0 de'los |P%resos 0§ tra a!a or?po.r cuenta

0 |a,l¥un 0 fIQsm refos del Tapital. No aalql oni ecdfras ue

ermitan ver la evo ualon e.[0s |nge 05 medips de fos trabajadores por
uenta propia a nivel de conjunto de la economia.

5 et US4 e

, C.
a,10s” perceptores de. Ingresos urbanos; pero I3 participacion del% §ﬁ)
el kpt s il i T
coeficiente de G 0s.hogares es.de 404 sequin 10
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ente de correlacion de .90 entre crecimiento de las remuneraciones
y crecimiento de a product|vldad816 . Ello sugiere dos conclusiones
centrales desde el punto de vista de.fa politica™salarial y de ingresos.
1) Que los aumentos de productividad son transmitidos en alguna
proporcion a salarios. (2) Que al haber una asociacion fuerte entre
salarios y productividad, un componente importante de la politica
salarial és el incremento de la porductividad. Este es un aspecto
central de la estrategia de necesidades béasicas: para aumentar los
ingresos de los %;rupos, obres, se debe Ilgfar a estos grupos producti-
vamente al funclonamicnto de la economfa. _

La. mas |mgortante via para este fin s, pues, incrementar la
productividad de los ocugados en los sectores rezagados, de modo
(ue as! puedan estos aumentar sus ingress.

Acerca de la evolucion de la ocupacion se puede notar que esta
se ha incrementado mas en las ramas en que el sector informal es
mas importante; servicios proveyo mas del 50°/o de la ocupacion en
el periodo 1974/82 y es un sector que Incrementa menas su pro-
dutividad y sus remuneraciones: ello confirma la apreciacion de que
el sector informal ha Juqado up paEeIJm ortante en la apsorcion de
mano de obra en el perlodo de diSminucion del crecimiento y esta
ha sido hecha reduciendo las tasas de crecimiento de la productivi-
dad y simultaneamente con un menor crecimiento del ingreso, En
efecto, en_ el periodo 1974/82 el crecimjento de la prodictividad
fue negativa en el secfor servicios, asi como en construccion
—0.2°[0 'y —4.3°/0 anual respectivamente), los que siguen una simi-
ar evolucion con los salarios (—.1°/o en’ servicios y'en el caso de
consfruccion subio 1.2°/o anual, menor que el promedio de la eco-
nomia).

. Otro aspecto que cabe hacer notar es la particiapcion de los sa-
larios en el ingreso de los subocupados, o del sector informal. Tal
como e puede ver en el Cuadro No. 15, aproximadamente un 50°/o

(16) EI coeficiente de correlacign es .90 entre remuneracianes & productivi-

ad, efectuando una r(? resion entre las tasas.de crecimeinto de remunera-

clones y productividad para as.aarHas de agricultura, minas'y canteras, in-

dustria’manutacturera, ‘electricidad, gas agua, comercio,“finanzas, ser-

vicios. Se excluyo los valoref neI%;atlv S (1 ‘r n portegconstruccg)n, por

cuanto los datos no son_totalmente confiables. [a ecuacion ajgusta a fue (

rem. = 3.060 + .258 rodugtl\il ad, con un. = 810 en que

rem = tasa cremméento ual de las re]mur\eracm es Por %pupado,y
productividad = tasa de crecimiento anual de la productividad.
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de la remuneracion Prowene de salarios en Jos subocupados, y por
tanto una politica salarial solo cibre la mitaq del probléma, quedan-
do fuera de esto el resto. Por ellg una i)ohtlcaomcremento del n-
%reso de este grupo 0 0e redyccion o eliminacion de la pobreza de-
rItg\dcoosntempla medidas para Incrementar el ingreso de los no asala-

5. SALARIOS E INFLACION

La mflacmn ha tenido_diversos grados de prioridad como obje-

U4 e e A L 1

Eroceso de crecimiento, y tal fue | asnuac?on aItI;unosp Ises del
ono Sur durante la decada del 50 Y 0S economistas
estructuralistas, Otrag escuelas de ensamleno han priorizado el
objetivo de 1a inflacion como un fenomeno altamente’ pertyrbador
desde el punto de vista de Iaasu_}nacwn de recursos, y para el proce-
so de_crecimiento en general(17), En el Ecuador, € Obje'[IV anti-
Inflacionario en las FO ficas econommas es un hecho re atlvamente
nuevo nor cuanto el pais se habja caracterizadg por, ar?nos periodos
eestab|I|dad de [Premosode |anaC|on moderada Sine argo este

?sa 0 & Ser.un tema epnorl? " gehido a los mveleS(i alcan-
zoe proceso inflacionario en el periodo 1982-84. Convlene pues
Incluir en el analisis de los salarios el efecto de estos sobre la infla-
cion.

En_primer lugar esta el efecto del proceso inflacionario sobre
los salarigs, que, significa que sg producen transferencias de ingresos
desde quienes tienen mgresos fIgOS hacia a ueIIos qrue tienen mgre
sos vanablesoajustable con los precios. Ello se provoco en ECua-

I, particularmente durante el periodo 1982-83, en que los sala-
r|os pierden participacion en el total de ingresos, Y se producen caj-
das en los salarios reales por ocupado (vease Cuadro No. 16). En la
medida que la inflacion se acelera, la tendencia a la caida de los
salarios reales se agudiza, Este fenomeno, ademas de las conge-
cuncias distributivas negativas que tienen —basado en consigeracio-
nes de equidad produce un fendmeno de ayuda a la Situacion criti-

(17) Véase Foxley, A. (1982), particularmente capitulo I.
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ca al reducir el nlY_eI de consumo y de denaanda a%reeggda. ,
Interesa analizar ahora |a otra cara de la monéda: como afec-
tan los salarios al proceso mflafjonanos(lsz. o
Un primer aspecto se refiere a Ja situacion inicial en que se
encuentre la economia. Si la economia dispone de caPamdad 0cio-
sa, Un Incrementq de remuneraciones puede tener un efecto positiv
sobre [a produccian, y en menor medida sobre fos Precms, a.que el
Incremento de la denanda generado ;Jor el qumento de safarios po-
dra tener una respugsta desde el aparato productivo. Ahora bien, esa
misma reactividacion puede tener otros efectos laterales que habria
que analizar, particularmente sobre la demanda de importaciones,
la que podra aumentar comg consecuencia indirecta. del aumento
del ‘consumo. Sin embargo, i existe esa capacidad ociosa, €l incre-
mento de demanda no deberia de provocar un alza de precios.
Un segundo elemento a considerar es la magnitug de |a presion
de costos, Que provocaria un alza_salarial, y el qué medida estos
pueden 0 no traspasarse a precios. Sobre el primer aspecto, se puede
ver que del total de la oferta, entre un 24°/o V un 29°/0 lo constity-
en, las remuneraciones(19), de modo que aza}? nominales de —hi-
zotetmamente—un 10°%0 tendrian un etecto de presion (e costos
de alrededor de un 2.5°/o 0 un 3°/o sobre el nivel de precios (Siem-
pre q[ue no hu?|era capacidad ocmsag. Un terCfr elemento a tener en
cuenta es el efecto que pueden producir un alza, de salario,sobre los
otros agentes economicos (0 sonre las expectativas), y como reac-
uonarar] estas frTr]te aaum nd;og salariales, En esée sentld? éue an
un papel esencial la capacidad de accion del Estado sobre Ios ofros
elementos de costo que en el caso del Ecuador comprenden aproxi-
macdamente un 80°/q del total de los costos que por los nsumos, y
particularmente los insumos importados y el excedente de explota-
cion.

(18) Véase soPre este punto .PREALF (1982) X ?ONADE 198232" en que s?
ianda |zdae tema %fesUma el efecto de’las alzas de remuneraciones por e
ado de los costos de produccion,

(19) Véase Cuadro No. 16.
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ANEXO
1. REGRESIONES DE EMPLEQ, PRODUCTO Y SALARIOS

El tratamiento_ de salarjos emPIeo [equiere tener en Bnmer
lugar, eshmauones in eFendlents ara cada una de Ias variables g
e’ paricular paragl em eox{ ara salarios. Para el empleo no s dis-
pone de mformamones salvo 1as provenientes de los censos de pobla-
Cion y no hay encuestas Penodmas de desempleo en Ecuador, por
lo cual ha habido que utilizar una estlmam N para algunos anos
(1962, 1974 'y 1982; los anos censales |\?/e restq de obtenerlo por
Interpolacion”y aparecen en el ua ro'No. 8. La mformacmn de sa-
larios Prowene de cyentas nacionales, é/muestran un fuerte ?rado
de correlacion con el producto ( R2 85). Tanto empleo, safarios
como, producto aparecen en el Cuadro N

Las regresiones fueron hechas en forma Ilneal y logaritmica.
Los resultados fueron los siguientes:

Para la ecuacion (1):
1) L = a4'bY4‘CW

L = Empleo

\\X/ = gr?ducto

L = 1553324(43941)x10-3 Y + (76944) XI0_3W
R2 = 980894

F = 385,056

Para la ecuacion (2):

2) L =aYbWe

0 Euesto en formallneal

InL=Ina+ binY +alhW

InL=487473 + 0871401 In'Y + .178595 InW
Rz = 980045

F = 368.353
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En ambos casos se nota que hay autocorrelacion entre produc-
tob [y salarios, i)or |0 cual se dejo salarios fuera de la ecuacion, y s
obtle

ne para el sequndo caso la’ecuacion (3) como sigue;
3 L =a¥Ym

L = 83850881 Y 286602

R2 = 966

Ahora bien, este resultado squre que el producto tiene un
efecto positivo sopre el nivel de empleo; y que los salarios son arras-
trados por el crecimiento del producto, § este a su vez hace crecer
al empleo. Esto, sin embargo adolece de serias limitacjones estadisti-
cas por la natyraleza de los datos utilizados. Puesto de otra manera,
esta observacion es compatible con los resultados que se ha encon-
trado para 0tros 8a|ses el empleo, producto y salarios, particular-
mente para el caso de Uruguay: en que se nota que no hay una rela-
cion Inversa entre empleo ' safarios.

2. TIPO DE CAMBIO, SALARIOS Y COMPETITIVIDAD

.Para obtener el tipo.de cambio Simulado, como una manera de
medir ¢l efecto de la politica de mantencion del tipo de cambio no-
minal fijo, se supuso que al ano inicial el tipo de cambio esta en

equilibrio, y para los anos siguientes se supuso un tipo de cambio si-
mulado con Ia siguiente formula;

b =1 Py

Enel cual:
(is = tipo de cambio simulado
f = tipo de cambio nominal

PM Ecuador = jndice de precios al por mayor de Ecuador
PMUSA = indice de precios al por mayor USA
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Para dlstnbuw el efecto del alza de re unergmo fs r]nnales
go e?e(f onen esF primer efecto t|ﬂo e campIo el sequn-

clo afzas salariales £q'y se tiene que
E,= ,yqueEg=Ag

an an
En lacual:

Ay = alza salarial por el tipo de cambio
As = alza salarial por incremento de los salarios domésticos
AN = alzatotal de salarios

(2) E, +Es=I

(3) Alrw .- wH

« ANz

En la cual:

WA x

Mt = sal%lriots por ocupado en US$ al tipo de cambio del pe-
riodo

W+t = salarios por ocupado en US$ al tipo de cambio Hs del
$ periodo t.

= salario por ocupado en US$ al tipo de cambio  del pe-
riodo cero.

Segn la definicion de E, se tiene que;
EYy se puede calcular como:

29



o Wy

§ %
Eqse obtiene de la ecuacion (2).

3. REMUNERACIONES Y PRECIOS

., Para el calculo del efecto de remuneraciones en precios, s si-
quio un modelo sencillo de costos, en el cual se diferencio 3 compo-
fentes: remuneraciones, excedente de explotacion e importaciones
como parte de la oferta global,

La ecuacion de precios para este caso S tiene que esa

La ecuacion de precios para este caso e tiene que esa (alza to-
tal de precios) y que aWes la incidencia de remuneraciones én el to-
tal el alza de precios.a

Y se puede definir que:

1) a = «w+ IS+ aM
2) 1 =aW-faS+aM

ex oi a

Los valores que a?arecen en.el Cuadro No, 16 corresponden a
a< En este caso a;g =alza de precios correspondiente al alza de sala-
e

a rios; ag = alza Premos correspondiente al alza de excedente de
tex lotacion; = alza de precios correspondiente al alza de impor-
aclones.

Los valores a;i se definen de la siguiente manera;
aW= C\)NT. X Py
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“M= oM. x pM
) a= W xpPw+ EE xpeE + M
)= o of "' Tor M
En la cual
w_ = Salari
0T = Ofertatotal W+EE+M
EE = Excedente de explotacion
M = |mportaciones
Pw = Inaice de precios de los salarios
Pre = Indice de precios del excedente de explotacion

>*

B = Indice de precios de importaciones

Para el caso de indice_de precios de |mportaC|ones s ut|I|zo
los deflactores de |mPortaC|ones de cuentas naciopales; y gar a 10S
Indices de precios de remuneraciones y excedente de explot CIOH %
utilizé el deflactor del vanraregao bruto, rPues desafortunada-
mente no S les pone de manera s arada de U deflactor para cada
componente(l). (Ver Cuadro 1 g€ este Anexo).1

&egﬁa&c&c%tralsdeélﬁcua %[Ja gr833 Ctientas Nacionales del Ecuador
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CUADRO No. 1

ECUADOR: REMUNERACION DE LOS ASALARIADOS 1965-1982 PARTICIPACION DE LA REMUNERACION EN EL PIB Y RELACION
REMUNERACION/EXCEDENTE BRUTO DE EXPLOTACION

1. Remuneracién de los
Asalariados (mIn de sucres)

2. Participacion de las
Remuneraciones en el PIB

3. Remuneraciones/Excedente
tfiuto de Explotacién

4. Remuneraciones de los Asa-
criados a precios de 19751)

5. Remuneraciones de los Asa-
lariados a precios de 1975%)

6. Remuneraciones de los Asa-
lariados a precios de 19753)

ices

6 492

266

417

13 046

1984 1967 1908

6.696 0.762 7819

266 266 286

419 420 470

13762 14040 16636

13.444 14.427 16 222

16508 16.838 18761

1908

9.129

303

611

18 368

18 006

20 332

1970 1971

10.764 12.672

.307 .316

626 .667

10.309 21 886

30 120 21 662

23 148 26293

1972

14086

302

.616

22.323

22 323

26 472

1973

17.188

.276

461

23839

24 277

26.607

1974

14 044

.269

412

27610

27642

28066

1976 1970 10N

32 047 40.636 47.460

297 306 .296

493 497 460

32047 37006 38616

32047 36 774 37 390

32047 36976 37689

1979 1979

63.331 66 143

294 .278

461 436

39 746 43 060

38316 41.732

38 316 41 893

FUENTE: Banco Centra} del Ecuador, Division Técnica, Cuentas Nacionales No. 2, No. 3y No. 5, 1982 y 1983 (p. 85), Quito.

ELABORACION: A. Gutierrez

NOTAS: 1) Deflact&dos por el deflactor del consumo total, ver Cuadro No. 2. _ _ )
2) Deflactados por el indice de precios al consumidor urbano para grupos de ingresos medios y baaos, ver Cuaro No. 2.

3) Deflact&dos por el indice de alimento del indice de precios al consumidor urbano para grupos

1990

93062

319

.634

63074

63 266

64 846

e Ingresos medios y bajos.

1991

106 273

.303

.603

61 630

62 193

64 461

1982

119 097

21

467

60 422

46912

61 137

1963



DCFIACTORES
Contumo Total
Producto Interno Bruto
Indice da Praoot al Conaumidor
Indice de Precio* «i Conaumidor
Baae 1975
Ind>oe de Precio*
Indice da Precio* al Conaumidor

da Alimento*

Indice de Precio* el Conaumidor
de Alimento* Bate 1976

CUADRO No. 2

ECUADOR: DEFLACTORES UTILIZADOS PARA OBTENER REMUNERACIONES REALES

1966

42.1

40.9

1966

43.6

43.5

83.4

44.6

81.1

37.7

1967

46 5

465

87.4

46 8

86.3

40 1

1966

47.0

47.6

900

48 2

866

41,7

1969

49 7

51.0

94 8

50 7

96.6

44.9

1970

53.0

66 7

100.0

63 5

1000

46 5

1971

67 9

699

1094

686

1078

50 1

1972

63.1

61 3

1179

63 1

119.0

553

1973

72.1

64 9

132 4

70.8

1398

64 6

1974

874

80.9

1632

87.3

184 4

857

1978

1000

100.0

186.9

100.0

2151

100 0

1979

109.8

1129

206.6

110.6

136.4

1099

1977

123.2

1327

233.9

125 1

270.8

126.9

1078

136.7

143.2

2660

141.8

306.0

141 8

1979

161.3

166.3

291.8

156 1

334.4

166 5

1980

178.4

198.7

328.6

176 8

367.2

170.7

1981

203.0

224.8

3770

201 7

416 7

193.3

1982

236 2

781 3

484 9

759.4

500.9

732.9

FUENTE. Fam jo* drflmctom del Cotuumo Total y del Producto |&teme Bruto, Banco Central del teuedor, Diviaion Técnica, Cumiar nsctomskt det femsdor 1973 19+2. No. 5. 19«), Quito,
para d Indice de Precio* al Cooauuaidor, Banco Central de Ecuador, Boletin Anuario No. 2, 1979, p. 1749. Para lo* aAoe 1966-O1 lo* Indice« de precio« corrrepoodrn »olamentr ¢ Qui-
to y («uayatful. A partir dr 1969 corrcepondm « Quito, (fitayotpili y cuenca. y a partir de 1971 «r incluye también la Ciudad de Porfotirjo. EI indice para lo« aAo« [979 * 9%, to-
mado de R V « (19«3).

EI ABORACKIN. A. Ciuriérre*.



CUADRO No. 3

ECUADOR: REMUNERACIONES DE LOS ASALARIADOS POR RAMA DE
ACTIVIDAD ECONOMICA PARA ANOS SELECCIONADOS 1966-1982

PARTICIPACION EN EL PIB (porcentaje)

1966 1970 197* 1980 1981 1982
Agricultura 16.2 14.0 13.1 19.3 18.3 16.8
Minas y Petréleo 20.5 1541 2.3 4.6 4.2 4.6
Industria Manufacturera 21.6 22.0 24.5 28.2 271 26.3
Electricidad, Gas y Agua 51.7 52.0 58.9 66.2 85.3 65.7
Construccién 76.0 76.0 69.8 56.5 45.3 39.0
Transporte 45.4 44.6 38.8 24.5 20.3 18.5
Finanzas 13.3 17.8 16.8 19.3 20.7 21.6
Servicios 62.5 72.0 77.4 76.2 73.4 70.2
Total (p. consumidor) 26.5 30.7 25.9 31.9 30.3 29.1

PARTICIPACION EN EL EXCEDENTE DE EXPLOTACION (porcentaje)

Agricultura 20.3 22.0 15.9 24.2 22.7 20.3
Minas y Petréleo 259 -285.0 3.0 5.6 6.3 6.8
Industria Manufacturera 33.7 35.9 38.1 451 41.0 38.8
Electricidad, Gas y Agua 140.5 149.1 175.6 252.9 3.227.3 272.1
Construccion 3345 344.4 240.9 131.7 84.5 66.1
Comercio 22.3 27.8 22.7 38.2 36.8 35.6
Transporte 86.7 78.6 64.1 34.2 26.2 23.4
Finanzas 15.6 221 21.2 25.0 27.2 29.1
Servicios 169.4 262.6 349.8 3245 277.7 237.5
Total 419 -52.5 41.2 53.4 50.3 46.7

FUENTEr Banco Central del Ecuador, Division Técnica, Cuentas Nacionales del Catador
(1|943,\-IW822),1 gl\ég 5, 1983. Quito; y Banco Central del Ecuador, Cuentas Nacio-
nales No. 2, 1982.

ELABORACION: A. Gutiérrez.
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CUADRO No. 4

ECUADOR: REMUNERACIONES POR RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA PARA

Agricultura

Millas y Petréleo
Industria Manufacturera
Electricidad, Gas y Agua
Construccion

Comercio

Transporte

Finanzas

Servicios

Total

Agricultura

Minas y Petréleo
Industria Manufacturera
Electricidad, Gas y Agua
Construccion

Comercio

Transporte

Finanzas

Servicios

Total

ANOS SELECCIONADOS, 1966-1982
(MILLONES DE SUCRES)
1966 1970 1974 1980 1981

964 1.173 2.268 6.855 7.199

35 114 369 1.633 1.848
924  1.508 3.497 14.628 16.285
104 173 381 1.611 2.130

398  1.047 2.893 12.279 13.014
609 1.091 2.449 11.699 13,052
463 1.052 1.815 5.678 6.106
355 675 1411 6*618 8.228
2.144 3931 8.961 28.314 37.411
5.995 10.764 24:044 93.662 105.273

{MILLONES DE SUCRES DE 1975)1)

2211  2.213 2.595 3.886 3.531

B3 215 422 926 5.811
2.195 2.845 4.001 8.293 7.987
247 326 436 913 1.Q45

945 1.975 3*310 6.961 6.383
1.447 2.058 2.802 6.632 6.401
1.100 1.985 2.077 3.219 2.995

843 1.274 1.614 3.752 4.035
5.093 7.417 10.253 16.051 18.348

14-242 20.309 27.510 53.074 51.630

FUENTE: Banco Central del Ecuador, para remuneraciones nominales.
ELABORACION. A. Gutierrez

NOTA: 1) Deflactado con el deflactor de consumo de cuentas nacionales (ver Cuadro 2).

1982

7.608
2.375
18.512
2.384
15.328
14.907
6.831
10.114
41.038
119.097

3.221
1.006
7.837
1.009
6.489
6.311
2.892
4.282
17.374
50.422
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ECUADOR SALARIOS MINIMOS LEGALES 1968 1983

QAdRONa S

EXCLUIDAS REMUNERACIONES COMPLEMENTARIAS Y COMPENSACIONES ten sueros)

Salario minimo vital 9enera!

- Para trabajadores agricolas
Sierra
Costa
Oriente

— Para artesanos

- Para servicio doméstico

— Trabajadores pequefia industria

19681> 19697)

600

450
600

300

600

450
600
600
600

300

19713»

750

460
600
600
600

376

1974%)
1.000
600-750
760-900
700-900

700-850

460

1976®) 1976®) 1978

1.250

760
900
900
960

560

FUENTE iBanco Central del Ecuador y Ministerio de Trabajo y Bienestar Social

ELABORACION. A. Gutierra

NOTAS
1) Octubre 19

1500

960
1080
1.080
1.140

660

1.500

960
1080
1.080
1.140

660

1979?)
2000
1350
1.500
1500

1.550

900

2) En enero 15 se incorporé un salario minimo para artesanosy para trabajadores apicolas del Oriente.

3) Efectivo desde enero 1

1980®) 19829»

4 000

2 500
3000
2 500
2 800
1500

3000

4600

3200
3600
3.200
3.400

2 200

3.600

19831®

5600

4.400

3.900

3900

4 150

2 700

4 400

4) Efectivo desde enero 1. En abril 1S se elevd los salarios minimos apicolas a 730 sucres y 900 en laCosta y Oriente,y para arte-

sanos a 850
5) Efectivo desde mayo i
6) Efectivo desde enero |
7) Efectivo desde enero 1.

8) Efectivo desde enero 1. Se establece régimen especial para trabajadores de la pequefta industria

9) Efectivo desde noviembre.

10) Efectivo desde d lo. de julio pora el sector privado y desde el lo

de octubre para el sector pablico.



co

1968

Salario minim o vital ganara! 1.277

Trebajadores agricol«

Siarra 957
Costa 1.277
Orianta -
— Artesanos
— Servicio doméstico 638

Pequefa industria

Salario minimo vital ganara!
- Trabajadoras agricolas
Siarra
Costa
Orianta
- Artesanos
Servicio doméstico

— Pequefia industria

FUENTE. Cuadro No 2.
ELABORACION. AGgltnn.

ECUADOR:

1M B

1707

906

1.207

1.2Q7

1.207

CUADRO No. 6

SALARIOS MINIMOS LEGALES DE BASE 1969-1983

1971

1296

177

1.296

1296

1296

648

1504

907
1209
1200

1.036

SIN COMPENSACIONES

1974

1144

808

960
980

616

941
1138
1138

1976 v

1167

750

900

900

960

INCLUIDAS LAS

1688

875
1060
1060

917

1976

1366

874

964

984

1.038

601

1929

1.015
1.143
1143

1008

1977

1218

779

877
8717

636

com

1726

909

1023

1023

926

626

1978

1097

702

790

790

834

483

PENSACION

1.564

819
922
922

563

lon lucm da 19751~

1979

1322

882

991

991

1.024

1944

1195

1595

1595

i 651

796

1990

2268

1.417

1701

1.417

1587

850

1701

3 170

1731

2064

1742

1675

1048

1977

198V

1962

1226

1471

1.226

1373

736

1.471

2808

1533

1839

1533

1487

93b

1839

1962

1736

1108

d 312

1108

1228

1312

2 538

1444

1703

1444

1412

912

1770

NOTA. 1) Parc 6rlUctar k utiliré el defW tor del cormimo de curntai M tionaki. En cada aAo «r inmb el catan> mmumi prmEle prrtaie

cieme, cato o el «alario m mimo lepi era rifente drade el lo. de mayo, «<e tomo 4 meara al «alario antifun yP meara ai «alario nuevo



CUADRO No. 7

ECUADOR: SALARIOS MINIMOS LEGALES INCLUIDAS REMUNERACIONES COMPLEMENTARIAS

Salario minimo general
Salario agricola

Sierra

Costa

Oriente

Artesanos

Servicio doméstico

Pequefia industria

1968 1969 1971

1.871

525
700
700

435

FUENTE: Secretaria General de Planificacion
ELABORACION: A. Gutiérrez.

1974

1.347

1975

1.688

875

1.050
1.050

1976

2.118

114

1.255

1.255

1.140

767

1977

2.125

1.129

1.260

1.260

1.140

770

1978

2.125

1.120

1.260

1.260

1.140

1979

2.942

1.534

2.181

2.181

2.257

1.088

1980

5.503

3.053

3.641

3.073

2.955

1.848

3.479

1981

5.725

3.125

3.750

3.125

3.033

1906

3.750

1982

5.995

3.411

4.022

3.411

3.335

2.153

4.062

1983



CUADRO No. 8

ECUADOR: EMPLEO, PRODUCTO Y REMUNERACIONES, 1965-1982

Empleo Prootli Remunera- Empleo  Producto  Empleo R_e,mune—
Afios  miles de ciones agricola agricola no agricola clon por

personas Millones de sucres ocupado

de 1975

1965 1.807.6 47.669 13.045 11117 13.042 695.9 7.217
1966 1.843.4 48.589 13.752 1.129.4 13.260 723.0 7.460
1967 1.880.9 51.934 14.840 1.129.2 14.154 751.7 7.890
1968 1.919.6 54.022 16.636 1.138.0 14.751 781.6 8.666
1969 1.960.2 55.721 18.368 1.146.9 14.661 813.3 9.370
1970  2.002.4 59.992 18.309 1.155.9 15.710 846.1 9.144
1971 2.052.1 63.428 21.866 1.166.0 16.497 886.1 10.655
1972 2.104.0 73.758 22.323 1.176.2 17.160 927.8 10.610
1973 2.158.3 92.325 23.839 1.186.3 17.340 972.0 11.045
1974 2.192.0 97.799 27.510 1.1925 18.894 999.5 12.550

1975 2.239.0 102.820 32.047 1.190.0 19.333 1.049.0 14.313
1976 2.289.6 113.124 37.008 1.187.5 19.892 1.102.1 16.164
1977 2.343.9 119.624 38.515 1.185.0 20.360 1.158.9 16.432
1978 2.403.0 127.154 39.795 1.182.6 19.575 1.220.4 16.540
1979 2.465.5 134.491 43.056 1.180.1 20.133 1.285.4 17.463
1980 2.533.1 140.607 53.074 1.177.6 21.198 1.355.5 20.952
1981 2.605.8 147.390 51.630 1.175.2 22.399 1.430.3 19.813
1982 2.684.0 150.702 50.422 1.172.7 22.839 1.511.3 18.786

FUENTE: Para em[lJIeo Cuadro No. 9. Para el producto, Banco Central (1982{, Banco
Central (1982a) y Banco Central (1983?. Para remuneraciones, Cuadro 1, Fila 4

CUADRO No 9
ECUADOR : EMPLEO POR RAMAS DE ACTIVIDAD. 1965-1982

Afios  Total Agricui Mineria Manutac Construe Electric» Comarcio Transpor- Finan Servi Actividades

tura tura cién  dad. gasy ta tas cios no bien
agua agua expecific.
1965 19076 1.111.7 40 176.5 554 52 120 7 44.8 254.0 22.7
1966 1.843.4 1.120.4 42 181.6 58 2 5.5 126.9 45.8 261.7 25.8
1967 1.880.9 1.129.2 4.4 186.9 61.1 5.8 133.6 46.8 269 7 294
1968 1.919.6 11380 4.6 192.3 64.2 6.1 140.5 47.9 277 9 33.4
1969 1.960.2 11469 49 197.8 67.5 65 147.8 490 286.3 38.0
1970 2.002.4 1.156.9 6.1 203 5 70.9 6.9 155.6 50.1 16.3 2950 43.2
1971  2.052.1 1.166.0 54 210 1 74 9 7.3 1646 52.7 305.0 50.1
1972 2.104.0 1.176.2 5.7 216.9 79.2 78 174.2 52.7 315.3 57.8
1973 2.1583 1.186.3 6.0 223.8 837 8.3 184.3 54.0 326 0 66.5
1974 2 192.0 1.1925 6.2 228.0 86.4 8.7 190.6 548 20.0 3325 72.3
1975 2.217.4 1.190.0 6.3 232.9 928 9.1 197.6 594 359.0 70.3
1976 2.289.6 1.187.5 6.4 238.0 99.8 9.5 204.6 64.5 387.6 68.3
1977 2.343.9 1.185.0 66 2431 107.2 9.9 212.0 699 418.6 66.4
1978 2.403.0 1.182.6 6.6 248.4 1158 10.4 219.6 75.8 451.9 64.5
1979 2.4655 1.180.1 6.7 253.8 123.8 10.9 227.6 82.2 488.0 62.7
1980 2.533.1 1.177.6 6.9 259.3 133.0 11.3 135.8 89.2 526.9 61.0
1981 2.605.8 1.175.2 7.0 264 9 142.9 11.9 244.3 96.7 568.9 59.3
1982 2.684.0 1.172.7 7.1 270.6 153 5 12.4 263.1 1049 3/6 314.3 57.3

FUENTEI Estimaciones del tutor t bate de cifras censales y COMADS, ﬂ&A 1982, A. GUtIéI’fEZ (1984)1 par&1970'

1974 CONADE <1982), Indicadores sodo-ccondémkfcj

El periodo 1974-1982, fue estimado por imerpoi&c&i: w r ratr” de actividad» obc**}igncjjie el ’
A

suma de las ramas de actividad, Yel miaosj i fOCGdUI. .ft. , fue UkiUx&Jo el pAric-de '



CUADRO No. 10

ECUADOR: REMUNERACIONES POR RAMAS DE ACTIVIDAD, 1965 1982
(millones de sucres)

Electri-

o Agricul- Mine- Indus- Cons- Corner- Trans- Finan- Servi-
Afios Total . ) cidad i s .
cultura ria tria ' truccién ci0  porte  zas cios
gasy
agua
1965 5.492 927 28 842 99 328 577 377 308 2.006
1966 5.996 964 35 924 104 398 609 463 355 2.144
1967 6.752 1.017 43 1.047 117 553 687 559 410 2.319
1968 7.819 1.107 58 1.081 129 644 791 672 495 2.374
1969 9.129 1.117 78 1.273 145 818 910 809 567 3.412
1970 10.764 1173 114 1508 173 1.047 1.091 1.052 675 3.931
1971 12.672 1.244 145 1.805 217 1.653 1.279 1.276 807 4.246

1972 14.085 1.351 199 2.052 295 1.726 1.443 1.351 899 4.740
1973 17.188 1.590 326 2.592 322 1912 1678 1533 1.122 6.113
1974 24.044 2.268 369 3.497 381 2.893 2.449 1.815 1411 8.961
1975 32.047 2.708 507 4.677 525 4.044 3.651 2.199 1.898 11.838
1976 40.635 3.256 565 5.898 609 5.977 4523 2.781 2.359 14.667
1977 47.450 3.509 786 7.319 722 6.651 5.663 3.039 3.003 16.758
1978 54.331 3.744 1.078 8.458 949 7.412 6.778 3.326 3.767 18.819
1979 65.143 5.200 1.425 10.796 1.205 8.096 7.928 3.831 4.972 21.690
1980 93.662 6.855 1.633 14.628 1.611 12.279 11.699 5.678 6.618 28.314
1981 105.273 7.199 1.848 16.285 2.130 13.014 13.052 6.106 8228 37.411
1982 119.097 7.608 2.375 18.512 2.384 15.328 14.907 6.831 10.114 41.038

CUADRO No. 11

ECUADOR: ALZAS NOMINALES Y REALES DE SALARIOS Y TIPO DE CAMBIO,

1975 1980
Remoneracione, Tipade cambio Rffrnuneracion °A> d-explicacion alza
por ocupado de remuneraciones
Afios Totales Por ocupado Efec- Simu- Nomi- En LiS$ ISdlmu— °lo Alza 9/0
Nomi’ Reale, Reale, Nomi‘ tivo lado nales de ado en salarios  Tipo
nales nales US$ no de cam
1975
minales bio
1975 32.047 32.047 14.313 14.313 25 25.00 573 573 573
1976 40.635 37.008 16.164 17.748 25 27.89 710 679 636 46 54
1977 47.450 38.515 16.432 20.244 25 28.42 810 730 712 59 41
1978 54.331 39.745 16.540 22.610 25 30.79 904 755 734 49 51
1979 65.143 43.056 17.463 26.422 25 30.29 1.057 785 872 62 38
1980 93.662 53.074 18.786 36.959 25 28.50 1.478 962 1.297 80 20

PUENTE: Para remuneraciones Cuacro 8. Para el tipo de cambio I MI, In&ematllo al ||nanC|aI Sta-
tistics (Washington, 1982), p. 173. Rem neraciones por ocupado, calculos del autor. Pa-
ra calcular las remunerauones por ocupado, se ut|I|zo las ufras de ocupacion del Cuadro

Las remuneraciones por ocupado en USS se obtuvieron deflactando por el indice de

40 precios d por mayor de'U



CUADRO No. 12

ECUADOR: REMUNERACIONES Y EXPORTACIONES 1978, 1980

1976 1960
Producto Rant/ E«p/ Exporta- Rant/ Exp/ Exporta-
V8P DF donac VBP DF denaa
Total ««portacion#* 7.8a» 12.6 28242 64a* 120 69485
Banano y platano 20.2 80.0 3.529 28.0 77.7 3.684
Café - - - 13.8 488 2 139
Cacao 1.9 69.6 1164 53 t& o 697
Cacao alaborado - - - 6.6 06.9 7.371
Patrélao crudo 1.6 77.5 15 944 21 522 33.244
Patrélao raimado 9.4 2.6 70 35 33.2 5394
Café y al »manto« divarao» 1.0 47.4 1826 35 28 7 2.047
T r«n«porta 196 11.7 1203 131 98 3.197
Pateado procasado 5.2 673 956 38 417.2 4.185
Otras axportaclona« n.d. n.d. 3661 n.d. n.d. 6.937
TOTAL ECUADOR 17.6 - - 18.5
TOTAL EXPORTACIONES
NO PETROLERAS 13.8a) 10.8-)

FUENTE. Calculado por «l autor a boat da la« matrice« b 0o a o/producto 1975 y 1980 ela-
boradas pord proyeto 1&8/FKEALC parad Ecuador

a) Excluya otras evportaciooaa.

CUAORO No. 13

ECUADOR: POSICION DE LAS EXPORTACIONES ECUATORIANAS EN EL COMERCIO MUNDIAL

1978 1980
1976 1976 1977 1978 1979 1980
Exportacion*« total#« a/ 806.6 917 2 1044 4 1.203.6 16228 16693
Pal«*« industriala« a/ 543 1 634 7 719.1 8266 10675 1.279.0
Palia« ««portadora* da patrélao b/ 6.677.1 6.393 2 80687 9.408.1 95130 12581 7
Paltax an daaarrollo no ««porta ,, 7 3608 16376 0 24262 246663 31730 8 40 465 5
dora« da patrélao 6/ : !

Ecuador 67 935 9 1.262.4 12004 14936 20/06 24799
América Latina b/ 4.826.7 51742 6.627.6 8067 6 80949 108798
rinio~wofi 09 tcu0Oor

En «l mundo (°to) 116 138 116 124 1

En paisa« an deaorrollo (°*>) 05 07 06 06 (267 6
En América Latina (°A>) 19 2.4 21 25 ?3

FUENTE. International Monrtary Fund pirectum of trade nettitut Yearbook 1om2 (WahtnjTun, Inter-
national Monetary Pond. I9$2).



CUADRO No. 14

ECUADOR: REMUNERACION PQR OCUPADO POR RAMAS DE ACTIVIDAD
1970 Y 1982

Total

Agricultura

Minas

Manufactura
Construccion
Electricidad, gas y agua
Comercio

Transporte

Finanzas

Servicios

FUENTE: Cuadros Nos. 9.y 10.

REMUNERACIONES

1970

5.376
1.015
22.353
7.410
14.767
25.072
7.016
25.469
41.411
13.325

1982

44.373
€.488
374.507
68.411
99.792
192.258
58.898
65.119
268.989
66.804

CUADRO 9%0.1S

INDICE DE REMUNER,
(Agricultura = 100)

1970

530
100
2.202
730
1.455
2.470
691
2.509
4.080
1.313

ECUADOR: D13TRJ8UCt03l DEL INGRESO OS LOS HOOARE8 URBANOS
ORIGEN DEL INGRESO Y POR TRAMO DE &*GR8tO D2L PERCEPTOR \

anuales
1 Ingraaobrutodatu&ldoty sa!
Mon»tafio 53
En atpacia -
2 Deducciéon*» da telarlo» -2
3 Ingrato nato da trabajador por
cuanta propiay tenpitador
Monetario 34
En espacia -1
4 Ingrato nato da capital ®inv.
Monetario 2
6 Transferencia nata da ingr*
Monetario 7
En atpacia 7
6 Alquilar do vivianda
A. Monetario
B. No monetario 4
Total Ingreso nato 100
Total ingrato neto monetario 06
Total ingreso nato no monetario 6

42

Trame da Ingreso

4.000 aucrai  Total 24.000 tu-

eme coooftaa

Se 12
- 4
32 16
| 9

4 6

4 27
4 20
4

6 7
t00 n
02 14

8

Trama da Ingres®©

Menos [iO

Mée da
24.000

88

71
96

85

91
94

73
80

98
93

P3
0)2

FUENTE. Gdc_ulado por el BaIaS a baar ée la Eaoum éit ptCWp[M
(;fetl erttew 1473 INBC (1904), por pshiicsrte

iszall

Total

100
100

100
100

100
100

ICO

100

100
100

ioll

Lt

1982

684
100
5.772
1.054
1.538
2.963

1.004
4.146
1.030



CUADRO No. 16

ECUADOR: INFLACION Y REMUNERACIONES 1978 -1982

Remuneraciones Precios Salarios minimos Fact, de Explic. del alza de precios
Por ocu- Tasa de Nomina- En sucres Tasa de Remune- Impor- Exced.
Artos pado en crecim. PIB Consumo les de 1975 crecim. Total raciones tacio- de
sucresde  real real nes expl.
1975
1977 38.515 2.125 1.825
1978 39.745 3.2 7.9 11.0 2.125 1554 -9.9 100 24 21 55
1979 43.056 83 161 10.7 2.942 1.944 4*25.1 100 25 20 55
1980 53.074 23.3 195 16.6 5.503 3.120 4-60.5 100 29 15 57
1981  51.630 -2.7 131 15.6 5.725 2.808 - 10.0 100 27 19 54
1982 50.422 -2.3 16.2 15.8 5.995 2538 -9.6 100 24 26 50

FUENTE: Para salarios minimos, Cuadro 6. Para los factores de explicacion de alza de precios, ver Anexo 3



CUADRO No. 17

ECUADOR: CRECIMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD Y DE
LAS REMUNERACIONES 1970 - 1982

Remuneraciones por Tasa Tasa

ocupado crecim. crecim.

Remunera-  Produc-

1970 1982 cion tividad
TOTAL 10,142 18.786 5.3 5.4
AGRICULTURA 1.915 2.747 3.1 3.6
MINAS Y PETROLEO 42.157 141.690 10.6 30.9
IND. MANUFACTUR. 13.980 28.962 6.3 8.8
CONSTRUCCION 27.856 42.246 3.5 - 17
ELECT., GAS Y AGUA 47.246 81.371 4.6 4.1
COMERCIO 13.235 24.935 5.4 3.3
TRANSPORTE 39.082 27.569 -2.9 2.8
FINANZAS 78.160 113.883 3.2 0.8
SERVICIOS 25.142 28.283 1.0 1.2

FUENTE: Para las remuneraciones por ocupado, calculado, a base del Cuadro 4 y Gutiérrez,
é-\5 (1984). Tasa de crecimiento de la productividad en Gutiérrez, A."(1984). pp.
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SUBEMPLEO Y DESEMPLEO EN EL ECUADOR

Lincoln Maiguashca G.*

INTRODUCCION

Una ge las variables econdmicas donde se cimienta 13 estructu-
ra productiva de un pais, y que representa el indicador mas adecua-
do para evaluar una economia, es el empleo; pero tambien la que
menos atencion ha tenido dentro de los analisjs economicos en
nuestra realidad. Se encuentra ausente en las poljticas implementa-
das por el estado y en la planificacion apenas se la toma como con-
secuencia secundaia de alguna programacion aislada.
. En primer lugar, Eunfor gclon estadistica |sgon|ble reiulta
insuficiente para un tra ag)o periodico, que sirva ae base para el co-
nocimiento real de |a proplematica sore el empleo, tarea, que resul-
ta onerosa para el mvestl?ad_or que dirige sus estuerzos individual-
mente.. Los censos de poblacion, la encuestas de hogaresg de esta-
blecimientos, en parte solucionan las dificultades pero quédan muy
por debaéo de las necesidades académjcas. ,

En Segundo lugar, el estado, si bien afecta al empleo a traves de
sus politicas economicas (fiscal, monetaria, crediticia, salarial y de
precios), nq |o toma comao preocupacion principal, sino, como aI%o
circunstancial que.cada gobiermg de turno ha tratadg siempre 0e
amplificar en funcion de"sus reditos politicos. Sin embargo, de to-

dos los Instrumentos economicos, la politica salarial junto™con la e

Investigador del Area de Estudios Industriales del 11E-PUCE.
égggtuelo elaborado en el 1IE como colaboracion a la Revista Ecuador
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P,reclos, son las que mas han incidido en_el empleo pero bajo una
onica neoliberal (1ue comQ se vera posteriormente utiliza argumen-
tos irreales a nuestra vivencia, , }
Estas circunstancias han llevado a un estado de desinformacion
a todos los niveles sobre esta problematica. Razon por la cual, este
articulo trata de ser un aporte Ipara, dilucidar algunas categorias que
la Oficina Internacional del Trabajo (OIT) y El Progrmd’ Regional
del Empleo para América Latina y &l Caribé E REALC) han desarro-
|lado_ para acercarse al conpcimiento de este fenomeno; asi comg
tambien, estimar la situacion en que se encuentra el pais sobre el

empleo, o

Al hablar sobre el empleo, no se debe enfocar la mira hacia la
poblacién”economicamente. activa (PEA) que se encuentra plena-
mente qcupada, sino mas bien a la PEA que no se encuentra er esa
condicion, la cual adquiere diversas formas de sub-ocupacion que
constifyyen variantes, de la nocion de_desempleo. Y justamente la
medicion de estas variaciones es lo que interesa. conocer,

_La variante mas generalizada y que ha sido medida en forma
tradicional es el desemBIeo abierto,. definido co(rpo las Personas (ﬂue
no trabajan pero que buscan trabajo remunerado, Incluso ,aﬂue las
Personas que nunca han trabajado. En consecyencia el cociente en-
re el desempleo abierto y la PEA es la tasa de desempleo _ab|ert0(flg

. Pero este Indicador es el que menos refleja la magnitud del fe-
nomeno en la economia ecuatoriana lebido a gue entre las personas
plenamente empleadas y las desempleadas abiertamente existe una
extensa franja.que implica trabajos que generan insuficiente produc-
tividad, bajos ingresos y deficiente aprovechamiento de Ia capaidad
de I(|>s trabajadores; franja que s le ha llegado a denominar el sub-
empleo.

IODentro_ol,el subempleo se debe dl_stlnlguw dos sityaciones: el
subempleo visible del invisible. En el primero se ubican las personas
gue estando ocupadas trabajan menos tiempo que lo normal pero

esearian trabajar mas. En €l sequndo, en cambio, se encuentran las
personas, que rio llegan a una, proguctividad medja en su rama de
actividad, no percibén el salarig minimo vital alue les corresponde y
la calificacion que ostentan esta por debajo de la ocupacion que tié-1

(1) Paraun riguro?o estudio se deberia considerar el desempleo estacional y
desempleo”oculto.
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nen. La medicion de estas. dos instancias, especialmente el supem-
pleo invisible, son las que dificultan el caming a desentranar el feno-
meno, sin embargo, se nan efectuado estimagiones gruesas que de al-
guna manera acercan a I lectura de esta realidad(2).

Lo anterior identifica las personas que estando dentro de la
PEA presentan caracteristicas de subocupacion, que ge algunau
ofra manera aportan con una cierta produccion a diferencia gel
totalmente desempleado. Obviamente, estos dos grupos no pueden
ser a?regados,en orma indiscriminada, Para eso, es necesario esti-
mar fa intensidad del subocupado mediante el calculo del “desem-
pleo equivalente” contenido en el subempleo. N

Esta categoria, el desempleo equivalente es un recurso tegrico
que suele definirse como el ndmero de puestos de trabaJéJ plenos
que seria, necesario crear para ahsorber totalmente el stbempleo;
concepcion que se asimila con el desempleo abierto, en el sentido de
(ue para su Clesaparicion también hay que crear pleno empleo en la
misma magnltud . _ _

Ahord bien, sI s suma el desempleo_ equivalente contenido en
el subempleo visible y en subempleo invisible mas el nimerg de des-
ocupados, se obtiene”el numero de subutilizados dentro de la fuerza
de trabajo(4), que desde otra perspectiva muchp mas profunda es el
nimero_ de puestos de trabajo plenos que deberian crear en una eco-
nomia i ra combatir en forma absoluta el subempleo y el desem-
pleo. . . ) .
Llegar a este #]unto, si es posible cada a[wo, 5 t%ndna un_\ndr
cador macroeconomico muycho mas rico que los usua me?te uti |zia-
dos sobrando recalcar su importancia. NUestros deseos frente a la
recién creada Direccion Nacional del Emgleo e que asuma la res-
ponsabilidad con la capacidad.y fuerza que requiere el desalentador
panorama que se perfila a continuacion.

10n |
te esfuerzo que lamenta lemente no se ha continuad

O 2 DRAEY IR RIS S il o v

(4)  Dicho numero dividido para la PEA es la tasa de subutilizacion total de la
fuerza de trabajo.

(2)  Solresalen las estimaciones del PREALC que para este articulo constitu-
LB RO S
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EVOLUCION DEL SUBEMPLEO

La escasa disponibilidad de estadisticas y la ausencia de medi-
ciones sobre el subempleo que s hace referencia arriba, ha obligado
remitirse a las Unicas cifras en existencia relacionadas por el Progra-
ma Regional del Empleo para América Latina y el Caribe
(PREALC), con los cuales s han estimado los valores para 1985.

El criterio metodoldgico basado en numerosas investigaciones
efectuadas por PREALC, sostiene que el subempleo no s encuen-
tra en actividades modernas, organizadas, con niveles de acumula-
cién y tecnologias adecuadas, sino mas bien, en actividades tradicio-
nales o informales, poco organizadas, con escaso acceso a recursos,
bajo nivel de acumulacion y tecnologias muy rezagadas. De ahi que,
para fines operacionales, la tasa de subempleo(5) es determinada
por la suma de la participacion de las actividades informales urbanas
y agricolas tradicionales en la PEA total, como s puede observar en
el siguiente cuadro:

CUADRO No. 1

PARTICIPACION EN LA PEA TOTAL Y TASA DEL SUBEMPLEO
(1950 1985)

URBANO AGRICOLA Tasa del

Afo  Formal Informal Total Moderna Tradicional Total Mineria Subempleo

1 2 37 (1+2) 4 5 6 (4+5) 7 8 (275)
1950 215 11.7 33.2 274 39.0 66.4 0.4 50.7
1970 17.2 23.7 40.9 17.6 41.2 58.8 0.3 64.9
1980 22.7 25.4 48.1 13.7 37.9 51.6 0.3 63.3
1985 22.4 28.3 50.7 12.0 37.0 49.0 0.3 65.3

@

FUENTE: PREALC, CEPAL, Ol i. Dindmica del Sulnmipleo en América Latina. Santiago
de Chile, 1981,

(@)  Estimacion realizada por el autor.

La informacion expuesta desagrega la participacion relativa de
los sectores: formal urbano, informal urbano, agricola moderno y
agricola tradicional; con respecto a la PEA total desde 1950 hasta

(5) Kl nimero de subempleados dividido para la PEA.
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1985, con el objeto de sequir sus variaciones y por supuesto, las im-
plicancias ,(ﬂue, estas acarrean.
.. Enterminos generales, I3 tasa del subempleo en el Ecuador ha
ido_incrementando, el 50.7%fo_en 1950 al 65.3°/0 de I3 PEA en
1985. Si hace treinta y.cinco afios [a mitad de la poblacion econo-
micamente activa e hallaba en condiciones de subocupacion, ahora
|as dos terceras partes se debaten en actividades que en [ugar de re-
producir, carcomen la energia de la fuerza, de trabajo. Sibienen la
década de los_arjos 70 hubg una recuperacion efimera a consecuen-
cia de la aparicion del petroleo, en el primer quinguenio de los 80
nuevamente repunta la tendencia ascendente que al confrontar la
baja de los precios del petroleo de estos dias ng augyra ninguna
posibilidad de solucion 9 peor con la indiferencia dé los actuales
gobernantes. o _ _
Son treinta y cinco anos en los cuales el Ecuador ha sido el pri-
mer PaIS en la exportacion de banano, sifuacion que se repite nueva-
mente en log ultimos afos; el tercer pais, latinoamericano exporta-
dor de petroleo; pero, gobierno tras dgob|erno no han sido capaces
de enrumbar estos indices en el sentido contrario. Por qué? Estima-
do lector, habra necesidad de imos por ahi?
. Retomemos ¢l cuadro No. 1, El sector formal urbang en rela-
cion a la absorcion de la poblacion economicamente activa s ha
(uedado estatico en Aermmos porcentuales; ma>1|mo ha logrado
crear £Iazas correspondientes al Incremento natyral de la PEA, Esta
constatacion ng corresponde al esfuerzo del pais en las decadas, de
los 60 y 70, principalmente en la Gltima, al implementar [a sustitu-
cign de’ importaciones que dig origen a un proceso de industrializa-
cion, que no paso_ de ser un debi I|om,celazo para dotar de una infra-
estructura inqustrial al pais. Se llego inclusive al exceso de afirmar
que este modelo se habia agotado Sin haber siquiera sobreﬁ)asa,do la
barrera hacia la produccionde bienes intermedios, y que el pais de-
bia volver a sy costumbre, exportadora, pero esta vez a mas de los
Productos agricolas tradicionales, nuevgs productos agroindustria-
es. No se trata de estar en contra de la"venta al exterior, lo que
manifiesta es |a cequera de los productores y autoridades frente a la
necer ' ! de satisfacer la demanda interna y luego pensar en el co-
mercio -internacional. La Unica explicacion que stirge es la inconsul-
ta imp' tacion de tecnologia intensiva en bienes Qe capital, reite-
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[)ando el que me importismo a la generacion de plazas plenas de tra-

aj0.

) El sector agricola moderno es mas claro en las aseveraciones
anteriores. 1 a i)artmlpamon en la PEA es contractiva, del 27.4°/0 en
1950 pasa al 12.0°/0 en 1985, o _

La_penetracion de relaciones. capitalistas al agro ecuatoriano
acompaiiado dg innovaciones tecnicas en las areas de la quimica
biologia y mecanica han transformado a la agncultura en actividad
Intensiva“en capital, expulsando a la mano d& obra ancestralmente
rural de sus puestos de trabaéo. Se agudiza ¢l problema cuando se
pone a colacion la desmesurada concéntracion.de la tierra que a pe-
sar de las dos leyes de Reforma Agraria ha sequido intensificandose.

.. 10dos hemos visfo como ¢ ha ido “equilibrando™ ese “dlese-
quilibrio”.. Los principales centros urbanos cada vez presentan
mayores cinturones. de. vendedores ambulantes en las calles, en. los
huses, salidas de edificios,  restaurantes, cines, colegios, universida-
des, etc., inclusive los barrios |lamados residenciales tienen su visita
ocasional en busca de vender alquna chucheria o de obtener
cralqmer objeto %ue sea comercializable; acasq na son visibles en las
plazas Y los mercados los ninos no mayores de cinco anos tratando
de colacar su “producto”. Cuales son’los y las que venden actual-
mente la loteria, la Bomba, la Gorda, la Campeona, el Trencito Azul
y la Bordadora? Existira la posthilidad de que al%ule_n no [o haya
constatado? Creo c1ue la categoria de subempleo Jnvisible esta mu
mal definida, por lo menos %ara el caso ecuatoriano; es VISIBL
hasta el nervio central de nuestro cerebro. _

. Efectivamente, el sector informal urbano a la inversa del ante-
rior pasa del 11.7°/o en 1950 al 28.3°/0,en 1985. Debido a que este
sector mas el agricola tradicional constituyen la cobertura del sub-
emple total, nerecen que se consideren juntos. _

. El sector agricola tradicional se mantiene sin cambios sustan-
ciales, predomina numéricamente en la PEA subempleada, pero se
ha funcionalizado al proceso migratorio convirtiendose en colchon
de rebote entre el agricola modémno v el ir formal urbano, Absorbe
temporalmente [a fuerza de trabajo arrO{ada Pot las unidades pro-
ductivas agricolas modemas para luego transteriy pendular y mas
tarde defiriitivamente a las urbes. Si & permite priorizar las atencio-
nes estatales a los diferentes sectores productiyos, éste es el mas ol-
vidado. Y no puede ser de otra manera; aqui se ubica el inmenso
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conPIomerado que fue despojado de sus tierras y ahora se aferra a
las Taderas de las cordilleras ostentando la Pro lédad de log pajona-
les, los verdaderos agricultores que remontados en el confin Ge la
selva tropical lucha codo a codo para tratar de sacar su |prod_u,cclon
8a|%lrj'eo simplemente sobreviven bajo la mas burda explotacion del

10,

En resumen, el subempleo que en 1950 era un fenomeno pre-
dominantemente, rural, en [a actualidad adquiere caracteristicas ur-
banas. Aseveracion simple que puede traer consecuencias sociales in-
calculables en el futuro, sino hemos llegado al punto de no retorno,
estamos muy Cerca.

DESEMPLEQ EQUIVALENTE, DESEMPLEO ABIERTO Y SUB-
UTILIZACION TOTAL

La tasa de subempleo mide el peso especifico de las personas
subocupadas dentro de la poblacion economicamente activa; ahora
Interesa mirar la intensidad con que este fenomeno se manifiesta.
Esto se puede ver a través del desempleo equivalente.

CUADRO No. 2

DESEMPLEQ EQUIVALENTE, DESEMPLEO ABIERTO Y
SUBUTILIZACION TOTAL (1950 - 1985) (<fo de la PEA)

- Tasa de desempleo  Tasa de desempleo Tasa de

ANO equivalente abierto Subutilizac. total
1 2 3=(142)

1950 28.0 4.0 32.0

1970 341 3.2 3.3

1980 311 56 36.7
1985(a) 33.1 74 40.5

FUENTE: PREALC, CEPAL, OIT. Dinamica del Subempleo en América Latina. Santiago
de Chile, 1981.

(@  Estimacion realizada por él autor.
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Otra manera de explicar esta variable es considerando al pleno
empleado como oferente en una unidad a la produccion nacional; el
subempleado en cambio aparta fracciones de esa unidad. La suma
total ge las aBo_rtauones de les subocupados s el numero de plazas
plenas de trabajo que habria que dotar para terminar con el sub-
empleo, es decir, [a cobertura del desempleo equivalente. El cocien-
te con respecto_a la poblacion economicamente activa s la tasa que
se especifica arriba. _ . _

Como es de esperarse, las cifras ratifican la tendencia ascenden-
te encontrada en el subempleo, Si comparamos con las del subem-
pleo, deducimos que en terminos medios, la productividad de un
subetmpleado es el 50°/o menor que un trabajador empleado plena-
mente.

Tomando al cuadro en congunto, |mBac_ta el alto valor relativo
del desempleo equivalente en la fasa de sunutiljzacion total y conse-
cuentemente, Ia baja participacion del desempleo abierto %ro
cion %e en los Ultimos cinco anos ha saltado del 5.6%0 al 7.4%/0 de
|a PEA, Esto debe alertar 3 propios y ajenos. Ya no s trata de jefes
de familia_que urgidos Aaor |a necesjdad de ocugamon e Ingresos bus-
can_ge mil maneras co segmr lo minimo para el sustento Tiarlo; son
los !)ovenes de amnos sex0s Y las mujeres los que engrosan esta fila,
los bachilleres sin o[)mon al “infiern0” de [a universitad: los univer-
sitarios, Ultimamente catalogados como. “guerrilleros” ¥ hasta los
|
I

articipa-

“vagos” dedicados al estudio”de las ciencias sociales sacrificando ho-
ras (e sueo para analizar esta realidad “tecnicamente sencilla”.

Con la finalidad de pisar el suelo con ambos pies y dar una idea
de Ia oferta electoral del actual Gobierno con respecto’al tercer pun-
to del slogan “Pan, Techo y Empleo”, recurramos a proyecciones,de
la poblacion economicamente activa ecuatoriana para en conjuncion
con la fasa de subutilizacion total calcular el numero de plazas
requeridas por nuestra economia, Para lo cual, se ha promediado los
valores proyectados del Fenco Central del Ecuador, CELADE, OIT
y el PREALC alos anos de 1980 y 1985

Para 1980, el 36.7°/0 de la PEA estuvo subutilizada totalmente
(ver cuadro No. Zg; en (ftra% épalﬁbras, Sl se hu?wra usado fodos los
recursos existentes en el supempleo para transformar a plazas con
ocho horas diarias de trabado cinco dias a la.semana y una remune-
racion del minimo vital (4.000 sucres), el 36.7°/0 de esa PEA hubie-
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ra estado cesante. Lo que hubiera implicado la creacion de 942.920
puestos plenos de trabajo para cubrir ese deficit monumental.

CUADRO No. 3
PROYECCIONES DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

Organismo 1980 1985

Banco Central 2*725.057 3*168.300
CELADE 2*398.000 2*811.116
oIT 2*642.000 3115.194
PREALC 2*%512.000 2%919.171
PEA 2*569.264 3*003.445

FUENTE: PREALC, 01T, Planificacion del Empleo. Argentina, 1982.
Banco Central del Ecuador, Boletin - Anuario, No. 5, 1982,

ELABORACION« El autor.

Para 1985, el 40.5°/o de la PEA estuvo subutilizada totalmen-
te, es decir, el 40.50/0 de esa PEA hubiera estado cesante mediane
el procedimiento descrito .anteriormente y hubiera Sido necesario
crear 1'216.395 puestos para atender a la fiierza de trabgjo.

No puede sosteners %ue en un periodo presidencial se resuelva
esta meta, no. Simplemente este articulo trata de presentar a los
0j0s de los ecuatorianos Ia descomunal herencia que vamos gestando
para Jas generaciones venideras y la absoluta ineficacia de Ios secto-
res publico y privado para contrarrestarlo.

SALARIOS

Al tratar sobre el empleo, necesariamente se debe decir algo so-
bre los salarios, pues representa el motivo principal por el gue se
efectia la venta de_la fuerza de. trabajo. No interesa hacer un
recuento del pensamiento economico a 1o, largo de sus diferentes
tendencias  teoricas, pero si se considera importante establecer el
contenido |deoI09|co que subyace dentro del accionar del estado,

|

En las expefiencias latirioamericanas mediante trabajos realiza-
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dos Por el PREALC,86) se demuestra muy convincentemente que el
empleo (}/ los salarios' son afectados sustencialmente por el crecj-
miento del producto Interno bruto; un aumento de este, neva consi-
90 a lps dos anteriores; sin embargo, no se ha podido sustentar una
elacion inversa entre ellos. o ,

En el caso ecuatoriano, parece que el criterio es al reyés, El
cuadro No. 4, que dice sobre Ia evolucion de los salarios minimos
vitales reales, s alcanza a percibir, con respecto al afo 1979, up
deterioro_consistente. Lo que es fruto de la interminable serie de
medidas impuestas desde el exterior (a pretexto de sanear la econo-
mia), més especificamente del Fondo Monetario Internacional, que
en Huenas palabras lo que le interesa es obtener una gradual pero
persistente ‘inflacion en"los paises no desarrollados. Entre muchas
otras razones, para mantener salarios reales menores a los de los pai-
ses industrializados y disponer de mano de obra barata en el mo-
mento preciso en que puedan atravesar los limites geograficos con
tecnolo&a y capital.

CUADRO No. 4

EVOLUCION DE LOS SALARIOS MINIMOS VITALES REALES

ANOS 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986*
Indice de Precios(a) 122,3 143,4 178,4 272,0 340,2 423,1 423,1
Poder Adquisitivo(b) 81,77 69,74 56,05 36,76 29,39 23,64 23,64

Salarios Minimos

Vitales Nominales(c) 4.000 4.000 4.600 5.600 6.600 8.500 10.000

Salarios Minimos
Vitales Reales(d)

FUENTE: Banco Central del Ecuador. Boletin - Anuario No. 8,1985.
ELABORACION: 1EEI38a5ut0r, con metodologia utilizada por el Periodico HOY del 10 de Agosto de

3.270 2.789 2.578 2.055 1.940 2.009 2.364

g Afio Base: 1979 100% ¢) En sucres corrigntes
En centavos de sucre ) En sucres de 1979
*) Estimacion para los primeros dias de Enero.

_ Pero nuestras autoridades de tumo han esgrimido y siguen es-
grimiendo la nocion de que este fenomeno debe suceder; pues resul-

6) PREALC, OIT. Empleo y Salaris. Capitulo 1: Salarios y Empleos, S
o tiago eCrgl)Ie, Ggapleo y satarios. Capitulo I11: oalariosy Empleos. an
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ta la herramienta.mas importante.en la accion antiinflacionaria, con-
vierte en competitiva a la industria exportadora y mantieng los mar-
ge,nes de gananma de las empresas con'el fin de incentivar la produc-

ion nacional. Sesgo empresarial que olvida totalmente a la clase la-

boral.
Los razonamieptos_anteriores toman al salario como el Prmu-
pal costo de la produccion, sin contemplar que los altos precios del
capital.y los excesivos, margenes de ganancia son determinantes ma-
oritarios en la constitucion ge_los” precios de bienes y servicigs.
80 Eor (;,ue el salario es el Unico sefialado en engendrar la infla-
cion? En primer lugar, porque cada rubro representa un sector eco-
nomico-politico, 103 cuales se manifiestan con un podey en las dife-
rentes, instancias gubllcas y privadas, dominando al minimo o casi
nulo de la clase laboral ecuatoriana. N

. .En segundo Iugar, los comgromlsos estatales adquiridos con
instituciones internaCionales de credito, han tenido que sequir los
lincamientos teorjcos ortodoxos que estos imponen; uno de ellos
es [a falacia neoclasica que para aumentar. el empleo o para comba-
tir e| desempleo en sus diferentes acepciones basta con reducy |os
salarios reales, argumento que no tiene asidero en nuestra realidad
ecuatoriana, los niveles de subemplo y desempleo asi lo demuestran.

CONCLUSIONES

El punto neuralgico en la Problem_atlca del empleo no es el des-
empleo abierto sino &l subempleo, Si bien el Bnmero esta llegando a
niveles ingostenibles y su reduccion debe obedecer a una politica
estructural conjunts, "hecho que estd muy lejos de suceder hajo el
actual sistema economico que nos rige; el Sequndo, afecta a la nayo-
ria. de las personas economicamente activas a quienes si e los puéde
dirigir mejoras desde los estratos gubernamentales. _

.~ La existencia del subempleg significa para el pais el desperdi-
cio del recurso mas precioso del qué dispane, a fuerza laboral. Al
mismo tiempo que representa el eslahon mas débil por donde puede
desencadenarse el res%uebrajaml,ento social. _

- Ahora_ bien, estas evidencias obligan a ser divulgadas en el
ambito nacional, a fin de que se conozCa y se discuta & todg nivel,
concientizando a 1a poblacion ecuatoriana e su derecho inalienable
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el emgleo en condiciones erStdiS. . _ _

-Se recomienda a las entioades nPubllcas, especialmente a la Di-
reccion Nacional ael Empleo, acometer la medicion periodica del
desempleo abierto y el desempleo equivalente en funcion de cono-
cer la tasa de subutilizacion de la fuerza de trabago, pOrque esa sera
|a medida real que dispone la nacion. Instrumen al_gue Servira para
analizar los efectos causados por las distintas medigias economicas
Implementadas a fin de incorporar experiencias anteriores en el dise-
o de politicas.
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MIGRACION Y FUERZA DE TRABAJO EN EL AGRO
SERRANO-ECUATORIANO

Algunos problemas ligados al uso de los datos censales

Jean Papail

Las migraciones jnternas constnu%en una de las manifestacio-
nes de la trgnsformacion de la Economia. Una gran parte de estos
flujos deberia teoricamente describir los intercambios intersectoria-
les"de mano de obra en el tiempo, @ medida que se desarrollan nue-
vas actividades o que se modernizan las ramas, expresando en el mis-
mo. tiempo los intercambios espaciales entre areas, tradicionalmente
divididas en “urbana” y “rural”, que estan asociadas respectivamen-
te a las actividades de os sectores secundario y terciario'y del sector

primarjo. _ ) .
Sin ern_bar%o en.un cierto numer? de casos, estos movimien-
tos, por su Im Irfanma relativa y su velocidad, traducen los gistyn-

clonamientos el modelo de Transformacion Economica; distuncio-
namjentos debidos a as diferencias en las velocidades de Transfor-
macion, propias (e cada segtor (modernizacion acelerada, modifica-
cion del' modo de produccion), _

NO se tratara en este trabajo de intentar analizar Jas causas, las
modalidades o las.consecyencias de estas Transformaciones, sino.de
aprender estas Ultimas_bajo el angulo de la medida; la comprension
de estos fenomenos teniendo una dimension cuantitativa gue les con-
fiere su verdadera importancia. _ _

Nos dedicaremos pues a estudiar resumidamente el aporte
gue puede rePresent,ar para el analisis de estos flujos, la utilizacion

e una fuente de informacion de primera importancia como la
constituida Por los, censos de. poblacion, asi como las dificultacles
inherentes al manejo de ese tipo de informacion. La preocupacion
principal del investigador es utilizar el maximo de informacion para
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expresar de la mejor manera la realidad efi toda su diversidad y au-
mentar la precision de la medida de las diferentes manifestaciones
del fendbmeno a estudiar.

. LOS TIPOS DE PROBLEMAS LIGADOS AL USO DE LOS
DATOS CENSALES

Recordemos que un censo produce esencialmente una imagen
de un instante dado el “estado de una poblacién”, es decir, que re-
fleja las diferentes estructuras en las cuales estan insertados los indi-
viduos. En ese sentido, no tiene vocacion a reflejar las deformacio-
nes que sufren estas estructuras en el tiempo o los diferentes tipos
de “Trayectorias” (desplazamientos espaciales, Trayectorias profe-
sionales, familiares, etc. . .) realizadas por grupos o subconjuntos de
poblacion. El recurrir a informaciones procedentes de un mismo ti-
po de fuente, cuya recoleccion s hace periédicamente se revela
pues necesario para obtener esta vision temporal, pero se puede sa
car totalmente provecho de ellas solamente si estan rigurosamente
idénticas en el transcurso del tiempo (tanto en las definiciones usa-
das como en las cantidades que las expresan en el sentido del grado
de precision de éstas).

En lo que e refiere a las definiciones, se puede, a Litalo de
ejemplo, examinar los efectos inducidos por la utilizacion del crite-
rio “de facté” en el censo (criterio utilizado para los censos Ecuato-
rianos del 74 y 82). Segln ese criterio, es asociada a una zona i, la
poblacion presente en ella a la fecha del censo. Eso no produce in-
convenientes mayores mientras los desplazamientos son poco im-
portantes o no incluyen movimientos temporales. Las poblaciones
de “hecho” y de “jure” de la zona i son.practicamente idénticas sal-
VO a los visitantes y ausentes.

Sin embargo, s el nUmero de ausentes o migrantes temporales
ha tomado importancia en el transcurso del tiempo (como parece
ser el caso de Ecuador en las relaciones Urbano-Rural), la observa-
cion entre estas dos poblaciones puede ser muy diferente segin los
Censos, como e puede dar cuenta en los cuadros siguientes:
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POBLACION URBANA 1982
Criterio de “jure”  Criterio de “facto”

ECUADOR 4.905.816 3.985.492
SIERRA 2.203.095 1.712.224
CARCHI 64.837 48.181

POBLACION URBANA 1974

Criterio de “jure”  Criterio de “facto”

ECUADOR ND 2.698.722
SIERRA ND 1.202.7%6
CARCHI ND 38.094(1)
ND: Informacion no_disponible
(L) Definicion de 1974,

. La Poblacion urbana de 1974 sequn el criterio de “jure” no es
dISrp_OﬂI le dlre?tamen_te. Se uede,"snl) embar%), reconstitujrla a
partir de las Informaciones sobre Ja"poblacion L@;Zrante segun las
duraciones de residencia que suministra el censo 1982,

Tenemos:
Purb 74 = Purb 82 —(N-D) — (I-ie)UR + (I-E)UUa + (I-E)URa + (I-E)UE Ip
donde:

(I-E)Ur  represgnta el nimero neto de migrantes intraprovinciales
entre areas Urbanas y Rurales. . _ .
(I-E)UUa representa el numero neto de migrantes interprovinciales
entre el area urbana de la zona iy zonas urhanas el pais
(I-E)URa representa el nimero neto de migrantes entre el area ur-
bana de la zona iy las areas rurales del pais,
(I-E)UE  representa el nuniero neto de mograntes
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(I-E)UE  representa €l nUmer? neto de mlf;rantes entre el area ur-
bana de la zona | (Ye exterior def'pals,

D es yna probabilidad de sobrevivencia media durante el
periodo intercensal. . _

(N-D)  esel saldo natural estimado de la zona i.

.Sin entrar en los detalles de las estimaciones de estas. varias
cantidades, se obtiene el valor estimado siguiente de la poblacion ur-
bana 1974 en el caso de Ia provincia de Carchi; _

Purb 74 = 62.193 (segin la definicion 1982, que incluye una
nueva cabecera cantonal respecto a 1974). 5
Se puede constatar que el crecimiénto, de la poblacion Urbana
de Carchi (tomada como ejemplo), &S muY diferente segun se emplee
a

el uno o el'otro criterio de definicion de fa poblacion:
POBLACION URBANA CARCHI1
1974 1982 r(0l0)(2)
Criterio de “facto::  39.980(1) 48.181 22,3
Criterio de “jure”  62.193 64.837 49
1) Definicion 1982
2) Tasa de crecimiento anual.

En contraparte, la evolucion de la poblacion rural de Carchi i
presenta asi:

1974 1982 P82 - P74

Criterio de “facto”  80.877(1)  79.598 -1.279
Criterio de “jure”  58.237 62.550 +4313

(1) Definicion 1982.

En el un caso la poblacion rural disminuye ligeramente y en el
otro, crece en un 7°/o durante el pei ‘odo. ) _

La. interpretacion que e tiene de 1a evolugion de las poblacio-
nes urbanas Y rurales, asi como d 10s fiujos Migratorios, puede ser

60



muy diferente segun los datos utilizados. El area urbang de Carchi
que tenia un saldo migratorio muy debil durante el periodo —si se
refiere a las pablacionies de “ facto” —tendria en realidad salidas
netas mucho mas importantes (sequn las poblaciones de derecho).

. El'acercamiento de estas doS series de datos su%uer_e la exjsten-
cia de relaciones familiares importantes, entre poblaciones de las
areas Urbanas Y rurales, pero que se estarian reduciendo en el trans-
curso del tiempo (haja del volumen de las migraciones temporales?).

_Sin embargo, estas estimaciones de las poblaciones de “dere-
cho” en 1974 son dependjentes de la fiabilidad de las respuestas de
los individuos censados a las preguntas sobre su residencia anterior
imprecision sobre lugares y duraCiones). En este caso, s podria uti-
izar varios indicadorgs poco refinados, como los nacimientos domi-
ciliados por areas, para determinar una zona de aceptacion del valor
del volumen de la poblacion, fuera de la cual, algunas medidas
calculadas estarian mug probablemente incorrectas (gjemplos de las
tasas de natalidad o dé mortalidad). Asi como la aplicacion de tasas
de fecundidad a una distribucion de nacimientos domiciliados, pro-
duciria una buena estimacion del volumen de I3 poblacion femenina
de residencia habitual en cada area. ES necesario para esto disponer
de datos correctos, lo que no es el caso del Ecuador donde el subre-
gistro de las e .taddstlc.as vitales es im ortanée. _—
. Qtro Indicador interesante en €l estudio de las migraciones es
el indice de masculinidad. Este es muy Inferior auno en el area ur-
bana (Si se considera las poblaciones de “hecho” 'y al contrario, ne-
tamente superior a la unidad en el area rural, sobre todo en los gru-
Fos de edades entre 20@/ 40 anos; lo que indicaria —a priori—que
0s flujos provenientes dél sector rural hacia las zonas urbanas serian
caracterizados por su feminizacion. . _
En este caso, esto deberia traducirse por un crecimiento relati-
vamente importante de las tasas de solteria masculina en las areas
rurales, fenomeno no comprobado en el ¢aso,de Carchi por ejemplo
donde se nota al contrario, una leve disminucion de' éstas entre

1974 g 1982, o
esde entonces Oy aunque los resultados de los censos no, distri-
buyen la pablacion de derecho por sexo (ni la poblacion migrante
por lo demas), se puede pensar que este inflamiento del indice de
masculinidad en el area rural no expresa un deficit de mujeres en es-
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ta zona, producto de una emigracion femenina, sino up aumento
momentaneo de. Hombres a la fecha del censo correspondiendo a un
deficit temporario de estos en las zonas urbanas. .

No se puede, luego, asignar claramente al examen de estos dni-
cos datos, una distribucion Sexual a los flujos mégratonos, ya que a
nivel nacional, se_nota un subregistro sensible de los hombres de
veinte a freinta afos de edad, tanto en 1974 como en 1982; feno-
menos a oS cuales se anaden otros como omisiones, Mas importantes
en el sector rural que en sector urbano, una atraccion mas fuerte en
|a poblacion femenina para las edades terminadas en 0 (errores de
declaraciones de edad), saldos internacionales diferentes segun el
sexo, etc., fengmenos que deberian ser tomadog en cuenta™en el
analisis de este indice para evitar toda interpretacion erronea.

Los Pro_blemas e medida fy de interpretacion evocados de-
muestran la importancia de los efectos indycidos por la utilizacion
de los datos. segun la comprension del criterio de residencia por
P,ar,te del individuo censado'y del utilizador de estos datos. El caso
ipico (que es frecuente) sefia reFresentado por el individuo cuyo
fupo familiar vive en fl area ryral, Y que, en el marco de la esﬁra -
1a de reproduccion del grupo tamiliar vive y trabaja durante la se-
mana en el area urbana, y regresa el fin de semana al lugar donde
reside su familia. La mtergretacmn por el mismo de su lugar de resi-
dencia habitual puede ser doble, lo mismo que la del obsefvador. . |
.. Otro tipo de groblema de interpretacion, ligado a la defini-
cion d% |a nocion usada: el eéemgl,o de lanacion “urhano”. |

_El Ecuador adopta una definicion administrativa de ésta que
clasifica como area urbana, Unicamente las cabeceras cantonales y
capitales provinciales, sin otros criterios (tamafo, PEA. efc. . )

_El cuadro siguiente muestra algunos e{emglos de_localldades
clasificadas en las areas urbanas o rurales en 1982 y su Poblacion de

hecho™ segln su estatuto administrativo.

Ngingre de la Localidad ~ Poblacion Area de Pertenencia
0razon 1.255 Urbana
Uero 1.607 Urbana
0zZoranga 867 Urbana
La Trongal 12.628 Rubai
Conocoto 9.460 Rural
San Antonio 6.528 Rural
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.~ Se ohserva pues que lo ?ue se ha denominado hasta el momen-
f0 area urbana, ﬁ)resenaun uerte grado de Hetero%eneldad. Que
h%de comun entre Ibarra (53.428 nabitantes, poblacign de Hecho
1 2% ey Zapotillo en la Provincia de LoAa 511 1 Habitantes) que
pertehécen al Universo Urbano en las estadisticas censales? .
~ El siguiente cuadro permite. comparar la importancia de [as
areas Urbanas del pais sequn el criterio de tamafio en 1982 (Pobla-
cion de Hecho).

~Poblacion Urbana °lo en la Poblacion total
(sin Quito y Guayaquil)  (sin Quito y Guayaquil)
en Millares
Definicion Censal 1.878,3 313
Localidades:
—0e mas de 10.000 Hab. 1.551 25,9
—de mas de 20.000 Hab. 1.262,5 21,1

. S1 se adopta una definicion del area urbana, combinando el cri-
terio de tamafo (ejemplo localidades de més de 2.500 ¢ 5.000 habi-
tantes) con otros Scomo la proporcion de PEA no agricola) se ob-
tendrd una vision diferente de los movimientos entre areas rurales y
urbanas. . -y
Por otro lado, las modjficaciones de definiciones de alqunas 0
teogrias, como la gue afecto a |os grup?s de ocupaciones entre 1%74

2, vuelven djficy| el analisis”de las transformaciones que han
conocido algunas de elfas délr nte este mte,rme?m etle_mP,o. Existe
sin empargo-una posinilidag de Homogeneizar las dos distribuciones
sequn los arupos e ocupaciones en 1974y 1982, si se puede dispo-
ner de la clasificacion de 1982 en tres digitos a fin de redistribuir es-
a segém |as categorias usadas en 1974,

‘En cuanto al nivel de agre?acmn,de los datos, desde el punto
de vista espacial, &ste es diferente sequn las variables y limita gene-
ralmente Ias posibilidaces de explotaCion de la informacion a nivel
Brovmmal (no se dispone en particular de ninguna informacion So-

re la poblacion inmigrante a nivel cantonal) dungue, aun a este pi-
vel, se debe recurrir a metodos de estimacignés indirectas para paliar
de inexistencia de la utilizacion de la variable sexo en la proguccion
de datos de base (Poblacion de derecho por area y poblacion inmi-
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rante). La utilizacion de estos métodos necesita asi como Jo men-

?lonamos anterlorm,ente el,emrPI%o d(i olatos procedentes de otras
uentes como el registro civil en el cual algunas distribuciones domi-
cilian los acontecimientos pero estos sufren @ menudo de un subre-
glstro |mB rtante que puede afectar muy diferentemente las areas
urales y Urhanas, _

Ofro tipo de porblema planteado en el manejq de datos censa-
les, I constituye [a fiabilidad de las medias. Las omisjones que afec-
tan diferentemente las variables en el transcurso del tiempo reducen
|a precision de las estimaciqnes de algiunos fenomenos. El siguiente
%go Indica las tasas de omision total en los censos de 1974 y

1974 1982
0/0 0/0
Encuesta Post-censal 2-3 3-4
Método de Conciliacion censal 4-5 6-7

Segun algunas fuentes, las tasas de omision suministradas por
l?s encuiestas gosé-cbensales estarl?n S bestlmagaf. Las tasas por ega-
es, Sex0 Y areas qeberian ser publicadas antes del mes de Diclembre
85; pero ‘se puede ga reener que las omisiones son sensiblemente
mas fuertes en la poblacion masculina y en las areas rurales. Entre
ellas, segun las provincias, las djferencias podrian ser importantes
(puede Ocurrir como en otrg pais de la regjon andina que las tasas
esten. comprendidas entre 3°/0 y 12°/0 seqUn las provinCias y areas)
y viciar las comparaciones que podrian hacerse sobre algunds medi-
das. El caso de fa PEA agricola constituye un caso bastante particu-
lar_por la_importancia de las omisiones que guedan afectarla; En
1974, la PEA femening censada era de 329.37 _P,ersonas muy infe-
rior a estimaciones realizadas sobre esta que la situan a 607.880 per-
sonas, estando_la diferencia imputada en casi su totalidad a las omi-
siones en la PEA femenina agricola. Pasaria lo mismo para el censo
82 en el cual la subestimacion habria crecido: la PEA Censada de la
rama agricola que es de 787,000 personas, pasaria a 1.216.500 per-
sonas en datos corregidos(l).1

1) Vv ticular “Empl imient 70-82" Docu-
et b o B GsL SRENTENR Qi lodd’™ o Do
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Qtro th,o de error clasico que puede provogcar errores de inter-
Pretamon esta constituido por [as respuestas errongas o Imprecisas a
greguntas que se refieren a los lugares y duraciones. Fuerfl de la
edad de la que se pyede ?eneralm ne corregir la estructura, las res-
Buestas erroneas sobre €l Iugar, ge residencia anterior z sobre |a
uracion de residencia son  dificiles de estimar y pueden inducir
errores |m€ortantes en el analisis de los mavimientos si son frecuen-
tes. Probablemente es asi como una fraccion de los ml%rantes e
declaran provenir de zqnas urbanas han realizado en realidad un des-
plazamiento desde un area rural, _

Pueden estar. igualmente incluidos en los . riesgos de errores
afectando Jas medidds, los datos relativos a los migrarites interacio-
nales, . ge .|os cyales Una parte esta com{i)uesta por Individuos en
situacion jlegal LZsean Inmigrantes 0 emigrantes en otros paises), que

escapan” a menuolo ?Fste tipo de recdleccign de datos, E |merto
nimero de casgs, la falta de informacion sobre esta subpoblacion
conduce a.emitir sequn el nivel espacial hipotesis sobre sus caracte-
risticas a fin de incluirla en los calculos.

|l EL APORTE DE LOS DATOS CENSALES
1) Algunos rasgos de los movimientos migratorios

_Para algunos mvestha_dores que tratan de los Problemas de mi-
rajon Y 08 empleg, el interes ‘s centra naturalmente sobre las
osibilidades de medida de la movilidad tanto espacial como profe-
lonal que afectan a las poblaciones por egades, sexo, etc. . ., Sequn
diferentes niveles geo-administrativos. Seria igualmente interesante
noder cuantificar l0s tipos de desplazamiento (migraciones tempora-
rias, definitivas, relaciones de parentesco,. sexo, “etc. . .) que con-
ciernen las estrategias e reproducgion familiares de sectores campe-

sinos; pero ese tipo de informacion que necesita la elaboracion de
preguntas especificas (como el estatuto y el tipo de ocupacion antes

de igrar) y la utilizacion de numerosas variables cruzadas en su
procesamiento, no esta suministrado por el censo (al menos.en les
resultados publicados). Sin embargo, i nos, quedamos a un nivel es-
pacial elevado (como areas provinciales) éste puede, no obstante

Proporcionarnos numMerosas informacionés que podemos utilizar fa-
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ra el analisis; y tiene la ventaja de la exhaustividad a nivel territorial.

Presenfaremog, a continuacion alguno* resultados de estimacio-
nes realizados a diferentes niveles ge agregacion espacial para ilus-
trar lo que puede representar el analisis'dé" los censos para la com-
prension de fos fenomenos migratorios.

a)  Estimacion del numero neto de migrantes intercensales de una
zona i con el resto del pais, utilizando la pregunta sobre el lu-
gar de_pacimientos en dos censos. o .
El nivel minimo de Ja estimacion s la provincia (zona i, | re-
presentadg al resto del pais), _ _ 5
La formula usada habityalmente con ese tipo de informacion
es la siguiente (ver en anexo el desarrollo de las expresiones).

1-E + (jpol) =) + P () —  * Ni(.o) =Ni(.,.)

La aplicacion de este metodo supone, que las estructuras por
edad y sexq de los emigrantes y de los inmigrantes no sean muy di-
ferenfef misma grobab(ljllgad R‘r.omed,lo de morir, )Acua|gmer gue
sea e ue@ Las cantidages NI %NA %ue representan 10s, soprevi-
VIentes d snaglmlentos Intercensalés, es declr, [a po Iiamon ela
8,5 anos de edad en 1982, estan proporcionados por e c_ensogre-
ducen asi Ios_nesgos de error enqen rados por fa utilizacion de las
]gsta%ﬂsncas vitales en las cuales 1as subestaciones son mucho mas
UErtes. , . . -

La utilizacion de las informaciones sobre el Jugar de nacimien-
to permite operar Unicamente con los nativos el pais, pero, depen-
de del nivel de agregacion de los datos sobre el lugar de nacimiento
en las dos fechas Cerisales.

dad

b) Estimacion de la migracion neta de una zona i con la uti-
it |I|za0|on en los censos de las poblaciones de residencia ha-
itual.
.. El nivel de aplicacion de este método de calculo de |a migra-
cion neta podria teoricamente llegar 4 la parroguia porque los acon-
tecimientos que componen el movimiento natural son domiciliados
por parroquias (con las reservas ya emitidas sobre la fiabilidad de
£s0s (1atos).
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Se tendria: 1-E =P82 (i) - P74 (,i) + D-N

. Sin embargo, [as poblaciones P .,|P],que reﬁ_resentan las, gobla—
ciones censadas en Ia zona |, son disponibles a nivel parroquial uni-
camente se%un el criterio de “facto”, lo que limita el empleo cel
metodo a nivel provincial.

¢) Estimacion de Ja migracion neta o del nimero neto de migran-
tes por generaciones, Utilizanda las informaciones en los cénsos
sobre el lugar’ de residencia habitual y las probabilidades de sobrevi-
vencia de una zona i respecto al exterior. _
BE}JO Ia,hﬂoot,esm e una reparticion uniforme de.los flug)os du-
rante el periodo intercensal, se puede utilizar la siguiente formula
para un grupo de generaciones de edad (x,x+a)

|—E =Pn(x+n,x+a+ n) —np(xH-a) Po(x,x+a)
2

1—1ng(x+a)
.2 2

donde: np(x+ a ) = Probabilidad de sobrevivencia promedia
gl,eoldgrupo de generaciones durante el pe-

ng(x+ 3) = Complemento a 1 de np(x+ 3)

. El numerador de la expresion representa el nimero neto de

migrantes %I—E_representando | m|gra0|on netag. .

Podemos ilustrar este metodo con el ejemplo siguiente que
concierne la provincia del Carchi.

Poblacion 1974 Poblacion 1982

(9 - 29 afios) (17,5 - 37,5 afos)
Hombres 23.961 16.381
Mujeres 23.870 17574

TOTAL 47,531 33.955
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Las probabilidades de sobrevivencia utilizadas varian de
0.9889 para 8.5 p9 hasta 0.9706 para 8.5 g29. ,

Se obtiene para este grupo de generaciones los ndmeros netos
de migrantes por sexo:

Sexo masculino: — 7.131
Sexo femenino:  — 5.888
-13.019

No se toma en_cuenta aqui las omisiones por sexo y censos que
no estan todavia disponibles X que modificarian un poco estos re-
sultados. Sin embargo, indican que se padria teoricamente explotar
estos datos g este nivel espacial para estimar por ejemplo probabili-
dades.de emigrar sequn [a edad y otros indicadores derivados como
el indice de emigracion diferencial por edad, etc. .. _

. La estimacion realizada para la provincia da los resultados si-
gulenltes para las probabilidades de emigrar durante el periodo inter-
ensal:

e(x,x+a) = E con

P(x,x+a) = Poblacion
(P(x,x+a) —" e ,
A D = Decesos del Perio-
do de esta pobla-
cion.

E = Emigracion.

eE 9—19 arjos} =296°/0
e(20 —29 afos) = 196°/o.

Como se puede constatar, la probabilidad de emigrar fuera de
la provincia durante este periodo es superior en mas de la mitad
exceptuados [oserrores de los censos, para la poblacion de 9a 19
anos de edad en 74, que para los que tienen de 20 a 29 afios a la
misma fecha. La discriminacion R_or Sex0. 1o, es posible, ya que esta
no esta producida por el censo a nivel de los flujos.
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d A exceiJuon_ de log indices, que a veces se pueden estimar, y de
~los cuales dimos algungs gjemplos para alf%unas variables y un
nivel espacial dado (provincial); a traves de diferentes. cuadros cru-
zando 1os Iu?ares de residencia habifual actual y anteriores (al naci-
miento o antes de la yltima migracion) segun reagrupamientos espa-
ciales particulares y diferentes Quraciones, el censo 82 nos propor-
clona Una importante suma de informacion sobre las direcciones de
los ﬂlijS a nivel de areas intraprovinciales e intercambios interpro-

vinciales. o
A grandes ras&;os, estos flujos (‘se tomara, aqui solamente el

ejemplo Tle la Sierra) pueden ser descritos de la siguiente manera;

Cruce de las variables Lugar de Nacimiento— Lugar de Resi-
dencia habitual.

. En las zonas rurales, la retencion de |a ﬁoblamon nativa es sen-
siblemente mas fuerte gue en las areas urbanas, a excepcion de Pi-
chincha, laproporcion de nacidos en el urbano provincial que residen
todavia alli en 1982 es de 81.6°/0 (los extremos estan representados
por Bolivar (51°/0) y Azuay. (68.1°/0), contra 75.5°/0 para la mis-
ma categoria del rufal Provincial_(nacidos y residentes en el rural
Provincidl en 82; con 84.8°/0 en T_un?urahua y 63.9°/0 en Carchi);
lo que guglere la gxistencia de corrientes, migratorias grgd(immind[e-
mente e_ongen urbano”. Entre estas uftimas, 42°/0 de las salidas
extraprovinciales se han d|r|9|do hacia las zonas urbanas de Pichin-
cha, cerca de 10°/o hacia el resto Urbano de la Sierra y aproximada-
mente 30°/0 hacia ar?_as Urbfmas fuera de Ia Sierra. .

_Enlo que se refiere a los ﬂtl}IOS de orlgen rural, los prmmBaIes
destinos son respectivamente el Urbano intraprovincial y el urbano
Pichincha, que captan cada uno alrededor de 25°/0 de éstos flujos,
sequidos de las areas urbanas fuera de la Sierra que han absorbido
un"poco mas de 20°/o de los flujos. ,

.Segun estos datos, el crecimiento. de las areas urbanas de cada
provincia esta bien alimentado por flujos provenientes de sus areas
rurales; pero es fuertemente frenado gor ﬂu&os extraprovinciales
mas importantes que se dirigen mayormente hacia Quito.

—  Cruce de las variables Lugar de residencia anterior- Lugar de
residencia habitual (Ultimas migraciones).
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La direccion de los flujos de las (ltimas mlgramones realizadas
P,or Ioi mdm?uos cualquiera que_ sea la duracion de presencia, C(in-

Irma_ |0 que fue expresado anteriormente a partir ge la refacion [u-

ar de Nacimiento — Lug?r de residencia habitual en 82. Se nota

Ue en la constitucion dela poblacion Urbana de la Sierra en 1982

ichincha urbang no, incluido), las corrientes provenientes de las
Z0nas Urbanas del pais fueron numericamente mas importantes en
terminos generales que las provenientes de las zonas rurales intra-
Pro_vmuales; siendo 1a Provincia de Loja una clara excepcion (lo
lujos provenientes del rural provincial hacia el Urbano provincial
son sensiblemente mas importantes que los provenientes del Urbano
extraprovincial). _ o,
in embargo, los flujos de las zonas Urbanas hacia sus areas
rurales intraprovinciales son bastante importantes, lo que reduce Ja
“eficacia” de estos Intercambios. (Sin tomar en cuenta la Provincia
de Pichincha). El indice de eficacia que relaciona el saldo mlgratorlo
a la suma ge los flujos, vale en ese caso 0.34 contra alredgdor cle
0.60 para Quito y Guayaquil (en sus intercambios con el resto del
a|52. NE: c,on3|dereﬁ !ﬁ mtercambjo(si_del» condunto UrbanP de la
lerfa con el area rural del pais, este Indice vale.0.21  se vuelve casi
nulo (0.037) si se excluye la provincia de Pichincha te estos Inter-
cambios.Enotros terminos, Si_para 1as zonas urbanas de 2 Sierra
(excepto la de PIChICﬂha?, los infercambios con as areas rurates Gel
pais son Importantes (log inmigrantes provenientes de las areas
rurales representan mas de la mitad de los que entran en estas zonas,
mientras una cuarta parte de los que salen de estas areas han emi-
grado hacia el rural del pais) se saldan por un aporte neto casi nulo.
Si-se introduce Ia variable duracion_de residencia, respecto a
todo lo demas podemos notar un leve crecimiento de la atraccion de
8uno entre los emigrantes méas recientes (periodo 77-82) del
rhano Sierra y del conjunto Rural Sierra. _ _

. En Jos intercambios interyrbanos de la Sierra (excluido Quito),
s0lo las areas urbanas de Imbabura (Ibarra); de TunPurahua (Amba-
to) y de Azuay (Cuenca) tienen saldos netos acumulados de migran-
tes netos positivos.

2)  Las transformaciones de la estructura del empleo
Los  movimientos migratorios de los cuales dabamos un
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bosquejo estan en ?ran arte asociados a IasTransformauones ue ha
sufr do Ia estructu a del empleo en particular en las areas ru ales,
Un rapido examen de Jas inform cnines suministradas por os?

Censos, permite describir enga es lingas la evolucion del empleo
durante este periodo Infercen

A ha crecido_de acuerdo con los datos censales brutos
aIrededor de 440.000 individyos, a una tasa muy ligeramente
inferjor a la de a poblacion total. Este crecimiento se produce en su
totalidad en las areas urbanas, el volumen de la PEA quedandose
estable en las zonas rurales (el crecimiento no, sobrepasa los 10.000
Individuos en el periodo); por lo menos en términas de poblacion
de facto a Ia cual son asocladas las caracteristicas economicas. En
terminos de poblacion de “derecho”, es posible que la evolucion
intercensal exprese la misma estabilidad ‘de fa PEA en las areas
rurales pero a otro nivel (en volumen).

La distribucion por sexo muestra que una buena parte,de este
cremmlento en volumen _esta producido por.un  crecimiento
importante de la participacion femenina en las actividades economi-
cas sobre todo en, las areas urbanas (4- 54°(0), lo que limita la haja
deJ ritmo de crecimiento_ de la PEA masculiria debida a una reduc-
cion de las tasas de actividad en todas las edades y sobre todo en las
reas Urbanzix

La evolucign de la PEA 'oor rama de actividad nos indica que el
crecimiento global no es solamente debldo a |a incorporacion de
nuevas generaciones en el mercado de trabajo, sino que iguglmente a
Intercambios |mg,9rtantes entre as ramas durante' el periodo. La
rama “agricultura” ha Eer | og 2°/0 de sus empleqs, a pesar de
un crecimiento de IaP A femenina en la rama Esadlsmlnu 10N €S
esencialmente producida por la reduccion de los oclpados de
las categorjas * empleadosyasaanados V trabajador_ familiar sin
remuneracmn en |a PEA masculina. En fa PEA femenina la reduc-
cion del numero de empleacos y asalariados es ampliamente, com-
Pensada £0r el crecimiento de as categonas traba{ador familiar sm
emuneracion” y sobre todo “trabajador por cuenta propia”, de las

(2) Se debe subra aqui set datsbrut omo dyirtio a
%uhl%rsrecz0 ' %A%L %a CI af?f%;r? uc?rr%%]a % m?er(\{{ g%

Fagedor de peréonas enla
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cuales un cierto numero habrian reemplazado. a hombres.

Estos quAos ({e PEA Agricola s han dirigidg haima otras ramas
en primer lugar a los servicios, tambien al conjercio, la consfruccion
Y |os transportes. La primera rama mencionada proporciono mas de
a mitad de los nuevos empleos y se puede pensar que una buena
parte de estos corresponden_ a “actjvidades informales. Se nota
lqualmente que alrededor del 70o/o del crecimiento del volumen de
& PEA femenina durante el Ultimo peripdo intercensal se produce
en (oS ramas: Servicios y comercio. Seria Interesante comparar las
distribuciones de los grupos de ocupacion (desa reqados en fres
digitos or,ramaoy sex0 en 1974y 82; pero unicamente esta tltima
seffa disponible par el momento, o

Examinando los datos a nivel provincial, se puede tomar una
vez mas e eg,emplo de Carchi. Entre 1974y 1982, el volymen de la
PEA provincial queda estable (1.4%/0), pefo existe una leve dismi-
nucion de la PEA masculina y un aumento relativamente importan-
te de la PEA femenina (+ 16°0). o
. Esta estabilidad global recubre de hecho modificaciones
|m|p,ortantes de la ?structura sectorial del emple?. Durante el
periodo se nota en efecto una perdida de 2.800 empleos en la PEA
Agricola masculina (— 14°/0) Y en la Iindustria manufacturera (—
19%/0); perdidas casi comgensadas or un aumentq, del empleo_en
las ramas transporte (4 55°/0) y sobre todo servicios (+ 1.770)
empleos sea 57°/o de aumento).” _

En la PEA femening provincial es esencialmente la rama
servicios que asequra el crecimiento registrado de esta.

Examinandd I estructura intefna de la PEA agricola (por
cateﬁona de ocupacion) se observa que la reduccion e esta como a
nivel' nacional es debida esencialmente a la disminucion de los
ocupados de la categoria empleados y asalariados (—5.000 empleos
sea Una reduccion dé 5°/0). ~ o

Las categorias “patfonos™ y “por cuenta propia” registraron
un leve crecimiento, mientras que el numero de “trabajadores
familiares sin remuneracion” |9ueda estaple en la poblacion activa
masculina y se duplica en la PEA femenina (aunque este volumen
sea despreciable en el total general). _ ,

. Una parte de los desplazamientos esgaclales durante el periodo
(intraprovinciales o extraprovinciales) deberia ser producida por los
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empleados y asalariados de la rama agricola (a los cuales se han
sumado los"que entran en la act|V|dad deI perjodo) que realizaron
un mOV|m|ento inter nﬁ)m esional sin esplazamlento espacial (inser-
tangose en otras ramas) 0 la una o la otra g las combinaciones
posibles e estos tipos de movimientos, ]
La perdida de empleos en, Ja rama “industria manufacturera
se realiz0 a traves de a reduccion importante (—25°/0 en los dos
casos) de los ocupados en las categorias “por cuenta propia” y
emPIeados y asalariados”. En cuanto a los empleos creados duran-
te el periodo en la rama “servicios” (cerca de 1.800 puestos) se
trata Rara 60°/0 de ellos de puestos de empleados y asalarjados.
nivel provincial, si las ramas d e expansion teoricamente
hubieran pOdIdO absorber el excedente de mano de obra extraido
de las transtormaciones Qe la rama agricola Iy del ocaso de la indus-
fria manufacturera, no hubieran od|d0 crear bastantes empleos
nuevos para la demanda de empleos suPIementarlos producida por
las nuevas generaciones que entran en actividad
Desgraciadamente, con los datos disponibles no se puede hacer

la distincion entre movilidad geografica (migracion externa(\} Yy Movi-
lidad profesional intraprovincial, ‘de manera'gue no se puedaasignar
caracteristicas, especificas (de orden profesmnal) a los emigrantes
extra rovmuales Por eemgo 3 uee estimar alrededor de
Personas m|n|mo?] | sald e la PEA Agricola masculma
9 anos de edad en 1974 (es decir sin tomar en cuenta &
nuevas generauones Ue entran en ?etmda durane P”?
e no . npuee determinar ¢l volumep de los diferentes flujds
movmdad Interramas Intraprovincial o salidas extraprovinciales) a3|
prodycid ?s en ese saldo.

En [o demas se puede notar la existencia de fltgos de salidas
extraprovinciales netamente mas importantes a partir de |as areas, de
Quito (que acoje cerca de 2/3 de los que salen) en esta sub,ooblacmn
8ue entre los Salientes extraprovinciales de las areas rurales E50°/o

¢ ellos se han dirigido hacia Quito). Eso si é]mflcana igualmente que

aln las areas “urbanas” de Car0|no pueden generar hastantes em-
pleos para absorher los nuevos, que entran en act|V|dad de sus pro-
pias areas.
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CONCLUSIONES

A partir del estudio de los datos censales, se puede percibir los
problemas producidos por la utilizacion de algunas definiciones a
menydo, inadecuadas para el manejo de la informacion estadistica
que limita mucho el nivel espacial del estudio de. los movimientos;
las dificultades de interpretacion de ciertas evoluciones por el hecho
de no disponer de informaciones suficientes 0 no confiables. _

Se puede. concluir.en particular sobre la necesidad de producir
a partir ‘de lainformacion censal de base, otras informaciones, (Po-
blaciones de Residencia Habitual en 74, por sexo, cantones y areas;
Poblacion migrante por sexo, etc. . .) que no fueron procesadas para
las publicaciones de Tos resultados cénsales y que serian determinan-
tes para resolver las interrogaciones y dudas que, los datos disponi-
bles nos muestran. Al misnio tiempa, se evoco como los movimien-
tos pendulares de- trabajo son bastante mal percibidos con ese tipo
de datos, cuando son Componentes muy importantes de los flujos
migratorios. _ . _

L 03, datos qéje sostienen los analms deben gues ser el objeto de
Un estudio cuidadoso para evitar todo error de apreciacion que pue-
de producir a veces el uso de datos brutos.
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ANEXO

Los. censos de 1974 y 82, descriminan las poblaciones de la
manera siguiente;

1974 1.98.2 |
ﬁj“; M | Edi&;:fﬁ

donde: (a b, ) = a Lugar de nacimiento

a
b Lugar de residencia habitual en 74
¢ Lugar de residencia habitual en 82.

—Nb  representa los nacimientos intercensales sobrevivientes de
|a'zona b, censados en ¢ en 82

Buscamos el nimero neto de migrantes de la zona i:

I—E = (if,1) 4 (j,i) —(,1j) —(i,i) para las generaciones ya
nacidas antes( ée? prmgjgr ():enso(,J c%))n Ias( re’chones S|gtguentes: y

.1-1i: _‘]\] + 1|

i

).l 'E.i.l" _.:IJ + Ij,l

SU}: L) - (1)1 +£UJ3
g%ré%e D presenta una probabilidad de sobrevivencia durante el pe-
odo.

L Eltdesarrollo de estas diferentes expresiones nos da el resultado
siquiente:

€ = ) () + PUG) - o)+ NG - Ni(.)
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EL MERCADO LABORAL URBANO:
LA MIRADA DESDE LA REPRODUCCION
Una propuesta metodoldgica
J.P. Pérez Sainz

1. Desde la perspectiva critica, que s la que nos interesa, el mer-
cado laboral urbano —y en general, el mercado de traba&o—ha sido
analizado, preferentemente, desde [a.demanda de capacidad lahoral.
De hecho, los origenes de este enfasis hay que buscarlos en el Joro-
pio Marx. Recordemos que un concepto™ clave en su andlisis de la
compra Y venta de fuerza de trabajo es el de sobrepoblacion relativa
0. ejercitd industrial de reserva. Fenomeno, que no se limita a su fup-
cionalidad, para Io% g_roce 0 ?le valorizacion'y a?umulamon, a traves
de la presion a la IJa sobre Jos salarios nominales.y la copstitucion
de una reserva laboral para los momentos expansivos del ciclo ael
capital, sino que Implica tambieén la asimetria del mercado laboral.
O ‘sea, el capital no actua, unicamente, del lado de la demanda sino,
tamoien, desde la oferta y de esta manera ™. . .el movimiento de la
Ieg,de la oferta }/ la demanda complementa, sobre esta base, al des-
P,tlsmo del capital” (Marx: 1975, pp.796-797). ES decir, esta asime-
tria, refleja un fuerte ‘control de Ta capacidad ‘Taboral por el capital,
ustificarido asi el enfasis acordado a [a demanda de la fuerza de tra-
80 en el analisis del mercado laboral. _ _
.~ Este enfasis se encuentra tambien en autores latinoamericanos,
incluso en aguellos. que han cuestionado la funcionalidad de Ia
sobrepoblacion relativa en el contexto del desarrollo reciente de las
sociedades, de la region. Este ha sido el caso de Nun que —omo es
sabido—diferenciando_entre capital ,c,om_?et,ltlvo y.monopolista, ha
argumentado la a-funcionalidad del ejército industrial de reserva res-
pecto de este Ultimo tipo de capital (Nun: 1969, p. 201). Desde esta
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optica, concluja afirmando la existencia de un mercado laboral dual
Qara las sociedades latinoamericanas donde los Rrocesos, Industriali-
adores, basados en la sustitucion de importaciones, habia erigido al
capital monopolista en hegemonico. Asi, por un lado estaba este
capital que no necesitaba i de la presion a la ,baga de los salarios
(neutralizada por el grado de organizacion sindical lograda) ni. de
Una reserva laboral (por la elevadia composicion organica del capital
alcanzada), O sea, definia un Prl_mer mercado laboral sin presencia
ni accion de sobrepoblacion relativa, perg donde el control del capi-
tal habia logrado una fuerte incorporacion de los trabajladores. or
otro lado, Nun apuntaha la existencia de otro mercado Tahoral bajo
el control del capital competitivo, En este caso si afirmaba la pre-
sencia de un ejercito industrial de reserva compuesta por la gran
parte de la fuerza de trabajo existente (una porcion de a mano de
obra ocupada por este capital, la mayoria de los trabajadores de ac-
tividades terciarias de bajos ingresos, la qran paite delos desocupa-
dos y I totalidad de la Capacidad laboral controlada por el capital
comércial), pero que caracterizaba como “masa marginal” respecto
del capita monoRolls_ta,hegemomco iNun: 1369, tg) 24&., Es decir,
nos presentaba una, vision dualista del mercado laboral sujeto a dos
logicas (la monopolista y la competitiva) del capital. _

Como g conocid’ este Intento explicativo de Nun dio lugar a
numerosas criticas. Asl, en primer lugar, se cugstionq la afirmacion
que debido al aumento, de la composicion organica de capital en ¢l
sector Industrial se hubiera producido una disiinucion relativa de fa
absorcion de 3 fuerza de trabajo en relacion a otras actividades.
Sequndo, se critico tambien la tesis que el fenomeno de la “hiperter-
cidrizacion” fuera ajeno al proceso industrializador, ya que un nu-
merq significativo de empleos en_el sector terciario respondian a ne-
cesidades de circulacion del propio capital industrial. Finalmente, se
negaba la no, yinculacion entre actividades margmales 'y €l proceso
de valorizacion en el sector “hegemonico”(l). Este ultimo punto es
Importante, ya que a partir del mismo se ha fundamentado el enfo-

ue hasado €n las noclones de *sector formal” y “sector informal”.
esde esta perspectiva se ha enfatizado el fenomeno de la informali-
dad definiéndolo por el predominio de actividades por cuenta pro-1
(1)

gaaa{) %)resumen de estas criticas, véase Mufioz y De Oliveira (1979,
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Pla, la no generaljzacion del salario y la inexistencia de accion esta-
al en la regulaaon de las relaciones’ laborales (Tokman; 1979, pP.
82-83). Per0 lo Importante de este enfoque es su afirmacion que este
tipo ge actividades no cqnstituyen una mera extension de Ias tradi-
cionales e subsistencia sino qu sur(gen como necesidades del sector
moderng™ de la economia, De esta mangra se ha argumentado la
articulacion estrecha entre los sectores. “formal” e “informal”. O
sea, a {raves de este enfoque se ha insistido en la heterogeneidad del
mercado laboral urbano pero sin sustentar un enfoque dualista
Soutza X Tohnaar&. 39?6, D,.63-64). Sin emb?rgo, IF Iog|ca del capital
la tuncionalioad de los distintos segmentos [abiorales & la misma, son
05 elementos explicativos centrales. o
Tal vez ¢l autor que ha intentado romper con este enfasis, casi
exclusivo, en Ja demanda de la fuerza de trabajo ha sido Smger, sin
duda uno de los analistas latinoamericanos que ha desarrollado més
una reflexion. tedrica sobre la tematica que nos conciermne. Como es
sabido el analisis de este autor parte de la constatacion de la existen-
cia de varjos mercados laborales con dinamicas propias, de acuerdo
a los distintos sectores (de mercado, de actividades Pubernamenta-
les, de sibsistencia y autonomo). que existen en el marco de las

conomjias HO desarrolladas”. Sin' entrar a deta]IIar el an0| na-
ento 0e cada uno de ellos, lo importante a resaltar en el analjsis

?ud;or br?snefno es el e?fa3|s od}or?ado_ a los factores que Fctuan
ado de I3 oferta de la fuerza de frabajo. Asi, uno de los elemen-
tos que, en Ultima Instancia, determina el pleno emlpleo en una eco-
nomla. capitalista, y en concreto en el sector de mercado, es la coin-
cidencia entre la estructura de calificacion de la mano de obra de la
demanda y [a oferta de la capacidad laboral. El mismo factor es se-
nalado en’el caso del sector ge fas actividades gubernamentales (Sin-
ger_: 1976, pp. 38-39 y 45). En cuanto al sector autonomo, culyos tra-
ajadores son calificados como *desempleados disfrazadqs”, se
sefala toda una serie de factores (inmovilidad espacial; insuficiente
preparacion. técnica y psicologica; prejuicios, de raza, sexo, edad,
etc.. profusion de enfermedades? que obstaculizan su insercion en la
division social del trabajo en el seno de una economia capitalista
(Singer: 1976, pp. 50-51)(2). Vemos, por tanto, como este autor ha

<D

[N e
':'D('D3

(2) Tqubién formula obser¥aci(?nes, en este sentido, en relaiién al sector de
subsistencia que ubica, fundamentalmente, en areas rurales.
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intentado incorporar factores presentes en la oferta de [a fuerza de
\5%%%? para lograr asi una comprension mas cabal del mercado

2. Pensamos gue este intento es, sin embargo, insuficiente. Lo
que hace el analisis desde el lado de la demanda’es proYectar las 0-
?IC&S productivas Para ver como conforman el mercado Taboral. Para
ograr una vision totalizante de este mercado, hay (?ue hacer lo mis-
mo del lado de la oferta. O sea, hay que proyectar fas qumas_ repro-
ductivas para ver como redefinen tal configuracign. Es este ejercicio
lo %ue nos planteamos llevar a cabo a continuacion, en base a un ca-
s0 (e estudio que utilizamos, Simplemente, como ejemplo y sin nin-
g_una otra finalidad paradigmatica. Los datos que presentamios en los
iguientes parrafos son los resultados de una encuesta aplicada en un
barrio_ " periterico” de Quito(3). _ o

. El Cuadro No. 1 ngs ofrece una primera aproximacion g las
principales dimensiones del mercado laboral. Antes (iue nada sefiale-
mos que _sobresalen trscagegonas ocuga_m nales: fos tgiba dores
de pe%enas emggess 3.1 /8,]0 asalariados y empleados del sec-
torprivado (26.7°/0), y los trabajadores por cuenta propia (24.2°/0
El pesg (lel re,ito es mucho menor; asalariados L}/ empleados del sgc-
tor publico solo un 9.2°/o~%/ la cate%or,la residual (q%e comprende,
fundamentalmente, pequefios empresarios) apenas Un 2.8°/0(4). En
cuanto a la estabilidad Taboral resalta que casi un tercio del total de
los trabajadores se encuentran en una Situacion muy precaria; Ines-
tabilidad que alcanza mayores proporciones (casi la'mitad) en el ca-
S0 (e trabajadores de peduefias empresas. También es este grupo el
que labora'mas horas giarias. Hecho que muestra como el principal
mecanismo de extraccion de plustrabajo, para este '[IPO de trabaja-
dores, se basa en Ia Brolongamon de Idjomada laboral, (Si hien este
fenomeno se da tambien en, los casos de otros trahajadares asalaria-
dos, sin embargo, se ve mitigado por el hecho que Tas horas extras

O Pl o R

(4) D?bi 0.a este bajo porcentaje oS va osarefer.iJ e térmigosglobales
atr aHadores a ef)e [ e e CS12 Cateqorid red ld hgg indiyiduos gué
fo gfertan S fuerza de'trabajo sino que, al contrario, demandan capécl-
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suponen —de acueydo a la legislacion vigente—remuneraciones adi-
cionales. Re?ulauon que, muy probablémente, ng se cumgle en la
mayoria de Tos casos de los trabaHadores de pe%uenas empresas), En
cuanto a los aportes al IESS (Instituto Ecuatoriano de Seg_urldad
S,oual&, el corte es distinto: 1as dos. primeras categorias se diferen-
cian, (e manera nitida, del resto. Finalmente, hay” que senalar que
la gran parte de los_trabajadores obtienen remunéraciones en torno
al Salario minimo vital vigente en las fechas de realizacion del estu-
dio (0sea, 5. 8.500). Destaca, sin emhargo, el alto porcentaje de
trabajadores por cuenta propia que se ubican en el tramo inferior.

CUADRO No. 1

CATEGORIA OCUPACIONAL SEGUN ESTABILIDAD LABORAL
HORAS DIARIAS TRABAJADAS, APORTES AL IESS Y MONTO DE

INGRESOS (Porcentajes)

Estahilidad, ho- : :

rasqaho@%& é}fﬁ'fgﬂ eAr%aI?eréa/ Trabaéad. Trabajad,  Otros ,\TQE%IE;
aportes | sector | sector egu n. cuenta (N=238)

ontos IeS. v pllico émPreses  propia
Menos de Lafio  20.6 28.6 43.8 2.7 28.6 319
De 1a 5 afios 413 38.1 209 431 42.9 34.0
De6allafios 191 9.5 14.0 20.7 0.0 16.2
Més de 10 afios  19.0 23.8 16.3 15.5 285 179
Menos de 4 horas 0.0 0.0 11 5.5 0.0 L7
Deda8horas  12.7 48 11 218 16.7 9.9
Mésde8horas 873 %2 978 727 833 884
Aporta 68.3 85.7 13.6 19.3 143 36.0
NB aporta L7 143 86.4 80.7 85.7 64.0
Menosde $5.000 6.2 0.0 214 52.6 0.0 22.3
DesSU0a g a1 a4 %63 50 403
De $8.601 a
$10.000 219 2.1 15.7 105 333 17.2
De $10.001 a

172 500 101 8.8 oo 151

$20.000 :
M6s de $20.000 4.7 18.2 3.4 18 16.7 51
FUENTEI Encuesta realizada
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artir (e esta primera agrommauon es posible profundlzar
en Ia caracterizacion del mercado [aboral. El uadro . 2 10S
muestra una reclasificacion e las categorias ocupacionales y su dis-
tribucion por ramas de actividad(5). Sefialemos, en Jarlmer lugar,
(ue estas nuevas categorias ocupauona S S reparten e la Siquiente
manera asalariados ™ informales (399/0) asalariados  formales
B _(2? y trabajadores informales (24.9°/0). O sea, el mercado la-

oral —lesdle este punto g vista—presenta una alta heterogeneidad.

En cuanto ala d|str|bucmn por ramas s claro que son. clatro (in-
dustna manufacturera construccion, comercio Y servicios) las que
ab sor en la gran parte de la fuerza e trabajo, pero en el caso de los
asalariados forma es |a actividad mas importante es la mdustria ma-
nufacturera sequida de serwuosé e en este caso se guede pensar
(ue son comunales y somales? y COMErCI0 con Menog, peso. Tamoien
es notoria la importancia de larama de la copstruccion en el caso de
asalariados informales al igual que la Pequena Industria. En cambio
en relacion a |os trabajadores informales, la actividad més relevante
es |a de servicios (en éste caso, muy probablemente, de tipo perso-
HaR asi. como Ja de comercio. Respecto a este misma cuadro se pue-

hacer dos lecturas mas.

Cruzar as varia ES ro anterlor Sl, §€ aco SIdera

(5) Esta reclasmcam n ha co |st dd gemas de. exclxw a la cateqoria resi-
Li e cua o
a los tra aa 8res ar cuenta r%p comodpenamene nformales.
rl Cl

ango a 0S p?rlme ras ca S OCU
ol ()

9 onales aéa |a osa/
eados de se} ry dy lico aare ycr zado
n treé V r|a stabiligad, aportes X gi E e’in resos
sabll|g enor ge.un ano "ausencia S eln sos

ores alario minimo vital se han con5| ra ocom05| nos & Infor-

alidag. En cuanto a los traba aoreso\ (ﬂ r]asemB 5 S8 anra

za 0 smlsn?os Cryces exce ? ara ? lidad que se

%’[IILH a de duracion orna a aboral. (Duracion Fu %(lo a
oras se ha considerado tam ncomomgno e Informalid

af 3 gstos cruces an resul ado dos nuevas (1 orl sotcu acjo aes

refundi La

ds ? enomm mos de asaldriados es Li

compren el(i ra ajado 8 ados de se tor privado u

o que cumpen con"tres o osc ndicl 4
en c?n tres con Ic onas a Se-

?nes de formalidad y 1os tr
dors e _pequerias em resas que cum
da cat orae Fasala 1ados | or@ es, qlue |ncu e a 0S tr:i\ba-
oresya plea os del sectar priv ? e, co% H g
0mo maximo, con una COﬂdICI n de formali a I stra a, orsde
P({uenas ﬁmrgresas? len dos o menos ataes copdiclones, Por
anto 05 obfeni 0 merca oolsjboral con

entaclo
%rfan es, cat goonas asal al'ladSO orma[?sz n tres estrat] dsa arlfi
UI%SGIS r%r(r)nales n cinco estratos); y, trabajadores informales (con solo
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. Por un lado, podemos observar que las ramas roductwas (las
cinco prlmerasz absorben mas. capacidad Jaboral (60.0°/o).. Esta im-
portancia del trabajo productivo” (entendido de manera Simple) es
clara en el caso de los asalariados informales E796 lo); por el con-
trar|o representa solo.el 22.8°/o dentro de los rabagadores informa-
les. Es decir, a este njvel de precision, el corte trabajo productivo/
Jn roductwo no recubre el de formahdad/mforma(]mad Por otro la-
0, S8 PUege apreciar gue estamos ante un mercado urbano. L aca5|
totalldad de la fuerza trabalﬁ) Se concentra en ramas cuy ub |ca-
cion tradicional es urbana. Dehecho, apenas un 7.0°/o de fos traba-
jadores realizan sus actividades fuera de Ia cludad d e uito.
Hasta aqui nos hemos limitado, como es costumbre, a caracte-
trjlzar(ee)l mercado lahoral del Tado de la demanda de la fuerza de tra-
a0

CUADRO No. 2

CATEGORIA OCUPACIONAL SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD
- 7 WA
alanados Asalariadlos r a ota
Rama de Actividad s m?orn%a es info }n s (N=230)
Agricultura 0.0 10 17 09
Ineria 50 0.0 0.0 17
Industria manufacturera 438 31.2 158 317
Electricidad, gas y agua 50 2.2 18 3.0
Construccion 15 452 3.5 217
Comercio, restaurantes y hoteles  16.3 32 316 148

Transporte almacenamiento y

comunicaciones 12 108 7.0 6.5

Establemmwntos Iflnanmerlos 12 1.0 0.0 1.0
ervicios comunales, sociales

Actividades no bien especificadas 0.0 0.0 0.0 0.0

TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0

FUENTE i Encuesta realizada.

(6)  Enun sent| 0 estricto, no todos los ue hemos d nomlnado traha z}do-
I mformaes en onc eo Ios (Pe ro uc Ores  comerc
a[n N InCarporegos a ado ¢ N0 ofertan s erz?
em argo, 0gdo gue S o nlns o on 13 dvision S00ia
J (}/ manea%u ord ada, Bensamos que Si se les puede con-
SI erarc mo’integrantes de tal mercad
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El Cuagro No. 3 nos remite al extremo opuesto, e de I3 oferta,
mostrando [a heterogeneidad qfue s Introduce a Pamr de los pro-
pios atributos de los trabajadores. Podemos observar que estamos
ante una capacidad laboral no tan joven, predominantemente
masculino, de origen serrano en Su (Tlran mayoria y poco Instruida.
De estos atributos, el origen regional no ind(ice apenas heterogenel-
dad. Por el contrario, la &dad distingue a los asalariados informales
gmas jovenegz de los t_rabaéad_ores Informales (mas avanzados en
dad). Iagual ente, el nivel de Instruccion diferencia, esta vez, a los
asalariados formales (mas instruidos). de los trabajadores informales
(con menos afios de instrugcion), El'impacto del Sexo es menor, pe-
0 Si constrasta los asalariados’ informales (una fuerza de trahajo
casi exclusivamente masculina) de los trabajadores informales (don-
de hay una presencia no despreciable de mujeres). Por lo tanto, ve-
mos como tambien del lado ge la oferta se redefine la configuracion
del mercado |aboral acentuandose ciertas segmentaciones éstableci-
das desde la demanda(7). _ _

Sin embargo, como Yya hemos mencionado, existen otros facto-
[es —ge naturaleza no tan visible—que tambien actuan del lado de
a oferta y que, en nuestra opinion, tienen mayor incidencia. Estos
factores remiten al ambito reproductivo, El primero de ellos, sobre
el que qeueremos |lamar 13 atencion, es la esfera domeéstica. Su Brm-
cipal efecto es que las practicas y comportamientos de 10s trabaja-
dores en el mercado laboral no’son, exclusivamente, atomizados,
como el capital pretende imponer a traves de las relaciongs mercan-
tiles, sino que tambien, corresponden a logicas no Ingividualizadas
cuyo referente es la unidad economica de Teproduccion. (O sea, el
grlpo de personas que comparten la mayoria del consumo y orga-
Nizan, conjuntamente, los distintos recursos a su alcance —€S espe-
cial, su fuerza de trabajo— para garantizar su reproduccion mate-
rial). Es decir, el hecho que en sociedades como la ecuatoriana no
s J)ueda, hablar de [a existencia generalizada de un salario familiar
0 (e un ingreso, individual capaz Ge asequrar la reproduccion de tal
unidad economica, conjleva, de manerabastante frecuente, la parti-
cipacion laboral de varios miembros de tal unidad. (De hecho, nues-

) s st 5 0 8 g o s

un.Bro. e as. S%Eecslr(,jeeiotceur{)(fmengdel gesempeo dbIerto es

P g
INSIgNITICaNte.
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tro estudio muestra que 1.6 miembros de la unidad doméstica gene-
ran Ingresos por tra (13

CUADRO No. 3

CATEGORIA OCUPACIONAL SEGUN EDAD, SEXO, REGION DE ORIGEN
E INSTRUCCION (Porcentajes)

Edad, sexo, region,de origen Asalariados Asalariados Trabajador. ~ Total
elnstrgcmon J orma?es In orma?es m? #ﬂ (N=230

Menos de 15 afios
De 15 a 30 afos
De 30 a 50 afios
Mas de 50 afios

=~
(=]
o

© ©

Hombres
Mujeres

o e
O O

©
WU O s IR OO

Sierra
Costa
Oriente
Otros

Primaria _
Secundaria,
Universitaria

FUENTE Encuesta realizada

Esto suPone (ﬂue en un mismo ambito doméstico confluyen
agentes sociales portadores de dlstmtas relacmnes laborales o age
ua mism ?rsé:na arhmma g distintos UQOS etra%Jg
este sentido, la heterogeneldad del mercado laboral, no S0lo S re-
fleja en el ambito domest|co (haciendo dificil y arriesgado una ca-
racterizacion unilateral del m|smo familias obreras, pequeno-bur-
8uesas etc.). sing que las distintas inserciones laborales son procesa-
a en funcion de una estrategla gilobal de reproduccion, y proyec-

tados de nuevo al mercado |aboral. Al respecto se puede decir que
hay una redefinicion del mlsmo a partir del ambito domeéstico. Es

Feno enos estos senco trado, de ?ra SI%HIfIC&tIVEf enun
caso eesdf qio S0 re OS I’ I'OS extiles enﬁg }_g gélCIOf]

rupo aba oresdonde se pUECE esper 1o gradl
i onygenea 286160 U6 Salari0 TarmITar (Dere Sain proxima pu-

IC&CIOH

~on (=]
L

ro—I
OO O —J—Io» W oo
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{ustamente este fendmeno lo que nos muestra el Cuad o Ng. 4(9). A
ravés (e este procesamiento observamos que las categorias extre-
Mmas Eespemalmente, |a de trabajadores informales) han perdido peso
mientras que la intermedia representa mas de la mitad. (Fenomeno
que se da en todos los tipos de familia excepto en las nucleares con
miembros agregados). .Es decir, en el mercado laboral se pro¥ecta
la busqueda™de lag Unidades domesticas por maximizar sus estrate-

%as qg reproduccion diversificando las inserciones laborales de sus
lembros.
CUADRO No. 4

TIPOS DE FAMILIA SEGUN MODALIDAD DE INSERCION LABORAL
DE LA UNIDAD DOMESTICA (Porcentajes)

: Nuclear Total
Modalidad Nuclear  con 3gsrega_ Extensa  Otros (N=142)
Informal 13.3 16.7 0.0 0.0 12.7
Asalariada informal ~ 52.0 33.3 7.8 100.0 55.6
Asalariada formal ~ 34.7 50.0 222 0.0 37
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

FUENTE: Encuesta realizada. _ y

La incidencia de la esfera r(%iroductlva d;amblen s expres% a
otro nivel: en la cayacterizacion del mercado de trabajo como urba-
no. Hemos visto como la mayoria de las actividades realizadas se
pueden considerar, del lado de la produccion, como urbanas ya que
se localizan en Quito. Sin embarFo,_ la insercion de los trabajadores
en lo, espacial(—urbang) no se limita a apropiaciones territoriales
(ue tienen lugar a traves de procesos laborales(IO). Por el contrario,

9) La mogahdad (liel sercllon laboral de la unidad doméstica re;e)resenta un
romedio. simple de valores im nagos a cada trabajador(a). ?c erdo a
U U |cacbon n el mercadp laboral en terminos de' formaljdad/informa-
r:g?a ,5en ase a las categorlas y estratos ocupacionales explicitados en la

(10) Fe puede diferenciar g|st|ntas inserciones en lo espacial le)n.b(?sealas e
achpnes proceso laborales. Asl, gor ejemplo, . fos trabajadores asala-
ria é)s s ncuentrap Lya c(?n esgémo é)re- stablecidos coin arte de [as
congiciones especificas egr. uccl q n.cambip, en 10s casgs, de pe-

a Integracion a lo espacial no es

uenos productores y comerciantes,

8a5|va siﬁo activa,
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esta insercion es mas acentuada en el proceso reprodyctivo y, sobre
todo, a traves de la aproplauon terrltorlal que Se realiza a traves de
la um a domestica'y Cuyo resultadg como_espacio s a vivien-
da(ll). Pensamos qu rado de urbanizacion ge la misma nos
ayldd a caracterlzar a Ia fuerza de trabajo en relacion a esta dimen-
sion y a reinterpretar [a vision desde [a produccion, EI Cuadro No.
5 capyta precisamente este aspecto(lzz En el podemos observar que,
aung ue la cap audad laboral altamente, urbamzada es la que predo-
mma asotras 0S categorias son S|gn| ficativas y, de hecho, Casi un
tercio esta bajamente urbanizada. Son las unidades domesticas don-
de tienen mas peso las relaciones laborales informales (tanto asala-
riadas como no) las que aParecen como las mas urbanizadas. En
cambio aguellas’donde los trabajadores asalariados formales tienen
mas incidencia, se da polarizacion. O sea, |a formalidad de la rela-
cion laboral no jmplica, en este caso, una fuerza de trabajo més ur-
banizada desde la perspectiva de la reproduccion. Por fo tanto, ve-
mos que el caracter casi totalmente urbano de este mercado laboral,
que s proyectaba del Tado de la demanda de fa capacidad Taboral, se
Ve relativizado desde su angulo opuesto.1

(11) Aclagrmos que,la wwend(auno repriesbenta la (inica al%r(e)glacwn territorial

E e en la esfera reproductiva. El barrio expresa la existencia de otros

spacms

(12) grago de urbanbzramm% de la V|V\enda ha sido estlméido a partir d
? tres variables. En Hnmer li hemos t [n P cuené
orma etehnenma especta de la cual®™—a partir de slresu tagos
ncuesta— hemos, diterenciado. entr %(? etarlos eresto ndo
emos coq3| eragoe t|r§) e vivienda diferenci P enuevo bas
a sreﬁ ados elg cuesta—?ntrecsaov atroa oP
mente,. hemos tomla?encuenta l{ £Mmos en Inado a

a la ubicacion de'la

ntendiendo por vdwe d% lote A res[%e a
emos |ere u(a 0 aque sstuamones onde_hay unas [a vivie
? ? reso Blmer aso prima awa eaccesoyse
re g%a una ica, aarame te urbana. .En otros casos, oe espaclo urb
F oradg por aconstrucF ?n de otras viviendas en pa }
B stenor f) enome o de tu urlzacmn
icacjon en e o refe una cam ien ecore
[)lll ral donde se vaonza ose auo uc |vos artlr eestasvar
es ?us res ectlva 1coto |as mos q ten| res ?ltuamones
rimer lu ar st a V|V|en as masur njzadas u |ncur¥ ropie-
arios ﬂ“ en a an cogw una e [as ofras dos cordicior)es (ca-
dao villa ac on rentes) e undo as VI len asgnenos ui aniza-
sque c m renden [0S caso rogp(f %ue emas solo, cum-
gen como aano ,C0N una ge aso 0S 0 bmones or ultimo,
resto correspondetia a viviendas medianamente Urbanizadas.
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CUADRO No. 5

MODALIDAD DE INSERCION LABORAL DE LA UNIDAD DOMESTICA
SEGUN EL GRADO DE URBANIZACION DE LA VIVIENDA

(Porcentajes)

Grado de urbanizacion ~ Informal - ASjlariada. Aslariada (NT=0Tt3|2)
Alto 44.4 43.0 444 437
Mediano 334 304 134 253
Bajo 22.2 26.6 422 310
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0

FUENTE: Encuesta realizada.

3. Sin.duda, el mercado laboral es_un ambito donde la influencia
de la logica del capital es innegable. EI acceso al. mismo, la rotacion
que sufre la fuerza de trabajo y el valor de cambio que adquiera vie-
nen, en gran parte, determinddos por las necesidades de valoriza-
cion de [ps capltales particulares existentes. Asi, una modalidad ba-
sada en la extraccion de plusvalor relativo tiende a conﬁPurar un
mercago laboral donde se desvaloriza Ia c_ai)amdad laboral pero la
rotacion no s tan alta y el estado Eouede Intervenir, como aritro,
regulando [as relaciones laborales, En cambio, modalidades hasadas
en” la produccion de plusvalor absoluto o en la intensificacion del
trabajo limitan la intervencion estatal y exigen una rapica reposi-
cion_de la fuerza de trabajo debido al gran desgaste que esta sufre.
Obviamente, los trabajadores no son mieros, agentes pasivos en esta
dingmica y su accion colectiva lleva a modificar las necesidades del
capital. ASi, por ejemplo, el orden fordista glmplantado en as socje-
dades capitalistas avanzadas desi)ue,s de la Sequnda Guerra Mundial
con Ig tercera revolucion fecng oql,ca) a pesar de privilegiar la ex-
traccion de plusvalor relativo limito fa Perd|da de Valor de cambio
de la fuerza de trabajo ,oos|b|l|tando el desarrollo de un modo de
consumo de masa. Pero lo importante a resaltar es que las orienta-
ciones y comportamientos, de los agentes sociales involucrados en |
mercado laboral vienen, fundamentalmente, determinados por el
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mundo de la (Producc_lon. Es esta vision la que ha predominado en la
mayoria de los analisis. =~ , _

~ Sin embargo, la dinamica del capital en sociedades como las
|atinoamericanas implica cigrtas /fecullarldades (ue relatiyizan lo gx-
presado en el parrafo anterior, Al resi)ecto h,a(Y dos fenomenos, im-
portantes que sealar. Por un lado, es conocido que no se ha dado
un proceso generalizado de proletarizacion. como refleja el fenome-
no de la informalidad. Aunque estos trabajadores informales se ins-
criben dentro de cierta Io%ma de “funcionalidad” es evidente que el
control que el capital puede ejercer sobre esta capacidad laboral es
menor que sobre los trabajadores asalariados. O sea, en este caso, la
logica del capital no se impone de manerg tan nitida. Por otro lado,
essahido, que el proceso de proletarizacion no es solo limitado sino
también incompleto. En muchos casos, los trabajadores proletariza-
dos no Pueden dependler, Unicamente, del salario po,rgue este es in-
suficiente, 0 sea, no fiene un caracter familiar. Aqui de nuevo esta-
mos ante una situacion_donde el control del capital sobre a fuerza
de trabajo tiende a dehilitarse. Por lo tanto, dadas estas caracterist)-
cas del proceso de proletarizacion en el marco de sociedades perjfe-
ricas, no pensamos que el mercado laboral pueda caracterizarse, Uni-
camente, del lado de la demanda, es decir, tomando como unico re-
ferente el mundo de,l(? produccion, _

ES en este sentidp que en este articulo hemos intentado mos-
trar que a comI[r)]rensmn del mercado [aboral del [ado de [a oferta es
importante. Cor tPrensmn que Nno se debe limitar a su%asgectos mas
evidentes fla posiple heterq%enadad de [a fuerza de trabajo en base a
sus distintos atributos) sino que debe buscar también factores no
tan visibles. Esto nos remite al proceso reproductivo donde pode-
mos descubrir Ja existencia de otras logicas sociales no siempre fun-
cionales al capital. La esfera domeéstica nos ha mostradg como a lo-
%ma de sobrevivencia, (1ue refunde a heterogeneidad del mercado la-

oral, se proyecta en el mismo redefinienddlo(13). También, hemos
19 sk e RRLo R oo R M it o
ea dCIONeS Ia ora S € |s(§en - Implica tambren fa ﬁereqmaomn

I S

ﬁsl ﬁacmn ﬁntre. S uni % €S %om Stca, economlﬁa aml |a[ ue

0 C(%n orman, la eXIStencla de.activigades del autosups enlma, el mo-
€, €N €l Cgs0 ge Tamiligs NUcle

a
mento e‘ ciclo famijiar (especialmen -
res). etc._Incorporando esta: |mens|or]és se u? e afinar mucho n] Se
an I|3|Is. Pero el objetivo sticacion analitica

e.eseartm%lg no &s [a Sofl
sino plantear nuevas proposiciones metodologicas.
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visto como lo espacial(—rbang), y en congreto la vivienda, nos ha
Eermltl_do matizar los grados de wrbanizacion de este mercado(14).
s decir, la reproduccign juega un papel mucho mayor que_ lo que
|as apariencias mercantiles muestran, 'y se constituye tambien, en
un referente de orientaciones y comportamientos que debe Ser
tomado en cuenta, ) _ _
Finalmente, hay que sefalar que |a importancia del rloroceso re-
Producnvo se Ve realizada con laactual crisis. Enel presente momen-
0 son las formas mercantiles |as mas Tafe(;tadas como lo fex resan los
fenomenos (el desempleo y de la inflacion que, en el fondo, cons-
tituyen modalidades de erasion de valores de cambio. Frente a este
detérioro de la esfera mercantil, [a reproduccion (donde prima los
valores de uso) se enFe como refugio para los tNrabaiadores. Ademas,
con [a actual crisis af contrario dé Ia de los afos 30, tanto lo mer-
cantil como lo estatal no aparecen como referentes claros que insj-
nuen cual es la direccion de.la reestructuracion de la relacion caP|-
tal, y que tipo de orden social se esta gestando. En este sentido, tal
vez Tesulte mas fructifera que comencemos a proyectar nuestras mi-
radas desde la reproduccion.

(14)  Aqui de nuevo cabe mucho més sofisticacion analitica. Respecto aAa
IVienda Egg 0tro aspecto gue habria gge |Pcor orar: .su condiciap de
abitat. Ademas, como Ja fieinps senalado, la apro jacian el territorio

Bgcfgsagota con la vivierida. EI barrio exprésa la'produccion de otros es-

90



BIBLIOGRAFIA

VN 8 SRR BT e o

MARX, K. (1975): El Capltal Vol. 3, (Madrid: Siglo XXI).

MUNOZ, iaey %EafLI\AEnque%éaoL %%9 ﬁlg as controge[m&s sobrg\Xa IT{UE

Perz? owmlentos ora es en ngrlca Latma
olegio ae 6X CO

PEREZéAINZ,_J.P proxima publicacion): Entre la fabricay la ciudad, (Quito:

S'NGEResPsu%(?e ) m|Fa{iBA‘l¢”éRS§a£aH”a AT AL GO AR eE
América Latina, (Mexico: S|go

SOUZA oFl)< n%/anT Clé(l}/lrdAgl E/eﬁng(@ “El sector informal urbano” en Souza y

TOKM/EON V gﬂg% ! cha de,_mercado de traba 1010 urbaFQo el sector T

rmal merica Latina", en” Kaztm eyna (comp
Uerza de fra

91



EL SECTOR INFORMAL URBANO. NOTAS ACERCA DE SU
GENESIS Y FUNCIONAMIENTO

Ma. Mercedes Placencia*

1. INTRODUCCION

En el pais, como en la mayoria de los de Ia region, se constata
desde hace. algunas décadas la presencia cada vez mas creciente de
una poblacion”que utiliza espacios y formas economico-productivas
drferentes a las tradicionales. Asi, Una calle o una vereaa, ubicadas
en una zona comercial o popular.como un pequeno kiosko,de cafia o
madera, el patio de la casa 0 un rincon al interior de la vivienda, son
adecuaflos Rara vender baram)as,,ro_pa, dp?rl)odlcos, prepeﬁr comida
0 arreglar un aparato electrogomeéstico o faoricar un mueble.

ste fenomeno, que venjamos percibiendo, aunque no anali-
zando, c_onstﬂu;re una suerte e “estrategia de sobrevivencia® fren-
te a Ja crisis y a1 ausencia de puestos dg’trabajo en el sector moder-
no de Ja economia. En otras palabras, se trata de una forma de “em-
pleo_alternativo” que permite la generacion de ingresos minimos de
Subsistencia a un Importante cofglomerado humano que, de otra
forma, tendria que ser mantenido por otros, ya sea en calidad de de-
Pendlente 0 a traves de un subsidio al desempleo otorgado por el Es-
ado. Esta modalidad solo es factible en los paises “desarrollados
que funcionan con modelos y estructuras productivas diferentes, en
tanto que la primera es impensable dado que nuestra sociedad no
puede reproducirse con niveles muy superiores a los ya registrados
para el desempleo abierto.

B| ector?CE?JE%mrSro de Promocion v Empleo para el Sector Informal

rhano
Consultora de la organizacion Internacional del Trabajo (OIT).
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. Esa poblacion “mal ocupada”, en la mayoria d * ~casos —ho
s0lo por sus exiguos mgresos sino tambien gor sus condiciones de
trabajo—es la manifestacion mas palpable de la existencia de_un
modelo de desarrollo que no responde a nuestra realidad g necesida-
des ni a nuestros recursos humanos o de capital disponibles. Este
modelo, altamente concentrador del capital y de ingresos, rapida y
crecientemente ha ido demostrando su'incapacidad en, relacion a fa
absorcion de la mano de obra en oferta. En consecuencia, deja fuera
de Jos mercados capitalistas de trabajo a un contingente humano SI?-
nificativo, que tiene que recurrir a Su inventiva y Creatividad, para fa
generacmn de . ingresos a traves de una actividad de comercio, pro-

UCeIOn 0 Servicios. _ ,

Este universo, conformado por los excluidos del area formal de
|a economia es el denominado Sector Informal Urbano, que segun
estimaciones. del PREALC agruparfa cerca del 40°/0 de a pobla-
cion econdmicamente activa (%EA) y generalmente e desempefa en
actividades de baja productividad y magros ingresos. ,

Ahora bien. s la poblacion que confornia el SIU tiene caracter
de exce?entanedad es ruitural fle cara al mercado ocuEamonaI for-
mal y a la capacidad instalada el aparato_ productivo, es importante
reflekionar acerca de Ia genesis ¢ I informalidad, X su funciona-
miento; de las car ctenstuias,mas rFIevantes ue I3 djferencian del
sector moderno y de la evolucion de em,oleoe Perlodgs recientes.

Finalmente a partir del Perfil del Informal se sefalara, breve-
mente, una estrategia de apos/o. Estas reflexiones ocuparan las si-
quientes paginas de este trabajo.

2. SECTOR INFORMAL URBANO

2.1 Lagénesis de los “excluidos” del Sector Informal o el exceden-
te relativo de fuerza laboral.

. Cabe senalar que —€omo se anota en el Capitulo Introducto-
rio—para el desarrollo del presente trabajo se define el SIU como el
conjunto de unidades economico grod_uctlvas generadas por el se(?-
mento de la PEA excluido o no absobido por &l sector moderno de



la economlap)._ . _ _

No s facil desentrafiar y analizar [a compleja red de conver-
gencigs historicas de tipo social, economico y politico 3ue origina-
fon el proces de formacion del excedente estructural de mano de
obra, pero asi mismo es importante mencionar por 1o menos suma-
riamente al_%unos de sus aspectos. Por ello, a continuacion se enun-
cian los principales factores condicionantes de este fenomeno que
son el sobrante originario de mano de obra, Jos cambios demogra-
ficos, la migracion ¥ el modelo actual de sustitucion de importaCio-

NES.

a)  Segun algunos estudiosos del Sector Informal Urbano, tendria-
LS qrue, remontarnos al siglo pasago, en los albores del capita-
lismo periterico para_encontrar las raices del actual modelo de
desarrollo y de sus desalentadares resultados, tanto a nivel poli-
tico como én el economico y sqcial, o
.En efecto, la conformacion de las estructuras economico-pro-
ductivas internas estuvo fuertemente influenciada e inducica
por los centros de desarrollo y a partir de sus propias necesida-
des e intereses y, por con5|gu,|ente,,sur?|eron, ya_,estégmatlza-
das por su caracter de dependencia. Asi, a [a penetracion de hienes
importados baéatos, Sigujo el 1proceso de desarticulacjon de Ia?
ec non”as tradicionale Lmami actura-artes?maz ar ﬁr Baso
desarrollo de. una estructura volcada hacia afuera y sobre |a hase de
especializaciones™ en uno o, rgocos productos d& exportacion de
materias Prlmas, agricolas o mineras, L
. Al'tiempo que un sector minoritario de la poblacion se alistaba
a integrarse a I vida occideptal via la cultura y la adguisicion de
mercancias, la descomposicion productiva tradicional interna, con
|a consecuente reorganizacion productiva gexplotamon extensiva de
|a tierra y uso intensivo y a hajo costo de fuerza de trabajo), margi-
N0 a un Sector de la fuerza lakioral que se vio gbligado a'replegarse
hacia antiguas formas de trabajo, de corte servil, que acompanaronl

(1) Esta deflﬂlil(')n responde undamentalweni a ung categoria econémica-
%culpg%%wﬁ_ operativa. Este termino agl 0 acuna 89880' mente p?r
IT-PREA un genera coptroversias, Se econ]un_ et awla coq defj-
niclones provenientgs de enfoques socjo-antropolagicos y culturales de
variagas ten%enuas, siendo I?s mas, usual

vacadas tendencias, siendo. las mas ysuales, pobreza urbana, marginali-
dad, sub-proletariado, trabajadores pobres.
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consumos de supervivencia y precarios niveles de vida

., La demanda cada vez mas creciente de los productos de expor-
tacion ((jcacao, café, banano), Frovocol_a Introduccion de tecnologias
mejoradas Y de relaciones, salariales distintas que permitieron elevar
la produccion é/ |a prodcutividad, a fin de responder en mejor forma
a la situacion e mercado, acompafiando a este proceso la aparicion
de manopolios nacionales, y extranjeros. _

Paralelamente, las cildades emi)lezan a crecer y expandirse y
aparecen nuevos centros de desarrollo urbang. La infraestructura
vial, asi como los servicios basicos, se desarrollan en funcion de los
centros productivos mas importantes, .,

De otra parte, la expansion latifundista, la explotacion de la
pablacion rural, el repliegue de ésta a tierras infertiles, provocan las
primeras oleadas migraforias importantes hacia zonas productivas
agro-exportadoras y facia las ciudades. ,

~Todo ello, fué configurando un proceso de desarrollo no armo-
nicg, desigual, con la presencia de un sector relativamente moderno,
dinamico Y vinculado con el exterior, junto con otro sector interno,
desarticulddo y pobre.

b) Por otra parte, en nuestro analisis referido a la conformacion

del excedente estructural de mano de obra, no s Posmle dejar
de considerar el crecimiento demografico de las ultimas deca-
das.y particularmente de la poblacion activa. En efecto, de 1950 a
1982, "la poblacion ecuatoriana se multiplico por 2.5 veces, exhi-
biendo un crecimiento del 150°[0, en.donde €l incremento pobla-
cional urbano fue elevado y sostenido principalmente entre los afios
1974 g/ 1982, cuya tasa de crecimiento alcanzo el 4.6°/o.

|

al diferencial inicial de crecimiento demografico entre los
naises en vias de desarrollo y los desarrollados —0ya tasa anual de
0s primeros sobrepasaba. el 1°/0 en I3 primera mitad gel mglo—se
agrega los avances cientificos y. tecnologicos de las ultimas, decadas
en materia de salud, no es dificil advertir una inquietante *inflacion
poblacional” en donde la disminucion de la mortalidad juegue un
mportante rol. _ _
Algunas cifras del INEC pueden servir para ilustrar este punto.
En 1959 la tasa bruta de m<**taligad era_de 14°/o (por mil habitan-
tes); mientras que para 1979, ésta fue de 7.5°/o.




¢) La migracion campo-ciydad ha jugado un rol importante en la
conformacion, del excedente de'mano de obra urbana, El pro-
ceso e urbanizacion ge algunas ciudades acompanado de la fuerte
y pralongada crisis del a[gro (tenencia de la tierra, produccion, ingre-
505) Intensificaron las oleadas de migrantes a diversas ciudades de la
slerra X de la costa a Quito Y Guayaquil,
sI, en 1950 Ia poblacion” total rural representaba el 71°/0
(2'304.363), mientras que en 196 sta decrecid a65°/0 (2,’987.696{),
alcanzando” para 1982 51°/o (4'967.000) de la poblacion total; [0
que significa que la poblacion urbana tuvo un significativo y soste-
nido incremento,

d) Siel arranque de nuestro desarrollo capitalista estuvo signado
.por la imposicion de parte de los centros desarrollados con [a
c_onmgwe_nte marca de subdesarrollo y dependencia (cultural, poli-
tica, tecnica y economica) el desarrollg industrial posterior, empren-
dido a partir de los afos 50 (sustitucion de importaciones), no po-
dia dejar de provocar secuelas.de fa misma indole que frustrarian un
auténtico, autonomo y sostenido desarrollo. .

Como se sefiala ‘anteriormente, de una estructura econgmica
basada en la produccion de materias primas y en la compra de ma-
nufacturaa el ga|s s recopvierte palatinanfente a una economia

en vias de Industrializacion”, cuya mayor cop ||gura0|on se presen-
ta g partir de la decada de log 50, en donde el proceso de mogerni-
zacion se basa en el modelo de industrializacion por sustitucion ge-
neralizada de importaciones. _

. 3In embargo, esta. nueva estructura. productiva, desde sus co-
mienzos exhibio: X continuo con su tradicional caracter dependiente
y aun mas, considerando que la acumulacion historica de capital fue
Sumamente exigua, este onligatoriamente provenia —en gran medi-
da—de fuera ast como los insumos y la tecnologia. De la misma ma-
ne{a,_gran parte de la produccion riacional estaba destinada hacia el
exterior. o o ,

Silos perfiles tecnologicos éde Uso intensivo de capital, alta
productividad y ahorro de mano de obra) fueron concebidos y dise-
nados para modelos desarrollados, con niveles de mercado, y salarios
diferentes, frente a un grolongado periodo de concentracion del in-
greso Y. demanda estrecha o Teduclda no podia sino esperarse una
Suerte ‘de “estrangulamiento” hacia dentro, lo que se expresa en las
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diversas crisis que nuestro_pais Y, 1os de Ia region vienen soportando.
. De ahi que, como bien sénala Carbonetto(2), las siguientes se-
rian las caracteristicas mas sobresalientes de ese proceso Sustitutivo.

) Constitucion de un sector manufacturero, doméstico fuerte-
mente dependiente en materia de tecnologia, insumos y equi-

. pos del norte desarrollado, o _

Ii)  Escaso grado de articulacion interng de los perfiles industriales.

iil)  Blogues ciclicos del crecimiento originados por el sector exter-

no.

Iv)  Ritmo insuficiente de creacion de puestos de trabajo respecto
a |as altas fasas de crecimiento demografico. . y

V) Estancamiento progresivo del mundo agrario y expansion del

.’ subempleq rural. o

iv)  Urbanizacion acelerada y terciarizacion de la fuerza laboral.

Los factores sefialados conducen a afirmar —omo n%/_a agvirtie-
ra Anibal Pinto hace mas de dos decadas—que el denominador co-
mun de este proceso se tiasa en una estructura Rr?dgctlva esenmal-
mente eterogeneaamve tecnologico,, ocupacional, oe mercado, de
Ingresos, de P oductiyidad, que Impiai0 un desarrollo y crecimiento
armonico entre los djstintos factores. _

De hecho, el ritmo de acumulacion de capital del sector mo-
derng can la consiguiente lentitud X exigua creacign de pyestos de
trabajo frente a ingremento de mano de obra en oferta, deja en evi-
dencia las fuertes limitaciones del modelo sustitutivo, pues, como
sugiere Mezzera(3) no es un fenomeng de insuficiencia dinamica
sino, en esencia, Un fendmeno de pequefiez relativa original y de he-
terogeneidad en los mercados de trabajo, |

De lo sefialado se desprende que, de continuar nuestro progeso
de desarrollo bajo la aplicacion del modelo vigente, sin advertir la
magnitud del fenomeng y por tanto sin disefiar alternativas, la bre-
cha industrial, econdmica y social ganara en distancia o por lo me-

(2)  Carbonetto Daniel. “El Sector Informal Urbano en Lima Metropolitana”.
Proyecto CEDEP-CIIDE. Enero 1985. Peru.

4 B“ajézeéé Zrin“e”ﬁ'c,;‘\%pa“t“ﬁ%%s%%{ed%r%e‘%?g%@ei{d?d@?g'ﬁﬁ Tﬁjﬁg‘éﬁs % 1t
ggrseigé\Sn inos”. Carbonetto y otros. Ed. ILDIS-CEPESIU. Quito-Ecua-
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nos.se mantendra, acentuando aln més la desigualdad y el desequi-
librio socio-economico existente, en cuyo interior la problematica
del empleo es especialmente significativa,

2.2 Evolucion del Empleo

Una breve revision estadistica del_loenodo 1974-1982, respecto
a [a evolucion del empleo, permite ilustrar claramente el cesfase
existente entre el ritmo de crecimiento de a fuerza laboral y la ofer-
ta de puestos de trabajo en el sector moderno, anatado en fos parra-
fos precedentes, para’una de las épocas més dinamicas de nuestra
econgmia. , .

. De acuerdo al censo de 1974, la poblacion economicamente
activa total estaba cerca de 2°000.000: de ésta, el 42°/0 se desempe-
Naba en_la zona yrbana y la mayoria, el 58°/0 en el sector rural. En
dmhi) adno, Se registro una tasa de desempleo abierto de 4°/o de sub-
empleados. ,

P Para 1982, con una PEA de 2*346.063, el 520/0, se encontraha
en las areas Urbanas y a diferencia del periodo anterior, el 48°/0 se
desempeniaba en el sector rural, La tasa de desempleo abierto subio
%|9 &5 lo, estimandose un incremento de la misma al 10°/0 para

En relacion a la participacion de la fuerza laboral “subgmple-
a_por mgresos** en ¢l total de la PEA urbana evoluciono desde
29°/0 en 1970 a alrededor de 40°/0 en 1980, registrandose altos
indices de terciarizacion ocupacional. _ ,

De otra parte, se constata que, en este mismo periodo, el sec-
tor moderno de la economia no solo no satisface las demandas de
empleo sino que ademas expplsa mano de obra. Asi, de 38.2°/0
de absorcion el crecimiento de fa PEA nacional para 1070, se redu-
ce a 8.7°/o para 1980. En relacion a log ingresos hay que aPregar
que, sequn datos. del INEC, para 1975 (epoca de auge Betro ero y
bonanza economica) el 43%70’ de Ja fuerza’ de trabajo”Urbana perci-
bia ingresos inferiores* al salario minimo legal. .

ara completar el cuadro del periodo, las estimaciones del
PREALC indican Que el desempleo equivalente en el subempleo so-
lo disminuyo en trés puntos, pasando de 34.10/0 en 1970 a 31.1%0

99



en 1980(4). = . _

Ahora_bien, si reflexionamos brevemente acerca del momento
en que la situacion ocupacjonal descrita se %resenta la Situacion s
alarmante pues, para e pals la decada del 70 constityyo uno de los
mejores perjodos. EI “boom”™ petrolero, junto con ingentes credi-
t0S" e Inversiones exfranejras,_permitio exnibir tasas de crecimiento
excencionales, no solo para Ecuador sino,en relacion a otros paises
de América Latina. EI PIB anual crecio hasta alcanzar tasas de
1140/o entre 1970y 1975, o )

De ahi que, como bien sefiala Kristz, si las cifras sefialadas en
torno al empleo se presentan no como resultado de,una situacion de
estancamiento sino mas hien de expansion economica, e debe suge-
rir la existencia de un groblema |n|§|al de ,subemé)leo estructural de
tal magnitud que, Incluso con tasas de crecimiento economico como
las sefialadas, resulta sumamente dificil de resolver.

Como se puede apreciar, en relacion a un gran esfuerzo e de-
sarrollo, realizado bajo.condiciones internas y externas excepcional-
mente favorables, la"sityacion con relacion”al empleo no ‘solo ha
magtenldo nlv‘ele,s Insuficientes, sino que, ademas, habria sufrido
un deterioro relativo. N _

Por o senalado, un analisis sobre la problematica ocupacional
que aborde  unicamente la dicotomia ocupados-desocupados abierto
o, refleja sino parcialmente la verdadera sityacion sobre el empleo.
Mas importante que profundizar en el analisis de la tasa de desem-
abierto (10°/q para 1986 - CONADE), es considerar la magnltudNy
condiciones de trangjo de ese 40°/0 de la PEA, que se de ,emi)ena
dentro de la categoria de subempleo y que para nuestro pais alcan-
zaria a 1’100.000 puestos de trabajo aproximadamente.

2.3 Caracteristicas y funcionamiento del SIU.

Al referimos al sector informal urbano, como un universo de
actividades o unidades productivas conformado por la fuerza de tra-

W) e T Dot ey R T We?ré?f“erhaaﬁ%“"b*s?é‘Pa“ggﬁf%e.
clon de empleo ¢ |né}esosen qu ?conornfg on excedent ?§truct ral de
mang dgu(hor%z/ escasez relativa del capital”. Proyecto ECU/79/006 Gua-

yaquil,
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baéo excluido del sector moderno, no se habla de un sgctor aytono-
mo, independiente de ese sector; por el contrario, esta articulado y
subordinado bajo diferentes formas y condiciones de caracter co-
mercial, tecnico, etc. _ _ )

Y Hustamente el concepto de informalidag estaria connotado
—en terminos. ocupacionales— por las categorias de “autogenera-
cion” y “exluidos”, pues éstas tienen que vér con la subutilizacion
de lamano de obra que esta implicita —€omo se anotd anteriormen-
te—en la categoria de subempleo gor mgire_sos. _

Entonces, en el entendido, de que Ta informalidad en tanto au-
toempleo hace relacion a la unidad de gro,ducuon gl,no al puesto 0
al frabajador, una vez creada Ja empresa, esta puedé incorporar tra-
bajadores. En ese sentido, existirian cuatro categorias ocupaciona-
les dentro del SIU: los patrones-propietarios de microempresas; 10s
asalariados oe las microempresas, los trabajadores familiares no re-
munerados Y los independientes o cuenta-propia que, aqui, se esti-
ma, sobrepasan el 60°/0. . S _

_En cuanto a sus caracteristicas, de investigaciones y estudios
realizados, se conoce que los mas importantes giran en torno a as-
pectos economicos, tecnicos, administrativos, a saber:

— E}stonen de escaso 0 nulo capital, exhibiendo baja relacion del

— Trabajan con tecnologlas rimarjas.
Tienen muy poco acceso al credito, ., .

— Cuentan con una Incipiente organizacion técnica y administra-
tiva del negocio. _ _

— Su tamano es pequeno, funcionan con 3 trabajadores de pro-
medio, cuandg no son Unipersonales, . .

— Utilizan significativa mano de obra familiar no remunerada.

—  Operan fuéra del marco legal tradicional.

—  Sus salarios son generalménte menores a 10s vigentes en ramos

goflc;os analoso del sector formal. -

e ubican en mercados competitivos y en los estratos debiles.
—  Recurren, con mucha frecuencia, al crédito usuario.

Considerando que esas unidades productivas son autocreadas
por una poblacion pobre y carente del factor capital es facil advertir
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(ue su principal restriccion —por lo menos al inicio—es la baja ela-
clon capﬂal/trabaéo. Por su correlacion con la productividad fisica
de [a mang ge obra, esta tiende a ser sumaments baéa en Jos estable-
cimientos informales, dando paso a la presencia dé un importante
diferencial de productividad fisica entre ellos y las empresas del sec-
tor moderno o formal, que producen bienes 0°servicios analoqos. De
ahi que, para su subsistencia es preciso que la unidad productiva in-
formal compense esa diferencia por medio del ahorro o, de algin
otro factor Produc_tlvo (reduccion del ingreso, eliminacion o cop-
traccion. de fas utilidades, ahorro en el uso de insumas y de capital),
0 de la insercién mercantil diferenciada via el ofrecimiento de bie-
Nes 0 servicios que 1o produce el sector moderno de la.economia. .

Esa homogeneidad el universo informal economico —earencia
0 escasez del capital—reflejado en el bajo_nivel por puesto de traba-
J0, Se eXpresa en varios _asPectos_: equipamiento_escaso y par lo gene-
ral antiguo, exiguo capital de giro, poca disponibilidad de insunfos y
altos precios Para adquirirlos, no acceso al crédito, etc. De la utiliza-
cion de esos factores, dependera el régimen de produccion y acumu-
lacion en (#]Je se Situé cada establecimiento (deficiente, simple, am-
pliada, normal).|

|Il. ESTRATEGIA DE APOYO AL SIU

Partiendo del enfoque antes sefialado, una estrategia de apoyo
0 promocion del SIU debera estar orientada a aquella poblacion gue
conforma el excedente de fuerza laboral, es decir a los desocupados
abiertos y a los ocupados informales o mal ocupados. En esta oca-
sion nos referimos fundamentalmente a ese dltimo sector. _

De las investigaciones realizadas, en relacion & los ocypados in-
formales se puede deducir, que uno de los principales cuellos de bo-
tella gue impide el desarrollo de las microem res,as,?lra,en torno ala
baja dotacion —€asi permanente—de capital. Limitacion (1ue % x-
presa en dos tiempos: al inicio, cuarido $8 Va a constituir la unidad
productiva, y al momento de requerir Credito, situacion gue condu-
%eK/E)arrOJar un costo excesivamente bajo por puesto de trabajo
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Ahora bien, si hay acuerdo en el hecho de que una de los fac-
tores mas jmitantes pdra el desarrollo de una empresa jnformal es la
baja relacion KJL, es importante que una estrategia de promocion
apunte a eliminar o por fo menos a disminuir esarestricCion, (e tal
SUerte tLue Impulse gradualmente una transicion, de capital a niveles
cercanos a os US$ 2.500.00 por puesto de trabajo(5). _

Ademas, por las caracteristicas de esas_empresas y de quienes
|as manejan se considera 3ue ese apoyo orientado a élevar sus ac-
tivos debe estar acompaiiado de un praceso de capacitacion Y. aseso-
ria a nivel tecnico y de gestion, que permita una transformacion in-
tegral de sus propietarios y de las propias unidades productivas es
dacir, elevar la capacidad dé los intangibles existentes.

7

Pero tampoco e trata e apoyar indiscriminadamente cual-

quier actividad economica, pues se corre el riesgo de caer en una po-
litica paternalista o asistencialista, que no sentaria bases para un de-
sarrollo mmroemPres_anaI estable y relativamente autonomo, sino
g_ue_ —por el confrario—mantendria o reforzaria las precarias cop-

icignes de trabajo y de subsistencia. Se trata si, de alcanzar en lo
posible una transformagion en la estructura economic de la mi-
croempresa, con posibilidades de convertirla en una unidad renta-
ble y con mayores niveles de productividad que no garanticen solo
|a estabilidag “en su actuad sguaglon, 3|Ho gue undamentalmente \o-
gren un autentico y sostenido desarrollo €n el mediano y largo pla-
[

. Por supuesto, estos obgen,vos R}odran cumplirse gon a(iuella?
microempresas que —a traves hasicamente g su Insercion mercanti
y. U acumulacion obtenida o Botenmal—demu,estren (Jue son fun-
cionales frente al desarrollo global de la economia. .

_Finalmente, es Importante senalar (1ue esta estrategia de apoyo
parcial al conjunto de |a problematica del empleo estarja enmarcada
dentro de lo que podria ser una politica de reactivacion economica
global,y constituiria un paso mas en la democratizacion de la pro-

uccion y del credito.

OB TR0 & s S 000

por hombre ocupado en €l sector moderno.
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EL COMERCIO MINORISTA EN GUAYAQUIL,
SU PROBLEMATICA SOCIO-ECONOMICAY FORMAS DE
ORGANIZACION

Guadalupe Rojas Navas*

INTRODUCCION

El presente trabajo cumple el papel de entregar un aporte que
permita el conocimiento aproximado, de la realidad soual en.que s
desenvuelven los comeruantes minoristas (Lu fpor muchos afios vie-
nen trabajando por las calles y plazas de la ciudad de Guayaquil,
donde un gran nimerq de famlllas que habitan en los suburblosy
fuqurios, subsisten. gracias a esta actividad, la que cada vez esta co-
brando, importanciapor el elevado numero de pobladores que ncor-
pora dlia a dia en forma masiva,

. Esta mvesﬂgauon tUyo como mverio de estudio a los comfr-
uanées minoristas gue estan agr P 0S en Iasorgamzamgnesp Pua
res de la ciudad (6.005 vendedores). Esta hor ﬂue se desarrollo en
forma partici at|va conjuntamente”con las organizaciones, conlleyo
cerca de un ano 1984g durante el cual se obfuvo algunos logros snl]
nificatjvos, entre estos; el conocimiento de I3 realidad interna de
unidad microcomercial, sus restricciones, sus formas de articulacion
con los demas sectores de la economia, el papel vital de Ja orqamza
C|on popular frente a sus retvingicaciones y [a intervencion del Esta-

Gy la repercusion de esta situacion ocupacional en las propias
condiciones de reproduccion de la fuerza de trabajo y en particular
en la vida familiar,

En Guayaquil, segln mveshgamones efectuadas anteriormente
en el suburbio y en loS tugurios 0e la ciudad, se estima que aproxi-

| R R T O ¢
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madamente, estan laborando 120.000 habitantes en el comercio mi-
norista, quienes desempedan sus tareas en los mercados urbanos,
suburbanos, ferias libres, bahias, via publica, tiendas, kioskos, ya
sea en la venta ambulante o en puestos fijos y semifijos, Estos ven-
dedores ofrecen Er,oduc_tos allmenuclos%/ manufacturados, los que
en, gran medida estan orientados a satisfacer la demanda de la pobla-
cIof de bajos y medianos Ingresos. L _
- Sequn_la”Ley de Transacciones Mercantiles vigente se denomi-
na “peduefio_comerciante” a los vendedores que. Manejan un capi-
tal. menor a,500.000 scres. Con respecto a los integrantes de este
universo practicamente s los defing “microcomerciantes” cuyas
principales caracteristicas son las siquientes:
| tamano del negocio es pegueno, su volumen. de ventas no
Fasa de los 150.000 sures mensuales, €l capital de 9”0 N0 pasa de
log 200.000 sucres. La relacion capital/nimero de frabajadores s
inferior a los 30.000 sucres, (veinte veces menor a las grandes em-
presas comerciales). _ L
El trabajo constituye un medio de supervivencia familiar, ape-
nas. permite recuperar 10s costos eg que se incurre en ¢l ne%ocm .Qb-
teniéndose asi bajas 0 nulas tasas de ganancia, cuyo destind st dirige
en alto porcentajé a los grestamlstas y proveedores, lo que impide
ahorrar 0 acumular capital, _ _
Existe un uso intensivo especialmente de la fuerza de trabajo
familiar, Ta misma _que es subremunerada con ingresos que apenas
le permiten subsistir., La presencia del trabajo asaldriado s minima.
Carecen de los servicios sociles elementales’entre estos el sequro so-
cial, proteccion legal y demas servicios de asistencia técnica 5{ credi-
ticia. En general, €stos micronegocios estan sujetos a constarites for-
mas de reresion que perjudican su estabilidad:
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PERFIL DEL COMERCIANTE MINORISTA

ORIGEN Y CONDICION MIGRATORIA:

En gran parte el comerciante minorista proviene g centros r%o-
blados d& fuera ge la ciudad de Guayaquil, Bues sequn la informa-
cion de la Investigacion realizada: de’cada 100 vendedores, 63 son
migrantes y 37 son guayaquilenos, tal como se puede apreciar e el
Cuadro siguiente;

GUAYAQUIL
CONDICION MIGRATORIA DE LOS COMERCIANTES
MINORISTAS

(Segtn los lugares de venta)

Mercados MErcados  perias , Via
°  Libres  Bahias Publica  Total

Urbanos urbanos
0lo 0/0 0lo olo olo 0/0
No Migrantes 47 31 54 2 32 3
Migrantes 53 63 46 16 68 63

FUENTE: Encuesta ILDIS-1IE 'y P. 1984.
ELABORACION: H Autor.

_,Con preferencia los m|?rantes,estan,con,centrados ara la reali-
zacion de [a venta dliaria en fas Bahias, Via Publica y Mercados Sub-
urbanos, quares a los que han,ln%resad_o i)or lo genéral como vende-
dores ambulantes con Un minimd capital y Sin"ninguna proteccion

eqal.
! Un 65°/0 de los comerciantes mlgran,tes tienen mas de 10 afios
de haber vivido en la ciudad de Guayaquil, es decir, son migrantes
antlﬁuo_s cuyos, valores, costumbres Y aspiraciones ya son propios de
un Mabitante citadino, por lo que st insercion en la estructura so-
cial urbana es muy avanzada. _ ,

Razon por 13 que segin George Martine(]) podrian ser ya cata-

logados como nativos debido a que tienen mas de 10 afos de resi-
dencia en la localidad.1

1) Martine George, “Movilidad espacial y ocupacional en Brasil: aspectos sus-
() tantivos y me%doMglcos, rasl?l i@% P P
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SEXO
En Guayaquil, por lo general una gran parte de los comercian

tes minoristas_son hombres, apenas 30°de cada 100 comerciantes
son mujeres (Cuadro No. 2).

GUAYA?UIL
COMERCIANTES MINORISTAS SEGUN SEXOS
ANO: 1984

Mercados M%rcados Ferias Vi
Urbanos Libres  Bahias  Pdblica  Total

urbahbs
0l 0lo 0lo 00 0 0lo
Masculino 70 68 38 85 68 70
Femenino 30 32 62 15 32 30

FUENTE: Encuesta ILDIS- 1IE'y P. 1984,
ELABORACION: El Autor.

Por lo que se observa la actividad de comerciantes constltu¥e
unfx fuente principal de gm?leoengesos ara los hombr%sysu a-
milia,. La_ participacion de, la mano ge obrg femenina es de’menor
significacion. La muger sequn el estudio prefiere vender en las ferias
libres y en los mercados productos alimenticios, en minima Inciden-
mam%esaa_trabajar en las llamacas bahias. =~

a mujer en general encuentra una serie de limitagiones para
noder trabajar, entre estas, a mas de la falta de calificacion de mano
de obra es importante sefialar la falta de servicios de apoyo indis-
pensables, en especial, para [a mujer madre o jefe de familia, quien
necesita e alguien que la reemplace en las taréas domesticas Y. en el
cuidado de sus hijos menores, 0 que S establezcan guarderias infan-
tiles, casas cunas, comedores populares, en los lugdres de trabajo o
en el barrio donde reside.

NIVEL DE EDUCACION
Segn los estudios efectuados, un 97°/o de la poblacion comer-
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ciante e alfabeta, pues el 50°/o han recibido instruccion primaria e
Instryccion secundaria un 38°/0, mientras que uno de cada cien co-
mercjantes asistio a un colegio técnico y solamente ocho de cada
cien han tenido gcceso a |fl? niversidades. .

El porcentaje de analtabetos es apenas del 3°/o. _

Esta informacion demuestra el alto nivel de escolaridad que
poseg esta Pobla(:lon, lo cual mantiene relacion con el grado de in-
sercion cultural urbana que posee. Sin_embargo cabe Senalar, que
una tercera parte de los Comerciantes si bien ha tenido acceso a la
Instruccion primaria no ha podido completar sus estudios en este ni-
vel. Esta situacion afecta especialmente a quienes vienen trabajando
en los mercados y ferias libres.

COMERCIANTES MINORISTAS SEGUN NIVEL DE INSTRUCCION
ANO: 1984

Mercados Mercados  Ferjag Vi
Urbanos urb%n-os Libres  Bahias Pdblica  Total
0o °lo 0l 0lo 00 00
Analfabetos — — — - 11 2
Primaria 67 53 54 36 46 50
Secundaria 27 37 38 58 29 38
Técnico 4 1
Superior 6 10 8 6 11 8

FUENTE! Encuesta 1L DIS-IIE y P, 1984,
ELABORACION. EI Autor. yP. 1584

Se observa la carencia de cursos intensivos. de educacion . de
adultos que permitan a |os comerciantes la terminacion de su ins-
truccion primaria al igual que la falta de programas de capacitacion
en servicios, s decir, que complemente sus conocimientos en conte-
nidos pedagogicos que contemplen aspectos tanto de contabilidad
basica 'y de"costos asi como g administracion y ventas en,general,
que coadyuvarian al mejoramiento del negocio. _

. Es.importante el rescatar la participacion del comerciante con
Instruccion” superior en el desempeno de esta actividad informal lo
que demuestra como la carencia de fuentes de empleo obliga a tra-

109



bajar a profesionales.

SITUACION HABITACIONAL

El 70°/0 de los comerciantes minoristas habitan en las areas
suburbanas de la ciudad de Guayaquil, incluyendose el Guasmo,
Mapasingue y Duran, estas Ultimas en proceso de consolidacion. So-
lo €l 30°/0. habjtan en el casco urbano de la ciudad. Cabe anotar que
en los barrios del tugurio central, basicamente residen los vendedo-
res de los mercados Urbanos (37°/0) y los de la via plblica (43°/0)
alrededor de los Iu?ares de venta, . )

uienes habitan, en los suburbios, que en la mayorig son los
vendedores (e las ferias libres, mercadgs suburbanos y hahias parti-
cularmente lo hacen en condiciones mfrahumans,r carentes, de ser-
Vicios basicos, como agua Potabl,e, luz, alcantarillado, pavimenta-

cion de las vias de a&ceso a las viviendas, areas verdea a/ demas servi-
CI0§ sociales como diSpensarios Meaicos, Centros eaucativos, guar-

derias, etc.

ANTECEDENTES OCUPACIONALES

. Mas de [a mitad de los comerciantes minoristas (54°/0) ya ante-
riormente habian venido trabﬂgndo en otras.ocupaciones, asi en el
sector formal de la economia Idboraron_aproximadamente un 69°/o,
como podemos apreciar en el presente Cuadro.

ACTIVIDADES ANTERIORES EN QUE TRABAJABAN LOS
COMERCIANTES MINORISTAS

Actividad °lo
Obrero 15
Artesano 9
Empleado 39
Trabajador de la construccion 15
Agricultor 12
Servicios personales 4
Transporte 2
Otros 4
n o  FUENTE. IBID. 101
ELABORACION: IBID.
Fecha. Febrero/1984



- Es decir, desemBenando Iaé |abores de ohreros, empleados pu-
blicos 0 privados, trabajadores de la construccion donde gran E)arte
fueron despedidos intempestivamente. El resto, un 31°/0"han labo-
rado como artesanos, agelcvltores, en servicios personales (em(ﬁl_eo

doméstico o quarderia) &n el transporte y en otras actividades, quie-
nes en gran parte han ingresado a la actividad comercial en busque-
da de oportunidades de trabajo con merr rentabilidad. N
El'vesto, el 469/0 restante, no han realizado ninguna actividad
ocupacional, siendo su rE)uerta de entrada al mercadode trabaHQ, la
actividad comercial, yendo a trabajar con preferencia a las Bahias y

Ferias Libres.

PROBLEMATICA  SOCIO-ECONOMICA DEL PUESTO DE
TRABAJO

Localizacion

Los comerciantes minoristas desarrollan o establecen. la gran
parte de sus puestos de ventas en lugares en que se tiene mejor acce-
50 6\ la clkl)?ntela, se decir, con preferéncia donde_C\rcuIa 0 $ concen-
Hactgspg Sear%l_%nosque consume 0 necesita potencialmente de sus pro-

U ICI0S. _ _

ES asl, que el quar de venta preferido es el centro de la ciudad.
Al no tener acceso a1os centros comerciales de mejor calidad y pre-
sentacion, el comerciante se ve apligado a ocupar” las aceras en: Ia
via publica, en los soportales, en los-alrededores de los grandes cen-
tros comerciales, oficinas, lugares donde se presentan éspectaculos
0 eventos deportivos, etc. En aI?unos Casos, Como son [os que co-
rresponden a los vendedores de afimentos, se ha logrado la construc-
cion de mercados, mercadillos con la intervencion del Municipio
después de una ardua Jucha en los tramites para su obtencion. El
resto, los vendedores de los mercados surburbanos y ferias libres,
han [ogrado establecerse en las areas marginadas de Ia tiudad, donde
han fijado sus puestos de trabajo gracias a su proglo esfuerzo y al
apoyo en cierta medida de agrupaciones promejoras barriales dé es-
tas areas indicadas.



Problemas:

— El puesto de trabajo es muy reducido, en los casos de los ven-
deqores que tienen puestos fgos no pasan de los 6 metros por
cada establecimiento 0 espacio en la acera,

— Hay una fuerte competencia entre los vendedores ambulantes
¥_ vendedores cop puestos fI;OS, la clientela muchas veces pre-
lere comprar a los, vendedores ambulantes, quienes por. no te-
ner costos de alquiler, Impuestos, venden a bagos Precios sus
productos, entregando a su vez agilmente la merCaderia.

— En_lo que se refiere a las condiciopes de infraestructura y ser-
vicios, estas son muy. precarias; asi, en el caso de los mercados
se presentan los mgmentes obstaculos: carencia de sercivios de
basura y limpieza de los establecimientos, carencia de servicios
higienicos Y suficiente a%ua potable, asj como de servicios de
canalizacion, falta de adeCuacion fisica de dichos mercados.

— En los mercados suburbanos: ausencia de los servicios vitales,
de, Infragstructura como; ,agﬂa qotab,le, glumbrado nublico, ca-
nahzaaongpawmenta(:lon e las vias g acceso a10s puestos
de venta y a los propios mercados.

— En u(f'hRS 0as0s Se requiere Iaconstruailon ad cTauon fisi-
ca ge dichos mercados, asi como la legalizacion de los propios
terrenos donde estan ubicagos. Cabe anotar que gran parte'son
construidos con cafia bambu,

En cuanto a las bahias y via pablica, la problemética con res-
Fecto a la localizacion es. muy aguda. Si hien pocos comerciantes
tienen una ubicacion semiestable ocupando las calles (Franco, Me-
{|a Huayna Capac, y Villamil) y trabajando bajo la proteccion de
oldas improvisadas 0 en casetas; Esta realidad no se puede generali-
Zar pues hay un contingente masivo de minoristas que labordn.en las
aceras en forma semiambulante, quienes g traves de sus organizacio-
nes estan luchando tanto por la legalizacion de sus puestos de traba-
{o como por la construccion de céntros comerciales populares en si-
0s adecuados (esto Ultimo es una aspiracion planteada al Estado).

112



Otra dificultad latente es la distancia del puesto de trabajo al
lugar de abastecimiento de los productos, lo que como se vera mas
adelante afecta con mayor frecuencia a los vendedores de los mer-
cados suburbanosY ferias libres ubjcadas en sitios alejados, lo que
Incrementa sus costos de movilizacion, disminuyendo sus mpresos.

Uno de los temores a los que tienen que enfrentarse gran parte
de los comerciantes minoristas, es [a reubicacion de sus puestos de
trahajos o desaloaos. Al respecto, constantemente han sufrido ame-
nazas por parte e las autoridades, Rroblema Ue debera solucionar
el Estado, pero que no lo ha enfrentado y atendido debidamente,
cqnstituyendo, mas bien, una plataforma g caldo de cultivo para Jos
ofgeumwnti)s de los politicos en busqueda de clientela electoral o
a hase social.

Situacion Legal

FORMAS DE OBTENCION DE LOS PUESTOS DE TRABAJO

Formas de Obtencion °lo
Por compra a otro comerciante 16
Concedido por el Municipio 23
Concedido por la Organizacion 3
Por ocupacion y lucha para establecerse
en el puesto 22
Por alquiler 1
Otros —
TOTAL 100

FUENTE: Encuesta a comerciantes minoristas de Guayaquil. Afio 1984.
ELABORACION: El Autor.

Sequn los resultados de la investigacion de campo efectuada,
apenas &l 23°/o de; los comerciantes minoristas propietarios de los
negocios han obtenido sus puestos por el tramite directo ante el Mu-
nicipio, el mismo que ha facilitado los respectivos permisos o ma-
triculas despues de largo tiempo.
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Por_lo expuesto, se comprueba que la MJ. Mumm,oalldad no
ha solucionad h%st,a el momento el P,oblema de la legalizacion de
los puestos. de trabajo, (esta Informacign ademas se respalda con los
datos facilitados por [as propias or%?mz_auones),, pues $olo, una pe-
quena parte de la globalidad del comercio minorista en la ciudad ha
obtenido el catastrd 0 permiso permanente de trabajo . _

., La gran mayoria carece de locales y de certificados de Jegaliza-
cion, ocupando por ello las, aceras de Jas calles, portales y via publi-
ca, En %eneral, POSEen permisos provisionales de ocupacion cuya du-
racion & muy corta, perdiendo su validez algunas, veces al afio, por
lo que el comerciante esta sujeto a multas, esalogos, coimas o for-
zamiento de sobornos, deconiiso de mercaderias, én general someti-
dos a una constante represion. .

. Actualmente, son las organizaciones o asociaciones del comer-
cio minorista las que han asumido totalmente la tarea de la defensa
de |os puestos de, ragaéo,,las mismas que se han fundado y trabajan
en torno a esta reivindicacion.

Formas de propiedad del negocio

. Sequin la investigacion efectuada la forma de prog)ledad nP,re,do-
minantg” del negocio™es la unipersonal (92°/0), siendo una minima
arte 88‘30) en“forma asociactiva a nivel familjar, Estas formas_ de
ropiedad Carecen completamente de personeria Jundl_ca, 8uardan,-
do una gran diferencia con los negocios del alto camercio, 05 que s
son registrados enlos organismoS competentes. del Estado, adqui-
riendo sUs respectivas pérsonerias Juridicas.bajo diversas formas:
colmptamas limitadas, compafias anonimas, firma privada uniperso-
nal, ec. . . . . -

Esta limitacion agudiza la problemaica socio-economica del
negocio minorista, impidiendo la celebracion de convenios o contra-
tos para tramites importantes comg son log contratos de comercia-
lizaCion en compra y venta, obtencion de credito, abastecimiento de
mercaderia, efc. o S

Se observa la no existencia de formas asociativas juridicas que
protejan al comerciante especificamente en su actividad, hasta' el
momento las organizaciones S bien reconogen necesidad de la con-
formacion de cooperativas o formas asociativas diversas para el pro-
ceso de comercializacion, abastecimiento, ahorro y credito, etc/, no
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han efectuado pasos contretos para su conformacion.

EL MERCADO
La oferta

Los comerciantes de mercados urhanos >‘ suburbanos asi como
los de ferias libres, I3 Ogran 8arte se dedican a'la venta de los produc-
tos de gnmera necesidad como son alimentos gue componen la ca-
nasta familiar, elemental diaria. Entre estos productos, con mayor
Importancia, se expenden: abarrotes, carnes, Ie%umbres, Mariscos,
frutas y comidas preparadas. Cabe senalar que alrgdedor o dentro de
los mercados, pero en menor volumen, los minoristas también_ ven-
den articulos de bazar, que son necesarios para el consumo familiar.

En [as [lamadas Bahias: los minoristas basicamente venden, pro-
ductos manufacturados procedentes tanto de la industria nacional
asi como de la extranéera. Casi las dos terceras Partes se dedican a la
venta de roga confeccionada >r calzado la tercera parte restante ven-
den electrodomesticos, articulos de bazar, conservas, articulos de
loceri, cnsﬁjena, cosmeticos ny od}ros articulos en m_enf]>r vQlumen.

L.as Banias constituyen urio.de los centros principales de la ciu-
dad de Guayaquil, en este lugar interviene en gran proporcion el co-
mercio minorista y ademas. debido a Ia ventajosa posicion adquirida

racias a su trabaéo c?mermal en los ultimos afos, ha venido mc?r-
gorandose también el alto_comercio, a traves de almacenes y dife-
rentes puestos de distribucion, los que en gran parte venden merca-
derias importadas.

El Abasteciriifento del producto

El proceso de abastecimiento juega un papel significativo en el
negocio minorista. En lo que corresP_onde a 10s productos de primera
neCesidad como es el caso de los alimentos, en el presente estudio,
se han efectuado las siguientes observaciones:

En los mercados” urbangs, suburbanos y ferias libres, de cada
10 minoristas que venden, 7 dependen de os mayoristas. Por To ge-
neral, estos distribuyen sus productos directamente en los prinCi-
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ﬁlels mercados urbanos de la ciudad (mercados Central, Sur y Mé-
ala).
. En 1974 en el censo efectuado por AITEC, en Guayaquil se
identificd a 400 mayoristas que concentraban & comercializacion
de alimento de la ciudad, de los cuales un 38°/0 vendia estrictamen-
te al por mayor y un 62°/o realizaban sus ventas al por mayor y al
por menor, al mismo tiempo, en puestos fijos del mercado. _
. Este sector a su vez monopolizaba la distribucion de los si-

guientes productos: granos, alimentos procesados, frutas y hortali-
785, carbohidratos y productos.de origen animal, Siendo muY 00COS
los que se dedican & la distribucion de Solo uno 0 dos productos.

Segun las orgamzacjones, en la actualidad todavia continta es-
ta forma, de concentracion en la comercializacion de los productos.
El minorista al depender en alto Ogrado del mayorista, esta sujeto a la
constante subida de los precios de los Produc 08, los que vsurian exa-
Peradamente, alq_udlzandose, este problema cada vez; ademas un sis-
ema de contro justo de este, no existe. _

En las bahias y en la via publica, por la naturaleza diferente
del tipo de producto que se ofrece la situacion de abastecimiento es

En la bahia, cerca del 40°/o tienen como prooveegor principa) a
las grandes casas comerciales distriuidas \{ un,18°/o depende de los
Importadores directamente, un 12°/0 de fas fabricas, y el resto, ge
m?nor mgmflga(:lon s¢ abastece de revendedores Regueno 512°/o),
del puertd o fronteras (6°/0) y tambien de pequenos productores 0
artesanos (12°/0). . , _

Al respecto es importante el papel que juega el comercio en es-
tos lugares'y su relacion directa con grandes empresas del alto co-
mercid ¥ la industria (de productos nacionales o importados). .

En realidad como las organizaciones lo manifigstan, el minoris-
ta cumple una funcion significativa en la circulacion de las mercan-
cias, gracias a él una gfr_an variedad de productos puede llegar facil-
menté al consumidor Tinal sin mayores complicaciones para el que
compra.

;

En lavia pablica

De cada, 10, comerciantes, 4 compran al revendedor pequefio, y
a empresas distribuidoras mayoristas el resto en menor volumer,
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compra a los importadores y artesanos.

rl?](g)rsmas de compras de los productos y plazos de pagos de los mis-

Es mayoritaria la compra al. contado de los productos, ¢] resto,
un 42°/o de los negomos Investigados, tienen acceso a credito por
parte de sus proveedores, con plazos de pago con un promedio que
apenas llegan'a un mes. Sin embargo, es importante anotar, que en
|0s Jne ca(%os el IazP de p?%o s aIar?a un pOfO mas, no asi en el ca-
50, de as1 a(ljhé\% y ferias i0res que Tienen” plazos de una semana 0
méximo 15 dias. _ o

Esta forma de ﬁa?o (al contado) constituye un incentivo para
el surgimiento del chufquero o prestamista, quien facilita el crédito
Para_ [a compra de la mercaderia en forma “oportuna” pero con al-
0S Intereses como Se vera mas adelante, .

. Debido a que los comerciantes minoristas poseen un pequefio
capital de traba{o, el 51°/0 de los negocios adquieren sus produc-
tos semanalmente y cada dia el 36°/0 en pequenos volimenes, lo
que. implica una gran perdida ce tiempo en el proceso de compra,
un, incremento e los costos de transporte, coadyuvando a dismi-
nuir significativamente los mgresos,obtemdo_s en el'negocio. . .

L%s mismas condicioneS de financiamiento el necl]oclo |mf3|-
den a los minoristas el otorgar la mercaderia a crédito a faclientela.
Seguin la investigacion, de Tada 10 comercjantes solo uno facilita
crédjto, en copsecuencia no pueden elevar los niveles de venta, sa-
liendo favorecidos en estos casos los otros establecimientos comer-
ciales que si tienen recursos economicos para facilitar creditos Y_man-
tener un amplio stock de mercaderia, 10 cual permite dar ventaja al
competidor.

Situacion futura de la oferta

Con respecto a los productos que se ofrecen, e presenta un
?rave problema en |os. mercados y ferjas libres que es latendencia a
a escasez Y especulacion que se éfecta con los productos alimenti-

cios, lo que en cierta medida genera dificultaces en la estabilidad de
los negocios. Esta tendencia rélacionada con la competencia, por un
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|ado, del vendedor ambulante quien cada dia prolifera alrededor de
los mercados, por otro lado, el ‘surgimiento de comisariatos, Super-
mercagos, gra_des despensas, etc.,,%ue acaparan la produccion va.
tener incidéncia en la probable haja del rendimiento futuro del ne-
gocio del minorista.

Uno de los mayores problemas en especial que afecta a los ven-
dedores de productos alimenticios de Mercados Surburbanos y Fe-
rias libres, s la subida de los precios en forma constante, los mis-
mos que sufren un alto incremento desge su Iugar_ de origen hasta lle-
gar a manos del minorista, a esto se anade la dificultad’en el gbaste-
Gimiento, provocada por la es,oeculacmn y SU escasez, situacion que
tiene, gue Ver con la perjudicial estructura productiva y de comercia-
lizacion que predomina en nuestro pais.

Otro problema es la variacion de la calidad del producto, gl co-
merciante ‘se ve obligado a aceptar productos de reqular calidad,
existiendo una ausencia de este tipo de control por parte del Estado
en el proceso de distribucion mayorista-minorista. Otro problema
es, la dificultad para conseguir transporte en forma oportuna y aun
glr)euo fav.orabI% gara f' traslado de Iog, grqductos desde el lugar e

astecimiento hasta el lugar de expendio al consumidor,

_.En 1o que respecta 4 las bahias y via Publlca Se presentan los
Si mfntes pobjemas, ademas (e algunds anotados anteriormente. Se-
Pn as OJ amzamcines PO uar(is, el problema es el {edo Inig de
a forma Pa 0, al contado y el pago a credito a un plazo (maximo
a 15 dias), lo que conlleva ang poder obtener ef producto en cantl-
dades significativas que permitan mejorar lps ingresos del comer-
clante, ariginando ademas como ya s anot0 antériormente, la de-
pendencia Tel prestamista o chulquero.

La demanda

. Laacfividad de_ los comerciantes minoristas, sequn la presente
investigacion esta orientada a satisfacer en gran parte”la demanda ge
|a poblacion de _ba’os y. medianos recursas economicos, teniendo
mayor preferencia los primeros consumidores quienes forman parte
de Ta clase trabajadora que no tiene acceso por su capacidad econo-
mica a los centros del alto comercio.
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En este estudio, basicamente e han caracterizado dos tipos de
venta, los de roductos a|ment|0|os Ios manufacturados. La dina-
mica ?oma la deman da de estos pr JY ? ductos se presenta con cler-
tas di erenuamones denido a la naturaleza y uso arlado de los mis-
mos. En el caso de la venta de alimentos qué con preferencia expan-
den en mercados urbangs, suburbanos y ferias |bres Or Ser pro-
ductos de primera necesidad y de consumo familiar dlar 0, resp onde
con, preferenia a una demanda urgente cuyo groceso ecomermall-
ZaCion no eX|Ige mayor publicidad nyormasd incentivacion al con-
sumidor. En [0 que correspondea a venta de productos manufactu-
rados, esto practlcamente requiere un cierto groceso de promocion
para la consolidacion de su demanda la que’tiene_ un caracter de
cierta pasividad, con un comportamientg Inclusive inestable por las
variaciones que se_dan en cuanto al vqumen de venta durante gl
afio; tendiendo a incrementarse en épocas de |estas clvicas y rell-
glosas propias del periodo de verano (mayo a diciembre), alcanzan-
0 SU maximo volumen en diciembre, escendlendo en época Inver-
nal, en meses de nula actividad escolar, festiva y en uertos casos la-
boral (se ha (ibsgrvado (iue con reiierenma en esto? meses Ja clase
traba adora sale de vacaclones), ef volumen de venta Iega en los mig-
mos a minimo. Ademas el tipo de manufactura que 8 vende se di-
versifica varias veces al afio.

El promedio_de ventas que se efectian a nivel global durante
cada mes, es.de 101, 358 SUCIES, Aoor cada establ f(:lml nto gegun el
cuadro siguiente, se observa que de acuerdo a los lugares de venta
este volurien tiene ciertas variaciones:

NIVELE* C8CVENTA DE COMEECIO MIN
LUGARES DE COMERCIALIZA!
(dtranto un roe)

LUGARES
NNIh A Marcado« _ ) ) ,
VaetM«a  Urbano«  Su* Pariac  Bahia« ~ Via  Promedio
FftbUca  Total

T T S

ORISTA SEGUN
CION

10.000 - 40.000 17 8 28 24 3 23
40.001- 80.000 88 47 81 88 32 3
80i>01 +100.000 7 El 8 0 4 9
100.001 - 180.000 80 il 18 7 i 15
Mas de 180.000 18 16 28 2 14 18
FUENTE. Ihid.

ELABORACION. IMd.
Fecha. Mayad* 194) 119



Los vendedores de #roductos alimenticios especialmente dg los
mercados urbanos logran un mayor volumen de ventas en relacion a
los demas, pues el 43°/0 venden mas de 100.000 sucres al mes. Es-
tos puestos por lo general tienen mejores condiciones de ubicacion,
presentacion Y acceso a la demanda activa poblacional.

_Se nota fambién la importancia cuantitativa de las ventas de las
ferias libres, pues un 38°/0 expenden mas de 100,000 sucres al mes,
no asi las ventas de los mercados suburbanos, las que tienen una
menor significacion, lo que guarda relacion con su_complicada ubi-
cacion en barrjos surburbanas en la Rerlferla de la ciudad, los que se
dirigen a satisfacer la demanda de una poblacion con un hajo poder
adquisitivo, a su vez las condiciones de infragstructura son muy pre
carlas Y el acceso a la clientela tienen una mayor dificultad en‘el pe
riodo_invernal, tiempo en céue bajan consideranlemente las ventas.

Ep cuanto a [os productos mapufacturados, estos mantienen
una relativa minoria con respecto al volumen de venta de los ali-
mentos $se (n estimagiones, su jnformacion no puede ser considera-
da mtega ente confiable por las fluctuaciones constantes de este
volumen, numerosas veces durante el ano, IIe%ando a extremadas di-
ferencias en sus diferentes epocas) sin embarg lo que si se evidencia
es un_alto volumen ge ventas en’las Bahias.”En I3 via publica, en la
que interviene parte del comercio minorista ambulante el ingreso
gor ventas para 7 e cada 10 vendedores fluctla entre 10.0 0_¥

0.000 svcreé mensuales, de?wndo recalcarse %ue en ese sector exis-
ependencia del abastecimiento de los productos por

te ung alta
parte de los revendedores

Sobre los precios:

. En cuanto ala fijacion de los precios, el minorista establece un
incremento sobre el costo de la mercaderia. Sequn I investigacion
el 80°/o de los vendedores que expenden lorodouctos alimenticios |n-
crementan un porcenaje que.no pasa del 30°/o, en el caso de las
Bahias y via publica” este incremento no pasa del 40°/o. Este
porcentdje de recargo al costo de la mercaderia tiene su justifica-
cion, pues, en el mismo se contempla basicamente los gastos de
transporte, luz, agua, pago de alquileres, pago por almacenamjento,
remuneraciones, pago.de los impuestos multas y un margen minimo
que retira para Si el minorista.
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.Cabe sefialar que no existe un patrgn en forma establecjda para
|a fijacion definitiva de los precios, existiendo una variacion cons-
tanté de los mismas de un negocio a otro al mismo tle,mgo._ _

En el caso de los vendedares de productos alimenticios, hay
una variacion constante de precios, alentada [eJor el ac_aE)aramLent_o Sy
especulacion por parte del ma¥or|sta y cadena de Intermediarios.
Esto permite asequrar que en €l proceso, de comercializacion I3 va-
riacion de los précios realmente se onPlna en el propio mayorista,
desarrollandose’ con la intervencion de fos intermediarios Este feno-
meno se da tanto en los productos alimenticios como en los manu-
facturados lo que tiende a afectarles porque son ellos quienes estan
sometidos al mayor control y regulacion én los precios y demas me-
canismos de represion por parte del Estado, el que prefiere imponer
sus reglas con mayor dedicacion al minorista y no al mayorista el
alto comercio y gran industria, o centro J)roductor dando preferen-
cia y apoyo al avance de los propietarios del capital comercial.

La competencia

Este es otro de los problemas de ma}/or preocupacion, la com-
petencia se efect(ia sobre.y ai interigr del comercio minorista, que
obliga mgchfls VeCes a bagar los Rrec,los lesmmuw SUS ingresos, En
el caso de, los productos alimenticios fa competencia s presenta
por parte de los vendedores ambulantes frente a los vendedores de

nergnociqs establecidos ?/ ademas R}or la presencia de los centros de
80 ercialjzacion moderna (supermercados, comisariatos y grandes
espensa

. En ? venta de productos manufacturados cabe sefalar que los
minoristas al establecer sus negocios en determinados Jugares.de Ja
ciudad han permitido el incremento (e su rentabilidad éspacial, lo
cual ha sido oportunamente aprovechado por el alto comercio, €l
que también se esta introduciendo, poco a poco con sus estableci-
mientos, tratando de adoptar las mismas caracteristicas, que se ade-
clen a las preferencias del consumidor. Se incentiva asi cada vez
mas la lucha por la aiJ_roplacmn del espacio urbano rentable comer-
calmente, lo que explica el desarrollo simultango de acciones de de-
%al -Jo, reubicacion ly represion en general para los minoristas que la-
oran en estos lugares por algunos anos.



ESTRUCTURA DE LAS INVERSIONES Y SU FINANCIAMIENTO

. Enel comercio minprista hasicamente Ia inversion que se efec-
tia por cada negocio esta dirigica en un 90°/o para su uso como ca-
pital de giro o capital de operaciones, pues el minorista en una nula
0 minima parte destina para el capital ijo equipamiento minimo en
balanzas (74°/0) refrigeracion (15°/0) de los negomos, esto en el ca-
50 de los vendedores Te alimentos y equipamiento de estantes, para
los vendedores de productos manufacturados. Las condiciones de
Inestapilidad en que laboran impide a los minoristas efectuar este
tlgo, de adquisiciones considerando ademas la carencia de suficiente
capital para Invertir,

Si"analizamos segun lugares de venta, podemos observar que en
los mercados, urbanos'y suburbanos y ferias libres no existen practi-
camente equipos e re r|IqeraC|on pafa los alimentos, en especial pa-
ra las cames, mariscos, fequmbres, frutas y verduleria en general,
productos de rapida descomposicion. Se debe sefalar que los comer-
clantes de carngs y mariscos dependen. de frigorificos privados que
|mioI|can Hn alt?_coso, lo ﬂue .copsutuye Un Imperativo para su
exigencia 0e un frigorifico municipal. ~~ _

En lo que respecta a las bahias y via publica casi no existen lo-
cales_eqmgados, poseyendo estos solo una pequefia parte de los co-
merciantes. , o y

Por Jo exPuestoﬂ el destino del capital invertido se dirige a [a
compra de mercaderias, gastos de tranSporte, luz, agua, pagos de
arriendo, de local y hodegas, pago, de impuestos y maltas, en gene-
Eal sto de operacion, loS que varian cuantitativamente durante ca-

adia o mes,

EL CAPITAL INICIAL, SUMONTO, ORIGEN Y
FINANCLAMIENTO

. El promedio ge capital inicial con que se fundaron los nego-
Gios, Sequin el estudio es de aproximadamente §. 15.800.00. Consi-
derando’ que el 85°/o de los neqocios de los mercados y ferias se ini-
ciaron con un maximo de 10.000 sucres de capital. EN las bahias el
60°/0 de los negocios de igual forma en su_inicio necesitaron esa
misma cantidad,”y en la vid publica en las mismas condiciones eco-
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nomicas, el 82°/o de los ne%omos. o

En cuanto a las fuentes de financiamiento para establecer el
Negocio mingrista se recurrio a las agmentes formas: el 61°/0 obtu-
VO'sU pequeno capital como productd de sus propios ahQrros perso-
nales; el 200/0 tuvo que_ recurrir a prestamos a sus familiares y ami-
go_s; un 9°/o obtuvo el dinero como parte de a liquidacion de Su tra-

ajo anterior; el 8°/0 con el credito directamente facilitado por los
proveedores de mercaderias; y a penas Un 2°/o lo hizo con presta-
mos otorgados Por la banca privada.

Durante el desarrollo el negocio, para no perder el empleo y
para poder subsistir en el mismo puesto de trabajo sacrifjcadamente
ad(%wndo, un 70°/o de los comerciantes, —ind mayoria— se han
visto obligados a depender historicamente de los prestamos y sufrir
la preocugamon constante por las deudas adquiridas.

EL CAPITAL ACTUAL, SUMONTO Y FINANCIAMIENTO

Segun los estudios efectuados, respecto al monto del capital
actual invertido en los negocios minoristas, se estima. que su pro-
medio es de aproximadamente §. 45.016,00 el mismo que s
describe a continuacion:

CAPITAL ACTUAL DEL NEGOCIO

CAPITAL 0/0
De hasta 10.000 sucres 42
De mas de 10.000 a 30.000 suicres 2
De mas de 30.000 a 60,000 sucres 16
De mas de 60.000 a 100.000 sucres 8
De mas de 100.000 sucres [
Total 100

FUENTE« Encuesta a comerciantes minoristas ce Guayaquil, Afio 1984,
ELABORACION: El Autor.

123



Segun se observa en este cuadro aproximadamente el 70°/o tie-
ne un capital actual menor. o igual alos 30.000. La parte restante
30°/0) de menor significacion ha logrado un mayor capital actual,
0 q%e permite tener un clerto rendimiento en St negocio relativa-
mente.

Cabe anotar que en las bahias se presentan ciertos casos de in-
version de altos capitales. En los mercados y ferias el monto de in-
version, generalmente es menor a los, 30.000 sucres (80°/0). En es-

as luaargs s bien el volumen de capital no es muy alto esté es mu
ben Lﬂ| |zaao, con un vag] de rotaﬁon sumamen% ﬁ,c,atwo c3’-

signi
Mo se observarg mas adelante, caracterizandose esta sﬁ’uamon por el
tipo de venta a menudeog en forma intensiva cada dia por tener
ung demanda muy activa debido a la naturaleza de sus productas,
teniendo un gran"contraste con el uso del capital que se da en las
bahias y su nivel de rotacion.

FUENTES DE FINANCIAMIENTO

_El financiamiento__del negocio minorista, constjtuye upa situg-
cion de mucha significacion”en el rendimiento del riegocio por Ia
problematica que Se presenta. Casi la mitad de los comérciantes mi-
noristas se. ven obligados a recurrir a prestamista o chulquero
(49°/0), quien diariamente visita sus negomos ofreciendo sus credi-
10s sin'mayores “complicaciones” y cuando necesita el comerciante,
Pero en cambio se presenta un gran problema, el pago inmediato de
los mas alfos intereses, los que en |a mayoria de 10§ casos segun la
Informacion de los propios comerciantes y sus organizaciones Sobre-
Pasa, a Una tasa de interes de| 25°/0 mensual, 1 cual es cobrada a
raves del descuento en los mismos prestamos, al momento que es-
tos se entregan, _ _ _

Apenas unJ 40/0 de los negocios, aproximadamente, tienen ac-
ceso al credito, institucional de entidades financieras existentes,
F Ues de cada cien comerciantes, solo ocho han tenido préstamo, de
! banca comercial y solo seis de las cooperativas de ahorro y credi-
0.

El resto de los negoscios (37°/0) depende. del credito en mer-
caderia otorgado porlos proveedores (mayoristas o grandes distri-
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buidores). EI que si bien nominalmente no exige intereses en reali-
dad, estos si son cobrados a traves del recargo en el precio de la mer-
caderia vendida, por lo que resulta en la mayor parte de los casos el
interés mas honeroso (segun Investigaciones Superaba al rango de
mas del 20°/o anual).

Plazos del crédito

Se[qun el estudio efectuado actualmente, por lo general los pla-
205 .0k fos creditos son muy cortos, en el caso de los Chulqueros, es-
tos son maximo de 15 a 30 gias. En el caso de los_proveedores el
90°/0 tiene como plazo el maximo de 1 mes, extendiendose a veces
hasta 3 meses, dependiendo esto del tipo de productos que se ad-
guLere, es decir si los productos tienen mayor duracion en la venta, se
a jan mayor ?_Ia_zo en los creditos, esto €n lo que respecta a los pro-
ductos alimenticios (abarrotes). En el caso de carnes, frutas y verdu-
ras, maximo s de 1 Semana dicho plazo. T
A Pesar de que el minorista no es favorecido ,oor el crédito insti-
tucional, cuando el tiene que proteger su dinero [o deposita en. estas
Instituciones financieras. Asi se?un el estudio, el 50°70 deposita su
dinero en. la banca privada, el 6°7o en el Banco Ecyatoriano de la Vi-

wendaX el 9°/0 en la Cooperativa dé Ahorro v Credito. .
Una tercerarparte guarda en su casa, y en otros lugares un 4°/o.

Destino del crédito
Como se puede observar, el crédito basicamente esta destinado
para la obtencion de la mercaderia, comprobandose una vez mas

que la carencia de esteces el mayor problema que afecta en el bajo
rendimiento del negocio.
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SITUACION DE LA MANO DE OBRA
Remuneraciones

L.a remuneracion que obtiene el comerciante minorista en el
negocio surge como producto de la diferencia entre ingreso por ven-
ta de la mercaderia y su costo total en, el que se incliiye los gastos
de operacion del proceso de comercializacion %excluyendo el pago
de mano de obra). Considerando que en cada uno de estos negocios
laboran_un promedio de 1.6 personas por negocio, Ia remuneracion
3ue recibe Cada trabajador es de aproximadamente 6.711,00 sucres

urante cada mes. _ y

Por lo que se puede apreciar esta remuneracion realmente es
muy baja, pues en la (S)ractma por dia el comerciante recibirg un in-
greso que va de los 200.00  los 400.00 sucres diarios, con los que
apenas puede alimentar a su familia y reponer sus energias para,con-
tinuar su Aornada_de tiabajo. Dicha femuneracion apenas constituye
el 40°/o del salario real que necesita Una familia para subsjstir (con
5 miembros), el mismo qu sequn %, An tituto de |Fvesé|ga0|ones,
Economlcasi/PoImcas de Ta Universida eGuayaqm €S 0€ aproxI-
madamente 16.500,00 sucres. (En el mes de abrif de 1984).

Como ya se Indico anteriormente en cada uno de. 10S negocios
trabajan aproximadamente, cerca e (los personas, (uienes en mu-
chos “de los casos son familiares, habiendo una participacion tanto
de los hijos.como de las esposas en caso de los comerciantes del
sexo masculino y sus maridos en el caso. de las comerciantes muje-
res; esto explica el por qué del sacrificio de fa mano, de obra en
cuanto a sus remuneraciones, el empleo consiste basicamente un
g]eegrlé)b geo subsistencia pero de subestimacion del valor de la fuerza

0.

Costo comparativo de la mano de obra

Segém_ este estudio el cqsto promedio de I3 hora de trabajo por
cada tranajador en el negocio minorista S estima en 27.00 Sucres
fen relacion con el ingreso integro que recibe). A su vez el costo, de
a hora trabajada por Un obrero tomando, en cuenta el salario mini-
mo legal se éstima en 63.00 sucres; practicamente la remuneracion
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de| comerciante minarista no IIega ni a la mitad de la remuneracion
del obrero o asalariado. Esto se Explica por varias razones, entre es-
tas; el comerciante minorista labora cerca de diez horas diarias, para
obtener su remuneracion que llega en la mayoria de los casos a 60
horas a la semana. No tiene un ingreso fijo mensual sino que este su-
fre altos y bajos manteniendo und cierta inestabilidad condicionante
para el mercado. EI comerciante minorista no tiene acceso a los be-
neficios sociales que emge la Ley para el obrerg, los mismos que se
estiman aproximacdamente en un’66°/o en refacion con el salario mj-
nimo legal (Seguro Social, transporte o bonificacion de antiguiedad,
subsidio,, fondd de reserva, bonificacion gor c0Sto de vida, decimo
tercer, decimo cuarto y decimo quinto sueldo).

SITUACION ECONOMICA DE LOS NEGOCIOS DEL COMERCIO
MINORISTA

Teniendo como base la informacion recogida, facilitada por los
propietarios de cada uno de los negocios sobré el estado economico
del ‘mismo, se estima llegar a una valoracion aproximada del funcio-
namiento interno mierogmpresarial de estas unidades.

UTILIDADES
El negocio minorista genera utilidaces?

Si bien seqln el estudio en una é),arte de los negocios se verifica
la existencia d& un Ingreso promedio positivo para el minorista,
aparte de su remuneracion, este no puede ser reconocido 0 asumido
como utilidad o excedente a favor del indicado puesto de venta de-
bido a las condiciones que se establecen para la ?enerauon del mis-
mo y por su destino  uso, asi esta categoria no lfega a fener validez
para”este universo microcomercial objéto de la investigacion, Para
(enerar esta diferencia positiva el comerciante minorista practica-
mente tiene que restringir las condicignes favorables que le permi-
tan reproducir su fuerza de trabajo v.la de sus familiares incorpora-
dos al negocio, se procura hajar [os niveles.de consumo; para 0 que
se autosigna un menor nivel de remuneracion en funcion de sus Im-
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eriosas neesidacles de subsistencia, tanto propias como de las del
Brupo familiar bajo su dependencia. N o

. Esta remuneracion, que constituye el 40°/o<iel salario minimo
vital real, presenta Una breve |,magen de] estado de deterioro de Ia
calidad de las condiciones sociales de vida en que se desenvuelven
los vendedores, La situacion se toma mas alarmante al observar |a
cantidad_de. dinero que se destina para los ga_stos Frop;os de la
canasta familiar diaria, cuyo promedio se?un 1 Investigacion es de
aproximadamente §. 242,00 diarigs gor amilia. Es décir el 94°/o
de la remuneracion_ que retira, Pugiendo observar con mayor objeti-
vidad esta informacion en su detalle a nivel porcentual,

CANTIDAD QUE RETIRA DEL COMERCIANTE PARA GASTOS
DE LA CANASTA FAMILIAR

Gastos (sucres)

Hasta 200 29

De 201 a400 57

De 401 a 600 14
FUENTE: Ibid.

ELABORACION: Ihid.

Por otro lado debe tomarse en cuenta el destino o uso que tie
ne esta diferencia aparentemente positiva.

DESTINO DEL INGRESO RESIDUAL O “UTILIDAD APARENTE”

°lo

Aumento de stock 34
Ahorro S
Pago de deudas 49
Otros 9
FUENTE: Ibid. i
ELABORACION: Ibid.
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Con ma olr Pﬁeferegua este fondo se clest O(na ara el pa %o de
deudas casi e Itad de 10 nergomos teniendo ¢ mo ac eedlores
un 56°/0 de los minoristas a los ovefdoresyun "0 los rs} a-
mistas. ES decir ﬂue Inirectamente e traba+o del minorista esta
voreciendo a ac mulacmn el capltal comercial Z financiero P

cape tener resente qzue? sobre eC|o recargado n la mercadefia a
cre ito equivale a un odet asa (g Interes;

Una tercera, parte de los vendedores aproximadamente, dedi-
can esta diferencia para la adquisicion de mayor mercaderia, tratan-
do de incrementar su stock a traves del autafinanciamiento, parcial
el negocm Esto, permite defender la estabilidad del negocio en el
mercado, necesaria para la subsistencia y reproduccion de la fuerza
e trabajo, Apenas el 8°/0 de cada 100 minoristas Lsan esta diferen-
cla para efectyar un ahorro, el mismo gue se podria denominar for-
7050. Encontrandose en este grupo basmamente Ios vendedores de
log mercados suburbanos, ferias |res¥ hahias, one amot|va
clon para no consumir este mgreso se explica en la med a%uep
tener el movimiento de ventds una cie a mestabllldad e
con reIaC|on a la demanda y en general con la cond |C|ones (e
venta obli |gan al vendedor a ser prevenido, es decir, a mantener un
on o Ipuede ser (til cuando 1as ventas sufran un' descenso,

a avez la, permanencia del puesto de venta y a re-
Rro uc |on Uerza, (e trabajo. Lo anteriormente expuesto o
£ en ewdenma Ue practicamente no existe yn excedente, pi mu-
cho menos unalo 3|b|I|dad de.acumulacion de este, que Permna for-
talecer la capitalizacion sl n|f|cat|va el negomo mingrista, ya que si
queda un margen ap arte s remuneraciones este sirve para prote-
ger la superwvenua de mismo.

ROTACION DEL CAPITAL
Rotacion del capital en el negocio minorista

(‘Se%un resultados de la investigacion reallzadaa A n|veI global
durante &l afio 1983-84 se qbserva 8ue el nimero (e veces de'rota-
Gion de ca |taI durante eI ano es bastante d|ferenC|ado de[pend|en
do del lugar evenéas \y de la naturaleza y uso del gro ucto que se
venge, como se puede Verificar en el cuadro siguient
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NUMERO DE VECES DE ROTACION DEL CAPITAL DURANTE UN ANO
PERIODO: 1983-1984

g LUGARES

Rotacion Mercados Mercados ~ Ferias ) Via

Urbanos  Sub-  Libres  Bahia  Publica  Total
urbanos
0/0 0/0 °lo % °lo °lo
1- 2 17 16 15 61 32 32
21- 40 20 16 15 pil 32 22
41 - 60 13 2 15 9 7 12
61 - 80 7 - - - il 4
81 - 100 T 5 - 3 7 5
101 - 150 13 16 16 6 7 1
151 - 200 3 5 8 - - 2
Mas de 200 20 21 3l 0 4 12
FUENTE: ILhid.

ELABORACION: Ibid. N _

De uno a cugrenta veces al afio, rota el capital cel 52°/0 de.los
negocios. Encontrandose con preterencia con este nivel de rotacion
los” capitales invertidos en los puestos de la Bahia, lugar donde se
venden basicamente productos manufacturados, los mismos que re-

mergn N al\o volumep de caﬂmtal de giro O!oara Sél adquisicion, a
Ue denido a la inestabilidad que genera’la demanda pasiva de este
tipo_ e productos, no permite una_recuperacion dinamica de 13 in-
version efectuada. Pues incluso un 70°/o_de los negocios recupeia el
capital de una a veinte veces durante el afo.

En la via publica, donde de igual manera se venden productos
manufacturados en forma parcial, % observa que 66°/0 de los nego-
cios tienen este bajo nivel de rotacion (de una a cuarenta vecesa

fl0).
Un 21°/0 de los negocios en ?ene_ral rota su capital ge cuarenta
Y uno, a cien veces al ano. Con este nivel de rotacion estan_los capi-
ales invertidos en cerca de una tercera parte de los ledocio loca-
lizados con /preferenma en los mercados urbanos (27701, en la via
publica (25°/0), en los mercados surburbanos 2~ ..
Con este 'mismo nivel de rotacion en menor significacion estan
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las ferias ljbres (15°/o)glas bahias 9'0/?;?' , _
De ciento Uno o'doscientos y mas de veces de rotacion de capi-
tal anual, tienen una cuarta parte e los ne(lqocms. Fundamentalmen-
te ubicados en las ferias libres (55°/0), Tos mercados suburbanos
(42°/0) y los meycados urbanos (36°/0), ,
En”las bahias, solo 6 de cada 100 vendedores tienen éesta alta
rotacion, Y en lavia publica solamente 11 de cada 100 vendedores.

RELACION CAPITAL INVERTIDO Y NUMERO DE TRABAJA-
DORES AL INICIO O FUNDACION DEL NEGOCIO

Efectuando una relacion entre el capital y nimero de trabaja-
dores, s gbté?ne C0Mo r?s_ul,ta,do Ue |a Invérsion por. puesto de
trabajo es de §. 9.880,00 al inicio 0 fundacion del negocio.

a inversion por_cada pugsto de trabago genera 0 actualmente
es de §. 28.135,00. Esto significa que durant® el proceso historico
de existencia del negocio; s ha . efectuado un Incremento de
J. 18.255,00, el que rio es muy sqmﬁcatwo 5l se toma en cuenta l
poder adquisitivo de [a moneda actualmente. Pues como ya s indi-
c0 el promedio de antigiieciad de los negocios es de casi 7 anos.

TASA DE ACUMULACION DEL CAPITAL INVERTIDO EN EL
NEGOCIO

~Uno de los Jndlgef mas importantes que Rermnen observar la
Sjtuacion economica de ne(I;omo minorista durante su proceso histo-
rico desde su orlgen a la actualidad, es la tasa de acumulacion de ca-
pital invertido, 1& misma que nos permite comprobar fa evolucion
acumulativa del capital original, pudiendose verificar su esfado de
estancamiento, disminucion; .0 incremento. Segun los estudios a la
muestra investigada se obtuvieron los siquiente$ resultados?

Las tres clartas partes de los comerciantes poseen una tasa de
acumulacion de capital invertido que apenas llega al 10°/o, de los
cuales mas del 80°/o tiene una tasa menor al 5°/0. En la cuarta, par-
te restante, un 11°/q de los negocios tienen una tasa de acumulacion
que va del 11°7o al 20°/0. Y'solo un 14°0 de Tos negocios tiengn
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una tasa superior al 21°/o. _ ,
_Por o e,x;t)uesto s% puede concluir que solo 14 de cada 100 ne-
g_o,mos minoristas han. o?r,ado tener un nivel sugerlor, e acumula-
100 de su capital original” invertido fues la tasa onteni ague & s
perioy al 21°10, que én [a realidad tiene un nivel mayor a fa tasa g
Interes bancaria, permite definir que se ha justificado la.inversion
en el negocio que posee, ademas se demuestra. el beneficio gue ha
obtenido™como producto de sus anos de trabajo en los que ha acu-
mulado un ingreso residual favorable, el que & ser reinvertido ha
pemitido un avance de [a economia del negocio. La gran parte res-
tante practicamente trabaéan en condiciones de subsistencia en sus
negomos, con ung tasa menor o |9ual al 10°/0 anual, que comparan-
dofa con la tasa de Interes pancario su nivel de acumulacion no re-
sulta favoraple, 1o que explica que el negocio no ha tenido un efec-
fivo rendimiento.

EL_COMERCIO MINORISTA Y LAS RELACIONES QUE ES
ESTABLECEN CON EL SECTOR EMPRESARIAL

El comercio minorista, cubre asi un 80°/o de la actividad co-
mercial nﬁuonal.

Por 10 expuesto, se ,euede establecer, en base a estas breves
aproximaciones Investigativas gue_el COMEICIo minorista, B?ra_su
funcionamjento mantjéne necesariamente formas de articulacion
muy especificas con el sector empresarial capitalista, su labor asi no
coristituye Unicamente un medio de auto-empleo que. realiza el ven-
dedor por iniciativa propia, En gran parte la‘existencia de su activi-
dad no obedece al exceso de oferta de mano_de obra que no respon-
da a una demanda concreta en el mercado. En la realidad la existen-
cia de esta actividad ocupacional, ha estado relacionada historica-
mente con as exigencias el gran capital, que necesita de esta fuerza
de trabado para [a &gil distribycion de la mercaderia, la misma que
resultando &l procesd productivo, debe llegar rapidamente al consu-
midor final, sin que constituya un alto costo para el gran comercian-
te 0 productor que permita disminuir sUS excedentes o ganancias.

Tanto el vendedor de. groductqs alimenticios comd manufactu-
rados cumple asi una funcion muy importante en el desarrollo de su
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?conomm. Diariamente se requiere su presencia E)ara podler. atender
a demanda existente 0 Bo,te clal. Es &l minoyista el 'mas indicago
Eara el proceso_de distrib m?n, lo que no sucede asi con los gran S
enigros comerciales que n Iegfn or las pr?Plas caralcterlf |ca% e
s funcionamiento a satistacer la demanda en especial de I pobla-
cign ebaéosymedlagos ng[eso,s ubicada en gran parte en las areas
suburhanas Y 1ugurizadas e’ la ciduad. _ _
. La relacion” de este masivo sector con €l gran capital comercial
e industrial se expresa en un vinculo de deloen encia, practicamente
su trabajo esta subordinado, lo que nos llevaria hipoteticamente a
suponer”que podria existir una relacion salarial de trabag_o que_sl
bien en la apariencia no se expresa, en Sy esencia se mantieng. Sin
embargo, para poder Parantlzar la supervivencia y acumulacion del
?ran capital este establece las condiciones lahoralés; fomentando el
rabajo par cuenta [Ero |2 0 microempresa bago la responsabilidaa
del minOrista, gue no s mas %ue un disfraz, del trabajo asalariado
(ue Se manifiesta aparentemente con caracteristicas empresariales.

EL COMERCIO MINORISTA'Y SUS ORGANIZACIONES
POPULARES

ANTECEDENTES

La problemética socio-economica, ue afecta agudamente a ca-
a uno ae los c_omerruantes minoristas, ia motjvado la organizacio
e estos en varlas formas de agrupacion prgws e esfa actividag,
COMo organismos ¢ rlmer,g,rao an surgiqo [as Asociaclones, So-
ciedades, Cooperativas, Comites, de Come cgan es Minoristas; de se-
(Z]un_do %rado, y como resultado de la union de fas anteriores organi-
aclones de base, se han formado Uniones, Federaciones, Frentes. de

caracter provincial o regional; a su vez producto de la asociacion

de los organismos de segundo grado de los comerciantes se han dado
agrupaciones de tercer grado Como son las Federaciones nacionales
respectivas. , . . .

. Atraves de todo este tipo de organizaciones los comerciantes
minoristas plantean sus aspiraciones Y necesidades mas sentidas lo
que motiva la toma de conciencia de sus obligaciones y derechos,
permitiendo desarrollar un proceso de movilizacion por parte de es-
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te importante sector social en su defensa.

LAS ORGANIZACIONES DEL COMERCIO MINORISTA  EN
GUAYAQUIL Y SU PROCESO DE CONFORMACION

En Guaya%un, ciudad que juega un é)_apel estratetl;lco en el co-
mercio tanto local, nacional coma, internacional, se ha o?rado llegar
a conocer el universo de organizaciones populares del comercio
minorista a traves de una breve investigacion efectuada en noviem-
bre y diciembre de 1983, que ha perniitido constatar I3 existencia
de aproximadamente 70 organizaciones que agrupan a mas de 6,000
comerciantes minoristas que trabajan en esta Ciydad en sus distintos
¥ principales lugares de” venta {mercados, urbanos, suburbangs,
erias. libres, bahias y via publica). Se verifica asi, como un Sector
Sl_%nlflcatIVO de comerciantes se han dado cuenta que sus, reivindica-
cIOnes no pueden ser alcanzadas si no estan unidos, solidariamente a
traves de un Iproceso de lucha constante, La historia ha demostrado
que la clase trabajadara inclyido este sector han llegado a conquistar
Pﬁ”te de spis as Olramones solo medjante un sacrificado proceso de

ovilizacion mediante sus organizaciones,

CONFORMACION DE LAS ORGANIZACIONES DE COMER-
CIANTES MINORISTAS EN LA CIUDAD DE GUAYAQUIL

.. Enesta ciudad, a medida que el proceso de urbanizacion, se ha
Ido desarrollando damandando en consecuencia [a extension de
servicios de comercializacion, . han surgldo al_ mismo _tiempo en
Forma frog[eswa las organizaciones 1e omfrmantes minoristas en
orma simaltanea al aseritamiento poblacional. S

Asi, en los mercados urbanos, centros de comercializacion qut
han sido los primeros en conformarse en el caso central de la ciu
dad, las organizaciones han nacido desde el ang 1895.

.. Caso concreto del. Mercado sur establecimiento que desemﬁe-
A0 un Papel de eje original en la comercializacion, por su posicion a
las orillas del rio Gu?as posteriormente las organizaciones (e co-
merciantes del Mercado Central, fundadas a gartlr de 1943y las gl
Mercado de Machala fundada a partir de 1963. El resto de organiza-
ciones han surgido en la ultima decada. En general todas estas agru-
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Pacmnes, historicamente, han jugadq un rol significativo en la cons-
brllé%?rlw%% n 0rsnejoramlento de las condiciones de"cada uno de sus esta-

. Actualmente en Guayaﬂun se%un el estudio se ha observado la
?X|s(§egua de 19 mercados UrbanoS de los cuales un 16°/0 se han
undaao entre 1895 y 1944, un 32°/0 coniuntamnete con SUS 0rga-
nizaciones han surgido entre 1955 X 197 yagrommadamente la
mitad_resfante se han establecidq a partir de 1975,

En lo que corresgonde a las organjzaciones de los mercados
suburbanos, gualmente su desarrollo esta ligad al crecimiento del
suburbio guayaquilerio. Asi la primera organizacion de comerciantes
minoristas stburbanos constituye la %ue corresg)o_nde al Mercado
Asisdo Garay, fundado en 1962, ubicado en el harrio Garaey, poste-
riormente_surge la Sociedad de Comerciantes Minoristas dél Merca-
do Santa Terésita, funciado en 1963 en el sector Febres Cordero: Ja
Asociacion de Comerciantes Minoristas del Mercado Gran Colombia
en el sector Letamendi (barrio La Chala) en el ano 1965; la Socie-
dad de Comerciantes Minoristas del Mercado San Vicente de Pal)
fundada en 1960, ubicada en el sector “El Cisne”. En la Ultima de-

cada en relacion con la saturacion del suburbio Oeste y el creci-
miento de nuevas areas como son el Guasmo, Duran, Mapasingue y
Pl%n Piloto se ha conformado el 70°/0 de organizaciones y mercados
suburbanos respectivos., _ ) o

Como Ya se senalo en anteriores capitulos éP,ractlcamente esf0s
mercaclos orgamzauones han surgido, por Iniciativas de 1os propios
g,obl ores su u[banos, motivados por Ia necesiad de Fener Hserw-
10 de comercializacion cercano Y por a %umr una fuente de em-
Hleo Para, oder sunsistir. EI procgso de lucha de las organlz?uones
B £S18S areas margmales es uno de los mas sacrificados ?r 85 ¢on-
diciones.de abanddno en que se encuentran por parte de las entida-
def publicas responsables de extender los principales servicios comu-
nales. e . .

Actualmente sequn las investigaciones existen aproximadamen-
te 15 mercados surllrbanos cuya oferta hasicamente esta dirigida
a satisfacer las necesidades de la propia poblacion de los barrios Sub-
urbangs, manteniendose una cierta relacion de solidaridad entre los
comites pro mejoras barriales y las asociaciones de comerciantes mi-
noristas, cuyos objetivos son elativamente afines por responder a

135



Sus prorgnas necesidades campo pobladores y trabajadores,

En esta misma situacion han siJrg|do las ordgmzamones de las
|lamacias_ferias libres, ubicadas en log barrios stburbanos, las que
han surgido entre los anos 1955 y 1964. Cabe anotar que en estas la
g]aué%ro Jrggga un papel interesante; quienes son la mayoria de las tra-

) En el caso de lag llamadas bahias el 86°/0 de las organizaciones
han surgido en esta ultima década, . lo, que se relaciona a su vez con
el surgimiento de las mismas. El qbjetivo fundamental del nacimien-
to de ‘estas organizaciones, ha sido’y es tener un medio de defensa
en sus puestos de trabajo y protegerse de la represion por parte de
|as autoridades. o o

En 1o (due respecta a la via publica el 5Qb/q de sus organizacig-
nes se han fundado entre 1935 y 1974 fa otra mitad en la Gltima de-

cada.

En general, se puede sefalar que la mitad de as organizaciones
de los comerciantes minoristas han surgido a partir de 1975, es de-
cir durante la ultima decada, lo que a™su vez tiene relacion con el
alto, crecimiento ¢ ant|(tjat|v,o (el Pumenio de vendegores R/ e,stable-
cimientos comerclales de tipo informal en la ciudad, rofandose
que las Jlamadas bahias y los mercados suburbanos han proliferado
en los Ultimos afos, no”asl ?l (350 de los mercados urhanos M via
ﬁubllca, 03 gue or su vinculacion cercana al casco comercial Urba-

0 han tenido mayor tiempo de Insercion en el mercado.

CONCLUSIONES

. El origen del comercio minorista esta determinado por la nece-
sidad de [a poblacion de trabajar en una actividad que Sin requerir
mayor capital le permite_sobrevivir, a su vez esto no quiere decir
qué esta actividad constituye una forma de autoempleo aislado,
pues esta labor responde no™ solamente a la oferta por cuenta pro-
pia de sus servicios sino que sy insercion en el mercado urbano Obe-
dece a las exigencias o demandas del gran capital, el que requiere de
Eu fuerza de tabajo rparél una facil djstrlgu%lon de sus éProductos con

8j0s costos, asegurando fa circulacion de la mercancia a todo nivel
en el espacio urbano.
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Las caracteristicas socio-gcongmicas de este importante sector
trabajador permiten su identificacion como micrg-comerciantes di-
ferenciandose de los 8randes, y medianos comerciantes. (Capital in-
ferior a los §. 100.000,00, volumen de ventas menor a |os

. 150.000,00, relacion capital/numero de trabajadores menor a los
5. 30.000,00, con una diferencia de mas de 10 veces e inferior a las
Prandes empresas comerciales, usg intensivo de mano de obra fami-
lar, con poca o nula incorporacion de mano de obra asalariada, ca-
rencia de proteccion legal, baja calificacion de su fuerza de trabajo,
c_a,renuta td?) servicios sociales Y sujetos a constantes formas de repre-
sion estatal).

El comercio minorista por el importante papel que juega y por
su naturaleza, esta vinculado al proceso de urbanizacion, adémas, su
ubicacion y crecimiento esta ligado al avance Iy localizacion espacial
de la propia ciudad, en el caso de Gua,yaqul por su_rol de puerto
principal Su extension es mayor. Ademds, la economia de exporta-
cion € importacion permitio el desarrollo de una serie de acfivida-
des en tomo al puerto, lo, que facilito a que este pase a constituirse
en un polo de concentracion de |a poblacion migrante, a esto se ana-
de la desarticulacion y crisis de la estructura agfaria. La mcaga_udad
de Ja estructura prodUctiva de constituirse en“fuente de trabajo es-
table para esta poblacion migrante y cifadina, he*ocasionado a su
Vez que se busque como solucion octpacional, alternativa, en el em-
pleo en el comercio. _ _

Los, comerciantes, 0 tr,abaljad,ores por cuenta_propia, expresan
una gartlcular forma de articufacion a |3 economia urbana, uegan
un papel estrategico en la comercializacion de los productos genéra-
dos en el pais y distribuidos por el sector empresarial los que reci-
ben al contado” las mejores ganancias. El gran capltal comercial per-
cibe.la parte de utilidad que’le corresponde al actuar como interme-
diario entre los productores y micro-comerciantes, resultando capi-
talistas productores y grandes comerciantes beneficiados por la di-
namica que se imponie _1a circulacion de la mercancia dada por la
competitividad y multiplicidad de puestos de venta. _

. El nucleo Tamiliar juega un papel estratégico en el comercio
minorista, pues esta se incorpora a esta labor intensamente, |laman-
do la atencion Ultimamente el trabar%o_ Infantil, esta actividad pas3 a
desempefiar un medio de Supervivencia familiar y de reproduccion
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de la fuerza de trabajo. o

. Las condicion _s,s_(iuo-economlcas en %Ve s desenvuelve este
masivo sector son dificiles, aparte de la problematica gel puesto de
trabajo, se enfrenta al problema. de vivienda, educacion, alimenta-
cion, salud y carencia de proteccion de. servicios sociales, las que se
han agudizado como producto de la seria crisis economica que afec-
ta al pais en los ultimos afios. o

| Estado.y Sector Empresarial, han prestadg F_oco_mteres para*

establecer un sistema de abastecimiento y comercializacion realmen-
te bien organizado que tome importancia al comerciante minorista,
sl bien este es instrumento Uti] para los mismos, este sector es victi-
ma de |a mas dura represion y falta de proteccion legal. _

El papel de la actividad comercial minorista clmple un rol im-
portante inclusive en [a reproduccion de las familias de I clase obre-
[3, ya que a sus_salarios gue son sumamente ba{os se adjuntan a los
Ingresos que reciben sus familiares como producto de su labor en es-
ta actividad denominada “informal”. Lo que aumenta en cierta me-
dida las condiciones de explotacion de la clase trabajadora y permi-
te %I alzg de las tasas de ganancia de los duefios dé los medios de

roduccion. L
P ., Al estar vinculado el comercig minorista al groceso de acumu-
lacion, requiere un profundo estudig de los mecanismos que se es-
tablecen en esta relacion lo que motiva a no aceptar una vision dua-
lista de sy realiclad. _ o _

A nivel de la unidad micro-empresarial minorista se experi-
menta yna, posible tendencia hacia |a pauperizacion de la misma que
tiene relacion con el estado de crisis que afecta al sistema y mucho
mas a |os sectores populares. Sin embargo esta situacion ng e pugde
generallzar debido a que en el comercio minorista, si se dan unida-

es economicas que introducen relaciones salariales en su trabajo y
por lo tanto si acumulan capital, dandose la posiblidad de adqdirir
una posicion capitalista empresarial. _

. La condicion de, jefes de hoi;ar gue. oaeen el 73°/o de los mi-
noristas, permite estimar que esta activitad constituye un medio
fLImdarr%en,taI para la supervivencia familiar y no una actividad com-
plementaria.- ~ ,

La existencia de problemas comunes que, afectan al comercian-
te y al poblador suburbano grganizado, posibilita gue SUS. agrupa-
ciones desarrollen lazos de solidaridad en el proceso de movilizacion
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lo que fortalece atn mas la unidad de las organizacignes populares.
El comerciante minorista no e nserfa a traves de esta activi-
dad en relacion de subordinacion al sector formal por primera vez
previamente ya ha tenido relaciones con el indicado sector, el cual
Por su incapdcidad e interes de mejores ganancias expulsa constan-
emente mano de obra que no posée mayor calificacion, entre estas
|a de los futuros vendedores, . o
. El'empleo informal minorista, tiene una permanencia significa-
tiva y no un caracter transitorio, lo que. permite establecer que exis-
te una relativa funciqnalidad de esta actividad al sector emgresarlal.,
El estado economico en que se encuentra gran parte 0e las uni-
dades micro-empresariales comerciales, posibilita aseverar que esta
labor solo, genera un pequeno ingreso que protege la suPervwenua
del negocio como fuente de ingresos y coadyuva a mantener la re-
produccion, restringida de su fuerza de trabado. _ o
. La existencig de relacjones de dependencia del trabgjo mino-
rista del, gran capifal a traves de relaciones de subordinacion permi-
te definircomo hipotesis que existen relaciones salariales de trabajo
que a pesar de ser invisibles, en su esencia se manifiestan, es decir
qu%| s¢ da en la realidad “un' caracter empresarial del trabajo asala-
rado”. , ,
. La forma micro-empresarial én que, se expresa el trabajo del
mmogsta facilita una conce%,|on,|deolorg|ca conftisa de Sl1 0Si-
cion de_clase, el comercjante miporista porlo general asume el Com-
gortamwnto gro 10 del ge Uefio bur?ues con ?ra,ndes deseos de
rmibismo y de escalar posicjones sociales, lo gue Te impide mc,oero-
rarse_al proletariado y fortalecer su proceso de movilizacion, siendo
el minorista el blanco de la manipulacion politica e ideologica del
populismo.
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LA MIGRACION TEMPORAL DE OBREROS DE LA
CONSTRUCCION A QUITO *

Mario Unda**

“POQUITA TIERRA NOMAS TENIMOS Y POR ESO VAMOS A
QUITO A BUSCAR PLATITA" (1),

Las palabras de un migrante temporal de San Isidro de Cajas,
que hemos tomado, para titilo, de estas lineas, ilustran quiza mejor
que cualquier exPlrcacron socrologrca los resortes de la_migracion
temporal y_las relaciones sociales diversas que envuelve. Pero'no ha-
blamos —hi nosotros ni el mrqrante—de la migracion temporal en
general, sino de una en concreto: la que emprenden, desde el cam-
PO trabajadores que al llegar a la ciudad |aboraran, comg obreros de
a canstraccion; es que la especificidad de cada migracion temporal
proviene. de [a particular combinacion de relaciongs sociales (en el

origen™ y en el™“destino”) que exprese.

* Articulo escrito para la revista Ecuador Debate No. 11.
**Investigador del Centro de Investigaciones CIUDAD.

(1) En 1983. ﬁ/ 1984 se realjzo.en CIUDAD con la drreccr n de AmalraN]
ro, una | yestrg cron re trva la migracion tem orla de oPre 0S e
construccion a |to uyos prrnc ales resultado st]a
Pr XIMQS a Se |ca os a auro; acron tngora e.l0s

aa ores de Iac ns ruccron en urtog arte de la mvesr
ue contd, ademas, con un entene eencu stas ap icacias
8.0 An rantsens ares ttra a]0— se rea %una ecena de estu-

8& ESUS am sen en SU £lanar CIOI’]%AOI’UCI ron
L
d

ernan Garraseo aria a
“ﬁ oseéﬁ %d%?c 0Cpto Snan
qcoto otaefa J ue eéicrrse ues que se a deu tra%J
oectrvo no soo Itgeru 0 de com n ros ue re actamg osr r-
in no, grrncrpame los trap aa Ores, ntes e sus %n}l-
a Hrs te articulo s un vrsro sumr era ente modif|-
a— a orma, mas n? en fondo— anota] tro L(chtor da %ue escri-
|en aquella ocasion para la seccion que recogia los estudios de caso.
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La frase citada muestra un desajuste producido entre la familia
del campesino parcelario y sus condiciones de produccion, desajuste
(ue aparece como escasez (relativa) de medios de trabajo (la tierra
en primer lugar) y, consecuentemente, exceso (tambien Telativo,
pUes e remiten Uno a otro) de brazos | poquna tierra nomas tefi-
mos”)*); revela tambien el papel compensatorio que tienen los re-
cursos gue el trabajador ml%re;,nte obtiene en la ciudad (*y por eso
vamos a Quifo a buscar platita™); expresa, en fin, la diversidad de re-
laciones sociales que entran en juego: de un lado la tierra que se tie-
ne, los medios de trabajo propios, la fuerzas y relaciones due se do-
minan _Y por tanto, se entienden— y de afro laco el dinero y su
fuente, el salariado; [os medios de trabajo ajenos, las fuerzas y fela-
ciones que someten de entrada — tal punto que solo se puede™ bus-
car platita” alla donde el mercado [aboral lo requiere (0 lo P_ermlte,

que no es lo mismo pero s igual” -y, por tanto, no se entienden.

1. ENPOS DEL CAPITAL

., EL'80°/0 de migrantes temporales trabagadores de la constryc-
cion viene del campo. La mayoria de ellos de las dos provincias
fronterizas de Pichincha f37°/o§; de esta misma provincia llega cot-
dianamente otro 25°/0 (10°/o del area metropolitana de la c%pltaj).
Se desprende de ello que las areas rurales de Ias provincias de Pichin-
cha, Imhabura y Cotopax constltuYen un area de influencia jnme-
diata del capital urbano de la construccion que opera en la cjudad
de.Quito, son, con mas precision, extensiones de su mercado de tra
bajo, partes constituyentes de su propia region, entendida esta co-
mo un ambito_de relaciones (Coragglo, 1983): aqui tambien, des-
pués de conquistar las tierras —o incluso sin haberlas conquistado
ﬂel tgdo— el capital, como todo conquistador, se apodera de los
ombres,

(2) Tratase de un desajuste especifico, diferenciado de.otros, que pudieran
haberse dado en epbcas preteritas: Ileva consigo el signo de los fiempos,
expresado en [a reciente modernizacion capitaljsta de’(a sogiedad ecuato;
rjang, dle 1as haciendas r rranas (nacia los anos. 50), en los. fos “procesos
e “reforma agraria” (1064 y 1973), en [3 miniflindizacion, e ificyl

a Veces. Imposible acceso de Ito, a la
aquinaria y a otras mejoras. . .

0S pequenos Campesinos alcre
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2. LOS RECURSOS

La inmensa mayoria de obreros de la construccion que son mi-
g_rantes temporales son, a la vez (iam esinos parcelarios, (Mauiro, (\)})
It), comurieros o no; y.como tales tienen en fa tierra (propia, a ve-
CS acomganada or la'siembra a Partw 0, menos comunmente, en
terrenos arrendados) Su R/rlmmpal ecurso, su “instrumento funda-
mental de produccion™ (Marx). Un recurso que, por eso mismo, en-
tra activamente en los procesos de diferenciacion campesina. Por
fraudes, estafas 0 presiones externas:

“La tierra del cerro queria vender la sefiora, esa tierra que esta
bien alto, pero un companero prequnto en el IERAC y'le dije-
ron que eran tierras del gobierno” (San Isidro),

pero también a_traves.de apropiaciones internas, casi podria decirse
que redistribuciones impulsadas muchas veces por_ familiares, que
recuerdan formas minimas y primitivas de acumulacion originaria.
“Era tio de ml,muger, y ellos viendo al papa de la mujer mu-
rigndo, e(a_le quitaron, Ie mandaron sacando del huasipungo
(Tigua-Chimbacucho).

El traspaso de las tjerras también s Produc_e por herencia g la
muerte del E_r,opletarlo de la parcela, o por matrimonig de los hijos
y la formacion de una nueva familia: ‘el resultado siempre toma
Cuerpo en parcelas menores, desmembradas de la paterna;

“Yo por mi parte ya tengo ocho hijos; mi papa tenia estas cua-
Er%l Cuadras y yo fijo Urlico, pero ahora acho hijos, pedaceare
0dg

(Quibiyungo).

Pero finalmente, por unas, vias o E)_or otras, la diferenciacion se
Produce provocand la reduccion de.tierras cultivables de muchas
amilias con la consiguiente desaparicion (0 mengua) de la diversifi-

cacion, de la siembra’”en otras palabras, muchos van quedando cada
Vez mas |mp03|%q]|tados de recuPnr a %éurgsmtenma au osu%men?e:
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“Se acabo terreno aqui”
(Quibtyungo).

. La faJta de recusros propios obliga a recurrir a los ajenos; a los
Vecinos mas acomodados Fara sembrar gl Partlr_, a los hacendados de
la zona,_ buscando venderles su fuerza de trabajo. . . opciones que se
van haciendo siempre mas.y mas dificies por su zprecanedad, unas,
por la creciente mecanizacion —ahoryadora de brazos—otras. Queda
emprender el viaje al mercado laboral urbano:

“Aqui como no hay trabajo toca salir”
(Coqacac%i). Y

El sustento agricola de las familias campesinas ha sido tradicio-
nalmente complenientado con la tenencia de ganado: el ganado ma-
yOr €S, por una parte, una herramient de trabago parg el arado; este
Y otros animales son también fyente alimenticia; por ultimo, su ven-
a permite apertrecharse del dinero necesario para adquirir otros
bienes en el mercado o hacer frente a calamidades imprevistas:

“Todo un siempre hemos tenido ganadito”
(Conacoto).

Pero la posesion de ganado esta estrechamente ligada con Ia
pr?#ledad de la tierra o con ¢l probanle acceso a terrends baldios 0
comunales que pudieran suplirla en el pastoreo. Por eso la comuni-
dad es tan importante, desde estos primeros niveles, para la repro-
duccion de las familias de los campesinos parcelarios. Pese a todo, el
empobrecimiento fermina transformando- los recursos comunitarios
en propiedad comn de los campesinos menos pobres:

“Arriba en el paramo estan ungs trescientas hectareas, ns re-

galaron, creo; hay parte sembrios, parte paja, chillcu, palo de
montafia. Lo ma es paramo para ganado: hay hasta para traer,
Rero_ en cambio muy" pobres son stos compaferitos: algunos
0.tienen ganado

(Tigua-Chimbacucho).

La industria doméstica, esto es, la elaboracion casera de deter-
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minados articulos, hasicamente para el consumo familiar pero tam-
bien.destinados al mercado, es ofro complementq en las Ia ores_gro-
ductivas de los camPesmos. Mas en 3 actualidad su presencia es
limitadg, vencida Pw? la competfncla de la industria moderna, por
el camnio de COSIL1 bres que Vuelve Innecesarios Broductos antes in-
gllspensables, por [a extraccion de trabajadores que perpetra el capl-
al

“Solo yo tejo. Hahia.unos mayores, pero ya murjeron. No ha
JOvenes, _¥a no. Mi hijo tambi€n sabe tejer, pero el sale a trabd-
Jar a Quito, ya no trabaja aqui. Mis hHas ya no, tampoco. Solo
Y0, nomas, cliando tengo tiempo. Nada mas que obras trabaja-
mos, $0lo hechuras: vender no™.

(Quibiyungo).

Asi que hOZ son pocas las artesanias tradicionales que subsis-
ten y son menoS las manos que a ellas se dedican. Solo se salvan
aquellas que tienen mas 0 menos asequrado un mercado local sin
competencia (quesos o tejido de bayetd). Distinto es el casg, por su-
Fuesto de esas otras actividades artésanales cuya produccion se des-
Ina & la exportacion o al consumo especializadg de |os turistas o de
las clases pudientes (por ejemplo, los cuadros de “pintura ingenua
originados en algunas comunidades de Chimborazo y Cotopaxi).

Florecienges son, en cambio e1cnwdades modernas ligadas a la
comercializacion 0 4l transporte de Ios productos proplos 0 de otros
campesinos, 0 a la introduccion de infrumentos de trabajo moder-
nos F or egemeplo Una motosjerra 0 Un pequenq tﬁactor); florecientes
por [0S exCedentes capaces de captar, pero limitados a pocos.

3. LAS FAMILIAS

“Hombres y mujeres ya van saliendo”
(Cotacachl)y.

. La migracion temporal es una especial semi-expulsion de cam-

pesinos parcelarios de sus relaciones de produccion. Se origina, como
acabamos de oir de labios de los propios migrantes, en la'escasez de
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recursos. Ahora bien, esta genuna esta relacionada con la estructur
familjar, es decir, con la Cantidad de brazos gue (potencia mente§
han de traba}ar 850 recursos con la cantidad dehocas que esoS
MmISmos recursos han de alimeritar, -

. Contrariamente a lo que podria suponerse, las familias de estos
mlqrante_s son mayoritariamente 860 [0) unidades nucleares(3), ca-
racteristica (iue se’complementa con un fore_oloml_nlo de_familias jov-
nes_(en el 51°/0 de los casos el jefe de familia tiene 45 anos ome-
nos) y poco numerosas (practicamente Ia mitaq consta de 6 miem-
bros 0 ‘menos) (Mauro, Op. ut.?. Estos.pocos dafos pueden darnos
una.idea mas 0 menos clara de la magnitud gue alcanza el empobre-
cimiento de Unos recursos, que no Son suficientes para sostener a fa-
milias pequefas que, siendo jovenes, podrian tornarse mas numero-
sas en un futuro proximo, , _ o

La escasez de tierras apropiables obllgg a las familias recién
constituidas a acceder a parcelas muy pequénas, generalmente des-
prendimientos de las propiedades paternas; asi deSprovistos total o
parcialmente de recursos hasicos, los campesinos jovenes son lanza-
0Sa stcar su susgento y el de sus familias fuera de la parcela,
Uera e tra?ao, a ncol1. _ .

En las familids aqultas, Por su parte, el trabajo de |os hijos que
llegan a la adolescencia g/ 4 [a madurez comwnz{x a Volverse super-
fluo, socialmente inneceSario, es decir que desgl farrg su potencial
roductivo al enfrentarse a condiciopes de Pr duccion tan preca-
Elas: en Fstos 0as0s %S frecuente que los proP? padresi Inicien.a su?
gos_en 0 avatares de a migracion temporal, llevandolos consigo a
trabajo de la construccion:

“Hace tiempo siempre bajamos nosotros con mi papa; ibamos
temparadas, temporadas. Anora ya no bajamos por ahi, ahora
solo Quito,ng mas trabajamos”.

(Tigua-Chimbacucho).

. En cambio, las familias extendidas, al estar conformadas por
mas de un_nucleo, encuentran la ocasion de turnar entre ellos las
responsabilidades principales de la reproduccion, incluyendo la mi-
(3)  Se considera *familias nucAeares“aa(lt]uellas c0 Eéje tas por los padres

sus, hijos, sin |? ﬁ]r,?senua g 0fros parientes o allegados, en cuyo caso e!—
tariamos ante familias extendidas.

S
le
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%,amon temporal, de modo que los varones adultos de un nicleo
igran mientras |os de otro Permanecen en la rParcela (las transfor-
macuir(lgs en la division del trabajo seran mucho menares en estos
casos)(4).

Al pues, estas familias campesinas producen un escedente re-
lativo de poblacion en el momento en.que los nugvos brazos no pue-
den ya “continuar viviendo en el mismo espacio sobre la base de la
propiedad ya dada (...) sobre la base de las condiciones de produc-
cign existentes” (Marx). ¢Cuan excedentes? Lo veremos un poco

mas adelante.
4. QTROS FACTORES QUE INFLUYEN EN LA MIGRACION
TEMPORAL

. Junto a los elementos principales que conforman la base, de la
migracion temporal (desde €l punto de vista del campesino m|gran-
te), existen atros que influyen'en ella, ya sea distanciando o acotan-
do los periodos de ausencia.o permanéncia en el trabajo agricola o
urbano, o provocando variacignes de desting, etc.

Entre ellos podemos sefialar las modificaciones que se produ-
%en ,Fn el pﬁPeI que fa gersona desemgena dentro de [a estructura
amiliar; el matrimonio Earece G0mQ I_e#emplo Mas claro ,Ruede
tender, ong,amos poy c? 0, aalejar 4 m|? ?nte de ,Iasdeo|er inacio-
nes de [os Ciclos agricolas, 0 a modificar los destinos ae la migra-
cjon, 0 hacerla mas Perma_nente. (Otro hecho son, los Bro res?s e
el campesino mlglranepud%era realizar en el traga#o urpano: al pasar
de peon a_oficidl, o de oficial a maestro, tendefa a Intensiicar su
permanencia en la construccion. Las resg_onsabllldade,s (ue Se asu-
men en la organizacion comunal, en cambio, provocaran una rupty-
ra en 3 rutina migratoria, pues las constantes salidas ge la comuni-
da% s &nterlrur_r&pwan, al menos mientras dure el periodo para el que
se ha sido elegido. , _

. Todos egtos hechos, Y otros més, pueden producir, pues, cam-
bios transitorios o permarientes en la migracion temporal, Segun sea
su caracter y duracion.

(4) Esta eventuglidad fue clarﬁmente Hesta de manifiesto en los estudios de
caso realizados en Tigua-Chimbacuicho.
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5. DOS DISTINTOS TIPOS DE MIGRACIONES TEMPORALES
CONSECUENCIAS EN LA CONDICION SOCIAL Y EN LA
DIVISION DEL TRABAJO FAMILIAR

Los estudios de caso realizados mostraron que unos campesi-
nos migraban siguiendo los ciclos agncolas, unicamente en, los'mo-
mentosde “par0 estacional”, fero etornaban siempre en época de
siemora y dé cosecha, mienras que la migracion de otros §s cons-
tante, Independientemente de los periodos en que la labor el cam-
0o regme,re mayor cantidad de brazos adultos, _

egln o %ue se pudo colegir de los estudios de caso, son los ée-
fes de familia jovenes con é)oca 0 ninguna tieyra los, que mayormen-
te tienden a ntigrar haciendo caso oniso de los ciclos apncolas, he-
cho que suele prodycirse a causa del matrimonio. Mienfras estas fa-
milias semi-desposeidas no tienen todavia hijos, s P05|ble que am-
D0S cOnyuges migren juntos, costumbre que’se trastrocara comple-

tamente”con el advenimiento de la prole:

“Yo si tengo traba;ando con mi mujer. por ?gui. Ha_c%un ano
nomas es_ (jue trabajo aqui con mi mujer; ella tranajaba en la

construccion conmigo; ella le ganaba Seiscientos, guinientos,
§o traajaba, mil doscientos. Casi tres meses por ahi demora-

amos”,
Tigua-Chimbacucho).

En estos casos, el migrante, semidesposeido de tierras,y tenien-
do como ocupacion basica’y casl exclusiva el trabago_ asalariado en Ia
construccion, es un obrero’urbano con la particularidad de que resi-
de en el campo; al mismo tiempo, toda su familia ha quedado. con-
vertida en semi-sohrante en relacion con la capacidad de retencion y
de posibilitar su normal reproduccion gue tiene un geterminado
ambito social: siendo el padre un trabajador urbano, la familia en
conjunto es semiproletaria §i tigne aunque sea una minima parcela o
algln ganado; en caso contrario estaremos frente a una familia de
campesings sin tierra,

En ¢l caso de familias on_enes con recursos en el campo, la cons-
tante migracion temporal gel *efe, su imposibilidag de ocuparse mas
que tangencialmente de las Taenas del agro, variara fundamental-
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mente la division familiar el trabago. La funcion el gadre continua
siendo ai)ortar,e_l grueso de los recursos que posibiliten la reproduc-
(r:_|8n de fa familia,”pero ahoiat ellos provienen de la ciudad, del sala-
0.

“El trabajo de la casa es muy duro y Francisco solo trae la pla-

ta nomas

(San Isicro).

. Asi gue las faenas agricolas, que tradicionalmente han sido no
solo dirigidas sino tambien realjzadas por el hombre adulto, con la
asistencia de la mujer y la ayuda-aprendizaje de los hijos (Martinez
/Rendon,s.f.), pasan a convertirse en dominio femenino. Al mismo
lempo, la mayor presencia de la mtger en la chacra recargara los de-
beres de los nirios (y especialmente de las nifias) en la casa-acentro:

“Ya tenja que venir a ayudar en la casa, por esojue qui le saca-
mos de. |a escuela
(San Isidro).

Otro grupo de camgesmos que mlgra__lnd_e endientemente de
los ciclos a%n olas s el ¢onformado por’ hijos %venes, pe{o la Incl-
encia e este [ll 0 de migracion parece ser'menor entre ellos, CUYO
aleéamlento de I3 parcela %aterna exi)resa %ue su trabajo ya resuita
excedente para el tamano de las propiedades:

“Ya no tenia qué hacer”
(Cotacachi). 1

.. En este caso el migrante es relativamente excedente para I3 fa-
milia —eomo_ unidad productiva— pero si para el resulta factible
continuar residiendo en la familia —eomo unidad domestica es pre-
cisamente gracias a la migracion temporal que lo ha transformado
en trabajador urbano. La division familiar del trabajo, como puede
comprenderse, no resulta afectada, y tampoco la condicion campe-
sina (le] c?n unto fam!)har. A

Finalmente, tambien suelen migrar sin regirse completamente a
los ciclos agricolas parte de los espasos de familias jovenes arrima-
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das al hog ar paterno.

Pero ag 0trog campesinos ﬂue rigen sus m|?ra0|ones sequn las
neCfmdades el ciclo agricola, abandonando el rabey urbano en
cualquier momento en que Sl parcela requiera del trabajo adulto.
Generalmente son jefes de familias nucleares adultas con una media-
ng cantidad (le tiefras, asi comoR]rte de (0 todos) sus hijos varones
mientras no forman una nueva familia;

“Solo salen cuando falta trabajo aqui: salen un mes, s regre-
san, salen dos meses, se regresan’
(Cotacachi).

Si-en los anteriores casos se trataba de trabajadores urbanos
F:%r; residencia rural, ahora estamos frente a campesinos semiprole-
|
tarlos que deéf)enden basicamente de |aexplgtacion de sus propios me-
dios de trap { grlcoasygue solo esporadicamente salen a vender
su fuerza de rabdjo a la cludad. Dependiendo del g}rado de semipro-
ﬁrlzauon pro |a y/od 0{r0S mlembros de su Tamilia,.asi como
eama%; cahdad e los recursos ro los, [a_familia (in con-
junto sera también semipro etarla o campesina. Asimismg, [a divi-
sion de labores al mterno de [a familia no se ve muy sacudida, aun-
que no por ello dejen de resentirse las anteriores pautas.

6. EL MIGRANTE Y EL MERCADO LABORAL DE LA CONS-
TRUCCION URBANA

Una_de las principales caracteristicas de los migrantes temPora-
les ue vienen 3 %uno a trabajar en la construcgion es el gran lapso
que llevan haciendolo, a tal unto (ue pugde afirmarse que s trata
?/a de una “forma_de vida”™ (Mauro,"op. cit.). Casi un 55°/0 de ellos
leva. aqui mas de 5 afios (la mitad de los cuales duplica ese tiempo),
no siendo raros, los casos de, aquellos que han pasado 15 0 20 ands
en el pendulo de la m|[g)raC|on emporal: son, pues, parte integrante
el mercado lahoral urbano de Ja construccion. Unos més que otros
han sido atrapados por el capital, convertidos en patrimonio suyo:
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“Casi casi no tienen tiempo para el ,trabriyo, también para ser
agricultor; no dan permiso para particular, uno queda amarra-
do ya trabajando alli”

(Quibiyungo).

Asi 3ue, la interrupcion final dé la vida de migrante temporal
no dependera tanto de las necesidades reproductivas gl_nd_lwduales
famliares o de [a parcela misma), cuanto de los requerimientos del
Caﬁlwl: esto s, no Siempre ?ur,nte t?da la ,dtgracmn_ de 3 obra, i,
mucno menos, durante toda [a vida del trabajador —sino mientras se
lo considere dtjl rPara la prodyccion de,PIusvalla—. Siendo su origen
el ge [a poblacion, excedentaria precaP| alista, el m,qrante temporal
esta siempre transitando a la spbrepoblacion capitalista,

De manera que al reproducir las condiciones de pervivencia de
|3 narcela, el migrante ya no reproduce |a produccion campesina tra-
dicional: “esta reproduciendo, las condiciones de reproduccion ge
fuerza de trabajo para el capital, ia suya y, muy seguramente, la de

sus hijos tambien.
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CAMBIOS EN LA COMPOSICION DEL EMPLEO FEMENINO EN
LA CIUDAD DE QUITO

Mercedes Prieto*

En este articulo_se discute algunos aspectos vinculados con la
segre acion de la muger en el mercado laboral, a partir de la infor-
macion empririca sobre el empleo de la mujer en'la ciudad de Qui-

Estas reflexiones surgen de la constatacion de la subordinacion
de la mujer en el mercada laboral, subordinacion que se expresa co-
mo segregacion en la division del trabajo. Sobre este hechg ya llama-
ron [aaténcion los grupos feministas de principio eagloy,apar
tir de los arios sesenita, se comenzo a hacer ma¥or enfasls, introdu-
ciendo posturas novedosas. En la seleccion del rabagador ersisten
crlterlos de razaletnia; sexo/ enero, lo cual evidenci que Ica |ta
lismo_no ogra romper las jerenmil ge status entre 05 {rah aIJ dO
res, i colocar en un plano ae 1gualda atodose 0S en el mercado
laboral. A gumlo de Hartmann {1980) la regunta pertinente 6.
fpor qqué las mujeres ocupan posiciones inferidres en el mercado de

hasta hace 8oco se concebia que la fuerza laboral femenina in-
tegralia el ejercito industrial ge reservay era parte de ung estrategla
de” salario familiar. Hoy, a raiz de diversos estudios feministas

contramos un consenso en dos sentidos. Por Una parte, |a mujer
const|tu e, en el mejor de los cass, un sector “especial” del ejérci-
0 industrial de reserva, en la medida en que debe articular el traba-
jo domestlco con el trabajo remunerado. ‘Ello provoca una segmen-

s

versidad
empleo. alli rezi\ |zada Tam |en agradece a afae
r|a Uvi sus valiosos comentarios.

a encuesta sopre

% investigador deI Centro de Plamflcacmr% Estudios SP qles
Urriola, Cecilia Rojo y Ma-

e)ntrajra E)mto nst|t a%er a0 |et8t(§%alugn aos G 1 b e 2
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cionada estrategia de salarjo familiar no es clara, menos aun en
paises como lo$ latjnoamericanos(l),, _

. En este sentido, la incorporacion de djversos miembros de una
unidad familiar (esposa, hijos/as y otros) al mercado laboral es una
necesidad de supervivencia para fos sectores popular y medio, espe-
cialmente en el contexto de la actual crisis economica.”

En algunos paises desarrollados, durante el capitalismo tempra-
no, se utilizo la estructyra autoritaria y jerarquica de la familia 8ara
adscribir a mujeres y nifos a la naciente industria q:lartmann, 1980,
n. 196). Pero, igualmente, en_otros momentos historicos esa misma
estructura familiar ha sido utilizada para excluir a la mujer del mer-
cado de trabajo. ES decir, existe una variacion historica con respecto
al papel que el capital y la divisio del trabajo por genero asignan a
la mujer. ‘Se trata de urja permanente dinamica de exclusion y'de in-
Clusion, seqn cual sea la coyuntura historica por la que atraviese el
capjtalismo y el peso que en‘ella tenga el sistema loatnarcal._ Asi, en
periodos de"cambio economico, las acciones de los capitalistas pue-
den servllcr comodlntstrumentos en éa institucion o Iattranslforrtnaglon

e una, fuerza de trabajo. Segregada por sexo, mientras los trabaja-
gor s?lbran una hata IaJ de,f%%m a ER otros p?nodos, fos_trabaj ﬁ?
res homores gueden Ser mas Importantes en el mantenimiento_de la
sePregauon de los empleos 80' Sexo; gueden %er capaces de impe-
d}l 4Ia Intrusion, 0 incluso excluir, la mano de obra femenina, que es
€104a MS , iy
mas harata, aumentando asi a los beneficios para su sexo” (Harta-
mann_1980, pp, 218-219), . ,

. En determinados periodos histéricos y.en paises como Estados
Unidos ¢ Inglaterra, los frabajadores masculinos consideraron que el
empleo femenino constituia una amenaza en un doble sentido. De
un-lado, se incrementaba la competencia en el mercado laboral,
agravada por el hecho de que las mujeres reciben salarios menores;
del otro, se obstaculizaba la realizacion del trabajo domestico. Al

tacion —segt’m §Jénero—?|el, mercado lahoral. P(ir otra parte, la men-

(1) Val’iOf autores, entre e,IIos(]-Iartmzian seﬁ”lalar(} que Iaimglan.tacién del aa
A S e U S
0 fa oral. §=n em arqo rp rﬁlsn\a ﬁaﬁn\ann posteriorme §|sc e ?a
ﬁ]ee[rtlwe%ha(i) e ese postulado, Inc 0S paises desarrollados (Hart-

uso en
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partir de lo anterior se ha planteado que la segregacion por género
obedece principalmente a los siquientes hechos; a% una politica ex-
cluyente, de 1os sindicatos, b?_ un modelo familiar'en el ‘cual Iy res-
porisabilidad financiera familiar recae, en los hombres; c) la dispo-
sicion de las mujeres a trabajar por una remuneracion menor; y, d)
la falta de calificacion g de entrenamiento de las mujeres para com-
petir en el mercado laboral, o

., Desde ¢l punto ge vista teorico, la explicacion de la segrega-
cion sequn genero se la atribuye al sistema patriarcal, sobre 19 cual
existen “diversas conceptuglizaciones y yna ardua polémica(2). Lo
que Interesa rescatar aqui_ es la categoria de genero, [a misma que
Pone en evidencia la necesidad que tignen los Varones de controlar a
as mujeres en el trabajo, en la Sexualidad, etc., y de donde se deri-
van refaciones de poder y de dominacion-surbordinacion entre varo-
nes y mujeres. Esta conceptualizacion general ayuda a comprender
fen(%m_?nos particulares como la dinamica que impera en el 'empleo
en Quito. , o

Lo siguientes elementos de ese fenomeno de subordinacion se

manifiestan”en la ciudad de Quito:

— Presencia de espacios de trabajo considerados de mujeres y es-
aclos (e trabajo considerados de varones,

— Los ,Bal [0S ?ﬁrCIbldOS por las mujeres son menores que 1o
ercinjdos E,o, 0 Varones. . o , ,

— La articulacion entre trabajo domestico y trabajo asalariaco es
bastante com%ISeJa en el caso de las m,ulr%rgéia%uagdo se trata de

sectores medios, esa articujacion esta zada por la pre-

sencia de la ﬁmaleada dom?stlca. . . .
— La asignacion de un galoe,secu,ndarlo al trabego de la mujer,

pese a que su aporte es significativo en el ingreso familiar,

A continuacion se presenta alguna informacion empirica que
apoya esos planteamientos.

) i S AR Rl o ooy
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CUADRO No. 1
QUITO: DISTRIBUCION DE LA PEA FEMENINA, SEGUN ACTIVIDADES

ACTIVIDADES 1974 (<yo)a 1982 (cfja 1985 (0/0)1
Trabajadoras 31 30.6 335
Traba]. Desocup. 0.6 0.8 3.2
Estudiantes 19.7 22.0 21.1
“Amas de casa™ 46.6 432 334
Jubiladas 0.5 0.7 0.7
Otras 14 2.1 2.1
TOTAL 100.0 100.0 100.0
(N) (222.401) (328.723) (387.582)

FUENTE» %1; Censos de Poblacion 1974 y 1982. o
(b) Instituto de Investigaciones Economicas de la Universidad Central.

En el Cuadro No, 1, donde se comgara la poblacion economi-
camente 8ct|ﬁa femenina de 1974 3/ 4, se verifica que durantﬁ
ese i)eno an ocurrido algun am 10S en Ia co I]oosmlon de
empleo femenino. En primer-lugar, h ?mmmm 0 agoporclon de

F eres dedicadas, exclusivamente, a los (iuehacere esticos:
esa |sm|numon t|ene su contraparte en un ncremento de asestu-
|antes nsegun 0l r%;ar la pro oruon emUJeres “trabajadoras”
(ocupadas) muestra un Incremento bastante bajo, pese a’la crisis
econom|ca(33 Si s importante destacar el aumenfo de las mujeres
(Jue se consideran desocupadas.

SEGMENTACION POR GENERO DEL MERCADO LABORAL

Algunos autores han planteado que en Quito, al igual que en
otras citidades de América Latina, el desarrolfo de actividades mo-

(3) Es importante rescatar la escasa conciencia %ue existe entrel Hw Jeres
P nth Bus aportes, monetarJos ¥ no monetarios en la r(%)ro uceion
aml? ra 405 esporadicos e Ingstables no sop considerados como ta-

es, y las mujeres se dsumen como “amas de casa .
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flernas ha conllevada la disminycion relativa e la participacion de
a mujer en la manufactura, y el incremento ?esa articipacion en
el sector terciario, Asimismo; se sostiene que la especializacion del
trabajo ha excluido a la mtper de. actividades altamente product-
vas, salvo en el caso de Ja produccion textil —eonfecciones y ae la
quimica-plasticos (Farrell, 1983).

Sin embargo, al comparar_ los datos de 1974 con Jos de 1985 se
observa, mas hien, un |pequeno aumento de las mugeres ubjcadas
dentro de [a manufactura, pese a que existe Una evidente terciariza-
cion de esa fuerza de trabago. Tambien es significativo el aumento
de las mugeres en la rama comercio g a la vez, la disminycion relati-
va en la rama servicios comunales, Sociales y Per_sonales?ﬁl)._ Parecie-
ra, entonces, (ﬁue es en ¢l comercio dondé acion de la

a Incorpo
mujer es mayor (Cuadro 2).

CUADRO No. 2
QUITO: DISTRIBUCION DE LAS MUJERES TRABAJADORAS
SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD (porcentajes)

~_RAMA DE ACTIVIDAD 1974a 1985h
Agrie., Silv., Pesca 04 0.1
Petrol., Minas, Canteras 0.2 0.3
Industria Manufacturera 143 15.6
Electri., Gas, Agua 0.3 0.5
8onstru_c0|§n et 15 1.6
omercio al por mayor y menor, Rest,
hoteles Pormey y 202 214
ransP., Almac., Comunic. 14 17
Establee. Financ., Sequros, B. Inmuebles 24 15
gSGI_’V_ICIOS . - -
ervicios Comunales, sociales y personales 54.0 483
Actividades no bien especificadas 5.2 —
TOTAL 100.0 100.0
(N) (69.900) (129.804)

FUENTESt {gg Censo de Poblacion de 1974. Se excluye a las trabajadoras nuevas*
Instituto de Investigaciones Econdmicas de la Universidad Central.

(4) Lo servicios comun,aqu sociz}Ies X Person les incILQ/en unabﬁerie de situa:
cmnfs mu¥ndl ersas; alli se inte ¢ nto.[0s sFrw ores e@u Ic0S coma el
empleo domestico, drea en la cUal predominan [as mujeres.
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En el Cuadrg 3, s [ﬁ)resenta informacign sobre los principales
grupos de ocuPamon a fin de conocer en %Je actividades redomma
trabajo de fa mujer. Allj se evidencia que el espacio preferencial-
mente Ocupado, por la muler dentro del mercado Iaboral correspon-
de a la categoria de frabajadoras en Servicios 2persona €5, aunque su
|mportanC|a ha disminuido entre 1974'y 1982 Durante este mismo
Peno 0 aumento Significativamente Ia proporcion de mujeres, den-
ro de la (fateﬂ] ria empI?ados Fe orncma 0tro_espacio gue comienz
a Ser predominante en el empleo femenino. En este ¢aso se J) r|a
asumlr que el mismo es oculuado por mujeres de sectores, medios. E
resto de 0rupos. acupacionales presenta una %ran establlldad ?n ter-
minos de la division por generos. Ese mismo Cuadro vuelve a llamar
Ia atencion sobre el crecimiento de [as trabajadoras nugvas, es decir
de aquellas mujeres gue, considerandose desocupadas byscan traba-
10 (5). En suna, son las categonas trabaéadores de serviclos gersona
es, empleados. de oficina y comerciantes donde la participacion la

boral aé fa mujer adquiere mayor importancia.
CUADRO No. 8

UITO: COMPARACION DB LOS PRINCIPALES GRUPOS
OCUPACIONALES ENTRE LA POBLACION MASCULINA'Y FEMENINA

1974

GRUPOS PRINCIPALES ~ Mujer Hoombbre Total Mujer ‘Hombre

°fo ) ‘Vo

1. Profesional*« 3.7 633 1000 169 631

2. Carente* 167 833 1000 161 H3%

2. Empleado* de Oflugad ) 444 556 1000 509 491
. Comerciantes y vendedora

y ocupaciones fines M1 831000 M1 59

6. Conductora* de medio* de
transporte, obrero* y joma- 131 869 1000 137 863
lero*. artesano® y operarlo*
6. Trabajadore* en servicio*
personales y ocup. afine* 737 263 1000 695 305
1. Agricultores y ganaderos 84 916 1000 98 902
8. Ocupaciones no identifie.

no declarada* y otra* ‘ 176 824 1000 178 822
9. Trabajador nuevo 214 726 1000 348 652
TOTAL 339 661 1000 346 654

FUENTES. Orno de Poblauon de 1974y 1982.

Ber%un la i mam on del In{s&%}jto de Investi amo es Economicas de la
ve 5|da entra casl el 70°/0 de las mUj es desocupadas se ubican
en ase es entre 20 a 29 anos.
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En cuanto a las mt#eres rofesionales, (0 ?gad ydesocup(?
dasg encontramos, que erferm r|ao stetnma 0S0f1a,” Clencias ag
a educacion, periqdismo- ﬁsmo o%| Iy 50000 |a son m bitos emi-

nentementT fe eninos, En contrapartida, clepicias agnco as —vete-
[inarla-zoo %Ia Ingenieria, Jurisprud enCIa a rpmlst amonx alqul-
tectura son espacios pregomi antem nte mascu Inos (Cir. Instituto
de Investigaciones EConomicas, 1
CUADRO No. 4
QUITO: COMPOSICION DE LOS OCUPADOS SEGUN SEXO E INGRESOS
EN 1985
Hombre  Mujer Total
INGRESOS olo ofo olo (N)
Sin remuneracion 286 714 1000  ( 12.155)
1- 8500 491 509 1000 - (124.742)
8.600- 15.700 675 325 1000  (104.901)
15.800- 39.000 742 258 1000  ( 81.505)
39.100- 65.000 89.2 108 1000  ( 17.142)
65.100 - 105.000 87.2 128 1000  ( 2.074)
105.100 y més 905 95 1000 ( 2.074)
TOTAL 625 375 1000  (346.263)

FUENTE Instituto de Investigaciones Econdmicas de la Universidad Central.

n lag O,wcueéta de Inst|tuto de Investl%agmnes Eanomwas
de Ia niversicad entra ci mgres%s ercinl ?s por las mue
[es. estayian %Hi grm AroNes, '
ratificaria una ge las nunmasp manente ente rea Izada
organizaciones feministas. En el Cuadro No. 4 se observa qu « me
dida que incrementa el tramo de ingresos, disminuye el porcentaje
de mujeres con respecto al de hombres. En ese Cuadro se destaca a
alta proporcion de mujeres que declara no recibir nmguna remune-
racion. En este caso S trata de mujeres casadas que trabajan en ta-
lleres con sus espososy otros familiares. Se infiere que cerca del
48°lo de las mujeres tra aJadoras percibe ingresos por debajo del
salario minimo vital, frente al 27°/o de los varones que se encontra-
ria en esa misma situacion. Mas aun, el 84°fo de las empleadas do-
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asticas eglben un salario que oscila entre los §. 1.000 y los
.5.000 (C r. HE, 1986). _ o
Pese a que los mgresos de las mugeres son menores y al criterjo
aredoininante de que &se aporte econdmico Jue,%a un papel secunda-
1o en la supervivencia familiar, datos, proparcionados por otras en-
cuestas”) revelan que cuando el marido y la mujer trabajan, los in-
resos familiares iog miayores, es declr due la mcorPoram n oe la
ujer al mercado laboral no solo constituye una estrategia de super-

Ujer ; i
vmgnma sino que permite elevar los niveles de vida famlﬁar.

{CUANTAS HORAS TRABAJA LA MUJER?

. Como e sefialg al jnicio, uno de los “c eI,os de botTIIa" ue i-
mita la Incorporacion de la mLHe_r al mercago laporal es ares%_onsa—
bilidad que ella tiene en el traliajo domestico. La mayor participa-
cion de, ? muger gn el mercado”laboral no ha ido acompafiada de
una sqcializacion el trabajo domestico, entendiendo por ello tanto
la red|atr|bu<:|o de t refls dentro e(! hgegar_ como la prestacion, por
parte cel Estado g/ e la comunidad, dg ciertos servicios como las
guarderias infantil (f _ .

~la meriuona a encuesta del Instituto fle Investi auoneé, Eco-
nomijcas Inc u¥o ;P_re untas tendientes a evaluar el tie f,o Jedicado
Ror la mtge,rigab Ja 0ra a |as tareas hoqarenas al trab éo uer?,e
ogar. Esa informéacion ge presenta en Tos Cuadros 5y 6. De alli se
deSprende que cerca de aos tercios de las mujeres encuestadas trafa-
ja mas de 36 horas semanales fuera del hogar, lo que podria estar In-
dicando que esas mujeres tienen trabajos &stables. En contrapartida,
la_proporcion de mujeres con trabajo a tiempo parcial (menos de
36 horas) es bastante reducida. Estd informacion, sin embargo, no
considera el trabajo itinerante realizado Por mujeres. de escasos re-
cursos fuera del hogar, lo cual corrobora lo.que dnteriormente se se-
nalo: la subvaloracion de ese tipo de trabajo debido a que la prgpla
mujer no lo considera como trabajo remunerado. A su vez, el Cua-
dro 6 ilustra que cerca del 40°/o Oe esas mismas mujeres trabajado-

6) Esta encyesta, realizadg en la ciydad de Quitg, busca evaluar el comporta-
(6) - Esie encyests, palzeds, e faclygad de Quig, et

miento ?ectora | I?O de élS mu lir S. r]que.su.Prlnm 0Djetiyo
ng se relaciona con proplemas de .e 0, resulto |gg| \Ca'[IV a COrréla-
clon entre mgresosf miliares y actividad remuneradade fa mujer.
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ras dedica mas de 49 horas semanales a labores hogarefias.

CUADRO No. 5

QUITO: HORAS SEMANALES QUE DEDICA LA MUJER TRABAJADORA
A SUS TAREAS FUERA DEL HOGAR (1985)

HORAS SEMANALES Mujeres
FUERA DEL HOGAR olo
1-14 51

15 25 101

25 35 14.9

36 - 50 254

41y méas 445

TOTAL 100.0a

FUENTEI Instituto de Investigaciones Econdmicas de la Universidad Central de Quito.

CUADRO No. 6

QUITO: HORAS DIARIAS QUE DEDICA LA MUJER TRABAJADORA A
TAREAS EN EL HOGAR (QQ.DD ) (1985)

HORAS DIARIAS DEDICADAS Mujeres
A QQ.DD. °lo
1-3 188
4-6 416
7-8 18.9
9y mas 20.7
TOTAL 100.0a

FUENTE» Instituto de Investigaciones Econémicas de la Universidad Central de Quito.
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En el Cuadro 7 se establece una sumatoria entre las horas Se-
Pnalesolge Iasmuleresencuestad?sded|cana(!tr 30 remuner% X
Primeramente, se releva que todas las mujeres tra aLe)

sobre as36 horas semanales ualmente, se estanlece que el 5

ujeres dedica sobye las 85 horas de trabaoseman | tanto al
trabajon(] JmgStlco como a trgﬁajo remunerado, ésumlen 0 Ung do-

éorna a eUemPo completo(7). Solo un 190 de [as mujeres
tlen una Aornada cercang al tiempo completo, al sumay o dos tipgs
de act|V|d d. Cabe tambien mencionar que existe un. nimero 3|?n|f|-
catlvo de _mujeres que no realiza actividades domesticas (33.8°/0 de
I%oblacmn femenlna trabajadora), casos en los. cuales traba{
éstico descansa en Ja existencia de una familia que asigna este
roI a otras mujeres y en las empleadas domesticas.

CUADRO No. 7

DISTRIBUCION DEL NUMERO DE MUJERES SEGUN NUMERO DE
HORAS DE TRABAJO SEMANAL TANTO EN QQ.DD. COMO FUERA

DEL HOGAR
Horas semanales de trabajo \ of
(suma entre QQ.DD. y 0
fuera del hogar)

39 - 64 16.431 19

65 - 84 22.703 21

85 - 99 21.663 26

100 y mas 23.803 281

TOTAL 84.600 100

FUENTE: Instituto de Investigaciones Economicas de la Universidad Central.

Se intento establecer alguna correlacion entre el trabzyo do-
méstico gel trabajo fuera del hogar en terminos de las horas dedica-
das a cada tipo ¢ actividad. La’informacion resultante se presenta

(7) No queremos derivar de aqui que se conceptualice el trabajo doméstico
en iguales términos al trabajo remunerado. Tan sélo establecemos el nu-
mero de horas que la mujer dedica tanto al trabajo remunerado como al
domeéstico.
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en el Cuadro 8. No alfr)]arecen reIauongs claras. En todo caso, are-
clera mostrar gue a mayor numero de horas dedicadas al tra
fuera del ho [, mayo numero de horas ded|cadas
bargo efta CI ra parece esFon er la snluam
gead omeshcas da no discrimipar claramente €| trabajo re-
{ 0 del tra g ereProduccmn desg propia unidad familiay.

L a [nformacion parece suge Ir a existencla eun t|empo m|n|m0 e
dedmacuin al traba 40 domestico &) parte de todas [as mujeres, a
partir del cual se hacen una serie de decisiones sobre el tiempo a de-
dicar al trabajo fuera del hogar y al trabajo domestico. Iqualmente
evidencia que el trabajo domiestico es yna suerte de esgwa limitado
y Que, pese a que la mujer realiza actividades remuneradas, perma-
Nente no cuenta con una contraparte que socialice las actividades
dentro del hogar.

CUADRO No. 8

PORCENTAJE DE MUJERES DE ACUERDO CON EL TIEMPO QUE DEDICAN
A QQ.DD. Y TRABAJO REMUNERADO FUERA DEL HOGAR (1985)

Horas fuera Hasta 25 horas  Entre 26y 41 Méasdedl horas ~ TOTAL
del Hogar ~ semanales  horas semanales  (mujeres)
Horas hgmUJeres émuleres)
°lo % °lo N °lo

QQ.DD.

Menos de 2s horas
semanales (hasta 2193 172 9468 277 4231 112 15892 188
4 horas dliarias)

Entre 29y 49
horas semanales 5680 445 16504 483 13.079 347 35263 417

((i_Entre4 y 8 horas
iarias)

Més de 50 horas

EmMa?%égeg'horas 4808 383 8101 240 2035 541 33445 395
iarias)

Total Columnas °/o 100.0 1000 1000 1000
Total N 12.771 34.163 37.666 84.600
°lo 15.7 40.4 445 100

FUENTEI Instituto de Investigaciones Econdmicas de (a Universidad Central (1985).
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CONCLUSIONES

De la informacion presentada para Ia ciudad de Quito se desprenden
algunos rasgos generales que caracterizan al empléo femenino.

— El porcentaje de mujeres traba{adoras es menor que ¢l de hom-
bres, pese & que ha habido un Teve crecimiento en la Gltima de-
cada. Esta situacion se podria atribuir a las mayores dificulta-
des que enfrenta la mujer para integrarse a.un mercado laboral
cada vez mas exigente en términos de especializacion.

—  Existe una segmentacion dentro del mercado laboral, entre em-
Bleos masculinos y empleos femeninos. Entre las _mtgeres, de
8j0s ingresos pretiominan actividades como servicio gomesti-
c0'y venitas. En el caso de las myjeres de sectores medios y al-
tos"es importante el emplo en oficinas. Asimismo, hay una se-
rie de profesiones intermedias (secretarias) Y universitarias
(maestras, enfermeras, obstetras, trabajadoras sociales) que
son eminentemente femeninas.

— En cuanto, al nivel de ingresos, 3, informacion muestra que fa
remuneracion percibiga por I,a,muger Sigue siendo menor que a
percibida por ‘el varon.” Adicionalmente, un altg Porcentage
muhere? ercibe mgreéos gor debajo del minimo vital, especial-
mente as empleadas domesticas.

— El nimero de horas trabajadas por las mujeres Ssumando ¢l
tiempo dedicado a quehaceres domesticos V fugra del hogar)
es alto. Este hecho pone al descubierto la inexistencia de™yn
proceso de socializacion del trabajo domestico y [a presencia
de una doble jornada. No aparece una clara correfacion entre el
aumento del nimero de horas dedicadas al trabajo fuera del
hogar y el tiempo destinado a QQ.DD.

L.os hechos brevemente resefiados corroboran la persistencia de
una situacion de discriminacion de la mujer frente al varon, en el
mercado laboral. En ello se entremezclan tanto factores de clase, co-
mo otros derivados del sistema patriarcal donde entran en juego as
pectos culturales, economicos e Ideologicos y que se materializan en
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trabajos mal remunerados, preferencia por actividades que son una
grolon acion dF lo B roles materno-emacionales y una responsabili-
ad mayor en el tra ajo omestico.
K mtencmn eeste art|culo es destacar algunos rasg para
|n|C|ar un eate%e ha estad oausente en el pais. ¢como articular
las dimensiones genero-clase en lo que respecta al mercado |aboral?
Un enfoque de. ese tipo exige la Implementacjon de nuevas estrate-
Ias metodologicas gue permitan evaluar los, d|versos aportes econo-
IC0S Y exira econom|cos %e realiza [a mujer para la reproducgion
de la dnidad famlllar Tambien hace falta nformacion 3|stemat|ca
que 08 cuenta de Ia forma como se man|f|estan |as relaciones de ge
nero, tanto dentro comg fuera gel hogar Todo ello constituifia
un aparte que enriqueceria fa vision sobre los mecanismos de incor-
poracion Y ae exclusion de la mujer que actualmente operan en el
mercado [aboral.
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EL EMPLEO EN LA AGROINDUSTRIA
CASO: LA PALMA AFRICANA

Zonia Palan Tamayo*

El sentido de urgenma que adquiere el problema del empleo en
épocas dg crisis esta dado por la gran exFansmn del mercado de la
ercancia mas vulnerable: el trabzgo ante la presion de fas fuerzas
del mercado_el capital reacciona con el despido de los trabajadores.
Dicha situacion exige como primera tarea encontrar formas de reac-
tivar la economia que, permitan por lo menos restablecer y mante-
ner los, niveles ocupacionales pre-crisis, pero, Ia realidad myestra que
las politicas economicas adoptadas acfualmente no constituyen ca-
mino de solucion a este problema. E modelo de desarrollo 85300
en la promacion de exportaciones y en el libre mercado ha definido
£oMo Fna de sus grm(:lgales estr?t gjas el desarroIIo a[gromdustna
el trastondo de esta premisa e fundamenta en el princ |oeono
mico de las yentajas comparativas naturales pue50(|; |stor|ca
mente los paises subdesarrolladgs como el nuestro ga ticipan en el
mercado mundclial solo con aquellas producgiones que presentan ven-
tajas comparativas basadas en la exglotauon y ex%ortacmn de nues-
tros recursos naturales, con la utilizacion de mano de obra barata.
En el Ecuador, la articulacion de| agro con la industria asume
las formas que el modelo de desarrollo Te impane, siendo una de las
principales Caracteristicas el impulso a fa produccion, agrogecuarla
en gran escala y el relegamiento de Ia pequenia producmo rce-
s0 agroindustrial incorpora nuevas tierras, amplia la frontera agnco
la en zonas ecoldgicamente aptas, Introduce innovaciones tecnolo-

* Inves adoraDlrec oaa g |nst|t odelnvestl aciones Economlcas éi |a
Pontt ItIa UIQIVQYSI Olica_del Ecuador. ecret ria ecutJva e
{\s CCI UC SS] acional de Centros Umversnarlos de nvest gacion Socia
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%I_C&S de diverso tipp (mecanicas, quimicas, biologicas, etcg prove-
lentes de Pa|ses Mas d_esarrolIados,?]/,generallza |3'incorporéacion de
fuerza de trabajo asalariado. En definitiva, el proceso de moderniza-
cion y especializacion del agro redefine las estrategias de subsisten-
cia de los- sectores rurales mas pobres, alimentadd asi la fuerza de
trabajo desocupada. . _

a produccion especializada en gran escala requiere de grandes
extensiones de tierra, Situacion que ha originado un proceso de re-
concentracion en la estructyra de tenencia de [a tierra. A, dond
se asientan campesinos o colonos pabres que disponen de tierras ap-
tas para e| desarrollo de una actividad agroindustrial, el capital por
diversas vias logra subsumir a estas economias hasta hacerlas desapa-
recer, y cuando alqun_o,s de ellos logran coexisfir insertandose en el
circuito de acumulacion, lo hacen e forma diferenciada y desigual,
de forma subordinada y marginal al gran capital que controla dicho

[0Ces0.
: La generalizacion e incorporacion el trahajo asalariado tignen
que ver éstrechamente con las tecnologias utilizadas, pues no siem-
Pre una,Pnrod cCIoN es'oeclallzada y en,?rlan escala para alcz1nzar U
852 optima (e ganancia Incorpora caﬁla constante y desplaza ca-
pital varjable, en las actividades agrm dustriales comd por egemplo:
palma africana, camarones, frutillas, tomates, etc., la tasa dé ganan-

cia se optimiza utilizando mas carg)ltal variable que constante. ~

Esto sucede porque si bien se han introducido nnovaciones
tecnologmas en varjas fases de los djstintos progesos groductwo?,
estas tiénen un limite; en determinaas tareas atn no es posible fa
introduccion de tecnologias mecanicas ahorradoras de mano de
obra y al contrarig se caracterizan por demandar fuerza de trabaéo,
esgec almente en epocas de cosecha donge se requiere clerto mangjo
y destreza manual para evitar el desperdicio. .

Pero en.que condiciones se incorpora el capital variable al pro-
ceso productivo? es la interrogante que trataremos de dilucidar en
este articulo a la luz del espudio sobre las caracteristicas del empleo
en el circuito de acumulacion agroindustrial de la Palma Africana(l)

7

(1) Fe ddeflnl como. area de e&tudlo a la zona de Sanéo DommgP e Jos Co-
orados, Quininde, Quevedo, coanmente conocigo, como &l Triangulo,
ubjcado_al suroeste e Quito, es fa zona donde basicamente se produce
palma africana.
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Todos conocemos gue la manifestacion principal del capitalis-
mo £s ¢l emgleo el tra,b,eHo asalariado, Este rasgo es manifiesto en
el circuito de acumulacio agromdustrlal de a palma africana, Pues
es Innegable que el proceso e desarrollo capitalista en la agricultura
de |a Zona de estudio lia orlglnado un amplio mercado dé trabaéo.
Sequn datos oficiales [ior cata 100 hectareas de Salma Se requiere
25 trabajadores; i en 1982 en la zona s tiene 20.052 has. cultiva-
gast d% palma se habria generado aproximadamente 7.263 puestos

e trabajo.

En_J verdad, a la zona estudiada se traslada una gran masa de
Campesinos serranos Y costerios en busca de trabaéo por contrato, es
decir, buscan un trabajo libre. El poblado a donge acuden per pri-
mera vez y/o por reiteradas ocasiones desde su Iugar de origen los
obreros agricolas es Santo Domingo de los Colorados, desde”ahi se
orienta el"’movimiento de |os obreros a otros centros poblados mas
pequenos como,en |a via Quininge; La Marujita, |\_/||?uel|llo, La Con-
cordia, La Union, Plan Prloto, Vllleqas, San Jacinto y_Bocana del
Ba, Monterrey y en la via Quevedo €l recinto Patricia Pilar.

Algunos de"los ohreros agricolas se asientan ce forma semiper-
manenté en |os diversos centros poblados y desde ahi ofrecen su
fuerza de trabajo, la misma 3ue e ochada_ principalmente por pe-

Uenas x medjanas propiedages, e,st?.3| uacion dperm|te a los propie-
tarios yn nivel de confratacion mas ljbre; esto €, fontra\t nOr tarea
¥, dpor dia, al cabo de la IJor_nada_ los onreros agricolas se liberan de la
inca 3/ Por tanto |os R opietarigs ng estan obligados a dar albergue
a SUS ber?s, nialimentacion, .ni vivienda. o

Pero o?mamente a medida que el desarrollo de| capitalismo
avanza Y. el procesp de concentracion de I tierra se acelera, tambien
se acenfuan las drferencias en las formas e vinculacion de los obre-
[0S agzrlcolas al proceso productivo. En las grandes propiedades se
amontona a los obreros agricolas contratado$ en campamentos, que
por cierto no presentan condiciones aptas de habilidad en cuanto a
espacio, salud, recreacion, etc.(2). La contratacion de estos obreros
incluye alimentacion y vivienda, 1o que implica: 1) que Jos obreros
Ioer_manecen en la plaritacion luego de sujornada de trabajo y 2) que
a libre contratacion una vez que los obreros llegan a la plantacion

) TR o P ARTRBBAR et BB R et 1A
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ad%mere caracteristicas de un trabﬁ{o semi-libre en tanto deben per-
manecer opligatoriamente por lo menos el tiempo fijado para reci-
bir su_salario, Sea, una quincena, oun mes.

Sequn datos obtenidos en la muestra estudiada, el 47°/0 de log

obreros” agricolas viven en las mismas plantaciones, mientras el
530 salen luego de su jornada de trabajo a los centros poblados
mas cetrcanos donde tienén su residencia en forma temporal o per-
manente.
Si-bien el traslado de obreros agricolas se da por la busqueda
e trahajo, estos ademas manifiestan Una tendencia q irse donde “es-
tan. mejor” en funcion, de salarios. mas elevados, situacion que les
obliga & aceptar determinadas condiciones. Se observa una preferen-
cia por la contratacion de obreros solos y/o solteros para vivir en
los campamentos(g3); en ellos se ,reg|stra mayor movilidad, es decir
salen ungs y entran otros cada quinCena, mes, dos o tres meses. SO-
lo cuando &l obrero va. adquiriendo caracteristicas  de permanente
s 0 acepta con su mullerehlgosyse e asigna una “vivienda” ini-
vidual al Interior de la plantacion. y

Lil Uerza.de trabajo vinculaga a la produccion de palma es en
su totalidad migrante, ‘proviene e otras provincias como: Caychl,
Tungurahua, Chimborazo, Manabi, Los_Rios, EI Oro y Esmeraldas.
Pgro |os obreros a%;ncolas no solo Prowenen de esas Brovmmas sino
acemas existe un mportante contingente de mano de obra prove-
niente de, Colombia; tratase de indocUmentados que vienen en bus-
ca de mejor suerte a nuestro pais, encontrando en la produccion de
palma una fuente de trabajo pero tambien un refugio sequro a.su
condicion de ilegales; Ia presencia de los colombianos que de hecho
aumenta la oferta de fuerza de trab,ago en [a zona, Incide en la deter-
minacion del salario medio, cuestion que no es bien vista por los
obreros agricolas ecuatorianos. .

62.5°/0 de los obreros migrantes en este momento se en-
cuentran asentados de forma permanente o semi-permanente en los
centros poblados cercanos a las plantaciones de palma, ahi son con-
tratados, notandose preferencia por la contratacion de obreros agri-

colas de origen costeno.

7

O Fasta oy et ) L el o e il
49°0 son solteros.. omg 0 qe a [esis: Estructura ?aabqral en %s ”f
B{f&ag 1%8'” ustriales de Palma Atfricana. Escuela de Trabajo Social.
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En general la fuerza de trabajo por su condicion de migrante
mantiene’ una rotacion de trabaAo de plantacion ep plantacion du-
rante ¢| tlemPO gue ermanecen en [a zona_a%uella moviligad efta
determinada fundamentalmente por las condiciones de trabajo, tales
como:

a) El desgaste acelerado de la energia fisica del obrero agricola,

_ pues cdmo no existe un elevadogrado de mecanizacion en las
diferentes fases del proceso productivo, es la energia humana la.gue
realiza las tareas, Aquello puede evidenciarse claramente, por ejem-
plo, en la cosecha, actividad que los obreros realizan més comun-
mente y luego de cada Jtornada muestran un agotamiento visible que
requierg de Un inmediato descanso que a veces se prolonga por dias,
DOT. Semanas y hasta meses para S recuperacion, pero dicha recupe-
racion no estotal, pues las condiciones de la reproduccion de su
fuerza de trabajo no son las que exjge una real ‘reposicion de su
energm fisica porque: su alimentacion no es la adecuada y, su vi-
vienda consiste en un_cuarto obscuro sin ventilzacion con una cama
durg elaborada de cafa, y porque su salud no es atendida en lo mas
minimo.

b) La existencia de las enfermedades denominadas ele agtegwﬂte
", “profesionales” provocadas por; caida de espinos, caida de ho-
jas asB_eras al momfn_ 0. d¢ 1 poda, terrenos pantanosos gue atraen
Mmosquitos, etc. retlejada en fuertes infecciones de Ja piel, no tiene
|3 mas minima atencion, enéonc S hasta que las heridas cicatricen y
s0lo cuando estas son consideradas como muy Serias se toman unos
dias de descanso.

¢) Porotra parte. también se observa que los obreros agricolas
rotan su trabaéo vinculandose a otyos procesos productivos que
no son palma, como por ejemplo: abaca, ganado, etc.

En suma, el elevado grado de movilidad'de |a fuerza de trabajlo
en la produccion gde palma i bien se debe fundamentalmente ala
constante busqueda por parte de los obreros agricolas de mejores
salarios, tamhien obedece a la busqueda de mejores condiciones de
Jeproduccion ge su fuerza de trabajo y de rectperacion de su ener-
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fa fisica.
: Sin duda el movimiento ml?ratono de los obreros agricolas
desde distintas provincias y de Colombia a la zona palmicuitora ha
dado lugar a una forma especial de contratacion, tratase e una es-
tricta rélacion_mercantil, "es decir, existen relaciones salariales de
contratacion. Como sucede esto? En Santo Domlnqo de los Colora-
dos y demas centros poblados que estan dentro de 1a zona homoge-
nea de produccion de palma se ha formado verdaderos mercados de
trabajo a donde acuden los obrerog agricolas 3/ los contratistas en re-
presentacion de los patrones los dias dominggs. _
. Son generalmente los contratistas aguellos gue con un conogi-
miento_previo sobre los requerimientos de fuerza de trabajo en las
plantacignes de palma para los cuales trabajan concurre al mercado
ge trabego. Elc ntfatls a 6s ¢l nexo entre %I Ipaéron 0 g{opletarlo
¢ |a plantacion y los obreros agricolas asalariados de palma y por
tanto, .es quien $e encarga de “negociar” log, salarios que deberan
R%[{%Ié)(l)g los obreros que™en ocasiones también son llamados con-

Log contrgtlstas en. su gen ralldz1d 8/a tlgn n sus CLiaanIas (i
gruPos e hombres a quienes indican la cantidad mensual, semana
zdarla como ocurre en la contrata por avanceoadestago) apagar-
e. 5] alguno de sus hombres ya n? Ulere trabajar, esr emPIaz do
raindamente A)or otro cercano al Jugar; s facil ncontrar obreros en
esta zona donde existe una movilidad constante y rotativa de cam-
pesings costenios y serranos que huscan trabajo.

En promedio cada ‘ola tacion cuenta por lo menos con dos
contratistas, llegando en las mas grandes hasta 5 contratistas y en las
mas pequefias por lo mengs uno.. EJ contratista es un qbrero agrico-
|a mas.que goza de la confianza del patrong y nada mas que eso; en
definitiva n0 tienen la capacidad de asumir responsabilidaces. pro-
pias de una relacion obrero-patronal, de ahi que su trabajo se limita
3 Ia} contratacion de la fuerza de trabajo y al control de réndimiento

e la misma.

La forma generalizada de contratacion de la fuerza de trabajo
es el “contratq por avance”, es decir el pago por tonelada metrica
de fruta recogida (en el caso de los cosechadores y recolectores);
por el numer¢ de plantas donde se ha hecho su limpieza (chapea'y
corona); igual en 1o que respecta al ndmero de plantas sembradas ys
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fumiggdas. _
sta forma de contrato. por avance caracteriza a las grandes y

medianas ropledadgs, las mismas que a mas, de tener sg grupo fde -
manente de trabajadores entre los cuales, se destacan: admiinistraco-
res, mayordomos, Q gefes de campo, cuicladores, cocinero (as), va-
qru ros, 'y algynos ?b eros agricolas, requieren siempre de fuerza de
tranajo 4 traves de los contratistas, evitando con ello la organizacion
g,rem al legitima de los trabajadores en_busqueda de merres condi-
lones de "vida, Mientras en"las pequefias que requieren un menor
numero de trabajadores el sistema de pago mas que por avance s
por diario 0 mensual y solamente en epocas de cosecha o para reali-
zar algunas tareas especificas se contrata por avance. Curiosamente
en las pequenas propiedades los obreros tienen mayor “permanen-
cig”, en ocasiones el patrono establece mejores refaciones de tipo
Mas humano para conseguir %ue se queden” por mayor tiempo Sus
trabajadores. Veamos algtinos datos:

SALARIO OBTENIDO POR UN OBRERO EN UN DIA

SEGUN SISTEMA DE PAGO
SUCRES
Por avance Por diario
Salario maximo pagado en la zona 418 220
Salario minimo pagado en la zona 170 170
Salario medio pagado en la zona 334 190

Si bien el salario minimo obtenido en la zona es igual en los
dos sitemas de pago, claramente se observa que el salario’promedio
Por avance en Ia zona es casi dos veces ef salarjo diario promedio, es-
a sityacion de hecho origina una preferencia del obrero agricola
por ¢l contrato_ por gvance y no por diario, pese a que este Gltimo
en algunas ocasiones involucra [a comida. Observemos:

Rangos de Salarios

diarios en la zona °lo de obreros
(sucres)

170 220 8.2
220 270 135
270 120 21.6
320 370 21.6
370 420 35.1

100.0
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_Solamente el 8.2°/0 de obreros agricolas que trabg}an en palma
germben el salario diarlo gromed(;f, lentras el ?1.,8 0 gsta sobre
ste salario, de los cuales el 35.1°/0 nﬁ)erube,el,saano maximo gue
de hecho es superior al salario (g)ro edio diario de un trabega or
agricola serrano’ que es de.§. 120,00; Pero a pesar de lo anotado se-
Un los diferenciales salariales existentes, las diversas fluctuaciones
?ntre sus limites esta ?n relaicmn con la masificacion de la oferta de
Uerza de tranajo que llega a la zona. _
Sequin nuestra directa observacion de campo pudimos consta-
tar que &l ndmero de obreros agricolas realmente ocupados por cada
0 °has. no es mayor de 6 obreros, este dato difiere enormemente
de los datos estimados de INIAP respecto a que por cada 100 has. se
requiere de 25 obreros a?rlcolas. _ _
Consideramos que Tos.datos, que han sido mangjados con algu-
na frecuencia a todo nivel inclusive por [a prensa(4)es un dato in-
flado, al afirmar que existen 8.000 familias que dépenden de esta
actividad, pues acercandonos a la verdad esta cifra es menor, sin des-
conocer que existen ciertas ePocas como las de invierno que va des-
de diciembre a m%/o donde (?s niveles de groductlwdad aumentan
Yse requiere mayor numero de opreros para la cosecha. Es el carac-
e del trabajo ter&g)orarlo y rotativo lo que hace aparecer un mayor
numero (e ocupados. y ,
Esta forma especial de contratacion en la cual esta ausente el
atrono, s proino de un proceso de desarrollo caEnahstfl acelerado
En _e?ta parte de aa,gncultﬁa_ecuatorlana, DUes eﬁ| ten relacjones sa-
ariales pero n exiSten relaciones obrero-patronales; situacion que es
el origen ng solo de movilidad sino de las condiciones precarias de. la
reproduccion de la fuerza de trabeélo, pues existen claras condicio-
nes de sobre-explotacion en la medida que nadie garantiza las con-
dicignes de su reproduccion. En definitiva queda una simple tran-
saccion comercial de compra y venta de I3 fuerza de trabajo donde
los obreros regulan su mejor Salario por dia, por semana, por mes,
0 por tarea, conforme detérmine el mercado de trabajo. _
Por otra parte, tambien se encontrg la existencia del trabajo no
asalariado y/q familiar; esto s caracteristico en pequefias propiegda-
des que se’inician en la actividad palmicultora, pues por su tamao,

4)  Véase par ejemplo gl diarip, “EI Comercio”.del 18 de junio de 1984, el
N .art?culg mmHE&: Salma ancana: nuevo pilon de riqueza.
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su nivel de inversion, g |ﬁ)or las gresLone de los acreedores de cred-
tos de plazos.cortos s& han visto obligados a incorporar la fuerza ge
trabe%Jo familiar en todas las tareas 39 o,ca?lonalm nte recurren a la
contratacion de yno o dos qbreros agricolas. Ademas estos peque-
fos productores incluso realizan 13 transportacion de la fruta a la
extractora, tg)or tanto en estas profledade es Insignificante la utili-
zacion de obreyos agricolas asalariados. By

Pero aqui no podemos dejar pasar por alto la contratacion de
los nifios comPrendldos entre 6'y 15 anos, cuya tarea basica es la re-
coleccion de 1a fruta desperdigada al momento del carte del raci-
mo en la cosecha. Ellos percihen salarios menares al de los contrata-
dos mayores, su salario diario no. pasa de. 100 sucres diarios. Esta
situacign mantiene aun mas bajos los salarios del conjunto de obre-
ros agricolas de la palma en la Zona estudiada.

. Por lo anotado, la fuerza de trabajo se clasifica en; obreros
agricolas asalariados permanentes, obrercs agricolas asalariados oca-
sionales en directa relacion _ con el contratista y la familiar; pero
ademas existe aunque en minima cantidad obrefos agricolas asala-
ridos contratados directamente por el patrono. _

Para _acercamos un poco mas.a esta realidad caracterizamos
brevemente como sucede fa “negociacion” de la fuerza de trabajo,
con este. proposito describiremos lo que observamos en el mercado

e tr br%J_O de Santo Domingo de los Colorados, el parque central un

la domingo. Lo primero %ue,llama |3 atencion es la presencia de
una %ran asa de ohreros %ncolas,aun sonolientos en espera ge
Ser contratadas y llevados hfl fa Igs fincas, muchos de ellos han dor-
midg en el mismo i)arque, llevando consigo su machete y una pe-
guena maleta con a,go de Vestir. El movimiento del parqué se observa

esde cuando comiénza a amanecer y los patronos O contratistas
llegan durante el dia para contratar; con el transcurrir del tiempo las
esperanzas de los obreros agricolas.de ser llevados hasta las planta-
ciones va disminuyendo . [as condiciones de conratacion también
van dejando de ser las mejores; de todas formas tienen que aceptar-
las.y si no es asi habra que esperar participar en el mercado de tra-
bajo para tareas urbanas en los dias siguientes.

. Los lunes para los albaniles, carpinteros, etc. y los martes tam-
bién hay enganche para el campo, todos los dias acuden al parque a
consegulr trabajo.
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Cuando un, fm(ﬂuero 0 contratista se acerca a contratar todos
ayudan a negociar g J)recm, tratando, e supir algo si lo con3|%uen;
todo el grupd manifiesta una satisfaccion asi sean"uno o dos los &sco-
gidos y Contratados. o

.Una vez que la fuerza de trabajo se inserta en el proceso pro-
ductivo de hecho, que va adquiriendo un cumulo de experiencias
(ue provocan una especializacion de la misma, esta situacion de nin-
guna manera quiere decir que se trata de fuerza de trabajo calificada
Sequn las caracteristicas de lo que se conoce como tal én el contex-
to"de la educacion formal; nosotros diriamos que la especializacion
adquirida por algungs obreros agricolas en el cultivo de palma les da
una cierta calificacion. La ma%or parte de obreros, esto es, el 93°/0
no son calificados y apenas el 7°/0 o san, en este Gltimo porcentaje
se hallan Incluidos? tractoristas, agministradores, contadores, y al-
?unos Ingenieros agronomos 0 agronomos que forman parte dé los

rabzyado es permanentes de [a" plantacion especialmente de las
randes. _ _

g' Luego de todo lo anotado es importante reflexionar en la nece-

sidad de que en las plantamon(is existan centros de salud, y acdemas

un control de los sistemas de alimentacion gues por mas economico

que sean deben permitir la reproduccion de la energia fisica desgas-

tada en el proceso productivo de los obreros agricolas asalariados.

178



EMPLEO JUVENIL Y SU INSCRIPCION SOCIO-POLITICA

Luis Verdesoto*

. En suma, no obstante al “envejecimiento” relativo y ligero del
conjunto de la poblacion —asentado a nivel urbano y en las ciudades
grandes— los jovenes representaran un estrato dé peso numeérico
constante en |o que resta del siglo. 3

Desde el contexto, cabe indagar la conformacion del mercado
laboral, hajo un corte de grupos de edad. En 1982, de la poblacion
de 12 afio§ 0 mas, el 44.26°/0 fue poblacion economicamente acti-
va. Respecto del total de cada grupo de edad, la PEA de 15 a 19
afios es el 31.11°_/0;_¥_, entre 20 y24, el 48.38°/0. Las diferencias ur-
bano/rural son significativas, sobre todo en el grupo 15-19 afios, lo
que nos habla de”la reproduccion en el pais dé fenomenos de inte-
gracion temprana al mercado de trabajo agricola y de retardo en el
sector urbano. _ Ny o

Sin embargo, el orcentaée de poblacion de 15 a 24 afios incor-
porada al mercado laboral es de 27.65°/0, perceptiblemente inferior
al registrado en las decadas de los sesenta y setenta, situada en el
300/0. Inciclen en ello, fundamentalmente, fos cambios en la oferta
educativa y en el nivel de escolaridad de la poblacion joven.

La tasa de actividad de la poblacion gove~n POr SEX0 Muestra un
descenso significativo en los Ultimos veinte afos, siendo, a nivel na-
cional, mas pronunciada en el primer tramo de jovenes (15-19) y

* Investigador del Centro de Investigaciones CIUDAD.
e e U, S B R
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similar porcentualmente a nivel urbano y rural. Este descenso e
mas profundo en el mismo tramo tanto ‘en hombres a nivel rural
coma en mt}jeres a nivel urbano. . ) _
31°/o de jovenes ecuatorianos de 15 a 19 afios se han incor-
orado a la PEA; tambien lo han hecho el 48°/o del siguiente tramo
E20-24? sequn cifras de 1982. Guardando las diferencias sectoriales,
[a poblacion rural masculina, si bien cuenta ahora con un periodo
juvenil mas amplio que en la década de los sesenta, ~ a partir de los
15 afios mtegra una generacion hasicamente oferente de fuerza de
trabajo B15-1 . 61.050/0 PEA; 20-24: 85.400/0 PEA),
Cabe recordar varias limitaciones de la informacion censal acer-
ca de la ocupacion, La fundamental es gue refiere exclusivamente a
la semana de recoleccion, sin que pueda estimarse la articulacion
eventual al mercado de trabajo. La alta rotacion e intermitencia del
empleo de los jovenes no se encuentra reflejada en las tasas de acti-
vidad, tanto_como la combinacion de trabajo con estudigs, especial-
mente mgmflcauvo_ para el sequndo tramo"de govenes (2_0-245. Mas
limitada &0n es la informacion de cesantia gué no permite conocer
las foymas de sub,emPIeo. desem{g)leo encul%lerto.
La ponlacion Inactiva Joven se distriouye fundamentalmente
entre *solo efstudlantes %/ solo %ueh ceres”domesticos”. En esta
sequnda clastficacion se i clu%/en actvioages netamente reprogucti-
Yinc'() rc])tras articuladas a la esfera productiva, aunque de dificil dis-
. En primera instancia cabe_sefialar ¢ clgro_ corte de gen_ero ue
existe en la deqicacion para actividades domesticas 0 educacionales,
La poblacion. {oven masculina s inactiva_cuando se encuentra
vinculada al sistema_ educativo; en tanto, la femenina —salvo el tra-
mo 15-19 afos a nivel urbano principalmente y rural secundaria-
mente se constituye por mujeres dovenes Jedicadas exclusivamente a
actividades que s& desempenan desde el ambito familiar-domestico.
Se observa, fambién, que pese a la mayor incorporacion actual a la
escolaridad por parte de las mtgeres_—y consiguientemente Ja socia-
lizacion se opera en una parte del ciclo vital en el ambito pablico-
muchas retornan finalmente a lo privado—domestico como espacio
segregado de la division social y sexual. Del total de mujeres inacti-
vas d& 20 a 24 afios, el 75°/0 se'dedica a quehaceres domesticos.
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1. MERCADO, ESCUELA Y GENERO

En el anexo 1 presentamos un rPanorama estad|st|co global de
Ia artlculacmn de lo ovenes —ur rurales, homores'y muje-
% diveysos, esg)acws de pro uccmn?/regroducc on sociales.” A
aer, tres ambitos de integracion a. la division social aparecen con
mayor evidencia y Permlten hipotetizar situaciones; €l mercado la-
Pora/l eldap?rato estatal-educative y el espacio domestico reproduc-
Ivo/productivo,

pUna escripcion raplda de la mformamon nos indica una distri-
bucion diferente a nivel urbang* )E)rura En este Ultimo sector, existe
una clara polarizacion entre la PEA masculina y las actividades en
quehaceres domesticos femeninas. La primera muestra una genera-
cign Integrada a las labores producivas; y, la segunda una {enera-
clon vinculada_ al ambito” domestico productiv /reProductlvo Si
bien. Ja expansion del aparato educativo alcanza a un tercio de la po-
blacign masculina y femenina de 15 a 19 anos, Su capacidad de re-
tencion disminuye”sustantivamente en el siguiente tramo de edad.
Caben dos precisiones.

De un'lado, [a Incorporacion femenma a la PEA rural no varja
stistancialmente conforme se pasa del primero al set[}undo tramo de
eade yla tasa de actividad baA %n Iosult|mos veinte aios. Se Bue
e|r e r%ruesamente ue ¢l.cAmbio en el nivel de escolaridad juv
nil femenina no denva nremcor orauon |aboral, sino en trarisfor-
maciones de asactlw aes privad

De_ otro lado, las fronteras entre los ambitos productivo
productivo son mas grises en el sector rural, No se puede iquafar Ia
categoria quehaceres domeésticos con trabajo improductivo—inde-
Fen lentemente de [a polémica que califica’al trabajo femenino en
a unidad domeéstica.

A nivel urbano, esta Polanzacmn antes referida no se presenta.
Salvando la sosp echa cierta que la categoria “quehaceres domésti-
c0s” tiene otra dlmensmn en el espacio urbano, la funcion del apa-
rato educativo se muestra como una efectiva medjacion entre el
mercago_laboral y el dmbito domeéstico. En dimensiones ahsolutas
que triplican o duplican, seqtn el caso, la escolaridad urbana respec-
0 a la rural, no existen diferencias de ?enero en el acceso a la edu-
cacion. Respécto a la poblacion masculina joven urbana, la educa-
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ramente, “condiciopa al mercado laboral, ya que califica dé mejor
moda a la fuerza de trabajo. En tanto, respecto a la ponlacion ferme-
nina joven urbana, sustraé poblacion dedicada a labores domesticas,
que Nno retorna necesariamente a ellas. Mas atn, se puede afirmar
que, a diferencia de la mujer rural, son generamones_souahzadas en
el ambito publico —escolar o laboral— pese al ciclo vital femenino.
. La importancia que adquirio el aparato educativo respecto 4 la
juventud en la Ultima decada es decisiva. No_se trata de mirarlo solo
como un expansor. de la etapa de la preparacion de roles de la pobla-
cion pre-adulta, sino entender su funcionalidad en la constitucion
de identidades. de los diversos sujetos sociales con relacion a los uni-
versos conflictivos gue esructuran al capitalismo. Es el Estado el
(ue penetra con la eaucacion en la sociedad civil, constituyéndose en
un mediador eficaz entre los ambitos OPubl_l,co g privado; entre el
mercado laboral y la reproduccion/produccion domesticos. En este
sentido, co-constituye dos universos: [a explotacion clasista y la opre-
sion de genero, Mas aun, desarrolla identidaces intermedias como la
erntu —¢asi, Indiso|ublemente relafmnada ala fducac_mn—que
uye entre la clase y el,gen_ero; entre el mercado y el espaco.
La actual ,?,enerau njoven en el Ecuador se’encuentra notable-
mente mas calificada que Su antecesora. Les ,segara una brecha, que
roduce copsecuenmas ue qe&efltan ??e analisis. Varios |gd|c_a,do es
uestran el caracter resiqual del analtabetismo en aBo lacion jo-
ven urbana. Los porcentajes de analfabetismo en fa poblacion joven
rural si bien. mas significativos que sus pares urbanos, son inferigres
que las medias nacional y rural. En general, no se puede discriminar
por sexo el grado de alfabetismo de’ [a poblacion joven. En los ?ru-
nos de edad adultos, se presentan diferencias, que’son mas aceniua-
das a.nivel rural. . . , _ _
. Tampoco existe una diferencia de género llamativa en el nivel
de_instruccion de los jovenes. El acceso a la educacion secundaria y
universitaria es similar. Cape i destacar la situacion de la edycacion
universitaria,que al permitir el libre ingreso una vez terminado el ci-
clo secundario, se constituye en un |mPortante reservorio de fuerza
de trabajo_y espacio de socializacion el 8.87°/o de la poblacion de
20 a 24 afos y el 5.08°/o de 25 a 29 afos asisten a la Universidad.
Estas cifras de’ poblacion universitaria hacen crecer a las medias de

cion alarga el periodo de incor ora%ién al mercado Iaborahg/, seiu-
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escolaridad gg obllgan, auna reflexion sobre la educacion superior de
un pais de Ias dimensiones de Ecuador. _
Dada la situacion antes descrita, para el caso ecuatoriano se ha
planteado una estrecha vinculacion entre el fipo de insercion ogupa-
cional de lajuventud y el grado de instruccion alcanzado gMartmez:
1984). Asl, Ja estratificacion social de lajuventud en su edad adulta
estarfa relacionada a las posibilidades de Permanenua en el sistema
escolar 0 en la necesidad de Incorporarse lempranamente en el mer-
cado lahoral. No obstante, |a mayor calificacion de |a poblacion ju-
venil —fundamentalmente_de la poblacion joven urbana—no cam-
bia, como es obvio, la conformacion del mercado. La fuerte segmen-
tacion gue_lo caracteriza se mantiene, no obstante a los campios en
la calificacion de los oferentes de fuerza de trabajo. Tambien, la com-
petencia en el mercado por las plazas dispanibles relega inexorable-
mente a la fuerza de trabajo no calificada a la marginalidad, sin posi-
bilidades de movilidad octpacional, o
Es 3|?n|f|cat|vo anotar, que el Estado crea una nueva situacion
respecto al mercado laboral. De. un Tado, segmenta fuertemente la
oferta futura de frabajo, al calificar de mejor modo a los jovenes
quienes presionaran por determinagas ocupaciones en el mercadcr-
aunque de ello no se deduzca que |3 demanda corresponda. De otro
lado, t(?m[)%ralmente, aIar%oe Benodo previo, de incorporacion al
merca (? ia oral, creando Una fuente de dlscrlm?n mu gr Ve res-
pelcto e [a poblacion activa o Inactiva fuera del sector ducacio-
nal,

Sin intenfar una relacion mecanica entre los cambios que se
observan en el mercado, laboral en la ultima década y Ia artlplpa-
cion ge la fuerza laboral juvenil por razones ya anotadas en anteriores

parrafos, cabe aislar a la PEA joven y destécar algunas caracteristi-

as.

~ La puesta de entrada a la PEA urbana es el trabajo en servicios.
Mas de un tercio de la poblacion infantil'y casi una Cuarta parte del
primer tramo de edad juvenil econdmicamente activos se mte%ran a
este grupo ocupacional. En tanto, la poblacion activa rural, 9bvia-
mente, se constituye en sui)eto |aboral como trabajador agricola. S
observa con facilidad. las barreras de entrada al ‘mercado laboral,

f
fundamentalmente a nivel rural. o
eraéa F; |strﬂ3u0|on de \a PEA desde las ramas econdmicas se
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gueden colegir algun‘@s formas”?sgemﬁcas de la division sexual
taria del tra a&. a “madurez” lanoral se logra a partir de 2? anos.
Hasta esta eaad, la PEA masculina urhana no-alcanza los niveles me-
dios de ,trabaHo industrial y, en_cambio, supera a las correspondien-
tes medias en trabajo en servicjos. En adelante, la relacion e invier-
te, proguciendose cambjos. mas adelante conforme e desgasta la
fuerza, laboral % es marginalizada ge la actividad industrial. La PEA
femenina urbana guarda una relacion similar, aunque dentro.de mar-
genes absolutos de dedicacion basica a la actividad de servicios. ES
Bvidente, el aprovechamiento de la edad de Ja fuerza laboral por el
capital industrial, aungue por las caracteristicas terciarias de la-eco-
nomia no sea la principal fuente de gcupacion como, en su orden,
son servicios, comercio y construccion (esta hasicamente masculi-
na). Queda adn Ja interrogante sobre el grado de modernidad de es-
te' sector terciario, que lo"convierta en una altemativa ocupacional
al “clasico” sector informal. N _

La PEA rural presenta algunas caracteristicas |lamativas, aun-
que no necesariamente innovadoras del desarrollo clasico del capita-
Isn]o a rarl(i. De un lador la escasa diversidad economica, mag alla
e [a agricultura que asume masivamente e ,em{o!eo., De otro lado,
8. diferencias d? enero_son, sin emba,rgo, S|(T1n ficativas. Mas, de la
uinta garte de a"PEA femenina rural Sj ven flene ocuPaugn Indus-
lal, g Se a que es apenas en terminos absolutos es el 17°/0 de su
ar masculino. . L g
La Industria_y la construccion utilizan poblagion preferente-
mente de entre 2 ¥ 29 anos, Ba}Jo ofra clasificacion, esta utiliza-
cion preferencial de a fuerza de trabajo corresponde a los asalaria-
dos privados._La distribucion del empleo estatal es desfavarable para
los jovenes. En otro senfido, el mercado laboral estatal tiene barre-
ras fuertes a la absorcion de.empleo juvenil, que proviene de una
£scasa rotacion Y un bajo crecimiento. . _

De esta rapida e mcom‘ole,ta descripcion podemos colegir como
consecuencias que hacen a la identidad {uveml, que las pocas puer-
fas de entrada al mercado laboral, fuertemente se%reé]ado para los
{ov_enes, que deriva en formas ge expoliacion de la edad en varias ac-
Ividades, dependiente de la absorcion salarial Por |a empresa priva-
da y con algun grado de no correspondencia entre los niveles educa-
cionales, la calificacion obtenida objetivamente y la demanda laboral,

s o oo
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terminan creando una generacion de jovenes ligados a la mercantili-
zacion de dos modos. De un lado, la“pugna por entrar al mercado
lahoral desarrolla formas individualistas.” De otro lado, la maera-
cion dg ese mercado formal caracterizado por la escasa movifidad
ocupacional crea comportamientos sociales anonimos.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA E INACTIVA URBANA

POR GRUPOS DE EDAD Y SEXO
Sexo (%rgaga P-J)E/bA- Estudiant, Pég/o Otros  Total
15-19 3511 60.33 0.87 3.69 100
Mascul.  99.04  67.23 27.40 066 471 100
15 - 19 16.51 59.56 22.38 155 100
Femen. 20- 24 28.79 24,53 44,67 2.01 100

FUENTE« Censo de Poblacion 1982.

2. ESTILOS ALTERNATIVOS DE DESARROLLO

_ EH las Ciencias Sociales ecuatorianas de los Ultimos élnos % han
realizado es uerzos,gor mostrar como [a modernizacion de varias ra-
mas de la economia determmar?_n los cambios sociales y politjcos
mas visiples. Estos Intentos explicativos pnwlegla_n la nueva situa-
cion de las fuerzas productivas —eambios tecnologicos, crecimiento
Industrial y urbano, dimensiones del aparato economico—o varia-
ciones en y/o_nuevas relaciones sociales —proletarizacion, recampe-
sinizacion—_Tambien existen_aun otras interpretaciones que, redy-
cen su analisis a la reproduccion, deformacion o funcionalizacion de
los elementos arcaicos de I sociedad. Este debate es ?Iob_a,lmente
positivo, porque evidencia el cambio en el centro de atencion. Sin
emhargo,_la extension automatica de las transformaciones economi-
cas y Sociales observadas al campo de la politica es yna practica in-
terpretativa que aun persiste, En varios casos, la politica sigue sien-
do epifendmeno de las necesidades de la modernizacion economica.

Varigs inferencias rapidas, en algunos casos reduccionistas y en
|la mayoria arbitrarias, equiparan los nuevos fendmenos economicos
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con actores sociales constituidos y con modernizagion politica.
Quiza, gl egemﬁlo mas pertinente sea [a industrializacion y sus agen-
tes sociales, entendidos en forma “clasica” como las clases. furida-
mentales y la asimilacion de.estilo.de desarrollo a homogenizacion
gg%%tgg}éca producto de la industrializacion e identidad social a cla-
La constitucion de la voluntad politica de las clases subalter-
nas y la disputa de espacio por las diversas identidades sociales en
emergencia se encuentra subordinada en aguellos analisis. Tambien,
los estilos de desarrollo en conflicto no fueron entendidos como re-
sultantes y construidos.en el seno de una correlacion de fuerzas, si-
no como actos de decision uniforme del blogue social dominante,
C0mo, procesos necesarios. Las formas de accion colectiva directa
carecian de realidad o eran formas de derrota constante en medio
de un proceso de inevitable crisis del modelo de sociedad. _

n adelante nuestra preocupacion se centrara en mostrar ios
temas que se abren del analisis el sistema de partidos y de los movi-
trmentos sociales en relacion a formas posibles de organizacion poli-
Ica.

3. DEMOCRACIA: INNOVACION Y ENAJENACION

. ¢Hasta donde se ha inferiorizado la idea de la democracia en la
|deolog|a de. las clases sybalternas? Esta es la ?regunta Ue se reltera
luego Qe varios anos de democracja. La coyuntyrd de redemocratiza-
cion entregaba respuestas inmediatamenté positivas. El movimiento
p_oP_uIar contribuyo mgmflcatlvamente a que la democracia se con-
virtiera en una demanda social general. Sin embarqo, varias fuerzas
cooptaron el posible significado opular que se.estaba incubando,

., De un lado, se redujo la virtualidad critica de la profundiza-
cion, democratica a las condiciones externas “favorables” para el
crecimignto del movimiento obrerg 0 a simple acto de enajenacion
del capital. De otro lado, se entendi¢ a la democracia como el grado
de participacion, tolerable para viabilizar la modernizacion el siste-
ma politico. Asi, se convertia el movimiento social por la democra-
ciaen racionalidad estatal. . . _

.El'periodo de redemocratizacion puede ser interpretado, en dos
sentidos. De un lado, intento popular por desbloquear los impedi-
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mentos a la participacion e identificarse con un discurso redistribu-
tivo de poder. De otro lado, Iepltlmamon de practicas que habian
nacido en el Jado subalterno de fa sociedad definidos como espacios
para laconstitucion de relaciones sociales y como gérmenes de po-
der social. _ , . : .
Los dos sentidos, de algin modo, se cuestiona la inmanencia
del poder estatal como objetivo fundante de la practica, de los movi-
mientos. E| Estado como articulador central de la politica y espacio
necesario de una politica de “cerco” o de “asalto” podria entrar en
cuestion. . . L .
La historia reciente (de la redemocratizacion_hacia la actuali-
dad) parece mostrar, (1ue la existencia e una sociedad civil en es-
fructuracion remite a los sectores subalternos a la husqueda de su

7

dentidad en el _P,Ia,no de la “vida social”. Esta hipotesis se vuelve
especialmente dificil de manejar, cuando el Estado al penetrar degi-
sivamente la sociedad civil, es un co-constitutor de relaciones socia-

les.

4, LOS MOVIMIENTOS SOCIALES DE UNA SOCIEDAD
TERCIARIA

. La (are)conce tualizacion de. los movimientos sociales refleja la
crisis de aldunos é%radl mas radicionales y la falta ge una prospec-
tiva clara acerca de la evolucion de la sociedad. Se intenta releer el
goder_ desde los actores \y practicas de la sociedad civil, en que se
ombinan elementos nuevos con formas tradicionales Y, en no pocos
casos, institucjonalizadas, . _

Luego de su instalacion, la democracia estuvo fuertemente
condicioriada por la crisis. Mientras los sectores dominantes se defi-
nieron por una ofensiva politica gque perse?ma |a representacion
estatal de los intereses generales del capital), fos sectores subalternos
s definieron por una ofensiva social —gue resguardase su constitu-
cion como clase— Mas alla de esta_definicion general, cada actor
constituyo formas particulares. Resefemos algunds., .

. La’forma de fucha privilegiada por el movimiento sindical ha
sido la huegla nacional de t‘[abzijadores,, cuyas plataformas son, en
general, consideradas como “obreristas”, con una irreal convocato-
fla hacia otros sectores subalternos. Sin embargo, en otro sentido,
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Iqs mo |I|zz10|o es _Ean,cam ‘ado de contenido: S’w mmuﬂmente S
Pantanian_ a distribucion ge excei?ente _eséagll, anora a ema%f_ trﬁ,—
an de e%mmar ante el Estado y la sociecad el “poder sindica
consegmd . _ o

n las organizaciones de pobladores conviven tendencias inno-
vadoras y tradicionales. S, Por un lado, se reproducen formas clien-
telares y despoticas, por otro, Ja d|s?uta por la apropiacion de a
ciudad gasa por una revaloracion de la organizacion, SU permencia
y campo de pregcupaciones. Son espacios en los %u_e 5 rpreser]tan
con mayor visibilidad y adquieren cuerpo a las tematicas femeninas

uveniles. , _ o

y_J La disputa por a cuestion femenina se ha iniciado ya y se per-
filan sus alternativas desde el Estado y las organizaciones sociales
politicas. Estas son: cooptacion o resistencia, asimilacion a las cla-
ses, parte. de la modernizacion o ruptura e un espacio de domina-
cion particular. La busqueda de identidad es mas explicita en este
campo, tanto como la ausencia de una mirada hacia el estado.

Los movimientos regionales tienen historia en el Ecuador.
Actualmente, ya no puedgn ser asimilados como formas de gxi)re-
sion_social o politica pre-ca(gntahstas. Responden a modalidades e
ades 1

constitucion de las “sociedades regionales™ y de sus actores sociales.
Baéo este contexto, s tr_aﬁa de

E £ Co) articulacrones especificas con Ia
centralidad” estatal g/lsoma,. _

_Las tematicas dél movimiento campesino muestran un decan-
tamiento de demandas. La disputa por la tierra es parte de discurso
de las organizaciones nacionales: en tanto, las organizaciones regio-
nales vinCuladas a la ?GSIIQD roductiva se plantean los problemas ge
la diferenciacion y flexibilidad de sus vinculos con las organizacio-
nes nacionales. L _

La dualidad con que el movimiento étnico trata sus relaciones
con el Estado es una excelente muestra de un entendimiento dife-
rente del poder estatal —significante de su actor social. La autode-
terminacion_ cultural, la tefritorialidad reconocida e infranqueable
y la autosuficiencia economica son sus obﬂetlvos centrales. Estas de-
mandas se viahilizan a traves de chogues frontales y en colaboracio-
nes estrechas simultaneamente con el Estado. . _

Cabe acompaniar, con una vision critica, a esta rapida revista a
los movimientos sociales mas representativos. La heterogeneidad so-
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cial facilita los desplazamientos de Ia identidad de los sectores subal-
ternos, Situacion que Se acentua con Ia crisis. Los movimientos So-
ciales no se_caracterizan por la nﬁJermanenua de una sola forma de
dentidad, sino %Je %ombman ultw]les,deman_das 3/ BScenarios en
que se plantean V.g. Ia clase obrera movilizada junto a alcanzar un
alto protagonismo Social, e incluso politico, simultaneamente, hace
evidente U Incapacidad para rearmar un aparato El)JrOdUC'[IVO que no
controla; en otro campo, la paradrc#,a de los obreros consiste en
permitir la cantinuidad"de los movimientos sociales, pero ellgs mis-
mos pierden dentidad en sus movilizaciones al desplazarse a la pro-
blematica espacial. Mas aun, podria decirse que todos los movimien-
tos al encontrarse expuestos a la convocatoria de otras identidades,
evidencian a falta de una vertebracion tematica. No s identifican o-
lidamente con el socialismo /o Ja democracia. L3 convocatorig ciu-
adana de glaz(? a la convocatoria clasista en periodos electorales%/
 estanilidad de la representacion clugadana se quiebra en la coti-
laneidad democratica por la movilizacion retvindicativa,

5. LOSPARTIDOS Y LOS MOVIMIENTOS SOCIALES

El sistema partidario es parte del paquete de modernizaciones
Por las que atrawesg ECUiidOf desde los anos. setenta. N? existe unf
endencia ynivoca hacia la modernizacion, sino un contlicto ge al-
ternativas. La imagen de garndo misma como_organizadora de la so-
cledad y germen de Estado esta en disputa. De Un lado, tendencias
gesmﬁoo izadoras de | loolmca encarnadas en gl populismo, en la
erecha y en sectores del empresario. De otro lado, el sistema part-
dario entra en una objetiva disputa con los movimientos sociales
con, quienes no logra (y muchas veces no persigue) una relacion or-
ganica o una relacion poltica, , _ y
Se ha llegado a la situacion actual a traves de una serie de crisis
de representacion de las matrices partidistas tradicionales. Los ante-
cedentes mas inmediatos han sido el cambio de mirada del sistema
P,a_rtldarlo hacia las masas y el Estado; la disputa por el “estilo” po-
itico, la concertacion socidl y el procesamiento de la conflictividad.
La ideologia que inspird al actualmente cuestionado “régimen
de partidos™ esta liderada basicamente por el centro politico™y no
presenta novedades respecto a la forma ciudadano clésica como ac-
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ceso a la politica, Respecto al tema que nog interesa —su relacion
con los movimientos sociales—los contextualiza una pregunt_a abier-
ta ¢Son los partjdos formas de institucionalizacion del conflicto y/o
formas de institucionalidad para la lucha politica?
. Laizquierda de,onPen marxista vive atrapada en la tarea que se
impuso: a traduccion fiteral del poder sindical en poder politico.
De este. modo, ng apunta como su objetjvo a terminar con Ja desor-
? nizacign colectiva de la voluntad politica y es desplazada por la
eaclugadana. . . | .

La redemocratizacion, al tiempo, que legitima Ja demanda por
una institucionalidad politica, permitio el Crecimiento —pues, su
emergencia habia ocurrido, antes—de las E)ractm,as de los movimien-
tos. sociales. La democracia posibilito a 13 sociedad civil (re)cons-
tryir sus formas de participacion en la politica a traves de los'movi-
mientos sociales y ge los partidos &or[wo caraales no excluyentes. La
representacion_politica a traves de la mediacion partidaria no s
ogonlear—por principio—a la constitucion autonoma del movimiento

U

No obstante, l0s piartldosd centro ?seareconoe el COD(JIC-
to,social, no agoptan el punto de vista, de, los actores de. la moviliza-
clon: juegan mas, bien el papel de “opinion™ que no se involucra en
la practica social. Los partidos de |2(iu|erda son orgamzadores de
la “defensa” de la clase'y gctuan reactivamente, anteS que como ca-
nales de representacion politica, . o
. ¢Es capaz el sistema partidario de constituirse en instancia me-
diadora y expresiva de la diversidad de relaciones y conflictos que
estructuran el poder social? La evaluacion de sus relaciones en el
proceso ecugtoriano reciente parece no trascender de situaciones en
que los partidos “sustituyen™ o “degluten” a las organizaciones po-
pulares v, estas, permanentemente tigncen a ser instancias extra y/o
contra £art|dar|_a,s. o
L trgnsicion,a la democracia se inicig con una ruptura_entre la
o,rgianlzaclon gohtlca centrista que se perfilaba y el movimiento so-
cidl. La dictadura garantizaba ante las fracciones burquesas, por un
lado, orden social "entendido como represion a la protesta social n¥
contexto para que, por otro_ lado, cristalizara el acuerdo intereni-
oresarial para [a transferencia del excedente petrolero.” Tambien
demando de los nuevos gartldo_s Su leqiimacion como responsgbles
de a organizacion estatal, social y politica, dentro de loS parame-
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tr? Ue aspiraba tutelar. La pr % ?ctlca de los eparudos en la transjcion
a democracia se mantuvo en los marcos d¢ este encallejonamiento
Impugsto, ﬁor la dictadura.

Ya instalada 1a democracia Io? Eartldos fueron organjzadores
del escenario de Ia coan|ct|V|da indicalismo yecondcio que no
podia acceder a la politica co rﬁoratlvamente mas aun cuando, Ia
estailidad del sistema era el tema, central. Luego, la crisis acumulo
presiones sobre el sistema partidario, quien opto oo [a graual per-
dida ro?ramatlca y de convocatoria y por Ja estabilidad™del sistéma
_?re enfativo, En “varios sentidos, ld pérdida fue de las dos partes

|stema parfidario y movimientos souales—

De un lado, no se recreo una socledad politica capaz de. con-
cretar_las demandas Y se.represd |as manifestaciones de’la sociedad
CIVI| De otro lado, la sociedad civil no se densifico, or (? ganlzatlvamen-

Y Sgue esperando por espacios para sy expresividad en una impo-
e alectica entre [3 pasividad, la participacion y la explosion.
Bajo esta situacion de coexistencia de dos formas expresivas, el
discurso estatal es constante: trata de escindir la accion de fa legiti-
gudad at;nblen eldiscurso partidario trata de escindir a la accion
e su palabra

(?uando la accion directa quiso ser organizadora de la politica,
se. evidencio fa falta de ° codugos globalizadores” desde los movi-

|enéos somalgs En 1982 s afraveso la coyunturzi\ mas importante
e educacon (e Ios sectores populares en fa movilizacion. No obs-
tante, Ta pacidad de reorgamz%]uon estatal para recuperar el Poder
que le fue arrebatado,por IS calles, mostro a un aparao Mas organi-
co Y que ung ex I03|on popular decrece en el tiempo politico con la
mismg velocidad con que crece [niciaJmente. Los part|déls 0o |t|c?
tamblen hicieron evidente su reduccion al Estaglo, Pasada fa movili-
zacion, hicieron propuestas de politicas economicas, que en este
contexto eran propuestas de orden estatal.

6. (HACIA UNA IDENTIDAD JUVENIL?

Varias caracteristicas de la actitud de la poblacion juvenil hacia
la politica son similares a varios paises de.la region. En el caso ecug-
foriano, éstas hasicamente son: S|%n|f|cat|vos porcentajes de apatia
hacia la practica politica instifucionalizada; participacion electoral
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ligada —aungue. sin una preferencia masiva—por las qpciones cen-
tnstag; eg terminos relativos es mayor su involucramiento con los
partidos de 1zquierda. , _

Las ultimas tres decadas de transformaciones sociales confor-
maron actitudes de los sectores populares govenes frente a los proce-
sos de cambio. De un lado, la urbanizacion de la economia y de Ia
sociedad crearon espectativas de integracion a los migrantes te pri-
mera generacion. La actual generacion juvenil con localizacion en
|as ciudlades ya Procede de una socializacion urbana y, consiguiente-
mente, la espectativa es mas bien redistributiva. De otro [ado, desde
|a decada de los setenta la.reconformacion de varios estratos socialgs
fue significativa con la circulacion de la renta petrolera. De algun
modo,” los jovenes actuales pasaron por procesos de reinsercion so-
cial 0.de apertura de espacios (v.g. la clase media). Tambien son los
beneficiaros de Ja extension de 3 escolaridad y de [a socializacion
en un ambito_pablico. Ahora se enfrentan con una situacion de cri-
Sis que, en primer_lugar, los marginaliza del mercado IaboraI_P(, lug-
00, pone en cuestion Su futuro de clase y espectativas,de movifidad,
_Bago estas condiciones sus enlacés con la politica tienden a
debilitarse y sus canales pueden aparecer como |_|elqmmos ante_ los
jovenes. La mercantilizacion de las relaciones sociafes y la margma—
cion del mercado inducen 2 comPortamlentos anemicos o a com-
portamientos “heroicos”. Respecto al primero no existen Indica-
dores sobre la masividad de problemas como I3 drogadiccion, Sobre
el segundo, Ia _?ctual coyuntura, al cerrar vias ecomunlcacmr]
politica y privilegiar un’estilo autoritario de conduccion estata
%enera formas de “violencia politica” en grupos que, no obstante, a

0 tener una penetracion importante en” Il sociedad civil, se han
convertidg en actores politicos por las condiciones ﬁ;eneral_es.

. Los jovenes %ue participan en las organizaciones sociales y. I%o-
liticas se encuentran sujetos a otras forme}s de cooptacion. La’i d'i
0en que. persiquen esas organizaciones es formulada.en terminos de
Una sociedad adulfa, que ho admite una identidad juvenil, sino co-
mo, masa de maniobra e qbjetivos ajenos, Cabe una especulacion
hacia., el futuro: podran los [ovenes competir por espacios de expre-
sion Y hacer reconocer por 1as escenas politicas sus necesidades ex-
presadas como valoyes; o, contrariamente, seran las manifestaciones
contraculturales el Unico espacio al margen de la cooptacion?
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La mar%malldad ?eneralmente ha encontrado interlocutor en
los populismos. Estos liderazgos en los Ultimos anos no tuyieron ca-
bida masiva en el electorado, pues se presentaban en medio de una
sociedad que ofrecia alternativas de movilidad social. Son esperables
camhios en estog comportamientos, dada la desesiructuracion a que

conducen |as politicas estatales neoliberales 3/ I3 Talta ae desarrollo
de escenarios para los partidos modernos y péra los movimientos so-

Desde estas alternativas —as actualmente en curso— cabe pro-
ectar el sentido de los cambios esperables. En otros términos, ca-

7

e pensar en lajuventyd como portadora de un orden politico abier-
to, en que la dimension critica de la cultura o contracultura se inte-
gre como_ una forma, “constructiva” de la politica; es decir, como
Uina creacion de identidades _s,omales(;j/ nacionales.

Al asignar un rol a los jovenes debemos tambien pensar en una
organ_lzamon alternativa de fa politica que asegure el desplique de su
Idéntidad y su posible convertqenc,la en proyectos universalés. Deben
plantearse “formas de concerfacjon que aseguren la articulacion ge
escenarios de I3 Jucha social en los gue se reConozca la capacidad de
autodeterminacion de los agrupamientos e identidades sociales con-
vocadas. En suma, se tratarfa de pensar a la democracia como la co-
exjstencia de varis colectivos articulados y no como uniformiza-

clon de la sociedad.
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ANEXO No. 1

POBLACION EC%I&)ML{%%E!\BFE E%CAIBVYA SL:EMCTIVA RURAL

Sexo (?erﬂﬁga PEA Estudiant Péslo Otros  Total

15-19 61.05 33.07 1.28 4.6 100
Mascul. 20 - 24 85.40 9.32 0.73 4.55 100

15-19 12.08 31.42 54.72 1.78 100
Femen. 20 - 24 14.08 8.44 75.90 1.58 100
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roblemética urbana esta paulatinamente. concitando la
atencig n Ue merece. Al respecto qos Importantes libros acaban de
Ser Pu licados en”Ecuador @ nos ha Ileg%do de Peru, aunque con
mcear retraso, otro interesarite trahajo sobre esta misma problema-
i
. Laantologia comlollada por Carrion, El proceso de urbaniza-
cion en el Ecuador (cel siglo, XVIII al siglo XX), ha logrado e
gran medida uno de Sus principales qbjetivos: . .contaf con un
conjunto ge los textos mas sqnlflcatlvos presentados bajo criterio
que” combinen aspectos metodologicos, teoricos e |stor|cos
14). Sin enmbarg 0, la escrupulosidad en tal combmacwn ha lleva-
0 a'la inclusion de articulos (los de Hurtado y Del Campo) que
contrastan en términos de calidad. Por qtro Iado N0 S CO rende
la presencia de| texto de Ayala. Las posibles claves que conten [
para entender la conformacmn de o espacial desde el poder politi-
€0, nos parecen demasiado remotas, por decir lo menos. .

0 trabaéos resaltan en el sentido de ”. . . permitir una eva-
luacion critica de los resultados obtenidos (enfoques, limitaciones,
tendencias, problemas, etc.), de tal manera (iue Se pueda transifar
haC|a el futuro con bases mas certeras” ( e es otro de los
gran &S o |vos er3| Ue la presente antolog|a N%s referimos

los texto e ar ea roplo Carrion, sin que esto haga desme-
recer otros traba) os c oe excelente articulo eBromIe?/
rlmero de ellos el eLarrea nos resenta ung Jucida sin-

tesis deIs grandes tendencias del proceso (e urhanizacion ecuato-
r1ano apart|r de cuatro observaao es censales (1950, 1962, 1974y
1982). privilegiando laexplicacion de creumlento de as denominadas
ciydadles intermedias. Encuanto al trabajo de Carrion, de naturaleza
mas ensayistica, su horizonte de estucio es mucho, mas amplio (des-
de Ja conquista espariola a nuestros dias), diferenciando dos grandes
periodos (el de conformacmn urbana y el proceso de urbanizacion
como tal) e_identificando los Olgrandes movimientos poblacionales.
Lo que nos interesa enfatizar de ambos trabajos son sus comuden
clas €n lo que se refiere a sus presupuestos metodologicos. Para La-
rrea, [a interpretacion de los datos censales debe hacerse a partir del
analisis de 13 estructura somal P{ sus_cambios. O Se, oS propone
una lectura de o espacial a partir de “. . Jas caracteristicas el groﬂ
ceso acumulacion Y (por) Ta estructura social que esta genera
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%p._ll@. Por su parte Carrion suP|ere ..que es la peculiaridad his-
orica de la Formacion Social def Ecuador [a que configura la evolu-
cion el espacio urbano, pero no baig relaciones mecanicas, de refle-
o, etc., de lo social en 10 territorig (g. 148?. Es decir, para ambos
autores, con cierto, sesgo economicista en Larrea, lo espacial (en este
caso lo urbano-reglona(\j} no puede ser analizado de. manera aislada.
St bien estamos cle acuerdo con esta proposicion nos loar_ece, sin
embargo, insuficiente. Aungue |o espacial, al igual que cua gugerotro
ambito social, debe ser entendido a partir d la totalidad ésto no
niega su especificidad. O sea, lo, esg_aual puede ser tambien produc-
to e practicas propias a este ambito no determinadas a Partw de
otrag instancias. Este é)roblema se plantea claramente con fa consti-
tucion de una sqciedad moderna que para el casq ecuatoriang_la ubi-
cariamos a partir de la decada de los 60. Anteriormentg, y limitan-
donos al genodo bananero para mantener la comparacion entre am-
bos autores, el modelo de acumulacion primario exportador parece
haber generado un orden societal iimitado Pero suficientemente in-
te_grado. En este sentido, las logicas espaciales puecen ser compren-
didlas —en gran parte, como, sugieren Larrea y Carrion—a partir del
proceso de”acumulacion. Sin émbargo, el desarrollo de un modelo
de industrializacion, basado en la sustitucion de importaciones, con
sus efectos modernjzadores, genera ung situacion distinta. Tal pro-
ceso de acumulacion n? Iogra constituir un orden socletal integrado
nor lo que esteras soclales €scapan en gran parte al control %ue trata
de imponer esta logica acumulatw?. ensamos, que este s el caso
tanto de lo urbanog¥ de lo regjonal, cuyas conﬂ%ur_acmnes respon-
den tambjén a |orac icas especificas a_éstas Instancias. Es decir, Ja
comprension gel proceso de uraniz mon,(% del ge reglona 1Zacion
tamDién) requiere la consiceracion de acciones urbanas'y regionales
en tanto (i_ue tales. _
 El libro de ILDIS-CEPESIV, El sector informal urbano en los
paises andinos, es un texto ambicioso que requiere lecturas desde
distintos angulos. Queremos obviar comentar tantg sobre 10s casos
de estudio como sonre los articulos referentes a politicas tocantes al
SIU (sector informal urbano) ¥\centrarn,os en |os aporte,s teoricos (e
este volumen. En este sentido hay dos [ineas de reflexion: por un la-
do, aquellas que gira en torno a fa nocion de “excedente estructural
de oférta de trabdjo urbano” y que privilegia la dimension tecnolo-
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gica; y por otrg lado, una de inspiracion marxista que busca nyevos
referentes angliticos, mas operativos, que el de sotf,re oblacion re-
lcftIIVSaIUO ejercito industrial de reserva”, para explicar la realidad
el SIU.

En la primera linea se sitlia Mezzera que nos ofrece una
elegante explicacign de la dinamica del mercado laboral urbang en
economias como las correspondientes a los paises andinos 3/ como
se interrelacionan el volumen de emlpleo enel SIU, e mgres medio
en tal sector y el nivel de desempleo abierto (Pp. 31- 1(} L a Base
de su razonaniiento estriba en asumir que la heterogeneiciad de tal
mercado se ubjca del lado de la demanda de Ja fuérza de trabajo.
Heterogeneidad que tendria su origen en el proceso de oligo-
polizacion del sector formal dy en la institucionalizacion del juego de
relaciones de poder que se da en el seno de las empresas oligopali-
cas. En este sentido, este autor concluye que . . .los diferenciales
de mgreso,s laborales se explican con Ja diferencial de la relacion ca-
pital-trabajo y por el hecho de que el poder paliticg de los trabaja-
dores. de empresas modernas les Eermlte participar de las rentas oli-
gopolgcas, fle este\ empresa {E3 ). Por iu“parte Carbonetto cen[,r,a
U reflexion en agnemsh torjca de tal “excedente estrugtura .
En primer lugar, este autor senala dos. causas que actuaron desde la
oferta: por un lado, el impacto de la integracion de las economias
latingamericanas en e mg c?do mundial a’raiz de la Ind? en?enma
con la descomposicion de los circuros economicos coloniales, la
|mﬁos|0|o_n de modelos de acumulau?n lprl,mamQ;exportadores! la
constitucion de un “excedente lanoral originario V por otro Iddo,
la explosion demog_raﬁ_ca_gp. 49-52). Y en Sequndo [ugar, argumenta
que tal excedente vio limitadas sus posibilidades de incorporacion al
sector moderno por el proceso de industrializacion, hasado en la
sustitucion de importaciones. El ritmo de acumulacion del mismo v,
sobre todo, I3 determinacion exogena del patron tecnologico, inade-
cuado a Ia disponibilidad interna de factores, fueron las causas de
tal limitacion (pp. 56-63). L

.Sin duda este enfoque, por su rigurosidad Ioglca, posee gran
atractivo. Nuestra primera objecion al ‘mismo la pfanteariamos.en
terminos del referente historico que.lo sustenta; la industrializacion
sustitutiva de importaciones.como gje de Ja configuracion del sector
formal. Si bien este tipo de industrializacion ha sido el predominan-
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te en Amgrica Latina, una explicacion de corte teorico deberia to-
mar tambien en cuenta otros referentes propios a sociedades perife-
ricas, En concreto ge_nsamos lo %ue $¢ ha. denominad “industrjall-
zacion orientada hacia el mercado mundial”. Una Erlmera modali-
dad de este tipo de industrializacion, que conlleva el uso de fuerza
de trabajo en el espacio fabril (v.g. en “zonas francas”), supone fan-
tQ una glta, rotacion de la capacidad laboral como su remuneracion a
niveles infimos. Por lo tanto, se cuestiona la premisa cle los diferen-
cigles de ingresos_laborales y el “excedente estructural”, aunque sus
origenes hayan sido distintos, tiende a actuar como un tradicional
ejercito inqustrial de reserva”. La dualidad del mercado laboral ur-
bano, posfulada desde la tesis de la heterogeneidad tecnoIO(I;Jca, %
ve alin_ mas cyestionada. con la sequnda mddalidad de este Tipo de
industrializacion. Modalidad que S8 basa en el uso de trabajo domi-
ciliario borrando asi las harreras entre lo formal y lo informal. Afia-
diriamos una segunda objecion: en la. actual situacion de cnsm[/)de
cuestionamiento™ del modelo sustitutivo de importaciones, habria
que preguntarse i los trabajadores de las empresas modernas man-
tiene suS privilegios. Dicho de otra manera, ¢esta la reproduccion
de esta fuerza d trabajo y de su respegtiva unidad domestica garan-
tizada por el salario fabril?'0, ;se debe Incursionar en el mundo’de la
informalidad para lograrlo?. Nuesira impresion es que en la actual
%gys%mon las barreras de lo formal y lo informal tienden a difumi-

La reflexion de melram N mamsg en este volymen esta re-
Presentada en Ortiz y, sobre todo, en Maldonado que ofrece un tex-
0 mas elaborado, Dos ideas importantes deben ser resaltaas de sy
articulo. Por im lado, la critica a la concepcion tr?dluonal sobre FI
SlU que. ha llevado a nociones negativas sobre el fenomeno de la
informalidad. En palabras del propio autor: “. . . mundo. infor-
mal aparece (entoncesz caracterizado como un reflejo negativo de
aquel dotado de estructura; se lo define por lo que no'es é% 10). Y
por otro_lado, el intento de caracterizar la heterogeneidad del uni-
VErso wf?rmd partl del,[%roceso laboral como Sustento del cop-
cepto de forma de produccion propuesta por Maldonado (pp. 82-89).
Intento,_que nos aleja de interpretaciones mecanicistas, basadas en el
desarrollo autonomo de las fuerzas productivas, que tanto han este-
rilizado la retlexion marxista.
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Sin embar%o,, en este autor, como en_el resto, percibimos una
ausencia_que cofsideramos preocupante, (Tampoco Farrell en sus
sugerencias para futuras lineas de trabajo parece estar muy cons-
ciénte gk esta auser](:la .3 e|?uede degir (iue_hag consenfo e el tex-
to respecto a que el tema del SIU esta relacionado con la problema-
tica de la sobrevivencia de los sectores populares. (Hay que recono-
nocer que Maldonado es el autor mas; sensible al respecto pero, a
nuestro entender, de manera aun insuficiente), Sin embargo no hay
una incorporacion explicita de esta Problematlca ala exPllcacLon
sobre la naturaleza y desarrollo del SIU. De esta manera, los anali-
sis, Independientemente de la Optica adoptada, se mantienen den-
fro de una perspectiva economicista. La incorporacion de esta pro-
blematica, 0 sed que el SIU no solo debe ser gnalizado en términos
de logicas economicas sino tambien reproductivas, tendria una do-
ble. consecuencia. Por un lado, llevaria.a una redefinicion del univer-
so informal. Si la nocion de subsistencia remite a Ia de reproduccion
simple habria gue preguntarse si, por ejemplo. microempresas con
clertos niveles de acumulacion deberian ser calificadas como infor-
ales, Estagamos, Inclinados a pensar %Je sgua lones de esa najura-
£7a responden mas bien a estrategias de vida fcon obéetlvos clargs
de E_ro ocion y movilidad social“ascendente) ‘que a éstrategias de
subsistencia en un sentido estricto. Y por ofrg'la 0_24 este nos pare-
cerja lo mas importante, en el tema de la informalidad habria que
ncluir toda una serie de practicas no mercantiles, en especial, aque-
las relacionadas con actividades de autosubmslenua con redes ?
Intercambio no mercantil. Esto supondria que la heterogeneidad de
mercado laboral también se deberia explicar del lado de'la oferta de
a fuerza de trabajo, y no por los factores tradicionales (v.g. los atri-
hutos de los trabajadore,sg sino por diferencias inducidas por las
estrat,e%uas de reproduccion que se definen en terminos de la unidad
domestica como conjunto. , , ,

. Eltrahgjo de S, Lobo Tengo casa propia nos ubica a un nivel
micro de analisis, al interior del espacio (en concreto de dos barria-
das limefias) de, los propios pobladores urbanos. De este rico texto
queremos enfatizar dog dimensiones. .

Primeramente, la pers[Jecu_va antropologica adoptada por la
autora lleva a que, en determinados momentos, la exposicion

4

devenga descriptiva sin que se haga un uso mas analitico del extenso
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y rico material recogido, i_TaI es el caso, sobre todo, en el primer

capitulo). En el mismo sentido hay que sefalar lo que consideramos

un' enfasis excesivo en las estructuras ge Parentesco. Si bien estudios

similares tienden a mostrar ¢l papel clave de este tipo de lazos,

especialmente en lo que se refiere a las estrategias de reproduccion,
Bensamos que en Lobo se.puede hablar de cierto reducCionismo en
ase a este,referente analitico. , _

. La sequnda dimension se relaciona con la tesis central del tra-
bajo y constituye el gran mérito ael mismo. Escapando a la vision
tradictonal en fa que™el mundo informal o marql al aparece carac-
terizado como mero reflejo negativo —eomo acertadamente ha sefa-
lado Maldonadg— Lobo ‘se propone abordarle desde la perspectiva
opuesta. De ahi que el objeto de su estudio sea la “adaptacion posi-
tiva” de los gobladores, al ‘espacio urbano. Adaptacion que la aytora
define rPor ér S caracteristicas: cagamdgd Para construir, tantg (iesde
un gu_ to de vista material como simbolico, yna comunigad; logro
de objetivos en terminos, de mejora de condictones de vida; y, désa-
rrollo”de una vision rpo,smva de st mismos y su fruto (p. 17).

_|Laqutora enfatiza cuatro mecanismos. que posibilitan la con-
secucion de tal “acaptacion positiva”. En primer lugar, esta [a con-
servacion de Ias relaciones medulares previas a la migracion. (EI uni-
verso de estydio esta constituido. por m|grantes, serranos). Sequndo,
el mantenimiento ge formas tradicionales de alianzas (matrinionios,
compadrazgo, etc.) que, fortalecen tantg los lazos existentes como
germnen [a Incorporacion de nuevos (g . 105y ss.). Tercero, el
ontrol sobre la propia vida; aspecto respecto del cual, en nuestra
opinion, Lobo_proyecta una imagen demasiado optimista. Y final-

ente, la flexibilidad que permite la adaptacion al medio urbano,
mecanismo éste que, en cierta manera, sobredetermina los restantes.
En este sentido hay que resaltar %ue su principal efecto es la incor-
oracion de los mlg_ra,ntes a [amodernidad urbana. El mantenimien-
0 de relacignes tradicionales, orlﬁmadas en el a?ro, solo_tiene vigen-
cla anivel de las formas. Los cofitenidos qe estas relaciones se ven
redefinidas en pase a referentes de. modernidad, El analisis que reali-
za la autora sobre clertos ritos de intensificacion es elocuente al res-
P,ecté) (grg) d140, ss.‘). Iguqlmente, el anasm e descutg{e en Ia,bﬂatF-
Ida etrimento de lo ancestral, es otro contundente ejemplo

(op 101y s5.)
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En resumen, Lobo con este refrescante texto nos muestra
como en_su cotidianeidad los pobladores no, se hallan postergados
en un universo de connotaciones negativas, Sino que son capaces de
construir su propio espacio urbano adquiriendo identidades positi-

Vas.
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