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Resumen

Los procesos de innovacion y cambio tecnoldgictaegeneracion e incorporacion
de semillas mejoradas en la agricultura argentiaa kido abordados desde
diferentes disciplinas y enfoques tedricos. La miayale los estudios se han
focalizado en algun aspecto particular del fendmef@o sea este econdmico,
politico, social o tecnoldgico, primando en loslaiglos modelos lineales y una
concepcion en términos de determinismo tecnolégicsavés de los estudios
econdmicos del cambio tecnoldgico

En esta investigacién, se parte de una perspedifesente, que entiende los
procesos de innovacion y cambio tecnoldgico commbrfeenos complejos que

abarcan multiples dimensiones y que son construsgdogalmente. Dado que se
entiende a la tecnologia como un proceso socildativo y de caracter sistémico
que requiere para su compresion de conceptos guoétge dar cuenta tanto de la
dinamica como de las relaciones entre elementardggineos que caracterizan
dicho proceso, en la elaboracion del marco anal@iee guia esta investigacion se
integran conceptos de distintas vertientes teqrigasticularmente aquellos

pertenecientes a la economia de la innovaciérsgdmlogia de la tecnologia.

En el marco de los estudios de Ciencia, Tecnolp@aciedad (CTS) se plantean
tres objetivos de la investigacion: i) desarrollarestudio sobre la dinamica socio-
técnica en el sistema de innovacion y producciotosieultivos de trigo y soja en

Argentina desde 1970 a la actualidad, ii) elabgraplicar un marco analitico

adecuado para el andlisis del sistema de innovggidaduccién agricola en paises
periféricos, y iii) generar un insumo paralicy makerslas instituciones publicas

de ciencia y tecnologia y los organismos de cogtrefyulacion.

A partir de la reconstruccién de la dinamica y éctgria socio-técnica del

fitomejoramiento, produccion y comercio en losigok de trigo y soja se define la
conformacion de diferentes marcos tecnolégicos guiaron las interacciones

complejas entre actores heterogéneos a travésiaimpd, a la vez que se

identifican los estilos socio-técnicos de innovacip cambio tecnolégico que

predominan en un conjunto de operaciones y fenémeocio — técnicos del

sistema de innovacion y produccion agricola. Déllisis se desprenden algunas
consideraciones en torno a la necesidad de removade los conceptos y

perspectivas en los procesos de disefio y formulaigdlas politicas de ciencia y
técnica en los paises periféricos, asi como umexiéh acerca de la construccion

de la “condicién periférica” de Argentina.



Abstract

The innovation processes and the technological gghaim generation and
incorporation of improved seeds in Argentine agtice have been discussed from
different disciplines and theoretical visions. Thest of studies are about a
particular aspect of the phenomenon, this econgmidjc, social or technological,
with priority on the lineal model analysis and anception in technological
determination through economic studies about ttlent@logical change.

In this work, the perspective is different; it ungtands the innovation processes
and technological change like complex phenomencaat thcludes multiple
dimensions and that are socially shaped. The téopynois defined like an
interactive social process with systemic charactew] with the objective of
understanding it, concepts to explain the dynamid #he relations among
heterogeneous actors that characterize this prdsesgjuired. Fothe construction
of the framework that leads this research is necgs® integrate concepts of
different theoretical perspectives, particularipgld about the innovation economy
22and the technology sociology.

In this work three objectives of the research amesitlered: i) developing a study
about the socio-technical dynamic on the systenmmdvation and production of
wheat and soybean in Argentina from 1970 to thegwetime, ii) elaborating and
applying a suitable analytical frame for the analysf the innovation and
agricultural production system in periphery cowedriand iii) generating an input
for policy makers, the science and technology puiistitutions and the control
and regulation organisms.

From reconstruction of the dynamic and socio-tecdirirajectory of the breeding,
production and commerce of wheat and soybean, enéoiemation of different
technological frames that they leaded the compleeractions among
heterogeneous actors through the time is defingdulgneously the socio-
technical styles of innovation and technologicahruyes are identified, that they
predominate in a set of operations and socio-teahphenomenon of innovation
and agriculture production system. From the anslysome considerations are
emitted about the necessary renewal of conceptpargpective in the designing
processes and formulation of the science and teghpblitics at the periphery
countries, as well as a reflection about constouctf “peripheric condition” of

Argentina.



indices

indice del texto principal

1. Introduccion.. :
1.1 Estructura de Ia teS|s ........................................
2. Las interpretaciones sobre la innovacion y cantinologico er
la agricultura argentina: una recapitulacion... -
a) Las interpretaciones desde la perspectlva eledaomla de

[@INNOVACION. ... e e e
b) El enfoque sistémico para el andlisis de |aipali

tECNOIOQICA e
c) La vision centrada en las relaciones sociales de

0] 0 Yo 11T o3 o o S0
d) La mirada desde la sociologia de la ciencia ..............

3. Abordaje tedrico-metodoldgico de la investigacia................
3.1. El marco analitico utilizado: herramientas y
funcionamiento.. .
3.2. Relaciones tecno —econodmicas.. e

3.2.1. ModelcChain linked” ..o,
3.2.2. Procesos de aprendizaje...............coeeunennn.
3.2.3. Conceptualizacién en iéos de trayectorias....
3.2.4. Relaciones usuario-preaoiuc. ... e
3.2.5. Patrones sectorialesaielzo tecnologlco .........
3.3. Sistema nacional de innovaciérsiema sectorial de
INNOVACION Y ProdUCCION........ccve i v i e ee e e

3.4. Aportes de la Teoria General de los Sistefrew;ia de |a

Complejidad y Teoria de la Auto-organizacion................

3.5. Relaciones SoCIio-tECNICAS. ......oeeeee e,

3.5.1. Abordaje en términos de sistemasaiégicos......
3.5.2. Abordaje en términosadtor-red (actor-
NEIWOFK . .

3.5.3. Abordaje en términodastructivismo social....|

3.5.3.1. Nuevas cimiciones en el analisis del
cambio SOCIO-tECNICO......cvvi i,
3.5.3.2. Modedociotechnical constituencies..
3.6, BVEINANCE. . .. ittt e e e
3.7. Uso del marco analitico (aspentesodolégicos).........
3.7.1. Fuentes de informacion.. .
3.7.2. Necesidad de contem[aiquelrspectlva hlstorlca 6

la |nvest|ga0|on .......................................

[ —

13

26

29
32

35

37
40
42
47
51
56
59

63

71
77
79

85
91

100
109
114
118
123

125

128
n




4. Trayectoria socio- técnica de los productoregalgs...............

4.1. Cambios en la organizacion social de la prodag
formulacién de politicas econdmicas y tecnoldgicas-

construccion de nuevos grupos sociales relevantedas

129

2 135

produccion agricola en la década de 1970 ....................

4.2. Proceso de valorizacion financesral agro a partir de
reforma financiera de 1977: cambioandstrategias socio-
técnicas de los productores agricolaS.m ...ovvveereenennn.

4.3. Intensificacién y concentracionaeroduccién agricola:

nueva inversion y co-construccion devus grupos
sociales relevantes en la década @el.’9.......................

5. Dinamica socio — técnica del fitomejoramientoptoduccién y e
comercio de semillas de trigo en Argentina.......................ccu.

5.1. Cambios en el marco tecnolégico (1970-2005).........
5.1.1. Introduccién de germoplasma mexicano......
5.1.2. Uso de marcadores moleculares e incorpara

de germoplasma franceés................coeeviiieiennn .

5.2. Trayectoria socio-técnica del fitomejoramietiéo

semillas de trigo.......coov v
5.2.1. Desarrollo y adopcién de semillas de trigo c
germoplasma mexicano (1970)...........ccceveennnnn.
5.2.2. Expectativas de obtencién de trigo hibrido...

a
137

146
150
150
154
156

156
158

160
C19 62

164

169
- 171

174

5.2.3. Uso de marcadores moleculares e introduccion

de nuevo germoplasma (desde 1990)................. ..

5.2.4. Investigacion y desarrollo de trigo transgeén

5.3. Trayectoria socio — técnica de los derechogrdpiedad
INtelectual...... ..o

5.4. Trayectoria socio - técnica de la articulagidblico —

5.4.1. Cambios en las formas de asdizioh publico -
privada en la produccion de semillargm..............

5.5. Trayectoria socio — técnica del uso de fediltes en la
(g=To (o] gl o T= 10 0] 0 1= Y= 1 o -
5.5.1. Primera etapa: fertilizantes nitrogenad83 Q1

174

177

182

193

194

204

1990) ..ottt

Vi




5.5.2. Segunda etapa: aumento del consl
diversificacion y generalizacion a otros cultivdeide
1990) . ..

5.6. Trayectorla socio — tecnlca de Ia calldactmigad)

5.7. Andlisis integrador de la dinamica socio -niéa del
fitomejoramiento, produccion y comercio de semillds

5.7.1. Interaccion entre significados otorgadas a |
semilla y grupos sociales relevantes desde 1970 a

5.7.2. Conformacion de marcos tecnoldgicos el
cultivo de trigo 1970- 2005.........cccevieiieiieineannnd

5.7.3. Procesos de cambio en un conjunto de

operaciones y fendmenos socio - técnicos..............

6. Dinamica socio-técnica del fitomejoramiento,phmduccién, ye
comercio de soja en Argentina...
6.1 Cambios en el marco tecnologlco (1970 2005)
6.1.1. Incorporacion del cultivo en la agrlcultura
pampeana (1970-1995)...
6.1.2. Adopcidn de la soja genetlcamente mod|f|ca(
(desde 1996)......c.iieiiiiiiii i
6.2. Trayectoria socio-técnica del fitomejoramiedéd cultivo

6.2.1. Introduccién y adaptacién de cultivaresae s
(1970-1995)... .. e
6.2.2. Liberacion y generalizacion de cultivos

transgénicos (1996-2005).........cccvvviririniininnenenns .

6.3. Trayectoria socio-técnica de los derechosdgigdad
intelectual de las semillas (DOV).......cccoovvviviiiiiinineannnn.
6.4. Trayectoria socio-técnica de los sistemasbieahza
(1970-2005). .. ...ttt i e e et e e e e
6.5. Trayectoria socio-técnica de la industria ldguicidas
(1970-2005). .. ce et e e e

1mo,
207
219
223
. 223
226
298
229
233
246
254

..259
ia259

261
265

267
272
278
278

279

6.5.1. Insecticidas: predominio hasta los '70..........

6.5.2. Herbicidas selectivos: desde mediados de lo
'70..

6.5. 3 Gllfosato desde Ios ’80 ............................ .

6.6. Trayectoria socio-técnica de la incorporacéna soja
en las explotaciones agricolas (1970-2005)..................
6.7. Trayectoria socio - técnica de la distribucépacial de
soja en Argentina... .

6.8. Trayectoria socio- tecnlca de Ia |ndustr|ataca|(1970-

6.8.1. Primera etapa: reestructuracion de la imidust

280

282

- 289

291

Vi




enlos afos enlos anos "70......cccoeveveiiiiiinnnnann, )

6.8.2. Segunda etapa: Intensificacion del proceso d

integracion “hacia adelante” en los ‘80 ................ .

6.8.3. Tercera etapa: Ampliacién de la capacidad
instalada e inversion en almacenamiento y logistica

301

304

portuaria desde los afios 90.............cocoeiiiiieennnn.

6.9. Trayectoria socio-técnica de lossumidores de
productos y sub-productos de soja smpfmcipales paises

importadores 1970-2005).......c.uvriiriieee e ..

6.10. Andlisis integrador de la dinamica socio-télel

fitomejoramiento, produccion, y comercio de soja. ... ...
6.0.1. Interaccién entre significados otorgados a g
semilla de soja y grupos sociales @aiées desde

1970 @ 2005... ... .

6.10.2. Conformacion de coartecnoldgicos en el
cultivo de soja 1970-2005...........ccceiiiiinvennnns
6.10.3. Procesos de carshian conjunto de

operaciones y fenémenosost#rnicos................

7. Dinamica y trayectorias socio-técnicas, estg8osio-técnicos dg
innovacion y cambio tecnologico, construccion de [@ondicion
periférica: sintesis y consideraciones finales.........ccceeevinnn.il.
7.1. Sintesis integradora de las dinamicas y ttayies
socio-técnicas de la produccién deikas de trigo y soja ef
0 = 11
7.2. Consideraciones acerca de petispeedrico —

metodologica adoptada ..........covviii i e .

7.3. Necesidad de nuevos conceptos y perspectivas c
herramienta de formulacién de pagipublicas de ciencia
L= 1o
7.4. Construccion de la condicion fgeica......................

8. Bibliografia........ccovuieii

1%

I

314

314

335

338

345

349

indice de Tablas

Tabla 1: Estructura de la teSIS.....ouee e e e e ..

Tabla 2: Enfoques tedrico-metodoldgicos del comjudé estudios
seleccionados sobre la innovacion y el cambio tégmm en la
AGNCUITUIAL ..o e e e e

Tabla 3: Conceptos utilizados en el marco analiticomo
herramientas analiticas y heuristicas segun matizica de

\°44

(0] 10T o PP .

12

38




Tabla 4: Conceptos e instrumentos analiticos vy ikcws
pertenecientes a los abordajes de la sociologlia téenologia........

Tabla 5: Diferencias entre endo y exo causalidades.................
Tabla 6: Contenidos del capitulo 5: Dinamica sceitécnica de

fitomejoramiento, la produccién y el comercio degkas de trigo en
Y 0 = 1

Tabla 7: Permisos de liberacion de ensayos de @®@M otorgados

por CONABIA - Periodo 1991-2005..........ccccoviiiiiiiineiie e enn .

Tabla 8: Inscripciones de Trigo Pan en el Regisdtazional de Ig
Propiedad de Cultivares - Periodo 1981-2006.................c.ceueee

Tabla 9: Cantidad de Inscripciones de las institues publicas en el

RNPC periodo 1981-2006........cccueriieeiiianiie e eeieeieeaeieine e .

Tabla 10 Caida en los volimenes de semilla fiscalizada AN

Campanas 1995/1996 -2002/2003..........c.ccovverieiirie e eenene

Tabla 11: Conformacién de marcos tecnoldgicos eulélo de trigo
1O70-2005. .. ittt e

Tabla 12: Contenidos Capitulo 6: Dinamica socioiggx del
fitomejoramiento, la produccion, y el comercio dgsen Argentina..

Tabla 13: Permisos de liberaciéon de soja OGM alimmetbrgados

por CONABIA-Periodo 1991-2005.........ccceiiiiiiiiniine e e e,

Tabla 14: Cantidad de Inscripciones de soja enegidRo Naciona

de Cultivares - periodo 1981-2006...........c..cccevviieiieireaeiieeeenden.

Tabla 15: Participacién de las instituciones p@slien el RNPC d

soja. Periodo 1981-2006.........ccoveuinianeniieie e aie e e eeiaenens .

Tabla 16: Reduccion del nimero de labores por zmoauctiva

durante el periodo 1982-2002..........cccoiiiiiiiiiie e ..

Tabla 17: Cambios en la composicion del mercadpldguicidas
1O69-1984 . ...ttt e e e

79

106

149

163

167

169

170

205

222

242

246

248

258

260

263

274




Tabla 18: Mercado Fitosanitario Argentino — periot@90-204| 303
En millones de dolares. ..........oooviiiiiiiii i
Tabla 19: Incremento de la superficie sembradasogm............... 316
Tabla 20: Conformacion de marcos tecnolégicos emkivo de soja
1O70-2005. .. i 320
Tabla 21: Formas particulares de generacion devamones YV
cambio tecnolégico en la actividad de mejoramielgwariedades de
semillas de trigo y soja en Argentina en el perib@80-2005.......... 322
Tabla 22: Acceso de las empresas locales de semél#rigo y soja a
los desarrollos cientifico-tecnolOgiCosS.........c.ovveviiii i e v
Tabla 23: Papel de las instituciones publicas ém€a y Tecnologia 327
en el desarrollo de nuevas variedades de triggayysocambios en las
relaciones usuario-productor en estos cultivos.........ccccccu.en..... 329
333
Tabla 24: Convergencia de las politicas economycées politicas
tecnologicas Periodo 1970-2005.........cceviiiiiie i e, .
Tabla 25: Mecanismos @mvernancey regulacion del sistema....... .
Tabla 26: Estilos socio-técnicos de innovacion mlo@ tecnoldgicg
particulares en los cultivos de trigo y soja 192005....................
indice de figuras, gréaficos y mapas
Figura 1: ModeldChain linked.............ccooii i 43
Figura 2: Modeldsociotechnical constituencies....................... 112
Grafico 3: Superficie sembrada, produccién y remgitos de trigo
Periodo1970-2005.......cccoi i e e e e 1D2
Grafico 4: Cotizacion Trigo Darsena periodo 198040................ 153
Grafico 5: Participacion de la semilla de trigoegrmercado total de 168
Semillas - Periodo 1995-2004 .........cooiiiiiiii e e
178




Grafico 6: Consumo de Fertilizantes en Argentinperiodo 1980-

Grafico 7: Produccién y comercio de urea 1994-2004..............

Grafico 8: Empresas que participan en la comercializacion
fertilizantes en Argentina. Aflo 2003 — En porcesta,.................

Figura 9: Significados otorgados a la semilla dgotrpor los
fitomejoradores en el marco tecnolégico de seleccidnvenciona
(con germoplasma mexicano) en la década del '70.................

Figura 10: Significados otorgados a la semilla dgot por los
productores agricolas en el marco tecnolégico dicaén
convencional (con germoplasma mexicano) en la gedad’70......

Figura 11: Conformacion de grupos sociales rel@gaen el marc
tecnolégico de seleccion convencional de semillatrdg en la
década del '70.... ..o

Figura 12: Interaccion entre elementos complejagupos sociale
relevantes durante la década del '70 en el marconokégico de
seleccion convencional de semillade trigo .............c.ovv e

Figura 13 : Significados otorgados por los criadezo la década d
'90 en el marco tecnoldogico basado en el uso decadares
moleculares e introduccion de nuevo germoplama..........cc.....

Figura 14. Significados otorgados a la semilla dgot por los
productores agricolas en la década del '90 en etam@cnoldgico
basado en el uso de marcadores moleculares euntiod de nuevq
EIMOPIAMA. .. ... e e e

Figura 15: Conformacion de grupos sociales rel@geh la décad
moleculares e introduccion de nuevo germoplasma.................

Figura 16: Interaccion entre elementos complejagupos sociale
relevantes en el marco tecnoldgico basado en edesmarcadore
moleculares e introduccion de nuevo germoplasaméa etécads

Grafico 17: Evoluciénde la superficie sembrada, producciorn
rendimientos de soja - Periodo 1970-2004 ............ccooevvivvnean.

Grafico 18: Caracteristicas incorporadas en las @M ..............

D

D

-~

L

5

179

181

195

196

197

198

2| 199

200

a 202
del ‘90 en el marco tecnoldgico basado en el usandecadores

s 203

224

243

250

Xl




Grafico 19: Participacion relativa de las ventaseémilla de soja e

elmercado de semilla .......c.o e e e .

Grafico 20: Superficie de soja sembrada bajo siardbecta respect
de la superficie total de soja - Periodo 1977-208%, miles de
NECLArEAS. ...

Gréfico 21: Venta de fitosanitarios en Argentingeriodo 1980 —
2003 -en millones de doélares constantes-..........ooveeveeeieeannanss

Grafico 22: Precio del glifosato. En pesos y d@amenstantes
Periodo 1983-2004.... ... et

Grafico 23: Margenes Brutos promedio de las praleip actividade
agropecuarias de la zona norte de la provinciawdm8s Aires, en
dolares constantes por hectéarea, periodo 1

Grafico 24: Evolucion de los costos directos eprtauccion de Soj
Periodo 1980-2005 — en dolares por hectarea...............cccceee..

Mapa 25: Distribucién espacial de la superficie lseda con sojs
1965-2005. .. ... et e e

Figura 26: Significados otorgados al cultivo de asgor los
fitomejoradores en el marco tecnolégico de seleccidnvenciona
enladécadadel “70.......covi it

Figura 27: Significados otorgados al cultivo de asgor los
productores agricolas en el marco tecnolégico decaeén
convencional en ladécada del ‘70...........c.covev i s i

Figura 28: Conformacion de grupos sociales rele@seh el marc
tecnoldgico de seleccion convencional de soja elét¢ada del '70...

Figura 29: Interaccion entre elementos complejagupos sociale
relevantes durante la década del '70 en el marconokégico de
seleccion convencional de semillas de soja................cooveenes

Figura 30: Significados otorgados por los fitomagores al cultiva
de soja en el marco tecnoldgico de semillas OGMealesediados d
ladécada del ‘90 .......coviiiiiie e ——

Figura 31: Significados otorgados por los prodwegoal cultivo de
soja en el marco tecnoldgico de semillas de sojdM@Gnediados d¢
la década del ‘90.......c.oveiiiiii i e

=

257

(@)

264

266

269

1°2)

}S¥

277

52

292

293

294

295

297

[}

298

D

299




Figura 32: Conformacion de grupos sociales rel@gsgh el cultivg
de soja en el marco tecnolégico de semillas de@Ggi a mediados
década del '90........cooi i ———————
: : _— : 300
Figura 33: Interaccion entre significados y gruposiales relevantes
en el cultivo de soja en el marco tecnolégico dmilkes de soja
OGM a mediados de la década del '90...........ccvevvviiiiiiinnnn,

Xl




Capitulo 1. Introduccion

La seleccion de las mejores semillas para su sepunstituye una practica
muy antigua entre los productores agricolas. Eretiga la historia del
mejoramiento vegetal se remonta a principios dgloskKX cuando las
instituciones publicas contrataron a fitomejoradorextranjeros para
impulsar las actividades sistematicas de mejoramiem cultivares de trigo.
A partir del proceso de agriculturizacion en lo®sf70, los procesos de
seleccion e incorporacién de semillas mejoradas exgricultura argentina
condujeron a procesos de innovacion y cambio tégm que dieron lugar
a cambios significativos tanto en los rendimiendes los cultivos y las

practicas agricolas como en la organizacion sdeidh produccion.

Desde mediados de los afios 90, la incorporacitsedellas genéticamente
modificadas de soja produjo profundas transfornmesoen el sistema
agricola nacional, que condujo a nuevos aumentodadproduccion,

intensificacion de la agricultura y especializacm las exportaciones de

origen agropecuario.

A lo largo del tiempo los procesos de innovaciGagnbio tecnoldgico que
tuvieron lugar en la generacién e incorporaciorselaillas mejoradas en la
agricultura argentina fueron abordados desde difese disciplinas vy
enfoques tedricos, que de acuerdo a su tradicignitdea se focalizaron en
algun aspecto particular del fendmeno, ya sea est@dmico, politico,
social, o tecnologico. Como resultado estos asalem su mayoria
resultaron sesgados, de caracter parcial, y noarogr captar la
heterogeneidad y complejidad que caracterizan primsesos de innovacion
y cambio tecnoldgico. En general, en los estuditeridos a la tematica han
primado los modelos lineales y una concepcion emit®s de
determinismo tecnologico a través de los estudiosi@micos del cambio

tecnoldgico



En esta investigacion, para dar cuenta del proasogeneracion e
incorporacion de semillas mejoradas en la agricallhacional se parte de
una perspectiva diferente, que entiende los prgogsannovacion y cambio
tecnolégico como fendmenos complejos que abarcdtipied dimensiones,
construidos socialmente e histéricamente contexadds. Para captar esta
complejidad la tecnologia se concibe como un pmesesial interactivo y
de caracter sistémico, que requiere para su comsiprede la seleccion de
un conjunto de conceptos tedricos que permitancdanta tanto de la
dindmica como de las relaciones entre elementosrdggineos que

caracterizan dicho proceso.

En este marco, como punto de partida en esta igaegin se plantearon un
conjunto de preguntas tales como: ¢en qué comsistiebajo qué formas
particulares se generaron innovaciones y cambiwlégico en la actividad
de mejoramiento de variedades de semillas de yriggja en Argentina en
el periodo 1970-2005?, ¢ cuales fueron las domisanigpor que?, ¢como
accedieron a través del tiempo las empresas locdesemillas a los
desarrollos cientifico - tecnoldgicos y a lasst practicesnternacionales?,
¢hubo cambios?, ¢si los hubo a qué obedecieroaosile identificar
estilos tecnolégicos de innovacion y cambio teogiold particulares en los

cultivos de trigo y soja?, ¢ por qué?

Desde el punto de vista analitico, la investigaciiuscé encontrar
explicaciones a las formas particulares en las spiencorporaron las
innovaciones y el cambio tecnoldgico en la agnigaltargentina. En este
sentido, se analizaron las repercusiones de loshioanen la politica
econdémica y en la politica tecnoldgica sobre lamiica socio-técnica en
los cultivos de trigo y soja, a partir de algunotelrogantes respecto a:
¢, Cual fue el papel de las instituciones publicasielgcia y tecnologia en el
desarrollo de nuevas variedades en trigo y sojapf@aron a lo largo del
tiempo las relaciones usuario-productor en estdsivas? ¢Por qué?

¢, Cuadles fueron las politicas que orientaron adtwes tecnoldgicos de las
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firmas e instituciones en el desarrollo de las wawnes y cambio
tecnolégico? ¢(De qué manera? ¢Qué objetivos y casatuvieron las
politicas de ciencia y tecnologia en Argentina @rsistema de innovacion
y desarrollo en semillas? ¢Convergieron las paltieconémicas y las
politicas tecnoldgicas? ¢COmo son y como actuan ftamas de
gobernaciéon y regulacion del sistema? ¢ Surgier@vasumecanismos de
gobernacion y regulacion del sistema? ¢Por qué Aeg se tratd de
interpretar los cambios en las diferentes racidadies — cientificas,
tecnolégicas, econdmicas, politicapplicy makers empresarios, etc.
vinculados a la actividad agricola.

A partir de estas consideraciones, se plantearsrsilguientesobjetivos

generales

- desarrollar un estudio sobre la dinamica socio-t&ica en el sistema de
innovacion y produccion de los cultivos de trigo ysoja en Argentina
desde 1970 a la actualidad.

A través de la investigacion se trato de identifleaadindmica socio-técnica
de cada cultivo, para reconstruir relaciones eeleenentos heterogéneos,
interacciones, trayectorias, procesos de orgamizagi auto-organizacion,
causalidades complejas, y otros elementos que peram por una parte,
explicar los procesos de innovacion y cambio teigiob, y por otra,

distinguir estilos socio-técnicos de innovacionanbio tecnolégico en el

sistema agricola argentino

- elaborar y aplicar un marco analitico adecuado pa el analisis del

sistema de innovacion y produccion agricola en pais periféricos.

La elaboracion del marco analitico se apoyd enamjuato de desarrollos
tedrico -metodologicos que se realizan en el mateolos estudios de

Ciencia, Tecnologia y Sociedad (CTS). Los procesediante los cuales se
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generan y transfieren los conocimientos constitup® de los temas
centrales de reflexion de los estudios socialesidecia, tecnologia y
sociedad. En América Latina, los estudios sociaesla ciencia y la
tecnologia se remontan a los afios '60 y '70, cuamdoconjunto de
intelectuales comenzaron a mostrar una actitud critica respaictnodelo
de desarrollo seguido hasta entonces en relaclanciencia y tecnologia.
Este movimiento posteriormente se conoceria comopeisamiento

latinoamericano en ciencia, tecnologia y sociédad

Desde los afios '80 el campo de los estudios sedi@eiencia y tecnologia

se expandidé y consolidé a partir de la incorporacae una mayor
diversidad de tematicas, pluralidad de abordaj@sctes-metodologicos y a
través de la institucionalizaciéon de la investigaciy la formacién de
recursos humandsEn este campo han predominado los anélisis de dos
corrientes teoricas: la economia del cambio tegiaddy la sociologia de la
ciencia y la tecnologia. En el marco analitico detdsis se integraron
conceptos de distintas vertientes tedricas, péaticente aquellos
pertenecientes a estos dos Ultimos enfoques buscaddcuarlos a la
realidad de los paises periféricos.

- generar un insumo parapolicy makers las instituciones publicas de

ciencia y tecnologia y organismos de control y retacion

Desde los afios '80 y con mayor intensidad en leadiadel '90 se
produjeron transformaciones en el papel de lastusgines publicas de
ciencia y técnica y de regulacion y control. Pdaatente, se amplio el
abanico de mecanismos y articulaciones para larpocacion de

innovaciones y cambio tecnologico en el agro. Hliais en términos de

! Entre sus referentes se encuentran Sabato, Vays&lerrera, entre otros.
2 Este pensamiento no constituyd una corriente tméoya que convergieron en el mismo
diferentes visiones acerca de los problemas detwia y la tecnologia que eran a veces
discordantes y a menudo antagénicas.
% Un anélisis méas profundo de los estudios en @stgo encuentra en Kreimer y Thomas
(2004)
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dinamica socio — técnica, la caracterizacion de Mescanismos de
articulacion entre distintos actores sociales yidantificacion de las
tensiones que se crean al interior del sistemawdlevacion y produccion
agricola pueden constituir un insumo tanto paraplolicy makersen el
disefio y formulacion de politicas de ciencia y iggrdirigidas al sector,
como para la intervencion de las instituciones ipébl de control y

regulacion ligadas al sistema agroalimentario.

En principio, el analisis de la dinAmica socio-téande la produccion y
adopcion de semillas de trigo y soja abarcé lostacimientos ocurridos en
el territorio argentino, no obstante se incorpanaesplicaciones sobre la
experiencia internacional en la medida que su &@iu en el analisis

contribuia a la comprension de la dinamica soaioité local.

Este andlisis tomd como “momento de referencidaaliita incorporacion
de las nuevas variedades de semillas de estowosuldi la agricultura
argentina en los afios ‘70, sin embargo en la medida se consideré
necesario para la comprensiéon de las trayectosa®sl componentes del
sistema de innovacion y produccion agricola seananrhechos que habian

ocurrido con anterioridad.

La eleccién de la dinamica socio-técnica de loswasd de trigo y soja en el
periodo que abarca desde 1970 a la fecha commalgetstudio responde a

un conjunto de razones, entre las que se destacan:

- En ambos cultivos, en el marco del proceso dewgrrizacion durante
los afios '70 se incorporaron nuevas variedades rgdefinieron un

conjunto de practicas agricolas, entre ellas eledaldtivo trigo-soja.

- Ambas producciones pueden ser consideradaségptiat en funcion de
su incidencia en la canasta familiar (trigo) o ancbmposicion de las

exportaciones (soja)



- Tanto la creacion de nuevas variedades de ssniiflarigo como de soja
plantean baja apropiabilidad de los retornos eargign por investigacion y

desarrollo fitogenético.

- La incorporacion de las semillas de soja gendtizde modificadas
permitia analizar cambios significativos tanto andinamica del cultivo
como en el sistema agricola, a partir de las nuatifones en la base

tecnoldgica de produccion de semillas.

- El analisis de estos cultivos durante un periddotiempo prolongado
hacia posible observar distintos comportamiento®nalidades de los
actores tecnologicos frente a las diferentes pabti econOmicas y

tecnologicas implementadas a lo largo del periadwsiclerado.

- Ademas, en los estudios de tecnologia, innovagigociedad, la dinamica
de la innovacion y cambio tecnoldgico en la agtical constituye un
terreno escasamente explorado desde la perspéeilea sociologia de la
tecnologia que se adopta en esta investigacion.

1.1. Estructura de la tesis

El andlisis de la evidencia empirica condujo a lguerganizacion de los
capitulos de la tesis no responda a una logicallidende el capitulo
precedente da origen a los siguientes. Por talvmoé fin de facilitar la
comprension de la estructura de presentacion desodtados se presenta la

Tabla 1 que resume el contenido de la investigacion



Tabla 1: Estructura de la tesis

Capitulo 2: Las interpretaciones sobre la innovagiél cambio
tecnoldgico en la agricultura: una recapitulaciéon

Capitulo 3: Abordaje tedrico-metodoldgico de lagstigacion

Capitulo 4: Capitulo 5: Dindmica | Capitulo 6: Dindmica

Trayectoria socio- socio — técnica del socio — técnica del

técnica de los fitomejoramiento, la fitomejoramiento, la

productores agricolas produccion y el produccion vy el
comercio de semillas decomercio de semillas de
trigo en Argentina soja en Argentina

Capitulo 7:Dindmica y trayectorias socio-técnicas, estilosesst#rnicos
de innovacion y cambio tecnoldgico y construcciéralcondiciéon
periférica: sintesis y consideraciones finales

En el Capitulo 2, se presenta un andlisis critiedag interpretaciones en
torno a los procesos de innovacion y cambio tegiadden la agricultura
argentina. A los fines de esta tesis y en funciénla importancia que
adquiere la innovacién genética en la produccidgicalg nacional, en esta
revision se enfatizd en un conjunto de estudiosrigds a la evolucion y

cambios en la produccion de semillas mejoradasrgariina.

El Capitulo 3 describe la conformacion del marcaliino que guia la
investigacion y los aspectos metodolégicos parapdisacion. En el mismo
se describen las herramientas heuristicas y aaaljtsus definiciones y la
matriz tedrica de origen. Se aclara la funcion qaela una de las
herramientas cumple en el marco conceptual deslg, tlos criterios que
guiaron su seleccidn, asi como su integracion yptementariedad con el

resto de los conceptos que integran dicho marec@temetodoldgico.

El Capitulo 4 se destina a describir la trayect@imio-técnica de los

productores agricolas desde 1970 a la actualidael Ehismo se expone en
forma resumida el contexto en el cual se adoptE®mnovaciones de las
semillas de trigo y soja en los afos '70, y loxpsws de cambio posteriores

en la organizacion social de la produccion agricola
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En el Capitulo 5 se aborda la dindmica socio -itécdel fitomejoramiento,
la produccion y el comercio de semillas de trigo Aagentina. En este
capitulo, en primer lugar se describen los caméinsl marco tecnoldgico y
luego se reconstruyen las trayectorias socio —idasmde un conjunto de
componentes del sistema sectorial de innovacionrogyecién. En la
narracion se enfatiza en la trayectoria socio-té&cdel fitomejoramiento y
se relatan, en un nivel de agregacion mayor, lgettaria socio-técnica de
los derechos de propiedad intelectual, de la daodn publica - privada en

la produccién de semilla, del uso de fertilizanteke la calidad del trigo.

El Capitulo 6, se organiza en forma similar al aotey hace referencia a la
dinamica socio — técnica del fitomejoramiento, ladoiccion y el comercio
de semillas de soja en Argentina. En el relatorgatiga en la trayectoria
socio —técnica de la industria de fitomejoramiegt@e narran en un nivel
de agregacion mayor la trayectoria socio — técuiealos derechos de
propiedad intelectual, los sistemas de labranzaydastria de plaguicidas,
la incorporacién de la soja en los sistemas praghsgt la distribuciéon

espacial del cultivo, la industria aceitera y la Ide consumidores de

productos y subproductos de soja de los paisestatuoes.

Finalmente en el Capitulo 7, a modo de conclusgprsesenta una sintesis
qgue integra el andlisis realizado en términos da&rdicas y trayectorias
socio-técnicas en los capitulos 4, 5 y 6. Luegohaee mencion a los
alcances y las limitaciones del abordaje tedricteuogico que guio la
investigacion, y se efectian algunas considerasiendorno a la necesidad
de renovacion de conceptos y perspectivas en losepos de disefio y
formulacién de las politicas de ciencia y técninalas paises periféricos.
Por ultimo, del analisis en términos de dinamicagrayectorias socio-
técnicas se desprende una reflexibn acerca de hatraocion de la

“condicion periférica” de Argentina.



Capitulo 2. Las interpretaciones sobre la innovacid y el
cambio tecnoldgico en la agricultura argentina: una

recapitulacion

El proceso de innovacién tecnoldgica en el agrogeamo ha sido objeto de
distintas interpretaciones y controversias tantoeerambito académico
como en la opinion publica. Hasta principios dedkcada del 70 las
interpretaciones sobre el cambio tecnologico eseetor agricola giraban en
torno a dos grandes lineas argumentales opuestacte a la adopcion de
nuevas técnicas por parte de los productoress ijjl@ adjudicaban el lento
crecimiento de la produccidén agricola al papel megan los estimulos
econdmicos de mercatjoy ii) las que enfatizaban en las limitaciones
estructurales que prevalecian en el sector, pktioente en la estructura
agraria y el comportamiento empresarial de lasadsd de producciénSi
bien ambas concepciones coincidian en la necedelada mayor inversion
e incorporacion de innovaciones técnicas para aupéestancamiento en el
gue se encontraba el agro, diferian en los lineawsey recomendaciones
de politicas de desarrollo dirigidas al settor

La recuperacion de los niveles de produccion amrhecia fines de la
década del 60, dio origen a nuevas interpretacianeiticas respecto al
funcionamiento del sistema agropecuario. Diversmsrag contribuyeron a

explicar la problematica asociada a la modernizade organizacion de la
produccion, la asignacion de recursos e induccérindovaciones en el
sector agropecuario, las caracteristicas de laaofecnoldgica por parte de
las instituciones publicas y privadas y la escasaathda de innovaciones

* Schulz, T. (1965), Martinez de Hoz, J. (1967),&ReVerstraeten (1977), entre otros
® Giberti, H. (1964;1966), Ferrer, A. (1970), Murgriis. (1978), Flichman, G. (1974; 1977)
® Kreimer y Thomas (2004) destacan la perspectiVdiqgque caracteriza la produccion
académica referida a ciencia, tecnologia y sociellmdnte la década del 60 y el 70, y la
clara supremacia de los aspectos de tipo normstivce los aspectos analiticos mas alla de
las diferencias de tipo ideoldgico de las distipasturas.
" De Janvry, A., y Martinez, J.C. (1972), MartingzC.; Pifieiro, M., y Chevallier Boutell,
C. (1976), Séabato, J. (1980), Pifieiro, M., y Trigo, (1982); Trigo, E., Pifeiro, M., y
Sabato, J. (1983).
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técnicas por parte de los productores, que haadagpucambios ocurridos

fueran lentos e insuficienfes

La produccion académica hasta 1980 sugiere quesar ple la centralidad
adjudicada a la innovacion tecnoldgica en el deBarragricola, esta
cuestion fue escasamente abordada en las ciemiades, posiblemente
debido a la baja presencia de investigadores faymat este campo. Al
respecto, Pifieiro y Trigo (1982) sostienen queakanaleza fragmentaria y
las caracteristicas cualitativas de los procesosalgernizacion y cambio
tecnoldégico no han sido explicadas satisfactoridenen la literatura de las
ciencias sociales, debido a las dificultades meéégimas de vincular la
cuestion tecnoldgica a los procesos sociales maaamue la contienen y
determinan. La mayoria de las interpretacionesiexny de profesionales
formados en la disciplina agronémica y trataromgpalmente de explicar
el ritmo y direccion del cambio tecnoldgico a travdel andlisis de las
funciones de produccién y la relacion entre facqueoductivos. Muchos
menos fueron los estudios que se dedicaron a fdanty caracterizar los
diferentes actores sociales que participaban erogleso innovativo, sus
intereses tecnoldgicos y la emergencia de condliaotre los distintos

grupos involucrados.

La inclusion de nuevos temas no significaron caseio la orientacion de
la mayor parte de las reflexiones sobre ciencecgdlogia que continuaron
respondiendo a una concepcion lineal, entendiehdesarrollo tecnoldgico

como un proceso unidireccional que comprende imgasdn basica,

8 En este sentido Sabato (1980) dice: “Se tienepaésion que el agro argentino dispone
hoy de una base tecnolégica mucho mas rica y eafilst que hace treinta afios, [...]. Pese
a ello sigue siendo evidente que se estad lejospdevechar a fondo la capacidad de
produccién que potencialmente posee la regiéon y lggecambios ocurridos, aunque
importantes, fueron lentos e insuficientes. (S3E280:34)
° En general los estudios que centralizan el asalsi los procesos de innovacion
tecnoldgica durante ese periodo son escasos y Y@riaaprovienen de la disciplina
econdmica, los estudios desde la perspectiva sgial enfatizaron en las
transformaciones en la estructura agraria y emnlifesentes tipos sociales agrarios. En los
Gltimos afios, un conjunto de estudios desde Igppetiva socioldgica, tales como Teubal
(2001), Giarraca (2001) y Lattuada y Neiman (200Bire otros, han enfatizado en los
procesos de crecimiento y exclusion en la agricaltu
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aplicada, desarrollo de productos, produccion itrgisy su eventual

comercializacion.

A mediados de la década del 80, a nivel nacionabesu nuevas
contribuciones en el campo de los estudios ecoru@mycsociales de la
ciencia y la tecnologia tendientes a explicar lanaeza de los procesos de
innovacion técnica en la agricultura. A los finesesta tesis y en funcién de
la importancia que adquiere la innovaciéon genétea la produccion
agricola nacional, en esta revision se selecciongropriorizaron un
conjunto de estudios referidos a la evolucion ylmamen la produccion de
semillas mejoradas en Argentina, que permiten zaralios alcances y
limitaciones de las distintas posturas tedricas etodolégicas que han
guiado las explicaciones sobre los procesos devaum@n y cambio
técnologico en la agricultura argentina en lasnds décadas.

De acuerdo al enfoque tedrico — metodologico quia gste analisis el
conjunto de estudios seleccionados que se refieras transformaciones
operadas en el proceso de innovacion fitogenéticArgentina, han sido
agrupados de la siguiente manera:

a) Las interpretaciones desde la perspectiva de laconomia de la
innovacion.

b) El enfoque sistémico para el andlisis de la ptitia tecnoldgica
c) La vision centrada en las relaciones sociales geoduccion

d) La mirada desde la sociologia de la ciencia

El enfoque schumpeteriano subyacente en los estpthoeros de Jacobs y
Gutiérrez (1985) centrados en la oferta tecnolgdmarayectoria de las
empresas Yy la politica en genética vegetal, y etdaje en términos de
“etapas del cambio tecnoldgico” propuesto por Oatahy Pifieiro (1986),

y Obschatko (1988) llevé a incluirlos en el gruporespondiente a la teoria

de la economia de la innovacion (Tabla 2).
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A continuacion se realiza una breve resefia de liogipales conceptos

tedricos que guian las investigaciones desarrdlada los autores de cada

grupo.

Tabla 2. Enfoques tedrico-metodologicos del conjunt de estudios
seleccionados sobre la innovacion y el cambio teddgico en la
agricultura argentina

a) Economia de b) Enfoque ¢) Relaciones d) Sociologia de
la innovacion sistémico para el sociales de la ciencia
analisis de las produccion
Politicas

Tecnolégicas

- Jacobs, E., y
Gutiérrez, M.
(1985)

-Obschatko, E., y
Pifieiro, M. (1986)
Obschatko,
E.(1988)

-Katz, J., y
Bercovich, N.
(1988, 1990)

- Scarlato, G., y
Rubio, L. (1994)

-Becerra, N.;

Baldatti, C., y
-Trigo, E. Pedace R. (1997), _
Chudnovsky, D., - Cataife, G.
Cap, E., y Lopez, (2002)
A. (2002)

-Bisang, R. (2003) - Rossini, P

(2004)
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a) Las interpretaciones desde la perspectiva de la ewmmia de la

innovacion

A nivel nacional los antecedentes académicos nusfisativos sobre la
industria de semillas datan de mediados de la dédald80 a través de los
estudios elaborados por el Centro de Investigasidbeciales sobre el
Estado y la Administracion (CISEA) que buscabanlieap los profundos
cambios productivos y sociales que se produjeroreleagro pampeano

desde fines de los afios sesenta partir del praseagriculturizacion.

Entre estos se destaca el trabajo pionero de Jacdbatierrez (1985)
quienes frente a la ausencia de estudios antesolage el tema, analizaron
las condiciones en las que se desarrolla la indude semillas de los
principales cultivos de la regidbn pampeana desdwipios de siglo hasta
mediados de la década del 80. A partir de un examgoo de la evolucion
del contexto legal e institucional en el que seedeselve la actividad
semillera en Argentina, los autores analizan leueira y funcionamiento
de la industria y describen la trayectoria segpidiael sector publico y las
empresas mas representativas del sector privadtaseractividades de

fitomejoramiento.

Del andlisis se desprenden las diferencias erdgredadiciones de mercado
y los participantes que lo dominan en el caso de Hibridos y las
caracteristicas y estructura de la produccién deedades, derivadas
fundamentalmente de las distintas formas de apbibpiad privada de los
retornos por innovaciéon y desarrollo que predon@inacada uno de estos

mercados.

A través de un andlisis histérico y comparativorayén los procesos de
concentracion y transnacionalizacion en la producde semillas hibridas,
donde verifican que a mediados de la década dehlBfjedor de cuatro

empresas concentran mas de las tres cuartas pidetesvalor de la
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produccion total de hibridos y que todas menossondiliales de empresas
extranjeras. En cambio, explican que en el mercadelovariedades la
situacion es distinta debido a que las filialegayeras no habian logrado
consolidar aun una posicion relevante. En refeeeaclos desarrollos de
soja sefialan que los agentes involucrados en &xiére de cultivares, si

bien son los mismos que en la industria de trigempresas nacionales,
INTA vy filiales de empresas extranjeras - han operaen forma

sustantivamente diferente. En lugar de ser verdadereadores de
innovaciones, han funcionado como introductoredusgive el INTA se ha

dedicado a la seleccion de materiales importados qu& a creaciones

nuevas.

A lo largo del estudio los autores reflexionan agittamente sobre la
relacion sector publico — sector privado en laritigtion de actividades
tecnoldgicas vinculadas al fitomejoramiento gemetil respecto plantean
que la pieza clave del sector publico en la induste semillas se centra en
el INTA, aunque desde mediados de los ‘70 se earifna participacion del
sector publico cada vez menor como agente innovadola genética

aplicada. Consideran que la decision del INTA depnaducir hibridos

comerciale¥ que compitan con las empresas privadas y de ctacesu

actividad en la creacion de poblaciones de basecoorpuestos genéticos
mejorados, constituye un aspecto clave para diseutnarcado deterioro
del aparato cientifico — técnico de los Ultimos safique se pone de
manifiesto en la escasez de recursos materialggdantel menos calificado

de cientificos y técnicos y la migracion de invgatiores formados.

También en el trabajo se incluye una discusion de principales
lineamientos de politica aplicadas al sector, reatedo una participacion
mas activa y directa del estado en la definicionlaie actividades de
investigacion basica que debe seguir desarroll@hdector publico en los

diversos cultivos; la articulacién publico — prigagara acceder a nuevas

9En 1973 el INTA inscribié 8 hibridos publicos, migas que en 1983 solamente tenia 2.
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tecnologias y su forma de aplicacion, y la redigcusie la legislacion
vigente. Por otra parte, muestran su preocupaarappasividad con que
se enfrentan localmente los cambios que se avizomaimel internacional,
tales como el proceso de fusiones y adquisiciomesggarte de las firmas
guimicas que implica una nueva estructura de empres la industria
semillera y los nuevos desarrollos en las aredsalecnologia e ingenieria
genérica que desplazarian mas tarde las técnicasmejeramiento
tradicionales. Plantean que las filiales de emgres#ranjeras, que tienden
a descansar en las investigaciones que se ceatraiz las casas matrices,
se encuentran en mejores condiciones para intnodesios nuevos
desarrollos que las empresas nacionales de enwvesgatdie no parecen
estar en condiciones como para asumir inversi@resitiertas, y el Estado
gue no ha volcado recursos significativos en estevas actividades, al

menos especificamente desde la perspectiva def segfcola.

Los cambios productivos y tecnoldgicos en la adjuica pampeana fueron
abordados por Obschatko y Pifieiro (1986), y Obkoh&t988) quienes
interpretan el proceso de cambio técnico como weesson de etapas
caracterizadas por la emergencia y adopcién sigiia de un tipo de
innovacion predominante. Bajo esta concepcion cadaovacion
significativa genera la necesidad de modificacionl@s elementos del
conjunto — con los consiguientes fendbmenos de itidns-; posteriores
innovaciones determinan el surgimiento de estrastsucesivamente mas

complejas y cualitativamente diferentes.

Los autores sefalan que los procesos de innoveanldgica generan una
estrecha interdependencia entre los distintos elaele la estructura y sus
sucesivas modificaciones, al mismo tiempo que reo@m que este proceso
dialéctico hace dificil atribuir categorias de @aysefecto a los diferentes
cambios que se van encadenando. No obstante, iseemeh relaciones

causales y deterministas al considerar que la Beiom dominante en cada
etapa puede ser considerada un hito, una fractued patrén tecnoldgico
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anterior, por producir cambios cuantitativos quey Bu importancia,
determinan luego el cambio cualitativo de la estmac Este analisis se
corresponde con la vision evolutiva del cambio ¢é@gico y las nociones
de trayectoria natural, ya que en la etapa sigejezithito de la anterior
muestra ya una evolucion continua, mientras quesapan forma discreta

un nuevo hito.

A través de este esquema, los autores distingusted950 la sucesion de
cuatro etapas en la agricultura pampeana: la prtaga, durante la década
del 50, se caracteriza por la incorporacién, ad#éjpay adopcion de
distintas técnicas agrondémicas, la segunda pomkecanizacion” ocurrida
durante los afios 60, la tercera por la adopcitsedellas mejoradas a partir
de la década de los setenta, que es seguida pauarta etapa signada por
el uso de agroquimicos. En un andlisis de la pmidocde maiz, Sabato
(1980) afirmaba que el pasaje de una fase produatotra estaba vinculada
a la adopcion de innovaciones, una fase es comdicaya la otra, los
cambios estan encadenados entre si por razonesai&gcrazon por la cual
las condiciones en las que se encuentra la agnmaukn determinado

momento es fruto de una larga maduracion.

El andlisis se complementa con el estudio de ladogn que se originaron y
desarrollaron las etapas del proceso de cambioltagino, los factores que
confluyeron para su crecimiento, y cual fue el pgpe cumplieron en ellas
los sectores publico y privado. En este sentidstieseen que el proceso de
cambio va acompafiado por la emergencia de un spai@do que en
forma creciente y sostenida participa de la geidarae importacion de
insumos industriales. De esta forma el sector dowvaubre progresivamente
el espacio dejado por los organismos publicos diawiles y actia como
agente introductor de las transformaciones prodastiy tecnoldgicas

operadas en el nivel internacional.
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En esta linea conceptual, que interpreta el cardmooldégico como una
sucesion de etapas, Gutiérrez (1988, 1991) retomab@daje de los
lineamientos de politica en genética vegetal péde distintos
interrogantes acerca de ¢qué etapas fue cumpliehd@sarrollo de la
industria para la provision de semillas mejoradgsh qué condiciones,
dentro de qué ambito cientifico —cultural e impd® por cuales
incentivos, esas innovaciones se generaron?, gaodliéicas promovieron
ese desarrollo y qué carencias o imprevisionesgsuérdnar o deteriorar la

capacidad tecnolégica para realizar innovacionel®gicas?.

Sostiene que la denominada tercera etapa del cdedniologico - que tiene
a las semillas mejoradas como principales protatgsi- se produjo en un
contexto institucional y normativo construido aldogo de varias décadas,
donde las primeras iniciativas correspondieronsairatituciones publicas
de fines del siglo XIX. Estas iniciativas fuerone§o aprovechadas
inteligentemente por una serie de empresariosajaatbra identifica como
innovadores, quienes crearon las primeras firmasgas de produccion y
distribucion de semillas que dominaron el mercadmmte los primeros

afos cincuenta del siglo XX. Considera que a cornogre los afios 80 la
industria semillera argentina habia alcanzado graamismo, debido a la
adopcion masiva de cultivares de alto rendimienionovaciones

tecnolégicas que prometian mejorar los rendimierdas los cultivos

tradicionales, expansiéon de nuevos cultivos e lastan de nuevas
empresas, que la colocaba, salvando especificidadaekes, en un estadio
de madurez semejante a la de los paises desapsollgdtotalmente

diferenciada de la del resto de América Latina.

A lo largo del tiempo, verifica una progresiva exierizacion de la
industria semillera, acompafiada del auge de lallsetbrida y de la
apropiacion privada de tecnologias de origen pabbbservando que en los
afnos 80 la tendencia a la privatizacion se extiemlpliamente mas alla de

los hibridos. Para comprender esta etapa propaoeporar al analisis de la
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funcion de investigacion y desarrollo (lyD) y deinaustria de semillas la
legislacion - que desde fines de los 60 se fuendi@ndo en todo el mundo
desarrollado - para la proteccion juridica de lepprdad de variedades de
plantas, conocida como “derechos del fitomejoradabtentor” o plant
breeders rights”’(PBR) que no impide el uso de variedades protegideno
fuente de germoplasma o parental para la mejocdrds variedades, pero si
evita que quien no cred la variedad la use paralyoio semilla sin
reconocer los derechos del obtentor o una partesdbeneficios, tampoco
esta impedido el libre uso por parte de los agoces. En su opinion, a
pesar que en Argentina estos derechos se promalgapincipios de los
aflos 70 y comenzaron a aplicarse a fines de esalaécgue no existe una
evaluacion de los efectos de la legislacion, laglesias empiricas
demuestran que hasta principios de los 90 no hdbgado incentivar al

sector privado para realizar lyD en variedadesgaut@s (trigo y soja).

Desde la perspectiva de la economia de la innova&iatz y Bercovich
(1988, 1990) abordan la problematica tecnolégidarida a la seleccion
vegetal —particularmente en la hibridacion de malias limites de las
técnicas tradicionales, la emergencia de un comjdatbiotécnicas en este
campo, Yy los esfuerzos publicos en la génesis gra@® de maiz hibrido

por parte de un equipo de investigacion del INTA.

La presentacion del caso de estudio se encuemttadgida por una reflexiéon
sobre los efectos diferenciales que tiene la aparide una nueva
tecnologia, como la biotecnologia, en los paisesardalados y en los
paises periféricos y de una resefia sobre comodbaesitratamiento del
tema de la innovaciéon en la teoria econdmica. speeto plantean que la
aparicion de este conjunto de nuevas tecnologiestaaftanto a paises
industrializados como a paises periféricos, perimena diferente. Mientras
en el caso de los primeros, la supervivencia mgeas firmas depende de
la capacidad de lograr avances técnicos permandrgpte a la tenaz

competencia de las nuevas firmas que intentansagie@ mercado y de los
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gigantes de antafio que pretenden no quedar rezgeddas naciones
periféricas, esta fase de modificaciones tecnoédgicadicales tiende a
acentuar su grado de alejamiento relativo de latéra técnica universal vy,
por ende, a afectar la naturaleza del patrén dicwandie las ventajas
comparativas con que dichos paises se insertan oen mercados

internacionales.

Los autores subrayan la falta de instrumental tealien la teoria
econdmica clasica y neoclasica que permita comprelod procesos de
innovacion tecnoldgica. Encuentran que el pensamida Schumpeter se
revela como el mas apropiado para entender la diadse dichos procesos,
al sostener que el proceso innovador represeritapeliso fundamental de
las transformaciones del capitalismo, sistema gea on clima propicio al
progreso técnico desestructurante en la econoritalista contemporanea.
Aclaran que las dificultades no acaban sélo comtifiear la naturaleza
esencialmente schumpeteriana y no neoclasica déimfeno innovativo,
sino que se amplian al tener que reconocer querasiesociedades son
profundamente distintas de las de paises desawslian todo lo vinculado
a organizacion y division social del trabajo, indtu aqui el trabajo
cientifico — tecnologico. A raiz de ello, y en lugie trasladar acriticamente
a nuestro medio el pensamiento neoschumpeteriapceim@rgente en el
mundo desarrollado, a los autores les parecio itapt& identificarin situ
los rasgos idiosincraticos — micro y macroeconomiieo del escenario
domeéstico que determinan las relaciones estrueti@le se establecen en

ciencia, tecnologia y economia politica.

En este marco consideran que la biotecnologianréea la categoria de
tecnologias capaces de abrir el camino a un tipocdmpetencia
“schumpeteriana”, desestructurante, que se apoyaunen superioridad
decisiva de costos y calidad. En la medida en coeirre a nuevos
conocimientos cientificos y tecnologicos que pegmitlograr una

discontinuidad en el rendimiento y en las posibilies de los procesos
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bioldgicos, es evidente que constituye una inn@acnayor que significa
una ruptura respecto de la linea de mejoramientoermental de las

tecnologias tradicionales.

Los autores ubican el método de seleccion de librédtraves del sistema
de letales balanceados generado por el INTA en rtantdra del
conocimiento, caracterizandolo como ‘antiparadigooatfrente al modelo
dominantemente ‘adaptativo’ que predomina en ehamleko tecnoldgico
local. En tal sentido, puntualizan que diversosuidiss realizados en la
Ultima década caracterizan al esfuerzo innovativaméstico como
esencialmente ‘adaptativo y ‘menor’, a diference cambio tecnoldgico
‘mayor’ - de tipo schumpeteriano - que trae apd@aga grandes
discontinuidades y rupturas en el estado del ageafeciente. Para Katz y
Bercovich lo ‘antiparadigmético’ del caso residegeie tiene mas de ‘salto’
y discontinuidad que de adaptacion, y constituya diferencia sustantiva
con el tipo de esfuerzos tecnologicos que se srakz normalmente - en
nuestra sociedad. Para este enfoque conceptuéti&ca desarrollada en
INTA marca una nueva trayectoria en la selecciohibedos, vehiculiza un
nuevo paradigma en la actividad de seleccién dedoi y su difusion
dependera de su capacidad para aportar respuegisfactorias a las
limitaciones ya identificadas en el paradigma antey para ‘trazar’ otra

trayectoria innovativa.

En un abordaje inspirado también en la teoria ewmhista Scarlato y
Rubio (1994) centralizan el analisis en las aréicidnes de la agricultura
con la industria ubicada “hacia atras” y “haciaatét” del sector. El estudio
parte de dos observaciones basicas respecto dialad agricola: a) las
particularidades de la agricultura, derivadas demlportancia que poseen
los procesos biolégicos, los tiempos impuestosaztizidad productiva por
ese caracter biolégico, y la vinculacién a un egpfisico con condiciones
propias como es la tierra, y b) la creciente aditdn entre la agricultura y

la industria. Tanto en la articulacion “hacia dtréemo “hacia delante” de
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la agricultura con la industria encuentran procedes apropiacion y

subordinacion de un sector respecto al otro.

En cuanto a la articulacidén “hacia atras” plantgae la naturaleza organica,
el tiempo y el espacio determinan la trayectorialalepenetracion de

capitales industriales en la agricultura y la adeph de éstos a las
limitaciones estructurales del proceso de producagricola. En esta linea,
sostienen que se producen apropiaciones parciatgzapie de los capitales
industriales del proceso de trabajo agropecuaue, @pnduce en distintas
coyunturas histéricas a la mecanizacion de la el y a las

innovaciones quimicas y genéticas, transformandonals aspectos de la
produccion agricola en sectores especificos deoddupcion industrial. En

una primera etapa esta apropiacion industrial seesur6 en el proceso de
trabajo y las propiedades fisicas del suelo, y ea segunda etapa se
centralizé en los procesos quimicos y biologicosaeés de la produccion
de fertilizantes, semillas hibridas y agroquimidotgrrelacionando diversas
ramas industriales que histéricamente estabana#gmde la agroindustria
Ubican a la primera apropiacion real del procesprdduccion natural en la
genética de plantas, donde las técnicas de hiliditae convirtieron en el

centro del desarrollo agroindustrial subsecuenitesukgimiento de nuevas
biotecnologias que provocan un impacto sobre kagtegias de crecimiento

y acumulacion abren nuevas vias de apropiaciérstridl

A partir de las observaciones sefialadas y a trdeésn trabajo empirico
complementario, el analisis enfatiza en las retesoentre la agricultura y
la industria de insumos y bienes de capital empleaah el sector agricola
de Argentina, Brasil y Uruguay. El estudio es abdad a través de tres
componentes interrelacionados: a) las relaciondasudtyra — industria, b)

los procesos de cambio técnico en la agricultuca Ips contrastes entre la
interaccion dinamica tecnoldgica — estructura decat® en agricultura e

industria.
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En base a la tipologia de Pavitt (1984) los autaresacterizan a la
agricultura como un sect@upplier dominatedp sea dominado por sus
proveedores de insumos y bienes de capital dosdedates principales de
innovacion se ubican fuera de la misma, ya sea é&ndustria hacia atras’,
comoen el caso de las innovaciones incorporadas emiosly bienes de
capital, o en las instituciones publiceen el caso de innovaciones de
proceso y de algunos insumos con baja apropiabijuevada. Consideran
que aunque la produccion de semillas se basa @masutelativamente
simples y de caracter empirico, la base técnicestke industria permite su
clasificacibn como un sectecience basedlasificacion que se torna mas
clara en los afios recientes con los desarrollo addidtecnologia de

aplicacion agricola.

Los procesos de innovacion tecnoldgica que se pesden la actividad
agricola son analizadas por estos autores en w@sndie trayectoria natural,
sefalando que existe un proceso de seleccionéstoml cual el mercado —y
las propias empresas, por sus decisiones — sancesheecciona o rechaza
ciertas estrategias, asi como las trayectoriadagutirmas individuales y la
estructura de mercado o de la industria en su otmjseguirdn. De esta
forma, consideran que mientras en la industria ggdera —donde la
apropiabilidad, acumulatividad y oportunidad astaga la innovacion es
alta — la innovacion tecnoldgica opera como un misozo de seleccion, en
la produccion agropecuaria- donde los niveles deopagbilidad,

acumulatividad y oportunidad asociados a las inciongs son en general
bajos, y constituye el mercado para la colocaciénlod productos con
innovaciones incorporadas provenientes de la industel proceso de
cambio técnico sigue un patrén de difusién don@elgmina el aprendizaje

sobre la seleccioén.

Bajo esta perspectiva la diversidad en la dinanécanolégica entre la
agricultura y la industria se encuentra en estremacion con las

estructuras de mercado que prevalecen en cadaeulas dctividades. Por lo
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tanto concluyen que los patrones de dinamica tégiwa en los que
predominan los procesos de difusién por selecealmomo generalmente
sucede en la industria, se asocian a estructurasedeado relativamente
concentradas, en tanto lo contrario sucede enoldupcion agricola donde
el predominio de la difusibn por aprendizaje sdcald a mercados

atomizados o por lo menos poco concentrados.

La introducciéon e incorporacion de semillas transggs en la agricultura
durante la década del 90, dio lugar a un amplica@elentre distintos
analista§' acerca de las ventajas y desventajas de la aplicate las

técnicas biotecnoldgicas. Los argumentos que anditdra controversia no
forman parte de esta revision y seran considerati@salizar los grupos
sociales relevantes, los sentidos que los mismaisugen a la semilla
transgénica (artefacto) y los procesos de claugueatabilizacion que la
misma alcanza en el cultivo de soja. En cambiodeyen dos estudios que
desde la vertiente tedrica de la economia de lavawion caracterizan el

proceso y naturaleza de las innovaciones biotegitalé en Argentina.

Trigo, Chudnovsky, Cap y Lépez (2002) al estudiadesarrollo de los
transgénicos en la agricultura argentina ubicainiavacion tecnolégica a
través de organismos genéticamente modificados (D@dmtro de las
denominadas radicales. A esta condicion de innémaigcnoldgica radical
atribuyen que los OGM hayan generado una granageia internacional
en torno a sus costos y beneficios para los atpread, los consumidores y
las empresas multinacionales que detentan la plagiede estas

biotecnologias.

A partir de la resefia de los argumentos favoraplesticos en torno a los
OGM, los autores discuten dos cuestiones de merca@o consideran

centrales en las negociaciones internacionales.ePd¢ado de la oferta,

* Entre los que cabe mencionar los trabajos de Renyu(2000), Larach, M. (2001),
Schaper, M. y Parada, S (2001) Iriarte, L (2002).
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distinguen la naturaleza e impacto de las transfoimmes en la dinamica
innovativa, productiva y comercial del complejoiddustrias que giran en
torno a la biotecnologia agropecuaria. Desde laadeé analizan las
percepciones de los consumidores sobre los OGMsyrdacciones que
dichas percepciones generan en los distintos agem@lucrados en la

cadena comercial.

Los autores presentan los principales aspectos leen al marco
regulatorid® de los OGM vigente en los paises proveedores surnitores
de alimentos que rigen las relaciones internacemgluntualizando en el
proceso de aprobaciéon de los OGM, el etiqguetadoval macional e
internacional y la propiedad intelectual en biot#ogia. El estudio se
ocupa después del proceso de incorporacion de leisteenologias y sus
consecuencias ambientales y sociales en el martopaeeso de
transformacion experimentado por la economia gtaaltura argentina en
los afios 90 y evallian el marco institucidhal el papel de los distintos

agentes involucrados en el desarrollo de biotegilagropecuaria.

En la misma linea conceptual, Bisang (2003) anabBtaproceso de
incorporacion de nuevas tecnologias por el secpapacuario en el marco
del modelo de apertura y desregulacion de la ec@angentina de los 90,
particularmente el uso masivo de semillas transgénén algunos cultivos
de la regibn pampeana. Considera que la incorgorade semillas
transgénicas produjeron un cambio en el model@mpoaductivo vigente, y

que el uso masivo de semillas transgénicas -teraprante adoptadas por

12 En esta revision no se presentan los antecedacaemicos sobre marco regulatorio y
derechos de propiedad de las obtenciones vegetalemmbargo los aspectos y argumentos
desde la perspectiva legal tales como los realgzado Correa, C (1997, 1999), Gutiérrez
(1991, 1994) y Suarez, B. (1991) son consideradtis largo del trabajo al analizar la
construccion social de la tecnologia en el cultiedrigo y soja.
13 Existen diversos estudios sobre marco y capacidaditucionales en la agricultura,
tales como, Oteiza, E. (1992), Casas, R (1993)dabsky, D. yLopez, A. (1995), Bisang,
R. (1995), Chudnosky, D. (1997); Jaffé Carbonell,eWnfante, D. (1996), Morales, C.
(1998; 1999), Salles Filho, S. (1998), Pifieiro, dt.al (1999); Ekboir, J. y Parrellada, G.
(1999), entre otros. Los mismos son tomados entauanhanalizar los cambios en la
articulacion publica — privada en el desarrollard®vaciones técnicas en los cultivos bajo
estudio.
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los productores locales - puede ser explicado eimtensidad y extension
sélo por transformaciones de mayor alcance operaids en el paquete
agronomico como en la estructura productiva enayuato. Argumenta

que este proceso puede ser interpretado como ubiacae paradigma
tecnoproductivo de cortechumpeteriano (creacion destructivdpnde,

actualmente, conviven dos modelos de organizac#ita groduccién con
sus respectivas tecnologias, y donde la bioteciekglicada al agro opera

como vector catalizador de un nuevo paradigma @toctu

Bisang califica al cambio ocurrido en el agro cdiaatiparadigmatico” que

se corresponde con las transformaciones en el mddehoproductivo a
escala internacional. Sostiene que los cambios estructura productiva,
modo de regulacién y articulaciéon con el mundo ages en la economia
argentina en las ultimas décadas son concomitantean contexto externo
signado por modificaciones radicales del paradigmenoproductivo,

asociado a la aplicacion de la electronica al atmamiento y transmision
de datos y la biotecnologia, que modifican el mod@roductivo

preexistente y redefinen los patrones de espeatidiz de las economias
nacionales. En su opinién, la transformacién rdeien el agro argentino es
un caso paradigmatico de actividades emergenteac-dominantes- en el

nuevo parametro de especializacion.

En el examen de la evolucién de la produccion alrien las ultimas
décadas encuentra un marcado crecimiento e intenaizacion

productiva que se sustenta en el uso difundidedsotogias de producto y
proceso acorde con los mejores estandares intenaes (semillas
transgénicas, siembra directa), la expansion ffedera cultivable sobre la
base de nuevas técnicas agronomicas, y la presdmamdificaciones en el

modelo local de organizacion de la produccion.

Establece diferencias entre la rapida incorporacdiéra biotecnologia en
los 90 y el proceso de agriculturizacion de loset@pa donde en funcion de
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los acervos técnicos previos y una favorable détade recursos naturales
la actividad agricola nacional se convirti6 en fast follower (para los

primeros desarrollos) de la oleada tecnolégicanaigonal.

Sefiala que el nuevo modelo de organizaciéon del aggentino se
caracteriza por: el fuerte predominio de la of@lgainsumos por parte de
pocas empresas que inciden en el armado de lagmascde produccion; la
conformacion de paquetes tecnologicos completossquabican entre las
mejores practicas internacionales; la tendenciciemte a adoptar esquemas
contractuales para la produccién primaria, la erisf de un labil
mecanismo de proteccion de derechos de propiedakdtual; nodos de
poder economico, y redes de distribucibn comergiavada que se

convierten en un canal para la incorporacion deasigecnologias.

Si bien, el autor reconoce que el proceso de irtiGnaes un proceso no
lineal, cadtico y con multiples facetas y condiciotes, el estudio enfatiza
sélo en las relaciones tecnoecondémicas y de mersadimyando el analisis
de los aspectos sociales y de poder que posibildageneracion y/o

introduccién de innovaciones tecnoldgicas en ldsgsaen desarrollo y da

lugar a nuevos modelos de organizacion de la podli@rimaria.

b) El enfoque sistémico para el andlisis de la ptitia tecnoldgica

Una perspectiva diferente anima el trabajo de Bac®aldatti, y Pedace
(1997), quienes proponen una investigacion corstista basada en un
enfoque sistémico para el analisis de las politieasolégicas en el caso
particular del agro pampeano en el periodo 194990.1EI| hilo conductor
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del andlisis es la organizacion de la produccionsenrelacion con los

cambios que tuvieron lugar en la tecnologia util&a

El estudio del sistema productivo del agro argenés estudiado desde la
perspectiva de la teoria de ‘sistemas complejoshdd la tecnologia
utilizada es considerada un subsistema del sistetah mostrando que el
papel de ésta en la produccion, asi como sus darama€iones y cambios
encuentran su explicacion en las transformacioresmpios sufridos por el
sistema. Sostienen que en la evolucion del sisteperan sucesivas
reorganizaciones donde intervienen diversos fagt@@mo las condiciones
macroecondémicas y sociopoliticas que condicionatimmos cambios, y
adjudican un papel relevante a las politicas natésnque actian como

mediadoras de esas reorganizaciones.

El sistema agrario pampeano (SAP) es definido cama unidad
econémicamente homogénea, abierto que forma parte dsistema total
que interactia en un contexto mas amplio conformgaoproduccion, la
economia y la politica nacional, por medio de #8u@fe energia, recursos
econdémicos, politicas nacionales o regionales,opess etc. Este sistema
esta constituido por tres subsistemas: a) el gebsasfisico conformado por
suelo, agua, clima, ecosistemas naturales, b) lesistema econdmico
social, que incluye grupos sociales, factores emit@s condicionantes,
factores politicos y c) el subsistema agroprodoctilonde ubican los

cultivos, métodos de produccidn y insumos tecnoligyi

Entre los tres subsistemas se establecen relactmnekstinta indole que
permite la construccién del sistema y la identdiéa de periodos de
estabilizacion, estructuracion, desestructuracideorganizacion. A partir

del supuesto de la existencia de una necesari@adotén entre las

4 El término tecnologia es aplicado en un sentidpliany esta referido al conjunto de
elementos materiales y formas de produccion, dkfinen términos de ‘paquete
tecnolégico’.
'3 Estrictamente es un subsistema de éste.
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tecnologias productivas y los cambios en el sudsisteconomico, los
autores realizan una demarcaciéon de periodos nwrémicos, que difiere
de otras propuestdse periodizacién basadas en la identificacirfatebr
técnico predominante. Sobre esta base estableesn niomentos de
estabilizaciéh’ debido a que en los mismos las interrelacioneee dos
elementos del sistema se mantienen, dentro deu#lcicines acotadas,
contribuyendo a la estabilidad del sistema, conastauctura especifica en
cada periodo. En cambio en las transicibhelssistema se desestabiliza, no
se encuentran interrelaciones entre los elemergbsistema ni se logra

definir un paquete tecnolégico homogéneo en egsoia

Uno de los aspectos centrales del trabajo es éwvaretia que los autores
adjudican en cada periodo a los efectos de lasigaslipublicas de largo
plazo sobre las condiciones de contorno macroecadny sociales que
determinan la maduracion, difusion y la evolucidm Ilds denominados
“paquetes tecnologicos”. Consideran que los camlgnslas politicas

publicas fueron los factores mas importantes edel@rminacion de las
perturbaciones desestabilizadoras del sistema,vadague definieron las
caracteristicas de sus reestructuraciones, estsuasapacidad de asimilar

las perturbaciones.

A diferencia de otras investigaciones presenta@as,este analisis la
incorporacion de insumos no dependen soOlo de oglesi tecno —
econdmicas, sino que devienen del marco histonogue se desarrollan las
relaciones sociales y técnicas en cada periododeDesta vision se
considera que en la conformacién de las politieasdiogicas intervienen
factores tales como la modificacién de las prastagrondmicas, las formas
especificas de apropiacion que adoptan los difesetifpos de productores,

las relaciones de exclusion y otras caracterispcasentes en la estructura

'® Se refiere a Obschatko y Pifieiro (1986); ObschétR88) y Gutiérrez (1988).
" Encuentran estabilizaciones durante tres momemiogrimero abarca desde 1943 a
1953, el segundo va desde 1959 a 1973 y el tedemae 1978 a 1990.
18 Establecen los momentos de las transiciones kestigeriodos sefialados: 1953-1958,
1974-1977 y 1991-1996
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economico — social en las cuales se desarrollagfigesh dichas practicas.
Los cambios tecnoldgicos entonces estan asociadasnbios producidos
en la estructura social, coincidiendo de esta folaneonformacion de un

nuevo paquete con procesos sociales de largo plazo.

Si bien este trabajo al incorporar las nocionessideema complejo y el
contexto sociopolitico en el que se desarrollanpaléticas tecnoldgicas
constituye un avance respecto a los estudios de egpnomicista de la
innovacion tecnoldgica que centralizan el analesislas productividades
marginales de los paquetes tecnolégicos dominasriesada periodo, se
considera que a pesar de los esfuerzos tedricogtgdologicos de los
autores el estudio no escapa a cierto determinguial, que antepone los
condicionantes sociales a la técnica, y soslayaoevolucion de los
aspectos técnicos y sociales que definen una tangey dinamica socio -

técnica en la produccion agricola.

c) La vision centrada en las relaciones sociales geoduccion

A través de un analisis histérico y conceptual aledtegoria produccibh
en el caso particular del subsistema agricola, ifl€a(2002) define tres
etapas de la semilla como insumo productivo, dddimien funcion de la

estructura productiva de base agraria que lastesiz

De acuerdo al marco tedrico desarrollado por L€\li®97) que sefiala
diferencias entre las categorias “trabajo”, “pramidc” y “reproduccion”,

Cataife describe las relaciones sociales que amabk agricultores con
otros sujetos de la actividad econdmica en cadadendas tres etapas

historicas elegidas.

19 a categoria produccién esta determinada poreglgule mediaciones reciprocas entre
sus dos factores esenciales: trabajo individuakyé¢laciones sociales.
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Sobre esta base, plantea que en la primera etapanidla era un bien
conformado por el trabajo humano. Se trataba dproducto inmediato o
“protoproduccion”, donde €ltrabajo” realizado por los agricultores que
derivaba en nuevas y mejores cualidades Utiles glairssumo semilla no
llega a ser “produccion”, dado que no involucrace&ln social alguna con
los demés agentes economicos. La semilla era nnpbiesto que poseia un
valor de uso, y era un producto del trabajo humpoaue el hombre
interviene en su estado natural transformandoloa pammentar sus

propiedades Utiles.

En la segunda etapa, que ubica hacia principigigkd XX con la aparicion

de las técnicas de hibridacion de maiz en los a@iose, la semilla cobra la
forma de mercancia. El transito de la semilla cgramlucto inmediato a
semilla como mercancia del capital transforma é&daciones sociales de
produccion. Los agricultores no siembran sus psogoanos sino que
acuden sistematicamente al mercado para comprarirsuwsnos. La

mercancia supone intercambio y por ende, la divisatial del trabajo. Las
particulares condiciones técnicas de la industraildera determinaron un

sector oligopdlico de centralizacion y concentraatecientes.

En la tercera etapa, la semilla también es unaaneta pero adquiere
rasgos especificos que la distinguen de la sedsllla segunda etapa. Con
la aparicion de las semillas mejoradas genéticaarmmtonsuma el proceso
de diferenciacion del grano respecto de la sendidpido a que aparecen
tecnologias capaces de esterilizar por compladesaendencia de la semilla
mejorada genéticamente, o por lo menos determinadgeglades Utiles de
la misma. Los primeros desarrollos surgen de nuevamas
biotecnolégica® orientadas a la explotacién comercial de la irgasion
cientifica de vanguardia, las que con el correr tilhpo encuentran

limitaciones financieras y de escala que les ingp@i la producciéon y

% Estas empresas se caracterizan por una estrumyaaizativa pequefia, de direccién
informal y la colaboracién de un eminente bidlogoedtraccion universitaria.
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comercializacién de sus innovaciones independiegriégnde las empresas
transnacionales. En este esquema, el paso de rdalléssanercancia’ a

‘semilla mercancia de capital diferenciado’ es Iplespor el proceso de
diferenciacion del capital industrial que da lugamna nueva organizacion
social del trabajo, donde existe la subordinacédarfjuica de unos capitales
(simples) por otros (potenciados) con mayor podegestion. A través de
alianzas, fusiones y adquisiciones las empresagasienos agropecuarios
obtienen la capacidad de valorizar su capital atasa superior a la general
y desencadenan una multitud de relaciones intenaB. De esta forma el
subsistema agroindustrial se reconfigura centddizeente desde la
empresa de capital tecnologico en vistas a la maagion de su tasa de

ganancia.

Para Cataife, la estrategia de las firmas trangnat@s que incursionaron en
la biotecnologia desde otras ramas, como es el dasda empresa
Monsanto, constituye una contra-evidencia del asgum evolucionista

segun el cual la ventaja competitiva de una grapresa de tecnologia
reside en su posesion de una “identidad tecnolbgice significa una

suerte de capital organizativo y que no es posildeser cambiado o
comprado en el mercado. Si bien, Cataife resafavioculos de mercado
que posibilitan el viraje hacia la nueva actividedmo el mismo reconoce,
las actividades de las empresas cerebro-intensistaban condicionadas
por el sendero de evolucion de las nuevas biotegiad, que se reveld afin

a las industrias farmacéutica, agropecuaria, aliiciary quimica.

Este trabajo constituye un interesante aporte aliss de las relaciones
sociales de produccion y la emergencia de nuevasafde vinculaciéon y
poder entre actores heterogéneos, no obstante \@ertadun sesgo
determinista y economicista que enfatiza en el Ipapbordinado que
cumple la produccién de conocimiento cientific&enico en los procesos

de valorizacion del capital.
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d) La mirada desde la sociologia de la ciencia

En este grupo se incluye un trabajo reciente deiRioc®004) que desde la
mirada sociologica explora el modo en que objetmyas, o resignificados,
emergen y se consolidan en un campo de conocimigtifico — técnico,

como es el caso de la incorporacion de los orgassmegetales

genéticamente modificados (OVGM) en la investiga@gricola.

Para analizar las transformaciones simbdlicas grmad¢s que han ocurrido
en el campo de la investigacion agricola de plagt@®mprender el modo
en el que este proceso de produccion de conociosiententifico —
tecnoldgico tiene lugar en instituciones publicaspdises periféricos, y los
factores que intervienen en dicho proceso, Rogsima como objeto
empirico de estudio dos institutos de investigacidadicados al
mejoramiento de especies vegetales, el InstituiBateética y el Instituto de
Biotecnologia, pertenecientes al Instituto Naciondé Tecnologia
Agropecuaria (INTA). La trayectoria de la instithici elegida, le permite
observar el pasaje desde un tipo de practica asstigacion, que ligada a la
genética mendeliana se asociaba con el mejoramdameencional de las
especies, hacia otra practica en la cual un camjdetdisciplinas y técnicas
enmarcadas en la denominada biotecnologia de d&ergeneracion,
convergen para la obtencion de OVGMs como objetéfidas de
investigacién y como productos de mercado.

A través del seguimiento del itinerario de los OV&Mla recuperacion del
contexto historico en el que ocurren los cambioseercampo de la
investigacion agricola, la autora reconstruye etlonen el que ocurre un
conjunto de transformaciones en las practicas destigacion de los
laboratorios dedicados al mejoramiento genéticpldetas, y a la vez, un
conjunto de transformaciones disciplinarias (flujdge conocimiento,
técnicas de experimentacion y dispositivos maes)algue dan lugar a

nuevos campos disciplinarios o espacios embriosianioevos contextos de
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relaciones (redes de trabajo heterogéneas) y nuewvextos de validacion
(utilidad social del conocimiento). El enfoque iedr metodolégico
empleado le permite ademas analizar las politicabergamentales,
regulaciones, mecanismos de produccion de conadimig trayectorias
innovativas que gobiernan el paso de las variedadepradas por
cruzamiento a las variedades “disefiadas” por tsg@nesis.

Rossini sefala una division técnica del trabajmtdieo-tecnoldgico, por
una parte las actividades de IlyD son totalmentearddtadas en los
laboratorios de las grandes corporaciones en lieepaentrales, y por otra
las actividades de seguimiento — monitoreo delrdpséo agronémico de
la nueva variedad que es llevado adelante en lsegpperiféricos. Como
encuentra que los desarrollos locales se corregpomés con una mano de
obra calificada para decodificar un protocolo deb&jo que con la
apropiacion conceptual y creativa de una nueva haadade produccion de
conocimiento, plantea una relacion de “integracdhordinada”, donde las
oportunidades de valorizacion de los nuevos pracggmroductos, a través
de los derechos de propiedad intelectual (DPI&nesbncentradas en la lyD
de los paises centrales, quedando para los paiségripos la
implementacion de servicios técnicos altamente asigeados pero
estandarizados y por lo tanto dificilmente capatsegenerar oportunidades

de valorizacion.

Las explicaciones en términos de division técniehtrhbajo cientifico —
tecnoldgico y la modalidad de “integracion suboadi&’ en la produccion
de conocimiento aportadas desde la sociologia dieraia al incorporar las
practicas, valores y relaciones de los actores otégitos locales
complementan las explicaciones del analisis en itésn de capital
tecnoldgico indiferenciado realizado por Cataifiee glestaca las estrategias
de las empresas transnacionales que incursionanogndesarrollos

biotecnolégicos.
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Rossini también alude al caracter de paquete ceerdel las nuevas
tecnologias que condiciona la accesibilidad a lagvas técnicas y
productos, y restringe las opciones para que lafituniones publicas
produzcan conocimiento en un marco de mayor elecd& los temas de
investigacién y las desplaza hacia actividades mspeccion bioldgica.
Como consecuencia de las restricciones presupiasstia escasa inversion
de riesgo de las empresas, el sistema no lograssupe sesgofertistay

los temas de investigacion se vinculan mas a lasblgmaticas

exogeneradague provean financiamiento.

La mayoria de las explicaciones sobre la dinamiealal innovacion
tecnoldgica en la agricultura provienen de los @sti@ertenecientes a la
corriente evolucionista — economia del cambio tEgico, que se
encuentran fuertemente sesgados hacia la seleptdnel mercado y
centrados en el comportamiento de las firmas aerdctores del entorno
que influyen sobre ellas. La reciente contribucd@sde una perspectiva
constructivista a la comprension de las relacionetgreses y valores
puestos en juego por los actores sociales ligadiosa eproduccién de
conocimiento cientifico — tecnoldgico de interésapa agricultura, abre un
conjunto de interrogantes acerca de las relacigngayectorias socio -
técnicas del resto de los actores sociales invadios en el sistema de

fitomejoramiento, produccion y comercio de semillas

Desde esta Ultima corriente diversos autdriean planteado- explorado los
posibles puentes tedricos entre el enfoque dedlacacia de la innovacion y
la concepcion de la construccion social de la tegia en la comprension
de los complejos procesos de innovacion. En ests ge pretendid avanzar
en esa direccion mediante el analisis de la direérde la innovacion y

cambio tecnoldgico en la agricultura, terreno emtemnte explorado hasta
el momento desde la perspectiva constructivista laleciencia y la

tecnologia.

%L Thomas, H. (1999), Versino, M. (2004), Bruun, HHukkinen, J. (2003)
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Capitulo 3: Abordaje tedrico - metodolégico de Ia

investigacion

Tecnologia y sociedad son términos complejos. landlegia es una
actividad social, no solo porque el disefio y elad®edlo tecnoldgico se
basan en decisiones humanas, sino también porgupeldonas forman

parte integrante de todo sistema técnico y demstidnamiento.

La mayoria de los estudios sociales en este camparsconcentrado en los
“efectos” de la tecnologia o en el “impacto” deintao tecnoldgico en la
sociedad. Si bien esta es una via de andlisis, M&Ke/ Wajcman (1985)
sostienen que es mas apropiado preguntarse acercgc@mno se ha
conformado la tecnologia que esta teniendo esasctef"?. ;Como ha

causado y esta causando el cambio tecnolégicd'iespactos”?.

Para analizar las relaciones entre tecnologia iedad y comprender la
dinamica de la innovaciéon tecnolégica no alcanza tmar en cuenta

solamente productos o procesos. Esta via de anélisita la complejidad

del fendmeno productivo. Es necesario explicarcer®bios de los actores
que se vinculan de diferentes formas a los proceeogeneracion de

tecnologia. Estos cambios incluyen desde racicsddisl econdmicas de los
productores hasta preferencias de los consumidasepoliticas publicas de
ciencia y tecnologia, las relaciones entre losirdeg actores y/ o los

cambios en las regulaciones y normativas de |agdades productivas.

Los procesos de innovacion tecnolégica han sidedestos desde distintas
matrices teéricas: economia del cambio tecnologamgiologia de la
innovacion, historia de la tecnologia, filosofialdgecnologia, entre otras.
No obstante, el abordaje de la innovacién y el ¢angznologico desde una
sola disciplina resulta parcial e incompleto eexalicacion de fendbmenos
complejos. Elzenet al (1996) sostienen que estos campos reconocen
insuficientemente la heterogeneidad de los procds@sambio tecnoldgico -
-35-



procesos que envuelven un amplio rango de factaneflyendo los
tecnoldgicos, politicos, sociales, etc. Muchos ake dampos mencionados
focalizan en uno o dos de estos aspectos, perdepida vision de la
heterogeneidad del proceso en su conjunto. Acegtarheterogeneidad es,
entonces, uno de los puntos de partida en el cadgpdos estudios

tecnoldgicos.

Por otra parte, la dindmica innovativa no es dalltado de la coincidencia
en el tiempo y el espacio de las técnicas con tagom@es econdmicas,
politicas o sociales, que torna insuficientes lqsieaciones disciplinares o

tematicas.

Ante la complejidad del objeto de estudio se camsidnecesario la
elaboracion de un marco analitico que permitieraabardaje mudltiple,
interdisciplinario y resultara adecuado para irmetgy fenbmenos que no

son exclusivamente tecnoldgicos, econdémicos, smgicbs o politicos.

El punto de partida para la busqueda de la estaategrico metodolégica
qgue guiara el andlisis parti6 de la concepcion adéetnologia como un
proceso de construccion social e integr6 concepagbnes tanto en
términos de dinamica, para captar la temporalidadod fenbmenos bajo
estudio, como de relaciones, implicito en la defim de innovacién como

proceso social interactivo y de caracter sistémico.

Asi, para abordar la dinamica del proceso de pmdncde semillas en
Argentina, en la construccion del marco analitice esta tesis se
seleccionaron un conjunto de conceptos generadtasraatriz disciplinaria
de la economia de la innovacién, los que se integrg complementaron
con otros pertenecientes al abordaje en términasodstructivismo social

de la ciencia y la tecnologia.
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En los dltimos afios existe un movimiento de cormecd que tiende
puentes intertedricos entre ambos enfoques. Estfaereos han estado
dirigidos mayoritariamente al plano teodrico o aélesis de la innovacion
tecnoldgica en el sector industrial, y no han adwaspectos concernientes

a la innovacién y cambio tecnolégico en la prodécegricol &

3.1. El marco analitico utilizado: herramientas y fincionamiento

A continuacién se despliegan los elementos cotists del marco

analitico utilizado durante la investigacion y sg¢atla la forma en que estos
conceptos fueron puestos en practica. En la Tabke Presentan los
principales conceptos e instrumentos analiticosyrikticos que integran el
marco analitico de esta investigacion. Los instntog seleccionados se
encuentran ordenados de acuerdo con las difererdgfces tedricas a las

que corresponden.

22 En el abordaje del sistema agroalimentario sedesarrollado convergencias teéricas
entre la economia de la innovacidn, la teoria dedmvenciones y la teoria del actor — red
de Callon y Latour.
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Tabla 3: Conceptos utilizados en el marco analiticoomo herramientas
analiticas y heuristicas segun matriz teérica de @en

Economia de la Innovaciéon

Sociologia de la Tecnologia

- Proceso de innovacion

- modelo interactivdchain linked”
- procesos de aprendizajedrning
by doing, by using, by interacting,
by buying)

- trayectorias ( tecnolégica,
nacional)

- relaciones usuario — productor

- patrones sectoriales de cambio
tecnolégico

- sistemas tecnoldgicos

- system buiders

- estilos tecnoldgicos
-.momentum

-red tecno — econdmica

- translation

- grupo social relevante
-.flexibilidad interpretativa
- clausura y estabilizacion
-.technological framémarco
tecnoldgico)

- Poder

- ensembleocio-técnico

- Modelosociotechnical
constituencies

-. dindmica socio - técnica
- trayectoria socio - técnica
- estilos socio-técnicos de innovaci
y cambio tecnologico

Sistema Sectorial de Innovacion y
Produccion

Teoria de los sistemas,
complejidad y auto —organizacion

- sistema nacional de innovacién
- sistema sectorial de innovacion y
produccion

- interaccion modeloshain linked /
socio-technical constituencies

- governance

- interacciones

- organizacion

- complejidad

- auto-organizacion

- interrelacion

- endo y exocausalidad
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El procedimiento para la construccion e integra@érlos conceptos en el

marco analitico siguio los siguientes pasos:

a) elegir una serie de teorizaciones que respoadamaturaleza del objeto
“dinamica innovativa”

b) des-construir las diferentes teorizaciones etrumentos analiticos y
heuristicos discretos

c) seleccionar aquellos instrumentos que resultempatibles con la
naturaleza del objeto de estudio. En principio,eiqa que permitan dar
cuenta de la complejidad y la dinamica. Aln cuaesims conceptos han
sido generados desde una perspectiva tedrica desetan

d) trazar los puentes o complementariedades erde distintas
conceptualizaciones, tanto intra-disciplinariasn{ce de cada una de las
matrices tedricas), como inter - disciplinariasti@miferentes instrumentos
analiticos y heuristicos correspondientes a difesematrices tedricas).

e) Ajustar el alcance de los instrumentos a lagsidades y limitaciones

concretas de la investigacion.

Si bien este procedimiento entrafia ciertos riesgpsstemologicos
asociados a la combinacion de distintos instrungergertenecientes a
diferentes matrices teodricas, ofrece ventajas exiplias al objeto de
estudio. En el andlisis los instrumentos son cenadbs en el marco de su
identidad tedrica, es decir “no dejan de perteriezesu matriz tedrica de
origen. Se integran en un marco analitico que iataprovechar los
alcances que posee cada enfoque conceptual erldisane la dinAmica

innovativa.

Cabe destacar que el marco analitico resultantsm posee pretension de
validez universal. Debe considerarse como un manaditicoad hocque
busca responder a las necesidades y objetivos devdstigacion. Los
instrumentos  seleccionados e integrados por coemer@s Yy

complementariedades se corresponden con “categlri@sance medio”.
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En cada uno de los conceptos seleccionados senfaese
a) la descripcién de los instrumentos heuristicosafiicos
definiciones

referencia / matriz tedrica de origen

b) funcién asignada en el marco analitico
criterios de seleccion
modo de integracion y complementariedad

alcances y limitaciones

El marco analiticmo significa simplemente una agrupacion de hernatase
heuristicas y analiticas, sino que implica una &oarticular de proceder
durante la investigacién. En el apartado final dée ecapitulo (3.7) se
ofrecen mayores precisiones acerca de los aspeotiedoldgicos vy
operativos de la implementacion y puesta en prcket marco analitico en

Su conjunto.

3.2. Relaciones tecno -econdmicas

El marco analitico de las primeras reflexiones sahencia y tecnologia,
surgidas a fines de los ‘50, responde a una coi@efioeal, que entiende
al desarrollo tecnoldgico como un proceso unidim donde la aparicion
de nuevas tecnologias tiene una secuencia temgefalida. “En ese
modelo, el desarrollo, la produccién y la comerzalion de nuevas
tecnologias seguia un curso bien definido en elp@e que comenzaba con
de investigacion e implicaba una etapa de desarrddl producto y
finalizaba con la produccion y eventual comercadian (OCDE,
1992:134).

Este modelo concuerda con una teorizacibn que eaeelr ciclo de
innovacion en el impulso originario gestado pordekarrollo cientifico
(modelo science o technology pusiComo este modelo postula una
dependencia univoca de las distintas instancias pileduccion,
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transformacion y aplicacion de conocimientos cfexut$, los resultados de
la investigacién basica siempre derivan en dedasrdecnoldgicos y en

beneficios sociales.

De la misma forma, los abordajefetnand puf®) — que surgen en los afios
‘60, también se enmarcan en el modelo lineal deviacion al proponer un
cambio en la logica de generacion del conocimiemtatifico, al invertir
apenas el sentido de la cadena lineal. En este leasalemandas del
mercado influyen en la direccion y velocidad demba tecnolbgico
sefalizando los caminos en los cuales las inversideberian ser realizadas
dadas las fronteras de posibilidades técnicas. éeiren la concepcion
demand pullse tiene en cuenta la necesidad de articulacioretasuario,
tomar como punto de partida la atraccion generamtalgp demanda no
cuestiona la linealidad del modelo y supone tamhida determinacion

unidireccional desde la demanda (via precios) relg@oceso innovativo.

El modelo lineal de innovacion domina el pensanaiesatbre las politicas de
desarrollo tecnoldgico y econémico hasta los aB0s ¢uando los tedricos
enrolados en la economia de la innovacion postoleavas explicaciones
sobre el proceso de innovaciéon y cambio tecnol¢geoincluyen un
conjunto mas amplio de actividades relacionadas kongeneracion,
modificacion y la distribucion del conocimiento,eqoomprenden procesos
de aprendizaje tecnolégico y complementariedad terrglacion entre
ciencia y tecnologia, y mas recientemente la estracde vinculaciones

nacionales, regionales e internacionales.

“Los modelos interactivos divergen fuertemente eesp a la teoria lineal.
En general, ponen el acento sobre el rol centrdh @encepcion, sobre los
efectos de ida y vuelta entre las fases haciamgeyehacia atras del modelo
lineal anterior y sobre las numerosas interacciauesligan la ciencia, la
tecnologia y la innovacion en cada etapa del po3q€3CDE 1992:135).

% En esta linea se ubica la formulacién de Schmogk®66) y en el terreno agropecuario
la teoria de la innovacion inducida desarrolladaHeyami y Ruttman (1985).
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En esta linea, en los ultimos afios, se consolide@nioque sistémico e
interactivo que entiende a la innovacion tecnokbggomo un proceso
continuo y acumulativo, donde convergen, a) “lasexicia de vinculos
multidireccionales y simultaneos entre estadioByidades y agentes; b) el
carcter acumulativo con ciclos de retroalimentacjGe se autorefuerzan;
c) el papel central que desempefia el aprendizaj@ excumulacion de
conocimientos, y d) la presencia de trayectoriandi®gicas diferenciadas
para cada innovacion” (Soete y Arundel (1993) atpdr Corona, Dutrenit
y Herndndez, 1994.683).

3.2.1. Modelochain linked

A partir de la década del ‘80, comienza a cuestgmnal modelo lineal de
innovacion apoyado en las teorias clasica y neoealgsarticularmente
después del estudio de Kline y Rosenberg (198&)jmgtoducen un modelo
interactivo del proceso de innovacion que combimtaracciones al interior
de las empresas e interacciones entre las empneasguales y el sistema
de ciencia y técnica en el que operan, conocidmanouelo chain linked

El modelochain linkeddel proceso de innovacion representa un modelo
sistétmico de relacion en cadena, que permite abangcaconjunto de
actividades vinculadas horizontal y verticalmente ga desde la invencion
hasta la comercializacion del product&l mismo enfatiza en las
interacciones continuas y los efectos de retroaliam@on existentes entre

distintos eslabones de la cadena (Figura 1).
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Figura 1: Modelo “Chain linked”

Investiaacion
R R R
3 /. 3 /. 3 /.
\r 1 ) !
1 ! 1
A : A
/ /! /
| ! |
1 ! 1
1 : 1
: Conjynto det conocimientos cientiffcos y fecnolc’)gicos
D [ ' Aienanihlae 1
| . |
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1 ! 1
| ! |
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C | 1 2 1 2 1 2
\\i./r e \4:\_,’) : :
) )
Mercado : Inventa, produce, : Detalles de C : Redisefio y C : Distribucion y
potencial ,  concibe o disefia  disefioy ' produccion X mercado
' producto o proceso | testeo \;_,) \'.\—/7
| | | |
1 1 1 1
f f f f

Simbolos de las flechas debajo de la figura:

C: cadena central de innovacion;

f: circuitos de retro-accion

F: retro-accion particularmente importante

Relaciones verticales:

K-R: relaciones entre el conocimiento y la investign. Si el problema se resuelve en K la
relacién 3 con R no es activada. La relacién dpuesta, que proviene de la investigacion
(relacion 4), es problematica y figura en lineatpada.

D: relacion directa (ida y vuelta) entre la invgatiién y los problemas que surgen de la
invencion y el concepto.

I: apoyo a la investigacion en areas cientificabyaoentes a las de los productos
estudiados, con el propésito de obtener informason dirigir los trabajos realizados
afuera. La informacion obtenida puede ser utilizadtalargo de toda la cadena

En el modelo se combinan dos tipos de interacciangsgnos a la empresa
y de ésta con el entorno cientifico tecnoldgicdaeque opera. “El primero

se refiere a los procesos en el interior de unaresap dada (o
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eventualmente, de un grupo de empresas que trabajah marco de una
red interconectada estrechamente). El segundoctedds relaciones entre la
empresa y el sistema cientifico - tecnolégico n&sto; dentro del cual ésta
funciona” (OCDE, 1992:135)

En el nivel de la firma, la cadena es representadain camino cuyo origen
es la percepcion de una nueva posibilidad o unenicién. De ella deviene
la concepcion analitica de un nuevo producto o gsoc que conduce,
posteriormente, al desarrollo, a la produccién ka @omercializacién. Se
generan relacionefeed-back los circuitos cortos en la cadena central
vinculan cada fase (hacia adelante) con la quedeede inmediatamente,
en tanto los circuitos largos (hacia atras) vincdiademanda percibida en
el mercado y los usuarios del producto con lasrehfes fases. Los
problemas de orden técnico que pueden surgir earsb de los trabajos de
concepcion y ensayo de nuevos productos y procesosiueven la
investigacion en ingenieria y ciencias. El seguodojunto de relaciones
vincula el proceso de innovacion inherente a lapresas con la base de

conocimientos cientificos y técnicos y con la inigzgion.

Es posible distinguir dos tipos de demandas guedlan las empresas
respecto a la busqueda de conocimientos cientifidesnologicos: los que
se encuentran disponibles y los que demandan uni@zidad de
investigacién y generacion de nuevos conocimiert@gneralmente, la
innovacion se produce a partir de conocimientopatiibles. Cuando los
ingenieros de una empresa se enfrentan con unepmabfjue demanda
innovacion técnica, se dirigen primero hacia lasomimientos cientificos y
tecnoldgicos existentes, frecuentemente por etspessivas. La necesidad
de investigacién sélo surge cuando las fuentesmfdgniacion se revelan
inadecuadas” (OCDE, 1992: 138)
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- Descripcion de la funcion en el marco analitico y odo de integracidn

En esta tesis, el modelo se emplea para desaibinteracciones entre los
distintos eslabones que conforman la cadena. lanséticcion del modelo
empirico que se observa, en primer lugar, congtituya herramienta util
para ordenar los distintos elementos mediante telfécgcion ordenada en

base a un criterio general.

En segundo lugar, como herramienta analitica, geroaintrastar el modelo
ideal con la modelizacion derivada de la realid#sl,forma de encontrar
casilleros vacios o la falta de interacciones, gasan a ser puntos
significativos en la construccion de explicaciongsl fendmeno bajo

estudio.

La dimension institucional contemplada en el mogelsenta ventajas a la
hora de describir las interacciones entre firmasnedades, institutos -
centros de ciencia y técnica, organismos de contregulacion, no obstante
al inducir a analisis institucionales restringe legeiones alternativas no

centradas en las instituciones.

Si bien este modelo responde a una l6gica micraeuima, y enfatiza en las
dindmicas innovativas de firmas productivas, esibbmsextenderlo con
ajustes, tanto a sectores productivos como aungiites de lyD, y aun a
sistemas productivos nacionales. A través del noodsl posible observar
los flujos de las actividades innovativas, el papel la difusion e
importacion de tecnologias, la participacion dedotores locales, etc. La
integracion del modelo chain-linked resulta asi subsidiaria de
conceptualizaciones en términos de sistema nacideainnovacion y

sistema sectorial de innovacion y produccion (vertp 3.3.).

En el caso particular de la produccion de semillasanalisis que tome en

cuenta en la modelizacion la industria de insurpasgce fructifero ya que
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en general los modelos de cadenas productivas sectr agroindustrial
soslayan la industria de insumos a la producci@émapia, siendo que la
industria hacia atras de la agricultura cumple einfundamental en los
procesos de innovacién y cambio tecnoldgico. Ea sshtido, el modelo de
chain linked permite identificar las relaciones que se estableentre la

industria semillera y los productores, industriglesxportadores, y mostrar

cambios en la dindmica tecnologica de la producdeeemillas.

El modelo chain linked es complementario del resto del instrumental
analitico seleccionado para esta investigacion.p&#s al empleo de
conceptos que provienen de la economia de la imi@vaen el modelo es
posible hallar operaciones de aprendizapentiene las trayectorias
tecnologicas, y contempla la insercion de las refes usuario-productor.

La modelizacion también resulta compatible conndliais en términos de
relaciones socio-técnicas, de hecho la inclusidraleeptos asociados al
abordaje constructivista, enriquecen el modeloaspectos originariamente
no contemplados en su concepcidn original. No obstdel modelochain
linked presenta dificultades para incluir fendmenos okt e ideoldgicos

externos al objeto modelizado.” (Thomas, 1999: 46).

Como toda formalizacion, el modelo constituye u@a&ianalizacion y
simplificacion de de la realidad, y en este casceltralizarse en las
vinculaciones entre distintos eslabones de la @d@mnesenta ciertas
rigideces al momento de incorporar factores quevipnen del entorno
donde se desarrollan las actividades, o las cuestitransversales a la
cadena, tales como politicas economicas, biodda&dsi influencia de

marcos tecnolégicosechnological framesje otros sistemas productivas

2 La dificultad de dar cuenta de fenémenos tranalessa la cadena surgieron con claridad
en la experiencia conjunta BID-ISNAR-INTA durant@98 para incluir los requerimientos
de la demanda en la investigacion de diferentedys@ones (Ghezéan, Brieva, e Iriarte

1999
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En este sentido, la estilizacién puede resultaramea y perder riqueza el
analisis del fenomeno estudiado.

El modelo permite visualizar la existencia de fonelidades y retro-
alimentaciones, pero su mayor desventaja es atteamstatico del analisis.
Es decir, es posible analizar una coyuntura detexta, pero es necesario
frente a situaciones de cambio replantear la deso6ri. En otros términos,

la modelizaciorchain-linkedcorrespondiente a la produccion de semillas en
Argentina durante el periodo de agriculturizaciénlas ‘70, no puede dar
cuenta de las nuevas relaciones planteadas dunamqteriodo de apertura y
desregulacion. No alcanza con incluir algunos cambitoda la
modelizacion debe ser revisada al intentar dar amdcter dinamico al

estudio.

En la busqueda de relaciones mas abarcativas,nglieyan por ejemplo
cambios politico-econdmicos o ideoldgicos, el amlse complementara
con el modelosocio-technical constituenciegue se describe en el punto
3.5.3.2.

En los capitulos referidos a las trayectorias decldtivos de trigo y soja, el
modelo es empleado como elemento auxiliar paranardel analisis y
describir las interacciones y actividades entrdirds actores sociales
ligados a las actividades de fitomejoramiento, pootn y comercio de

cada uno de los cultivos.
3.2.2. Procesos de aprendizaje

El caracter interactivo y social de la innovaciéonbldgica lleva a que gran
parte de la misma provenga de procesos de busquedaaprendizaje,

tanto de tipo formal como informal y/o tadito Esta concepcién se

% Los primeros comprenden el aprendizaje tecnolégioe se concreta materialmente en
maquinas y equipos, dispositivos de produccion gudwentos. El segundo se refiere al
conocimiento que poseen los actores adquiridovaédrede la experiencia, que se transmite
en la practica y en general no se encuentra caddic
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contrapone a la visién convencional, que sélo prestencion a las
oportunidades por el avance del conocimiento dieatio por las

actividades formales de investigacion y desarrollo.

“La importancia atribuida al caracter acumulatiwola tecnologia sirve para
subrayar el hecho que para desarrollar y utilizeengamente nuevas
tecnologias, son necesarios procesos de aprendazg@s y complejos,
tanto por parte de las empresas que originan lavaoidn como por parte
de las empresas que se confrontan con la nuevalagém en fases
ulteriores de su desarrollo” (OCDE, 1992:162)

Arrow (1962) fue el primero en introducir la nocide learning by doing
(aprender haciendo), referido a la posibilidad d¢emer aumentos de
productividad sin cambios mayores, a través ddiepeionamiento de las

capacidades operativas de una determinada ingtalpsdductiva.

“El proceso de aprender haciendo no es inevitgaegl contrario requiere
de condiciones de organizacion adecuadas, tantada empresa como en
su entorno. Las caracteristicas iniciales de lgarozaciones empresariales
parecen ejercer gran influencia en la dinamicaigulente” (Cimoli y Dosi,
1994:679).

En todas las empresas el proceso de produccidnreacatambios
tecnoldgicos, ya sean estos incrementales o radicdérivados de defectos
de producto, limitaciones de insumos o cuellosatella que se presentan a
lo largo del proceso productivo. Estos problema®seelven muchas veces
sobre la marcha, a través de aprender a utilidarmanera gradual y cada
vez con mayor eficiencia- el equipo y las herratdign o con mejor

administracion de los recursos humanos, matendliesncieros.

-48 -



A la primera comprobacién, donde el aprendizajevipree de la practica, le
sucedieron otras operaciones de aprendizaje queambatros mecanismos

mas amplios de aprendizaje que difieren del clégrender haciendo.

Rosenberg. (1982) emplea el térmiearnig by usingpara referirsea la
acumulacion progresiva de habilidades y experierguie la empresa
adquiere por utilizar productos y/o procesos, geiehace cada vez mas

eficiente por el uso de los mismos.

Lundvall (1985, 1988, 1992) destaca el procestedming by interacting
que se establece por la interaccion entre usugrpeductoressefalando
que existe una relacion muy estrecha entre loseposc de aprender
haciendo y aprender usando, dado que ocurren espatio determinado y

la interaccidon mutua se va enriqueciendo con el

Otra propuesta es la Stiglitz, (1988), que sugigoe el aprendizaje
constituye una habilidad especializada que se adisadentro del propio
proceso de trabajo, a la que denomesn to learn(aprender a aprender),
o sea desarrollando la habilidad de apropiarse dbitds nuevos,

sustituyendo formas de saber hacer menos eficientes

La teoria reconoce otras formas de aprendizajgs tmimo la que surge de
operaciones déearning by buying(por ejemplo el conocimiento que se
obtiene por compra de tecnologia y bienes de dgpgar licitacion de

tecnologia, o las que entienden al aprendizajeotégito como un proceso

colectivo.

Por lo general, la innovacidn es el resultado @atalel proceso de
produccion originado por continuas operaciones @eeralizaje Este

proceso de aprendizaje es de tipo acumulativoyauara el intercambio de
informacion y mensajes entre gente de diferentgmrtiamentos, niveles,

- 49 -



firmas o, incluso, con personas provenientes dus@mbitos (universidad,

organizaciones de investigacion y desarrollo).

Las instituciones de ciencia y tecnologia y las resgs constituyen el
marco institucional para los procesos de aprersliz&l aprendizaje se
enmarca ademas, en una determinada infraestruostiacional (sistema
educativo, comunicaciones, etc.) y en esquemas cifisps de
apropiabilidad de sus retornos (copyrights, patgmearcas registradas)”
(Lopez, 1996:14).

- Descripcion de la funcidn en el marco analitico y odo de integracion

Este concepto se emplea en la tesis para explsativersos mecanismos
de aprendizaje que utilizaron los distintos acte@dales, los que a través
del tiempo y de acuerdo al momento historico y wétivo bajo estudio,

desplegaron diferentes estrategias para la adgfuigie nuevas tecnologias.

Los diferentes mecanismos de aprendizaje se imtegeduralmente al

andlisis en términos de trayectoria. En el analsgstienen en cuenta
distintos indicadores cuantitativos que reflejas poocesos de acumulacion
tecnoldgica, tales como derechos de propiedad ecitedl, hectareas
sembradas, produccion, rendimientos, valor de Xp®réaciones para dar
cuenta de la dinamica sectorial. No obstante, cemel disefio de estos
indicadores no se diferencia la incidencia deldiaeprendizaje tecnolégico
de otros factores su empleo presenta dificultades @xplicar los procesos

de aprendizaje.

La mayoria de los estudios consultados acerca de plocesos de
aprendizajese refieren al sector industrial y centralizandoalisis sobre los
tipos y fuentes de aprendizaje desarrollados poffitmas locales. En el
caso bajo estudio se hace necesario repensaradptoren un contexto mas

amplio, buscando insertar esta nocidon en modetinasi mas abarcativas,
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tales como el modelachain linked o procesos mas complejos de
construccion social de la tecnologia (ver punto33)5

3.2.3. Conceptualizacion en términos de trayectorsa

Ligado al caracter acumulativo del desarrollo Yizgcion de la tecnologia,
se ubica el concepto deyectoria. La utilizacion, seleccion y aplicacion
de la tecnologia depende de factores economicds, lgs valores sociales

de los actores sociales involucrados en dichaidatlv

La naturaleza dinamica y acumulativa de la inndwactécnica es
conceptualizada a través del término trayector@, Ips tedricos de la
economia de la innovacion, tales como Dosi (1982geman, (1982),
Nelson y Winter (1977, 1982), Rosenberg, (19762).98

En la literatura se distinguen dos conceptualizeaso trayectoria natural y

tecnoldgica:

a) Trayectoria natural:

Este concepto fue acufiado por Rosenberg (1976xtéy asociado a la
existencia de cuellos de botella en los sistemaguygtivos que demandan o

incentivan innovaciones para su superacion.

En cada industria o sector la evolucion tecnolégsigue un patrén
especifico, que depende de la trayectoria initias industrias difieren en
su capacidad para explotar sus trayectorias naturdlo que una firma
puede hacer en el futuro esta fuertemente condidimpor sus capacidades

(habilidades) tecnoldgicas del pasado.

b) Trayectorias tecnoldgicas:

Nelson y Winter (1974) definen trayectoria tecn@égcomo un conjunto

de reglas de decisibn que las empresas adoptanrespecto a las
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caracteristicas detalladas de sus productos y swec&e espera que estas
reglas de decision presenten una estabilidad eor® plazo y que sean
similares para las empresas que operan con la misomplogia. Esto
significa que existen restricciones que limitan rahgo de opciones

tecnoldgicas que se le presentan la mayor partiedgbo a las empresas.

En principio, “las trayectorias se pueden medir base en los cambios en
las caracteristicas tecno - economicas fundamentidelos productos y

procesos de produccion (Cimoli y Dosi, 1994:670)

“El concepto de trayectoria tecnolégica expresdiicamente el caracter
fundamentalmente acumulativo y evolutivo del deskrry del cambio de
tecnologias a medida que se difunden y se utilezata produccion y los
servicios” (OCDE, 1992:164).

En la concepcion de los tedricos enrolados endaauia de la innovacion,
existe al comienzo de la trayectoria un cierto potd que puede explotarse
y desarrollarse. En esta linea, en la evolucidardetrayectoria tecnolégica

se distinguen una serie de fases, la que en faswmda comprenden:

1) explotacion de un impulso inicial que proviene denuevo paradigma
tecnologico, que surge en el campo cientifico ritéc

2) proceso acumulativo, a medida que la tecnologituema se restringe
la gama de alternativas, que conduce a una egtaddn gradual.

3) multiplicacion de las diferenciaciones y diversifiones de las
aplicaciones respecto al planteo original — gen@nade nuevas sub-
tecnologias

4) saturacion y necesidades de procesos de mejorya&on.

5) relanzamiento eventual a medida que la trayectadastra capacidad
de reconstruir su potencial para extender en piptielos limites del

impulso inicial.
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Si bien la conceptualizacion en forma de trayeat@@rmite una mayor
comprension de los mecanismos del desarrollo tégioa no logran captar
cuestiones relacionadas a la seleccion y estatidizale las tecnologias. Es
decir el concepto de trayectorias tecnoldgicas Rpli@a porqué una

tecnologia determinada prevalece sobre otra y téite alli donde otra

fracasa. Esta cuestidon es abordada por los teddieds economia de la
innovacion en dos niveles: i) el papel que desempelds factores

econdmicos, institucionales y sociales en los nisgas globales de
seleccién de la tecnologia y ii) el de un conjumds restringido de

elementos que llevan a rendimientos crecientesldpcion.

“La idea de base de las investigaciones actualbsesla teoria de los

‘rendimientos crecientes de adopcion’ es que uoaotegia no es elegida
porque es eficaz sino que se vuelve eficaz preestporque es elegida”
(OCDE, 1992:168)Adquiere superioridad en el curso mismo de dedarrol

y difusion.

Trayectorias tecnoldgicas y naturales no son sinésj ni pueden reducirse
una a la otra. “Las trayectorias tecnoldogicas spwaden a procesos
especificos. A la luz de los estudios realizadodosnafios ochenta, la
nocion de trayectoria no puede ser reducida a teupiretacion inicial de
trayectoria ‘natural’ de las tecnologias, corresfiente a los fenébmenos de
mecanizacion creciente y de explotacion de las @udas de escala
latentes. En cada industria o sector, la evolutemmologica adopta una
configuracion particular que depende del area tégea de partida.”
(OCDE, 1992: 166).

Ligado a la nocion de trayectoria tecnolégica seuentra el concepto de
trayectoria nacional, que busca identificar patsosectoriales o nacionales
a partir de las caracteristicas basicas de loseposc de aprendizaje
colectivo, de la seleccidén de mercados e instihesen ambos niveles. Esta

articulacion micro — macro es argumentada por Gimdbosi (1994) en
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varias etapas. “ a) de la microeconomia de la iacion se deduce que las
empresas son las depositarias centrales, aungonmgiena manera unicas,
del conocimiento tecnoldgico; por tanto, sus carésticas organizacionales
y de conducta especificas afectan el ritmo y diéecdel aprendizaje; b) las
caracteristicas de las empresas no se distribdyaaen sectores o paises;
por el contrario, ciertos rasgos tienden a fortiee debido a su interaccion
con el entorno, y ¢) los amplios mecanismos insbales que rigen las
interacciones acentlan la posibilidad de crear mode aprendizaje
colectivos. En analogia con el analisis microecdnomanterior, estos
patrones se consideran como trayectorias naciérn@esoli y Dosi, 1994:
670)

En general todas las corrientes de investigacemeti algunos aspectos en
comun, entre los que sobresalen - para parafras@achard Nelson — los
procesos de coevolucion de las tecnologias, lean@aciones empresarias

y las instituciones (Cimoli y Dosi, 1994:669).

- Descripcion de la funcion en el marco analitico y odo de integracién

La conceptualizacion en términos de trayectoriamger describir el
comportamiento tecnologico de las firmas a lo ladgb tiempo. Como
incluye explicitamente la dimension temporal, dgalua un abordaje
historico de actividad de innovacion de los disgnactores involucrados en
la produccién de semillas en Argentina en térmidesdinamica. Los
momentos de cambio en la orientacidon de las tragiast constituyen

aspectos significativos a abordar en el analisis.

De las distintas concepciones postuladas por togctes de la economia de
la innovacion, en esta tesis se emplea el conteptectoria para describir e
interpretar el direccionamiento de las actividagesoldgicas acumulativas
y autogeneradas, seguido por los actores tecnolgique refleja la

incidencia de condicionamiento material previo yla® procesos de auto-

organizacién en la dinamica socio-técnica (ver @ud5.3.1.).
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Desde una perspectiva macro o sectorial, a traeds wocion de trayectoria
también es posible abarcar comportamientos ingiitates frente a

cambios socio — técnicos en la actividad.

En el analisis mediante la nocion de trayectorianie resaltar el caracter
dindmico del fenémeno bajo estudio, ya que potabdgregar la variable
tiempo a las descripciones de actividades tecntdSgiealizadas a través
del modelo chain linked y del modelo socio-technical constituencies

descripto en el punto 3.5.3.2.

Por otro lado, esta conceptualizacion permite @adesn términos de
trayectoria la informacion disponible sobre la \ddad y proponer
relaciones causales. En el devenir de las trayastoraparecen
convergencias, huecos y disfuncionalidades quéaaleobre continuidades

/discontinuidades en la dinamica innovativa.

Frente a las criticas que provienen de la socialalf la tecnologfd
respecto al carécter evolutivo dentro de un pategfmido (por ejemplo por
la seleccion de un paradigma particular) sefalamolgs tedricos de la
economia de la innovacion, el alcance asignadeéralimno se enmarca en
una nocién mas amplia que comprende las relacisnem-técnicas y
carece de sentido fuera de las relaciones so@aléss que se genera. A fin
de superar el determinismo lineal inherente a @sones de trayectoria
acufiadas en la matriz econdmica, se emplea elneérfirayectoria socio —
técnica” propuesto por Thomas (1999) para expliear dinamicas de
innovacion en Argentina en el periodo 1970-1995cdeto en el punto
3.5.3.1.

% | a nocidn de trayectoria tecnolégica puede seraiha facilmente como significado que
una vez que un cambio tecnoldgico es iniciado epairon definido, (por ejemplo por la

seleccion de un paradigma particular), su desarmdl posteriormente determinado por
fuerzas tecnoldgicas [...] una trayectoria puedevista como una profecia autocumplida.
Los patrones persistentes de cambio tecnoldgicopgusistentes en parte, porque los
tecnélogos y otros creen que seran persistentesicknzie,1992: 31-2 citado por

Thomas, 1999:54 )
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3.2.4. Relaciones usuario - productor.

El papel del usuario como fuente de innovaciones duginariamente
explorado por Von Hippel (1976 y 1979), quien safal rol clave que
juegan los usuarios en sectores como el de losumshtos cientificos
donde no solo pueden percibir la necesidad de emaninstrumento, sino
gue también pueden llegar a inventarlo y disefide@ndo para la empresa
manufacturera la relaciéon del trabajo de ingenigséga mejorar su

fabricacion.

Lundvall (1992) se refiere a las interacciones peaor — usuario para
resaltar la importancia del aprendizaje tecnoldgiesultante de la
interaccion de los agentes. El intercambio de mémion entre quienes
proveen la tecnologia (incorporada en insumos gldpes) y quienes la
usan en sus procesos productivos, permiten laatgtrentacion del proceso
de aprendizaje. Cuando las empresas logran cansingcanismos
adecuados que posibilitan el intercambio de expeias, habilidades, y
conocimientos tecnologicos se establecen una odiéra proveedor —
usuario que puede traducirse en un aumento de apEcidades para

desarrollar innovaciones y su potencial competitivo

La vinculacién usuario productor supone procesaspdendizaje implicitos,
donde una empresa aprende de la otra, a travésknidet how que
intercambian. Este proceso acarrea beneficiosgmbms participantes. “ El
proveedor obtiene beneficios de este tipo de iotévaes porque: a) puede
apropiarse de las innovaciones aplicadas por @rigsde sus productos; b)
disminuye la amenaza competitiva que representanini@ovaciones de
proceso realizadas por el usuario, dado que laaitt®n le permite
apropiarselas; c) puede detectar las demandascmitende sus clientes; d)
puede apropiarse el conocimiento técnico adqumediante el aprendizaje
por el uso del usuario, y e) puede contar con boréorio de pruebas
confiable que le permita identificar las insufic&xs técnicas de sus

productos. El usuario, por su parte, también seefima de este tipo de
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colaboracién porque: a) puede trabajar en conjoatosu proveedor para
mejorar la especificacion del equipo y con elloenktr un resultado mas
satisfactorio en sus propios procesos productibysse beneficia de un
mejor asesoramiento técnico, ya que el proveeduabitn esta interesado en
transmitir las especificaciones técnicas necespgaes el uso Optimo de sus
equipos o insumos; ¢) puede participar directameateel productor para
solucionar cuellos de botella en el proceso pradoicty d) mejora la

calidad y los tiempos de entrega” (Corona y Hereangd000:760-1).

Pero las relaciones usuario — productor no son pEmsimétricas,

generalmente se encuentran condicionadas por mliésréactores asociados
a las caracteristicas especificas de los parti@parLa asimetria en la
vinculacion deriva de la distinta capacidad negimia y de colaboracion
gue tienen los actores y que posibilitan que undéodeagentes domine la

relacion.

“Las relaciones usuario — productor pueden estdluidas por las
caracteristicas especificas de los participanesapacidad de las empresas
para tener acceso a fuentes de informacion téaec#ro y fuera de la
empresa, su habilidad para establecer redes cas iostituciones, el grado
de especializacion y de dominio tecnolégico soheemocesos y productos,
su posicion en la cadena de valor agregado y eldograe
internacionalizacion y cultura organizacional somtre otros, factores

determinantes.” (Corona y Hernandez, 2000: 761).

Por otra parte, el grado de estandarizacién delysto o equipo que se
intercambia y su complejidad tecnoldgica son eldoseque modifican la
relacion usuario — productor. La interaccion emgreveedores y usuarios
puede ser importante cuando se trata de productoplejos que requieren
cambios frecuentes en su disefio. En cambio puedmgecuando se trata
de bienes de baja complejidad técnica, ya que & €ssos el mercado

puede bastar para proporcionar la informacion nedae
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No siempre las articulaciones entre los productalestecnologia y los
usuarios son tan directas, a veces estas relacgeneacuentran mediadas
por los proveedores de insumos, e incluso interaniedi comerciales. En el
caso bajo estudio, en los ultimos afios se verifica tendencia de los
criaderos de semilla y compafias quimicas a es&blazos mas cercanos
con los productores agricolas, pero no siempreasiiey los proveedores de
iNsSUMOos, acopios y cooperativas jugaron —y juegarrol importante en la
incorporacion de innovaciones tecnologicas en eb.a@ado que los
usuarios en este caso son los productores agrigolasichas veces los
proveedores de las innovaciones técnicas son tag@dores de insumos, la
nocion de usuario-productor puede redefinirse casuario — proveedor e

incluso usuario-intermediario.

- Descripcion de la funcién en el marco tecnolégico ynodo de
integracion

La inclusion del concepto asociado a las relacionesuario-
productor/proveedor al andlisis incorpora elementpge posibilitan
describir las acciones de actores que exceden relontie las trayectorias
tecnologicas internas de las firmas. A partir de flelaciones usuario —
productor se puede identificar cOmo éstas se genepienes son los
actores relevantes o que grado de influencia tiesas relaciones en la
configuracién de tecnologias utilizadas. Ademas,pesible definir los

procesos de retroalimentacion entre los actoremearscenario social dado.

También, la nocion de usuario — productor- se emple esta tesis para
identificar la direccion e intensidad de los flujag® informacion y

conocimiento tecnolégico, asi como la calidad yltagdad del intercambio
de informacion y conocimiento entre empresas pimes y usuarias de

tecnologia, y fuentes de informacién utilizadas k&igo del tiempo.

La busqueda de relaciones usuario-productor pdailileterminar de qué

modos éstas se generan, quiénes son los actoggameas o qué grado de
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influencia tienen esas relaciones en la configdradiefinitiva de las
tecnologias utilizadas. En otros términos, permbiservar la presencia de
relaciones de retroalimentacion entre usuarioogymtores en un escenario

social dado.

Las relaciones usuario-productor resultan un elémeamplementario de
los analisis realizados a partir de las conceaalbnes de 'trayectoria
tecnoldgica'. Por otra parte, se encuentran coréelap dentro del modelo
chain-linked y permiten enriqguecer el modelosocio-technical

constituencies

3.2.5. Patrones sectoriales de cambio tecnoldgico

Las empresas poseen comportamientos tecnologicéeremties que
dependen de sus competencias internas y del apagmdiealizado. Las
trayectorias tecnoldgicas de las empresas se diéaarsobre cierto patron
de aprendizaje, de interaccion con los usuarios gsignacion de recursos a

la innovacion.

Las especificidades de los procesos de innovaaiéden ser agregadas en
un nivel sectorial, dado que los sectores estafonoados por empresas

que generan productos que son tecnolégicamentzsasi

En funcion de la naturaleza del conocimiento, lasesidades de los
usuarios y las formas de apropiacion de los bepsfide la innovacion,
Pavitt, K (1984) realiza una clasificacion taxonéajien la que agrupa los
sectores industriales segun patrones de comporitomiecnolégico. Esta
clasificaciéon distingue cuatro categorias: a) dauas por el proveedor, b)
intensivos en escala, dentro de los cuales seedid&an en proveedores

especializados e intensivos en escala y ¢) basadlas ciencias.

Cada grupo posee diferentes trayectorias tecnal$gcinteractia con los

otros sectores de distinta forma.
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a) dominados por el proveedor:

Este tipo de empresas se corresponden con ramasedr industrial
tradicionales por su tecnologia madura y extremadéendifundida, como
textiles, agricultura, construccion y en muchost@es profesionales,

financieros o comerciales.

En este grupo predominan las innovaciones de ppcgge provienen de
los proveedores de insumos y bienes de capitalcaBa&cterizan por su
escaso aporte a los procesos de innovacion y landepcia de otros

sectores para llevar a cabo cambios en sus propesidisctivos.

Las formas de apropiacion son habitualmente laaj@nécnoldgica, el uso
de marcas y la publicidad, las técnicas profesemngldisefios especificos.
Las trayectorias tecnologicas pueden definirseéemihos de disminucion

de costos.

b) Intensivos en escala

Dentro de este tipo de empresas se ubican las saspproductoras de
alimentos, de automotores, materiales de transporétallrgica, vidrio,

cemento, donde predominan grandes empresas.

En firmas intensivas en escala las innovacioneprdeeso y de producto
involucran sistemas y productos complejos. Losgsos de produccidon son
continuos, existen fuertes interdependencias gmibeuccion y técnicas
operativas y los costes de error son muy altosedim grupo el origen de la
innovacion es interno y poseen departamentos dmi@da de produccion
destinados a identificar problemas y al disefict@duccion de mejoras en

los equipos.

Las formas de apropiacion o de proteccion de srdifjo tecnologico se

centran en eknow howen el disefio, construccion y operacion de los
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procesos productivos, los secretos industriales ynenor medida en las

patentes. Frecuentemente existe integracion vertica

c) proveedores especializados

Son sectores donde las empresas suministran udacgion especializada
en equipos e instrumentos a otras empresas carudéss mantienen una
estrecha relacion usuario - productor. Las emprésaste grupo poseen un
dominio especifico de la tecnologia de proyectorystruccion de equipos,
(que consiste mas en la combinacion de tecnologiguwhta que en la
generacion de tecnologia propia), por ejemplo esasrede ingenieria
mecanica y de instrumentos. El origen de las inciom&s proviene del
intercambio de informacién con los usuarios, basadda acumulacion de

conocimiento tacito a través del aprendizaje wklzedencia.

Los principales métodos de proteccion del lideratgonolégico estan
asociados a la capacidad adquiridamofv howy por las empresas para
desarrollar técnicas especificas, en el disefiocoglocimiento de las
necesidades de los usuarios y en las patentes.

d) basados en ciencia

Dentro de este grupo se encuadran las actividaelés thdustria quimica,

farmacéutica, maquinaria eléctrica y electrénica.

En las empresas de este sector el proceso de miGowesta muy ligado o
directamente vinculado a los avances cientificoas lactividades de

innovacion estan formalizadas en laboratorios destigacion y desarrollo.

Las empresas en este sector tienden a ser granses generadoras de

innovaciones. Existe alta apropiabilidad de losrreds de investigacion y

desarrollo. Para garantizar los retornos a la sigarpor sus innovaciones,

las firmas realizan distintas estrategias de apodjm, que incluyen la

combinacion de un mix diferenciado por firma o eectomo patentes,
-61 -



secretos, diferenciales tecnolégicos con rivaledegarrollo de técnicas
especificas.

La tipologia de Pauvitt, permite identificar com@mrientos y determinantes
de las trayectorias tecnoldgicas, agregadas seh@énterio de patrones

multisectoriales.

- Descripcion de la funcion en emarco analitico y modo de integracion

De acuerdo a la tipologia de Pavitt (1984), lacadfiira pertenece a un
sector dominado por los proveedores de insumosegebi de capital —
supplier dominated En la agricultura las innovaciones se encuentean

general, fuera del sector agricola, ya sea endiasinia de bienes de capital

e insumos o en los servicios publicos de invesitgayg extensiofn .

Si bien la provision de semillas en funcién dedkescién convencional se
basa en rutinas relativamente simples y de caraetapirico, las
innovaciones y cambios tecnoldgicos provienen déividades de
investigacion y desarrollo que en funcidén de laebi#Esnica (genética) se
consideran comacience basedLos desarrollos a partir del empleo de
técnicas biotecnoldgicas de aplicacion agricolacaeesponden con las
caracteristicas a las que el autor alude cuandoedifs sectorescience

based.

A patrtir de la tipologia es posible analizar lasonalidades diferenciadas y
vinculaciones existentes entre los distintos astdigados a la actividad
semillera, tales como proveedores de insumos, ptodis agricolas,

industria de transformacion, exportadores.

%" La apropiabilidad privada de los retornos poritemvaciones técnicas en la produccién
agricola ha sido, en muchos casos, muy baja, debgl® se trata, en general, de procesos
facilmente copiables y, por lo tanto, no contradgbpor sus creadores una vez que se
conocen. Esto es especialmente notorio en las aonmves no incorporadas (de manejo),
pero también en muchas innovaciones incorporadasegtios de produccion (Scarlato y
Rubio, 1994). Esta Ultima situacion se correspoade los reclamos que se realizan
respecto a los derechos de propiedad intelectud enoduccion de semillas autogamas,
como es el caso de los cultivos bajo estudio: tyigoja.
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El andlisis de los patrones sectoriales integradolas diferentes
racionalidades que emergen de las trayectoria®lteginas y del modelo
chain linkedpermite la construccion de una herramienta acal@jue posee

mayor poder explicativo.

3.3. Sistema nacional de innovacion y sistema setb de innovacion y
produccion

En los ultimos afios, el uso del concefgigtema nacional de innovacion”
(SNI) se ha difundido rapidamente en el vocabulalo académicos y
responsables de politica para referirse al desaobnomico y al papel de
la ciencia y la tecnologia en el mismo. Desde fae$os afios '80, distintos
autores pertenecientes a la economia del camhioléggco como Freeman
(1987), Nelson y Rosenberg (1993), Niosi (1993undvall (1992) Cimoli
y Dosi (1994), Edquist (1997), preocupados por ieaplporqué difiere el
ritmo y direccion del cambio tecnolégico entre thfges paises o regiones,
emplean este concepto para referirse a los elesjemstituciones e
interacciones que en una nacién contribuyen anargeion y desarrollo de
innovaciones. Sin embargo las definiciones no somdgéneas, siendo
posible encontrar divergencias en cuanto al énfasislos diferentes
elementos que componen el sistema (por ejemplcs rederdinadas por
instituciones, firmas, interacciones usuario - padr, instituciones

vinculadas a la innovacién) y en el alcance detepto.

Lundvall, (1992) define al SNI en forma mas abaveatdistinguiendo entre
sistema nacional de innovacion en sentido resttngi sentido amplio. La
definicion restringida se concentra en aquellas amiagaciones e
instituciones involucradas en la busqueda y expiéna tales como
departamentos de investigacion y desarrollo (IyBstitutos tecnolégicos y
universidades que promueven deliberadamente la isacdqa vy
diseminacién de conocimientos y son fuente de iacdn y cambio
tecnoldgico. La definicion amplia, reconoce que sesastituciones se

encuentran comprendidas en un sistema socioecoadmas amplio en el
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cual la politica y la cultura tiene tanta influemctcomo las politicas
econdmicas que ayudan a determinar la escala ycdire de las

innovaciones, e incluye todas las partes y aspedwsla estructura
econdmica y el arreglo institucional que afectaramiendizaje, asi como
también la busqueda y exploraciésedrchingy exploring, el sistema

productivo, el sistema de mercado y el sisteman@igzo, que representan,
a su vez, subsistemas en los cuales el aprendizagelugar. Determinar en
detalle cuales subsistemas e instituciones socdgdbgn ser incluidos, o
excluidos, en el analisis del sistema es un olgedwe involucra tanto el

analisis histérico como consideraciones tedricas.

Segun Bargeet al (2002) se pueden distinguir tres grandes contsia®r
sobre los SNI: la primera se refiere a la compadsion con otros
conceptos como sistema sectorial de innovacionemses regionales o
locales de innovacion. La segunda proviene de lsre@s que mas han
trabajado el concepto que detectan puntos déliegercer punto de
discusion surge cuando se aplica la nocion de 30 paises en desarrollo.
La controversia sobre el alcance de la nocién dé &€Ncentra en la
compatibilidad con otros conceptos como sistemagiomales de
innovacion, los sistemas tecnologicos y los sistensactoriales de
innovacion. Mientras algunos autores insisten emfmrtancia de focalizar
el andlisis a nivel nacional, otros argumentan tueglobalizacion ha
disminuido notablemente o directamente eliminadoinigportancia del
estado - nacion. Otros han sugerido alternativaenelnanalisis a nivel sub-

nacional, por ejemplo provincias, local, distritedustriales o ciudades.

Las condiciones de entorno o ambiente para el idigade innovaciones
fueron destacadas por Freeman (1987) quien sodjigmda existencia de
diversos elementos culturales, institucionalesgyorgales y/o locales puede
propiciar, o no, el desarrollo y uso de nuevasdkgias. Freeman (1998,
2002) considera que la literatura reciente sobsesistemas nacionales de
innovacion puede ser descripta como un intento pi®xanacion en

términos mas sistematicos a los problemas de agueEs sociales para el
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cambio tecnoldgico y que la misma no es enteramemé®a ya que las
capacidades para innovaciones técnicas y sociaMsrdn una fuerte

influencia en la vida econdmica antes que los estachacion fueran una
organizacion politica dominante. A partir del asiglide la relevancia de los
sistemas de innovacion y el crecimiento economialiferentes regiones
del mundo a largo de las dos Ultimas centuriasies@sque los economistas
y otros cientistas sociales necesitan prestar igterec los cambios de los
sistemas de innovacion en distintos niveles (globeabntinental,

subcontinental, nacional y subnaciofial)Para el autor, los fenémenos
pueden ser explicados en términos de sistemasmades) aunque situados
en un contexto internacional y reconociendo el mieka desigual de los

niveles subnacionales.

Al respecto Lundvalkt al (2002) sefialan que otros conceptos presentados
en ocasiones como alternativas al SNI, no se opiea que se
complementan. “[...] otros niveles de analisis no s@rtamente solo
legitimos - ellos son necesarios en orden de lagrarcomprension real del
funcionamiento de los sistemas nacionales y, noos)das limitaciones y
eficiencia de las politicas en el nivel naciondlurfdvall et al, 2002:215-
216). Centrarse en el nivel nacional refleja uneca@bn pragmatica y
politica, dado que los estados nacionales exisiBro@ntidades politicas y
formulan medidas propias en el ambito de la innidvacesulta util trabajar

como SNI como objeto de analisis. (Johnson y Luihdi/@94).

Para identificar la dinamica socio - técnica depladuccion local de
semillas, su vinculacién con las redes globaletasyformas en que las
caracteristicas de la estructura local incidenaeactividad innovativa y de

cambio tecnoldgico, en principio esta tesis tomama@o base la

8 Freeman (1998, 2002) plantea que como infortunadsem por lo menos en el idioma
inglés la misma palabra ‘regional’ es a menudo aspdra describir dos fenémenos
enteramente diferentes: 1) areas geograficas qppdugran diferentes estados-nacion y a
menudo subcontinentes enteros, tales como, RegioRatifico, Sudeste Asiatico, Europa
del Este, América Central, etc., y 2) areas geamaflas cuales son pequefias
subdivisiones de estados -nacion, areas urbarees @aurales, etc., y esto puede ser fuente
de confusion, el se refiere a las areas amplia® ¢oomtinentales’ o ‘subcontinentales’ y a
las mas pequefias como ‘subnacionales’.
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conceptualizacién de Lundvall (1988) que recondceagicter interactivo
del proceso de innovacion y subraya la posibilidadrealizar analisis en
diferentes niveles de agregacion. “Los aspect@sdntivos del proceso de
innovacion pueden ser estudiados en diferenteslesivde agregacion”
(Lundvall, 1988:349).

Ademas, a la definicion en forma mas amplia, seaswmue Lundvall

centraliza el analisis en los procesos de aprejedizéoma como punto de
partida para el andlisis del sistema nacional lerdependencia entre
produccion e innovacion. “La interdependencia enpeduccion e

innovacion legitima tomar el sistema nacional dedpccion como punto de
partida para definir al sistema nacional de inn@rédc(Lundvall, 1988:

362)

Otros autores como Malerba, F. (2002) también denan que las fronteras
geograficas no son siempre apropiadas para examimstructura, agentes
y dinamica de los sistemas sectoriales de innomadiSte autor sostiene
que los sectores constituyen un nivel clave pasn@ar las actividades de

innovacion y propone focalizar el andlisis a ns@ttorial.

El autor plantea que en los estudios a nivel siattban predominado dos
tradiciones tedricas. La primera de ellas se cpomde con la literatura
referida a la organizacién y economia industralkes como el enfoque de
estructura, conducta y desempefio, los abordajeslogle costos de
transaccion, los modelos de la teoria de los jued@sinteraccion y
cooperacion estratégica y estudios econométriceshgn enfatizado en las
diferencias entre industrias en los contextos en doales los agentes
econdmicos interactlan. La mayoria de estos estutdio considerado las
fronteras del sector como estaticas y delimitadag®eninos de similitud de
técnicas o en la demanda. La segunda tradicion @shanmas rica
empiricamente, pero mucho mas heterogénea, ealéctitispersa. Dentro
de la misma se incluyen andlisis respecto a lasactafsticas y

funcionamiento de los sectores, sobre sus tecrasdpgisgos productivos,

- 66 -



innovacion, demanda y sobre el tipo y grado de ¢@anNo obstante, en la
mayoria de los casos se focalizan sobre una sidiplension (tales como
las competencias de las firmas que innovan, estaicy posicion),
responden a diferentes temas de investigacioreazan desde diferentes
metodologias y tienen diferentes niveles de agiégaen términos de
unidad de analisis. Como consecuencia, la possdile integrar y analizar
consistentemente los sectores en sus caractesisintarrelacionadas,
comprender el funcionamiento completo y sus transigiones o comparar
diferentes sectores respecto a diversas dimensftales como el tipo y rol
de los agentes, la estructura y dinamica de lauomdn, el ritmo y
direccion de la innovacion y los efectos de esasabi@s sobre la
performance de las firmas y paises) es todavia lmitado. Para superar
estas limitaciones cuando se sitla el analisisval miel sector, Malerba
(2002) propone emplear el concepta‘sistema sectorial de innovacion y
produccion”, que brinda una mirada multidimensional, integraga

dindmica de los sectores.

La nocidon de sistema sectorial de innovacion y pecoobn es definida por
Malerba (2002) como “un conjunto de nuevos y estatdbs productos para
usos especificos y un conjunto de agentes portadigrénteracciones en el
mercado y no-mercado para la creacion, producciéanyercializacion de
esos productos. Un sistema sectorial tiene coneoimi de base,
tecnologias, insumos y una demanda existente, emtery potencial. Los
agentes que componen el sistema sectorial sonipageénes o individuos
(por ejemplo, consumidores, empresarios, cienijichas organizaciones
pueden ser firmas (por ejemplo, usuarios, prodastyr proveedores de
insumos) y organizaciones (por ejemplo, universdadinstituciones
financieras, agencias de gobiernos, uniones derc@anges, 0 asociaciones
técnicas), incluyendo sub - unidades de organimasionas grandes (por
ejemplo, asociaciones de industriales). Los agesuascaracterizados por
especificos procesos de aprendizaje, competenciasncias, objetivos,
estructuras organizacionales y conductas. Ellosrantian a través de

procesos de comunicacion, intercambio cooperaciéompeticion vy
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autoridad y sus interacciones son conformadas pustituciones
(reglas/normas y regulaciones). A lo largo del permun sistema sectorial
sufre procesos de cambios y transformaciones adrae la co-evolucion de

varios elementos.” (Malerba, 2002:250)

El concepto de sistema sectorial de innovaciénogyeccion propuesto por
el autor se enmarca en las contribuciones teorileasa economia del
cambio tecnologico que destaca el cambio y transfoidn de los sectores
a lo largo del tiempo, las interdependencias yté@s sectoriales y los
abordajes en términos de los sistemas de innovagidbrinda una
herramienta analitica para la descripcion de lotoses, la comprension de
su funcionamiento, dinamica y transformacion, asi@ de la identificacion
de los factores que afectan la performance y catviddd de las firmas,

los paises y el desarrollo de nuevas propuestpslitiea publica.

También, otras concepciones tedricas, como laatedei la regulacion,
destacan la pertinencia de considerar la dimersgétorial, que desde una
perspectiva de orden mesoecondmico permite caggarelaciones que se

establecen entre las regulaciones sectorialesdelasvel global.

En la definicién de sector: “Los regulacionistas ltansiderado al sector
como un nivel pertinente de andlisis, no sélo dirpde la homogeneidad
del producto — concepcidn walrasiana — sino tami@épartir de una
construccion social compleja de la esfera prodagctivubicable

histéricamente. La produccion de valores de usdaicpéares, realizada
sobre la base de tecnologias especificas, estalatltec a procesos de

estructuracion de las finalidades econdmicas quemséerializan en

institucionesad hoc, donde se encuentran representados los intereses

profesionales por medio de procedimientos partieslae coordinaciéon de
las unidades productivas” (Boyer, 1990 citado poirdrtre, 1997:125-126)

En el caso particular de la agricultura, entretlx®icos de la regulaciéon
segun Mollard, (1997) se distinguen dos niveles at#lisis: los
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fundamentos (punto de vista interno y especifictasyinteracciones (punto
de vista externo y genérico). “Los fundamentosaedes de la regulacion,
es decir, sus elementos constitutivos, detectadegiricamente en una
actividad dada, buscando su particularidad en testoaccion histérica y
social del sector [...]. Las interacciones y purdesarticulacion principales
entre este sector y la economia global, su impcdansu efecto de arrastre
sobre ella” (Mollard 1997:143)

La relacién entre la organizacion de la producagdricola y la regulacion
macroecondémica representa una de las preocupaciaes los
regulacionistas. “El andlisis de las relacioneseelat dinamica sectorial de
la agricultura y la regulacion econémica de comusiipone, [...] detectar
niveles en los que se puedan captar coherenciesantlos de produccién
y dispositivos institucionales y poder, entonceglieitar los mecanismos
de regulacion” (Allaire, 1997:156)

El segundo punto de conflicto radica en la aplicddnl y/o alcance del
concepto, debido a que el SNI comprende no sohleteamienta analitica
sino que implica también una dimensidon politicaqudst (1997, 2001)
sefiala algunas imprecisiones derivadas de utilindistintamente el
concepto tanto para designar a los actores orgaoiwdes como a las
reglas institucionaléd la forma imprecisa para delimitar los limites
funcionales del SNI y la escasa rigurosidad parscrid@r las relaciones
entre variables. En las evaluaciones y comparasienge distintos paises
el acento esta puesto en las condiciones del atebienentorno que
promueven o no el desarrollo de innovaciones. “@mextos politicos, el
papel del analisis en términos de sistema de iro@waes “proveer un
marco para los gobiernos para implementar politopas influyan en el

proceso de innovacion (Ormala, 1999:118). De taflonimay una tendencia

? Como el término instituciones se emplea tanto m#signar “instituciones” como
“actores — jugadores”, Edquist (2001, 2006) denamag “instituciones” a los habitos,
normas, rutinas reglas o leyes, es decir las redghguego, y b) “organizacion” a las
estructuras formales que son creadas conscientenyemienen un propdsito explicito
(players.
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a enfatizar el papel que las organizaciones e tucgines que las
autoridades nacionales controlan. Habitualmentepmtepto de sistema de
innovacion cambia de ser una herramienta anabtizaa meta. El concepto
entonces adquiere un sentido normativo - generaémeon criterios
economicos de éxito como valores subyacentes” (Byubdukkinen, 2003:
111).

Otra polémica surge de la aplicacion acritica daeicepto de SNI a los
paises subdesarrollados. Esta nocion que fuerfiadiaeoriginalmente para
describir, analizar y comparar diversos sistemabgipaises centrales que
cuentan con articulaciones institucionales y s@sortle infraestructura
relativamente mas solidas para el desarrollo deviiones, presenta
algunas limitaciones a la hora de tomar en cuastaglaciones mas deébiles
y fragmentadas que se establecen entre los secpohictivos e

institucionales para la generacion y uso de tegiato en los paises

periféricos.

Estas caracteristicas han llevado a distintoseefes tedricos a considerar
que los sistemas de innovacion en los paises sabddsdos se encuentran
en formacion. En cambio, Lundvaét al, (2002), en el caso de los paises
subdesarrollados propone cambiar el foco del asalig en vez de
puntualizar en un sistema en construccidbn congidara sistema de
promocion. Esta operacién analitica no sélo seda apropiada en estos
casos, sino que también permitiria impulsar paltide aprendizaje. Estos
autores, subrayan ademas la necesidad de investé@gmracerca de como
afectan los procesos de globalizacion las pos#dikd de desarrollo de los

sistemas de innovacion en los paises periféricos.

Entre las dificultades de aplicacion del conceptpaises subdesarrollados
también se ha sefalado la distribucion asimétetaaider y la inestabilidad
macroecondmica. Al respecto, Cimoli y Katz (200&j largumentado que

mientras la estabilidad macroecondmica en los sindlie los procesos de
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innovacion en los paises industrializados es urpo,dah los paises

subdesarrollados constituye una variable expliaativ

- Descripcion de la funcion en el marco analitico y odo de integracién

En una primera aproximacion a la dindmica socéxnita de la produccién
de semillas en Argentina, parece adecuado cemralzestudio en el nivel
sectorial. Este analisis difiere del tradicionahogpto de sector usado en la
economia industrial, ya que focalizar en el procel® cambio y
transformacion del sector no implica considerar flasmteras sectoriales
como dadas ni estéticas, sino que a la vez eslpdsdbajar en diferentes
niveles de agregacion. Esta opcion metodolégichitamtiene ventajas a la
hora de analizar la informacion disponible quedien fuerte componente
sectorial, tanto en el contenido como en las unSbhes que relevan y

suministran la informacion.

La nocion de sistema sectorial de innovacion y gcomn por una parte,
contiene los conceptos seleccionados de la matiiich de la economia de
la innovacién (descriptos en el punto .3.2) que isgluyen en la

construccion del marco analitico, y por otro resutbmpatible con la
aplicacion del modelsocio-techincal constituencietescripto en el punto
3.5.3.2.

Por otra parte, dada la transnacionalizacién dactavidad semillera y la
aceleracion (proliferacion) de distintos modos derdinacion interfirmas
sumado a las formas de regulacion del sistemaeal gliobal, el analisis en
términos se sistema sectorial de innovacion resolapatible con la nocion

degovernancealescripta en el punto 3.6.

3.4. Aportes de la Teoria General de los Sistema3eoria de la
Complejidad y Teoria de la Auto -organizacion

Dado que la nocion de sistema de innovacion nodkejger problematica, y
que la investigacion plantea un abordaje desdeperspectiva sistémica del

funcionamiento del sistema de fitomejoramientodpazion y comercio de
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semillas, en la construccién del marco anliticoaléesis se exploraron y
seleccionaron conceptos analiticos desarrolladosl emarco de la Teoria
General de los Sistenidsde la Teoria de la Complejidad/ de la Teoria
de la Auto — organizaciéf) que brindan un referencial teérico para
identificar y comprender las acciones, interconeg#y organizacion de los

sistemas de innovacidh

La incorporacion de las conceptualizaciones enitd@snsistémicos y de
complejidad al marco analitico de la tesis, pemmampliar el alcance de las
interpretaciones respecto a las interrelaciones neeracciones que

caracterizan el funcionamiento y organizacion ggéma bajo estudio.

La nocion de sistema en primer lugar remite a kaide una entidad
unitaria, de naturaleza compleja y organizada, ttarda por elementos
activos interrelacionados, que se mantiene erem@pd. “Un sistema puede
ser definido como un complejo de elementos intaeades” (Von
Bertalanffy, 2003:56). Un sistema es un conjuntacad@&ponentes o partes
interactuantes e interdependientes que relacionantodo unitario y
complejo. “ La teoria general de los sistemas eseetido mas estricto [...]
procura derivar, partiendo de una definicion gdnde ‘sistema’ como
complejo de componentes interactuantes, concepéoacteristicos de

totalidades organizadas, tales como interaccionMmasumecanizacion,

% La idea de la Teoria General de los Sistemas ®sartbllada por Ludwing von
Bertalanffy alrededor de los afios 30, en la busggeduna metodologia integradora para el
tratamiento de problemas cientificos. Frente aelt®ques mecanicistas imperantes, esta
teoria presenta una “[...] formulacién de princgpi@lidos para ‘sistemas’ en general, sea
cual fuere la naturaleza de sus elementos compesgnéas relaciones o ‘fuerzas’ reinantes
entre ellos” (Von Bertalanffy, 2003:37) Posterionte&e otros como Anatol Rapoport,
Kenneth Boulding, Ralph Gerard se unieron a esthgeezos.

31 Edgard Morin, (1987) en base a la cibernéticaetaia de los sistemas, la teoria de la
informacion, la autoorganizacion en biologia y elem a partir del ruido (Von Foerster)
desarrolla un método: el pensamiento complejo.

%2 Debrun, M. (1996)

% El aporte de estos abordajes al anélisis de fendsnmnovativos fue introducido por
Thomas, (1999), en la reconstruccién de dinamioasvativas del sistema nacional de
innovacion en Argentina, tomando como base las ribmciones de Ludwing Von
Bertalanffy, Edgar Morin y Michel Debrun.
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centralizacién, competencia, finalidad, etc., y i@plos entonces a
fendmenos concretos” (Von Bertalanffy, 2003:94)

Los elementos pueden ser moléculas, organismosuinay entidades
sociales 0 conceptos abstractos. Las relacionestesralaciones entre
elementos pueden ser de diferentes tipos, taleso ctiansacciones
econdmicas, flujos de informacion, energia, entreso EI comportamiento
y las propiedades de un sistema dependen en grdiadaale la naturaleza
e intensidad de las relaciones dinamicas entredogponentes. (Dagniret
al, 2002).

Las relaciones que se establecen entre las pamésogo constituyen un
aspecto central de la teorizacion sistémica, yaejueonjunto (todo) no
puede ser explicado a partir de las partes aislaBasa explicar el
comportamiento de un sistema se deben conocerntasadciones (o
interjuegos) entre los componentes del mismo. Guaedhabla de sistemas
se tiene en cuenta una totalidad cuyas propiedadleson atribuibles a la
simple suma de las propiedades de las partes o armnfes. “Las
caracteristicas constitutivas son las que dependienlas relaciones
especificas que se dan dentro del complejo; parenéer tales
caracteristicas tenemos, por tanto, que conocesOhm las partes sino
también las relaciones. [....] ‘el todo es maslgusuma de las partes’ reside
sencillamente en que las caracteristicas congtagitho son explicables a
partir de las caracteristicas de las partes amsla&s, las caracteristicas del
complejo, comparadas con las de los elementose@graicomo ‘nuevas’ o
‘emergentes’. Sin embargo, si conocemos el tot@adites contenidas en un
sistema y la relacion que hay entre ellas, el cotapoento del sistema es
derivable a partir del comportamiento de las part@gon Bertalanffy,
2003:55)

La complejidad puede ser caracterizada a partir cahcepto de
interacciones, que dan lugar a larganizacion “las interacciones son

acciones reciprocas que modifican el comportamientonaturaleza de los
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elementos, cuerpos, objetos o fendmenos que est@senpes o se
influencian. Las interacciones:

1. suponen elementos, seres u objetos materialeqeden encontrarse.

2. suponen condiciones de encuentro, o sea agitattidbulencia, flujos
contrarios, etc.

3. obedecen a determinaciones/imposiciones quendepede la naturaleza
de los elementos, objetos o0 seres que se encuentran

4. se tornan, en ciertas condiciones, interrel@sdasociaciones, ligazones,
combinaciones, comunicaciéon, etc.) o sea, dan mrigefen6menos de

organizacion.

Asi, para que haya organizacion es preciso que ihgsfacciones, para que
haya interacciones es preciso que haya encuept@sgue haya encuentros
es preciso que haya desorden (agitacion, turb@gnci

El nidmero y riqueza de las interacciones aumentemdo pasamos del
nivel de las interacciones no ya entre particuksp entre sistemas
organizados (atomos, astros, seres vivos Yy, sobiie sociedades); cuanto
mas crece la diversidad y complejidad de los femaen interaccién, mas
crece la diversidad y complejidad de los efectake yas transformaciones

devenidos de estas interacciones.” (Morin, 1984)63-

La complejidad se presenta como una alternativa metodologicaefi@hos
analisis reduccionistas y también a los holistigemeralistas. “[...] la
complejidad es la unién de la simplicidad y de danplejidad; es la unién
de los procesos de simplificacion que implican @@, jerarquizacion,
separacion, reduccion, con lo contra-procesos quelidan la
comunicacion, la articulacion de aquello que estaaido y distinguido, y
es el escapar de la alternativa entre el pensamiedtictor, que no ve mas
qgue los elementos y el pensamiento globalista gueenmas que el todo”
(Morin, 1990:144). Por otra parte “llevaria en kpencipio de laUnitas
multiplex que escapa a la unidad abstracta por lo altastho) y por lo

bajo al (reduccionismo)” Morin, 1990:34-5)
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Las operaciones a través de esta alternativa mégda no resultan
lineales, sino que es necesario recurrir a uniejerao - lineal de ida y
vuelta. El punto de partida tampoco puede serrplg, lo elemental, lo
diferenciable, sino que se debe partir de lo cojpplduego considerar sus
partes. “George Lukacs, el fildsofo marxista, deriasu vejez, criticando su
propia vision dogmatica: Lo complejo debe ser cbitlte como elemento
primario existente. De donde resulta que hace é&iteminar lo complejo de
entrada en tanto complejo y pasar luego de lo cgjmpl sus elementos y

procesos elementales.” (Morin, 1990:35).

La auto-organizacion de un sistema supone un fenédmeno por el cual
organizacion posee la capacidad de transformarsedeo crearse
(autogenerarse/ recrearse) a partir de si misma] Yiertas organizaciones
pueden emerger, desarrollarse, o reestructuraeseiabnente a partir de
ellas mismas. No por generacion espontanea o &udgidel vacio’, sino a
partir de lo que ellas ya comienzan a ser, aungueomo consecuencia
directamente de ese primer estado. [...] Decir goa cosa se auto -
organiza es admitir que el surgimiento o transfeitma de esa cosa, en
lugar de ser funcién de una combinacion de un estatkerior de ella con
un input externo, depende Unicamente (0 esencialmente)ridetpfactor”
(Debrun, 1996a:XXXIII)

Debrun (1996) define auto - organizacion de dos&sr:.

- por la positiva, “Hay auto-organizacion cada vee quadvenimiento o
reestructuracion de una forma, a lo largo de uncgwo, se debe
principalmente al propio proceso —a caracterisgéraél intrinsecas -, y sélo
en menor grado a sus condiciones de partida,ecennbio con el ambiente

0 a la presencia eventual de una instancia supeatifDebrun, 1996 b:4)

- por la negativa, “Hay auto - organizacién cada geg, a partir de un

encuentro entre elementos realmente (y no anatiinte), distintos se
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desarrolla una interaccién sin supervisor (0 sipesuisor omnipotente),
interaccion esta que lleva eventualmente a la itooisin de una forma o a
la reestructuracion, por complejizacion, de unentbya existente” (Debrun,
1996 b:13)

La dinamica del proceso de auto - organizaciordeesn las interacciones.
“El motor principal de la auto - organizacién resih la propia interaccion
entre elementos realmente distintos (y sueltosgntre partes semi -
distintas, en el seno de un organismo. En estendegcaso, la expresion
‘partes semi — distintas’ significa que el orgaresno es un ente ‘holistico’,

en que el todo se fusiona con todo, sino que tadaxiste una ‘interioridad’

0 ‘encabalgamiento’ entre las partes, expresadel drecho de que cada
parte ‘sabe’ de las otras, de su posibilidad détsukas, o no, para llenar
tal o cual papel” (Debrun, 1996 b:9)

El proceso de auto - organizacion demanda tiempgasee una finalidad
ni una tendencia global de partida y en su dinarabsorbe otros factores.
En la dindmica del proceso puede surgir un atradiste puede ser
provisorio o definitivo. El proceso auto - orgamiaa obedece a una légica

de cerramiento.

- Descripcion de la funcidn en el marco analitico y odo de integracion

Los instrumentos analiticos de la concepcion sis&rson relacionales,
resultan compatibles con el enfoque constructivestael que se enmarca
esta tesis, y contribuyen a comprender las potiéaeies y limitaciones de
las herramientas, a la vez que permiten especifieacontrar las relaciones

sistémicas.

Las nociones de inter-accion, inter-relacion y argacion son empleadas e
integradas en la reconstruccion de los modetbgin — linked vy
sociotechnical constituencigssistemas tecnolégicos, a la vez que son utiles

para ajustar y enriquecer los conceptos de tragactmarco tecnoldgico
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(technological frame)redes tecno-econdémicas, ensambles socio-técnicos,
dindmicas socio-técnicas y las descripciones déaiwvae su aplicacion.

A partir de la inclusion de los conceptos en téomirsistémicos, de
complejidad y auto - organizacion es dable pregyrda ejemplo si ¢ existe
auto - organizaciéon en el fendmeno bajo estudio@ango se estabiliza el
sistema?, y ¢cuales son las limitaciones en tégnuo® antagonismo
organizacional? De esta forma es posible demasr@rdizaciones (etapas),
organizar niveles de explicacion, distinguir lotpemnte de lo accesorio, ya
gue los elementos son relevantes en tanto elemdat@sstema, no por sus

caracteristicas individuales.

3.5. Relaciones socio - técnicas

A partir de la década del 80 dentro de los estustiosales de la tecnologia
emerge una nueva linea de pensamiento que impembios significativos
en dichos estudios. Segun Vessuri (1991, 1994) esttudios procuran
captar la naturaleza compleja de los procesos mdioatecnoldgico. Para
ello proponen explorar los procesos en que se rdsael conocimiento
cientifico - tecnolégico tal como son creados (tmnidos) a partir de la
conviccién tedrica que es imposible realizar detinesa priori entre “lo

tecnolégico”, “lo social”, “lo econémico”, “lo cidifico”.

Esta caracteristica del desarrollo tecnologico duoeluye distintas
dimensiones ha sido descrita con la metafora dgldtt sin costuras”
[seamless wél{Hughes, 1986; Bijker, Hughes y Pinch, 1987). tiido de
una sociedad moderna no estd hecho de distintasaspieientificas,
economicas, tecnolégicas o sociales. Esos ‘doblquésden ser vistos
como hechos por los actores o por los analistBgKef, 1993:120).

Desde esta vision se trata “de mostrar el car&cigal de la tecnologia y el
caracter tecnolégico de la sociedad, generando iual me analisis
complejo: “lo socio-técnico”, en contra de las or®s deterministas

lineales, tecnolégicas o sociales adoptadas poanadistas (economistas,
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historiadores de la tecnologia, etc.) o por lopj® actores (ingenieros,
empresarios, burécratas, operarios, etc.) quevieten en el proceso de
cambio tecnoldgico)” (Thomas, 1999: 85). En la epwion de Bijker “lo

socio-técnico no es tratado solo como meramentecamdinacion de los

factores sociales y técnicos. Es adgogeneris”(Bijker1995:274)

En contraposicion a los enunciados de la sociololfisica de la ciencia,
que postula la aceptacién universal de la ciendesde la sociologia
constructivista se concibe la “difusion” y acepfacie los conocimientos
en términos de los resultados materiales, instinades y politicos. En la
perspectiva constructivista se encuadran las hesraas analiticas para el
analisis interpretativo de la construccion socalab sistemas tecnolégicos
gue provienen de Pinch, Bijker, Hughes y la disgfin@ntre “ciencia hecha”
y “ciencia mientras se hace” de Latour (1995) yadpropuesta de actor —

red de Callon (1998), a través de los estudioaloeratorio.

En estos modelos de andlisis, en algunos puntosdiagidencia y otros
presentan distintas miradas que permiten “abrircdga negra” de la
tecnologia y deconstruir sus elementos constitativien la Tabla 4 se
presentan los conceptos e instrumentos analiticos heyristicos
pertenecientes a tres abordajes de la perspectinstractivista que se

incluyen en el marco analitico de esta tesis.
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Tabla 4. Conceptos e instrumentos analiticos y heisticos
pertenecientes a los abordajes de la sociologialddecnologia

Hughes Callon Bijker
Sistema Red tecno -econémica Ensamble socio-
técnico
constructor Actor — red Grupos sociales
revelantes
componentes intermediarios Artefactos
momentum Alineamiento y Clausuray
coordinacion estabilizacion
Traduccion Techological Frame
Poder

Fuente: Seminario “Dinamicas socio-técnicas. Cartdgaolbgico e Innovacion en
Argentina: de la sustitucion de importaciones apartura econémica” Thomas,
(2003)

3.5.1. Abordaje en términos de sistemas tecnoléggo

La conceptualizaciéon dsistemas tecnolégicodue desarrollada por el
historiador de la tecnologia Thomas Hughes (1987kleestudio de los
sistemas eléctricos de Estados Unidos, Inglatedéegania entre 1880 y
1930. Para Hughes los sistemas tecnologicos seamnpde diferentes y
complejos elementos orientados a solucionar unlgmd El sistema es
definido por Hughes mediante dos vias:

a) por su objeto, como sistema de resolucion de pmude “Los
sistemas de tecnolégicos solucionan o satisfacgtivids haciendo
uso de cuantos medios son disponibles apropiddegroblemas
reordena el mundo fisico en formas consideradéss(di deseables,
por lo menos para quienes disefian 0 emplean umnEst
tecnolégico” (Hughes, 1987:53)

b) por sus elementos componentes: “Los sistemas oentidiversos,
complejos componentes orientados en términos dédlgma-
solucion” (Hughes, 1987:51)
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Los componentes del sistema son heterogéneos. [Batcemponentes que
interactian dentro del sistema tecnoldgico, Hugheliye los artefactos
fisicos, las organizaciones (empresas de transtodma de servicios,
bancos, etc.), los elementos usualmente denomircaeiut$ficos (tales como
libros, articulos, programas de ensefianza e igaesin) y la legislacion
(leyes, regulaciones, patentes). A través de &antion, los componentes
contribuyen directa o a través de otros artefaattiss objetivos generales
del sistema. Esta interrelacion hace que la acd8nualquier componente
influye en la actividad del resto de los compongnior lo tanto, como
destaca Thomas (1999) es la dinamica sistémices aute el analisis de los
elementos aislados, la que permite comprendeidatacion y el alcance de
los procesos de cambio tecnologico. Si un compenest removido o

cambia, cambian las caracteristicas del sistema.

Hughes destaca el caracter “socialmente construtdato de los sistemas
como de los artefactos singulares. A tal fin difiera el papel de los
“constructores de sistemas”sygtem buildels como los sujetos
dinamizadores de los sistemas tecnoldgicos, queeposierto grado de
libertad. El sistema no se genera en forma espeatdos constructores del
sistema son humanos, son actores sociales concgetesponen los
componentes en juego. Como los componentes orgamzdes, son
creaciones de los constructores del sistema, noeessario diferenciar
factores sociales del sistema. En este marco, nsteax factores

econdmicos, sociales o politicos, sino componafgesistema.

Toda conceptualizacion en términos de sistema damlistinguir sistema y
entorno. Hughes establece que “los sistemas teginokyse relacionan con
el entorno de dos maneras, una, en la que depeledéste, otra en la que
éste depende de ellos. En ambos casos no existadaibn entre sistema y
entorno, existe simplemente una influencia unidi@@l” (Hughes,

1987:53). Sefnala que “como no se encuentran bajstelna de control, los

factores del entorno que afectan el sistema nondebe confundidos con
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componentes del sistema. Dado que no interactianetcsistema, los
factores de entorno dependientes del sistema ndepuger considerados

como parte de éste” (Hughes, 1987:53).

Los componentes del sistema tecnolégico estanradeg en una red o
estructura. Los limites de control son ejercidog pms operadores
artefactuales o humanos, que definen los limitéssideema. La funcion
principal de los constructores del sistema es tat@anentos del entorno y
transformarlos en componentes del sistema. El té@rmicontrol” es

utilizado como criterio para diferenciar entre coamgntes y artefactos del

sistema tecnologico.

En la dinAmica de los sistemas se integran y meelefialgunos de los
conceptos mas usuales empleados por los tedricda deonomia de la
innovacion para describir los procesos de cambamalégico. En los
sistemas surgen nuevas invenciones, se complejamaractividades de
innovacion, acercandose a los modelos interactigp® incluyen
operaciones déeed backentre produccion, ventas y mantenimiento. De la
misma forma las actividades de transferencia y tadam que requiere el
sistema en diferentes épocas y lugares, apareceradas en un sentido
similar a los desarrollos de la economia de lavaon y del cambio
tecnoldgico, que integran un proceso interactivindevacion y “difusion”.
“Dado que un sistema usualmente requiere adapeitas caracteristicas
de diferentes épocas y lugares, los conceptosadsférencia y adaptacion
estan ligados” (Hughes 1987:67).

Esta asociacion, sumada al caracter socialmentestromo de las
tecnologias conduce a la generacion de formas sarrdéo tecnoldgico
particulares:los estilos tecnoldgicas Este concepto supone complejos
procesos de adecuacion de respuestas tecnologioasr@tas y particulares
articulaciones socio-técnicas histéricamente sdsadla adaptacion al

entorno culmina en estilo" (Hughes, 1987:68).
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Distintos factores contribuyen a la aparicién diélass Estos factores son
numerosos Y variables, por ejemplo, los recursasatigraleza geografica, o
experiencias historicas regionales y nacionales. nbaion de estilos
tecnoldégicos permite la realizacion de descripgoeamarcadas en la
concepcion constructivista, superando los analisduccionistas de la
tecnologia “Al aplicar el concepto de estilo a égnologia se percibe la
falsedad de la nocién de que tecnologia es simpi@raencia aplicada y
economia [...] Las leyes de Ohm y Joule y los fastal@nput y outputy

las unidades de costo no son explicacion suficipata la conformacion de
la tecnologia. Los conceptos de conformacién sabgalla tecnologia y
estilo tecnolégico ayudan al historiador y al stogé a superar analisis

reduccionistas de la tecnologia.” (Hughes, 1987:69)

En contra de las conceptualizaciones que tratatsistemas de artefactos”
como entidades independientes, para Hughes lasrsisttecnoldgicos no

se automatizan, sino que adquieneomentumEl momentunde un sistema

es explicado como una construccidon social compéjala participan
distintos componentes técnicos y organizacionagésidtema, que poseen
direccién u objetivos y una tasa de crecimiento sugiere velocidad. Un
alto nivel demomentuncausa la sensacioén en los observadores de que el

sistema se vuelve autbnomo.

La nocion de sistema tecnologico prioriza el arglikesde una logica no
sujeta a modelos lineales o deterministas. “El @dger en términos de
sistema tecnoldgico supone una critica y superadénotras opciones
analiticas: no es lineal, no prioriza ningun aspéetondémico, tecnoldgico,
politico) transformandolo en hilo conductor, notrege la actividad

tecnoldgica a utocusprivilegiado (empresa, laboratorio, institutos gb)l

y permite comprender el caracter complejo de coositbn social de la
tecnologia a través de operaciones de represemtaaiional.” (Thomas,
1999: 90).
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Sin embargo, la perspectiva de Hughes también migeségunos problemas
de aplicacion:

Por una parte, el uso de los conceptos asociadabaatiaje de sistemas
tecnolégicos encuentra dificultades para explieadihamica del proceso
tecnolégico. En tal sentido, Elzen et al, (1996anpa que el bagaje
conceptual del abordaje en términos de sistema oltegico es

excesivamente restringido para la explicacion decgsos, ya que los
mismos no proveen un conjunto especifico de consgpdra analizar cdmo
los diversos actores interactian con la tecnolagiao la evalian y en qué

direccion proponen el cambio tecnoldégico.

Por otra, la distincidon entorno-sistema implicaimefa priori los limites o
fronteras del sistema, generando dificultades tantel plano metodologico

como epistemologico. Este problema fue sefialad&€pthon (1992).

Ademas, si bien a partir de la nocion de sisteroaolégico de Hughes es
posible dar cuenta de la complejidad y del dedard#| sistema en largos
periodos de tiempo desde una perspectiva macrel @ano teérico el
concepto presenta problemas a la hora de des@iaagiones diacronicas.

- Descripcién de la funcién en el marco analitico y odo de integracion

Dadas las particularidades del caso bajo estudabgestcomo la
geoespicificidad de la semilla, que debe ser adaptalas condiciones
agroecolégicas de cada region y a la época (clulm$gicos), junto a la
importancia que adquieren las practicas agrondémjcak ambiente en la
transferencia y adopcion de distintas variedadasege adecuado en esta
tesis utilizar dos conceptos acufiados en el almatajérminos de sistemas

tecnoldgicos.

La vinculacion entre transferencia /adaptacionuanta de distintas formas
locales de realizar innovaciones y el cambio temyiob. En este sentido, el

concepto “estilos tecnoldgicos” permite describg formas particulares que
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adquiere localmente la generacién y gestion dedadlogia, mientras que

la nociébn demomentunse emplea para caracterizar algunas dominancias de
estilos tecnologicos particulares en coyunturagrdehadas, por ejemplo

las caracteristicas que predominan en las actieglae fitomejoramiento
durante el periodo de agriculturizaciéon de los T@syrasgos distintivos que
posee a mediados de los 90, durante el proceso peetua Yy

transnacionalizacion de la economia.

El analisis en términos de sistema tecnoldgico qeede el poder
explicativo de los instrumentos pertenecientes ae¢anomia de la
innovacion ya que amplia el alcance, en términosaateres y recursos
puestos en juego de conceptualizaciones como taigectecnologica
desarrollada por Rosemberg, N; Dosi, G. y Freentn, que fueron
descriptas en el punto 3.2.3., de este capitulo.

El concepto denomentunes complementario del desarrollo conceptual en
términos de trayectoria. En tanto, la nocion deloassttecnologicos,
enriguece el aparato conceptual orientado a déstagbformas locales que
adquiere la generaciéon y gestion de tecnologial greréodo seleccionado

para el estudio.

En principio, tanto los conceptos d@mentuntomo de estilo tecnoldgico,
se referirdn a la escala nacional. No obstantep dagt en la actividad
semillera de Argentina la mayoria de las tecnokgémpleadas se
corresponden con adaptaciones de desarrollos &epoos realizados fuera
del pais, se incorporaran en el andlisis algungdicexiones de los
desarrollos tecnoldgicos en semillas a nivel irgeional, cuando su
inclusion provee elementos que permiten compreniderforma de

integracion de los procesos locales en los fenémglubales.

El uso de los conceptos asociados al abordaje silenss tecnoldgicos

encuentra dificultades para explicar la dinamidgpdeceso tecnologico. En
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tal sentido, Thomas, (1999) con base a Ekenl (1996) plantea que el
bagaje conceptual del abordaje en términos denwasticnoldgico es
excesivamente restringido para la explicacion decgsos, ya que los
mMismos no proveen un conjunto especifico de consqpdra analizar como
los diversos actores interactian con la tecnolagiao la evalian y en qué
direccién proponen el cambio tecnolégico.

3.5.2. Abordaje en términos de actor-red (actonetwork)

En la concepcion de Michel Callon (1992) un actoed se distingue del
actor tradicional de la sociologia, donde la categgue generalmente
excluye cualquier componente no humano y cuya astal interna muy
raramente es asimilada a una red. El concepto medsge ni a un actor
aislado ni a una red. Esta compuesto al igual geerddes de series de
elementos heterogéneos animados o inanimados quesibda ligados
mutuamente durante un cierto periodo de tiempo. ddtor red es
simultdneamente, un actor cuya actividad es vinceala red elementos
heterogéneos, y una red capaz de redefinir y tvemsf aquello de lo que

esta hecha.

Las explicaciones de los mecanismos y operaciomesainbio en la
composicion y funcionamiento de un actor —red sefinatlas por Callon

como extremadamente complejas.

Michel Callon (1987) propone un analisis de la ciery la tecnologia a
partir de la nocion deed tecno - econdmicaRTE), entendida como “un
conjunto coordinado de actores heterogéneos — jearpto: tales como
laboratorios publicos, centros de investigacion nitdg; empresas,
organismos financieros, usuarios y poderes publigoge participan
activamente en la concepcion, elaboracion, produacgi distribucion de
procedimientos para producir bienes y serviciogurads de los cuales dan
origen a transacciones de mercado” (Callon, 1992:8 red tecno -
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econdémica que incluye humanos y no humanos, apamedgallon como

una derivacion directa del actor — red.

Entre los elementos constitutivos de la red tececorOmica, Callon
diferencia dos niveles de elementos: intermediayiasctores. Las redes
estan encarnadas por intermediarios, que son puestarculacion, a traves

de las diversas interacciones de la red.

Callon distingue cuatro grandes categorias denmgéiarios:

a) textos: reportes, libros, articulos, patentes,shota

b) artefactos tecnoldgicos: instrumentos cientificosaquinas, robots,
bienes de consumo

c) seres humanos y sus habilidad&slis): conocimientosknow — how

d) dinero en todas sus formas

El segundo elemento de las redes tecno — econOmaados actores,
definidos como “[...] cualquier entidad capaz de &sotos elementos
enunciados, que definen y construyen (con mayoremom suceso) un
mundo poblado de otras entidades, a las que otarganhistoria y una

identidad, calificando las relaciones entre el(&sllon, 1992:79).

A partir de esta definicion “todo intermediario peeser un actor” Callon
(1992:80). Un actor se diferencia del resto deitdsrmediarios porque
tiene la capacidad de poner en circulacion a oimtesrmediarios. Esta
capacidad de los actores los autoconstituye emn-actd.

En las redes tecno-econOmicas se integran losedifes actores—red
vinculados. “Todo agrupamiento, sea actor o inteliex®, describe una
red, es decir que identifica y describe otros agmipntos, actores e
intermediarios, asi como la naturaleza y la forradas relaciones que los

unen.”(Callon, 2001: 101). “Una red puede estambBata por la agregacion
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de todos estos poli-céntricos actores—red, ensredales los intermediarios
circulan y vinculan unos a otros” (Callon, 1992:83)

A través del concepto déranslation®, Callon explica la operacion de
puesta en circulacion de intermediarios por pagetéod actores, para lo que
propone una definicién funcional - formal del cgotee A traduce a B. Esta
expresion significa dos cosas: en primer lugarAjge una definicion de B.
En segundo lugar, esta traduccion se inscribe seeepintermediarios, que
indican el soporte, el material en que esta intxrip operacion de
translation [...] las translations envuelven tres términos: ‘A - |
(intermediario) - B.” (Callon, 1992:82). Las opeianes detranslation
cambian en el tiempo. “A veces se llega a establateompromiso, fruto
de las interacciones, de negociaciones mas o nuificiées, mas o menos
largas” (Akrichet al (1987) citado por Callon, 1992:82)

Para explicar la dindmica interna y el alcanceaserédes, Callon propone

dos conceptos relacionales: a) convergencia iyrdyersibilidad.

a) La nocion de convergencia esta destinada arcagtgrado de acuerdo

generado por una serie ttanslationsy por los intermediarios de todo tipo
gue operan en ellas. Al mismo tiempo que revelalilnges de una red

tecno-econdmica. (Callon, 1992:83).

Callon define la convergencia a través de dos diinars: el alineamiento

y la coordinacion

- La dimension alineamiento opera de la siguientmera: “Una red
comienza a constituirse tan pronto como por lo redres actores A, By C
estan alineados (por interpuestos intermediarlday. dos configuraciones
bésicas posibles en este alineamiento. La primeraesponde a una

3 Como en las traducciones al castellano de losgedke Latour y Callon, normalmente el

concepto ddranslation garece como “traduccion”, Thomas (1999) recomieunsiar el

término en inglés que contempla la rigueza de c@wmimnes convergentes, como

traslacion, version e interpretacién que se pieatela traduccion del término al castellano.
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situacion de complementariedad (que resulta derdasitividad de las
relaciones: AtranslateB, quientranslateC, por lo tanto AtranslateC). La
segunda de sustitucion (fanslateB, quien también es translated por C, C
da una definicion similar a A). El grado de alingamo depende del grado
de éxito de lagranslations[...]. Hablaremos de un alineamiento fuerte
cuando, en cualquier punto, teanslation alinea a los actores”. (Callon,
1992:84)

- la dimensién coordinacion hace referencia a ‘$olda convenciones que
producen el mismo resultado, restringir el unived® actores posibles
mediante la organizacion de las atribuciones yntétdcion del nimero de
translationsestabilizables.” (Callon, 1992:86). El autor propalenominar

“formas de coordinacion a este proceso regulatd@allon, 1992:86).

Como en “las redes tecno - econdémicas se incluyesstigadores, firmas,
usuarios, tecnologos, se yuxtaponen evidentemertasvmodalidades de
coordinacién (el mercado, la organizacion, la aw#a, el reconocimiento).
Cada una de estas formas puede ser vista comoupo @specifico de
convenciones que definen los regimenesaleslations(derechos de autor,
mecanismos de distribucion, licencias habilitagxama hablar en nombre
de.., etc)) (Callon, 1992:86).

A partir de la combinacion de alineamiento y coaadién, Callon plantea
que es posible establecer el grado de convergdeaiena red. “el concepto
descansa sobre la simple idea que a mayor alimegaidordinacion de una
red, mayor sera el trabajo conjunto de los acteresna empresa comun,
sin que swstatuscomo actores se encuentre en constante cambiallo(C
1992:87)

Los procesos de “construccion de convergencia de red presuponen
largos periodos de inversion, intensos esfuerza@soydinacion (Callon,
1992:88)
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Callon plantea que “las fronteras de una red pusdempuestas en relacion
al grado de convergencia. Define que “un elemeatensuentra afuera de la
red si los lazos que lo unen a los actores (A, .B) @entro de la red hacen
decrecer de manera significativa el grado de cgeveia de la red: el
alineamiento y coordinacion se ven debilitados Ipsrnuevagranslations

gue son requeridas” (Callon, 1992:88)

A través de las fronteras, Callon distingue entre tipos de RTE: redes
largas y cortas. Las primeras son aquellas quayianlel conjunto de polos
(cientifico, técnico y de mercado) y los intermeds enumerados mas

arriba.

b) Respecto al concepto de irreversibilidad detumaslation,estadepende

de:

)] la imposibilidad que ella crea de volver a unaasiton en la que no
constituia sino una opcion abierta a otras, y

i) de la predeterminacion de las traducciones porrvéaallon,
2001:113)

“La irreversibilizacion de undranslation es una caracteristica relacional
que no se actualiza sino en la prueba: la impadanll que tienen otras
traducciones (pasadas o0 por venir) de desarrollarg@ponerse es una
lucha, un combate nunca ganado definitivamente laeque el resultado

depende de los actores presentes” (Callon, 1992:89)

Los analisis en términos de red tecno - econOmiespanden
necesariamente al criterio de historicidad de loscgsos de cambio
tecnoldgico. “Una de las ventajas de razonar anités de RTE es que esta
muestra que la teoria del actor no puede ser waivdra conducta de los
actores, y mas generalmente su definicion, candrieetestado de la red, la
cual es en si misma el resultado de acciones @e{allon, 1992:96). “La
dimensién histérica deviene una parte necesariaadélisis” (Callon,

1992:97).
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- Descripcion de la funcidn en el marco analitico y odo de integracion

A través de la nocién en términos de redes tecooégunicas de Callon, se
busca dotar de mayor grado de especificidad lasrigemnes de las
interacciones y relaciones existentes en el proasoproduccion de
semillas. A partir de la operacion de deconstrucai@ las actividades
tecnologicas e institucionales en términos de aest@ intermediarios, es
posible mapear las acciones de un modo no subddalima la lbgica
originaria de produccion, en general ligada a aljesd de corte

economicista.

La conceptualizacion en términos de actor red apberramientas para
relacionar dimensiones sociales y técnicas. Desgerspectiva que existen
intermediarios y actores- red que actian a tragéspdraciones estratégicas
de translation, del aparato conceptual de redes tecno-econOmicas se
seleccionan algunos conceptos que resultan ddadilpara interpretar las
interacciones en el proceso de produccion de sesvalltravés del tiempo,

pero no se intento reconstruir redes.

Como el concepto deanslation codifica el nUmero o la serie de acuerdos
generados a través del tiempo, resulta de sundagtien la descripcion de
los procesos de cambio en la constitucion de lowrex y de las distintas
formas de coordinacion (reglas y cédigos expliatasplicitos) que surgen

en la interaccion los actores.

El concepto detranslation se integra y complementa distintos planos
explicativos, por ejemplo el andlisis realizado términos de trayectoria
tecnoldgica, los cambios institucionales, los meraas de seleccion y

transferencia de tecnologia.

Los grados de convergencia permiten determinarniesanismos y la
cohesion de distintos grupos, e identificar cotdbcde intereses y las
formas de resolucion de los mismos. Estos conceggositegran a las

explicaciones realizadas en funcién del conceptizpen el punto 3.5.3.
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La conceptualizacion en términos de actor — rditaria delimitacion de un
“adentro” y “afuera” del sistema propuesta por lacin de sistema
tecnolégico de Hughes, centralizando el analisis lan relaciones y
vinculaciones. Por otra parte, la nociontdmnslationy de red constituye

una alternativa para superar la oposicidén macrofmic

Al igual que el abordaje de sistemas tecnolégit@s)ocion de actor-red
presenta limitaciones en cuanto a la precision el para explicar los
procesos de cambio tecnoldgico. En este sentidmm@bpH (1999) en base

a Elzenet al (1996) sefala que los abordajes ofrecen pocaarhiemtas
conceptuales que nos ayuden a comprender coma@toes van tomando
formas caracteristicas de actuar con la tecnol@gplon sélo establece la
operacion detraslation entre actores e intermediarios (que pueden ser
artefactos tecnolégicos), generando problemas hota de definir los

factores que guian a los actores.

3.5.3 Abordaje en términos de constructivismo sodia

Para analizar los procesos de cambio socio-técai@hordaje en términos
de constructivismo social, propone un modelo muéiational, en base a la
metafora del tejido sin costuras seamless web- e incorpora en su
frameworkdistintas dimensiones, las que busca que seanetanobéneas

como los fendmenos que intentan describir.

“El marco conceptual no debe hacer a priori dighimes entre, por ejemplo
lo social, lo tecnoldgico, lo cientifico y lo patid [...] Los conceptos
tedricos requeridos deben ser tan heterogéneos lammaxtividades de los
actores” (Pinch y Bijker 1987:13) y “tan sin costsicomo el tejido sobre el

cual estos conceptos deben ser aplicados.” (Biflg93: 121)

En este marco conceptual se han desarrollado yantorde conceptos, que
no solo tienen valor individualmente, sino quergegran en un disefio de
caracteristicas micro — macro. Por esta razorfeeedicia del procedimiento

seguido en la construcciéon del marco analitico datallar los conceptos de
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otros enfoques tedricos, a continuacion, primerdeseribe el conjunto de
conceptos de esta vertiente y luego se presentarrma asociada el modo

de integracion de los mismos en el marco analitico.
- Grupos sociales relevantes

Como primer paso para describir el desarrollo st&gaico, Pinch y Bijker
introducen el concepto dgupo social relevante

“El concepto de grupo social relevante es una ocaitegle los actores.
Aunque los actores generalmente no usan esas @mladlios emplean
activamente este concepto para ordenar su mundo Hl..¢flesarrollo
tecnolégico debe ser visto como un proceso sog@alcomo un proceso
autonomo. En otras palabras, los grupos sociales/amges son los

portadoresdarriers) de ese proceso.” (Bijker, 1995:48).

En la perspectiva constructivista son los grupasages relevantes quienes
constituyen a los artefactos. Desconstruir es@faatbs de acuerdo con los
diferentes significados otorgados por los distirgagpos sociales relevantes

es una operacion clave del analisis constructivista

“Si deseamos entender el desarrollo tecnolégiomocon proceso social, es
crucial tomar a los artefactos como ellos son sigtor los grupos sociales
relevantes” Bijker, 1995:49)

- Flexibilidad interpretativa

Cuando se adopta un modelo multidireccional pamptender el proceso
de innovacién, de acuerdo con el desarrollo dehPyn8ijker, es posible
preguntar acerca de porqué algunos desarrollosemuyeotros superviven.
Esta seleccion proviene de considerar los problemasoluciones

presentados para cada artefacto en momentos penedisu
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“Los diferentes grupos sociales relevantes atribwdistintos sentidos a los
artefactos. A partir de esta multiplicidad de wi&s, socialmente situadas,
aparecen tantos artefactos como visiones de lonasigxisten. La supuesta

unicidad del artefacto es socialmente de-consttfidldomas, 1999:99)

"Los grupos sociales relevantes no ven simplemlestédiferentes aspectos
de un artefacto. Los sentidos otorgados por un ogrsgeial relevante
‘constituyen’ el artefacto. Hay tantos artefactoanto diferentes grupos
sociales relevantes, no hay artefactos no corgggupor grupos sociales
relevantes.” (Bijker, 1995:77)

El concepto ddlexibilidad interpretativa da cuenta de la multiplicidad de
significados otorgados a un artefacto por los mliséi grupos sociales
relevantes, que pueden ser los productores, lossuoaudores, los
intermediarios comerciales, entre otros, quienenete si un artefacto
funciona o no de acuerdo a si cumple 0 no con bjetiwos o propositos.
Los artefactos se construyen e interpretan cuiheate. No hay un criterio
universal independiente del tiempo y la culturaagazgar si un artefacto
funciona o no. "El 'funcionamiento’ o 'no funcionanto de un artefacto, es
una evaluacion socialmente construida, antes gaedemivacion de las

propiedades intrinsecas de los artefactos.” (Bijk@85:75)

- Clausura y estabilizacion

Las distintas interpretaciones y controversias plaatean los diferentes
grupos sociales relevantes sobre el contenido dertefacto, dan lugar a
través del mecanismo de problemas - solucionesdafineciones del

artefacto mediante los consensos que se alcangaecte al artefacto.

La construccion social de un artefacto es resultpdoa Bijker, de dos
procesos combinadoslausura y estabilizacion Ambos son aspectos de un

mMismo proceso.
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Para relatar el proceso de clausura Bijker focatizanalisis sobre los

significados atribuidos a un artefacto por los réifides grupos sociales
relevantes: "Clausura, en el andlisis de la tegialosignifica que la

flexibilidad interpretativa de un artefacto dismyeu Surge consenso entre
los diferentes grupos sociales relevantes acetcsedédo dominante de un
artefacto, y el 'pluralismo’ de los artefactos deer" (Bijker, 1995:86)

Para describir el grado de estabilizacion de uefasto, Bijker se focaliza
sobre el desarrollo de un artefacto dentro de upasocial relevante, en
términos de modalidades de uso y sus descripcitdiegrado de
estabilizacion es introducido como una medida dedeptacion de un
artefacto por parte de un grupo social relevantan@® mas homogéneos
sean los sentidos atribuidos a un artefacto, maga el grado de
estabilizacion" (Bijker, 1993:121)

En cuanto al proceso de clausura o cierre en taron artefacto sostiene
que:"La clausura lleva a una disminucion de lailfididad interpretativa -

un artefacto deviene dominante y los otros cesaextir. Como parte del
mismo movimiento, el artefacto dominante desamalian creciente grado
de estabilizacion en un (y posiblemente mas) grapoial relevante”

(Bijker, 1995:87)

La flexibilidad interpretativa puede llegar a cdacge, cuando prevalece

uno de los significados mediante el mecanismo eleeco clausura.

- Technological frame (marco tecnologico)

Para abarcar la complejidad del objeto de estuBifker introduce el

concepto détechnological framé (marco tecnoldgico)para referirse a un
marco de significado relacionado con una tecnologia particular,

compartido entre varios grupos sociales y que adejué y da forma al
desarrollo de los artefactos.
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“Marco tecnoldgico(technological framegs un concepto tedrico: es usado
por el analista para ordenar los datos y facilitainterpretacion de las
interacciones dentro de un grupo social releva@@mo concepto tales
como “cultura” o “formas de vida”, marco tecnoldgiclebe ser usado
cuando el analista se focaliza sobre situaciones irgestabilidad,
controversia y cambio” (Bijker, 1995:124)

Este concepto ofrece diversos planos de respuasiacion a la dicotomia
sociedad - tecnologia. Bijker sefiala que la list&lémentos que componen
un marco tecnolégico sélo puede ser tentativauyeeido en la misma
elementos heterogéneos (de orden cognitivo 0 $ocamo metas,
problemas, estrategias de solucion de problemasiase corrientes,
conocimiento tacito, procedimientos de testeo,eds y disefio de
métodos, practicas de los usuarios, artefactospdjees, y funciones de

sustitucion de materiales, entre otros.

A este requerimiento Bijker suma que: “Un marcotdggicono reside en
individuos — es externo a cualquier individuo, pecalizado a nivel de los
grupos sociales relevantes. Luego un marco tecrologecesita ser
sostenido continuamente por acciones e interackioNe hay entidades
fijas, son construidas como parte del proceso dabiizacion de un
artefacto” (Bijker, 1995:193)

Por otra parte, “los marcos tecnolégicos provees tbjetivos, los
pensamientos, las herramientas de accion. Un ma@wlogico ofrece
tanto los problemas centrales como las estrategiastadas a resolverlos.
Pero, al mismo tiempo, al desarrollarse un marcodiégico se restringira
la libertad de los miembros de los grupos socigdtssantes. La estructura
generada por interacciones restringira las intévaes siguientes. Dentro de
un marco tecnolégico no todo es posible (aspecttrado en la estructura)
pero las restantes posibilidades seran mas clafastiples para todos los
miembros del grupo social relevante (aspecto centea el actor)” (Bijker,
1993: 123).
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Un marco tecnoldgico estructura la interaccionagenhiembros de un grupo
social. Pero no puede ser completo, porque losetifes actores son
miembros de diferentes grupos sociales y tienepratites grados de
inclusion en varios marcos tecnoldgicos. “diferentactores tienen
diferentes grados de inclusién en el marco [.skgundo, porque todos los
actores, en principio, son miembros de mas de urcangecnoldgico”
(Bijker, 1987:173).

- Poder

En el abordaje constructivista se hace referengmicita a la dimension
politica, a través del concepto pleder. Segun Bijker (1995) la mayoria de
los analisis sociolégicos son vagos en las expboas acerca de las
relaciones entre poder y conformacion de la tegiald?or lo tanto, para la
inclusion de una definicion de poder acorde a stconanalitico, propone
entender poder como una capacidad, tal como emauentla contribucion
de Giddens (1979):

“Como un punto de partida tomé la definicion dedgias (1979) de poder
como la capacidad de transformar a su serviciogn@a de otros para
satisfacer sus propios fines. Poder, por lo tastare concepto relacional
que concierne a la capacidad de los actores derasegsultados cuando la
realizacion de esos resultados depende del agaeoci@mde otros.

(Giddens, 1979:93). El énfasis en la capacidadstoamativa respecto de
los servicios de otros subraya el aspecto relati®aaa mis propositos sera
necesario extender ‘la agencia de otros’ a fin miduir la agencia de

maquinas, asi como de actores humanos, dado quectasogias pueden
ser instrumentalizadas para realizar ciertos olgstiDado que poder es un
concepto relacional, es ejercido antes que posElgmder es algo ubicuo y
presente en las relaciones e interacciones. Tomaodier como una

capacidad resulta mas facil analizar a las intewaes como gobernadas por

algo mas que estrategias conscientes” (Bijker, 825
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En la visidn constructivista se distinguen dos disienes de poder

vinculadas:

“Giddens usa ‘dominaciéon’ y ‘capacidad transformgticomo dos lados,
estructura y accion, de la moneda del poder. Yoleang los términos
‘poder semidtico’ y ‘micropoliticas de poder’ patescribir una vinculacion

mas directa en mi marco conceptual” (Bijker, 1983)2

Para Bijker el poder semiético constituye el ladtruestural de la moneda
del poder: “Poder es el orden aparente de categdeia@xistencia tomadas
como garantias, fijadas y representadas en lososéecnoldgicos” (Bijker,
1995:263) mientras, a través de micropoliticas ddep describe “el otro
lado — como una variedad de practicas que transfgrastructura la accion
de los actores, constituyendo una forma particdar poder [...].Es
importante sefalar que el poder de disciplinamielet@esas micropoliticas
no tienen un Unico centro, y que esas interacciomesopoliticas no son

necesariamente estrategias conscientes ” (Bije85:263).

La dimension de poder se revela en los procesoscldesura y
estabilizacion. “El alcance de la clausura, doadiéekibilidad interpretativa
de un artefacto disminuye y se fija su sentidodpughora ser interpretado
como un primer paso en la constitucién de podeli@®o, resultando de
una multitud de micropoliticas que fijan su sigrafio. En subsecuentes
procesos de estabilizacion se suman interacciomedijgn mas elementos
dentro de la estructura semiética- enlistando nedmegen el grupo social
relevante, enrolando nuevos grupos sociales relesarelaborando el
significado del artefacto. Un marco tecnolégigego restringe las acciones
de sus miembros y ejerce poder a través de ladijate sentidos, o a traves
de otros elementos, artefactos; este es el aspectidtico de la concepcion
de poder. Un marco tecnoldgictambién habilita a sus miembros
proveyendo por ejemplo, estrategias de solucidémprdblemas, teorias y
practicas de testeo, que conforman aspectos midiops de poder”

(Bijker, 1995 263 - 4).
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Dentro de un marco tecnoldgico la fijacion de gsiodi afecta la
construccion de la tecnologia, al restringir y ghikcar a los grupos sociales
relevantes. La caracteristica relacional e intaractel poder puede regular
y disciplinar a los actores en favor de determinselttido (tecnologia). “En
términos de discurso de poder, es posible deciruquenarco tecnoldgico
representa la discrecionalidad de como esta digidbquienes hacen qué,

cuando, donde y como a cualquier objeto o actojk€B 1995:264)

- Ensamble socio — técnicdSociotechnical ensambles)

Segun Bijker, (1993) dentro de wmsamble socio-técnicoes posible
encontrar diferentes marcos tecnologicos en acti@s.dinamicas internas
de los ensambles pueden estar determinadas patiststas relaciones

planteadas entre los distintos marcos.

En un primer analisis Bijker (1995) distingue tregnfiguraciones de
ensambles socio-técnicos: “En el primeningun marco tecnoldgico
dominante orienta las interacciones, en el segumdmarco tecnolégico es
dominante, y tercerados o masmarcos tecnol6gicos son importante para
entender las interacciones que envuelven al attetajo estudio”. (Bijker
1995: 276)

En la primera configuracion, cuando no aparece wpgy efectivo de
intereses establecidos, si varios grupos puederdacca los recursos
necesarios habra varias innovaciones. En la segdodée un solo grupo es
capaz de sostener su definicion de problemas \cisokes apropiadas, las
innovaciones tenderan a ser convencionales. Erdarf,, cuando hay uno o
mMAas grupos compitiendo con marcos tecnoldgicos rgivees, los
argumentos de peso para unos suelen ser poco centés para otros. Los
criterios externos a los marcos en cuestion (cormo gemplo los
argumentos sustentados por usuarios 0 grupos éstalg)gpueden devenir

en orientaciones importantes para el desarrollougeas tecnologias.
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-.Descripcion de la funcién en el marco analitico ynodo de integracion

Dado que el abordaje constuctivista encarna ungupsia tedrico y
metodoldgica contribuye a la construccion ahglrco analitico de esta tesis

en ambos sentidos.

Desde la perspectiva tedrica ilumina el analigisaes de la inclusion en el
aparato conceptual de una serie de conceptos qumitgre captar la
complejidad del fenédmeno bajo estudio, mediantetumea explicacion no-
lineal, que evita las explicaciones basadas en Ilmedéneales y

deterministas.

En cuanto a la estrategia metodoldgica, el instriaheanalitico de esta
vision resulta en principio adecuado a los objetide esta investigacion,
que empled tanto la estrategia del analisis indoctiomo deductivo de

acuerdo a las necesidades de la investigacion.

En funcidn de la precision y coherencia en disfimianos analiticos que
aportan los conceptos de la vision constructiviétes, mismos fueron

incorporados para detectar los grupos socialevaieles que determinan
cambios en la dindmica de cambio tecnoldgico, elifeiar las

interpretaciones, significados y atribucion de isientque estos grupos,
otorgan a las semillas (artefactos) y describirpaxesos de estabilizacion
y clausura de la tecnologia, que permitieron detediferentes marcos
tecnologicos dominantes a lo largo del tiempo emf@vacion y cambio

tecnolégico en la produccién agricola. Se privilegél uso de la
terminologia constructivista respecto a los coraepiropuestos en los

abordajes de sistemas tecnoldgicos y actor - red.

Si bien el conjunto de conceptos derivados del ddjer constructivista
resulta de utilidad para analizar los fendmend®msi€0s sincronicos, son
limitados a la hora de describir y analizar los cesms de cambio

tecnoldgico a traves del tiempo.
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Al respecto, Elzeret al (1996), sefala que “aparecen problemas cuando el
sentido atribuido a un artefacto por un grupo daeil@vante cambia. Los
grupos sociales relevantes (0 mas precisamentenénsos tecnoldgicos
deben ser analizados dinamicamente. El abordaje TS@0Onstruccion
social de la tecnologia) no ofrece herramientaa pacer eso [....] No sélo
los miembros de un grupo social relevante determio@amo un actor
interactia con un artefacto, también existen pagate interaccion, en los
cuales los actores desempefian papeles importafiizsen, et al, 1996:
100).

A pesar de su intencion dinamica, el abordaje SGE€slta estético:
representa un momento estable de un sistema deadatnes. La
temporalidad — historicidad de los marcos tecnoligyiy los ensambles
socio-técnicos — sOlo es representable mediante sweesion de
modelizaciones, tantas como estabilizaciones soecidelas. A partir de
ellas es posible identificar y analizar la orieidac general de las
interacciones, y de alteracion en las dindmicascambio tecnoldgico
(Thomas, Versino y Lalouf, 2006).

Dado que el objeto de estudio de esta tesis apurdar cuenta de los
cambios socio - técnicos en la produccién de saméh el periodo 1970 -
2005, se incorpora al marco analitico de la teass dontribuciones en
términos de trayectoria socio - técnica y dinansigeio - técnica, acufiadas
por Thomas (1999) en su estudio de la dinamica de amiom en Argentina
en el periodo 1979-1995, y la nocién de estilo m@vacién y cambio

tecnoldgico desarrolladas por Thomas, Versino pufa(2006).

3.5.3.1- Nuevas contribuciones en el analisis delnabio socio - técnico

En el marco de los estudios sociales de la ciepdatecnologia se han
desarrollado un conjunto de nuevos conceptos qumiam complementan
y potencian el poder descriptivo - explicativo de hociones pertenecientes

a las matrices tedricas de la sociologia de leotegia y de la economia del
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cambio tecnoldgico. Los mismos se inscriben enekfsierzos que en la
actualidad se dirigen hacia la creacion de puentesnvergencias entre

ambas matrices tedricas.

Para dar cuenta de la multiplicidad de dimensianes intervienen en los
procesos de innovacion, en la construccion del onanalitico de esta tesis
se integraron las nociones de dinamicas y trayi@stsocio - técnicas y de
estilo socio - técnico de innovacion y cambio téoniEstos conceptos
permiten describir y explicar en términos de prodes relaciones socio -
técnicas que se establecen en el caso bajo estudio.

- Dinamicas y trayectorias socio - técnicas

La nocién de dinamica socio-técnica fue acufiadalpomas (1999), para
definir un conjunto de patrones de interaccionetmadlogias, instituciones,
politicas, racionalidades y formas de constitudt@ologica de los actores.
“Una dindmica socio-técnica es un conjunto de paisqre)construidos por
el andlisis que permiten dilucidar o explicar uoamfa determinada de
cambio socio-técnico, esto es, de patrones de kamdo de tecnologias
propiamente dichas, instituciones, politicas, naglidlades y formas de
constitucion ideoldgica de los actores. Albergasigrentonces, un conjunto
de relaciones que los abordajes vigentes definerm ¢ecnoecondémicas y/o
socio-técnicas, y agregan, ademas, relaciones aitioas vinculadas al
cambio tecnoldgico.” (Thomas, 1999:106-7)

Esta nocidn surge de una triangulacion tedricaeerdnceptos de matrices
tedricas de la sociologia de la tecnologia constiata y de la economia
del cambio tecnoldgico. “Una dinamica socio-técriimeluye un conjunto
de relaciones tecno-econdémicas y socio-politicagwadas al cambio
tecnoldgico, en el nivel de analisis de un “ensandaciotécnico” (Wiebe
Bijker), un gran sistema tecnolégico (Thomas Huphesa red tecno-
econdémica (Michel Callon) o, aln, aunque en estd &ria necesario

considerar diferencias conceptuales, un sistemaomac o local de
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innovacion (Richard Nelson, Bengt-Ake Lundvall)”h@mas, Versino y
Lalouf (2006:20).

Mediante el empleo de este concepto es posible anaj@scriptivamente
una diversidad de interacciones heterogéneas, gulairlas en relaciones
causales de naturaleza explicativa. Estas dinamiestos patrones de
interacciones, cambian en el tiempo, en el mismtdeen que se plantean
cambios en modelos de acumulacion, o se alteralodisas de sistemas
socio-politicos. En la préactica, este concepto pusst operacionalizado por
el analista en diferentes escalas y niveles denedggpara dar cuenta de
dinamicas socio-técnicas a escala global, regionational, sectorial,
disciplinaria, entre otras alternativas, de acuerlorecorte teorico-

metodoldgico que propone o exige el andlisis.

Para describir y analizar las acciones a travédie@ipo de los distintos
grupos sociales relevantes en el caso bajo essediecurre al concepto de
trayectoria socio-técnica, desarrollado originalteepor Thomas, (1999)
como una herramienta util para “(re)construir enaélisis y describir
procesos de coevolucion de productos, procesos ganimaciones, e
instituciones, racionalidades y politicas o estiate de un actor (firma,
institucion de lyD, universidades, etc. o, asimisrde untechnological
frame determinado” (Thomas, 1999:107). Mas tarde, elcepto fue
definido por Thomas, Versino y Lalouf (2006) ennfi@ar mas abarcativa:
“Una trayectoria socio-técnica es un proceso dewwddcion de productos,
procesos productivos y organizacionales, e instihgs, relaciones usuario-
productor®, procesos déearning relaciones problema-solucién, procesos
de construccion de “funcionamiento” de una tecni@pgacionalidades,
politicas y estrategias de un actor (firma, instdn de IyD, universidades,
etc.), o, asimismo, de umechnological frame(Wiebe Bijker, 1995)

determinado (tecnologia nuclear, siderurgia, ets.)una sociotechnical

% El anélisis de relacionessuario-productory learning by interactingVon Hippel, 1976;
Lundvall, 1985; 1988) es compatible con herramemaneradas por la sociologia de la
tecnologia de raiz constructivista (Bijker, 1995).
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constituency (Alfonso Molina, 1989)". (Thomas, Versino y Lalouf
2006:20)

La conceptualizacion en términos de trayectoridosécnica contiene la
naturaleza dindmica y acumulativa de la innovat@génica, permite ordenar
relaciones causales entre elementos heterogéneseceencias temporales,
a la vez que implica una superacion de las linotaes de determinismo
lineal implicitas en las nociones de trayectoridured y de trayectoria
tecnoldgica provenientes de la economia de la &ion porque incorpora
fendmenos tales como: ‘“estilos tecnoldgicostrarislatiod y de
“flexibilidad interpretativa”. Este concepto resukntonces particularmente
apropiado para describir y analizar procesos demasiois (desde una
perspectiva determinista tecnolégica) como difusicedaptacion y

transferencia.

En el plano analitico, para operacionalizar el epta de trayectoria socio-
técnica, es posible tomar como unidad de analesda una unidad discreta
(un artefacto singular —tecnoldgico, juridico-, sistema organizacional,
una red, una empresa) hasta unidades complejdasnias tecnolégicos,
ciudades, gobiernos, sectores tecno-productivosegay reconstruir su

proceso co-evolutivo en el tiempo y el espacio.

Dinamicas y trayectorias son unidades de analsigpementarias, pero no
equivalentes. Las dindmicas socio-técnicas son aba@scativas que las
trayectorias. Las trayectorias socio-técnicas smardellan dentro de las
dinamicas socio-técnicas, y carecen de sentidaafderestas. “[...] estas
trayectorias socio-técnicas no se explican powfzesacion de ‘cuellos de
botella’ en los procesos productivos (como en lasceptualizaciones de
Rosenberg y Nelson) ni constituyen el despliegue pdgadigmas
tecnolégicos como en la nocion Dosi. No existe éncancepto de
trayectoria socio-técnica la predeterminacion de hito conductor
tecnolégico que le de unidad o explique suficiemtet®a las formas que va
adquiriendo el proceso de cambio tecnolégico. Shilmconductor existe,
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este es determinado por el caracter socialmen&izado de los procesos”
(Thomas 1999:107)

Ni las dinamicas ni las trayectorias socio- técnipaeden ser definidas a
priori sino que se van re-construyendo en el pmdesanalisis. “Dado que
tanto las dinamicas como las trayectorias socioités pueden responder,
asi, a diferentes criterios de recorte topologitmn{eras nacionales,
territorio de “difusion” de una tecnologia, regi@ocio-econdémica), el
alcance de estos conceptos no es defirabteiori, sino en cada ejercicio
analitico, de acuerdo con los criterios de recteteico-metodoldgicos de
cada analista. Y, aun, mas alla de los criteriogeterte, trayectorias y
sistemas pueden alcanzar —como las redes tecnoraimas callonianas- la
extension diacrénica y sincronica que determineMalucion del propio
ejercicio analitico. Esta caracteristica permitecéenpatibilidad de estos
conceptos con diferentes abordajes teoricos: s&stelernoldgicos, actor-
red, constructivista, neoschumpeteriano” (Thomagrsiio y Lalouf,
2006:25).

Las trayectorias y dinamicas socio-técnicas can&it procesos auto-
organizados. La funcion central de su andlisis istsen “abrir la caja
negra” de esos procesos auto-organizados. “Trayasty dinAmicas son
procesos, en algunos casos, direccionados parcisdmper la intencion de
una pluralidad de actores (gobiernos, empresattuicisnes, tecnologos o
cientificos). Pero, a diferencia de los ‘grandedesnas tecnoldgicos’ de
Hughes, no responden simplemente a la légica danmacion de un
‘constructor de sistemas’, de alguien o algo cooalgacidad de incorporar
en el sistema elementos del entorno, ni se comfigyy estabilizan
simplemente por la agencia de un actante con aguhale traducir los
intereses de intermediarios. Aunque de hecho etbleoglentificar en
dindmicas y trayectorias socio-técnicas algunos\@htos que desempefian
-0 tiene la ‘intencion’ de desempefar ese papellaepractica estos

procesos son auto-organizados. Una de las funcicergsales del analisis
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consiste, precisamente, en abrir la ‘caja negratsies procesos de auto-
organizacién” (Thomas, Versino y Lalouf, 2006:25)

Los autores sefialan que la incorporacion del cdocee “organizacion”
resulta clave para comprender el potencial analitie trayectorias y
dindmicas, o, en otros términos, para dar nombaecamplejidad de estos
procesos. Explican el alcance del concepto de fizgaion” en palabras de
Morin (1987) "[...] organizacion es la disposici@e relaciones entre
componentes o individuos, que produce una unidadpla o sistema,
dotada de cualidades desconocidas en el nivel slecéonponentes o
individuos. La organizacion liga, de modo inteambnal, elementos, o
acontecimientos, o individuos diversos, que, aipd#g alli, se tornan los
componentes de un todo. Garante solidaridad y eoli@lativa a estas
ligazones, y por lo tanto garante al sistema de aieda posibilidad de
duracién a pesar de las perturbaciones aleat®&taganto, la organizacion:

transforma, produce, liga, mantiene" (Morin, 19871

Sobre esta base proponen que:

Las ligazones generadas en el proceso de orgamzgmieden ser
mantenidas mediante:
- dependencias fijas o rigidas
- interacciones reciprocas
- constituciones de elementos comunes a dos oayanIEs
asociadas (tornandose subsistemas de la orgemzac
constituida)
- retroacciones reguladoras

- comunicaciones informacionales

La vinculacidén teorica de trayectorias y dinamicas el concepto de
organizacion permite replantear las relaciones desalidad en estos

procesos co-evolutivos complejos: las relaciongmifstativas en estos

- 105 -



procesos son —predominantemente- endo-causalegnda y la exo -
causalidad son de diferente naturaleza, tal conpoesenta en la Tabla 5.

Tabla 5: Diferencias entre endo y exo causalidades

endo-causalidad exo-causalidad

local general

esta ligada a una organizacion actjvaroviene de un juego diverso de
singular fuerzas, no necesaria ni principalmente
organizadas.

es marginal, improbable en relacion jaes estadisticamente probable
los determinismos y a las

eventualidades exteriores, resiste a
esta probabilidad mediante su propia
recurrencia
Fuente: Extraido de Thomas (1999:154)

De esta forma también trayectorias y dinamicas @ueskr consideradas

como construcciones auto-organizadas.

Segun Thomas, Versino y Lalouf (2006) la re-comsln analitica de
dinamicas y trayectorias socio-técnicas localesmjier superar las
limitaciones de enfoques que relacionan, de foresxriptiva y estatica, a
los “fendmenos” con sus “entornos” (como es usnalmerosas formas de
analisis deterministas sociales de la tecnologi&yitar, al mismo tiempo,
la realizacion de “saltos micro-macro” en el angl{somo suele ocurrir al
aplicar conceptualizaciones evolucionistas o0 néowspeterianas). La
operatoria, en este sentido, consiste en indagguéenanera cada objeto
analizado se integra en su dinamica (general ysalty trayectoria socio-

técnica correspondiente.

- Descripcion de la funcidn en etnarco analitico modo de integracion

Para dar cuenta de los cambios socio -técnicoa protluccion de semillas
en el periodo 1970 — 2005, se adopta el conceptiindenica socio-técnica
como una forma de expresar la evolucion de los @saiecnoldgicos y los

ensambles socio-técnicos a nivel local.
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La conceptualizacion en términos de dinamica st&gaica permite mapear
una diversidad de interacciones heterogéneas wleim@s en relaciones
causales de naturaleza explicativa. Mediante eleame este concepto se
distinguieron un conjunto de patrones (re)constrsligor el analisis que
permitieron dilucidar formas determinadas de ine@wa y cambio

tecnoldgico en la produccion de semillas de trigmja en Argentina desde

el proceso de agriculturizacion durante los afifhdsta la actualidad.

El concepto de trayectoria socio-técnica en estastigacion se emplea
para describir la evolucién de un conjunto de cameptes del sistema
sectorial de innovacion y produccion agricola qeenpten explicar la
dinamica socio-técnica en cada uno de los cultbage estudio. EI mismo
resulta Gtil como herramienta para (re)construiekanalisis los diferentes
procesos de cooevolucion de productos, procesogggnizaciones, e

instituciones, politicas o estrategias de los astor

A través del abordaje en términos de dinamicayetitrias socio-técnicas
en esta tesis se estructuraron y organizaron kmigeiones y analisis del
conjunto de elementos y procesos heterogéneos plem® que surgieron
de la evidencia empirica. El resultado de estaamp@n se expone en el

desarrollo de los capitulos 4, 5y 6 de esta tesis.

- Estilos socio-técnicos de innovacion y cambio tealogico

A partir del andlisis de diversas trayectorias ®&®écnicas en
investigaciones de base empirica, Thomas, Versinhaluf (2006)

constatan la existencia de diversos estilos sotonicos de innovacion. El
concepto de estilos socio-técnicos de innovacionambio tecnolégico
deriva del estilo tecnolégico de Hughes (1983)s ylefinido por los autores
como una forma relativamente estabilizada de piodecnologia y de
construir su “funcionamiento” y “utilidad”. “En tém herramienta

heuristica, permite realizar descripciones enmasaeh la concepcion
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constructivista de las trayectorias y dinamicasiosectécnicas. Supone
complejos procesos de adecuacion de respuestasceetas y particulares
articulaciones socio-técnicas historicamente sésadla adaptacion al
entorno culmina en estilo’ (Hughes, 1987:68)” (TlaemVersino y Lalouf,
2006:21).

Segun los autores un estilo socio-técnico se cord@oen el interjuego de
elementos heterogéneos, tales como relacionesiaguaductor, sistemas
de premios y castigos, distribucién de prestigmndiciones geograficas,
experiencias histéricas regionales y nacionales, Sitbien pueden existir
intervenciones intencionales que influyen en lafigonacion o adopcion de
un estilo tecnoldgico determinado, se trata de geos autoorganizados,
generados en el marco de cierta trayectoria sodiécnrica, en la que

encuentra racionalidad, significado y funcionanoent

- Descripcion de la funcion en emarco analitico y modo de integracién

Mediante este concepto en esta investigacion sdifidaron diferentes
estilos socio-técnicos de innovacion y cambio t&myioco en la dinamica de
fitomejoramiento, produccién y comercializacion s cultivos bajo

estudio.

El concepto permite describir de qué manera dielstibs socio-técnicos se
integraron en una trayectoria socio-técnica y ea dimamica (general y

sectorial) mas amplia a lo largo del periodo aadliz

Como plantean Thomas, Versino y Lalouf (2006), dessta perspectiva,
producir y exportar tantoommoditiesomo bienes conocimiento intensivos
en paises latinoamericanos es —y ha sido- viakl®, po del modo lineal
(sciencie push o demand pull) en que normalmenteaseconcebido —y
fundamentalmente implementado- las politicas decae tecnologia e
innovacion en los paises de la region. Los analeatizados mediante la
aplicacion de los conceptos propuestos no solo dranipdo encontrar
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explicaciones de la singularidad de los procesasogécnicos locales
(algunos aparentemente y/o paradéjicamente exawder), sino también
aportar nuevos elementos de analisis, Utiles paraetdisefio — socio -
técnicamente adecuado a las dinamicas locales litcgm de ciencia y

tecnologia.

3.5.3.2- Modelosociotechnical constituenciés

Molina (1989) introduce el concepsociotechnical constituencigmra dar
cuenta de la complejidad de los procesos socigésnmbvacion tecnoldgica
en el computador paralelo. “El tema es complejequiere comprender un
proceso en el cual factores tecnoldgicos y ecormsnigteractian con los
recursos, visiones e intereses de los actoresidgiudiles e institucionales, en
un contexto que envuelve tendencias tecnologicascado y politicas. Un
camino para lidiar con esta complejidad [...] es etnc el cambio
tecnolégico como determinado por el desarrollo sleciotechnical
constituencies.(Molina, 1989: 1X)

Molina define sociotechnical constituenciesomo: “[...] sociotechnical
constituenciesson ensambles de instituciones que interactlare et
través y dentro del desarrollo de tecnologias épes. Lassociotechnical
constituenciesnaterializan procesos tecnoldgicos de tal moddaogié&utos
de ese proceso, por ejemplo el computador parasgln, momentos o

cristalizaciones de trabajos denstituency(Molina, 1989:4)

El concepto desarrollado por Molina pone el acesnoel plano de las
interacciones entre los elementos tecnologicosciakss. “[...] la creacion,
produccion y difusion de una tecnologia dada previge un proceso unico
de interpenetracién de factores técnicos, sociagn@mos, politicos y
culturales.” (Molina, 1989:4) “[...] lasociotechnical constituencieson

% Thomas (1999) sostiene que como la traduccién adendcién desociotechnical
constituenciesio encuentra expresion equivalente en la lengstelana, por lo tanto es
preferible mantener el término en su idioma origirafin de destacar el caracter de
“constituenciesintervencién politica de diversos actores” quautbr desea resaltar.
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ensambles de constituyentes tecnoldgicos (por dgempaquinas) y
constituyentes sociales (por ejemplo instituciongsg interactian y se
conforman mutuamente en el curso de la creaci@dugcion y difusion de

tecnologias especificas” (Molina, 1989: IX)

En la conceptualizacion se destaca la interacodlosl constituyentes para
explicar la conformacién de un proceso tecnolégicta vez que se intenta
captar su dinAmica “El térmirsbciotechnical constituenciespresa la idea
gue podemos hablar de constituyentes tecnolégmrsefemplo, experticia,
herramientas, maquinas, etc.) y constituyentesakssci(por ejemplo,
personas y sus valores, intereses grupales, ettnatizando la cuestion de
gue ningun elemento singular aislado puede expicaonformacion de los
procesos tecnoldgicos. Los constituyentes tecnod@gy sociales nunca son
estaticos, siempre estdn cambiando y alterandonszcla” de modos que
se reflejan en el desarrollo o debilidad dec¢mstituencycomo un todo
(Molina, 1989:4)

El modelo sociotechnical constituenciepropuesto por Molina es una
herramienta util para formalizar el complejo cangm relaciones de las
dinamicas innovativas. Esta via de teorizacidnentat formalizar las

interrelaciones entre actores de un sistema commejnteractivo, sin

establecer niveles causales a priori. En la FiQuse representan algunas
caracteristicas del modelo propuesto por Moling, igaorpora en su disefio
una serie de especificaciones que responden grédita a determinaciones

conceptuales:

1. Las flechas en doble direccion indican que lascretees de
influencia viajan en ambas direcciones — desdé&allo interior (T)
para los circulos exteriores, y viceversa — ennicadflujo singular.

2. Al moverse desde el interior del circulo T haciaréy el primer
circulo describe que la tecnologia puede sélo smtygida dentro
del dominio de oportunidades y limitaciones ques@néa el mundo
fisico.
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3. El circulo siguiente plantea que la tecnologia gameente resulta
de un proceso de integraciébn de recursos humanateriales
(informacionales), financieros, tiempo y espacietoB recursos no
son estaticos cuantitativamente, caminan continatenal mismo
tiempo quesociotechnical constituenciesoluciona.

4. EIl pendltimo circulo muestra que las tecnologias generalmente
el resultado de un proceso de interaccion de passerinstituciones
(constituyentes socio- técnicos) que no soélo ctantralirecta o
indirectamente estos recursos, sino también, yiga@ente por esto,
pueden influenciar la forma de su integracion, dafama por lo
tanto al desarrollo de la tecnologia de acuerdasairgereses. No
debe derivarse de esto un dominio consciente dackoses sociales
sobre los productos tecnolégicos y sus derivaciones

5. El circulo exterior destaca el hecho que la teqialono es el
resultado de un proceso interno a leonstituency Es
simultdneamente el resultado de la interaccionrdsogiotechnical
constituenciegon otros en un contexto de circunstancias hestsyi
legislaciones y tendencias tecnoldgicas y de merdad cuales son,
al mismo tiempo, resultado del proceso de intedacaie las
sociotechnical constituenciesEn este sentido, las tendencias
tecnoldgicas y de mercado no deben ser vistas texternas” a las
constituencies.

6. Por ultimo, lassociotechnical constituencie®lo existen enraizadas
en la fabrica socio-técnica de paises y regiongecéicos. De
hecho, la presencia y modo especifico en que skzaeaste
enraizamiento en paises dados (por ejemplo, lyBdyacion, uso,
etc.) responden al tipo de capacidades tecnolédeserrolladas y al
papel desempefado por esos paises en el procetesaeollo de

una tecnologia dada.
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Figura 2: Modelo sociotechnical constituencies
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Desde el plano tedrico metodologico la aplicaciéh modelo de Molina

constituye una herramienta Gtil par explicar la ptajpdad del caso bajo
estudio, que trasciende los problemas/ falenciassgbyacen en el modelo
chain-linked descripto en el punto 3.2.1., al incorporar alliaisa la

estructura de actores y variables politicas y $&id sus interacciones, sin
otorgar prioridades a cada variable en el procesindovacion. De esta
forma se vinculan acciones heterogéneas (tecnal§gi@condémicas,
politicas) aparentemente independientes relevadat ten las fuentes

secundarias como en las entrevistas realizadasiatds actores.
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Dado que el modelo no distingue entre interiortéear entre elocusde la
innovacioén y el contexto cientifico — instituciore posible incorporar en el
analisis distintos elementos de manera no lineat. |IB tanto permite
organizar las relaciones sin recurrir a modelizaesocausales lineales y

deterministas.

- Descripcion de la funcion en el marco analitico y odo de integracion

En funcion del objeto y alcance de esta investagael modelo se empleara
en forma similar al aplicado por Molina, centratida en T el desarrollo de
innovaciones en el fitomejoramiento en cada culba® estudio. Si bien el
andlisis se centraliza en la produccion de sengliteérgentina, a través del
modelo es posible incorporar las tendencias y dekas que ocurren en el

exterior pero tienen incidencia en la produccidnval nacional.

A través de la aplicacion del modelo se puederi@anteracciones clave,
que atraviesan distintos planos de analisis y nstcoir y describir procesos
de coevolucion de productos, procesos y organimasioe instituciones,
racionalidades y politicas o estrategias de unrgéitona, institucion de

lyD, universidades, etc.) las dinamicas socio-E&sien la produccioén de

semillas en Argentina.

El modelo es estético, representa un momento estadl sistema de
interacciones, no obstante, mediante sucesivas linaclenes, (el niumero
de estas dependera de la cantidad de estabilizacietectadas a lo largo
del tiempo), se puede representar la temporalidaidtericidad de las

dinamicas. Este ejercicio analitico permite aderdas cuenta de los
cambios en la orientacion de las interaccionesa asdz que se logra
identificar que cambia y que permanece en el sateBh empleo del

concepto en términos de trayectoria socio-técniescripto en el punto
3.5.3.1 para describir los cambios complementa néllisis desde una

perspectiva historica.
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El modelo se encuadra dentro del contexto epistegical constructivista,
por lo tanto es posible incorporar e integrar eandllisis el conjunto de los
conceptos provenientes de esta vertiente teoriea fgaron descriptos

anteriormente.

3.6.Governancé’

A partir de los cambios en el rol del estado comodpctor de

conocimientos en ciencia y tecnologia hacia nuéwasas de articulacion
con el sector privado y la proliferacion de disisitacuerdos y uso de
patentes y licencias en los procesos de innovacpinoduccion de semillas
se consideré oportuno incluir en el marco analitelo concepto de

governancé®.

La nocion degovernanceabarca distintas acepciones que de acuerdo a la
concepcion y disciplina poseen un sentido y ambeso explicativas
diferentes. En la perspectiva de la teoria de lstos de transaccith
(Williansom, 1985) y de las convencioffegAoki, 1990, Favereau, 1997),

el concepto degovernancese refiere esencialmente a los modos de
coordinaciéon de la firma, en especial a las fora@®organizacion que no

son propias del mercado.

" Existen discrepancias respecto al origen y sigmifd del término, se traduce al
castellano como gobernancia o gobernanza.

% Frente a los cambios en la articulacién publigaiyada en los procesos de innovacion,
la OCDE promueve un analisis mas profundo de Istersias degovernancede la
innovacion.

%9 Los costos de transaccién son aquellos en losngueren los agentes econémicos para
informarse, negociar, contratar y hacer cumplirdasdiciones de cualquier intercambio.
Incluyen todos aquellos costos que no emergentdirente del proceso de produccién de
los bienes y servicios, como por ejemplo los costesla informacién, negociacion,
vigilancia y cumplimiento de contratos.

“0'La teoria de las convenciones pone el acento panel andlisis de las instituciones
informales, los sistemas de valores, representesionlectivas, normas y en la existencia
de logicas no mercantiles. Las convenciones sowmlaedades de comportamientos
producidos dentro de un proceso de seleccién dasteg
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En el andlisis de las cadenas de VaJdiumphrey y Schmitz (2001) usan el
término governancepara expresar como algunas firmas de una cadena
establecen y/o hacen cumplir los parametros, deferia disefio y
especificaciones, definicion de productos y prosesecnologias a usar,
estandares de calidad, u otros, bajo los cualesmope#ras empresas de la
cadena. Los mecanismos gi®vernanceueden ser diferentes y ejercidos en
distintos tramos de una cadé&aGereffi, (1994) distingue entre las
condiciones establecidas por los productom®ducer — driveh y las
impuestas por los compradorésiyer — drivei Esta distincion depende del
tipo de empresa que controla los parametros decgu#), cuando y cuanto
se produce. “La cuestion de davernancesurge cuando algunas firmas de
la cadena trabajan con parametros establecidosofpas. Cuando esto
sucede, se requiere una estructura g®vernance para transmitir
informacion acerca de los parametros y de su camwmiito. En sintesis,
governance se refiere a las relaciones interfirmas y mecaossm
institucionales fuera del mercado, por los cualgdieitamente se lidera la
coordinacién de las actividades de la cadena” (Humpy Schmitz,
2001:2)

Desde una perspectiva geogréfica, Stoper y Har(5892§" introducen en
el andlisis espacial la nocidon devernance para aludir a las formas de
organizacién entre empresas que va mas alla dellsones mercantiles.
Esta teorizacion extiende el analisis que providaela reflexion en el
ambito de la organizacién industrial a contextqseesicos. Al referirse a

los espacios regionales, “Salais y Storper (1998Jizan las modalidades

“! Los encadenamientos productivos suponen la exkistate elementos tales como: la
produccién de valor agregado a través de un camjdatactividades econdémicas; redes
productivas y comerciales dispersas geograficamgumeinvolucran empresas de distinto
tipo y tamafio; una estructura de poder entre fasaf que determina como los diferentes
recursos humanos, materiales y financieros seghiigen y asignan a lo largo de la cadena,
y contextos institucionales que sirven para ideatiflas condiciones locales, nacionales o
internacionales que posibilitan cada momento adadkena.
42 En la concepcién de Campbell, Hollingsworth ydberg (1991) los mecanismos de
governanceno existen de manera aislada sino que actlansj@ma@ombinaciones diversas
- regimenes dgovernanceque varian segun la industria y la época conside(@dly y
Pecqueur, 1997)
“3 Citado por Benko y Lipietz (1997)
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posibles de coordinacion econémica entre las passdns productos, las
convenciones, los registros elementales de accidasy formas de
incertidumbre con las cuales se ven confrontadssatiores econdmicos
[....]" ( Benko y Lipietz, 1997).

Otros autores, como Campbell, Hollingsworth y Liedp (1991f*
consideran que cada industria es una matriz deioaks de intercambios
sociales interdependientes, 0 de transaccioneseajpeoducen dentro de las
organizaciones con el fin de desarrollar, prodyatomercializar bienes y
servicios en el mercado. Estas transacciones samrdéadas por un amplio
conjunto de actores que incluye a los productong®yeedores de materias
primas, los investigadores, fabricantes, distribted y todos aquellos que
deben resolver cotidianamente una serie de prokleéal@s como obtener
crédito, fijar salarios, estandarizar productogarfiprecios para que la
actividad econémica continte. “Campbell, Hollingstoy Lindberg (1991)
definen a lagovernancecomo la totalidad de arreglos institucionales, de
reglas y de quienes las conciben (leg€ making agent$’ que coordinan y
regulan las transacciones dentro y a través dedateras de una industria’
(Gilly y Pecqueur, 1997:115).

Respecto al conjunto de instituciones y reglasppstilitan lagovernance

“La nocion de espesor institucionahgtitucional Thicknegspropuesta por
Amin y Thirift (1993)° parece completar la d@vernanceal introducir una
apreciacion cualitativa sobre la combinacion iostidnal descripta por el
modo degovernance Se juzga entonces al mismo tiempo el nimero y la
diversidad de instituciones, la intensidad de stexyacciones, las relaciones
de poder que estructuran esas interacciones ynehsento de pertenencia
del conjunto de los actores a una empresa com@illy (y Pecqueur,
1997:1186).

4 Citado por Gilly y Pecqueur (1997)
“ Citado por Gilly y Pecqueur (1997)
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En una acepcion amplia el concepto gisvernance“es el conjunto de
modos de regulacion entre le mercado puro y ldipaldel Estado pura (del
Estado / nacion), es decir lo que Gramsci llansdziedad civil. (Benko y
Lipietz, 1997:108).

- Descripcion de la funcion en el marco analitico y odo de integracién

En esta tesis el térmirgnvernancese usa para caracterizar la estructura de
relaciones compuesta por diferentes actores duaisines, identificar las
reglas y rutinas que le otorgan especificidad anigma respecto a otras
dentro del sistema productivo global. La dinamiogrado de cohesién que
alcanzan las estructuras gevernanceestan asociados a las estrategias de
los actores, la capacidad local de adaptaciorigtasas exdgenas a la rama

de la actividad y los procesos de aprendizaje.

Si bien es posible encontrar en la trayectoria atglcepto una mayor
convergencia entre los abordajes realizados paelm#cos de la economia
de la innovacion y los andlisis en términos gevernance resulta
interesante realizar un esfuerzo conceptual pactuiinla nocién de

governancesn el marco analitico de esta tesis.

En primer lugar, el concepto dmvernancese integra naturalmente a la

nocion de poder, descripta en el punto 3.5.3.

En segundo lugar, complementa el analisis realizadotérminos de
procesos de aprendizaje, relaciones usuario - ptody sistema sectorial
de innovacion y produccion, al explorar y distinglds mecanismos de
governanceempleados por las firmas de base transnaciondlsastema de
produccion de semillas en un pais periférico, lpacalad (formas) de
adaptacion de las empresas locales y las estratgphales desplegadas
por las empresas transnacionales frente a lasa@gnes de orden nacional

e internacional que rigen la actividad semillera.
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3.7. Uso del marco analiticgaspectos metodoldgicos)

Para el analisis de la dindmica socio - técnicalafe dos cultivos
seleccionados se elabor6 un marco analitico quegrmtun conjunto de
instrumentos de distintas disciplinas y enfoquesides. En este marco
analiticolos conceptos seleccionados no constituyen un otmjcerrado
sino por el contrario, pueden integrarse nuevosemos, a la vez que
puede ser complementado y enriquecido con la vid@érotras matrices
tedricas.La rigueza del marco analitico no reside en la samagregacion
de conceptos sino en las posibles convergenciasnplementaciones entre

diversos elementos constitutivos.

Para realizar los “dialogos” y “puentes” entred#erentes matrices tedéricas
se plante6 operar “en zig-z4§"aplicando puntualmente los instrumentos
analiticos e heuristicos sobre los materiales digpes (estudios sectoriales,
institucionales, programas de mejoramiento, erdtasj etc.). Esta
operacion permite alcanzar por una parte un asd@esicreciente agregacion
tedrica y por otra, avanzar en diversos nivelesataplejidad del objeto.
Este proceso de retroalimentacion puede sinteéizars dos movimientos,
el primero esencialmente analitico realizado solas fuentes de
informacion, y el segundo de sintesis y reartidalaejercido sobre el
primer procedimiento. En forma simplificada, la @mon de zigzag
contiene: a) de los instrumentos conceptualesjatmly b) del objeto a los
instrumentos conceptuales. (Thomas 1999).

a) de los instrumentos al objeto

La informacion obtenida de las fuentes primariasegundarias para cada
cultivo en principio se organizaron en cinco linessmaticas: i)
caracteristicas y métodos de seleccién en senilllakseguimiento de los
actores tecnologicos, iii) politica de ciencia gniéa y marco regulatorio de
la actividad, iv) politica econémica y v) cambiolasa practicas culturales o

agrondémicas.

¢ Esta operacién “en zig — zag” ha sido planteadalpomas (1999) y Lalouf (2004)
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En la primera linea se buscé exponer las caratitadsy métodos que
dominaron la seleccién de semillas en trigo y sola largo del tiempo. Se
intenta responder a preguntas tales como ¢en quoéisteron las
innovaciones generadas en Argentina en cada cutnatizado durante el
periodo considerado? ¢, Se aproximaron al estadirtdey lashest practices

a nivel internacional?

En la segunda linea temética se opera sobre laidacti de los actores
tecnolégicos. En este caso las preguntas que eatantesponder son:
¢quiénes plantean los problemas y quienes lasico&s?, ¢ quienes son los
grupos sociales relevantes en cada cultivo?, ¢gaeos) tecnoldgicos
generaron innovaciones y cambio tecnoldgico en adtigidad?, ¢de qué
manera?, ¢pueden definirse estilos tecnoldgicosesta actividad en
Argentina?; ¢ coexisten distintos patrones de cotapoento de los actores
sociales frente al cambio socio-técnico en estxidat?, ¢ cuales son los
mas dinamicos?, ¢cOmo son las relaciones usuaroddctor? ¢ Cual fue el
papel de los institutos publicos de ciencia y témgia?, ¢ Cuales fueron los

mecanismos de incorporacion de tecnologia de oegtanjero?

En la tercera linea tematica se revisan distintssideés y politicas
planteadas durante el periodo analizado que afectda dinamica
innovativa en semillas. Se pretendio responder ymag tales como:
¢,Cuadles fueron las politicas que orientaron adtwes tecnoldgicos de las
firmas e instituciones en el desarrollo de las wawnes y cambio
tecnolégico? ¢Qué objetivos y alcances tienen tdigas de ciencia y
tecnologia en Argentina para el sistema de inndwagi desarrollo en
semillas? ¢ Convergen con las econdmicas? ¢ Quiémesos “objetos” de
las politicas de ciencia y tecnologia? ¢Coémo santyyan los mecanismos

degovernancelel sistema de innovacion y produccion?

En la cuarta linea de analisis se examinaron Emtis visiones y politicas
econdémicas que directa o indirectamente afectaatinamica innovativa

en el sector agricola. A partir de este andlisiprstendio responder a
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cuestiones tales como: ¢Cuales fueron los actocemdémicos mas
dinamicos? ¢ Cuales fueron las racionalidades edeaémue animaron las
politicas a lo largo del periodo considerado? gexiglistintos tipos de
vinculacion entre quienes generan innovacionessyptiicy maker8 ¢ Es

posible identificar correlaciones entre cambio gsoctécnico y el cambio
politico - econdmico? ¢Como se reflejan estasipaditen la inversion en

innovacion y desarrollo de los distintos actoresdddgicos?

En la quinta linea teméatica se identificaron lomlo®@s en las practicas
agrondémicas en los cultivos de trigo y soja desdadriculturizacion a la
fecha. En este caso se busco cotejar como estetscasaincidieron en la
dinamica innovativa. Las preguntas que guiaromalisis fue: ¢los cambios
en las practicas convergen con la innovacion enillssf ¢cuales

acompafaron o contribuyeron la adopcion?

Del analisis de las cinco lineas tematicas surgementos clave -puntos de
bifurcacién en las trayectorias socio - técnicascada cultivo- donde
convergen una serie de cambios socio - técnicda aatividad. El analisis
realizado en cada linea tematica en cada uno deultgos bajo estudio
provee un conjunto de caracteristicas, elementpsicakivos, conceptos
particulares, algunas causalidades que defineocgbrear de los actores y
permiten identificar una serie de fenémenos sodi&cnricos significativos

en la dindamica socio - técnica de cada cultivo.

El andlisis de las cinco lineas teméaticas no serexpen forma separada en
la version escrita de la tesis, sino que en fundémas particularidades de
cada uno de los cultivos se opto por incorporatasn nivel de agregacion
mayor a través del relato de un conjunto de trayexst socio - técnicas de
distintos elementos constitutivos del sistema devacion y produccion del

sector agricola en la explicacion de la dinamicacsetécnica de cada uno
de los cultivos. Para seleccionar los elementossirayectorias merecian

atencion en cada cultivo, se reviso literatura @spieada y se consulté a
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técnicos, productores, empresarios y funcionargzlbs a la actividad. De
esta manera las trayectorias se reconstruyerouniésido a los actores”.

Asi, en el caso de semillas de trigo se selecaionkas trayectorias socio -
técnicas de la industria de semillas de trigo,riEwacion publico-privada
en la obtencion de semillas, de los derechos deiqatad intelectual, del
uso de fertilizantes y del concepto de calidadpcanyalisis se presenta en el
Capitulo 5. Para describir la dinamica socio-téerdel cultivo de soja se
eligieron las trayectorias socio - técnicas denttustria de semillas de soja,
de los derechos de propiedad intelectual, los setede labranza, la
industria de plaguicidas, la incorporacion de lgasen los sistemas
productivos, la distribucion espacial del cultil@jndustria aceitera y la de
los consumidores de productos y subproductos da dej los paises
importadores, que se relatan en el Capitulo 6.

Los cultivos objeto de estudio se combinan en laplogaciones
agropecuarias con otros cultivos o ganaderia, ddodar a distintos
sistemas productivos. Para interpretar el procesoadopcion de las
innovaciones en semillas de trigo y soja por paelos productores
agropecuarios y dilucidar las transformacionesaeargianizacion social de
la produccion que dieron lugar a la actual configign del agro argentino
se dedic6é un capitulo a describir la trayectori@icstécnica de los
productores agricolas. Este andlisis se preserghaapitulo 4.

Una vez analizadas las trayectorias socio - tésndm un conjunto de
elementos constitutivos del sistema de innovacigmogluccion del sector
agricola en cada uno de los cultivos, se realizéegindo procedimiento en
el que las distintas trayectorias, descripcionegmparaciones y
explicaciones realizadas se interrelacionan en ampo de interjuegos
mayor. En este ultimo andlisis las trayectoriases@mponen en un orden

descriptivo y explicativo mas complejo, en un madmnde se vinculan
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hechos con artefactos, de forma que la tecnolagmee indiferenciable de

un tejido sin costuras.

b) del objeto a las herramientas analiticas y heusficas

Este segundo movimiento permitio el ajuste de ésgorias de analisis que
conforman el marco analiticdEste marco analitico no fue aplicado
“monoliticamente” al conjunto de la informacion ebhida a partir de
distintas fuentes. En distintos momentos se utildiéerentes herramientas.
Los “hechos” y los diversos planos de relacidon eergios guiaron la
aplicacion de diferentes herramientas y distintosrdajes, a la vez que
permitid un ejercicio de combinaciones y compleragatiades. En este
ejercicio, donde los “hechos” definen la aplicacdndiferentes conceptos
del marco analitico, se detectaron afinidades yvewencias inter -

tedricas.

En este sentido el marco analitico es también onegp en construccion
gue contindia configurandose en el transcurso dmktacion. Es entonces,
en el desarrollo de la investigacion donde surgelgunas
conceptualizaciones de alcance medio, como nedacionismo,
transduccion, regulacionismo, entre otras, que @ c®nsideraron
inicialmente en el marco analitico, y se integracomo resultado de la

aplicacién del mismo.

La reconstruccion de dinamicas complejas requiergetheralizaciones, que
pueden ser riesgosas, por lo tanto fue necesamntoastar permanentemente
los hechos construidos por esta investigacion osngenerados por otros

estudios referidos al sistema agroalimentario.

Como resultado de este procedimiento se revisast@gl marco analitico,
incorporando las nociones de sistema sectoriahd@vacion y produccion
y el concepto dgovernance
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Durante la aplicacion del marco analitico, todasifstrumentos no fueron
utilizados de la misma forma y con la misma intéadi Algunos guiaron y
estructuraron la investigacion y permitieron defios objetos de andlisis,
establecer relaciones, plantear explicaciones. &se la ellos se esbozaron

los como y los porqué de los procesos bajo analisis

Otros conceptos, en cambio contribuyeron a la ifiestion, busqueda,
clasificacion y andlisis critico de las fuentesuselarias. Por otra parte,
todos los instrumentos no tienen el mismo alcan@apacidad descriptiva

o explicativa, por lo tanto su uso en la practediéerente.

Las consideraciones metodologicas de la socioligia tecnologia guiaron
el conjunto de la investigacién, y las explicac®me las interacciones y

relaciones causales re-construidas en el transdetsstudio.

3.7.1. Fuentes de informacion

En el proceso de seleccion y recopilacion de larmécion se combinaron
dos técnicas de recoleccién de datos: i) revisiGeleccion de estudios
previos, observacion de documentos y de campo ygeneracion de
informacion mediante entrevistas exploratorias #rmantes clave o
referentes en el tema y entrevistas focalizadasitandjoradores o
responsables de la obtencién de variedades enuaigties oficiales o
empresas, investigadores, funcionarios de instings publicas de
regulacion y control de la actividad y a organinaeis representativas de la

actividad.

En cuanto al material disponible en fuentes seaieslal andlisis se dirigio
hacia: las investigaciones previas respecto atieidad de mejoramiento de
semillas en Argentina, presentada en el punto Zaéd a la revision de
antecedentes y el analisis de un conjunto de m@mddines que contienen
referencias a las tecnologias empleadas en losazulbajo estudio. Estos
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dltimos, son abundantes y se refieren generalmertspectos puntuafés
de las técnicas empleadas, por lo tanto se cawstepor su diversidad,

dispersién y nivel de agregacion.

Para la revision y recopilacion de datos, andligscoyuntura y series
estadisticas se consulto la informacion brindadadgerentes instituciones
publicas y privadas ligadas a la actividad, tales@ la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacién (SA&Ryel Instituto

Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), IngttuNacional de
Semillas (INASE), Instituto Nacional de Estadistiga Censos (INDEC),
Asociacion de Semilleros Argentinos (ASA), Comisidtacional de

Biotecnologia (CONABIA), Asociacion de Camaras deciiologia

agropecuaria (ACTA), Asociacion argentina de Pwitet de Obtenciones
Vegetales (ARPOV), Asociacion Argentina de ConsmdRegionales de
Experimentacién Agricola (AACREA), Asociacion Ardera de Grasas y
Aceites, (AGASA), Camara de la Industria de Aceitles la Republica
Argentina (CIARA), Asociacion Argentina de Produet® de Trigo

(AAPROTRIGO), Camara de Sanidad Agropecuaria vy ilzentes

(CASAFE), Asociacion Argentina de Productores emnfiira Directa
(AAPRESID), Bolsa de Cereales de Rosario y BolsBwenos Aires, entre
otras. Ademas, la revision incluyé por una parge, récopilacion de
documentacién consistente en leyes, estatutos lgnmegtos, y procesos-
verbales, que otorgan el marco regulatorio de tavidad, y por otra, la
recopilacion de datos estadisticos referentes &@&bkas economicas y
sectoriales que permitieron comparar las tendendesnercado y los
procesos de generacion de tecnologia.

Paralelamente, en una primera aproximacion al @obgd estudio se
realizaron entrevistas exploratorias a técnicosvestigadores del INTA y
de la Facultad de Ciencias Agrarias que son refiesesn cada cultivo. En

estas entrevistas se obtuvo informacidbn acerca ae técnicas y

4" Tales como especificaciones técnicas, preciosctafede politicas econémicas,
regulaciones, practicas agronémicas, etc.
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conocimientos empleados en la obtencidén de losvatdss, asi como de los
cambios operados a través del tiempo. Tambiéravadrde los relatos se
infirid la logica y estrategia que animd a los iéos en cada momento
historico analizado. Paralelamente, se recopilecemnd y sistematizo
para el periodo de analisis considerado la infordmacontenida en revistas
cientificas, documentos, planes de trabajo, progede investigacion, y

presentaciones a congresos, entre otros.

En estas entrevistas se busco interpretar el seqtid los actores dan a sus
practicas y a los acontecimientos que confronthisistema de valores y
racionalidad que los anima, sus sefales normati@ssnterpretaciones de
las situaciones conflictivas como de los éxitosracdsos, de su propia
experiencia, y la reconstitucion de procesos déaate experiencias o de

acontecimientos del pasado.

Ademas, se utilizo la técnica de observacion ppdite mediante la
asistencia a distintos eventos, jornadas y congrdsade se discuten los
avances, alcances y limitaciones de las propuettasologicas y

perspectivas de mercado de cada uno de los cultivos

Los datos estadisticos provenientes de fuentesalefico de las camaras
empresariales se conjugaron con la informacionnidideen las entrevistas a

distintos actores y con la asistencia a eventesltig a la actividad.

3.7.2. Necesidad de contemplar la perspectiva hisica en la

investigacion

En el abordaje del tema bajo analisis se privildgidrecuperacién del
proceso historico que permite reconstruir el modogee ocurrieron un
conjunto de transformaciones en el sistema de awiom y produccion de
semillas de trigo y soja en Argentina. La investiga enfatiza en las
interacciones y relaciones ocurridas desde el pmode agriculturizacién en
1970 a la actualidad.
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La necesidad de un analisis histérico se basa en:

- La innovacion es la resultante de un procesdenémeno dependiente de
la trayectoria.

- Es congruente con la perspectiva teérica quepdet explicar procesos, a
través de la conceptualizacion en términos de dcagntrayectoria.

- Como se intenta explicar procesos y no estadosanalisis diacrénico
resulta mas adecuado que uno sincrénico. Este aillamélisis permite
identificar las causas actuales e inmediatas, pesalta limitado en la
configuracién de causalidades que devienen de mosgrconfiguraciones

anteriores.

En la practica se combinaron ambos analisis: etrdiiaco con el

sincronico. Las dindmicas socio -técnicas de loglyetores y los cultivos
contienen el analisis sincrénico de un conjuntdrdgectorias de distintos
elementos constitutivos del sistema que presentanvecgencias,

disfuncionalidades, o desfasajes en algunos momgmpermiten definir un
antes y un después en cada una de las dindmicas/gctbrias socio -
técnicas. No obstante, la perspectiva sincronisalta insuficiente para dar
cuenta del funcionamiento y evolucion del sistes@a®ial de innovacion y

produccion (SSIyP).

A través de la perspectiva historica adoptada gedlabordar el sistema
sectorial de innovacion y produccion (SSlyP) conma wrganizacion en
accion, como un proceso, ho como una estructuemidiet en el tiempo. Las
interacciones en este sistema no se consideran sidioeran hechos dados,
que surgen espontaneamente, sino que aluden por pamge a
convergencias, disfuncionalides, sincronias y degfa que se generan a
través de la accion concreta de los actores, wipay de mayor abstraccion,
por el funcionamiento e interjuego de endo y exsakldiades del propio
sistema. De esta forma, es posible identificar mosede estabilizacion y

de crisis del sistema. En términos epistemolégil@scomparaciones entre
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fases 0 etapas es menos riesgosa que contrastablesmraisladas de
distintos SSIyP.

De la convergencia de la perspectiva historica pdespectiva sistémica
deviene la posibilidad de superar la causalidashliy plantear alternativas
metodoldgicas no deterministas.
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4. Trayectoria socio - técnica de los productoregaicolas

En la época que se inicid el proceso de expangda groduccién agricola
con la introducciéon de nuevas especies de semiligsradas y la adopcion
del “paquete tecnoldgico” de laevolucion verdeya se encontraban
presentes en el agro pampeano una serie de prosesiostécnicos que
anteceden a este fendmeno que contribuyeron aalsformacion y

reorganizacion del sistema productivo.

En este capitulo se describe en forma resumidargbxto en el cual se
adoptaron las innovaciones en semillas de trigojy en los afios '70 y los
cambios posteriores en la organizacion social dadduccion agricola. A
partir de la revision bibliografica y consultasos bhctores, en este capitulo
se reconstruye mediante hechos estilizados sigtitfas la trayectoria socio

- técnica de los productores agricolas desde 1% @ctualidad.

Durante este periodo en funcién de las estratgipe desplegaron los
productores agropecuarios es posible definir tesed en la trayectoria
socio -técnica de los usuarios de las innovacigneambio tecnolégico en

la produccién de semillas: la primera, estd asacados cambios en la
organizacion social de la produccion y formulaai@npoliticas tecnologicas
que anteceden y co-construyen los procesos de iadope semillas

mejoradas durante la década del setenta. La segibadea los procesos de
valorizacion financiera en el agro a partir dedforma financiera de 1977,

mientras la tercera se corresponde con los proagsastensificacion y

“8 E| término “estrategia” en el pensamiento socimiég ha recibido distintas
significaciones. Un primer significado hace refeiana un conjunto de acciones
organizadas, racionales, conscientes y deliberddaan actor o grupo de actores para
conseguir determinados objetivos. Pero es posibmebien utilizar el concepto para
describir acciones de los actores cuya intencidadliy orientacion no son explicitas, y
aluden a practicas que responden a regularidadetvab de la situacion. A través de este
concepto se busca (re)construir la l6gica que guids actores en la toma de decisiones,
vincular los acontecimientos que dieron lugar a kxiones e intentar algunas
explicaciones.
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concentraciéon de la produccién agricola y la costroigccion de nuevos
grupos sociales relevantes en el agro duranteckddédel '90.

4.1. Cambios en la organizacion social de la prodcién, formulacion de
politicas econdmicas y tecnolédgicas y co-construénide nuevos grupos
sociales relevantes en la produccion agricola endg&cada de 1970

En la incorporacion de semillas mejoradas por pdeeos productores
agricola8® durante la década del ‘70 contribuyeron dos paxes
convergentes ocurridos una década antes que navdifida organizacion
social de la produccién agricola, como lo fuerapoocesos de cambios en
los sistemas de arrendamiento y la incorporaciompelso que adquirié la
mecanizacion en el agro pampeano, que convergiarea vez con la
formulacion e implementacién de politicas tecnatégique permitieron la

recuperacion de los niveles de produccion agricola.

A partir de los cambios en los sistemas de arreredmy el proceso de
mecanizacion en el agro pampeano se consolidaremosuprocesos de
produccion y trabajo que resignificaron las aracidnes que se establecen
entre los propietarios de la tierra, el capitahyfuerza de trabajo, a la vez
que afianzaron la presencia de un nuevo grupoaeteven la produccion
agricola: los contratistas rural®s La figura del contratista rural fue
analizada por diversos autotesno se trata aqui por lo tanto de hacer una
nueva interpretacion sobre el tema, sino la intenes recrear a partir de

dichas interpretaciones la convergencia de padditmeblicas, econémicas y

“ En los establecimientos agropecuarios, diversifisag de diferentes tamaros, la
produccién de trigo y soja se integraron a otrdivos 0 se combinaron con ganaderia,
dando lugar a la existencia de distintos sisteneprdduccion en las diferentes zonas
agroecoldgicas.
%0 Bajo la figura de contratista se agrupan dos tigroductores: 1) los que brindan un
servicio de labores, siembra, proteccién de cudtiyocosecha a terceros, recibiendo un
pago por dicha prestacion, y 2) los que toman &egmtaje campos de terceros, para
cultivarlos y compartir el producto con el propréiade la tierra, a través de la celebracion
- en forma oral o escrita - de contratos por umads cosechas, y corren con los riesgos de
la produccién. En ambos casos son propietarioa debuinaria agricola.
*l Baumeister, E. (1980); Tort, M. (1983); LLovet(1988, 1991); entre otros.
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tecnologicas que dieron lugar a cambios en la ¢tayi@ socio - técnica de
los productores agricolas.

- cambios en los sistemas de arrendamiento

Hacia fines de la década del ‘60 se cerrd un perétedsucesivas prérrogas
de los contratos de arrendamiento de tierra queadizaban por un numero
determinado de afos, liquidandose el régimen podeisle arrendamiento
que habia sido tradicional en décadas anteriomesrglenente entre un gran
propietario ganadero y un productor agricola de fgmiliar. El afio 1967
fue clave para la institucion del arrendamientdidie a que en ese afo se
dicto el decreto-ley 17.253 que dio por finalizadas prérrogas de los
contratos que venian produciéndose, por distintesamismos legales,
desde 1942. (Le6n y Rossi, 2003). Estos arreglgsigi#uyeron por nuevas
formas contractuales donde primaron los contratosl@ntales de palabra y
de corta duracion que otorgaron mayor flexibilidhdistema. Bajo la nueva
modalidad los propietarios de maquinaria agricdiecteaban arreglos
ocasionales con los propietarios de la tierra paadizar agricultura a
cambio de la entrega de un porcentaje del producto.

Estos arreglos presentaban caracteristicas difatesicrespecto a los
contratos de aparceria tradicionales, ya que ptadmlos propietarios de la
tierra asumian una parte del riesgo, en la medigasy renta variaba en
funcidn de la cantidad de produccion obtenida, i qico, el arrendatario

ocupaba un papel clave en la produccién al comsitlen el actor que

conducia y tomaba las decisiones sobre el cicldymtivo e incorporaba las
innovaciones en materia tecnoldgica. Es decir, trasren los acuerdos de
aparceria tradicionales, el propietario de ladigmoporcionaba parte de los
instrumentos y medios de trabajo, en la nueva ndathlera el contratista

quien asumia la direccion de la totalidad del gleductivo (Llovet, 1988).
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Los cambios en la modalidad de arrendamiento neidedin las formas de
organizacién social de la produccion ya que elevés escalas de trabajo y
expulsaron de la actividad a miles de unidades ymtochs de tipo

familiar?,

Segun Pucciarelli (1997) la eliminacién casi deffilai del arrendamiento
tradicional, dej6 el camino abierto para la redefam de las relaciones de
complementacion entre la propiedad de la tierra, raevas formas de
capital y la organizacion del trabajo en mayor ksca en forma

empresarial. En su opinion, alli nacié el gran@gdtor capitalista sin tierra,
propietario del capital y de la maquinaria modeque adopt6 la mayoria de

las innovaciones tecnoldgicas.

Por una parte, los contratistas resignificaronartreularon las relaciones
entre la propiedad de la tierra, el capital y lanmale obra. Por otra,
viabilizaron y fueron funcionales a la estrategtal@s grandes productores
pampeanos y la dinamica del capital especulativelegro que se instald
con la reforma financiera implementada en 1977gbgobierno militar. El
contratista aport6 al sistema, a través de loitbstarreglos con el duefio
de la tierra un importante recurso productivo cop® la maquinaria
agricola. A la vez, su presencia resultd altamemntecional para el
desarrollo y permanencia de sistemas flexibles pea@dativos que
priorizaban la posibilidad de cambiar rdpidamemactividad con el fin de

minimizar los riesgos y pérdidas. (Becerra, BaigaRedace, 1997).

- proceso de mecanizacion agricola

Estos cambios en la organizacion social de la m@dn co-evolucionaron

con el proceso de mecanizacion en la agricultungpeana durante los afos

%2 “para arribar al nuevo arrendamiento -que tampoopstduye un area libre de
complejidades [...]-, la estructura agraria atravemdmociones y crisis que la despojaron
de miles de unidades productivas de tipo famil@nceso éste que tiene su maxima
expresién en la década del cincuenta y que resurdms afios setenta” (Llovet, 1988:285).
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‘60 que permitieron una mejor regulacion y mayacsion en las labores
agricolas y contribuyeron a consolidar los resokadbtenidos mediante el
uso de semillas mejoradas una década mas tardeprdfleso de
mecanizacion agricola fue posible mediante la implgacion de una
politica de créditos a tasa subsidiada y desgrawasi impositivas que
facilitaron el acceso al parque de maquinariaspaote de los productores
agricolas. Estas medidas fueron basicamente déditecra mediano plazo
con tasas de interés preferenciales, y desgravanjiositiva de los montos
asignados a la compra de maquinaria agricola, @uase sumé el proceso
inflacionario que contribuyé a la cancelacion de kréditos recibidos,
debido a que las tasas reales para este tipo dacopees fueron negativas a
lo largo de casi todo el periodo 1963-1976. De detma el sector
agropecuario recibié un subsidio implicito, ya alecosto fue absorbido
por el resto de la sociedad (Huici, 1988).

A través de esta politica de amplio apoyo a la stmdn de maquinaria,
durante los primeros afios de la década del ‘60egestrd una fuerte
tendencia al equipamiento en tractores e implerseptwr parte de los
establecimientos agropecuarios, entrelazando lagedtorias socio -
técnicas de ambos sectores, la produccion agricath desarrollo de la
industria de maquinaria agricola en el pais, ercaalancia al modelo de
acumulacion por sustitucion de importaciones vigebte este modo, a la
vez que se impulsaba la mecanizacion del agrastsaidaba la demanda de
la industria nacional de maquinaria agricola (Caoscil983). La

disponibilidad de créditos en el pais, alentaronirlaorporacion de

maquinaria, especialmente tractores, muchas vectesm& dimension que

sobrepasaba las necesidades reales de los prau@@ararro, 1998).

Las condiciones favorables para la adquisicion dgquimarias —inexistentes

para la compra de tierras o incrementos de la Baigerllevé entonces a

-132 -



una sobremecanizaci®nde los pequefios y medianos productores y a la
aparicion y consolidaciéon de un nuevo grupo relevan la produccién
agraria, los contratistas rurales, conformados casipgente por
arrendatarios, a quienes les resultaba mas aceesmilgjuirir maquinarias
gue tierra. La estrategia de estos productoregmt@nces el uso intensivo
del factor que en ese momento les resultaba rataimte mas barafb
Como plantea Tort (1983) este sobredimensionamentornaba racional y
eficiente cuando esa capacidad ociosa se canal&z#ataaés de servicios a

terceros.

Las condiciones favorables que habian posibilitaglo proceso de

mecanizacion se interrumpieron con la aperturantirea implementada en
1977 por el gobierno militar, cuando se eliminalas créditos a tasa fija y
se introdujo un mecanismo de indexacion de lososattk las deudas que
hizo caer los niveles de venta de maquinaria. Sibaego, la politica de

apertura implementada a partir de 1978 permitid @gee continuara

incorporando maquinaria en el agro a través denfmitacion, aunque los
créditos que se otorgaban para su compra eraagdasnterés positivas

- implementacion de politicas tecnoldgicas dirigidaal sector

Paralelamente a estos procesos y en consonanciasoecomendaciones
de los organismos internacionales para Américanhase comenzaron a
formular politicas cientificas y tecnologicas quepiicaron la creacion de

organismos sectoriales de investigacion tecnolégiceentados a la

%3 Seglin Obschatko y Del Bello (1986) el parque detdres, medido en potencia se habia
triplicado entre 1960 y 1983, y la potencia portaesa, se habia duplicado. Ello implica un

correlativo aumento en el uso de insumos como cetitibeis, lubricantes, reparaciones,

etc. Situacion similar ocurre con cosechadoraspéeimentos.

* |a inestabilidad ciclica de los precios relatiemsArgentina hacen que la asignacion de
recursos en el corto plazo puedan no ser compatdade una estrategia sustentable en el

largo plazo.
5 “En 1982 se reactivé la produccion y venta dettnas, sobre todo de las unidades de
mayor potencia, tendencia que continlo en asceasta (1984 [...] La falta de créditos

adecuados y el brusco descenso del precio deddsigtos agricolas hizo caer nuevamente
las ventas a la mitad en 1985” (Huici, 1988:146)
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promocion y planificacién de la ciencia y la teogih y a fomentar la
vinculacion con el sector productivo. En este mageocred en 1956 el
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INT&on el objetivo de
contribuir al desarrollo tecnolégico y la produgtidagraria, que
contemplaba un modelo institucional de organizacgm dos nucleos
centrales: investigacion y extension. Mientras gmero articulaba la
investigacion y la oferta tecnoldgica, el segundsclaba la transferencia de
dicha oferta hacia los productores. En cuanto iaftaestructura fisica, se
desarroll6 un sistema de estaciones experimentededros nacionales de
investigaciébn y un servicio de extension que culiddas las zonas

agroecoldgicas del territorio nacional.

En el marco de las politicas del modelo de acurmanawigente de
sustitucién de importaciones (ISI) y acorde a lostplados de leevolucion

verde donde la generacion de innovaciones y cambio tégiuo

constituian un bien publico, el INTA desarroll6 ungortante labor en las
recomendaciones de las practicas de manejo agroodftécnologias
denominadas desincorporadas) y en la generacid@opycan de semillas
mejoradas en la agricultura argentina. La labor INTA en el caso
particular del mejoramiento varietal e incorporacide trigo y soja se
retoma en los capitulos 5 y 6 destinados a andfzdginamica socio-técnica

de estos cultivos.

En los mismos capitulos se analizan los signifisagoe los productores
agricolas otorgaron a la produccién de cada une@sies cultivos y la
interaccion entre elementos complejos y gruposatexirelevantes en los
marcos tecnolégicos que dieron lugar a la genamad® innovaciones y
cambio tecnoldgico tanto en la produccion de tdgmo de soja durante la
década del '70
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4.2 Proceso de valorizacién financiera en el agropartir de la reforma
financiera de 1977: cambio en las estrategias sodiérnicas de los

productores agricolas

El aumento de la produccién agricola - por mejaesdimientos - se
produjo en el marco de una tendencia decrecienltigsdaecios de la mayor
parte de los productos agropecuarios de exportag&ibrerecimiento del
sector agropecuario hasta mediados de los afiosoi@asta con el fuerte
proceso de desindustrializacion que se registi@ sactor industrial cuando
en 1976 las politicas del gobierno militar interpgn el modelo de
industrializacion por sustitucion de importacion&ktespecto, el analisis de
las dindmicas socio-técnicas del cultivo de trigenja que se relatan en los
Capitulos 5 y 6 corroboran el incremento en logliraientos de trigo y el
aumento de la superficie sembrada con soja, asb ¢@meestructuracion e

integracion hacia delante de la industria aceitera.

No obstante, el agro no habria permanecido ajentosa cambios
macroecondmicos que se introdujeron con la refdin@ciera de 1977 y
el ciclo de altas tasas de interés que acompaé@@asteso. En este sentido,
Basualdo y Khavise (1993) sostienen que desde danda mitad de la
década del 70, especificamente desde 1977, se pd®@emanifiesto
alteraciones significativas en el comportamiengéalitrional del sector, que
desde fines de siglo combinaba ganaderia y agrietfitcomo forma de
disminuir los riesgos en los ingresos. Los grarutesluctores pampeanos
comenzaron entonces a sopesar en sus decisionegedson el resultado

de la valorizacion financiera de los activos

% E| sistema de produccién se basaba en la rotal€érultivos y ganaderia y bajo uso de

fertilizantes. Mientras en los afios ‘60 la expamgidricola desplazé a la ganaderia ovina y

equina, no tuvo el mismo efecto sobre la ganadmidana que intervenia en la rotacion de

cultivos. Por otra parte, esta actividad permitiéener recursos financieros en momentos

criticos y diversificar los riesgos.

> “Las modificaciones en el nicleo del comportamiente la produccion

agropecuaria se inicia en 1977 cuando el impactdad®eforma Financiera

introduce a la tasa de interés como el precioivelamas relevante y cobemtidad

la valorizacién financiera como opcién prioritapgara los propietarios agropecuarios mas
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En la perspectiva de los autores la canalizaciérexd®dentes hacia el
sistema financiero, en funcién de la tasa de istexblicaria por que en esa
época el proceso de la liquidacion de existenciasuvas no fue
compensado con aumentos en la superficie agrieotdrada, es decir los
productores pampeanos priorizaron la tasa de genancaquella actividad
que resultaba mas rentable, no obstante mantuviertm estrategia
diversificadora del riesgo canalizando parte dedosrsos financieros hacia
una actividad de menor riesgo como la agricultureydificando las

relaciones socio-técnicas entre los distintos gipentes del sistema.

La incorporacion de la soja o del doble cultivaydri soja, constituyo

entonces una alternativa que comenz0 a sustitudegplazar a otras

producciones agropecuarias. Ambos procesos (vatdda financiera e

intensificacion de la agricultura) contribuyeron dgsplazamiento de la
ganaderia hacia zonas marginales y la propensiaragricultura continua

(ver Capitulo 6). En consonancia, la tendenciaienée en implantacion de
pasturas iniciada a partir de 1960 en la regionpemama se revierte desde
1977, coincidiendo con la culminacién de una ldiage de retencién de
existencias y un nivel de bajos precios relativasaga carne bovina, que
repercute sobre el nivel de inversiones del segtradero. (Peretti y

Gomez, 1991).

De acuerdo a Basualdo y Khavise, frente al enacaiento del crédito, el
sector agropecuario se habria comportado comoséb e los sectores
econdmicos, aumentando su endeudamiento para recempu capital de
trabajo®. Pero ante la escasa disponibilidad de créditerriot fueron los
pequefios y medianos productores junto a los caifmtlos primeros en

sufrir las consecuencias, produciéndose una clesesndeudamiento ya que

relevantes por las dimensiones de sus propiedaaegbiliarias” (Basualdo y Khavise,
1993: 284).
%8 Los autores se basan en el estudio de Cuccia \H@8@le se consigna que los créditos
con destino al sector primario en valores constadie 1970 pasan de 1.749 a 4529,8
millones de pesos en el periodo 1979 - 1980.
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Unicamente accedieron al crédito aquellos prodestque podian pagarlo.
(Becerra, Baldatti y Pedace, 1997)

En 1989, la hiperinflacidn, la crisis socioecongmycla quiebra del Estado
ponen un limite al esquema, que bajo distintasdsrenintensidad funciono
hasta fines de los afos 80. Frente a la irrevédadi del agotamiento de la
valorizacion financiera, la aplicacion del plan aieste estructural y de
desregulacion y liberalizacion econdmica junto eelacion favorable de los
precios internos e internacionales de la ganagatéalos granos crearon las
condiciones para una nueva estrategia productisadaaen la exportacion.
Esta salida crecientemente exportadora, encuehtsagrandes propietarios
y productores agropecuarios en una situacion etishimente diferente de
fuerza, donde “se consolidaron sectorialmente quslacomo un sector
dominante subordinado” (Basualdo y Khavise, 199328

En cuanto a las politicas de ciencia y técnicayidiais al sector durante esta
fase se produjeron cambios en la concepciéon dedl mhplas instituciones
publicas cientifico - tecnoldgicas, las politicagblicas tendieron a ser
erraticas y acorde a los postulados neoliberalésrfaulacion de politicas
tecnoldgicas se baso cada vez mas en criteriosedeado. La repercusion
de estas politicas sobre la dindmica socio - taaéclos cultivos de trigo y

soja se retoma en los siguientes capitulos.

4.3. Intensificacion y concentracion de la producon agricola: nueva
inversion y co-construccion de nuevos grupos soaal relevantes en la
década del ‘90

Durante los 90 en el marco de la convertibilidagsrdgulacion, apertura
externa y en un contexto internacional favorabliemanda creciente para
los productos agricolas y recuperacion de los @seet la inversion
motivada por la obtencion de méximas ganancias asmliza hacia la

agricultura que exhibe mayor rentabilidad que staale las actividades
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economicas, debido a que la liberacion de los psede los insumos
importados y la eliminacién de los impuestos adagortaciones y otros
gravamenes Yy regulaciones mejoraron la relaciémodmeneficio de esta

actividad respecto a otros sectores de la economia.

En este proceso convergen el surgimiento y corsnfid de nuevos grupos
sociales relevantes dedicados a la producciénd@agyila reactivacion de la
inversion en equipos e implementos agricolas, ealaciones para el
almacenamiento de la produccip®en nuevos sistemas de cria a corral, y la
intensificacion de la agricultura y la incorporatiode cultivos
genéticamente modificados, que transformaron sogtivamente la

trayectoria socio-técnica de los productores a@$co

- nuevos grupos sociales relevantes dedicados gfaducciéon agricola

Ante las expectativas de ganancias que genera gelcioe agropecuario
surgen inversores desde distintos sectores econdmie encuentran en la
constitucién de emprendimientos como pm®Isde siembrd y los fondos
de inversiofi® una forma de articulacién y penetracién del capiteel agro.
En la conformacion de los denominagmslsde siembra participan por lo
menos tres actores principales: los productoresopaguarios, una
consultora técnica —o agronomo local en el casloglpools mas chicos- y

los inversionistas. La consultora juega un rol elgymas activo que el resto

% “| a superficie trabajada bajo esta modalidad qree de aproximadamente 400.000
hectareas en 1997 actualmente (2003) superari? losllones de hectareas.” (Nava
2003:23)
60 “E| patrimonio conjunto que era de 180 millones df#ares en 1992 pasé a 7.500
millones en 2000, reduciéndose a 3.800 millonegielpasado (2002). En el transcurso del
presente afio (2003) el proceso se estaria reddidn.]Dentro del &mbito de los negocios
agropecuarios, los fondos cerrados con objeto @gri&on los que mayor desarrollo han
tenido llegando a conformar en 1997/98 un patrimghbal de 80 millones de dodlares lo
gue permitio implantar una superficie de 240.00&tdreas. Actualmente (2003) los cuatro
fondos existentes operan con un volumen estimafizion a 20 millones de dolares,
implantando poco mas de 100.000 hectareas”. (N2083:4). El desarrollo de este
instrumento en el sector agricola argentino prestnes periodos bien diferenciados: el
primero de ellos —periodo inicial-abarca desdefiel 2994 a 1997, el segundo —de crisis-
comprende los afios 1998 a 2000. A partir de 20@lly fecha se inicia una etapa de
reposicionamiento.” (Nava, 2003:25)
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ya que desarrolla la operacion econdmica y constiel nexo entre los
inversionistas que tienen interés en realizar nego®n el sector

agropecuario y los productores que desean algglilsircampos obteniendo
una rentabilidad mayor a realizarlo en forma peakoftstefanell, 1997).

Los contratos de alquiler de tierras pueden abanoar o varios ciclos

productivo§™.

Los fondos de inversion son un instrumento finawciefrecido por los
bancos que surge por la integracion de cuotas mitakde distinto origen,
cotizan en el mercado y poseen objetivos que puedscender el negocio
agropecuario, ya que la inversion en esta activetadna opcion financiera
mas dentro del fondo. Los mismos tienen su anteteden los Fondos
Comunes de Inversion creados en la década delhé yonstituido hasta
hace pocos afos, junto a los plazos fijos lasrdtetas mas comunes de
inversion ofrecidas por los bancos. Estos fondoseen cuotapartes que
cotizan en el mercado con la ventaja que puededevea en cualquier
momento durante la vigencia del fondo. Esta cariatiea le otorga mayor
liquidez y transparencia a la inversion. (Estefad®97).

Existen diferencias cualitativas entgools de siembra y fondos de
inversion, mientras los primeros constituyen unaméo de organizacion
empresaria entre varios socios para aumentar @aese produccion y
disminuir los riesgos en un negocio agropecuaas,degundos tienen un
doble propdsito, representan al mismo tiempo umadode organizacion

empresaria y un instrumento financiero.

El origen de los capitales que integran los fordi#version es disperso y
altamente heterogéneo, debido a que se encuepnmérmados por bancos,

consultoras agropecuarias y financieras e invessmigados que contratan

®1“Una de las criticas que se le efectlian glusisde siembra se refiere a que constituyen
una agricultura que explota el recurso suelo udasocampafas, migrando a otros campos
y sin tomar recaudos necesarios para la preservdeidos recursos naturales”. (Estefanell,
1997:67)
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la explotacién de grandes superficies en distinbmss de la pampa humeda
para disminuir los riesgos de produccion” (Lattydd96).

Posada y Martinez de Ibarreta (1998) sistematizalomrigen de los
capitales movilizados por estos fondos de la sijaienanera: a) bancos,
compafiias financieras y administradoras de fond®sjubbilaciones y
pensiones, b) empresas productoras y proveedorasuteos para el agro,
gue obtienen una ganancia extra mediante el agertesumos que realiza
al fondo, y c) inversores aislados, integrados rmpedianos ahorristas que

toman esta inversion como una forma de diversificadel riesgo.

También en algunos casos, para enfrentar los eaks concentracion en
la produccion y comercializacion agropecuaria legjyefios y medianos
productores y los comerciantes de insumos locafgesan a lopools

A través de éstos emprendimientos se conformamsagey complejas
redes de relaciones que articulan y canalizan sesumproductivos y
econdémicos entre distintos actores que buscan izatosus capitales a
través de la diversificacibn de sus actividades dgctvas,

independientemente del sector y el lugar del teroitdonde maximicen la
tasa de ganancia. “[...] en estas economias protzames por grupos
econdmicos en expansion las estrategias empresar@he realmente
marcan la dinamica de acumulacién de cada sisterndentaron haciana

progresiva transectorializacion y transregionalizat del capitaj ello en

conjunto a una paulatina y progresiva superacionagigella etapa del
desarrollo capitalista en la que los propietaried dapital tendian a
identificarse con un determinado sector (comera@gtjcola, industrial) o
con una determinada colectividad humana (urbanaral). Entonces,
frecuentemente se hablaba de los intereses y lasarmtlas de ‘los
industriales’, o ‘de los ganaderos’ o de ‘los agitmres’ o, aun, de los
productores de tal o cual provincia o departamegigsstamente, las

estrategias empresariales — que buscan valorizar capitales via
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diversificacion y conglomeracion - son, como indB8anfuentes, estrategias
gue se definen ‘por encima de los intereses de eapaesa especifica y de
sus respectivos propietarios, trabajadores y égnf...]” (de Mattos,
1990:224 -5)

La capacidad operativa de estas formas organizalégaotorga gran poder
de negociacion, ya sea en rebajas en la compraxsienos en escala
directamente a los fabricantes e importadores, la eamercializacion de la
cosecha, donde por el volumen transado logran e®j@recios Yy
condiciones de venta al negociar directamente coa Qgrandes
consumidores internoshrokersinternacionales. Sobre este tema se volvera

en los capitulos subsiguientes.

Estas formas organizativas, basadas en una imp®rteoncentracion
productiva y operativa, en su desarrollo presiosabre el mercado de
tierras elevando el precio de la hectarea de c¥mpoel valor del
arrendamientt, perjudicando a los contratistas y pequefios y amedi
productores que por su escala deben salir a amreraapos a mayores
precios frente a la demanda de pa®Isy los fondos de inversién. “Dada la
gran reduccion de margenes (especialmente poitéasrantas pagadas por
tierra agricola) que significa hacer agricultura temras alquiladas, una
estimacion rapida nos permitio establecer que, casidruplicando la
superficie sembrada, estos productores recién étirab ejercicio estarian
recuperando los niveles de ingreso reales de laddédel 80" (Peretti,
1999:36).

Segun el Instituto Nacional de Estadistica y CerfB¢BEC) (2003) entre
1988 y 2002 desaparecieron 103.405 explotacionese yregistrO una

significativa concentracion de la propiedad de iErd en la region

®2E| valor de la tierra alcanzé en promedio entre01$®000 délares la hectarea en el afio
2002 y alrededor mas de 5000 délares para lasagiete mayor aptitud agricola en los
ultimos afios.
® Durante el afio 2004 el valor del arrendamientotielea en las mejores zonas de
produccién rondé los 14 qq de soja 'y de 10 a 1@eqgigo (AACREA, 2005)
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pampeana, con una reduccion del orden del 31% enUsiero de

explotaciones agropecuarias (196 a 136) y un auremel tamafio medio
de las explotaciones que pasoé de 391 ha., a 53EMm4.995, la demanda de
tierras continué dominada por productores grandegertantes inversores,
mientras que la oferta se compone mayoritariampaotgracciones chicas
que no permiten una unidad econdémica rentable oscpyopietarios estan

presionados por un fuerte endeudamiento” (Lattub@@6:137)

La estrategia principal de los consorcios de siangbnsiste en aprovechar
economias de escala a través del alquiler de gsandensiones de campo y
replicar el modelo de comportamiento de los grangesxiuctores que
diversifican el riesgo de precios y clima mediamde utilizacion de

establecimientos en las distintas zonas del pais.

Respecto a las estrategias de inversion de losdgsaproductores en el
contexto macroeconoémico inaugurado con la apestdeaconvertibilidad,
cabe sefalar que la rentabilidad de la agriculh&anodificado el perfil
socio - técnico de los grandes terratenientes gaosdie la pampa humeda
gue comenzaron a destinar recursos productivos lecictividad agricola.
Segun Basualdet al, (1999) en la busqueda de la ‘combinacion prodactiv
optima’ destinan las tierras aptas a la producd®mgranos donde obtienen
una rentabilidad mayor. Al analizar la composicidel valor bruto de
produccion de los propietarios rurales bonaererses 2.500 0 mas
hectareas, Basualdo y Arceo, (2005) encuentrardana predominio de los
productos agricolas sobre los ganaderos vy, cordstg@la la que exhiben
estos mismos propietarios en el uso del suelo. tkéienla agricultura
representa el 26,7 % de la superficie de la cigelds grandes propietarios
y concentra el 58,9 % del valor bruto de la produtcla ganaderia ocupa
el 69,9 % de la superficie y representa el 41,1ebvdlor de la produccion
generado por los grandes propietarios en sus 8i@nes de hectareas. Esta
comprobacion, los lleva a afirmar que si bien dedgrinto de vista del uso

de la tierra los grandes propietarios son eminegméen ganaderos, en
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términos del valor de produccién son principalmeageicolas, hecho que
atribuyen a los precios relativos vigentes en eb gggmpeano a mediados

de los afos ‘90.

Durante los afos 90, los grandes productores aguapes, logoolsy los
fondos de inversion se constituyen como los pradep actores del sistema
que impulsan las transformaciones en al agro. Estasformaciones
expresan cambios en la funcion de produccion yitaigad que asignan a

alcanzar economias internas de eStala

- reactivacion de la inversion en equipos e implemeos agricolas y en

instalaciones para el almacenamiento de la produdm

En este contexto, se produce una reactivacion deégision en el sector a
través de adquisicion de nuevos equipos de precid® mayor potencia al
parque de maquinarias existente, de instalacioaes gl almacenamiento
(silo-bolsa, silo-chacra) que permiten aprovecham@ximo la capacidad
productiva de los nuevos cultivares y las oportadét de mercado

(mercados de opciones y futuros).

A las economias internas de escala que se obtpresi manejo de grandes
extensiones de tierra, se suman las economiasiagtde escala resultante
de los procesos de privatizacion de las empresdatakes, el

desmantelamiento de los entes de regulacion agrict liberalizacion de

% “En principio, las economias internas de escaldal a la reduccion de los costos que
registra una determinada empresa agropecuaria alangde se incrementa la cantidad
producida, lo cual eleva el nivel de gananciasatelai la utilizacion mas eficiente de los
recursos. Es decir, ese aumento de la produccionmmdica un aumento en los
rendimientos medios por hectarea sino una reduasolos costos medios por unidad de
superficie. Ahora bien, en tanto los rendimientos lgectarea son fijos en el corto plazo, la
Unica manera de obtener una mayor produccion €griaecuente disminucion en el costo
medio-es mediante la explotacion de una supenfigigor. Por lo tanto, dada cierta funcion
de produccion las economias de escala surgen alagde se incrementa la superficie
explotada”. (Basualdo y Arceo, 2005:91).
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los aranceles a la importacion de insumos y bideesapital que redujeron
los costos de produccién y comercializacion agropea.

La intensificacion de la agricultura va acompafadamas de la adopcion
del sistema de labranza basado en técnicas coogemgsas —siembra
directa- que emplea nuevos equipos de sembradqrak/grizadoras. Para
la incorporacion de estas técnicas no se hace arexelsponer de grandes
parques de maquinarias, sino de equipos reducidodernos, de mayor
precision, mas complejos pero apropiados para utoniaboreo, razon por
la cual algunos productores, con capacidad ecomafimanciera han

incorporado esta nueva maquinaria, liberandosdrdiehjo del contratista
de labores. (Pizarro, 1998)

Por otra parte, la asignacion de tierras en fawidadagricultura genera
cambios socio - técnicos en los sistemas prodgtiganaderos,
favoreciendo la adopcidén de nuevos sistemas deder@nimales, como la
cria a corral deedlot§® en la produccién pecuaria, que significa una mayor
intensificacion e inversion de capital en estavatad.

-intensificacion de la agricultura e incorporacion de cultivos

genéticamente modificados

Este escenario propicia la incorporacion y expansiél cultivo de soja
genéticamente modificada, la adopcion del paquesteotdgico asociado a
la misma vy la resignificacion de un conjunto decpecas culturales. Los

significados que los productores agricolas otosgnproduccién de trigo y

% “E| desarrollo de sistemas de engorde a corrahmgentina se vio impulsado por un
marco macroeconémico que determind la existenciareticiones de precio/producto
favorables, acrecentd la demanda en forma confimwaun producto de caracteristicas
definidas, facilité la incorporacion de tecnologispecifica y disminuy6 la incertidumbre
propiciando la realizacion de inversiones. La difosde estos sistemas introduce una
I6gica productiva diferente a la preponderanteosnsistemas pastoriles. Enfeédlof el
caracter artificial del medio productivo, reduceleatoriedad de los resultados productivos
y la cantidad de variables a controlar. La formidlagy la distribucién de la racion es el
elemento que asegura el ritmo de ganancia de pwetvidual’. (lorio, y Mosciaro,
2005:271-3)
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soja asi como la interaccion entre elementos cqoghe grupos sociales
relevantes en un nuevo marco tecnologico que caligeneracion de
innovaciones y cambio tecnoldgico tanto en el tdagmo en la soja durante

la década del '90 se retoman en los capitulosesiges.

A partir de 2002 con el cambio de rumbo en la maliteconémica
argentina, la devaluacion y pesificacion asimétrigala consiguiente
licuacion de las deud¥s acompafiado por la suba de precios
internacionales de los granos reposicionan al sexgoopecuario como
alternativa de negocios. Sobre la base de condisiestructurales basadas
en las economias internas y externas a escala agritalltura pampeana
“[...] la economia argentina abandono la tasa de @affijh, poniendo en
marcha una politica macroecondmica que tiene, casgo distintivo, la
devaluacion de la moneda més acentuada de laihiatgentina y que, por
lo tanto, como lo indica la teoria econdmica, ilstaina inédita
redistribucion del ingreso a favor de los sectaa@s ventajas comparativas
naturales, en desmedro fundamentalmente de logjaddres” (Basualdo y
Arceo,2005:96)

Es en este marco que deben situarse las actuslastai de los distintos
sectores (facciones) por la apropiacion del exdedgenerado, ya sea via la
retribucién por los derechos de propiedad intelctiue reclaman las
empresas proveedoras de semillas, el pago de iwies@ la exportacion o
impuestos que gravan la produccion agropecuariaepggere el Estado o
la obtencion de la renta diferencial que pretendes productores

pampeanos.

% “En el sector agropecuario, como en la mayoridodeotros sectores, la crisis y la

pesificacion asimétrica de las deudas tuvieron tefedispares. En efecto, muchos,
productores se beneficiaron con la pesificacionoraedo el estado de sus patrimonios.
Segun datos el Banco Nacion Argentina, a la fetlse@or agropecuario habia cancelado
algo mas del 20% de la deuda global que mantemalac@ntidad. Pero una porcion

importante de productores, gravados con deudageligidas, no logré saldarlas mediante
esa via, al punto que el Banco Nacién debié imptgangen abril de 2003, un programa de
cancelacién y reprogramacion de deudas” (Nava, :3@03
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Capitulo 5. DinAmica socio — técnica del fitomejonaiento, la

produccion y el comercio de semillas de trigo en gentina

El trigo es un cultivo tradicional en la Argentinea seleccion de las
mejores semillas para su siembra constituye uraigaamuy antigua entre
los productores agricolas. En el pais, el mejomatmiearietal en semillas
comienza con el trigo y desde ese momento hasthdogcorrido una larga

historia.

Los primeros trabajos sistematicos de fitomejoramieen el cultivo se
iniciaron en el pais a principios del siglo XX. Latividades de
mejoramiento comenzaron en el ambito oficial agipios de la década de
1910 a partir de la contratacion de especialistasugeros que se ocuparon
de mejorar la calidad industrial, la sanidad y autaxelos rendimientos del
cultivo, logrando en 1925 la primera variedad naaic-38 M.A.-. Entre
estos pioneros se encontraban los fundadores deriloeros criaderos

privado$’ de semillas en el pais.

Las mejoras se realizaban en base a las poblacipeesabian traido los
inmigrantes y a germoplasma importado por los mssmejoradores, por
este motivo la genética empleada era de trigopgebiiand8®. Sin embargo,

la insercidn de Argentina en el mercado mundiagiexen ese momento
diferenciarse mediante la produccion de trigo pge tluro, que era utilizado
como corrector y complementaba la produccion eaopara reorientar el
mejoramiento hacia materiales de la calidad busead& Ley de Granos y
Elevadores N° 12253/35 se incluyo el capitulo “Fotoea la Genética”, que

cre6 un Tribunal de Fiscalizacion para evaluar dasvas variedades a

67 El Criadero Klein comenz6 sus actividades en 3@&DCriadero Buck lo hizo en 1930.
Tanto Klein como Buck eran inmigrantes alemanesliggaron al pais convocados por el
sector publico para trabajar en la seleccion ddllsendle trigo, mas tarde se convirtieron
también en importantes productores agropecuarios.
% “E| mejoramiento se realiz6 sobre la base de paimes locales, por cruzamientos con
materiales importados y por importacion directavdeiedades de lItalia y el norte de
América” (Gutiérrez, 1988:202).
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través de ensayos oficiales y autorizar su muitygiidn de acuerdo a los
resultados de rendimiento, calidad y sanidad dedailla.

Hacia los afos 50, los fitomejoradores de varieslagetrigo comenzaron a
encontrar dificultades para lograr nuevas varieglaheel cultivo debido al
grado de parentesco que presentaban los mategalstentes (Coscia,
1983). La reduccion en la variabilidad genética ivddéra en un
estancamiento de la produccion, la productividadodetrigos argentinos
contrastaba con los aumentos de rendimientos qubtsaian en el Centro
Internacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo (CIMN¥) y en los paises
competidores. A través de la cooperacion técnidee dos investigadores
del INTAy el CIMMYT, se comenz6 desde 1962 a ipuoar en la labor de
mejoramiento de trigo material genético de origezxicano que permitio
ampliar la variabilidad genética y lograr mayorisesicia a enfermedades
con el consecuente aumento de la productividaccyperacion del cultivo

una década mas tarde.

En la década del '70, la introduccion de germopkasi®a origen mexicano
en la agricultura pampeana produjo cambios sigtifios en la dindmica
socio - técnica del cultivo, entre los que se desta redefinicion del marco
tecnolégico y la articulacion publica y privada &@&s actividades de
fitomejoramiento. En la década del '80, la crisi$ Estado y la adopcion de
criterios de “mercado” en la promocién de las adtides cientifico-técnicas
implicaron la aplicacion de nuevos mecanismos déid@ede la innovacion
y transferencia tecnologica de los programas podblide mejoramiento

varietal de trigo.

A mediados de los afios '90, el uso de marcadorelecoiares y la
introduccion de germoplasma francés de alto patérde rendimiento
generaron nuevos cambios en la dinAmica socioggatel cultivo de trigo,
tales como la aparicion de nuevos grupos socialesantes en la actividad,
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la resignificacion de algunas practicas culturgléeansformaciones en las

formas de articulacion de la produccion y regulacé la calidad.

El trigo es el segundo cultivo mas sembrado erais, fuego de la soja, y el
tercero en produccion, después de la soja y el.ramida campafia 2004-
2005 se sembraron alrededor de 6.000.000 hectqueadieron lugar a una
produccion de aproximadamente 16.000.000 toneladagtualmente,
Argentina ocupa el quinto lugar como exportadoeste cereal, con el 7%
del total exportado mundialmente. La producciénrig® se concentra en la
provincia de Buenos Airé$(53%), le siguen en orden de importancia las
provincias de Cordoba (14%), Santa Fe (13%), LapRRaf®%), Entre Rios
(5%), correspondiendo el resto (9%) a distintayipmas donde el trigo ha

ingresado acompaifiando el doble cultivo trigo- soja.

Para desconstruir la dinamica socio - técnica diivo de trigo desde el
periodo de agriculturizacion en la década de 1%&ahla actualidad, en
este capitulo en primer lugar se describen los wmmbkn el marco
tecnologico y luego se reconstruyen las traye@a@cio — técnicas de un
conjunto de componentes del sistema sectorial m@vacion y produccion.
En la narracion se enfatiza en la trayectoria stémaica del
fitomejoramiento y se relatan, en un nivel de agceém mayor, la
trayectoria socio-técnica de los derechos de pdaplieintelectual, de la
articulacion publica - privada en la produccion skmilla, del uso de
fertilizantes y de la calidad del trigo. El capitsle organiza segun se detalla

en la Tabla 6 que se presenta a continuacion:

% El sudeste bonaerense aporta el 28% y el suddesteprovincia de Buenos Aires el
24% de la produccién total del pais.
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Tabla 6: Contenidos del capitulo 5.Dinamica socio — técnica del
fitomejoramiento, la produccion y el comercio de swillas de trigo en
Argentina

5.1. Cambios en el marco tecnolégico (1970-2005)
5.1.1. Introduccion de germoplasma mexicano
5.1.2. Uso de marcadores moleculares e incorporaao
germoplasma francés

5.2. Trayectoria socio-técnica del fitomejoramietdosemillas de
trigo

5.2.1. Desarrollo y adopcion de semillas de trigo c
germoplasma mexicano (1970)

5.2.2 Expectativas de obtencion de trigo hibrido

5.2.3. Uso de marcadores moleculares e introdud=on

nuevo germoplasma (desde 1990)

5.2.4. Investigacion y desarrollo de trigo transgeén

5.3. Trayectoria socio — técnica de los derechqwagiedad
intelectual.

5.4. Trayectoria socio - técnica de la articulagidblico — privada
en la produccion y comercializacion de dlaside trigo.
5.4.1.Cambios en las formas tieldacion publico-privada en
la produccién de semilla de trigo

5.5. Trayectoria socio —técnica del uso de fedilies en la region
pampeana.

5.5.1.Primera etapa: fertilizantes nitrogenado3@18990)
5.5.2.Segunda etapa: aumento del consumo, dieersifin
y generalizacion a otros cultivos (desde 1990)

5.6. Trayectoria socio -técnica de la calidad del trig

argentino

5.7. Andlisis integrador de la dindmica socio niéa del
fitomejoramiento, produccion y comerciotdgo

5.7.1. Interaccioén entre significados otorgadas a |
semilla y grupos sociales relevantes desde 19700%. 2
5.7.2. Conformacion de marcos tecnoldgicos en lélvoude
trigo 1970- 2005

5.7.3. Procesos de cambio en un conjunto de opaexiy
fendmenos socio - técnicos.
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5.1. - Cambios en el marco tecnoldgico (1970-2005)
5.1.1. Introduccién de germoplasma mexicano

La introduccién de variedades con un germopldSuiferente en la década
del '70 constituyo la respuesta — solucion al protd de estancamiento de
la produccion, y significé un nuevo impulso a lévadad de innovacion en
el cultivo de trigo. La innovacion consistié enratucir germoplasma de
origen mexicano a los trigos argentinos que posefaplia adaptacion en
nuestro paifs, incorporando genes de enardismoomponentes de
rendimiento y resistenciaR. graminis tritici (Nisi, 1992), provocando un
cambio significativo en los rendimientos del cutigver Grafico 3). El
intercambio de material genético estuvo acompafiadma metodologia de
trabajo que preveia: “intercambio de material genédlentro y fuera del
pais, la realizacion de cruzamientos y selecciderredda de materiales
segreganté8 y estabilizados entre México y Argentina, evaldacanitaria
del material genético en diferentes viveros ubisaglo distintas localidades
de la Regién Triguera, y la organizacién de un rgvee verano [...].%
(Nisi, 1992:4)

Con la incorporacion de estos cultivares tambiénoged aumentar la

seguridad en las cosechas al reducir la variadilidaistente entre la

0 El germoplasma es el material genético existemte una especie, distribuido en
numerosas poblaciones naturales o en variedadesgasr@or el hombre.

" Las variedades con genes de enanismo poseen ams\gtienen tallos mas cortos que
les confieren resistencia al vuelco lo cual lesnier responder a mayores niveles de
fertilizantes y agua, sin estos genes la plantiesarrolla en altura y se vuelca, impidiendo
la cosecha.

2 Los materiales segregantes son la “materia prirsabre la que trabajan los
fitomejoradores

8 Un vivero de verano permite obtener dos cosechasales acelerando el proceso de
seleccion: ganar un afio y aumentar la presion teccién. En el fitomejoramiento
convencional “En el desarrollo de una nueva vadedgrvienen muchos pasos, desde la
recoleccion de razas autéctonas no mejoradas yciespsilvestres, pasando por el
almacenamiento y caracterizacién del germoplasneacon y cruce de lineas avanzadas,
prueba de lineas avanzadas en areas donde selib@nag, hasta llegar por ultimo, a la
propia liberacién de las variedades adaptadas. éjarende los recursos genéticos es un
proceso continuo. El desarrollo de una variedadpdeta toma unos veinte afios 0 mas.”
(Trigo et al, 2002: 20)
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superficie que se sembraba y la que se cosechabanuevas variedades
presentaban menores riesgos de produccion delgde anostraban mayor
resistencia al vuelco y a enfermedades y adapdadila las diferentes zonas
agroecolégicas del pais. (Jacobs y Gutiérrez, 198%jemas, se
caracterizaban por su alto rendimiento, mejor sahid buen
comportamiento y respuesta a la fertilizacion carogeno (N) y fosforo
(P), y posibilitaban una mayor eficiencia en eloapchamiento del agua,
aumentando con ello la seguridad de cosecha ymésatio. (Pizarro y
Cascardo, 1991)

Estas semillas fueron rapidamente aceptadas pprdosictores agricolas y
sustituyeron en poco tiempo a los cultivares tiadales. “La primera
variedad con ese origen se pone en el mercado &hylepresenta el 0.6
% de la cosecha en la campafia siguiente, una déleagaés, casi las tres
cuartas partes de todo el trigo cosechado en Angeestaba compuesto con
origen CIMMYT.” (Gutiérrez, 1988:182)

El mejoramiento varietal del cultivo estuvo acomamgipor la difusion del
“paquete tecnoldgico” caracteristico de la revalocverde basado en la
mecanizacion, semillas mejoradas y el uso de agrogos. Las nuevas
variedades de trigo con germoplasma mexicano pitesibn el desarrollo
de variedades de ciclo corto y mayor capacidad espuesta a los
fertilizantes, ademas estas variedades de ciclto quarmitieron realizar
cultivos “de segund& a continuacién del trigo. (Obschatko y Pifieiro,
1986).

Desde 1970 a la actualidad se alcanzaron imposteeuenentos en los
rendimientos y en la produccion triguera nacion@rafico 3). Los
rendimientos pasaron de 1300 kg/ha durante 197420 kg/ha en 1991-

" Se distingue entre cultivos de primera y de segwedyin se cultive un lote una vez en el
afio o se lo haga dos veces.
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92, alcanzando actualmente rendimientos promedasacos a 2500
Kg/ha'™.

Grafico 3: Superficie sembrada, produccién y rendinentos de trigo
Periodo 1970-2005
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Fuente: Elaboracién propia en base a SAGPYA.

En el periodo 1970-90 los rendimientos se duplicgrero la tendencia en
el area sembrada se mantuvo relativamente establgel “efecto precio”
practicamente anul6 el efecto “produccion”, el caau vez se debi6 casi
integramente a mejoras en la productividad deelaati’ (Cirio, 1988:351).
A mediados de la década del '80, la superficie sad#@con trigo sufridé una
importante reduccion como consecuencia de la cdielalos precios
internacionales que alcanzaron su punto mas baja eampafia 1985-86.
(Grafico 4). A esta retraccion de los precios imheionales se sumo la
presion tributaria que se mantenia sobre las exgiortes de granos y el
aumento del proteccionismo agricola en el mercadodml. “A partir de

1984 y con mayor fuerza en 1986, la caida del priedernacional de los

> Los rendimientos promedios alcanzados en las ipdles zonas trigueras del pais son
mayores al nacional, ya que estos ultimos inclugeimcidencia de los menores rindes
obtenidos en tierras marginales. Actualmente esudkste bonaerense los rendimientos
promedios rondan los 5.000 kg/ha.
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granos generd una crisis de rentabilidad y expeataen el sector granario
argentino, agravadas por dificultades climaticapoy el alto costo del
financiamiento y escasez crediticia resultante &&hn Austral. La
concurrencia e interaccion de estos factores untgyrd abruptamente la
tendencia de crecimiento que venia experimentarideee&tor agricola
pampeano y se tradujo en una drastica caida deodugrion y las

exportaciones [...] (Reca y Katz, 1991:17).

Grafico 4: Cotizacion Trigo Darsena periodo 1980-21
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Agoamo (2005)
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La importancia del trigo en la canasta familiar § hecesidad de
abastecimiento de la industria molinera obligarogodierno a implementar
un conjunto de medidas de politica econdmica temelsea contrarrestar los
efectos negativos de la variabilidad de precios.]“]a conjuncién de las
politicas internas de tipo de cambio y de reteresomtemperaron la
variabilidad del precio externo (el coeficientevdgiabilidad de los precios
FOB entre 1982 y 1986 fue de 20% en tanto el cieefie correspondiente
para los precios en el mercado interno fue de 1P%ip resultado tal vez
refleje el esfuerzo de la politica econémica ditiga minimizar variaciones
de precios en un bien con alta incidencia en lastanfamiliar y en el que
se buscaba, a la vez, asegurar un holgado abamsetoninterno. En este

caso, ademas, la politica econdmica atempero, rt@, e caida de precios:
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en tanto que a nivel FOB los precios cayeron 26rteel984/1985 y
1986/87 en el mercado interno la reduccion en aehmiperiodo fue de
18%” (Reca y Katz, 1991: 19-20).

El descenso de la superficie sembrada de mediadtms ciios ‘80 tiende a
revertirse a principios de los afios ‘90, en el madel proceso de
intensificacion de la agricultura como consecuedeida recomposicion de
los precios internacionales de los granos y ekemento de la tendencia al
doble cultivo (trigo — soja) con la introduccién tke soja resistente al

herbicida glifosato.

5.1.2. Uso de marcadores moleculares e incorporanidle germoplasma

francés

En los afios ‘90 los avances en biotecnologia veheiaron posible el uso
de marcadores moleculares. Esta técnica combinaaslcmejoramiento
convencional, esta dirigida hacia la obtenciénataateres determinados en
la planta, permitiendo ahorros en el tiempo y digemara la obtencion de
una nueva variedadl haciendo posible también proteger el cultivo contr
enfermedades mediante la incorporacion de nueva#es de resistencia
genética a patégenos. Los planes de mejoramiegtieren de marcadores
genéticos para hacer méas eficiente el procesoldecg&, por ejemplo, la
traslocacion de un gen del centeno permite al wig® mayor duracion del
area foliar y mejor supervivencia de los macollaspermanencia de hojas
verdes por mas tiempo junto con la fertilizaciom ¢osfato diamodnico ha

incrementado los rendimientos. Sin embargo, hastemento el desarrollo

76 Las técnicas de fitomejoramiento tradicionalessados en la seleccion mendeliana,
tienden a trabajar en la planta como un todo, sieleando por las mejores caracteristicas
de una variedad. En cambio, la Biotecnologia, nmeigécnicas de transformacion
genética, permite “libre” acceso a diferertg@sas o poolgenéticos, haciendo posible dotar
a las plantas de caracteristicas especificas éstderla introduccion de genes determinados
(muchas de las cuales no se encuentran en la pldatailia de plantas). La identificacion
de genes de interés mediante marcadores molecutages reducir los tiempos entre
cruzamientos, y permite también desarrollar rasisés a determinadas enfermedades u
obtener ciertas cualidades.
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de trigo transgénidd se encuentra en estado experimental, no habiéndose
liberado la produccion de estas simientes.

A mediados de los afos 90, se produce otro cambila @roduccion de
trigo con la introducciéon de nuevos materiales geante de la transnacional
Niderd®, que lanza al mercado las variedaBeguette,de origen francés.
Estas variedades se caracterizan por su alto patehe rendimiento y
requieren la adopcion de un “paquete tecnolégiee® igcluye fertilizacion
y funguicidas. Los rendimientos por hectarea cdasegariedades alcanzan
alrededor de 6.000 kg en el sudeste de la provadeiBuenos Aires. El uso
de técnicas como la fertilizacion y el riego sersefavorecidos con la
liberalizacion de los precios de los agroquimicosignes de capital
(equipos) importados durante los afios ‘90 por ecgso de apertura y

desregulacion de los mercados.

77 En Estados Unidos, la firma Monsanto, ha maatific genéticamente una variedad de
trigo para generar resistencia a un herbicida gumibma compafia fabrica. Se trata del
trigo colorado duro de primavera (conocido como HRS sus siglas en inglés) y ha
solicitado a los gobiernos de EEUU, Canadéa y Jap@nsea aprobada la reglamentacion
para el nuevo trigo transgénico, con la finalidadiderar el nuevo grano manipulado en el
mercado mundial. Diversos grupos de productoremgumidores en EEUU impulsaron un
proyecto de ley para establecer una moratoridibdeacion del trigo transgénico. La Junta
de Trigo de Canadd ha pedido a su gobierno que pnoelae el registro del trigo
transgénico, salvo que éste sea ampliamente aceptados consumidores. Debido a la
oposicién de consumidores y granjeros la firma Mot ha pospuesto sus planes para
comercializar una variedad de trigo transgénico.
8 Nidera es una empresa transnacional de origers@preécomenzé a operar en Argentina
en 1930 como procesador y exportador de granositeac
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5.2. Trayectoria socio-técnica del fitomejoramientale semillas de trigo

5.2.1. Desarrollo y adopcion de semillas de trigoon germoplasma

mexicano (1970)

El fitomejoramiento en este cultivo comienza a otidarse en la década
del “30 con la actividad de los criaderos privagatie la red de estaciones
de experimentacion agricola, las que en 1957 mesaai integrar las
estaciones experimentales del INTA. La labor deHada por los
fundadores de los principales criaderos de senpli@ados en instituciones
publicas hizo que la interaccion entre las emprgsasdas y el sector
publico fuera estrecha, debido al reconocimientoelciones sociales
previamente consolidadas en el trabajo conjunsgnyaron las bases para el
intercambio de material genético y la divulgaci@h cbnocimiento que se

iba generando.

A fines de los afos ‘50 los mejoradores comenzarencontrar dificultades
en la obtencibn de nuevas variedades debido a dace®n en la
variabilidad genética que provocaba el estancamigatla produccion. De
acuerdo al modelo de acumulacion vigente, las i@gs de innovacion
para la solucion a este problema provinieron ddiades que asumio
mayoritariamente la inversion en innovacion y dedlar de nuevas
variedades vegetales y liderd la vinculacion etdseorganismos oficiales
nacionales e internacionales. “Es el sector puldiague asume totalmente,
en los primeros diez afos, las tareas de inveshigadaptativa de estos
nuevos trigos y su cruzamiento con los trigos medes, tarea que desde
1960 realiza el INTA en colaboracion con un orgaispublico, el
CIMMYT. En 1970, el INTA registra la primera vargdl” (Obschatko y
Pifieiro, 1986:27)

El desarrollo de las nuevas variedades de trigadewendia sélo de la

disponibilidad o el acceso a las innovaciones estinios centros de
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investigaciéon del mundo, sino que para su incoéma la produccion
nacional se debia realizar actividades de invastigaque permitiesen
adaptar la semilla a las distintas condicionesegidgicas de cada region.
La cobertura geografica de la red de estacionesriexentales del INTA
posibilitaba la tarea adaptativa al brindar unalampformacion respecto al
comportamiento de las variedades de trigo en Istintis regionés. Por
otra parte, la oferta tecnoldgica de los fitomajoras se articulaba con la
actividad de transferencia realizada por los extarstas del INTA, que
actuaban como correa transmisora entre los ineekilgs y los
productores, como un sistema de traduccion y coragitin de ‘ida y
vuelta’ gracias al cual se podrian acomodar mutagené& oferta y la
demanda de tecnologias y retroalimentaban el sistlsrinvestigacion con
informacion derivada del seguimiento de estasedades en el sector
productivo.” (Sabato, 1980)

A instancias de las instituciones publicas, en psbeeso de intercambio
sisteméatico de informacion y materiales, parti@paactivamente las dos
empresas de capital nacional que contaban conanga trayectoria en la
actividad de mejoramiento de trigo. Sin embargoadeptaciéon de los
nuevos materiales genéticos no fue igual en amleslecos, quienes
atribuyeron a esta innovacion un significado diféze mientras que Buck
los consider6 como una oportunidad, Klein se riésiat participar del

proceso y demord en incorporar el germoplasma rapgi@n sus ensayos

9 El comportamiento agronémico, sanitario y de ealide trigo de las distintas variedades
y por subregién, se realiza a través de la ReddDfie Ensayos Territoriales. Los ensayos
de trigo se realizan en 22 localidades ubicadaa®diferentes subregiones trigueras. La
coordinacion de la misma esta a cargo de los miesntel Comité de Cereales de Invierno
de la SAGPyA. Durante los afios 90, como otresituciones del Estado, esta red habia
sido desmantelada por falta de recursos, no oles&rdector privado mantuvo la Red de
Ensayos Territoriales hasta que fue “reestatizaagl afio 2001 frente a los reclamos de
los productores (particularmente de la Asociaciggefitina de Productores e Trigo —
AAPROTRIGO) vy los criaderos (quienes sostuvieramaficieramente los ensayos). En
dicha red de ensayos no intervenian hasta el 20f@dstlos cultivares inscriptos en el
régimen de fiscalizaciéon de semillas, ya que ldigpacion de los criaderos en la misma
hasta ese momento era optativa. La informaciérdbda por lared es de suma utilidad
para los productores y las empresas semilleragupdes permite comparar rendimientos y
calidad de los distintos cultivares
- 157 -



debido a la desconfianza y resistencia que le rieestanaterial extranjero,
sobre todo en cuanto a la calidad y sanidad dara@sntes.

La relacion existente entre estas empresas faeslieon el sector publico a
través del tiempo, les permiti6 acceder a travét Rimgrama de
Mejoramiento en Trigo del INTA-CIMMYT al intercamtide materiales
genéticos, al asesoramiento de instituciones eslpEaaas y a la realizacion
de visitas al CIMMYT, que constituyeron importantgsocesos de
aprendizaj® entre los distintos integrantes del programa. Aatgo del
tiempo estas empresas han mantenido una tradiednette articulacion
con las instituciones oficiales del orden naciomala vez que fueron
desarrollando diversos convenios y acuerdos c@s aistituciones publicas

y privadas a nivel internacional.
5.2.2 Expectativas de obtencion de trigo hibrido

Mientras tanto, las empresas multinacionales rddian el pais lideraban
el segmento de semillas hibridas de maiz y noteeesaron mayormente en
la produccién de variedades de trigo. En cambigyréauccion de trigo

hibridd — que presupone excedentes apropiables consieeratie

mayores que el de las variedades - generé expadgtor parte de estas
firmas, particularmente en la empresa Cargill quéoema articulada con el
programa que desarrollaba a nivel mundial realiz importante inversion

destinada a la obtencién de trigo hibffdo

Esto despertd inquietud en las empresas localegytarmente en Buck,
quien no desestimaba la innovacién pero no se énrat@nen condiciones de

afrontar un programa de tan largo aliento, y palegian costoso. “Tampoco

8 principalmente procesos Brning by doing learningby interacting.
81 Los hibridos presentan una proteccién técnicaraague hace necesario renovar la
semilla todos los afios. Una mayor explicacion sekte tema se encuentra en el punto 5.3.
dedicado a la trayectoria socio-técnica de losdier® de propiedad intelectual en semillas
de trigo.
82 Como resultado de este programa, entre 1988 y €a8dill inscribi6 ocho variedades de
trigo hibrido en el Registro Nacional Publico ddti@ares (RNPC).
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podia permanecer inmovil al respecto, apostandoeaet)trigo hibrido no
resulte.” (Jacobs, 1988:237). Dado que las instihgs publicas no tenian
una alternativa para ofrecer en esa linea de traBajck buscé interesar a
otras empresas en su proyecto y logro firmar untratincon la firma Shell

para producir semillas de trigo hibrido.

Los rendimientos que se obtuvieron no lograron supggnificativamente
los resultados que se conseguian con las variedaalel® tanto alcanzaron

una limitada participacién en el mercado (Pizar@agcardo, 1991).

La escasa diferencia en los rendimientos que obtaveemilla hibrida
respecto a las variedades definio el “no funcioeama” de la misma y
muestra que “el ‘funcionamiento' o 'no funcionartwede un artefacto, es
una evaluacidén socialmente construida, antes quae denivacion de las

propiedades intrinsecas de los artefactos.” (Bijk@®5:75).

Por lo tanto, para las empresas este resultaddécimgsignar la posibilidad
de obtener proteccion para su innovacion y la candersemillas por parte
de los productores todos los afios. Los productmesambio, mantuvieron
la posibilidad de reservar semilla para proximasngiras y no incurrir en

mayores costos de produccion.

Frente al “no funcionamiento” de los trigos hibdgdda controversia
tecnolégica se cerr0 en torno al mejoramiento deiedades con
germoplasma mexicano que continuo siendo hastaacheslide la década
del '90 el marco tecnoldgico dominante en el esquela provision de

semillas en este cultivo.

- 159 -



5.2.3. Uso de marcadores moleculares e introducciéde nuevo

germoplasma (1990)

Hacia mediados de los afios noventa la trayectaido s- técnica del
mejoramiento de semilla de trigo comenz6 a camblasta ese momento
los programas de mejoramiento continuaban realasedobre la base de

germoplasma mexicano y los desarrollos tendiam eoseencionales.

Las innovaciones se concentraron en el perfeccimmonde las practicas
de seleccion a través del uso de marcadores matesulla biusqueda de
soluciones mediante la aplicacion de bioinsumokdesgarrollo de sistemas
integrados de control de plagas y enfermedades, @ns. Cabe sefialar
gue la técnica de incorporar caracteres agronémitiizando marcadores
moleculares al mejoramiento tradicional de trigoap@solver problemas de
calidad industrial y susceptibilidad a ciertas emiedades no genera en la
opinién publica las controversias que poseen Igarismos transgénicts
(Nisi et al, 2004)

Mientras los criaderos tradicionales continuabarsdéeccion en base a
germoplasma mexicano, ingresaron a la actividadsoparticipantes que
buscaron aumentar los niveles de rendimientos diive mediante la

introduccidon de nuevos materiales genéticos. Esttategia les permitié a
los nuevos participantes, reconocidos por su ttagi@cen la investigacion y
desarrollo de semillas de soja, disputarles eidi@uhl liderazgo a Buck y

Klein en el mercado de semillas de trigo.

Los cambios mas significativos llegaron por parte & empresa
transnacional NIDERA, quien desarrollé un progratedrigo a partir de la
introduccion de germoplasma de origen francés. uava variedad se

caracteriza por su alto potencial de rendimientequiere de la adopcion de

8 Esta técnica es usada en Estados Unidos, Canad&aka, Inglaterra y Francia para
resolver problemas de calidad y susceptibilidagtdas enfermedades (Nisti al, 2004)
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un “paquete tecnoldégico” que incluye fertilizacign funguicidas. La
empresa desplegd una importante estrategia de gdsioh de sus
materiales y en poco tiempo las variedades denaamn®aguette

encontraron amplia aceptacion entre los productores

Otras, empresas de capital nacional como Relmory Ndario siguiendo la
estrategia de la firma transnacional han desadwlfgogramas para obtener
variedades de trigo a partir de la introduccion rdeevos materiales.
Mediante la interaccion con empresas e institucgomglblicas del
extranjero, Relmé introduce germoplasma desde sltuto Nacional de
Investigacién Agropecuaria (INIA) de Uruguay y Diglario desde Brasif.
La celebracion de acuerdos y licencias les ha pielonicomercializar
variedades adaptadas, presumiblemente a un costvalkemte al de
desarrollar sus propios cultivares, con la ventigaganar tiempo en la

seleccion.

A través de la introduccién y la apertura de prowgside mejoramiento de
trigo estas empresas buscaron aprovechar la ifitaicsdn del doble cultivo
trigo — soja para sumar la venta de semilla deotagsus tradicionales
clientes de semillas de soja. De esta forma, estggesas que cuentan con
el mayor poder de negociacién que les otorga suditjo en soja, pueden
intensificar sus relaciones con los usuarios, nmamte incrementar su cuota
de mercado y captar cuasirentas tecnolégicas peclies de propiedad

intelectual.

8 para algunos ambientes, los materiales introdscidiesde Brasil presentan mayor
potencial de rendimiento que los materiales de gmishes nacionales, debido a que el
proceso de seleccién se basa en la resistenciaohtai a enfermedades. La resistencia
horizontal es un tipo de resistencia no especificanfermedades, controlada por un
conjunto de genes, en contraste con la resisterdigal que se encuentra determinada por
uno o pocos genes. Este tipo de resistencia sdiesmipor reduccion en las intensidades
de infeccion, incubacién y reproduccion, que sduca en una menor susceptibilidad del
hospedante y confiere un control mas permanent® peesenta mayores dificultades
debido a que para lograrla se deben desarrollanic#s que permitan seleccionar los
genotipos que posean la mejor acumulacién de gdeemesistencia, a la vez que tal
acumulacion se disipa cuando el genotipo selecdmres utilizado en un programa de
cruzamiento.
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5.2.4. Investigacion y desarrollo de trigo transgéoo

Si bien hasta el momento la obtencion de trigosganico se encuentra en
una etapa experimental, en el pais también selénaadb adelante ensayos
para la obtencion de trigo modificado genéticamebesde 1996 el Centro
de Estudios Fotosintéticos y Bioquimicos (CEFGBIa través de la
vinculacion con un laboratorio inglés que facilibd genes, desarrollé una
intensa labor para la obtencion de trigo trans@erasistente @fusariumy
de mayor calidad panadera y nutricional de la bhamntravés de la
incorporacion de un gen de cebada rico en lisinani@nte e lzquierdo,
2004).

El Proyecto cont6 con financiamiento de la Seciatde Ciencia y Técnica
de la Nacion e involucr6 a dos empresas semilldogsles y una
cooperativ&’. La reduccién del presupuesto aprobado y en dj@tijinto a
cambios en la gestion y propiedad de las empresasesadas obligaron a
interrumpir el proyecto en 1998 cuando faltaba fia para su conclusion
(Vallejos, 2005). Hasta la fecha del cierre delyoto el CEFOBI habia
logrado liberar seis eventos transgénicos, la éxpea fue continuada por
técnicos del INTA. A partir de esa fecha otras essps comenzaron a
liberar eventos similares en la Comision Nacional HBiotecnologia
(CONABIA)?¥. (Tabla 7)

% E| CEFOBI es un centro dependiente del CONICETrgatiza investigaciones basicas y
aplicadas en Bioquimica y Biologia Molecular denfda que se encuentra ubicado en
Rosario, Provincia de Santa Fe.
8 Entre 1994 y 1998, tanto Buck como PRODUSEM fimmacartas de intencién que
respaldaron el proyectavvw.cefobi.gov.a).
8Una breve sintesis del desarrollo de la biotecial@n Argentina y la creacion de la
CONABIA se presenta en el Capitulo 6, punto 6.2&ferido a la liberacion y
generalizacion de cultivos transgénicos en Argantin
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Tabla 7: Permisos de liberacion de ensayos de trigpGM otorgados

por CONABIA - Periodo 1991-2005

Afo Empresa Caracteristica incorporada Total
solicitante permisos
1993 CEFOBI Caracteres agronomicos 1
1995 CEFOBI Tolerancia a glufosinato de amonio 1
1996 CEFOBI Gluteninas de alto peso molecular 1
CEFOBI Resistencia a glufosinato de Amonio 1
1997 CEFOBI Tolerancia a glufosinato de amonio 1
INTA Expresion de genes gusA y hph 1
1998 CEFOBI Gluteninas de alto peso molecular 1
Fundacion Helios | Resistente a enfermedades fungicas y
tolerante a glufosinato de amonio 1
1999 Fundacion Helios | Resistente a enfermedades fungicas y
tolerante a glufosinato de amonio 1
2000 Novartis Arg. S.A. | Resistente a enfermedades fungicas 1
Monsanto Arg. S.A.| Tolerante a glifosato 2
2001 Dow AgroSciences| Proteina de alto rendimiento 2
INTA Con expresion constitutiva de sec. CODIG,
de glucanasa AP24 y defensina 1
2002 INTA Expresion de proteinas de actividad
antifingica 1
2004 Bayer CropScience Con modificacién del metabolismo de
INTA carbohidratos. 1
Con resistencia al mal de Rio IV 1
2005 INTA Resistencia a hongos fitopatdégenos 1

Fuente: Elaboracién propia en base a informaci6G@NABIA

A partir del afio 2000, la mayor parte de los nueaaisres interesados en el
desarrollo de eventos transgénicos en trigo paréena distintas filiales de
empresas transnacionales desarrolladas en base eapacidades en la

industria quimica. Estas solicitudes constituyencambio significativo en

este cultivo, dado que las firmas que estan satidit permisos para liberar

eventos transgénicos en trigo, no han participaasiahel momento como

proveedoras en el mercado argentino de semillasseyencuentran

desarrollando eventos tendientes a dar respueslas aenfermedades

fungicas que atacan al cultivo y de resistenciarhibidas.

Si bien las instituciones publicas contindan stdimio permisos para el

desarrollo de eventos en este campo, la concedradé la industria

semillera a nivel internacional, las estrategiasbgles que despliegan las
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firmas transnacionales, sumado a la menor intéfacde las empresas
locales con los centros de investigacion y la af@btdad de los
presupuestos publicos destinados a la investigaci@ntifico-técnica
condicionan la viabilidad de los proyectos localds interés en

biotecnologia en este cultivo.

5.3. Trayectoria socio — técnica de los derechos pgepiedad intelectual

La proteccion de variedades vegetales, conocida cstema de Derecho
del Obtentor, es una forma de propiedad intelectsal generis, cuyo
objetivo es conferir al obtentor de una variedadjet@ un derecho
exclusivo de explotacion sobre su creacion. “Losecl®os de obtentor
(“breeders righty se confieren de manera especifica a variedades
vegetales. Si bien la proteccién se hace efectolaesel material de
propagacion de una variedad, tales derechos negaoipartes de plantas, o
genes particulares, sino el conjunto del genomanaevariedad, esto es, de
una poblacion de plantas que reune caracteristieasuniformidad y
estabilidad y que, ademas, se distingue por urecteaifstica importante de
variedades ya disponibles.” (Correa, 1999:14)

El fitomejorador que produce una nueva variedathgespecies autdgamas
dispone de una baja proteccién técnica, dado gigm @ecceda a la semilla
puede utilizarla en proximas siembras. “[...] en gipip, producir un
namero indeterminado de ‘copias’ pues las semiliascarnan’ la
tecnologia. En cambio, quien comercializa una darhibrida goza de una
proteccion técnica elevada, pues si bien ella sel@ue-plantar, la pérdida
del vigor hibrido diluye su valor comercial. Cuamt@nor es la proteccién
técnica de un producto, mas relevancia adquierguéa puede obtenerse

mediante la propiedad intelectual.” (Correa, 1999:2

En Argentina, la Ley de Semillas y Creaciones Hit@gicas N° 20.247,

promulgada en 1973, cred el Registro Nacional @piBdad de Cultivares
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(RNPC) con el objeto de proteger el derecho deipdag de los creadores

y descubridores de nuevos cultivares.

Los criaderos de semilla para comercializar un awNtivar deben realizar
la inscripcién previamente en el Instituto Naciodal Semillas (INASEY.

Existen dos instancias que autorizan la multiplimacel nuevo cultivar:

= la inscripcion en el Registro Nacional de Cultiga(BNC) que rige

para todas las especies y

= Jainclusion en el Régimen de Fiscalizacion (R ge aplica a los
cultivares de las especies agricolas mayjdrgsque es obligatorio y

habilitante para comercializar semilla de la clesmlizada.

A su vez, el Registro Nacional de la Propiedad diivares (RNPC) otorga
Titulos de Propiedad, denominados derechos de tobtsn vegetales
(DOV), sobre las creaciones fitogenéticas que detrere ser nuevas,
homogéneas, estables y posean una denominaciouagded.a inscripcion
en este Ultimo registro les permite a los criadetabro de regalias por la
inversion en innovacion y desarrollo de nuevasedatdes. Para el caso
particular de las especies autbgamas puede coasideue una empresa
obtentora se encuentra en actividad mientras qeezilie materiales en el
Registro Nacional de Propiedad de Cultivares (RNy€l)Departamento de
Fiscalizacion y Control del INASE fiscaliza la prmition de semilla de las
variedades que ha registrado. Si bien todas lagasuariedades obtenidas
no se inscriben en el RNPC, este registro puedsiadenarse un indicador

de la actividad de innovacion en semillas.

8 El Instituto Nacional de Semillas (INASE) es ugamismo dependiente de la SAGPYA.
Se creo en el afio 1991 y se cerrd en el afio 2@dfua siguié funcionando con rango
estatutario menor en el control y fiscalizacionsaenillas bajo la érbita de la SAGPyA
hasta el afio 2003, cuando se procedi6 a su reeqpertu
8 La expresion especies agricolas mayores haceenefar a los cultivos de mayor
importancia para la economia nacional
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Desde 1981 a mayo de 2006 se registraron 163 peganes de variedades
de trigo paf’ en el RNPC. En el periodo comprendido entre 198396 no
se registraron cambios significativos en el RNP&td el niumero de
criaderos nacionales como la cantidad de inscmgsiorealizadas fueron
estables. En cambio desde 1997 la situacion eedi®, entre 1997-2002
se duplicé la cantidad de inscripciones de variedat® origen naciorfaly
comenzO la introduccion de nuevas variedades. Lscription de
introducciones alcanzo en el periodo 1997-200Z &% y aumento al 25,5
% entre el afio 2003 y mayo del 2006. (Tabla 8).

% En trigo candeal/fideo el total de variedadesripsas en el periodo considerado es de 8,
pertenecen 5 al criadero Buck y el resto a la Gh&ogperimental Barrow — Convenio
Ministerio Asuntos Agrarios-INTA.
°1 Desde mediados de la década del 90 se compruedamento en la tasa del nimero de
inscripciones de nuevas variedades de trigo (pa) &NPC. Mientras entre 1979 y 2002
la tasa de crecimiento relativo anual medio deirasripciones de nuevas variedades de
trigo en dicho registro fue del orden del 4.9%refds afios 1996-2002 esta tasa aumenta a
un ritmo del 18% anual. (Ceverio, 2004)
2 Un material se considera nacional cuando se htipitddo a lo largo de diez afios en el
pais.
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Tabla 8: Inscripciones de Trigo Pan en el Registrblacional de la
Propiedad de Cultivares - Periodo 82-2006

Periodo Criaderos Criaderos Variedades | Introducciones| Cantidad de
nacionales . . Inscripciones
*) Transnacionaleg Nacionales
1981-1985 6 1 20 20
1986-1990 5 - 22 22
1991-1996 6 - 21 21
1997-2002 9 2 47 10 57
2003-2006 6 1 32 11 43
(**)

(*) Incluye instituciones publicas.
(**) a mayo 2006
Fuente: Elaboracion propia en base a informacioR&NINASE

Segun estimaciones de la Asociacion de Semillergsmiinos (ASA), en el
periodo 1995-2004 el mercado de semillas de trigoAegentina se
incrementd en un 19%, sin embargo las ventas prionesd ese periodo
alcanzaron un valor de $147.666.160, cifra queessprta sélo el 20% del
total del mercado (Grafico 5). Las caracteristidas reproduccion que
ofrecen las variedades autémagasel comercio de la denominada bolsa
blanc&* hacen que los criaderos no capten un monto déiasgauivalente

a los requerimientos de la superficie sembradantvie que entre 1995-
2004 la superficie sembrada se increment6 en 1818 éantidad de semilla

fiscalizada se mantuvo.

% Las especies autégamas permiten que los prodagoiedan reservar semilla para uso
propio de un afio a otro para la siembra.
%4 Semilla que se comercializa sin rétulo, es dewicentrol y por ende no paga regalias.
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Grafico 5: Participacion de la semilla de trigo erel mercado total de
Semillas - Periodo 1995-2004 -
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Fuente: Elaboracion propia con datos de ASA

En Argentina la informalidad en los mercados deikssrautbgamas es de
larga data. Sin embargo recién en el afio 1989rinsipales productores de
semilla de trigo del mercatforesignificaron el valor que le otorgaban a los
DOV como mecanismos de apropiacion de los retodeoka inversion en
investigacion y desarrollo y emprendieron la prinmésiativa en su defensa
con un operativo que se llamé “Lanzamiento de cé@iafa Esto sentd las
bases para que poco tiempo después varios criadgroasociaran y
organizaran la defensa de sus derechos de propietddelctual sobre las
variedades autdgamas creando la Asociacion ArgedenProteccion de las
Obtenciones Vegetales (ARPGX/n 1991.

Estas acciones se enmarcan en los debates queastapl en los

organismos internacionales, como la Organizaciomdval de Comercio

S EIINTA, a través de su licenciatario PRODUSEMoy criaderos Buck y Klein.
% En el operativo “Lanzamiento de Campafia” se azdoon 1,2 millones de bolsas de
semillas de 50 kg, que representaba el 12% deladerc
" Esta entidad gremial actualmente nuclea a cuangniaa empresas dedicadas a la
produccion de semillas tanto hibridas como autéganmeluyendo forrajeras. Entre las
asociadas se cuentan empresas de capital nadibalgls de multinacionales, cooperativas
e instituciones publicas como universidades y eTANque mantienen programas de
mejoramiento o de prueba para variedades naciomalestranjeras de las que tienen
representacion.
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(OMC), y las presiones que ejercen las empresasnagionales para la
aplicacion de mecanismos legales que garanticeretosnos de inversion
en innovacion y desarrollo en los paises periféridésta discusion se
retoma mas adelante en el Capitulo 6, en el pur@@®.Gedicado a la
trayectoria socio-técnica de los derechos de pdaplieintelectual de las

semillas de soja.

5.4. Trayectoria socio - técnica de la articulaciépublica — privada en la
produccion y comercializacion de semillas de trigo.

El INTA cumplié un rol destacado en el mejoramiedesemillas de trigo
gue se refleja en el numero de inscripciones r@ddig en el RNPC. Entre
1981 y mayo del 2006 las instituciones publicasribgeron 48 variedades
de trigo (29%), no obstante, la participacion retaen el RNPC se redujo

notablemente a mediados de la década del 90. (9abla

Tabla 9: Cantidad de Inscripciones de las institucines publicas en el
RNPC periodo 1981-2006

Periodo Variedades Introducciones Total Participacion
nacionales . relativa
Inscripciones Instituciones
RNPC Publicas
1981-1985 5 - 20 25
1986-1990 10 - 22 45
1991-1996 9 - 21 43
1997-2002 10 1 57 19
2003-2006(*) 14 - 43 32
Total 48 1 163 29

(*) Mayo 2006
Fuente: Elaboracion propia en base a informaci@SIR - RNPC
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La disminucién de la participacion del INTA en lguccion de semilla es
mayor cuando se analizan los volimenes de semdtalizadd®. Un
informe de la Unidad de Vinculacion Tecnoldgica ¢eTA, elaborado
durante el afio 2004, sefala que mientras la sogedembrada entre las
campafias 1995-96 y 2002-2003 aumentd en un 23,486, wolumenes de
semilla fiscalizada se mantuvieron relativamentestantes, la participacion

del germoplasma INTA se redujo significativamefif@abla 10)

Tabla 10: Caida en los volimenes de semilla fiscadida INTA
Camparias 1995/1996 -2002/2003

Campana Semilla Germoplasma %Germoplasma
fiscalizada (tn) INTA (tn) INTA
1995-96 134.189 80.347 59.9
1996-97 172.604 88.565 51.3
1997-98 121.274 67.880 47.7
1998-99 132.945 53.141 40
1999-00 212.584 56.385 26.5
2000-01 284839 36.320 12.8
2001.02 187.569 11.949 6.4
2002-03 134.327 5.281 3.9

Fuente: Extraido de Picca y Devoto, (2003:4)

Picca y Devoto (2003) adjudican dos causas a esteso, por una parte, la
aparicion en el mercado de semillas de trigo sapesia las obtenidas por el
programa de mejoramiento del INTA, y por otra a péalida de capacidad
comercial de la licenciataria exclusiva asociadalNTA. Al respecto

plantean que en las campafas agricolas de finaldesdafios noventa e
inicios de los afios 2000 los rendimientos promed@8sigo en nuestro pais

rondaron los 2.310 Kg. /ha., y ya por esos afiospiapetitividad de los

% La ley 20247/73 de semillas y Creaciones Fitodgeagtadmite dos categorias de
semillas: fiscalizada e identificada. La primeraege ser original (basica o fundacion)
obtenida en criaderos; registrada (primera mutiion) y certificada (segunda y tercera
multiplicacion) obtenidas en semilleros; e hibridcs segunda es semilla comdn que no ha
sido sometida a control oficial durante su ciclgodaduccion.
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materiales de trigo del INTA estaba en franco desze’[...] de representar
cerca del 60% del total de las toneladas de sefistlalizada en la campafa
1995/96, descendié hasta cerca del 4% en la cam@iR/03,
disminuyendo por lo tanto, aproximadamente un 90%asticipacion en el
mercado nacional de semillas de trigo pan.. [...]ckida se hace
especialmente notable a partir de la campana 1999Bicca y Devoto,
2003:3)

5.4.1. Cambios en las formas de articulacion public— privada en la
produccion de semilla de trigo.

Para comprender este proceso es preciso desamdvierbente los cambios
gue tuvieron lugar en el contexto y las politiaastitucionales seguidas en
el desarrollo de los programas de mejoramientaige tle la institucién. A

lo largo del tiempo, la crisis del Estado, la addépcde criterios de

“mercado” en la promocion de las actividades cieatitécnicas y los

cambios en los mecanismos de gestion de la inn@vagitransferencia

tecnologica afectaron el sistema de distribucionsemillas de trigo del

INTA.

En América Latina, durante las décadas del '60 y76| las politicas
orientadas a fomentar la vinculacién entre insiitoes de investigacion y
desarrollo con el sector productivo se llevaronatte mediante la creacion
de grandes unidades de desarrollo y transferemci@ahologias. En gran
medida, entonces, la iniciativa recayd en las tunsbnes publicas. La
combinacion de ofertismo - vinculacionismo consfitiel nicleo de un
planteo (lineal en su concepcion) que considerdagreoduccion cientifica
— tecnoldgica como condicion, no soOlo necesariap Suficiente, para
generar procesos de innovacion. Estos procesosirde/acion estarian
asegurados dado que el mecanismo vinculacionisiantigaria que los
desarrollos de ciencia y tecnologia llegaran a oienciales usuarios

(Dagnino y Thomas, 2000).
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En este marco en los afios 70, para profundizaddg@cdn de semillas
mejoradas el INTA promovio la comercializacion desemilla a través de
contratos de produccién con la cooperativa de mtodes de semillas
selectas (PRODUSEM), que hasta fines de la décatlaB@ funciono

estrechamente vinculada con el aparato de invegligalel instituto. Esto
permiti6 a PRODUSEM acceder a materiales que hiifesite podrian haber
desarrollado en forma privada. (Jacobs y Gutiét885). El protagonismo
de la cooperativa se limitd al ambito regional ywotuescasa o nula

proyeccion nacional.

A mediados de la década del ‘80 se produjeron noadibnes en la politica
institucional del INTA tendientes a su descentedian (operativa y de
decisiones) y a intensificar su vinculacion corsettor privado. (Ghezan,
Mateos y Acufia, 2005). El cambio en la politicac@mcia y tecnologia se
encuadro en las deficiencias del modelo ofertistaieincia y tecnologia y la
tendencia a la division de roles entre el sectdslipdl y privado en la
generacion de innovacion y desarrollo a nivel imderonal. Esta iniciativa
neovinculacionistd con el correr del tiempo dejé6 paso a una nueva
configuracién en la trayectoria socio - técnica delivo. “[...] en trigo
comienza a perfilarse una estructura diferenteetanicio de la década de
1980. La institucion oficial (INTA), si bien prosig dindmicamente
produciendo cultivares nuevos, ha perdido pesotivelecuando se la
observa a la luz de la difusion de sus cultivareslegran cultivo. Las
empresas nhacionales tienen una penetracion cadaaygx en el mercado
[...].” (Gutiérrez, 1988:203).

En 1987 la politica institucional del INTA promovid suscripcién de
convenios de vinculacién tecnolégica (CVT) como amemo de

vinculacion directa con otros actores publicosivgaios involucrados en la

% El término neovinculacionismo fue acufiado por Dagry Thomas (1996) para definir
los cambios normativos en la relacion entre lastutsones de ciencia y tecnologia y el
sector productivo.
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actividad de innovacién técni®d En este marco se firmd un nuevo
convenio entre el INTA y PRODUSEM, donde el INTAuaso la
responsabilidad de desarrollar nuevos cultivarels yooperativa debia
producir la semilla y comercializarla bajo licen@aclusiva en todo el
territorio argentino. En 1991 se firmd un acuerdonplementario con
PRODUSEM con el objeto de extender la licenciauwsieh a la produccion

y comercializacion de los cultivares de trigo phreato del mundo.

A fines de los afios 90 se produjo una reduccioacer al 50% del
presupuesto que financiaba las actividades delrgntgy de mejoramiento
genético de trigo del INTA que afectd la generaai@inuevos cultivares
mejorados y también la multiplicacion, difusion gneercializacion de los

materiales existentes (Picca y Devoto, 2003).

Finalmente, durante el afilo 2002 se rescindid eVerdn entre INTA y
PRODUSEM, transfiriendose a la cooperativa, adigclusivo el derecho
a comercializar cinco cultivares y luego en el @863 el INTA firmoé un
CVT con la empresa BIOCERES S. A., donde el instinficial se hace
responsabléel desarrollo de materiales, y la empresa de l&pticacion y

comercializacion de semillas de trigo pan.

Esta nueva articulacion con el sector privado tietsracteristicas
diferenciales respecto a la articulacion entablada la cooperativa de
productores. BIOCERES se presenta como un casaiaksge union entre
la produccion y la ciencia. Esta empresa es unaedad anonima,
conformada por mas de 60 accionistas, la mayodadgs productores
agropecuarios que tienen como objetivo gerencimanciar proyectos de
investigacion en biotecnologia, asociandose cotitun®nes cientificas.
Los proyectos se concretan por medio de convenaos instituciones

publicas o privadas que aportan sus investigaderésfraestructura, y

190 A tal fin creé la Unidad de Vinculacion tecnolégien 1987. A inicios de los '90 para
canalizar los aportes provenientes del sector goiva de los organismos nacionales e
internacionales se cre6 el Grupo INTA (FundaciégeliNTA e INTEA S.A))
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reciben como contraprestacion inversiones parar Hemate a la blisqueda
de nuevas variedades genéticas o vegetales guermypara su desarrollo
periodos prolongados y costosos. En el caso dellagnde trigo, “El

convenio contempla una inversion de 10 millones didéares para la
proxima década. La nueva oferta genética incluirénaterial de ciclo largo
para la regibn pampeana norte; uno de ciclo intdiong corto, para la

region pampeana sur”. (Diamante e Izquierdo, 2)4:4

Mediante esta articulacion durante el afio 2004 esgistraron ocho
cultivares en el RNPC, dos en el afio 2005 y cuwssta mediados de 2006,
que han permitido al INTA recuperar su participacen la inscripcion de

nuevas variedades en el RNPC.

5.5. Trayectoria socio — técnica del uso de fertlantes en la regién

pampeana

En la trayectoria socio - técnica del uso de fediltes pueden distinguirse
dos etapas, la primera caracterizada por un bajsucoo de fertilizantes
gue se concentra en el cultivo de trigo desde tl@dnccion de semillas
mejoradas con germoplasma mexicano, y la seguruitel de los afios
noventa definida por un notable incremento en ehsomo, la

diversificacion y la generalizacion a otros cul§vo

5.5.1. Primera etapa: fertilizantes nitrogenados @70-1990)

Las variedades de trigo que predominaban en lawudfynia pampeana en la
década de los '60 eran consideradas de alta catidaddera pero tenian
bajos potenciales de rendimiento, esto hacia queapkcacion de

fertilizantes en los cultivos extensivos pampednesa practicamente nula.
A partir de la década del 70, la introduccién diivares con germoplasma
mexicano estaba asociado a mayores potencialeshdaemiento y respuesta
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a la fertilizacion. Sin embargo, la practica déelilizacién no fue adoptada
por el conjunto de los productores trigueros.

Segun Del Bello (1991) la baja utilizacion de feréintes quimicos en la
region pampeana se explicaria por: a) produccidensiwa y rotacion
agricola — ganadera que hacian posible en las desdproductivas de
tamafo mediano a grande la alternancia de culagoiolas con pasturas
de leguminosas que fijan nitrdgeno atmosférico ualas por lo cual la
restitucion tiene lugar por mecanismos biol6gidnsia relacion de precios
insumo-producto desfavorables; c) la incertidumibepecto a los niveles de
respuesta pese a los esfuerzos de experimentaaidNThA; d) los sistemas
de produccion por contrato donde el gasto de if&tion era solventado
por el contratistd’, y d) la incertidumbre econémica y la inexistendé

politicas promocionales para incrementar su uso.

Hasta la década del ‘80 el uso de fertilizantesoseentraba en el cultivo de
trigo mediante la aplicacion de urea, fertilizarelaslo el 15 % de la
superficie sembrada. En 1984, para promover ldifadion quimica, el
Estado desarroll6 un programa de fertilizacionrggtcon urea que apunto
a disminuir sustancialmente la relacion de pre@nssimo — producto, a
través de la importacion directa y venta por ela@st A partir de la
implementacién del Subprograma Nacional de Featiies®® en la
campafia 1984-85 los niveles de fertilizacion se rementaron
paulatinamente. La superficie fertilizada en esapadia alcanzé el 23 % y
en la siguiente aumenté al 31%. (Obschatko y D#bB£986).

101 | a figura del contratista en la agricultura argentfue descripta en el capitulo 4.
dedicado a la Trayectoria socio-técnica de losyctmdes agricolas.

192 F| subprograma de Fertilizantes formaba parte Rtegrama de Incremento de la
Productividad Agropecuaria que procuraba aumeatafdrta exportable principalmente de
granos y plante6 una meta de 60 millones de toaslpdra 1984.
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En esa época la existencia de la Junta Nacion@raeos (JNGf*y el uso
de herramientas de politica econdmica sectoriglgeeimitieron al Estado
desarrollar una estrategia para interesar a loduptores agricolas en la
adopcion de esta practica y a los intermediariomecoiales en su
distribucion. “El Subprograma de Fertilizantes ¢sin& en una propuesta de
adquisicién de grandes volimenes de urea en elash@rinternacional, la
eliminacion de derechos de importacion y otragicesbnes no tarifarias y
una estructura de suministro a travées de las argeioines intermedias de
productores; acopiadores, cooperativas, etc. Poirteey compras estatales
en grandes cantidades en el mercado internacioonaktituyen el
componente central para posibilitar la baja enretip del fertilizante. En
segundo lugar, el sistema de aprovisionamientoratlyctor asumié la
modalidad de canje de fertilizante por grano. Adrfie y estabilizarse la
relacion de precios relativos insumo-producto —aisdel subsidio estatal
incorporado en la misma- se elimind la incertiduenleconémica como
factor que histéricamente disuadia la difusion aléécnica. [...] La Junta
Nacional de Granos, a cargo de las operacionesrdpra y suministro, con
recursos de la Secretaria, absorbié la fluctuad#los precios del producto
fertilizante y el trigo.” (Del Bello, 1991: 700-1)

En las campafias siguientes, la conjuncién de thstiiactores tanto a nivel
local como internacional condicion6 el consumo eéetilizantes y el
desarrollo del programa. “Las condiciones clim&icdversas en esa
campafa (altas precipitaciones e inundaciones)detdinacion del precio
internacional del trigo afectaron dramaticamenteddéananda efectiva de
urea. [...] el excedente no colocado en la campaB&a-88 [...] afectd el

desenvolvimiento econdémico de la Junta Nacional Glanos, quien

103 | os primeros antecedentes de la Junta Nacionabrdeos se remontan al afio 1933
cuando se cred la Junta Reguladora de Granos cawbjetivo de intervenir en la
comercializacién y en la aplicacion de precios mos para los granos. En 1935 fue
sancionada la Ley de Granos 12.253, por medio dedbse cre6 la Comision Nacional de
Granos y Elevadores. A partir de 1956. las fun@ahe estos organismos quedaron bajo la
Orbita de la Junta Nacional de Granos, que tuvai a&ago el control de todas las
instituciones o entidades que intervenian diredtedwectamente en el comercio interno y
externo de granos hasta 1991 cuando se inici®ekpo de disolucién de la misma.

-176 -



finalmente absorbié la mayor parte del costo firenacpor los volumenes
no colocados. [...] El costo econdmico del Subprogram solo se elevo
por los costos financieros derivados del mantemtoiee altos stocks, sino
que ademas para la campafna 1986-87 el precio acieral de la urea

experimentd una importante baja” (Del Bello, 1992:-B)

No obstante, a través de la implementacion delrprog se cumplieron dos
objetivos que mas tarde favorecerian la adopcibnistede fertilizantes en
la agricultura: a) se generd informacion de intepés permiti6 mostrar al
productor la viabilidad del uso del “paquete teégaio” propuesto y los
retornos posibles de su implementacion; b) se edron la mayor parte de
las restricciones arancelarias a la importaciofeddizantes, a la vez que
en ese momento se redujo el riesgo derivado dddpc#n de la practica,
debido a que se aseguraba al productor un precioepdertilizante

vinculado con el precio obtenido por su cosechacéR/ Parellada, 2001)

5.5.2. Segunda etapa: aumento del consumo, diversicion vy

generalizacion a otros cultivos

Los procesos de apertura y desregulacion de losaaes, la tendencia
favorable de los precios internacionales de losicppales commodities

argentinos, el aumento de la superficie sembradangcesidad de reponer
nutrientes al recurso suelo modificaron significatnente la trayectoria del

consumo de fertilizantes en el pais.

Mientras en la década del 80 el consumo de featilies habia rondado en
promedio las 300 mil toneladas, desde princip@®d afios '90 se verifico
un crecimiento sostenido en los volimenes demaisdage llevo a que se

triplicara el consumo. Esta tendencia crecientenaatuvo en el periodo
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2000-2004% cuando se duplicaron los volimenes de la décatiar.
(Ver Gréafico 6).

Grafico 6: Consumo de Fertilizantes en Argentina periodo 1980-2004
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Agromer2@05)

En el caso particular del trigo, la adopcion deedades de alto rendimiento
con respuesta a la fertilizacion, funguicidas ygoieelevé al 85% la

superficie fertilizada en las Gltimas campafasttilizar, 2006).

De acuerdo a Fertilizantes América Latina (2004gdedor del 78 % de los
fertilizantes se destina a los granos producidotaeegion pampeana, de
los cuales el 45% del total se aplica a trigo, 1@ ¥haiz, 11% a soja y a
otros cultivos el 6%. ElI 22 % restante es usado la&n regiones
extrapampeanas en la producciéon de cafia de aziadmco, frutales,

horticolas, citricos y arroz, entre otros.

En el pais soOlo se producen fertilizantes nitrogesa principalmente
ured®, que hasta el afio 1991 cubria el 20 % del merdadapertura y los

104 En el periodo 1980-2004 el consumo de fertilizaete Argentina aument6 alrededor de
nueve veces, pasando de 240 miles de tonelada88&nal2.434 miles de toneladas en el
2004, cifra que representan un valor de 730 mifode ddlares en el Ultimo afio
considerado.
195 Otros fertilizantes nitrogenados producidos sofucones de urea y nitrato de amonio
(UAN), suspensiones que contienen nitrégeno y fosfelP) y soluciones que contienen
nitrégeno y azufre (NP), nitrato amodnico y sulfatodnico.
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cambios en las practicas agricolas aumentaroneygificaron el consumo
de fertilizantes hacia los fosforados. “Los priratgs productos importados
en volumen y en valor fueron urea granulada y garlg el fosfato
diaménico”. (Melgar, 2001:51).

Durante la década del 90 la importacién de fedilies representd
alrededor del 90% del mercado. Sin embargo a pdelr 2000, las
inversiones realizadas por las principales emprgsaductoras de urea
permitieron no solo satisfacer las necesidadesrnate sino generar

excedentes exportables (ver Grafico 7).

Grafico 7: Produccién y comercio de urea 1994-2004
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Fuente: Extraido de Agroalimentos Argentinos II,GREA (2005)

Los cambios en el uso de fertilizantes atrajeram &onjunto de empresas
transnacionales a invertir en plantas de produad@uarea. En la década del
90, la mayoria de las grandes firmas del mercagdizaron inversiones de
magnitud en el pais destinadas a la producciéredidiZantes. Muchos de
estos emprendimientos se originaron mediante posc#gs adquisiciones y
alianzas entre importantes empresas transnaciondias el caso de
PROFERTIL: “A partir de 2001, con la puesta en rharde PROFERTIL,

una sociedad por partes iguales entre Repsol-YPAgyum, el pais
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practicamente dejaria de importar urea. Profeldihifica producir alrededor
de 1 millébn de toneladas por afio de urea granulaug, superior a las
usuales 300 a 400 mil toneladas de consumo de ltoeos afios. El
excedente de urea granulada no consumido podria exportado,
principalmente a los paises limitrofes como UrugyaBrasil” (Melgar
2001:51). A esta inversion se sumaron los anurdg@oBASA (de Petrobras)
de levantar una planta en Campana, y el desembarbtosaic (de Cargill)

namero uno a nivel mundiaf.

Estos cambios resignificaron el mercado local ddiliantes, que
actualmente se encuentra liderado por seis congpéiga Grafico 8). Estas
empresas captan entre el 70 y 80 % de la comeaiadn de urea, fosfato
diamonico (DAP) y fosfato monoamoénico (MAP) y enélelO y el 20 %
del mercado del nitrato amaonico, sulfato amonicpesfosfato triple y del
cloruro del potasio. De estas empresas, tres pameen a productores de
fertilizantes cuyo objetivo es desarrollar y auraesu cartera de productos,
mientras las otras tres firmas son importantes ixgores de granos y
apuntan liderar por precio, ya que los fertilizang®n un instrumento de
intercambio por los granos. De acuerdo a las imwees realizadas, cada
empresa puede producir mezclas fisicas en diveskkagas localizadas
estratégicamente. (FAO, 2004).

198 |nformacion extraida de Clarin 1-11-2005
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Grafico 8: Empresas que participan en la comerciatiacion de
fertilizantes en Argentina. ARR003 — En porcentaje-
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Fuente: Extraido de Fertilizantes América LatinaD@28)

En este contexto también se ha resignificado latipeade la fertilizacion.
Desde hace tiempo, los técnicos sostienen que quagala fertilizacion
genere mayores resultados, la practica requiesdgi@as condiciones tales
como: realizar un diagnostico previo del estadosiello, que se base no
s6lo en el analisis quimico, sino también en ddéokistoria de los cultivos,
la fecha de las labores, una recomendacion adecyalda aplicacion
simultdnea de un conjunto de técnicas avanzadamaleejo agricola,
incluyendo la aplicacion de herbicidas (ObschatkieyBello, 1986).

A diferencia de la primera etapa donde estos aspetwi se encontraban
suficientemente desarrollados y la fertilidad dedle no era considerada un
problema, a partir de los afios '90, los productoesggnificaron el uso de
fertilizantes y comenzaron a problematizar el t¥fa&s asi que en los
altimos afios, en la construccion de sentido de eséxtica, a las

expectativas de rentabilidad por mayores rendirogense suma la

valorizacion que hacen los productores del efegpositor de los nutrientes

extraidos para compensar el deterioro del $tfeldos efectos de la

97 En la encuesta realizada por Mora y Araujo y Astos para la Bolsa de Cereales de

Buenos Aires se encuentra que el porcentaje daupimes de la Regidon pampeana que

fertilizaron trigo pas6 de 28% en 1993 a 76% er9199

198 «gj pien la medida mas inmediata de la fertilitaces el resultado fisico a los precios

corrientes, restan como beneficios una mayor caatite rastrojo que protegera al suelo de
-181 -



agricultura continua sobre el recurso suelo hamatle a que en los
contratos de arrendamiento se incluya una clausefierida al uso de

fertilizantes.

Este proceso ha permitido que las empresas transa&s proveedoras de
insumos hayan conseguido captar el interés derlmduptores agricolas a
través del asesoramiento para ajustar las coneigitatnicas que la practica
requiere para lograr resultados (“funcionar”) edeca@aso. Es asi que las
empresas ademas del abastecimiento del fertilizditersificaron las
funciones del canal de comercializacion, incluyeada oferta tradicional
de venta de insumos, los servicios de asesoranti@&mao y comercial, de
analisis de suelo y hasta la financiacion de lalpecoion. Los técnicos de
las empresas proveedoras de insumos son quiena®rean el desarrollo
del cultivo durante el ciclo agricola y asesoratos productores en las

decisiones técnicas a tomatr.

Mediante esta interaccion las empresas por una,padran estrechar la
relacion con los usuarios y por otra, obtienenrmfacion sistematizada que
les permite ampliar el mercado, mejorar sus pragugtpromover el uso de
nuevos fertilizantes como por ejemplo, azufre yapit En este proceso los
productores agricolas se integran a una densa pleamed de relaciones,

negociacion y poder de alcance regional, nacioiratlaso internacional

5.6. Trayectoria socio — técnica de la calidad d&igo argentino

En la década del 90 se produjeron cambios en elademundial de trigo,
debido por una parte a las crecientes exigenciaaldtad de la industria de
transformacion, y por otra a la reduccién de larivgncion de los gobiernos

en dicho comercio, que comenzé a realizarse progresnte entre

la erosion, capitalizacion en fésforo y azufre daales para el o los cultivos siguientes y
una garantia de sostenibilidad de la empresa agnaga” (Melgar, 2004:1)
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representantes del sector privddoLos molinos y fabricas incorporaron
nuevos procesos de produccién estandarizados ymatirados que
requieren harinas con protocolos de calidad estialole cuyos parametros
deben mantenerse inalterables a lo largo del pogmesiuctivd™® En tanto,
el sistema de licitaciones publicas de grandesnvehes se reemplaz6 por

compras directas, puntuales y de menor volumen.

En Argentina, el 25 % del total de la producciéndesnandado por los
molinos nacionales y por las industrias de transémiort™’, cerca del 40 %
por el mercado regional y el resto se dirige asotlestinos. En el marco del
MERCOSUR, las exportaciones de trigo argentino ae doncentrado en
Brasil, destino que representd mas del 60% debsatgortable durante los
dltimos afio§? Las exportaciones de este cereal estan fuertement
concentradas en operadorgkbal traderg que intervienen en el comercio
mundial de granos. Mas del 90 % de las exportasiate trigo esta
concentrada en 9 exportadores, entre las tres @@snpresas del ranking
concentran mas del 50 % del total exportatip las cinco primeras el 75%.
En la exportacion de harina (10% de la producdi@dmpncentracion es aun
mayor, cinco empresas absorben el 90% del totalreagid*.

19 e 120 paises compradores, en sélo tres de @llas eperaciones siguen en manos del
Estado (Iran, Iraq y Egipto, hoy con el 50 % de susipras ya privatizadas), el resto la
realizan los molinos privados. (Otamendi, 2004)
110 Sj bien la industria de panificacion admite diféss tipos de trigo que pueden ser
utilizados en el proceso con un grado de sustituocéfativamente alto, para mejorar las
mezclas panificables sin recurrir a aditivos aitifies, se requieren partidas especiales o de
corte con alto contenido de proteina y caractedistespeciales del gluten que permiten
mejorar las mezclas en forma natural. (Mufioz, 2004)
11 Como en otros sectores del sistema agroalimentaripartir de los afios '90 en la
actividad molinera y en la industria de segundasfiamacion comenz6 un proceso de
adquisiciones y fusiones que llevé a que actualnesstas industrias se encuentren
altamente concentradas y transnacionalizadas. 58 4el mercado de la molienda es
realizado en 3 grandes empresas: Andrés Lagomaidiolinos Cafiuelas S.A. y Trigalia
S.A” (AACREA, 2005:80)
12| a vigencia del arancel externo comun para la®itapiones de alimentos extra - zona
y menores fletes ha favorecido la compra de trigeratino.
113 | as tres primeras empresas exportadoras son Fo@gf), Cargill (18,6%) y Bunge
(14,3%). (AACREA, 2005)
14 as primeras cinco empresas exportadoras de hadnaBasile, Molinos Cafiuelas,
Molinos Florencia, Lagomarsino y Trigalia S.A (AAER, 2005)
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La calidad del trigo en los mercados locales e rmaigonales esta
fuertemente asociada al uso como producto paniécalyo destino final es
la alimentacion humana. Los principales exportagloneindiales de trigo
como Canada, Estados Unidos, Francia y Austrajeaioobtener mayores
cotizaciones y primas por calidad, y ofrecen undpoto adaptado a las
necesidades de la industria y clasifican su pradncen diferentes clases

y tipos segun la aptitud de uso final. Canada zaali2 segregaciones,
Estados Unidos 19 y Australia segrega en base eedpgrimientos de sus

compradores partiendo de 6 clases distintas seggptitud de uso final.

En cambio, histéricamente en las exportacionesnéirges de trigo pan ha
prevalecido el criterio de mezcla y pérdida de fidaal, basando su
competitividad mundial en un menor précforespecto de otros paises
exportadores. La calidad atribuida al trigo argemttomenzo a perturbar el
sistema de comercializacion y el concepto de adlalaroblematizarse. En
general, el sector productivo y los técnicos calienien sefialar que no es
posible ofrecer un producto de idénticas caradiemis que logre
uniformidad y seguridad de aprovisionamiento enmmBorconsistente y
homogénea en el tiempo debido a que al ingresair@lito comercial el
trigo se mezcla. EI mayor problema se asocia eegyred momento de la
cosecha y/o comercializacion, cuando se mezclardigtstas calidades
producidas, porque todo se agrupa en un solo tpeercial, denominado
“trigo argentino”. En el proceso de acopio, eldrigs clasificado solamente
en funcion de unos pocos parametros fisicos caddenen el estandar
comercial que no toman en cuenta la calidad paaadel cereal y se

terminan mezclando, sin distinciébn, lotes de difege caracteristicas

15 Estos paises separan sus trigos de acuerdo captiasdes de uso de cada cultivar,
utilizando el concepto de clase, es decir un cdojde cultivares con una calidad industrial
especifica, con una determinada aptitud de usd, ficen caracteristicas funcionales
conocidas y razonablemente estables. Dentro dedtaska se establecen grados basados en
criterios fisicos (materias extrafias, peso hedtmit granos dafiados, etc.). A igualdad de
clase y grado, la variedad y el porcentaje de fmasetienen gran influencia sobre las
caracteristicas funcionales y el precio de un trigo
118 5j bien los distintos precios de los tipos deotrsg atribuyen a diferencias de calidad,
también se encuentran condicionados por otrosriEtmomo las preferencias por acuerdos
comerciales, la distancia, el flete, la logistieaetnbarque y los servicios que se ofrecen.
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funcionales, que desmejora la calidad final deldpood®’. (Correa y
Lerner, 2003)

En este contexto, el significado que los diferegrepos sociales relevantes
otorgan al concepto de calidad es diferente. Emcjmio, algunos

productores consideran que el trigo es de calideshdo cumple con las
especificaciones del estandar comercial vigentdees, cuando alcanza los
parametros fisicos establecidos para el gradoupgra el 11 % de proteina.
(Correa y Lerner, 2003). Para otros, la calidac espresentada por el
potencial de rendimiento mientras que los prodestole una zona marginal

pueden priorizar la rusticidad o resistencia al. f(dara, 2003).

Por otro lado, los molinos interpretan que el tregode calidad cuando el
grano es sano, seco y limpio, con un alto pesoohgto y un buen

rendimiento molinero. En cambio para el industualtrigo es de calidad
cuando se adapta a su linea de produccion y obkeggie necesita en
partidas homogéneas en forma continua. (Correaryek,e2003). Algunas

industrias pueden exigir altos valores de fuerzadee (W) y otros

buscaran un bajo contenido proteico en harina p#ahorar galletitas

dulces. (Jara, 2003).

Entonces, mientras para algunos actores del sistemzona” determinada
calidad de trigo para otros “no funciona”. No ob$ta en la construccion
del problema predomina la vision de la demandaagoeia calidad con uso
o destino del grano. “Debemos entender por ‘Trigescalidad’ a todos
aquellos que pueden satisfacer la demanda para son industrial

determinado. Esto quiere decir que no hay trigosbdena’ y de ‘mala’

calidad, o calidad ‘intermedia’. Hay trigos que saptos para un uso

industrial y otros que los son para otros usos. @stintos los tipos de

1174 os contenidos de proteina y gluten son ampliametilizados para la diferenciacién
de calidad panadera de trigo en el proceso de ciatizacién. Sin embargo, altos niveles
de estos dos parametros no se correlacionan coresalevados de fuerza de masa (W), y
consecuentemente con alta calidad industrial” (Aar@nnone, 2001:1).
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harina que requieren los fabricantes de congeladesiideos, de panes
premoldeados, de galletitaswyw.AAProTrigo.org.

En cuanto al tema de calidad, en el mapa de acteeeslistinguen
basicamente dos soluciones al problema: una “paiyatiasada en la
coordinacién econémica via acuerdos, contratosnyertos de vinculacion
tecnoldgicd™® y otra, “institucional”, a partir de la conforméni de

asociaciones de productores que promueven sistdmaggregacion por
calidad y la modificacién de los estandares dedadlide trigo dispuestos
por los organismos oficiales de regulacion, quent@#n encontrar una

solucion integral a las controversias planteadas.

Las primeras se identifican con nuevas formas diukacion de la
comercializacion de granos mediante contratos @esuas, que involucran
a los productores, los intermediarios comercialasgxportacion y los
molinos locales y brasileros. Entre las experiesitiase destacan las
estrategias seguidas por un conjunto de firmasiados, proveedoras de
insumos o exportadoras que lograron atraer eléstele un conjunto de
productores hacia la produccién de trigos de cdliganadera y los
articularon con los requerimientos de los indulgsidocales y extranjeros.
En estos convenios se especifican una serie deictmmes: la duracion
(generalmente un ciclo agricola), la calidad, exdigs técnicas,
monitoreos, el precio y las bonificaciones o priraaguncién de la calidad
final del producto, las condiciones de pago y cuiparde riesgos, entre
otras. En cuanto a las normas de calidad el coninatuye la eleccién del

cultivar a sembrar y la calidad de la semilla, casbdtambién el volumen

18 En trigo candeal ha sido frecuente la realizadéncontratos entre productores y la
industria (Demarie, 1998) y desde 1995 existe umvenio entre el Centro Regional de
INTA Buenos Aires Sur y las cuatro principales isttias fideeras para el mejoramiento de
la productividad y calidad de cultivares. (Ghe2dateos y Acufia, 2005).
119 Entre las experiencias se destaca el caso demla ficopiadora Alea S.A.; Syngenta,;
Multigranos S.A.; y Trigalia S.A.
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comprometido de entrega, las practicas cultutadlgslas condiciones para
el envio de la produccion. Estos acuerdos se hamemdo y aumentado a

lo largo del tiempo.

La segunda estrategia esta representada por laasswc Argentina de
Productores de Trigo (AAPROTRIGS) que desde mediados de los afios
'90, promueve la diferenciacion de la produccion tdgo pan. Esta
asociacion surgié como iniciativa de un grupo dedpctores del sudeste
bonaerense, a la que mas tarde se sumaron reprgssnde los acopiadores
y de la pequefia y mediana industria molinera. Desdke inicios la
asociacion ha buscado la articulacion con las tutstines publicas
pertenecientes al sistema cientifico-tecnologico lgs organismos
encargados de la formulacién de politicas dirigidhssector. Hasta el
momento ha desarrollado una intensa labor a trdeda organizacion de
eventos, visitas e intercambio de experienciasetaxterior, contratacion
de consultores y firma de convenios de colaboraaiéciproca con
instituciones oficiales para promover la segregadé la produccion, entre
otras actividades.

Una de las principales iniciativas consistio efirtaa de un convenio con la
Asociacion Brasilera de Industriales del Trigo (ABgo). En el marco de
este convenio, AAPROTRIGO propuso realizar una e&peia “piloto” de

embarques de trigo segregado por calidad desdpuegs argentinos, con
el objetivo de impulsar el “ejercicio” de la segaeghn en el conjunto del
sistema. AAPROTRIGO traté de despertar el inteegodos los actores del
sistema en su iniciativa y en colaboracion conit@sndel INTA y la

Universidad Nacional del Sur, elaboré una propudstalasificacion que

contemplaba tres clases de trigo pan que combinkbaptitud genética

120 En general estos convenios obligan al productatilizar un “paquete tecnoldgico”
basado en la rotacion del cultivo, uso fracciongden altas dosis de fertilizantes y
utilizacion de funguicidas.
121 En sus inicios la entidad asumi6 el nombre de isn Argentina de Productores de
Trigo, mas tarde dio paso a una nueva denominadigwgiacion Argentina Pro Trigo, con
el objetivo de incluir a otros participantes dadsividad.
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(grupo de variedades) y su interaccién con el amdfé, al agrupar los
trigos a su vez por niveles de protefiasLa propuesta fue presentada al
resto de los participantes del sistema con el iobjete lograr el consenso
necesario para implementarla. En el lanzamientgudwgfecto participaron
representantes de importantes empresas exportafrae ellas Bunge,
Cargill, ACA y Nidera) y de los centros que agrupaese sector, al acopio
y al corretaje de cereales, asi como de las iogiites publicas ligadas al
sector. Sin embargo, finalmente, la participaci@h ebnjunto de actores
involucrados en la actividad fue escasa. Adema&sdifecultades derivadas
de la logistica requerida para operar en tres psigrel escaso volumen de
trigo segregado para completar las bodegas deulgpsels, hicieron que no
se alcanzaran los resultados esperados. No ohsestéeasociacion logro
convertirse en un referente del tema y ejercerigoigzara la revision de la

legislacién vigente.

A lo largo del tiempo, las instituciones oficiales han promovido en forma
continuada y articulada una estrategia tendiemdediferenciacion del trigo
por parametros de calidad (Vincién, 2005). Aunqles crecientes
requerimientos de la demanda local, del princigahgrador externo de
trigo (Brasil), y los reclamos de los productoré$igaron a las autoridades

a revisar el sistema de clasificacion y tipificacate trigo.

El primer intento de revision de la normativa saiz® en el afio 1994, con
el objetivo de frenar el proceso de descenso décmio proteico en el
trigo. En ese momento la SAGPyA realizO una moddién en la

normativa vigente que contemplaba: el analisis d¢efna en las partidas
comerciales en forma optativa para la primer campgidbligatoria a partir
de la campafna 1995/96, la apertura de un regigtrtyigbs blandos, y el

122 En |a expresion de la calidad de una variedad Imayserie de factores que influyen,
ademas del aspecto genético, tales como fertiladtldsuelo, la disponibilidad de agua
durante el ciclo del cultivo, temperaturas en elhmanto de la formacién y llenado del
grano, condiciones ambientales a la cosecha, etc.
123 | a clasificacién no implicaba una modificacién @standar oficial ni un cambio de las
préacticas del productor, mas alla de conocer Isectle sus trigos y mantenerlos separados
hasta la comercializaciéon
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establecimiento de un estandar de tyigemiumllamado Trigo Plata, con
mayor cantidad de proteinas y peso hectolitrics.d@s Ultimas iniciativas

no se concretaron dado que no fueron utilizadasooaimente.

Las medidas tuvieron escasa repercusion entre rlmgugtores trigueros,
quienes adujeron que las primas por calidad inakiieh la reglamentacion
no representaban estimulos suficientes para laupcah. Por una parte,
consideraban que los estandares propuestos eraaltosy por otra temian
gue los efectos de las fluctuaciones de preciamian los esfuerzos para
lograr las primas por calidad. Las diferencias decips que Argentina
obtiene respecto a los competidores varia de asueerd cotizacion del
cereal en el mercado mundial. “[...] por un ladoJ@nperiodos de precios
internacionales mas elevados dicha diferencia disyei. Por otro lado, en
los periodos de precios internacionales bajos didiferenciales aumentan.
Luego, durante épocas de escasez la diferenciaed®o® es menor. En
periodos de sobreoferta de granos, la industraa dispuesta a pagar mas.
Como corolario, esta gran variabilidad en las diferas de precios hace
que las politicas de diferenciacion deban estampeadadas de los
desarrollos de estandares y convenciones que sdapendientes de la
evolucion de los precios a fin de sostener una isemgia en los
embarques”. (Vincién, 2005:50)

En la misma época una mayor adopcion de los proegtde trigos de
germoplasma francés agregd nuevos debates respdatcalidad. Desde
algunos sectores se atribuia baja calidad a lasasuariedades basandose
en la relacion inversa entre rendimientos y pretejue se verificaba en las
variedades de los criaderos tradicionales y aduqisn los productores

priorizaban rendimiento sobre calid&t

124 Al respecto los analisis realizados por el Prograe Muestreo Varietal de Trigo para la

campafia 2001-2003 plantean que “La incognita queergban las nuevas variedades

especialmente aquellas de origen francés (cascetiadlD) demuestran a su primer afio de

evaluacion: el mayor rendimiento de grano por hieat&n todas las subregiones, un alto

rendimiento en la molienda y un bajo tenor de @nin harina. Por otro lado, registraron

los menores valores reolégicos (un bajo W-fuerzd gleten y baja estabilidad
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Las presiones de los distintos sectores forzaras autoridades oficiales a
reorientar la politica triguera y establecer lingartos para regular el
sistema. En el afio 2003 en el ambito de la SAGRyAre6 el Programa
Nacional de Calidad de Trigo (PRONACATEP que tiene por objetivos:
a) aumentar la competitividad del trigo argentinaérminos de su calidad,
propendiendo a incrementar la calidad general digo targentino,

mejorando su presentacion, permitiendo ofrecer anmgplia gama de
productos de acuerdo con los requerimientos deaadda; b) identificar
las exigencias de calidad de la demanda extermaeena, a través de la
posible provisién de trigos diferenciados para edestinos; c) establecer
una politica de semillas que facilite la diferec@a y/o agrupacion de
cultivares por calidad y propésito de uso y d) mae la clasificacion de la
mercaderia hacia la obtencion de productos quefagdin las distintas
calidades demandadas por los diferentes mercadgantizar maximos

niveles de seguridad en el abastecimiento de #tigentino.

En el mismo afio se cred la Red de Ensayos Comypasate Variedades de
Trigo'?® que establece la participacién obligatoria ermisma de toda
variedad de trigo inscripta en el Registro NaciatalCultivares de Trigo
para la que se produzca semilla de clase fiscalizhd coordinacion,
evaluacion y seguimiento de la Red fue encomendbdaea de Semillas
de la SAGPyA?’,

En el marco del PRONACATRI, en el afio 2004 se maaliél estandar de
comercializacién de trigé® El nuevo estandar fue ampliamente discutido
en distintos dmbitos oficiales y también con todlesector privado. Las
modificaciones apuntaron a dos aspectos que haleecatidad del trigo: el

farinogréafica), pero de valores similares a losenlitos por otras variedades [...]"
(SAGPyA 2003)
125 Resolucién SAGPyA 334/2003
126 Resolucién N° 7/2003
127 En base a datos histéricos de la Red de Ensaywitofiales se espera proponer mas
adelante diferenciacion por grupo de variedadears@gopdsito de uso, aspecto sobre el
que existen diferentes posturas.
128 | a SAGPyYA aprobé, en el 2004, la “Normas de Caligara la Comercializacion de
Trigo Pan” por medio de la resolucion 1262/04.
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contenido de protein@ y las tolerancias en granos quebrados y cuerpos

extrafio$®,

Para propiciar la discusion y conjugar los esfuerzie los distintos
organismos con competencia en el tema, se confbajmla coordinaciéon
de la Secretaria de Agricultura, un Grupo de Tmalsmbre Calidad de
Trigo, integrado por representantes de la SAGPyél, INTA y del

SENASA, al que mas tarde se incorporaron el Minstele Asuntos
Agrarios de la Provincia de Buenos Aires y la Asoidin Argentina de
Productores de Trigo (AAPROTRIGO).

Durante el afio 2006, a estas acciones se suma wmsa rniciativa
proveniente de actores del sector publico y privadodiente a la
conformacién de una Asociacion Argentina de TrigeATrigo), de

caracteristicas semejantes a las existentes es athivos>* que tiene por
objetivo ampliar la base de actores en la discud@ia calidad y lograr el
acuerdo de otros participantes de la produccidas teomo AAPRESID,
AACREA y BIOCERES.

En sintesis, a partir del analisis realizado ee eglartado, se ponen de
manifiesto las distintas visiones, intereses y iBgauos que los grupos
sociales relevantes atribuyen al concepto de ahligaque bajo ciertas
circunstancias los comportamientos de los actore=dgn considerarse

elementos de micropolitica que presionan para |aergeion de

129 E| contenido de proteina, si bien no suficienseyea condicién necesaria y fundamental
a la hora que un trigo debe expresar su calidaddexa. Se considera a la proteina un
factor esencial entonces para garantizar compaogtamiy respuesta industrial. Por eso ha
aumentado en forma gradual los castigos por dedajmivel del 11%, manteniendo sin
cambios las bonificaciones vigentes hasta el momeit prevé aplicar castigos
diferenciales y crecientes por debajo del 11%,ated tal de estimular la basqueda de
contenidos proteicos compatibles con las necesiddeléa demanda.
%0 para los Granos Quebrados y Cuerpos Extrafiosiaear sensiblemente las tolerancias
por grado a lo largo de las campafias 2005/06 y/@@0¢ prevé realizar un intenso plan de
divulgacién de estos cambios y permitir que prooh@s, contratistas y comerciantes
puedan tener tiempo de asimilar y adecuarse aiksas.
131 Asociacién Argentina de Girasol (ASAGIR), Asociatide la Cadena de Soja
(ACSOJA) y Asociacién Maiz Argentino (MAIZAR)
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lineamientos de politica y regulaciones por paree las instituciones

publicas.

Hasta el momento, la controver$faen torno a la calidad del trigo parece
restringirse a los enunciados sobre los estandamesno logran traducir los
intereses de la mayoria de los participantes ygablia continuas
negociaciones. Si bien toda negociacion o acuesdsieznpre contingente,
en este caso los actores no logran conformar alsaeficaces para imponer
su posicién e inducir a cambios mas profundos eworgmnizacion del
sistema. Entonces los acuerdos son precarios, isasistbnes sobre los
parametros a usar se mantienen en el tiempo yssdlosziables soluciones

parciales, pasibles de continuas revisiones y gtadwal problema.

La construccion ygovernancedel sistema de clasificacion de trigo segun
parametros de calidad depende de un complejo rakemteraccion entre
distintos elementos (constituyentes socio- téchicas un contexto de
circunstancias histéricas, legislaciones y tendendecnoldgicas y de

mercado.

En este proceso, a pesar de los esfuerzos, laicaciih de las acciones
por parte del sector publico contindia siendo d¢hib ha logrado consolidar
y legitimar aun una posicion como arbitro de lagawgaciones. Estos
esfuerzos se enmarcan en los postulados del dismesliberal en la
implementacion de politicas publicas, que desdeiaded de los afios '80,
asigna al Estado un rol de facilitador y viabilieade la actividad privada,
gue a través de la concertacién de los interesaduicrados (internos y
externos) consiga establecer alianzas que se autapran y de esta forma
logre el aumento de la competitividad, entendiden@caumento de las

exportaciones.

132 cuando se origina una controversia, la misma neselve apelando a la naturaleza, un

enunciado no se impone porque es “mas verdademeéhgue plantean los oponentes, sino

porque quienes lo defienden han logrado estab#diegizas mas eficaces. (Kreimer, 2003).
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Las dificultades del Estado para generar alterasttendientes a regular el
sistema se profundizaron con los procesos de agsstectural de los afios
'90, cuando la disolucion y/o reduccion de los aigaos de regulacion y
control, la atomizacion y falta de articulacionrendlistintas dependencias
restaron al sector publico mecanismos y poder dmaiacion frente al

conjunto de actores del sector privado, en su ni@yooncentrados y

transnacionalizados.

5. 7. Anadlisis integrador de la dinamica socio-té¢ca del

fitomejoramiento, produccion, y comercio de semilla de trigo

A partir de las trayectorias relatadas en los apad anteriores se
desprenden un conjunto de problemas y tambiénif@aedtes estrategias y
formas de resolucion que a lo largo del tiempo telaon los distintos

grupos sociales relevantes en este cultivo. A a taanbién se constata que
en todas las trayectorias seleccionadas convergieoa la década del '90
procesos de cambios socio- técnicos significateMwdos componentes del

sistema de innovacion y produccion de trigo.

Del andlisis realizado en términos de trayectosasge que en la dinamica
socio - técnica del cultivo, se configuraron dosrges 0 marcos
tecnologicos: el primero de ellos, de selecciénveanional, durante la
revolucién verde en los afios setenta, mediantectarporacion de semillas
mejoradas con germoplasma mexicano, y el segurphota de la década
del ‘90 caracterizado por el uso de herramientastebmnoldgicas -

marcadores moleculares- y la introduccién de nuevateriales.

Para describir este proceso, en este apartadajmeargugar se representa
en forma estilizada la interaccion entre constatcide sentido o
significados otorgados a la semilla (artefacto)og Miferentes grupos
sociales relevantes en cada uno de los marcoslég@as vigentes en el

periodo bajo analisis. En segundo lugar, se shatety comparan algunos
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elementos que componen los dos marcos tecnologismgredominaron en
la innovacién y cambio técnico en la producciéntripo desde 1970 a la
actualidad, y en tercer lugar se hace referentis &ndémenos de cambio
que conforman los estilos socio-técnicos parti@slade innovacion y

cambio tecnoldgico en este cultivo.

5.7.1. Interaccion entre significados otorgados aalsemilla y grupos

sociales relevantes desde 1970 a 2005.

Para contar como se configuraron dos marcos tegicok en la dinamica
socio-técnica del cultivo de trigo y explicar Ia@nthios ocurridos a lo largo
del tiempo, se sintetizan a continuacion en forstdizada los niveles de
interaccion entre elementos heterogéneos y losredifes significados
asignados a la semilla de trigo por los distinteggs sociales relevantes en
cada marco tecnologico. Para representar esquam@nte estas
interacciones se adaptd el modelo propuesto p&eBfL995) de acuerdo a

las caracteristicas diferenciales de la actividattala.

En la interaccién, la semilla de trigo se integnaconjunto mas amplio de
artefactos que conforman el mundo de cada actartr®eel conjunto de
actores que intervienen en la actividad, para rmos# interaccion entre
construccion de sentido de un artefacto y grupasaes relevantes, se
decidi6 representar los distintos significados gtrbbuyen a la semilla dos
grupos con alta inclusibn en cada uno de los mateosologicos: los
fitomejoradores — tanto del sector publico comdodecriaderos privados -

y los productores agricolas.

Desde esta perspectiva, por ejemplo, en los aithseiY el significado que
le otorgan los fitomejoradores a la investigaciodegarrollo de semillas
intervienen diversos elementos (artefactos) quepooien el mundo de ese
actor, tales como: los conocimientos genéricos @gtes poseen, la base

disciplinaria que los guia, el acceso a bancosdagplasma, la posibilidad
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de realizar ensayos y experimentacion a campanssisuciones y politicas
de ciencia y técnica publicas, el reconocimientdayposibilidad de
contribuir a la produccion y la concepcion respextios descubrimientos

(considerados publicos) en ese momento, entre. ¢kiggira 9)

Figura 9: Significados otorgados a la semilla de igo por los
fitomejoradores en el marco tecnoldgico de selecai@onvencional (con
germoplasma mexicano) en la década del ‘70.
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En este marco, los usuarios de la semilla (prodestagricolas) son
movilizados por otro conjunto de artefactos, doseelestacan: el sistema
productivo, las rotaciones de cultivos, los rendmds alcanzados por las
variedades recomendadas, la existencia de la Bladianal de Granos, los
precios sostén para el producto, los precios denssmos, el nivel de
fertilidad de la tierra, el acceso al crédito, tdagtion de maquinarias y/ o la

posibilidad de contratacion de las labores, ert@so(Figura 10)
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Figura 10: Significados otorgados a la semilla derigo por los
productores agricolas en el marco tecnoldgico delsecion convencional
(con germoplasma mexicano) en la década del ‘70.
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Por otra parte, desde una perspectiva semioticgdaion entre semillas de
trigo y marco tecnoldgico da lugar a la conformaaite diferentes grupos
sociales relevantes en la actividad. Tal como sestnaen la Figura 11, hay
una relacion entre semilla (artefacto) y la confaciin de grupos sociales
relevantes que participan en la actividad, talema;ofitomejoradores del

sector publico y criaderos privados, productoredcatas, funcionarios

publicos, acopiadores, exportadores, proveedoressienos y bienes de

capital para el agro, entre otros.
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Figura 11: Conformacién de grupos sociales relevaes en el marco
tecnoldgico de seleccion convencional de semilla tfigo en la década
del ‘70
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Luego, si combinamos ambos analisis, el conceptaateo tecnolégico, en
este caso de la seleccion convencional de sengiltaigb con germoplasma
mexicano, articula un conjunto de elementos he&regs y complejos con
los diferentes actores del sistema. En la Figurasé 2nuestra como los
diversos significados que tiene la semilla paradigintos grupos sociales
relevantes construyen una forma de pensar losenr@d y las soluciones:
el marco tecnoldgico. De esta forma el conceptamtacnoldgico permite

trascender la division entre sociedad y tecnologia.
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Figura 12: Interaccion entre elementos complejos grupos sociales
relevantes durante la década del '70 en el marco deolégico de
seleccidn convencional de semilla de trigo
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La asignacion de un significado comun entre losirdis grupos sociales
relevantes dstabilizacionen términos de Bijker) es el resultado de un
proceso de negociacion y acuerdtagsurg. No obstante, este proceso no
es definitivo y puede reabrirse, por ejemplo poaparicion de un nuevo
actor y cambios en la correlacion de fuerzas. R parte, todos los
actores, en principio son miembros de mas de unanacnologico y tienen
diferente grado de inclusion en dichos marcos.r&tdig de inclusion de un
actor en el marco tecnoldgico, por lo tanto, ne@sstante y puede cambiar
a lo largo del tiempo con el curso de los eventos.

Asi, en el caso de semilla de trigo en los aflox@0la aparicion de nuevos
actores se conformé una nueva configuracion tegicad basada en el
empleo de herramientas biotecnolégicas como el dsomarcadores

moleculares y la introduccidn de un nuevo germaopéas

En forma similar a los pasos seguidos para rept@sehmarco tecnolégico
correspondiente a la seleccion convencional, araotion se detallan, en

primer término los significados que le confierea fdlomejoradores de las
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instituciones publicas y los criaderos privadosisdemillas de trigo en el
nuevo marco configurado en los afios ‘90. Del aisadis desprende que los
significados que estos grupos otorgan a esta sefhmih cambiado. En la
construccion de sentido del artefacto éstos actainesa consideran otros
elementos: las nuevas formas de articulacién paibkcprivada en la
produccion de conocimiento cientifico a través devenios de vinculacion
tecnoldgica o el uso de licencias, la busqueda ww/os umbrales de
rendimientos, la intensificacion del doble cultitraggo-soja, la posibilidad
de integrar la venta de semillas de trigo a lodi¢ranales clientes de soja,
los cambios en la comercializacion de fertilizanjegunguicidas, y la
apropiabilidad de los retornos por la inversionydh mediante derechos de

propiedad, entre otros. (Figura 13).

Figura 13: Significados otorgados a la semilla deigo por los criaderos
en la década del '90 en el marco tecnolégico basadm el uso de
marcadores moleculares e introduccion de nuevo geoplama.
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En tanto, los productores para la adopcion dedasas semillas de trigo se
guian por otro conjunto de significados, por ejemfuds rendimientos de las
nuevas variedades que se lanzan al mercado, leshdar por regalias que
deben pagar, el sistema de produccién, los prel@bgroducto, la adopcion

de nuevas practicas como la fertilizacion y siendiracta, las posibilidades
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de realizar contratos de produccion y la obtend&mprimas por calidad, los
requerimientos tecnologicos que demandan estosatosit los cambios en
las formas de almacenaje y acopio, por ejempléngh@namiento en silo-
bolsa en la propia explotacion agropecuaria, ynlaesvas regulaciones de

calidad, entre otros. (Figura 14)

Figura 14: Significados otorgados a la semilla derigjo por los
productores agricolas en la década del '90 en el me@ tecnoldgico
basado en el uso de marcadores moleculares e inttagtion de nuevo
germoplama.
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Durante los afios '90 los nuevos significados otdogaa la semilla de trigo
dieron lugar a la conformacién de nuevos gruposakscrelevantes en la
actividad. (Figura 15)

A las empresas tradicionales e instituciones pabliencargadas de la
actividad de mejoramiento en este cultivo se sumatyos criaderos
privados que se interesaron en la produccion dedllasnde trigo. Los

nuevos participantes cuentan con amplias capacderdda innovacion y
desarrollo de variedades de soja. Entre estas eagprse destaca la
estrategia de diversificacion de la empresa tranienal NIDERA, que

concentra la venta de semillas de soja, se detlicagacio de exportacion
de granos y aceites y a la provision de fertilizant
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Por otra parte, durante estos afos distintos ssct® han asociado para
impulsar cambios en la actividad, como por ejendRPOV para reclamar
el pago de los DPI, y AAPROTRIGO para promoverdadad panadera de
la producciéon triguera argentina. También, son sotlos actores que
constituyen la demanda, donde los molinos e indgstde segunda
transformacion, se encuentran  fuertemente  concmdra y
transnacionalizados. No son menores las transfoomes y niveles de
concentracion que han tenido lugar en el sectorpiador, el
desplazamiento y reestructuracién de las coopesatile granos, y la
entrada y estrategias desarrolladas en el meroadesdmos para el agro,

particularmente de las grandes firmas proveedadsrdlizantes.

En cuanto al sector publico, a partir del proces@jgertura y desregulacion
de la economia, la implementacion de distintagipa$i de estabilizacion y
ajuste generaron la reestructuracion y disoluci@ lds organismos
encargados de la regulacién de la comercializa@dmpusieron serias
restricciones presupuestarias en los programasetgrd al mejoramiento

varietal que se desarrollaban en las institucigaedicas.
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Figura 15: Conformacion de grupos sociales relevaes en el marco
tecnoldgico basado en el uso de marcadores molegeka e introduccién
de nuevo germoplasma en la década del ‘90
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Cuando se combina el analisis en términos de tiEna de significados
conferidos por los distintos grupos sociales releesy la conformacion de
éstos grupos, en el marco tecnologico caracterizado el uso de
marcadores moleculares y nuevo germoplasma, seulartun nuevo
conjunto de elementos heterogéneos y complejosiueaa configuracion
presenta caracteristicas diferenciales respectnaato tecnoldgico de los
afios '70 en cuanto a las caracteristicas que adguies elementos y

artefactos puestos en juego y los participantda detividad. (Figura 16).
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Figura 16: Interaccion entre elementos complejos grupos sociales
relevantes en el marco tecnoldgico basado en el ude marcadores
moleculares e introduccion de nuevo germoplasma éamdécada ‘90
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De la comparacion de las interacciones entre elermemeterogéneos y
grupos sociales relevantes en ambos marcos tecrmddge desprenden
cambios en las formas de enfocar los problemas y\asnsoluciones
propuestas, como asi también la emergencia de sugnupos sociales
relevantes en la actividad. En este sentido, no adimenta el nimero de
actores interesados en el cultivo de trigo, sin®&gtos se corresponden con
industrias diversificadas, transnacionalizadas nceatradas, por ende que
poseen mayor poder de negociaciéon. También losuptorks agricolas, en
funcién de las transformaciones en las formas danizacion social de la
produccion, han alcanzado altos niveles de cormantr operativa y de la
produccion, que les permite ejercer presion a rasiticiones ligadas al
agro y les otorga una importante cuota de podétigml
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5.7.2. Conformacion de marcos tecnoldgicos en ellitwo de trigo 1970-
2005

Una vez analizadas las interacciones entre losredifies significados

otorgados a la semilla de trigo y los distintospgsi sociales relevantes se

sintetizan a continuacion los principales elementos conforman cada uno

de los marcos tecnoldgicos dominantes desde @dwede agriculturizacion

en los afios '70 a la actualidad (Tabla 11)

De acuerdo a Bijker, un marco tecnolégico provee raetas, ideas y
herramientas necesarias para la accion de los gr@oa el pensamiento y
la interaccion y contiene los problemas centralessalver y las estrategias
de resolucion. Pero al mismo tiempo la construcdiénmarco tecnolégico
restringe los grados de libertad de los miembroggo social relevante.
La existencia de posibilidades es relativamentgaclg rapidamente
disponible para todos los actores, no obstantectspale estructura y
tradicion hacen que no todo sea posible en un m@@wldgico. Pinch
(1997) sostiene que un marco constituye un “mareo s@nificado”
relacionado con una tecnologia en particular, gueoepartido entre varios
grupos sociales y que ademas guia y da forma afrdée de artefactos.

En cada uno de los marcos tecnoldgicos que donmirglroultivo de trigo
confluyeron un conjunto de elementos de naturaldz@rsa que se
producen en la interaccion de los grupos socigkevantes, tales como, las
metas, los conocimientos de los actores, las ®odaientes, las estrategias
de resolucion de problemas, los procedimientos todas de produccion,
los derechos de propiedad intelectual, entre tttos

133 Como ejemplo se contemplan algunos fenémenosnaities en el andlisis de las

trayectorias consideradas en este capitulo, pdarto el listado de elementos que se
presenta no es exhaustivo del conjunto de relasiope se establecen en la creacién,
produccién y comercializacion de semillas de trigo.
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Tabla 11: Conformacion de marcos tecnolégicos en ellltivo de trigo
Periodo 1970-2005

Elementos del marco
tecnologico

En 1970
Seleccion convencional

A partir de mediados de los
90

Metas

Incremento de los
rendimientos

Incrementos de los
rendimientos y mejorar la
calidad

Problemas clave

ampliar la variabilidad genética
y lograr mayor resistencia a
enfermedades

Productividad
Calidad panadera

Estrategia de resoluciéon de
problemas

Introduccién germoplasma
mexicano

Uso marcadores moleculares
Introducciéon germoplasma
francés

Requerimientos para
encontrar soluciones a los
problemas

Adaptacion de semillas

Adopcion de Fertilizacién y
Funguicidas y nuevos
materiales

Teorias corrientes

Seleccion de variedades -
genética régimen disciplinar

Marcadores moleculares
biotecnologia — coexistencia
de régimenes: transitorio y
transversal

Procedimientos de testing

intercambio de material
genético dentro y fuera del
pais

evaluacién sanitaria del
material en distintas
localidades de la regién
triguera

organizacion vivero verano

obtencién de caracteres
determinados en la planta
ahorros tiempo y superficie
para la obtencién de una
nueva variedad,

proteccion del cultivo contra
enfermedades, mediante la
incorporacién de nuevas
fuentes de resistencia genética
a patégenos.

Redes de conocimientos

Articulacion INTA - CIMMyT
con criaderos privados de
capital nacional

Procesos de learning by doing,
learning by interacting

Convenios de vinculacién
tecnologica (CVT)

licencias

Derechos de propiedad 1+D

Bienes publicos

Derechos de obtentor -
retornos a la inversion en 1+D

Relaciones usuario -
productor

Feed back entre productores e
investigadores a través de los
extensionistas del aparato
cientifico tecnolégico estatal

Soluciones a través de
servicios integrales brindados
por las empresas. Control y
Monitoreo del cultivo por parte
de técnicos de las empresas
privadas.

Conocimiento  tacito  del

productor agricola

Conocimientos tacitos — saber
hacer

Redefinicion de los
conocimientos 'y relaciones
entre el productor agricola y el
cultivo.

demanda

Indiferenciados

Diferenciacion y segregacion
por calidad

Utilidad social de la CyT

Legitimacion social

Leyes del mercado

Regulacion de la actividad

JNG - Politicas dirigidas al
sector (precios sostén, plan
canje)

Apertura y Desregulacion
Regulacién de Estandares de
calidad
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A partir de la lectura de la tabla se distinguderdncias sustantivas en las
caracteristicas que asumen los elementos que uwcafigcada marco

tecnoldgico en la semilla de trigo.

Por una parte, la industria de semillas planteaasi@roblemas y propone
otras soluciones para incrementar los rendimieptdidad de las semillas.
A la vez, los mejoradores disponen de nuevas heamas vy
procedimientos déestingque provienen de la biotecnologia y les permiten
ahorrar tiempos y superficie en la seleccién. Mantoexisten un régimen
transitorio con uno transversal en la producciératecimiento cientifico -
tecnoldgico, la legitimidad y la utilidad de la mt#a y la tecnologia son

permeadas por criterios de “mercado”.

En este sentido, particularmente, han cambiadorddses de acceso al
conocimiento y la articulacion publico — privadaedresquema de provision
de semillas de este cultivo. Por una parte, laitusgnes publicas y las
empresas basan el acceso a nuevos conocimientosorerenios de

vinculacién tecnoldgica (CVT) y licencias. Por otdesde los afios '90 ha
recrudecido el reclamo de los criaderos de semplitasla vigencia de los
mecanismos que les garanticen los derechos deegampiintelectual en la
obtencion de variedades vegetales, que desplazarieepcion de los

descubrimientos e innovaciones técnicas como biginegcos.

El conjunto de transformaciones en el mercado notgr mundial de trigo
han llevado a cambios en la organizacion socialadgroduccion, en el
“paquete tecnoldgico” que deben usar los produstagricolas y ejercen
fuertes presiones sobre las instituciones y orgarss publicos de

regulacion y control de la calidad.

Para una mayor comprensiéon de como y de qué maeecmnformaron

ambos marcos tecnoldgicos en la dinamica sociaegcdel cultivo de
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trigo, a continuacion se exponen los procesos dicaen un conjunto de

operaciones y fendmenos socio — técnicos

5.7. 3. Procesos de cambio en un conjunto de opemes y fendbmenos

socio - técnicos.

El andlisis en términos de trayectorias socio #ité&s en esta investigacion
de base empirica permitié constatar ademas lzae#gn y cambios de una
amplia variedad de operaciones y fendmenos socivetgs. A partir de los
mismos es posible distinguir la existencia de @stdocio - técnicos de
innovacion y cambio tecnologico particulares, taleso: transformaciones
en el régimen de produccion de conocimientos, paxedelearning
relaciones usuario — productor, adaptacion e intioma tecnoldgica,
procesos de “transferencia” “difusién” y transdéexi utilizacion de
conocimientos localmente generados, autonomia ltagica y capacidades
locales, asi como los criterios de mercado enddymcion de conocimiento
cientifico-tecnoldgico y los mecanismos gevernancedel sistema, entre

otros.

» Reégimen de produccion de conocimientos

En la primera etapa las formas de produccion deaiomentos en el cultivo
se basaron en la vigencia de un régimen discipdinalonde la genética
guiaba la produccién cientifica y técnica en estmmo. No obstante, el
programa de investigacion de trigo con germoplasmaicano conformo
un espacio de produccion de conocimientos parti@riauanto a los modos
de enfocar los problemas y las formas de resoludb#dlos mismos. Por una
parte, la organizacion del programa incluyé tantadesarrollo varietal
(mejoramiento), como otros aspectos ligados al jpahe cultivo y suelo,
especialmente fertilidad del suelo y proteccion aetivo de los insectos,
hongos y malezas que demandaron intervencionesdmgciplinares. Si
bien se produjo interrelacion entre distintas @igtas, los componentes
disciplinares conservaron su identidad. Por oteogeneraron espacios de
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interfase entre la practica de investigacion oaéatpor el conocimiento
cientifico y las practicas agrondmicas a campo emgidas por los
extensionistas y técnicos del INTA, que incorpanarodentro de una
dinamica compleja, las necesidades del sector ptiodu con las

actividades de investigacion.

En la segunda etapa, si bien prevalecen las té&crdea mejoramiento
convencional, la incorporaciéon de técnicas de fommscion genética
(marcadores moleculares) implica modificaciones an régimen de
produccion de conocimientos hacia un régimen desicagn que integra la
biologia molecular y las técnicas de ingenieriaétjea. Las capacidades de
los fitomejoradores para reconocer las “mejoresiibas son desplazadas
por la busqueda de investigadores que en los ks logran la
identificaciébn de genes de interés, que permiteludie los tiempos entre
cruzamientos, desarrollar resistencias a deterramaenfermedades u
obtener ciertas cualidades, que hacen mas rappl@giso el proceso de
seleccion. Los desarrollos experimentales de trigimsgénico se enmarcan
en un régimen de produccion de conocimientos tegsal que involucra e
interrelaciona diferentes actores sociales y eepamistitucionales. Los
regimenes transversales son movilizados por unaal@goblem-solvery
estan fuertemente orientados a la generacion dpuesws tecno-

productivas.

e Procesos de aprendizaje

Durante la primera etapa, la integracionnain streamtecnologico fue
encabezada por el INTA, que movilizado por unaniciten de basqueda y
exploracion(searching and exploring)e soluciones tecnoldgicas adecuadas
para el estancamiento de los rendimientos en &l/awde relacion6 con el
CIMMYT. El INTA, con el objetivo de ampliar la vafilidad genética y
lograr mayor resistencia a enfermedades estabteadenios y condujo los

ensayos de cooperacion técnica con diversos ceirttesnacionales de
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investigacion. Hacia él convergian las redes dedariento, y se alineaban
los intereses del resto de los actores.

En este intercambio participaron activamente dogpresas de capital
nacional que contaban con una larga tradicion gmdduccion de semillas
de trigo. La integracibn a una red internacional idéormacion y
cooperacion técnica permitio al INTA y a las empseel desarrollo de
procesos déearning by interacting y learning by doingue fortalecié las
relaciones entre las empresas y las instituciongsigas nacionales e

internacionales.

En la segunda etapa, en un contexto de aperturasreglulacion de los
mercados el ingreso de las nuevas firmas al mereadwiabilizado por
operaciones de licenciamiento y acuerdos. La gecédgpdad de la
semilla, hace que la misma deba ser adaptada enk agroecoldgica de
produccion. En esa actividad de adaptacion e mmelbco de material
genético son posibles procesosldarning by interacting, by doing y by

using.

* Relaciones usuario-productor

En la década del '70 los extensionistas del INTAere@ron a los
productores los nuevos cultivares con germoplasesaaano y articularon
las investigaciones de los genetistas y fitomenesl con las necesidades
del sector productivo en las distintas zonas trgsiel pais. La labor de
adaptacion de las variedades a las condicioneg@gtmicas de cada zona,
fue acompafiada por recomendaciones técnicas qusubgiendo a medida
gue se desarrollaba el trabajo junto a los prodestdEsta labor conjunta
estrechd las relaciones entre usuarios y produgtpreetroalimentaron el

sistema de ciencia y técnica.
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En la actualidad, las relaciones usuario-produstorestablecen entre los
productores agricolas y los proveedores privadaesienos. Por una parte,
a través de un esquema similar al aparato de edteriel INTA las
empresas proveedoras de agroquimicos, particuléenfenilizantes, logran
estrechar las relaciones usuario -productor ofnglcieasesoramiento técnico
y comercial a los productores. Por otra, las nue&rapresas que cuentan
con capacidades en el desarrollo de programas deramgento en
variedades de soja, aprovechan la practica dekdnlifivo para mantener y
estrechar las relaciones usuario — productor @&neld semillas de trigo a

sus tradicionales clientes de semilla de soja.

Ademas, el caracter transnacional de las princgpaepresas proveedoras
de insumos para el agro hace que se internaciendls relaciones usuario

productor y se dificulten las intervenciones deskasilleras locales.

* Adaptacion e innovacion

El concepto de adaptacion de tecnologia contieegacconnotacion que
desmerece la actividad. En general se tiende iaglist entre innovacion y

adaptacion. Segun, Thomas (1999) esta distinciéontradiccion parece
innecesaria y hasta se presta a confusithega que todo proceso de
adaptacion implica la introduccion de innovacioress un producto o

proceso dado. La actividad de adaptacion de seamdldas condiciones
agroecologicas de las diferentes zonas de produseg@®&nmarca dentro de
las innovaciones menores. Pero dada la geoespeadice la semilla este
proceso posibilita la realizacion efectiva del s de desarrollo de la

variedad. No solo constituye una condicion par@reteso de desarrollo

134 Thomas (1999) sostiene que es pertinente la diétirentre innovaciones mayores y
menores. Considera innovaciones mayores, basicadiaales a aquellas que provienen de
la introduccién de un producto o proceso verdadergennuevo. No son el resultado de
esfuerzos por mejorar una tecnologia existente.lidenp grandes saltos cualitativos,
discontinuidades, rupturas capaces de iniciar umbou tecnolégico nuevo. Las
innovaciones menores o incrementales son camioets surgidos de la acumulacion de
experiencias, asi como de mejoras de productosaegos introducidas con posterioridad a
la innovacién mayor. Son mejoras sucesivas a l&s spn sometidos los productos y
procesos: aumentos en la eficiencia técnica, ptided, precision, calidad, reduccion de
costos, etc.
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varietal, sino que se encuentra lejos de constitugr tarea rutinaria, ya que
exige la puesta a punto o0 ajuste de un conjuntpréeticas agronémicas
que difieren segun las zonas, y puede dar lugaeeas innovaciones.

*« “Transferencia”, “difusion”, transduccion

La actividad del aparato de extension del INTA pgénla adaptacion de
las distintas variedades y contribuy6 a la adopdéras mismas en poco
tiempo por parte de los productores agricolas. $do® autores resaltan la
importancia de estos procesos de “transferencidifysion” tecnolédgica en
el agro argentino. Mas alla de las diferenciasrmentales, se considera que
estos conceptos poseen cierta insuficiencia paseridbe el desarrollo de

dicha actividad tecnoldgica.

En primer lugar puede argumentarse que estos @®o@sson sindnimos ni
resultan coextensivos en un campo de explicaciooesgin. Los conceptos
remiten a la intencion de Igmlicy makersy hacen referencia a la forma de
implementar tales intenciones o a los efectos danf@dementacion. La
unidad monolitica “transferencia” — “difusion” otah fenédmenos que
responden a causalidades complejas. Los proceso8ratesferencia”
aparecen como operaciones simples, automaticadasingar a los actores
intervinientes, su subjetividad e interédes

En la préactica, en la adaptacion de variedadesesergron interacciones
entre los distintos actores ligados a la activigad pueden ser descriptos a
través de los conceptos de traduccidmaypslationde Latour y Callon que
resultan mas abarcativos de los procesos réaldsagnino y Thomas
(2000) plantean que el concepto tanslation resulta atil para analizar

relaciones causales desde la perspectiva de |laseactpero presenta

135 Estos conceptos son discutidos por Dagnino y Tkoif200) para explicar la
transferencia acritica de modelos y politica instinales de ciencia y tecnologia en los
paises latinoamericanos.
13 Estos conceptos implican una critica al automatignmecanismo de los conceptos de
“transferencia” y “difusion”.
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insuficiencias para percibir los efectos del sistesnbre las operaciones de
translation y sobre los actores que la generan. Estos aufmmgsonen
entonces el concepto de transduccion que remite na ptbceso
autoorganizado de alteracion de sentido que apagmedo un elemento
(idea, concepto, mecanismo o herramienta heurjstigsarasladado de un

contexto sistémico a otro.

Se considera que en la incorporacion - adopcionudwvas semillas en el
sistema agricola se generaron procesos de trandduwpae resignificaron
algunas practicas agronOmicas, dieron origen a icamp reciclaje de
maquinarias y la aparicion de nuevos sentidos,egm ®stos, funciones,
disfuncionalidades, efectos no deseados, etc.,dgren origen a nuevos

procesos de adaptacién o innovacién tecnoldgica.

» Capacidades locales — autonomia tecnologica — ut#icion de
conocimientos localmente generados

Hasta mediados de la década del '90 la investigacidesarrollo de nuevas
variedades de trigo fue realizada mayoritariamenteempresas de capital
nacional sobre la base de germoplasma mexicandadpopor el INTA -

CIMMYT. Esta configuracion caracterizada por la lizdicion de

conocimientos localmente generados comenzé a cactneael ingreso a la
produccion de semilla de trigo de una empresarneignal - que capto en
poco tiempo una importante cuota de mercado -, yadeempresas de
capital nacional que a través de licencias y a@semdtrodujeron nuevas
variedades desarrolladas en el exterior. Si bi@mdtividad de la firma
transnacional y el uso de licencias implican unajgasle una situacion
innovativamente dinamica a otra de menor autonoyn@inamismo, la

geoespecificidad de las semillas lleva a que estapresas realicen
localmente actividades de investigacion y desarrqglra adaptar las
variedades a las condiciones agroecolOgicas erdifasentes zonas de

produccion.
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Mientras hasta mediados de los '90 el mercado dellas de trigo era
liderado por empresas de capital nacional recoaecmbr la actividad de
mejoramiento en este cereal, los nuevos particésase caracterizan por las
capacidades desarrolladas a partir de la inveshigag desarrollo de
semillas de soja. El desarrollo de trigo provieeesd interés en aprovechar
las oportunidades del doble cultivo, el trigo ocugr@onces en estas

empresas un lugar subordinado a la soja.

En tanto, los desarrollos experimentales de trigoétjcamente modificado
realizados por investigadores de instituciones ipabl estan siendo
desplazados por empresas transnacionales que hsarralledo sus
capacidades en la industria quimica y que no atichasta el momento en
el mercado local de semillas de trigo. La concerdra de la industria
semillera a nivel internacional, las estrategiasbales que despliegan las
firmas transnacionales, y la inestabilidad de lossgpuestos publicos
destinados a la investigacion cientifico-técnicadicionan la viabilidad y
autonomia de los proyectos locales de interés etedniologia en este

cultivo.

» Criterios de mercado en la generacion de conocimimcientifico
tecnoldgico-Neovinculacionismd®’
Durante las décadas del '60 y '70 se fomentd laculacion entre las
instituciones cientifico - tecnoldgicas publicasely sector productivo a
través de grandes unidades de desarrollo y traamsfiar de tecnologia. Esta
iniciativa correspondié6 al Estado. La combinaciée dfertismo -

vinculacionismo se basaba en la concepcion del lmodieeal de

137 Al referirse a distintos mecanismos de vinculacidiversidad empresa, Dagnino y
Thomas (1999), Thomas y Versino (2002), Thomas gnid® (2005), distinguen entre

neovinculacionismo pragmatico y estratégico. Elmero responde a tres principios
dominantes: a) emulacion de las experiencias “said de los paises desarrollados, b)
nihilismo; desprecio por una acumulacion previaccagntenido inercial s6lo presenta un
inconveniente para el cambio y c) ahistoricismpiuta con un pasado negativo, erréneo o
no significativo, que por tanto debe ser ignoraBib.neovinculacionismo pragmatico

responde a una trayectoria teérica mas complegsqrge en el plano de las politicas, que
surge de traduccién de las estilizaciones de expgEs exitosas en los paises
desarrollados.
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innovacion, que consideraba a la produccién cieatif tecnolégica como
condicion necesaria y suficiente para generar paxée innovacion, que
mas tarde se transferian a los usuarios. En estoen los 70, el sistema
cientifico tecnologico agropecuario encabezadoghdNTA, accedio a las
principales innovaciones técnicas que se dabawe imternacional en el

cultivo de trigo y fueron transferidas al sectavdarctivo.

Hacia fines de la década del 80 se producen camimawmativos en la
relacion de las instituciones publicas de cienciagnologia con el sector
productivo. Las iniciativas neovinculacionistagreglucen en Convenios de
Vinculacion Tecnologica (CVT) para la produccion dystribucion de
semillas de trigo y para otras practicas culturedéscionadas al manejo del
cultivo. En la década del '90, a partir de los psas de ajuste estructural de
la economia, se profundizaron los cambios en eélpdel Estado como
productor de conocimientos, promotor de proyectinansferencia de
tecnologia y financiamiento de la investigacion esalrollo de

innovaciones.

Estos cambios exigen que la generacién del conenimicientifico en las
instituciones publicas tienda a asumir riesgos lanes a la economia de
mercado. Para ello, se promueve la vinculacibneesactor publico y
privado mediante la firma de convenios de coopératécnica, el uso de
financiamiento externo, la concursabilidad de losdbs contra proyectos
concretos y el empleo de mecanismos de incentipa$ de la economia

de mercado para la generacion de Ciencia y Técnica.

» Apropiabilidad de los retornos de inversion

Desde la década del '70, Argentina cuenta con legeproteccion de los
derechos de los obtentores vegetales (DOV), sinaggobacorde a las
tendencias a nivel internacional, recién a pasdita$ ‘90 estos comenzaron
a adquirir relevancia como forma de apropiabilidkd los retornos a la

inversion en investigacion y desarrollo de nueaasedades.
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En 1989, las empresas que contaban con una ladjeién en la obtencién
de semillas de trigo emprendieron la primera itikgapara reclamar mayor
atencion en este tema y defender el cobro de lo¥.[E3ta iniciativa

denominada “Lanzamiento de campafa” sentd las hmesque en 1991
los criaderos de especies autogamas se asociareganan la Asociacion
Argentina de Proteccién de las Obtenciones Vegei@®&POV), que ha
desarrollado un conjunto de acciones para la defelet cobro de las

regalias correspondientes a la innovacion y ddiade nuevas variedades.

Desde entonces, los reclamos de los criaderosrd#élase por el cobro de
regalias se han enfrentado con la férrea oposugdtos agricultores que

defienden el derecho a reservar semilla para ugmqr

Hasta el momento, en esta situacion conflictivaeetds usuarios y las
semilleras, el Estado no ha conseguido concilirdiatintas posiciones, y
ha mantenido una postura ambivalente entre quiegeseran las

innovaciones técnicas y quines se dedican a laupoi@h agricola.

» Resignificacion de practicas

En la evidencia empirica que dio lugar al analisaizado previamente en
términos de trayectorias fue posible detectar apemas de resignificacion
de tecnologias o de practicas tecnologicas queidamplla reutilizacion

creativa de ciertas tecnologias disponibles. Egtasaciones no constituyen
meras alteraciones “mecénicas” de una tecnologia,geie demuestran una
reasignacion de sentido de esa tecnologia y de eslionde aplicacion.

Resignicar tecnologias es refuncionalizar conocitogg artefactos y

sistema¥®

En este sentido, durante la primera etapa los ptocks agricolas

adoptaron las semillas mejoradas con germoplasmdcam®, pero la

138 Este fenémeno ha sido detectado en sectores iiradeside la economia argentina por
Thomas (1999), y Thomas, Versino y Lalouf (2006).
-215 -



fertilidad del suelo y el esquema de rotacionesgaoraderia les permitieron
aumentar los rendimientos de trigo sin incorpotdpaquete tecnoldgico”
completo. La mayoria de los productores triguemgnluyeron la practica
de fertilizar el cultivo. En cambio a partir de &80, las condiciones
macroecondémicas favorables, el ingreso de nuevdsvares de alto
potencial de rendimiento asociado a fertilizantésnguicidas y el deterioro
sufrido por el recurso suelo por el proceso decaljtura continua han

contribuido a la resignificacion de esta préactica.

En los Ultimos afios, también se han resignificattasopracticas, por
ejemplo, con la intensificacion del doble cultivigo-soja se ha favorecido
la adopcion de practicas conservacionistas deriahreero en la siembra de
trigo. En tanto, las crecientes exigencias del adeydnterno y externo de
trigo ha resignificado la practica de almacenajeis-bolsa. En principio
esta practica permiti6 a los productores almaceelarcereal para
comercializarlo en distintos momentos del afio le@da época de cosecha,
y por ende conseguir mejores precios, pero luego per utilizada también

para segregar a campo los trigos por calidad.

* Proceso de construccion social de la calidad: fldilidad
interpretativa

En los afios '90 se produjeron cambios en el coménterno y externo de
trigo motivado por las crecientes exigencias déedadl de los molinos e
industria de segunda transformacién, y la reducdéna intervencion de
los gobiernos en las compras de este cereal. A partestos cambios en
Argentina los distintos actores ligados a la adéidi comenzaron a
problematizar la calidad del trigo argentino. Laderéntes visiones,
intereses y posturas que poseen y defienden ltistdss grupos sociales
relevantes en el proceso de construccién socidbdealidad, ponen de
manifiesto los diferentes significados (flexibildlanterpretativa) que estos
grupos asignan a la produccién de este cereal.
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En el proceso de construcciéon social de la cald#attigo se distinguen dos
cuestiones. En primer lugar, las estrateg{psoblem - solver)que

desarrollaron un conjunto de industrias de tramsé@ion e intermediarios
comerciales mediante la articulacion con la proslucpara satisfacer los
requerimientos de calidad de sus procesos Yy lideaproduccion y las

crecientes exigencias de sus clientes externos.

En segundo lugar, se pone de relieve las dificeftaglie tienen los actores
en funcién de sus intereses para llegar a acuekdssdiscusiones en torno
a la calidad hasta el momento se han restringithb reegociacion de los
estandares y parametros a usar. Los acuerdos ecarips, Sse mantienen en
el tiempo y s6lo son viables soluciones parcighesibles de graduales y
continuas revisiones al problema. En los esfuedabssector publico para
mediar en las controversias y regular el sistemgame en evidencia, por
un lado, el escaso margen de negociacion que pdasemstituciones

publicas, y por otro, el papel asignado en lastipai publicas al Estado,
gue acorde a los postulados neoliberales lo limatarol de facilitador y

viabilizador de la actividad privada. Ambas siteaes restan legitimidad y
erosionan la capacidad de las instituciones pibldm ciencia y técnica,

regulacion y control.

+ Governancedel sistema

En la década del '70 las redes de conocimiento ardouladas por el
Estado, quien ademas disponia de institucionescammmos para generar
politicas tendientes a garantizar el funcionamiedéb sistema. En la
actualidad, las posibilidades de intervencionesctiis del sector publico
han disminuido, ya que descartados los preciosérsostl empleo de
subsidios directos y la participacion en el contesgropecuario, junto con
una creciente privatizacion de los servicios b&sictecnologia -, el Estado
no cuenta hoy con la mayor parte de los instrunsenitlizados

histéricamente.
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En el nuevo escenario, el pasaje hacia un régimesversal, basado en la
investigacion técnico-instrumental implica nuevaglas de juego, y
diferentes condiciones para el reconocimientotitegiad y uso social de
los conocimientos cientifico-tecnoldgicos. En esteco, coexisten distintas
formas de coordinacion del sistema, mediante cordoion de redes de
conocimiento, suscripcion de acuerdos de coopearatizencias, derechos
de propiedad intelectual y contratos de producaétre otros. El sistema se
torna mas complejo y los actores tienen dificulsadera encontrar

mecanismos de coordinaciéggvernancedel mismo.
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Capitulo 6. DinAmica socio — técnica del fitomejonaiento, la

produccion y el comercio de soja en Argentina

En Argentina, las primeras incursiones en el coltie soja se remontan a
fines del siglo XIX*. Durante la primera mitad del siglo XX en algunas
escuelas agricolas se llevaron adelante ensayodifevantes variedades y
en distintas zonas con el objetivo de promoverudivo en la agricultura
nacional, sin embargo, posiblemente debido a queisgho aiun no estaba
adaptado al tipo de produccién extensiva predorénam Argentind®,
estos esfuerzos pioneros no lograron despertatexés de los productores
agricolas hasta la década de los afios "60, cuamdotensificaron los

trabajos de investigacion sobre este cultivo.

La escasez de alimentos durante la segunda gueardiath proporciond un
importante estimulo a la produccion de soja enwido occidental. En esa
época, una red de acontecimientos y politicas coales implementadas en
los paises centrales ofrecieron una oportunidaa @agdesarrollo de la soja
en Argentina. Durante las negociaciones de la Ranlilan del GATT, en
1962 la Comunidad Econdmica Europea (CEE) decidmnfir el ingreso

de las habas de soja y sus harinas con arancéfh(Ablin y Paz, 2004)

139 Ramon Agrasar (1992) menciona que las inquietadesca de la soja en la Argentina
arrancan alla por 1880 y tantos, aun antes quesBdtados Unidos cuando Tonneller, un
endlogo francés, por su experiencia en Indochimatiaduce en Mendoza y la emplea para
aportar materia organica y preparar los suelos [gieplantacién de vifiedos. (Clarin
Rural 19 de diciembre de 1992).
% Una de las principales limitaciones para la inocapion de la soja en la agricultura
argentina se encontraba al momento de la coseeédada que la dehiscencia de las
chauchas provocaba importantes pérdidas durantedéeccion.
141 Segun Ablin y Paz (2004), nadie podria haber inapnen aquella época que este
producto se convertiria en la fuente proteica \@getas importante del mundo ni, por
ende, las consecuencias que tendria aquella negoctiaparentemente de escasa
relevancia. Tampoco se podria haber previsto gqéemetnto del sector lacteo de la CEE,
con la consiguiente sustitucion de importacionescaiene —particularmente la roja—,
impulsaria el acceso masivo de productos destinadastisfacer las necesidades de
alimentacion del ganado, sobre todo de soja. Paedi#se, entonces, que la enorme
expansion del mercado internacional de la soja lesesultado involuntario de una
concesion comercial que la CEE ha tratado de revofractuosamente.
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proveniente principalmente de Estados Uritfosbeneficiando a su
industria de alimentos balanceados para ganadioy mas tarde la crisis
petrolera de los setenta limito las exportacioresaa de Estados Unidos
hacia las industrias de transformacion de Europalapén, y estas
comenzaron a buscar proveedores alternativos esilByaluego en

Argentina.

En ese momento, la percepcion de que las resemeagéticas del planeta
eran finitas reeditaron el pensamiento malthusfdraeerca del agotamiento
de los recursos naturales para producir alimentestd al crecimiento
exponencial de la poblacion. Ante este temor el aior nutricional de la
soja y la posibilidad de producir proteinas baratagjo la atencion de los

programas de fitomejoramiento, particularmente stados Unidos.

En este contexto, Argentina aprovecho la tendesrel@iente de la demanda
mundial de soja y subproductos para impulsar ¢ivoulDesde entonces, la
superficie sembrada con esta oleaginosa ha crecatstantemente,
desplazando a otras producciones agropecuariasngodagar a un

importante desarrollo de la industria aceitera.

En 1996 la soja se convirtio en el primer cultivansgénico liberado
comercialmente en Argentina. Este hecho produjdo@asrsignificativos en
la dindmica sociotécnica del cultivo, tales comeeldefinicion de un nuevo

marco tecnoldgico, la expansion de la fronteracataj la aparicion de

142 as exportaciones de soja de China que se realizdbsde la época colonial hacia
Europa y Estados Unidos se suspendieron a parfied®. Pero, ya Estados Unidos desde
la Primera Guerra Mundial, habia implementado ueditipa que subvencionaba la
produccién de soja con el objetivo de alcanzar raartda en el suministro de proteinas
baratas, favoreciendo el uso de tortas de soja domme y promoviendo el consumo de
proteinas animales (Vior, E. 2002 citado por Pengiie 2004:47)

143 E] argumento bésico de la visién neomalthusiah&tid de Roma plasmada en el libro
“Los limites al crecimiento” de 1972, era la nedesi de limites para el crecimiento
exponencial de la actividad econdémica, de la pafitag de la contaminaciéon, porque el
mundo es finito en tierras arables, depdsitos ralasy recursos energéticos y en la
capacidad de soporte de la contaminacion.
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nuevos grupos sociales relevantes y profundas foramsciones en las

formas de articulacion de la produccion.

Actualmente, la soja representa el cultivo de mayqortancia en el pais.
En la campafa 2004-2005 se sembraron mas de 130000e hectareas y
las exportaciones de productos y subproductos geptaron el 64% de las

manufacturas de origen agropecuario (M&A)

Para desconstruir los cambios en la dinAmica so@onica del cultivo de
soja desde su inclusién en los sistemas productivoante la década del
‘70 hasta la configuracién actual, en este capiwho primer lugar se
describen los cambios en el marco tecnoldgico gduse reconstruyen las
trayectorias socio - técnicas de un conjunto depoorentes del sistema
sectorial de innovacion y produccion. En el rela® enfatiza en la
trayectoria socio —técnica de la industria de feégramiento, y se narran en
un nivel de agregacion mayor la trayectoria sociécrica de los derechos
de propiedad intelectual, los sistemas de labranaa,industria de
plaguicidas, la incorporacion de la soja en logesias productivos, la
distribucion espacial del cultivo, la industria @& y la de los
consumidores de productos y subproductos de sojalode paises
importadores. El capitulo se estructura segun sdlalen la Tabla 12 que

se presenta a continuacion:

144 para el afio 2004 el conjunto de las exportacidaddOA sumaron 11.932.000 délares,
cifra que representa el 34% del total de las eapaes argentinas.
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Tabla 12: Contenidos Capitulo 6: Dinamica socio-téica del
fitomejoramiento, la produccion, y el comercio de@a en Argentina

6.1 Cambios en el marco tecnolégico (1970-2005)
6.1.1. Incorporacion del cultivo en la agricultpampeana (1970-
1995)
6.1.2. Adopcién de la soja genéticamente modifi¢ddade 1996)
6.2. Trayectoria socio-técnica del fitomejorameidéd cultivo de soja
6.2.1. Introduccién y adaptaciéon de cultivaresaa §1970-1995)
6.2.2. Liberacion y generalizacion de cultivos sggmicos (1996-
2005)
6.3. Trayectoria socio-técnica de los derechosdgi@dad intelectual en
obtencién de semillas (DOV)
6.4. Trayectoria socio-técnica de los sistemaseahza (1970-2005)
6.5. Trayectoria socio-técnica de la industria lkdguicidas (1970-2005)
6.5.1. Insecticidas: predominio hasta los ‘70
6.5.2. Herbicidas selectivos: desde mediados d&@os
6.5.3. Glifosato: desde los ‘80
6.6. Trayectoria socio-técnica de la incorporacéna soja en las
explotaciones agricolas (1970-2005)
6.7. Trayectoria socio - técnica de la distribua@8dpacial del cultivo de
soja en Argentina
6.8. Trayectoria socio-técnica de la industriatacai(1970-2005)
6.8.1. Primera etapa: reestructuracion de la imidush los afios '70
6.8.2. Segunda etapa: Intensificacion del procesantegracion
“hacia delante” en los ‘80
6.8.3. Tercera etapa: Ampliacion de la capacidastaiada e
inversion en almacenamiento y logistica portuagade los afo$
90.
6.9. Trayectoria socio-técnica de los consumiddeesub-productos de
soja en los principales paises importadores (19062
6.10. Andlisis integrador de la dinamica socio-tézmlel
fitomejoramiento, produccion, y comercio de soja
6.10.1. Interaccion entre significados otorgadds semilla de sojg
y grupos sociales relevantes desde 1970 a 2005.
6.10.2. Conformacion de marcos tecnologicos erukéivo de soja
1970-2005
6.10.3. Procesos de cambio en un conjunto de dpeescy
fendmenos socio-técnicos
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6.1. Cambios en el marco tecnoldgico (1970-2005)

6.1.1. Incorporacion del cultivo en la agriculturapampeana (1970-1995)

Hacia mediados de los afios ‘60, la introducciérelecion de semillas
segun la adaptabilidad a las condiciones agroeal®docales, permitio
que el cultivo de soja se arraigara en la agricalhacional y se extendiera
rapidamente en el territorio argentino. Como laaseg uno de los cultivos
gue demanda comparativamente mayor cantidad denossy bienes de
capital, su expansion fue acompafiada por la incaggn de nuevas
técnicas de produccion mediante la adopcion depaguete tecnoldgico’
que incluia el uso de inoculantes y nuevos heras;idsi como el empleo de
practicas adecuadas de mardgbido a que el cultivo de soja era afectado
por un amplio espectro de malezas, insectos yreefiades que reducen su

rendimiento e inciden negativamente en la calidathgroduccion.

Durante la década del ‘70, la expansion del cultigsoja se complemento
con la introduccion de nuevos cultivares de trigesicanos de ciclo corto
y se intensificd el uso del suelo mediante la ipooacion del doble
cultivo'® en la rotacién agricola. La combinacién trigo-sejapocos afios
fue adoptada por los productores agricolas de {frOme pampeana,
especialmente en la zona norte, provocando latscisth de otros cultivos
(maiz y sorgo) y el desplazamiento de las activedaghnaderas hacia zonas
marginales. Desde el punto de vista productivangrfciero, esta secuencia
resultaba una alternativa atractiva para los prodes que asi lograban
ingresos de una misma superficie en dos momentagide“A fines de los
afos ‘70 la rentabilidad de una hectarea agriaola eona norte, donde se
desarroll6 el doble cultivo, era casi el doble gmela década anterior, y
niveles similares se mantuvieron en los afios postsi (Obschatko,
1997:25)

%5 Doble cultivo significa utilizar durante un afior@gla la misma superficie con dos
cultivos diferentes, trigo en invierno y luego soja
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Desde los afios ‘70 el cultivo de soja creci6 aedi@mente. De una
superficie sembrada de 37.700 hectareas y una qmidau nacional de

59.000 toneladas en la campafa 1970/71, se pad®.d08 hectareas y
496.000 toneladas en 1973-74, y a fines de esald€dQ79/80) llegaba a
2.100.000 hectareas y 3.500.000 toneladas. Es, degirtres afios se
multiplicé por 9 el area sembrada y por 7 la praeifut obtenida. Esta
expansion contindo en los afos siguientes alcawozarfthes de la década
del ‘80 una superficie sembrada de 5.100.000 hesddy una produccion de
10.700.000 toneladas. Durante este periodo losimeeitos promedio

pasaron de alrededor de 1.624 kg/ha en la cam@fAd7l a 1.724 kg/ha
en 1979/80 y a 2.156 kg/ha en 198880 Grafico 17).

Grafico 17: Evolucion de la superficie sembrada, prduccion y
rendimientos de soja - Periodo 1970-2004
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Fuente: Elaboracién propia en base a informaciéBAlBPyA

16 De acuerdo a Obschatko, E. (1988:124-5), entdédada del ‘60 y mediados de los ‘80
los rendimientos en esta oleaginosa se incremenérain 85,7 %, pasando de 1087 Kg/ha
a 2019 kg/ha a mediados de 1980. “Tomando comeergf@a el primer quinquenio de la
década del 70 y comparandolo con el ultimo, la Sigie se ha incrementado 19 veces y la
produccién 28 veces [...]. En igual lapso los rendims practicamente se han duplicado
(de 11 a 21 qgg/ha), con la aclaraciéon de que faesedios enmascaran la diferencia de
rendimientos que normalmente se registran entté&vasilde primera (Unico cultivo en el
afio agricola) y de segunda siembra (doble cultivel@fio agricola).”(Pizarro y Cascardo,
1991:177-8)
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El ininterrumpido crecimiento del cultivo de sojvd lugar en un contexto
internacional propicio debido al aumento del consumundial de aceites y
carnes y de los precios internacionales de hayireceites de oleaginosas.
Esta tendencia fue acompafada con la formulacigrotiecas comerciales

internas favorables como reembolsos a las exportesiy desgravaciones
impositivas para aceites y derivados oleaginosBbpfoceso comenzé en
1973 para aceite de soja (bajaron de 39,8% a 12%) $974 para sus
coproductos, aunque en 1975 volvieron a incremgatdr..] la reduccion

de gravamenes mas importante se produjo a find9de [...] A partir de

1976 y hasta 1990, el diferencial de derechos dogrgranos y productos
industriales (ponderando la participacion de cattade éstos) oscildé entre
5.9 y 13.6 puntos porcentuales” (Obschatko 1997 2&las condiciones no
s6lo favorecieron la rentabilidad de la empreseao@eguaria, sino que
también constituyeron un incentivo para el deskrge la industria aceitera
que, a partir de los afios '70, realizO importantegersiones en la

modernizacion e instalacion de nuevas plantas paglcgas que aumentaron
la capacidad de molienda, mejoraron las instalasioportuarias y

ampliaron la infraestructura de almacenamiento.

El bajo consumo interno de aceites, la alimentaca@mpasturas del ganado
vacuno y con cereales en las explotaciones avidulas que esta industria
se orientara desde un principio a la exportaci@ojshdonde se canalizan el
grueso de la produccion de aceites y los residgoka dnolienda —tortas,
pellets y expellets — que contienen harinas aptas fa alimentacion
animal. Estas condiciones permitieron que Argentiegara a ocupar el
primer lugar como exportador mundial de aceite yhdena de soja y el

tercero como productor de grano.
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6.1.2. Adopcién de la soja genéticamente modificaddesde 1996)

En la campafia 1996/97 se incorporé en la agrieulwmgentina la primera
semilla de soja manipulada genéticam&fteresistente al herbicida
glifosatd*® que fue rapidamente adoptada por los productagetolas
iniciAndose asi una nueva etapa en la trayectetiaudtivo. Mientras que
en esa campanfa el area cubierta con soja tranagépiesentd menos del 1
% de la superficie cultivada, cuatro afios después del 90 % de la

superficie correspondia a soja transgénica.

Las variedades de soja transgénica modificarorpiasticas agronomicas
reduciendo los métodos de labranza mecanica eniecrtando el uso de
herbicida$®®. Las herramientas técnicas del nuevo sistema senben la
siembra directa (SDY’, el empleo de maquinaria especifica, glifosato y
sojas RR®. La adopcién de estas practicas disminuyd losososte

produccion debido a la simplificacion de las tarédadabranza y reduccion

47 Los organismos genéticamente modificados puedénirde como organismos en los
cuales el material genético (ADN) ha sido alterddain modo artificial, es decir no ha sido
modificado por multiplicaciéon ni recombinacion nal, sino por la introduccion de un gen
modificado o de un gen de otra variedad o espé&xigcnologia empleada se denomina
biotecnologia o tecnologia genética. Se introdugenes que codifican caracteristicas
deseables: resistencia a herbicidas, a insectoepfermedades causadas por hongos,
bacterias o virus, o al frio, entre otras.

148 Este herbicida es post-emergentes - se aplica lyegda plantula emerge de la tierra-,
es de amplio espectro y de baja persistencia medio ambiente.

199 Las sojas transgénicas son idénticas a las sajasencionales, la caracteristica
incorporada no tiene influencia con respecto aliraiento, ya que las variedades rinden en
funcion del material genético que les permite ebadmllo de las variedades mas
rendidoras. Segun Whigham (2000) es muy dificiédainar que porcentaje de la ganancia
en rendimientos se debe a la genética y que pajees# debe al manejo. Sin embargo, hay
estudios que estiman que la genetica es la redperdal 60 al 70 % del incremento de los
rendimientos y el manejo seria responsable dedaigdad de este aumento.

130 En el sistema de siembra directa o labranza a@reastrojo del cultivo anterior se
mantiene en la superficie y no se realizan labiarizas malezas entre y durante cultivos se
combaten con herbicidas. Bajo este sistema sendimi uso de arado y minimiza el
laboreo requerido para la implantacién del cultivo.

51| a variedad mas significativa de soja modificadméiicamente es la soja Roundup
Ready o RR que resulta de introducir en la seralligen de un microorganismo que torna
la planta resistente a uno de los herbicidas méatieds (el glifosato), con lo cual éste
puede aplicarse de la forma mas apropiada en casla sin afectar el rendimiento y
calidad del cultivoRoundup es un herbicida de tipo no selectivo, ggifo, descubierto por
la empresa Monsanto. El paquete técnico herbi@daia Roundup Ready, se convirtié en
una exitosa férmula comercial para la empresa Mdosgue cobra regalias por el uso del

gen RR, bajo licencia a las empresas semilleras
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del uso de agroguimicos. “En la actualidad la apari de sojas
genéticamente modificadas (RR), favorecid el inenetm de la superficie
sembrada con labranza conservacionista (fundameenéé la siembra
directa), la utilizacion de fertilizantes a basddakforo (P) o azufre (S) y sus
combinaciones, la reduccién en el espaciamient® entcos para todas las
fechas de siembra, entre otras, que permitio dicgoliy abaratar el control
de malezas, plagas animales y patdogenos emerggreggsodrian afectar o
explicar la brecha entre los rendimientos poteasigllos reales” (Diamante
e lzquierdo, 2004:34).

Entre las campafias 1996-97 y 2004-05, la supeifig@antada con soja
practicamente se duplico, pasando de 6,67 millaleedectareas a 14,39
millones de hectareas mientras en el mismo periadproduccién se
incrementd dos veces y media, creciendo de 11 me#lale toneladas a 38.3
millones. Este aumento de la produccion de soj@cseesponde con la
expansion del area sembrada que desplazo a otitossutrasiadd a las
actividades ganaderas hacia zonas marginales garéoa la produccién
agricola a suelos considerados hasta entonces cmmaptos para la

agricultura

El analisis de los datos de la SAGPyA (2002) indjoa el aumento de la
produccion nacional se explica en forma diferensedun la distribucién
espacial del cultivo: mientras que en las provsoetrapampeanas el
crecimiento de la produccion responde al aumenta deperficie cultivada,
en la region pampeana el parametro que mejor hdu@epado es la
productividad por hectar&4, aunque también se registra una expansion del

area sembrada.

12| os rendimientos de las zonas marginales son ar&sial promedio nacional, que en la
campafia 2003/04 rondé los 2760 kg/ha. Varios tosbegtiman como promedio potencial
del rendimiento para soja en secano en el paisalor superior a 4000 kg/ha. “En la
Region Pampeana norte en la campafia 2002/03 sebtemido rendimientos promedios de
35 g/ha, con maximos hasta de 50 a 53 g/ha, el si@grimera siembra”. (Cuniberti,
Herrero y Baigorri, (2004:7). En parcelas experitakss se ha logrado superar los 7000
kg/ha, mientras que se han comprobado produccemeampos de productores de mas de
5700 kg/ha.
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Este incremento de la produccion se correlaciomaladncorporacién de
productos transgénicos correspondientes a los deados de primera
generacion. La modificacion genética de la primgeaeracion apunta a
desarrollar propiedades inherentes al cultivo projinte, tal como la
resistencia a insectos, virus, hongos y la toleaalac herbicidas. Estos
productos son poco vulnerables durante el procegoatiuccion y apuntan
a beneficiar al productor agricola, no sufriendaificaciones el producto

final que compra el consumidor o la industria psaciora.

En cambio la aplicacion comercial de la segundargeta generacién de
organismos vegetales genéticamente modificados OyG&ddirigen hacia
las etapas industriales y al consumidor. Los ders#g generacion, con aun
muy pocas variedades en etapa de comercializaampdmtan a beneficiar al
consumidor final, incorporando modificaciones ens |@ropiedades
nutricionales del producto, por ejemplo aceite @a son menor proporcion
de &cidos grasos, papas que absorben menos acetecon vitamina A 'y
hierro y frutas y verduras con mayor cantidad deientes>®. En la tercera
generacion, aun en experimentacion, se prevé tapocacion de atributos
medicinales al producto como la produccién de fé&oma vacunas y
biocombustibles a partir de biomoléculas preseetelos vegetales (James,
2000).

6.2. Trayectoria socio - técnica del fitomejoramieto del cultivo de soja
En la trayectoria socio-técnica del fitomejoramiedel cultivo de soja es

posible distinguir dos etapas, la primera se ed#@etiesde 1970 hasta 1995
y se caracteriza por la introduccién y adaptaciércultivares. La segunda

123 Monsanto desarrollé en Estados Unidos un nuewvivoule soja con bajo contenido de
acido linolénico. La empresa estuvo diez afios dalrdo esta variedad mediante
mejoramiento tradicional, que se comercializard ebmombre de Vistive y que ofrece
aceites mas saludables para el consumidor. Lass Sdigitive contienen tecnologia
Roundup Ready, con una performance y rendimientoslases a los de sojas
convencionales.
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comienza en 1996 con la liberacion comercial y gdimacion de las
variedades genéticamente modificadas.

6.2.1. Introduccién y Adaptacion de cultivares dega (1970-1995)

En las primeras décadas del siglo XX, distintasielss agricolds® del pais

realizaron ensayos con la intencién de introdugisdja en la agricultura
nacional. Sin embargo, las labores sistematicagejeramiento en este
cultivo recién se afianzaron durante los afios &nhdo el INTA y un grupo
de empresas iniciaron los ensayos de un conjuntocudiévares de

germoplasma extranjero. En esa instancia la irgestin y desarrollo de
cultivares consistia basicamente en actividadedidetes a adaptar las
variedades introducidas de Estados Unidos y Braslhs condiciones
locales.

Como en otros cultivos, y acorde a los principiesrdodelo de produccion
de conocimiento cientifico de la revolucion verderante esta etapa los
programas de mejoramiento genético de soja dastitliciones oficiales se
articularon con instituciones publicas a nivel ingeional. En este caso, el
INTA trabajo en la seleccion y adaptacion de vailesd que estaban

disponibles en instituciones publicas de Estadadadsn

En las Estaciones Experimentales del INTA se li@vadelante los ensayos
comparativos de las primeras variedades introdagua la Secretaria de
Agricultura y por la Facultad de Agronomia de Buerores. La amplia
cobertura geografica que desde sus inicios caiatter esta institucion,
permiti6 el desarrollo de una importante labor @n dgeneracién de

134 Seglin Harries y Ripoll (1998) en Argentina la sojenenzé a ensayarse en distintas
Escuelas Agricolas en 1909, realizdndose luegoyessan la estacion Experimental
Agronémica de Cérdoba entre 1910 y 1920. En 1925¢el Ministerio de Agricultura se
introdujo semillas de soja de Europa y se tratd@iflendir su cultivo. Aunque en 1934 se
ensayé un grupo de variedades, recién en 1965 temsificaron los trabajos de
investigacién sobre el tema.
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recomendaciones de manejo que posibilitarian lueg@xpansion del

cultivo®™®,

Mientras tanto, el sector privado se dedicé al naeppento de variedades
mediante la articulacion via convenios con institnes publicas y privadas
de fitomejoramiento tanto nacionales como extrasjey a través de las
filiales de empresas transnacionales. Dado queorbaimiento en ese
momento era considerado un bien publico, para mpresas resultaba
relativamente facil acceder a las innovaciones géit@éticas. Esta
concepcion contribuyd a que empresas de capitaliomEc muy
heterogéneas lograran participar en el mercadcedsllas de soja, tanto
fueran éstas criaderos - semilleras o proveedaeassimos para el agro.
Entre los primeros, se destaca la Organizacionafeatr para el Campo
(OFPEC SRLY® que se dedicaba a la seleccién y mejoramiento de
cultivares y producia semilla de soja en campopipsodesde 1960. Entre
quienes ingresaron en la actividad a través dedaigidn de servicios e
insumos agricolas, se encontraban Palaversich wf@hé Keen y Cia.
Mientras que Palaversich habia comenzado su negeoojiando granos y
vendiendo inoculantes y agroquimicos asociadossajé Crawford Keen y
Cia era una empresa semillera ligada a la activdiégoroduccion y venta de

inoculantes de leguminosas.

Debido a sus especificidades técnicas, la func@prdduccion de la soja es
mas capital intensiva que la de otros cultivos, gsar para su produccion se
requiere la adopcion de un paquete tecnoldgico dple ser puesto a
disposicion de los productores. Este hecho resigri articulacion de los
agricultores tanto con el proveedor de insumos coaroel acopiador de

granos favoreciendo la aparicion de nuevos grupoisies relevantes en las

135 Esta amplia cobertura geografica le ha permitidN&A desde el afio 1980 coordinar
dentro del ambito nacional la ‘Red de evaluacion cdéivares de soja’ (RECSO).
“Actualmente se evallan aproximadamente 90 culivaen 50 localidades, con la
colaboracion de criaderos, facultades de agronaro@perativas y técnicos de la actividad
privada”. (Baigorri y Pereyra, 2002:19)
16 Esta empresa alin continda en la actividad bajorebre de Relmé
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actividades de fitomejoramiento. En efecto, losuezomientos de la semilla
de soja para su conservacién y almacenami€ntucieron converger
distintos intereses y contribuyeron a la tempram@cuwacion de las
empresas de venta de agroquimicos con la produdgosemillas. “La
particularidad de la soja, en el sentido de querssta a la articulacién con
la venta de agroquimicos, parece haber determinaldoestilo de

diversificacion de las empresas” (Jacobs y Guizert885: 88).

En cuanto a las firmas transnacionales con filialegl pais, por tratarse de
una especie autbgama, como sucedia en el trigdrarms escaso interés en
el mejoramiento de esta oleaginosa. Solamente adguanultinacionales,
tales como Asgrow, Northrup King y Continental, sedicaron a
comercializar semilla de soja ya fueran variedangsducidas o mejoradas
en la Argentina.

En esta etapa, el aumento en la demanda mundisbjdey subproductos
desperté expectativas e intereses en otros grupmales relevantes que
confluyeron en la conformacién de una comisién queuld diferentes
acciones tendientes a la consolidacion del cultamasi que en 1970, para
viabilizar la incorporaciéon de la soja en la aglticta pampeana se creo la
Comisién Permanente para el fomento del CultivéadBojd>®, que estaba
integrada por entidades administrativas y técriehsector publico, y entes
representativos de la comercializacion y la indagirivada, como la Bolsa
de Cereales y el Instituto Agroindustrial de Oleagas. (Obschatko y
Pifieiro, 1986, Obschatko, 1997).

A través de esta comisidn se pusieron en interaccid conjunto de
actividades heterogéneas, que generaron una rapiian de difusion y de

presion para el logro de medidas oficiales y p@gadequeridas para el

57 |La semilla se deteriora facilmente, perdiendo pgdegor germinativo, esto hace que
requiera cuidados y tratamientos especiales paan®acenamiento y conservacion.

138 A partir de los '80 la Comision continué su laltomo Asociacién Argentina de la Soja.
(Obschatko y Pifieiro 1986, Obschatko, 1997).

-231 -



desarrollo del cultivo, tales como publicaciones,niones de difusion,
gestiones para el logro de créditos promociondiegontrol de inoculantes,
de fiscalizacion de semillas, modificacion en elggsamiento de la semilla,

entre otras.

Mientras tanto, los esfuerzos en la seleccion dengglasma de las
instituciones oficiales y las empresas privadadetoa posible que a
comienzos de la década del '80 los cultivares prievees de

introducciones y selecciones de materiales extr@sjeomenzaran a ser
reemplazados por genotipos seleccionados localnf@éatebs y Gutierrez,
1985). La disponibilidad de materiales adaptados tecnologias

desincorporadascomo practicas de manejo y tecnologias de organizac
de la produccién- habian logrado aumentar los neieditos en un 23 %
respecto de la década anterior.

A lo largo de la década del '80, la posibilidad id&oducir materiales

extranjeros atrajo a diferentes participantes guoeursionaron en la
actividad con escaso éxito, ya que quienes no lcant@on programas
formales de mejoramiento no lograron permanecel emercado. Diferente
fue la estrategia de la transnacional Nidera, quevacho el proceso de
fusiones y adquisiciones en ciernes a nivel mungeala adquirir el

programa de mejoramiento de soja de Asgrow Argantiacceder a la base
genética que le permitié posteriormente consolalarsla actividad.

Durante esta década se resintieron los programasme@ramiento

nacionales publicos y privados debido a la inebtitni macroeconémica
por las que atravesaba la economia argentina,tedracia por recurrentes
planes de estabilizacion y ajuste, apertura, cfisisal, hiperinflacion,

deuda, déficit de balanza de pagos, baja de lasogrenternacionales de los
granos y deterioro de los términos del intercamditre otros. Este proceso
impuso fuertes restricciones en el presupuestoiquililestinado a las

actividades de investigacion de las institucionéisiates de ciencia y
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tecnologia, la busqueda de mecanismos alternatigonanciamiento de
sus actividades y una marcada tendencia hacia iatipacion vy

concentracion del conocimiento cientifico-tecnobdgi

6.2.2. Liberacién y generalizacion de cultivos trasgénicos (1996-2005)

La liberacion de cultivares modificados genéticaimem Argentina produjo
un cambio que puso de relieve la escasa partiGipatz| sector publico en
la investigacion biotecnologica en esta especigtensifico la importancia
de los acuerdos y patentes como instrumento desidcl en el marco
tecnolégico dominante. Para comprender la dimer$gdeste cambio en los
paises periféricos es necesario describir brevamlantrayectoria de los
cultivos OGM en los paises centrales y como lo8ndiis grupos sociales
relevantes se involucraron en los desarrollos bati®gicos que llegaron a

Argentina.

El desarrollo de la biotecnologia comienza en 1868ndo se descubri6 la
estructura molecular del ADRP. Este descubrimiento desencadené una
intensa actividad cientifica y dio origen a lo dquey se llama biologia
molecular. A mediados de los "60, los bidlogos makres pudieron
determinar en detalle cdmo funcionan los genes,océm transmiten, y
precisar su modo de accion. La explotacion comledgda biotecnologia
comenzO en la década de 1970, periodo en que dbmgbs moleculares
sabian ya transferir genes de una especie de ibagteirus a otra, proceso
gue se denomina ADN recombinante y lograron traspas fronteras del
laboratorio e interesar a los sectores industriafesus investigaciones. La
industria biotecnoldgica provino de la fusion emdrdiologia molecular y la

industria de la fermentacion, ya que las primepisaciones practicas de la

159 En 1953 dos cientificos de la Universidad de Cédgler James Watson y Francis Crick,
desentrafiaron la estructura molecular del ADN, mod& que contiene la informacion
genética que determina las caracteristicas dedagimismo. Watson y Crick recibieron el
premio Nébel por su hallazgo. Un andlisis de lastmiecion social de este descubrimiento
se encuentra en Alvarez, Martinez y Méndez (199@ctologia en accion” paginas 92
al02.
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técnica del ADN recombinante consistieron en auaregit rendimiento de
las bacterias y levaduras utilizadas en la elalmade sustancias de
utilidad farmacéutica. (Solbrig, 2004).

A partir de estos desarrollos, se producen cambinsa produccion del
conocimiento cientifico en mejoramiento vegetal alaple “la genética
como disciplina ya no se organiza bajo la forma ut@ articulacion
disciplinar autonoma, puesto que el desarrollcadeidlogia molecular [...]
y de las técnicas de ingenieria genética, pusierorcuestion la antigua
demarcacion disciplinar. [...] Se trata de un comude innovaciones
conceptuales que se refieren al modo en que sdignanla informacion en
los seres vivos, pero ademas, y esto es cruciatagede un conjunto de
innovaciones técnicas, de los modos de investigrlos equipamientos
necesarios para los laboratorios, de los perfiefodnacion necesarios para
llevarlos a cabo.” (Kreimer, 2003:49-50).

Desde entonces, los gobiernos y las empresas deaises centrales
realizaron importantes inversiones en el desarméda biotecnologf&’
gue en ese momento estaba ligado a la modifica@bmaterial genético
de microorganismos y se fue constituyendo en ua éstratégica para el
mejoramiento genético vegetal y animal. Los deflagdviotecnoldgicos
articulan conocimientos que provienen de diferentarices disciplinarias,
nuevos entornos institucionales, cambios en lawderen que se accede,
genera y usa el conocimiento cientifico- técnigmethsiones que remiten a

un régimen® transversal de produccién de conocimiento.

180 “En 1976 surge la primera empresa dedicada a [alo@cion de las nuevas
biotecnologias, Genentech, orientada a la comeaabn de la tecnologia del r-ADN
(ingenieria genética). En 1980, la Corte SupreméosleEstados Unidos dictaminé (fallo
Diamond vs Chakrabarty) la legalidad del patentatoiele un microorganismo (la bacteria
Pseudomonas).
81 En la conceptualizacién de Terry Shinn, “la idea ‘égimen’ integra diferentes
dimensiones, y permite formular una tipologia, end® resultan enfatizados los elementos
caracteristicos de cada una de ellas, motivo paual deben ser pensados como una
estilizacién de los elementos presentes en caddeietios, mas que como una descripcién
exacta de la dinamica de la investigacion. Losmegies originalmente propuestos por
Shinn son tres: disciplinario, transitorio y traessal”. (Kreimer, 2003:33)
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En los paises desarrollados las inversiones privgaaa biotecnologia
siguieron diferentes patrones. En el caso de Estdddados, hacia los afios
‘80 se conformaron un gran numero de pequeiias eagre
biotecnolégica¥?, formadas por investigadores y empresarios para
comercializar los procesos desarrollados en losordabrios de las
universidades. Estas empresas fueron absorbideeripamente por grandes
empresas quimicas y farmacéuticas que continuarpayaado la
investigacion basica. En cambio en los paises eosoly en Japoén, las
empresas medianas y grandes — principalmente ldsnpeientes a los
sectores quimicos y farmacéuticos-, fueron quiesgegnteresaron en los
procesos biotecnoldgicos, y apoyaron la investayaaniversitaria basica y
aplicada (Casas, 1993).

Las grandes empresas quimicas y farmacéuticasignegee los cambios
mas importantes se darian en el sector agricolangremdieron una
estrategia para asegurar el dominio y control denhercados. Por esta
razon, la industria fitosanitaria desde principide los afios ochenta
protagonizé un fuerte proceso de concentracionval ninternacional a
través de alianzas, fusiones y adquisiciones qakiyid a las empresas

semilleras y las pequeiias firmas biotecnologicas.

Esta forma de articulacion entre las empresas gafny las semilleras
combiné las capacidades de cada s&€toMientras que la industria de
proteccion fitosanitaria permite alcanzar econond@gscala porque puede

utilizarse el mismo producto quimico genérico estidios mercados, no

162 “Hacia fines de 1981 habian florecido en Norteasaécerca de 80 nuevas firmas de
biotecnologia (de aqui en mas NBTFs). Todas eltagaban con la misma estructura
organizativa: pequefia, de direccién informal, @mrdlaboracion de un eminente bidlogo
de extraccion universitaria, un plantel de persait@mente intensivo en Ph. D. (lo cual
descansaba en la necesidad de constituir un plantédisciplinario, que respondiese a las
distintas especializaciones relevantes en biotegf®), y orientadas a la explotacion
comercial de la investigacion cientifica” (Catai2€02:11)

183 purante la década del '80, la obtencién de unavauariedad de soja insumia un
periodo de alrededor de 10 a 12 afios; actualmesrela aplicacion de biotecnologia, ese
periodo se ha reducido a 6 afios. Este lapso signéosconsiderado largo y la utilizacién
de insumos es mayor, por lo que los costos somedesv
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sucede lo mismo con la creacion de variedades alegefjue requiere
procesos de adaptacién a condiciones agroecolégspecificas. Esta
geoespecificidad de las semillas configura mercatdagmentados que
reducen las posibilidades de las empresas pararlegonomias de escala.
Ademas, el elevado costo de crear y desarrollavasumoléculas quimicas
hace que el tamafio critico de las empresas bid@egoas sea muchas

veces mayor que el de las empresas fitogenéticas.

En las inversiones de los grupos quimicos en hiolegia vegetal, hayan
incursionado o no en el mercado de semillas, danteron tres factores:
grandes inversiones y elevadas cifras de negosxperiencia en proyectos
de investigacion y desarrollo de largo plazo y ladtividades de
diversificacion para pasar a otros sectores equesla biotecnologia puede
encontrar aplicacién, aparte de la proteccion dibitaria o de la
farmacologia vegetal. “Desde ese momento, la indugtrotagonizé un
marcado proceso de concentracion que incluye drajooligopdlico del
mercado de semillas y de agroquimicos. Las grandegpresas
transnacionales quimicas y farmacéuticas comenzargjercen el control
sobre la investigacion fundamental a través dederechos de propiedad
sobre productos y procesos biotecnologicos. A s gendicionaron la
dinamica del desarrollo tecnoldgico al controlar éircuitos de distribucion

de los insumos agricolas (semillas y fitosanitatiqRossini, 2004:48)

Si bien las grandes empresas agroquimicas traosdes fueron las
primeras en invertir en la obtencion de cultiv@sgénicos, gran parte de
la investigacion cientifica en la que se basardrsiehaido realizada por el
sector publico y puesta a disposicion de las empr@gsivadas mediante
licencias exclusivas. Una de las razones que tafal desarrollo de estos
cultivos fue que preveian el declive del mercadgldguicidas y estaban
buscando nuevos productos (FAO, 2004). En esteextmta fines de los
afnos setenta, la creciente presion competitivadduracion del ciclo de los

productos y las subas del petréleo llevaron a Maesa incursionar en la
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ingenieria genética, y constituirse a mediadosodenbventa en la primera
empresa en lanzar al mercado variedades de sojaificadds

genéticamente, resistentes al herbicida que la anfisma produc¥”.

Argentina no permanecié ajena al auge de los d#kerbiotecnoldgicos, y
a principios de los afios '80 ya habian surgidgfaxipales instituciones y
se habian formulado politicas cientificas en esimpo. En 1982 el
gobierno lanzo el Programa Nacional de Biotecnalagie definia entre las
prioridades los desarrollos en biotecnologia veégétao de los logros de
este programa fue la creacion de un centro de cacipe con Brasil, el
Convenio Argentino Brasilefio de Biotecnologia (CABR destinado a
financiar proyectos conjuntos de innovacion en daoblogia donde
participaban centros de investigacion y empresas ad#os paises
(Vaccarezza y Zabala, 2002).

Sin embargo, aunque las instituciones cientifiopxédgicas oficiales
acompafnaron este proceso, el impulso se fue dedeade ante las
continuas restricciones presupuestarias, la @sadmica, la apertura de la
economia y los cambios en las estrategias empassayi gubernamentales
que condicionaron la implementacion de las poBticisefiadas. En la
misma época un conjunto de empresas privadas $ocalarsionaron en el
desarrollo de productos y procesos biotecnolégieste proceso se produjo
casi en simultineo con los primeros avances rads$r

internacionalmentg®.

Para ilustrar las posibilidades que se vislumbrabanlos desarrollos
biotecnolégicos en genética vegetal, particularmentsoja, a continuacion

164 «| 5 variedad de soja manipulada genéticamentei@uatgenes de virus mosaico del
coliflor, CMV, de una petunia y de una bactedayobacterium sp El cédigo genético
bacterial le confiere resistencia al glifosato, toss codigos genéticos insertados estan
destinados a controlar la expresion del gene-giftosComo consecuencia de la inmunidad
inducida al herbicida, este puede usarse pararglimmalezas en sembradios de soja sin
dafarla”. (ICIENCIA, 2004:7)
185 Actualmente existen en Argentina mas de 80 empneseadas dedicadas al desarrollo
de productos y procesos biotecnoldgicos, en el oattiepla genética vegetal y animal, la
salud humana y los alimentos. (Bisai@l 2005)
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se describe brevemente la experiencia de un pypotsentado en
CABBIO que involucraba al cultivo. En el marco d#geeconvenio se inicid
en 1987 un proyecto binacional con la participadéhCentro de Estudios
Fotosintéticos Y Bioquimicos (CEFOBI) de Argentire,Laboratorio de
Genética de la Universidad de Campinas (UNICAMBdasil, que contaba
con el apoyo del Criadero y Semillero Morgan (Atge) y Sementes
Agroceres S.A. (Brasil) para el mejoramiento de zme@dn técnicas de
Biologia Celular y Molecular. En el mismo se emgkeain instrumento
conocido como pistola génia que permitia la introducciéon de un gen
resistente a herbicida cuando aun no se habiamdogcon la técnica
disponible elAgrobactrium En la segunda convocatoria de CABBIO, en
1988 se presentd un nuevo proyecto para la obtend® plantas
transgénicas resistentes a plagas que ademas denclaia a la soja y al
girasol, pero el proyecto fue aprobado solo par#dz n(dallejos, 2005).
Distintos motivos convergieron para que no se apeokl proyecto para el
conjunto de cultivos, particularmente de soja, c@mioejemplo: reticencias
e intereses contrapuestos sobre el desarrollo deulivo donde ambos
paises compiten en el comercio internacional, wajmpromiso de las
empresas para continuar apoyando financieramemp@gecto, cambios en
la propiedad vy titularidad de las empresas con vaootlel proceso de
alianzas, fusiones y adquisiciones que tuvo lugaival internacional en la
industria semillera, a lo que se sumo la crisiméntca, la hiperinflacion,
licuacion los presupuestos fiscales y la inesiddnili politica que marcé la

historia argentina de fines de los ‘80.

Cuando a principios de los afios 90, las empreggspos de investigacion
comenzaron a manifestar interés en la realizacgerdayos con OVGM,

aun no se contaba en el pais con una instituciémmegulara la introduccion

16 | as limitaciones en cuanto a las posibilidades trd@msformacion vegetal fueron
superadas en los afios “80 con el desarrollo delepom de pistola génicayéne guh por
parte de investigadores de la Universidad de Conpaitiendo de una publicacion de esa
universidad, el laboratorio argentino desarrolla wopia de la misma. (Vaccarezza y
Zapata, 2002)
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y liberacién de estos eventds Ante esta ausencia, se creé la Comision
Nacional Asesora de Biotecnologia Agropecuaria (B8M\) en 1991,
como una instancia de evaluacion, consulta y apégyaico al Secretario de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion en féamulacion e
implementacion de la regulacién para la introdutcip liberacion al

ambiente de organismos genéticamente modificados.

Esta comision esta constituida por representargdssisectores publico y
privado involucrados en la Biotecnologia Agrope@if cuya

Coordinacion Técnica funciona en el ambito de ler@aria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Alimentos. El enfoque regutatasiguio los

lineamientos de la legislacion vigente en EE.Uléropdesde el punto de
vista de los OGM liberados al ambiente se siguidolética liberatoria de la
Union Europea, buscando preservar los principalescaalos de destino

para las exportaciones de oleaginosas y ceféales

Por esta razén, la normativa argentina esta basadas caracteristicas y
riesgos identificados del producto biotecnolégicony en el proceso
mediante el cual dicho producto fue originado. banmativa se aplica a los

167 Seguin la CONABIA, el término “evento” se refieréaaconstruccion de ADN insertada
(incluye a los genes de interés, los elementos aprrolan su expresion, los genes
marcadores de seleccion y otras secuencias de DNA)Vector (por ej. plasmido) que la
contiene.
188 Esta institucién esta constituida por represeatade los sectores publico y privado
involucrados en la Biotecnologia Agropecuaria. Rbrsector publico participan los
organismos responsables de la sanidad y calidagtalegnstituto Argentino de Sanidad y
Calidad Vegetal, IASCAV; de la sanidad animal, 88ovNacional de Sanidad Animal,
SENASA,; de la certificacion, produccion y comeraation de semillas: Instituto Nacional
de Semillas, INASE; de los institutos nacionalesirdestigacion: Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria, INTA, Consejo Nacional lkiwestigaciones Cientificas y
Técnicas, CONICET,; y de las universidades nacien@miversidad de Buenos Aires). Por
el sector privado participan la Asociacion SemilteArgentinos, ASA; el Foro Argentino
de Biotecnologia, FAB; la Camara Argentina de ldubktria de Productos Veterinarios,
CAPROVE; y la Sociedad Argentina de Ecologia.
169 “| a decisién argentina de autorizar aquellos eveqtes han sido aprobados por UE
(momentaneamente en moratoria) le permitio a laeitiga exportaciones de maiz que les
fueron prohibidas a EE.UU. por no corresponderseesentos aprobados por la legislacion
comunitaria (Ablin y Paz, 2000). En la actualidathepostura politica esta siendo revisada
debido a la entrada en vigencia de protocolos dseguridad que exigen medidas de
segregacion para el almacenamiento y transportesd®VGMs que deja sin efecto los
beneficios de la politica “espejo” y abre un nuegsoenario de negociacion alrededor de la
nueva politica a seguir”. (Rossini, 2004:64).
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productos genéticamente modificados en funcion wke aracteristicas,

contemplando en cuanto a los procedimientos empéepdra su obtencion,
s6lo aquellos aspectos que pudieran significaiasgo para el ambiente, la
produccion agropecuaria 0 la salud publica. Estasnas definen las

condiciones que deben reunirse para permitir lardition al medio de

dichos materiales, las cuales son aplicadas gOOIMABIA al evaluar cada

solicitud presentada (CONABIA, 2005).

Una vez superada la instancia de la CONABIA, que(evios eventos caso
por caso, el marco regulatorio argentino aplicables OGMs contempla
otras dos etapas: a) la evaluacion de la seguatiawntaria a cargo del
Servicio Nacional de Calidad y Sanidad AgroalimgatéSENASA), y b) la
evaluacion del impacto de la liberacion comercial chda nuevo OGM
sobre nuestros mercados internacionales, bajo dponsabilidad de la
Direccion Nacional de Mercados Agroalimentarios {@N de la
SAGPYA. En un paso intermedio, las variedades debemnegistradas en el
Instituto Nacional de Semillas (INASE). Luego demgiidas todas estas
etapas, la Secretaria de Agricultura toma la datigolitica final.

Si bien la comision esta conformada interdisciplma e
interinstitucionalmente, no incluye una represdataplena del conjunto de
actores que debieran participar en la misma yanquauenta con miembros
representantes de las asociaciones de los prodsgiale las asociaciones
ciudadanas o de consumidores. Desde su constifueroisu accionar ha
primado la posicién de la comunidad cientifica haesido reconocida como
autoridad indiscutida en este tema, y ha legitimidaceptacion de los
OGM. “Los actores de mayor peso en la construcaéneste marco
regulatorio policy-makers empresas transnacionales, biotecndlogos) han
sido coincidentes en el sostenimiento de la pasiqgide considera que los
organismos modificados no son mas que la extend@®nos clasicos

programas de mejoramiento de plantas y que losralestactuales son
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mucho mas precisos debido a que puede aseguramsayam control en los
rasgos que son transferidos a los cultivos” (Ros2004:64).

Durante el periodo 1991-2004 la CONABIA otorgé 7@&misos para
liberaciones al medio. Los cultivos que tuvieronyaranimero de ensayos
autorizados fueron maiz (54%), soja (15%) y girg$6P0). La mayoria de
los permisos de liberacion de soja OGM han siditadlos por empresas
transnacionales. Don Mario es la Unica empresaafdiat nacional que ha
solicitado permisos de liberacion de soja OGM. dastos permisos como
los solicitados por el INTA pertenecen a ensayosaieillas de soja OGM

de primera generacion.

Las primeras solicitudes ante la CONABIA para ensag campo de
variedades de soja modificadas genéticamente eptast al herbicida
glifosato fue presentada durante el afio 1991 pe@mpresa Nidera, cuya

liberacion comercial fue aprobada cinco afios desfue¥ Tabla 13 ).
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Tabla 13: Permisos de liberacion de soja OGM al meal otorgados por
CONABIA-Periodo 1991-2005
Caracteristicas incorporadas
1ra generacion (Manejo) 2da generacion (Calidad)
Afo Tolerancia/ . . Alto oleico, Cualidades Total
Tolerancia a resistencia a Re§|sltenC|a a % modif. comp alimenticias
- . lepiddpteros e Otras (*) ] .
glifosato glufosinato de . aceite y superiores y
- insectos o
amonio aminoacidos otras
1991 Nidera (1) 1
1992 Nidera (1) 1
1993 Nidera (1) 1
1994 Nidera (3)
Monsanto(1)
Dekalb (1) 5
1995 Nidera (1) Nidera (1)
Dekalb (2) AgrEvo (1)
Northutp K. (1)
Don Mario (1)
Morgan (1)
Pioneer (1) 9
1996 Nidera (2)
Pioneer (1) Monsanto (1) Nidera (1)
AgrEvo (1) 6
1997 Monsanto (1) Nidera (2)
Pioneer (1) Nidera (2)
H. Schering (1) 7
1998 Nidera (2)
AgrEvo (2) Monsanto (1) Nidera (2)
Don Mario(1) Monsanto (1) Monsanto (1) Monsanto (1)
INTA (1) 12
1999 Nidera (2) Nidera (2)
Don Mario (1) Monsanto (2) Monsanto (1) Monsanto (1)
AgrEvo (1) 10
2000 Nidera (2) Novartis (1)
Monsanto(3) Monsanto (4) Monsanto (3) Monsanto (2) 15
2001 Monsanto (1) Avgntls Crop Monsanto (4) Monsanto (4) 10
Science (1)
2002 Monsanto (1)
Bayer (1) Monsanto (2) Monsanto (2) Monsanto (4) 10
2003 Monsanto (1) Monsanto (3)
Bayer (4) Bayer (1) Monsanto (9) 18
2004 Monsanto (2) .
Don Mario (1) Don Mario (2) Monsanto (3) Monsanto (3) Monsanto (2) 13
2005 ) Don Mario (1) Monsnato (4)
Don Mario (1) Bayer (1) Monsanto (2) Monsanto (2) Piooner (2) 13
Total 23 27 25 18 35 3 131

(*) Alta capacidad fijacion nitrégeno, resistenca enfermedades fangicas y alto

rendimiento.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de loemes OGM — CONABIA

En los permisos de liberacion al medio de soja O@btgados por la

CONABIA se distinguen dos momentos de acuerdo edescteristicas para
las que codifican los eventos incorporados endaslias: hasta 1996 solo
se liberaron eventos de primera generacion dirggadmejorar el manejo del

cultivo como la tolerancia y resistencia a los fedas totales glifosato y
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glufosinato de amonio, de amplio espectro y de Ipgesistencia en el
medio ambiente. A partir de entonces, se otorggermisos para la
liberacion de eventos que codifican para nuevasactanisticas de interés
agronomico (como resistencia a insectos, alta a@g@aécde fijacion de

nitrdgeno, resistencia a enfermedades fangicastoy rendimiento) y en

menor medida para eventos denominados de segumaaagen. Estos
altimos, incorporan modificaciones en las propiegadutricionales de la
soja, destinados a satisfacer los requerimientosladéndustria y los

consumidores, como modificaciones en los conteniifoaminoécidos, en
la proporcién de acidos grasos y en la composidéaceites y cualidades

nutricionales superiores (Gréfico 18).

Grafico 18: Caracteristicas incorporadas en las sajOGM
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Fuente:Elaboracion propia con informacion de liberacio®&sM - CONABIA

Si bien existen ensayos para la produccion de kande soja OGM de
segunda generacion, en Argentina ain no se haditeel cultivo de estas
variedades. Los permisos de liberacién de soja @@élgegunda generacion
alcanzan el 29% y soOlo han sido solicitados por Espresas
transnacionales. La primera fue: Nidera, a quiersitgiid Monsanto, y
durante el 2005 se ha sumado la firma Pioonerndugesolicitado también

dos permisos para liberar eventos de segunda g#era
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Actualmente, Nidera controla alrededor del 60%ndetcado de semillas de
soja seguida por Monsanto y las firmas de capgalamal, Don Mario y
Relmo. Estas ultimas acceden al gen RR a travépatgl de una regalia

tecnoldgicatechnological feej Monsantd™.

En el marco de las politicas macroeconémicas dendaenta (apertura,

desregulacion econdémica y privatizaciones) queupidizaron el proceso de
transnacionalizacion y concentracion econOmicdaregtamiento comercial

de la soja transgénica planted un gran desafiolparampresas de capital
nacional, quienes para no quedar rezagadas de uegos desarrollos

biotecnoldgicos —intensivos en conocimiento y exegados-, incorporaron
el gen RR (Round-up Ready) a sus variedades, a&strae acuerdos
privados en los que se reconoce expresamentelitiad de la patente de
Monsanto y se acuerda el pago de las regaliasates="".

La participacion de las empresas medianas de tapiteonal en el mercado
de semillas de soja se sustenta entonces en talacibn a través de
acuerdos de licencias y servicios con programasajeramiento foraneos.
Esta relacién puede plantearse en términos degtit@n subordinad&™
donde las empresas de capital nacional acceddonranacion y desarrollos
biotecnoldgicos que dificilmente alcanzarian pom&mas, a la vez que a
partir de los procesos de aprendizaje por intedbacgio uso de la tecnologia
logran recrear nuevas variedades de soja. El nexasths articulaciones es
el sistema de derechos de propiedad intelectualdiavite estas

vinculaciones se crean programas teésting de cultivares de soja, se

170 Monsanto, a través de acuerdos privados en lossguesconoce expresamente la
titularidad de la patente y se acuerda el pag@dedalia respectiva, licenci6 el gen RR a
otras firmas que comercializan soja OGM en Argenfiblin y Paz, 2000).
17141...] los acuerdos de las distribuidoras o compmtid con la firma citada incluyen la
obligacién de recomendar el glifosato genérico RRi@ complemento mas efectivo de la
semilla, independientemente de cualquier ofertaradtiva” (Ablin y Paz, 2000: 14 )
172 Se adopta la conceptualizacién en términos dedacion subordinada” propuesta por
Kreimer (2003) para explicar el tipo de relaciénegse establece entre laboratorios
ubicados en los paises periféricos y en los cestrglara describir las vinculaciones entre
laboratorios y fitomejoradores de empresas locddizaen los paises periféricos y en los
centrales.
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desarrollan cultivos en contraestacion y se corakzan las variedades de
grupos de madurez relatiVd mas largos resultantes de los programas de

fitomejoramiento localés$®

Desde 1994 la comprobacion de que las variedadekefode soja son aptas
para otros climas vy latitudes llevé a RelImé a enwiaestras a Sudafrica y
Estados Unidos, donde se comercializan bajo liegnciluego amplio su
mercado en el MERCOSUR mediante convenios con esaprirasilefias
para adaptar variedades argentinas al clima céiéfldlato Grosso. Por su
parte, Don Mario incursion6 en Uruguay e instakiesicampos de ensayo
en Paraguay y otros dieciséis en Brasil, dondedlanm nueva empresa
BrasMax. (Agasa, 2006).

De esta forma, a través de las interacciones qdesrollan al interior de
este grupo social relevante se configuran nuev@ectades tecnologicas y
relaciones de poder, donde tal como plantea Bi{#€05) las patentes
cumplen dos funciones diferentes, por una parteeseptan capacidades y
rutinas que traen elementos de poder semiéticor yipa, funcionan como
un instrumento de micropolitica en un amplio espedé interacciones tales
como negociaciones solmnt venturesacuerdos informales de mercado o
demandas cientificas. En este marco el sistemacelecias es una forma

especifica de emplear las patentes como una egérale poder.

173 E| fotoperiodo y la temperatura ejercen un fuedstrol sobre las fases fenolégicas de
la soja. La variabilidad en los requerimientos petddicos, determinan la clasificacion de
los cultivares en grupos de madurez o maduracidm) (@ mayor GM mayor sensibilidad
al fotoperiodo, asi en el area sojera argentinatoumas al norte se pueden sembrar mas
opciones de GM (GM Ill a GM IX). Hacia el sur, erfpodo de cultivo libre de heladas es
menor y por lo tanto, existen menos opciones de(GM Il a GM 1V).
7 Debido a sus condiciones agroecolégicas, la mpgde de la 1+D norteamericana se
destina al mejoramiento de cultivares de GM comsspor eso que en el mejoramiento de
cultivares de GM mas largos las empresas naciorte@s encontrado un nicho para
desarrollar.
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6.3. Trayectoria socio-técnica de los derechos deopiedad intelectual

en la obtencién de semillas (DOV)

La soja se incorporé a las especies que se fiabaliz en el afio 1971,
mediante esta medida se regulaba la producciéemélas a la vez que se
elevaba el status del cultivo, ya que en el régidefiscalizacion ingresan
los cultivos de mayor importancia econdmica. Comoee resto de las
especies vegetales, a partir de la promulgaciorl®f8 de la Ley de
Semillas y de Creaciones Fitogenéticas -y su pgostegglamentacién en
1978- los nuevos cultivares de soja comenzaros@ibirse en el Registro

Nacional de Cultivares y el Registro Nacional depiydad de Cultivares.

En la primera mitad de la década del ‘80 mas de*8%e los cultivares de
soja inscriptos en el Registro Nacional de Promledia Cultivares (RNPC)
correspondian a introducciones realizadas tantocpaderos nacionales
como extranjeros. Hacia mediados de la década9@eksta tendencia se
habia revertido, aun cuando se habia quintupliehdmimero de criaderos
de origen transnacional (ver Tabla 14). Esta condigon volveria a
cambiar con la introduccién del gen de resisteriglifosato en las

variedades de soja en 1996.

Tabla 14: Cantidad de Inscripciones de variedadesedsoja en el
Registro Nacional de Cultivaresperiodo 1981-2006

N° empresas Fitomejoramiento Total
Periodo Nacionales| Transnacional Nacional Introducciones
Convencional | RR Convencional. | RR

1981-1985 10 1 12 73 85

1986-1990 11 5 20 19 39

1991-1996 12 6 72 5 17 - 94

1997-2002 14 8 47 36 14 5§ 155
2003-2006(*) 9 4 5 72 - 42 119

Total 156 113 123 100 492

(*) Hasta mayo de 2006
Fuente: elaboracion propia en base a informacibRN@C - INASE

Desde la introduccion de las semillas modificadaséficamente se redujo

la inscripcion de variedades convencionales, ndaobs hasta 2002, las
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empresas mantuvieron lineas de soja no modificddabos marcos
tecnoldgicos coexistieron en un primer momentogamrque los ensayos
con cultivares convencionales se habian comenzadaaucterioridad a la
liberacion de OGM o0 porque éstos constituian urguasio frente a
eventuales cambios o reacciones de los mercadastadpres frente a los
cultivos transgénicos y a las exportaciones de lEsma paises donde los
cultivos OGM no alcanzan la masividad que tienenAggentina. En
cambio desde el afio 2003 es notable la disminuerrel numero de
empresas que inscriben variedades en el RNPC ydaccion de los
programas de mejoramiento de soja convencibhal los esfuerzos
realizados en la obtencidon local de variedadess@g@mcas, que llegan a

superar en alrededor del 40 % la introduccion diedades OGM.

Al respecto la FAO/SAGPyA (2004) manifiesta que pleoduccion de
semilla convencional ha sido interrumpida en todos semilleros
importantes. En algunos casos se han discontindado planes de
mejoramiento, mientras otros mantienen programasmmek. “Los retrasos
en mejoramiento de las lineas no modificadas soneaos de tres afos y
para alcanzar una produccién de semilla comercéalciérto nivel se
requieren dos afnos. [...] se necesitarian al memz® @fnos para disponer
de una variedad competitiva y en cantidad sufieigrdra abastecer una
demanda no muy elevada. Esta situacion tiende a@aupa medida que los
programas para lineas no modificadas contindan ci&ddose y las
diferencias de potencial con respecto a las madifis sigue aumentando”
(FAO /SAGPYA, 2004:75). En las instituciones pusdiexisten variedades
nuevas de soja no OGM, no obstante se trata dasliespecialmente
destinadas al consumo humano, con proteinas dermaalar bioldgico y
menor cantidad de antinutrientes, que no reemplakzapo actualmente en

uso que son destinadas a alimento de animales. (EAGPYA, 2004).

1> Probablemente este proceso se haya iniciado cteria@idad pero se encuentra
enmascarado en el analisis debido a los periodwsidayados.
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En cuanto a las variedades de cultivares regigradael RNPC por las
instituciones publicas, a diferencia del trigo dend presencia del INTA
fue destacada, el sector publico inscribié un esoasnero de variedades en
soja en el periodo 1981-2006 (ver Tabla 15). Lajwiparticipacion del
INTA (7%) en el total de inscripciones de cultiie soja, contrasta con
los esfuerzos realizados en la generacion de tegiasl desincorporadas o
de manejo que se requieren para la adaptaciors dbfémentes variedades a

las distintas zonas agroecoldgicas del pais.

Tabla 15: Participacion de las instituciones publias en el RNPC de
soja. Periodo 1981-2006

Total
Periodo Instituciones publicas inscripciones
Institucién I+D Introducciones Total RNPC
nacional
INTA 2 1 4 85
1981-1985 Otros 1
INTA 8 10 39
1986-1990 Otros 2
INTA 13 18 94
1991-1996 Otros 3 2
INTA 10 19 155
1997-2002 Otros 7 2 (RR)
2002-2006 (*) INTA 2 - 2 119
Total 47 6 53 492

(*) Hasta mayo de 2006
Fuente: Elaboracion propia en base a datos del RNRESE

En el periodo considerado el INTA no inscribié edades transgénicas,
dado que la estrategia institucional, explicitada & Programa de
Biotecnologia Avanzada de 1993, fue la no comp@&eran las empresas
transnacionales mediante la busqueda de aquellzhosi que las
estrategias globales de estas dejan de lado. Roradn el INTA, que

habia tenido un rol protagénico en los afios setamta puesta a punto del
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‘paquete sojero’, actualmente no posee actividadkesinvestigacion y
desarrollo de relevancia en biotecnologia en espacte, ain cuando este
cultivo constituye la actividad agricola de maymportancia econdmica en

la ultima década. (Rossini, 2004).

A partir de mediados de los afios ‘90 los desasolimtecnolégicos, la
progresiva privatizacion del conocimiento cientiftécnico, y la presion de
los organismos internacionales y los tratados ftatédtiales de los que
Argentina forma parte, impusieron revisiones erleigislacion nacional
referida a los derechos de propiedad intelectua¢ quotegen las
obtenciones vegetales. Hasta entonces, la legislacacional se habia
caracterizado por su baja capacidad de regulaci@h mercado de semillas

autbgamas.

Por ese motivo, desde principios de los afios 9Cri@sleros que poseen
programas de fitomejoramiento en este cultivo egeAtina, a traves de la
Asociacion Argentina de Protecciones de la Obterso Vegetales

(ARPOV), han venido reclamando el pago de las tagador la inversion

realizada en innovacion y desarrollo en nuevasedlades de soja. Este
reclamo ha recrudecido en los ultimos afios, gederarertes controversias
en torno a: los derechos de propiedad intelectoalderechos a reservar
semilla para uso propio y la capacidad del Estadm pegular esta
actividad.

En el periodo 1995-2004, segun las estimacionesad&sociacion de

Semilleros Argentinos (ASA) el mercado de semitlassoja en Argentina
se duplicé (110%). Las ventas promedio en ese ge@dcanzaron un valor
de $ 270.453.200 cifra que representa el 36% ¢l del mercado (Gréfico
19). Durante la campafa 2003-2004, mas de lasctragas partes del
mercado de semillas era controlado por las emptesmasnacionales Nidera
(58 %) y Monsanto (19%), seguidas por las emprdsasapital nacional,

Don Mario (16%) y Relmo (3%).
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Grafico 19: Participacion relativa de las ventas deemilla de soja en el

mercado de semilla

1000000
900000 H
800000 H
700000 -
600000 -
500000 -
400000 -
300000 H
200000 -
100000 -

0

miles de u$s

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
‘ —e—total —A—SOja ‘

Fuente: Elaboracion propia con informacién de laoddacion de Semilleros
Argentina (ASA)

Al igual que en la semilla de trigo, las caracterd@s de reproduccion que
ofrecen las variedades autdgamas permiten a lodugiares reservar
semilla para uso propio de un afio a otro y el coimex través de circuitos

informales de semilla sin certificar, denominadal$h blanca”.

En este escenario, para incrementar el empleo mélaeertificadd’® y

evitar el circuito ilegal de la semilla surgieroasdposiciones. La primera,
comulga con los intereses de los criaderos nuckeadoARPOV, ASA y

ACTA, y sostiene que la comercializacion de semilde variedades
autogomas y el denominado "uso propio” de dichasdades, debe regirse
de acuerdo a las condiciones generales de condratael sistema de
"regalia extendida", que pertenece al derecho qwivda estrategia de
ARPOV es separar el valor de la tecnologia de adedhs semillas para

176 para mediados de los afios noventa la accién danilem ARPOV y el INASE habia
logrado disminuir el comercio de semilla no fiszatla. Para la campafia 1996/97, cuando
se libera la soja RR, la proporcion de semilladiigada era del 50%, correspondiendo el
resto a semilla reservada por el productor pargpuspio (amparada por la excepcion del
agricultor) y a semilla comercializada en circuiftegales.Sin embargo, a partir de la
campafia siguiente esta situacion comenzé a resesrtiestimandose que a semilla
certificada corresponde sélo el 25 % de la senmifdantada.
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exigir el pago de una “prima tecnolégica” por ebude los materiales
mejorados, aduciendo que el derecho al uso prapimplica uso gratuito.

La segunda, provino de la SAGPyA y contempla lal@emgntacion de un
sistema de regalia global como alternativa a lali@gextendida para
garantizar los derechos de los obtentores vegda@¥). La regalia global
pretende lograr un equilibrio entre obtentores iycafjores y establece que
estos ultimos abonaran una alicuota de entre 8l(@&imo) y el 0,95 por
ciento (maximo) del valor de venta del grano (sojeigo) para constituir el
denominado Fondo Fiduciario de Compensaciéon Tegigady apoyo a la
Creacién de Semilld8. El Fondo Fiduciario operaria en el &mbito del
INASE a través de una comision formada a tal finnepresentantes de los

obtentores, de los usuarios y del INASE, cuyostlgje serian:

= retribuir al obtentor, con titulo de propiedad vige regalias por la
inversion realizada en el desarrollo de nuevasdades,

= reembolsar a los productores que acreditaran lzalggrirido semilla
fiscalizada el monto deducido en la venta del grgno

= destinar una alicuota maxima del 5% de lo recaudalddesarrollo
de investigaciones que contribuyeran al mejorarnieregetal de especies

de importancia para el pais.

La distribucion del fondo entre los obtentoresasefectuada a travées de la
aplicacion de un indice construido de forma tal poederase la superficie
sembrada por variedad, la intensificacion tecnakbgel comportamiento y

la adaptacion al medio de las variedades y laadfiti

Paralelamente se hicieron propuestas para reglamehtuso de semilla

propia sin dejar de reconocer el derecho que tielosn pequefios

o Aungque en una primera instancia esta propuestdi@rerecibida entre los criaderos,

finalmente las empresas la rechazaron manifest@mor a que el Estado se apropiara de
esos fondos y fueran destinados a rentas gengi@sgerio, 2004)
%8 para evitar favorecer materiales de alto renditnigrbaja calidad industrial.
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agricultores que viven en condiciones de subsigterac continuar
sembrando sus semillas. El objetivo seria limitarguiterios de superficie o
volumen comercial la posibilidad de utilizar lagngntes en forma

ininterrumpida como lo permite la norma actual.

Ninguna de las dos propuestas fue bien recibida |p®rproductores

agricolas quienes a través de sus organizaciortensmanifestado tanto en
contra de las regalias extendidas como de la kmitade la excepcion del
agricultor. Esta posicion en parte responde aftaeshcia en los costos de
produccion cuando se utiliza semilla fiscalizadaven de semilla propia. Se
estima que los costos de produccion se reducenneBOu% cuando se
siembra semilla propia. No obstante, respecto @b i@ regalias la posicion
no es uniforme en el conjunto de los usuarios ddlles, algunos grandes
productores impulsan el pago de las regalias qmnelentes a los

obtentores de variedades vegetdfes

La dificultad para conciliar los distintos intersggiestos en juego hace que
el conflicto se encuentre lejos de una soluciontreEtos criaderos la
ofensiva es llevada adelante por la empresa trammsra Monsanto, quien
cerr6 momentaneamente su programa de fitomejoramnénsoja. Durante
este afio, ademas ha iniciado acciones para indaug@aes que transporten
soja desde Argentina a efectos de cobrar las esgah los paises
importadores. Esta empresa considera que los exiooes deben ser los

agentes de retencion de los derechos de propietidatual.

El reclamo de Monsanto tiene su origen en la inipldad de cobrar
regalias por el uso de semilla RR en Argentina.n@aaMonsanto intentd
patentar el gen en la Argentina no pudo hacerloguym Nidera lo habia
“liberado”. El acceso original al gen RR de Nidgmeoviene de una

negociacion entre Asgrow y Monsanto en USA. A fidedos "80 Asgrow

79 Entre los grandes productores, Grobocopatel sedwifestado a favor del pago de las
regalias que retribuyan la inversién en lyD dedbtentores de variedades vegetales.
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International -propiedad de Upohn- firmé un acuecdo Monsanto para
introducir el gen de tolerancia al glifosato en sultivares de soja. Poco
tiempo después, Upohn vendido sus subsidiarias erorb sur. La
multinacional Nidera compré Asgrow Argentina, y dsta forma tuvo
acceso a todo su germoplasma. A mediados de los @ioMonsanto
compro el area de negocios de granos y oleagintesAsgrow International
y Nidera perdi6 el acceso a las nuevas tecnolggiasconservo el acceso a

las que ya tenia. (Trigo, et al, 2002; Vara, 2004)

Estas controversias entre los sectores involucratoda actividad de
fitomejoramiento, produccion y comercio de semillagtogomas se
desarrollan en el marco de la sojizacion de lacatjura, fenomeno que
permitio estabilizar el tipo de cambio, aumentas Ingresos fiscales a
través de las retenciones a las exportaciones \ergenun efecto
multiplicador del campo hacia los servicios y alggimdustrias proveedoras
de insumo¥®, cuestién que amplia y complejiza la red de asterimtereses
puestos en juego en el disefio y formulacion dentemas que regulan el

comercio de semilla de soja.

El marco regulatorio constituye un punto de pasaidigatorio para
establecer formas especificas de poder semidtmoelPmomento, a nivel
nacional no se ha logrado una legislacion que eordoal conjunto de
actores involucrados en la creacién, producciéromearcio de semillas.
Estos actores son heterogéneos y poseen distider gde negociacion. Las
empresas transnacionales conforman redes técnemmndmicas que les
permiten actuar y presionar en el ambito de lastipaé dictadas por la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC) y en lasi@ues de los

gobiernos nacionales.

Por otra parte, la resignacion de la funcion dma@bdn y produccion de
semillas ha significado para el sector publico péedida de su capacidad

% Diario Pagina 12 (2-11-2003)
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de regulacién de mercado y de legitimidad parangiaar tanto los retornos
a la inversion de cada participante del sistemaoctandistribucién del

excedente generado (Ceverio, 2004).

6.4. Trayectoria socio-técnica de los sistemas @dbtanza (1970-2005)

A diferencia del trigo -cultivo tradicional de lgrécultura pampeana- que
habia llegado con los inmigrantes y cuyas practiedsan sido transmitidas
de generacion en generacién, la soja resultaba aelos productores y
demandaba el aprendizaje de nuevas técnicas agiddh sus inicios,
algunas especificidades del cultivo tales como raculacion de la

semilld®, la eleccién de variedades adaptadas a cada lriecha de

siembra, el espaciamiento entre surcos y las egigeren la eleccion del
lote a sembrar, generaba resistencias para suiadaptre los productores.

El INTA cumplié un papel destacado en el proces@piendizaje de las
nuevas practicas a través de su servicio de egtensds extensionistas de
esta institucion publica acercaron a los produstdas recomendaciones
técnicas de manejo (tecnologias desincorporadaa)lpaesolucion de los
problemas que surgian en las distintas etapasuilefocen las diversas
zonas de produccion. Como en otras actividadesaagsi en los afios ‘70,
se aplicd una estrategia de intervencion que pgidba la articulaciéon y
retroalimentacion de informacion entre los equifEricos de lyD y los
usuarios respecto al comportamiento - funcionaroiete las distintas

variedades.

La incorporaciéon de la soja implicé la adopciéon ute nuevo “paquete
tecnolégico” que fue cambiando el sistema prodocégricola tipico de la
region pampeana. Hasta ese momento la agriculeubalsia caracterizado

por un moderado consumo de insumos y rendimiengzBa®, pero a partir

181 a inoculacion consiste en agregar artificialmergpas de rizobios sobre la semilla,
esta bacteria forma nddulo que permite la fijaclémitrégeno atmosférico.
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de entonces se encamind hacia nuevos umbrales atkicpion, mas
intensivos en capital, maquinaria, agroquimicos iglos agricolas,

transformando la dinamica sociotécnica de la prodac Estos cambios
implicaron “[...] aumentar la intensidad de laboreo, incrementarselde

plaguicidas, hacer labores inmediatamente luegia desecha, eliminar el
fuego y el pastoreo como formas de manejar loduesi de cosecha,
introducir nuevas variedades de soja y trigo, mcalf la maquinaria
agricola, especialmente las cosechadoras, y al@satiempos en que el

suelo esta cubierto de vegetacion” (Martinez-GhgiGaersa, 2005:41).

Con el proceso de agriculturizacion, durante lossafD se observo que la
intensificacion de las actividades agricolas gdyergroblemas de

propagacion de malezas gramineas peréffngsina progresiva erosion del
recurso suelo. Ante esta evidencia desde distartdstos institucionales se
promovieron acciones y planes nacionales y regisngue alentaron la
adopcion de practicas conservacionistas tendientevertir este proceso.
En este nuevo marco tecnoldgico se inicié la expandel cultivo de soja

en la zona nucleo - maicera.

Para resolver los problemas derivados de la erabsuelo se modificaron
los sistemas de labranza y con el correr del tiesgpfue reduciendo el uso
de implementos mecénicos para la siembra. Asijraerzo de los afios 80
se reemplaz6 el arado de reja y vertedera pcineél®®y para fines de los
80 se habia instalado en la agricultura pampeapaaletica de la siembra
directa. (Satorre, 2005).

Para 1977, los productores ya habian empezado #&raena soja
inmediatamente luego de la cosecha del trigo dad® @ sistema de

siembra directa, ademas de contribuir a disminairetosion del suelo,

182 Tales como el sorgo de Alepo y el gramén, maleasg presencia impedia la
recoleccion de la soja que debe hacerse casi detasielo.
183 E| cincel es una herramienta con fuertes plagemeeve los primeros 15 a 20 cm. del
suelo, pero mantiene mayor cobertura vegetal gagadb de discos, y no lo invierte.
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facilitaba el doble cultivo en el mismo afio (trigoja de segundd}. La
generalizacion de esta estrategia productiva reatiman el pasaje de un
marco tecnoldgico caracterizado por el dominioadmécanica a uno nuevo
proveniente de la quimica que resignificO el uso lake técnicas que
modifican la interaccion del cultivo con el recus@lo. De esta manera, la
tradicional practica de remover el suelo para otertdas malezas antes de
la siembra, comenzaba a ser reemplazada por lzaaidih de un herbicida

total: el glifosato.

A fines de la década del '70 se sembraban una$ hi@€tareas de soja de
segund® bajo el sistema de siembra directa. Con el caleétiempo esta
practica se fue extendiendo a la soja de primexaanzo aproximadamente
2.850.000 hectéareas en 198tomento en que se liberd la soja RR. Con la
expansion del cultivo hacia zonas consideradas inseg para la
produccion agricola la superficie bajo labranza ckr soja llegd a cubrir el

total de hectareas sembradas en las ultimas casf@areico 20).

184 | a siembra directa, ademas de reducir la erosidérsuwdo, “[...] (i) facilito el doble
cultivo en el mismo afio: primero trigo y luego s(gaja de segunda), ya que ahorra tiempo
y permite sembrar la soja con poca demora despuidas dosecha del trigo; (ii) permitio
gue parte del agua que se perdia de la tierra yapoeacion durante la preparaciéon
convencional del suelo no se disipara, porque donuevo sistema este se mantiene
cubierto por las plantas del primer cultivo y otresiduos vegetales (el llamado rastrojo), y
(i) debido a lo ultimo, se incrementd la eficadia los fertilizantes, pues la abundancia de
agua favorece su accién, lo que a su vez, incestiuiso” (Satorre, 2005: 28-29)
18 |a soja de primera se siembra en primavera y lsedenda se siembra en seguida de la
cosecha de trigo en diciembre o primeros dias deoen
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Grafico 20: Superficie de soja sembrada bajo siemhbardirecta respecto
de la superficie total de soj Periodo 1977-2005, en miles
de hectareas.

superficie sembrada (has)
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afios

‘—0— has total —=— has SD ‘

Fuente: Elaboracién propia en base a SAGPyA y Agroado 2005.

Desde 1987, en el proceso de estabilizacién de séstema de labranza
participd un nuevo grupo social relevante, confatm@or un grupo de
productores que fundaron la Asociacidn Argentina Rteductores en
Siembra Directa (AAPRESID), con el objetivo de ddos un grupo de
intercambio de conocimientos y experiencias. Adigd del tiempo, este
grupo que se autodefine como “una red abierta déugtores innovadores”
(home pageAAPRESID), se inscribié en el marco tecnolégicondlmante a
través de la interaccion con los centros de ingasikbn y otros actores
involucrados en la producciéon de soja. De estadoronstituyé un nodo de
una red tecno-econdmica mas compleja y extensarmgiante distintos
intermediarioscomo la organizacion y participacion en eventalgstcomo
dias de campo, seminarios, congresos, jornadasitdecambio técnico,
ensayos, giras y publicaciones que contienen irdoidm de cada uno de
los cultivos y novedades que surgen campafa tragaie,traduce y
conectalos intereses de la produccion primaria con logtotms de los
proveedores de insumos, laboratorios, centros dergeion de tecnologia,

industria de transformacion, exportadores y condaras.
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El cambio en el sistema de labranza requirié6 dendarporacion de un

nuevo abanico de productos fitosanitarios y métad®saplicacion. Sin

herbicidas de preemergencia, nuevos principioy@cn los tradicionales

de postemergendi® y plaguicidas el cultivo de soja no hubiese podido

llevarse a cabo debido a que era afectado por uplicaraspectro de

malezas, insectos y enfermedades que reduciamdimiento e incidian en
la calidad de la produccion. (Pizarro, 1973; Ob8ahal 997).

Si bien por una parte con la siembra directa sejoegl nUmero de labores

necesarias, por otra se incrementaba la demandapbieaciones de

fitosanitarios, esto se verifica a través del amlie la cantidad de trabajo

agricola o UTAS respecto a la superficie cultivada (ver Tabla Récién

con la masiva adopcién de la soja resistente asglib se redujeron

sensiblemente la cantidad de aplicaciones de hasalsicy disminuyeron

significativamente los costos del cultivo (ver puft6).

Tabla 16: Reduccion del numero de labores por zoraroductiva
durante el periodo 1982-2002

Soja de Primera

Soja de Segunda

Norte Bs. As Oeste de Bs. | Centro de Norte Bs.
Periodo Sin alepo As Cérdoba Periodo As

UTAs/ha UTAs/ha UTAs/ha UTAs/ha
1982-84 5.7 3.7 - 1982-84 4.75
1985 4.1 - - 1985 -86 3.2
1986-88 4 3.7 3.45 1987-94 3.6
1989-91 4 3.1 3.45 1995-99 3.6
1992-94 5 3.1 3.15 2000 sojaRR 1
1995-99 4 2.7 3.15 2001 1
2000 sojaRR 1 2.9 0.9 2002 1.1
2001 1 2.85 1.1

Fuente: Elaboracién propia con informacién de Agrarado (2005)

'8 Primero hicieron su aparicion los herbicidas mosergentes simples, luego los de
preplantio, presiembra, pre emergentes y post eangrg mas complejos, todo lo cual ha
permitido ampliar las posibilidades de control dueir y/o hacer mas efectivo el control
mecanico (Pizarro, 1998).
187 _a cantidad de trabajo agricola se mide en unildddrabajo agricola (UTAs)/ha. Esta
relacién se estima en funcion del uso de la maqaipara las distintas labores agricolas.
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6.5. Trayectoria socio-técnica de la industria delpguicidas (1970-2005)

En la trayectoria socio-técnica de la industriapiieguicidas es posible
distinguir tres etapas segun el tipo o sustandigaadel plaguicida usado.
La primera comprende hasta los afios 70 y se eaizLipor el predominio
de los insecticidas, la segunda desde mediadossd&(® se corresponde
con el incremento del uso de herbicidas selectywtss tercera a partir de
mediados de los “80 coincide con la adopcion déididas totales, el

glifosato.

6.5.1. Insecticidas: Predominio hasta los ‘70

El empleo de plaguicid®® en la agricultura nacional se remonta a
principios de los afos 40, cuando aparecieron eaneetado mundial los
primeros pesticidas organoclorados que tenian sdnmaexponente en el

dicloro difenil tricloroetano o DDT.

En los afios ’'60 la persistencia de los pesticidda eadena alimentaria y el
conocimiento de la toxicidad reproductiva en alguespecies animales
atrajeron la atencion publica sobre la utilizaciagricola de estos
compuestos que hasta el momento habian sido coadadeinocuos. Los
efectos negativos sobre el medio ambiente, la saladcadena alimentaria
gue acompafiaban las aplicaciones de plaguicidag) & que en Estados
Unidos y en el resto del mundo crecieran las proioibes y restricciones al
uso de insecticidas organoclorados (Del Bello, 1J9&® 1969, ante los
requerimientos de los paises importadores de cam&rgentina comenzoé a
restringirse el empleo de estos insecticidas, @stahentonces eran usados
en el control de plagas y tratamiento de las pesdécedn, D’Amato e
Iturregui, 1987).

18 | a industria de fitosanitarios comprende un comjude compuestos quimicos o
biolégicos destinados a la proteccion de los audtivusados tanto para prevenir como para
controlar plagas que producen dafios en la produczificola. De acuerdo al tipo de
agente que controlan, malezas, plagas o enfermedadeclasifican en herbicidas,
insecticidas, acaricidas, funguicidas y bactersida
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Hacia 1970, en el mercado de fitosanitarios argense sucedieron una
serie de transformaciones que llevaron a la redsnacion de esta
actividad. La nueva configuracion obedecié por page, al aumento del
consumo de plaguicidas en la agricultura de ladregpampeana, que
comenz6 a crecer sensiblemente particularmenséstide la expansion del
cultivo de so0j&®, y por otra, a la aparicién en el mercado locahdevos

tipos de productos desarrollados en los paisestnalizados, los cambios
en los métodos de aplicacion y la llegada de nuegwnsicipantes al

mercado.

El mercado argentino de plaguicidas hasta los aésenta era de tamafo
reducido y se caracterizaba por el predominio dénisecticidas® que eran
provistos por la industria naciond] y un incipiente uso de herbicidas
(Tabla 17).

Tabla 17: Cambios en la composicion del mercado giaguicidas

1969 — 1984
Producto 1969 (*) 1978 1984
Herbicidas 23 49 61
Insecticidas 40,5 39 30
Fungicidas 19,5 12 9

(*) Para 1969 la diferencia corresponde a otro tgm® productos como acaricidas,
nematodicidas, etc.

Fuente: Elaboracién propia basada en informaciobheds, D"Amato e lturregui,
(1987:130-1-2)

En esa época los productos comercializados inclprarcipios activos
producidos localmentecmmodities que ya no estaban protegidos por
patentes y provenientes de productos petroquimiidsscos de escasa
complejidad. Esta estructura, basada en insedigideerbicidas, ligada a la
quimica del cloro de bajo costo unitario y altasisl@e aplicacion, cambié

en quince afos por otra donde predominaron losidigsls selectivos de

189 “concretamente, el cultivo de soja no podria liseaa cabo sin estos nuevos

agroquimicos” (Obschatko y Pifieiro, 1986:13)
1% Segiin Del Bello (1988) esta caracteristica fudlainen Estados Unidos donde hasta
mediados de los afios sesenta predominaban logidgidas, que representaban mas de la
mitad del consumo interno de fitosanitarios, sieddminantes los clorados, especialmente
DDT y HCH.
191 Atanor, Cia. Quimica, Quimica Estrella, Y.P.F
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mayor costo unitario y menores dosis de aplicafidinschatko y Pifieiro,
1986), de acuerdo a la nueva concepciéon en losegpalssarrollados

respecto a la necesidad de cuidar el medio ambiente

6.5.2. Herbicidas selectivos: desde mediados de 168

A mediados de los ‘70, la incorporacion de los mgewproductos
fitosanitarios a la agricultura argentina produgmbios en la dinamica
socio-técnica de la industria de plaguicidas lo&dtos productos, que
poseian mayor especificidad y fueron introducidosr pempresas
transnacionales a través de sus filiales en el pataban protegidos por
derechos de propiedad intelecttal configurando de esta manera un

mercado fuertemente monopolico en algunos segmenpeificos.

La vigencia de las patentes, la complejidad técdecéos nuevos productos
y la politica econémica aplicada a partir de £8%6ue redujo los niveles de
proteccion industrial efectiva, limitaron el desdlo de la industria
nacional. En este contexto, la industria local, gadogr6 responder a las
nuevas y crecientes demandas del mercado, fueepddiposiciones y
orientandose a fabricar una reducida cantidad deipios activos. La
industria de capital nacional que hasta entonceBiahacumulado
capacidades en tecnologias de procesos comenzérar @on capacidad
ociosa instalada, especialmente para la formulad@plaguicidas a partir
de sustancias activas importadas. “En 1982, sobo®resumo global de
plaguicidas en el mercado interno, [...] el 79,7 %respondid a

importacion de productos y /o drogas y el 20,3 %a endustria nacional.”

192 -~ : :

Los herbicidas selectivos fueron desarrollados empresas transnacionales que
fabricaban las sustancias activas en su pais demrilesde donde exportaban al mercado
mundial, y sélo se instalaban en paises periférgeis el temor que la industria local lo
fabricara cuando estaba préxima la expiracion deatente de un producto. (Obschatko y
Pifieiro (1986); Leon, D’Amato e Iturregui, (1987)
19 A mediados de los afios setenta el gobierno militatodujo modificaciones en el
funcionamiento de la economia argentina que aferctasta industria: la baja generalizada
y amplia de aranceles junto a la subvaluacion dirdlevaron a que muchos productores
industriales se convirtieran en importadores. Cadadrisis financiera eliminé el subsidio
cambiario, los bajos aranceles no alcanzaron yegtaalo se achico, pero no desaparecio.
(Jacobs, 1988)
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(Le6n, D’Amato e lturregui, 1987:139) Segun los mms autores a
principios de los ochenta, cuatro herbicidas -fayzi butil, bentazon,
trifluralina y glifosato- concentraban el 60 % dmlercado, siendo la

mayoria de ellos de aplicacion en el cultivo da.soj

Mientras avanzaba el proceso de desindustrialira@d la economia
argentina, a nivel mundial desde mediados de los & las empresas
quimicas, fundamentalmente aquellas especializadas proteccion
fitosanitaria, realizaban nuevas y mayores inveesoen actividades de
investigacion y desarroftd®, que redundé en el predominio de grandes
compafiias multinacionales con una marcada concénira Desde
principios de los aflos ochenta este proceso deent@acion continud
mediante una serie de fusiones, adquisiciones anzds estratégicas a
escala internacional que abarco a las empresafiesasy biotecnolbgicas.
Esta dindmica se profundizé durante la década @ednia, llevando a que
siete compafiia¥ dominaran el mercado, captando el 80% de las senta

mundiales de las primeras veinte empresas de Uatina. (Alvarez, 2003).

Durante la ultima década, Argentina no estuvo algera del proceso de
globalizacion y transnacionalizacion de las em@eda agroquimicos y
progresivamente el vencimiento de las patentes Igen@s principios
activos, el aumento de la oferta de nuevos y dbgerzoductos y los
cambios en los procesos productivos condujeron anayor empleo de
plaguicidas. A principios de la década del 90idarhcion de los aranceles a
las importaciones de insumos a través de los poscele apertura y
desregulaciéon de la economia, sumado a la tenddac@able de los
precios de los granos intensificO la produccionicajm e impulsé el

consumo de plaguicidas, durante el periodo 199@2@3 herbicidas

19 Esta industria demanda grandes inversiones eresarmllo de productos, los que
requieren de controles sanitarios previos a sudién a la venta y se protegen mediante
derechos de propiedad intelectual (patentes). Endlastria de proteccion fitosanitaria y
agroquimicas puede utilizarse el mismo productongui genérico en diferentes mercados,
lo que le permite a las empresas obtener econateia&scala, y generalmente las etapas
finales de formulacion se llevan a cabo en los adws de consumo.
19 Syngenta, Aventis CropScience, Monsanto, Basf, Bgwosciences, Bayer y Dupont.
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representaron alrededor del 70 % de las ventdsdada plaguicidas. (Tabla

18)

Tabla 18: Mercado Fitosanitario Argentino — periodo1990-2004
En millones de ddlares.

1990 | 1994 1995 1996 1997 1998 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Herbicidas 172.1| 375.0 448.1 545.5 634.7 535.5 1448.451.4 400.1| 409.2] 479,2 644,38
Insecticidas 48.4 87.6 105.9 139.1 166.5 1335 86.2 84.7 94.4 92.5 83,6 85,(
Funguicidas * 30 31,0 43,3 53,0 49,6 742 52,5 63.7 56.8 52,6 130,4
Resto (a) 24,8 28.9 41.1 63.8 70.5 58 46.4 45.6 44.8 28.5 37.7 55.§
Total 2453 | 5215 626.1 791.7 924.7 776.6 628.4 .5634603.0 | 600.0f 653.1 915.b

Valor Base: Precio neto contado a distribuidor. Sy

(*) La fuente consultada incluye Funguicidas estBe
a) corresponde acaricidas, curasemillas, fungusgidatros productos varios.
Fuente: Afio 1990 extraido de Bisang (2003: 427sdd 1994 a 2004 CASAFE

El crecimiento del mercado fue sostenido hasta ,188mento en que

comienza a descender debido a la introduccidon dejatransgénica. Esta

disminucidén fue mas acentuada en términos de \@ler de voliumenes,

debido al aumento de las ventas de herbicidas leotises y la reduccion

de productos selectivos de accién residual. En manals insecticidas y

funguicidas tuvieron un proceso contrario, ya quésorporaron productos

mas sofisticados y de mayor costo unitario. Enegigolo 2000-2002 hubo

una caida en el total de ventas debido a la gnasis economica y politica

por la que atraveso el pais, no obstante a paitaftb 2003 se produjo una

marcada recuperacion en la cantidad comercialigaglavalor del mercado
(CASAFE, 2004). Entre 1980 y 1990 las ventas deséihitarios se

incrementaron en alrededor del 60%, mientras greebdo comprendido

entre el afio 1990 y el 2003 crecieron dos vecesdian(Gréfico 21).
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Grafico 21: Venta de fitosanitarios en Argentina -periodo 1980 — 2003
-en millones de ddlares constas-

O T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002

afios

‘+ u$s constantes ‘

Fuente: elaboracion propia con informacion de Agnarado (2005)

Cerca del 33 % del valor del mercado de plaguicidasesponde a
productos dirigidos a la proteccién del cultivo sl@a, mientras que la
mayor parte de las ventas de herbicidas (65%) smorelen a glifosatd’.
Del total del volumen de fitosanitarios consumittmsalmente durante los
altimos afos el 33% correspondian a productos tameaos una reaccion
guimica producida en Argentina, el 32 % eran foadas en el pais a partir
de principios activos importados y el 35 % restdméeon importados como
productos terminados o fraccionados en Argentl@COREA, 2005).

En este escenario, en la produccién de soja seularti las relaciones e
intereses de distintos grupos sociales relevantes mpseen una alta
inclusion en marco tecnologico dominante, como $m, productores
agropecuarios y los proveedores globalizados déllasng agroquimicos.
La traduccion de estos intereses encuentra su neapoesion en el uso del

glifosato.

1% E| 1999 las ventas de glifosato alcanzaban el S&Pwalor total de herbicidas.
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6.5.3. Glifosato desde los ‘80

A nivel mundial, dada la expansién de los cultitremisgénicos, el glifosato
representa el principal herbicida utilizado endaauiltura. En Argentina la

empresa Monsanto comenzo a fabricar este herbéridB983 a raiz de la
proximidad del vencimiento de la patente que pidtetjproducto durante
muchos afios. En el cultivo de soja, el glifosaimpro se empled para el
control del sorgo de Alepo, a través de la sel@lv posicional. Luego, su
utilizacién fue creciendo con la siembra direct gontrol de malezas en el
barbecho quimico. Sin embargo, la mayor expansgdmercado se dio a
partir de la campafia 1996-1997 con la incorporadénla soja RR,

resistente al glifosato a la agricultura nacional.

El mercado local de glifosato se encuentra lideexdel pais por Monsanto,
compafiia que desarrolld6 y patenté el producto ralgiente, bajo el
nombre comercial de Roundup Ready. Esta compaipia edrededor del
40% del mercado. Otros grandes actores son Nid&aor, Dow y

Syngenta, los que ocupan en conjunto entre el 3D Y6 del mercado,
mientras que el 20 a 25 % restante se encuentregerfuente atomizado,
entre 40 y 50 pequeios operadores que importan retugto,

principalmente desde China. (AACREA 2005). Frentka &ntrada de la
produccion china de glifosato, Monsanto denunciéxiatencia delumping

ante las autoridades argentinas, quienes desestireate reclamo por falta

de evidencias.

En Argentina, s6lo Monsanto y Atanor tienen plantessaladas en el pais
para la produccion local del herbicida, aunqueepdd la materia prima
utilizada es importada. Cuando en 1987 se vengiatente del glifosato en
Argentina, el producto se transformé en un genéricauchos laboratorios
nacionales e internacionales se dedicaron a laupcagh, distribucién o
importaciéon del mismo. El vencimiento de la pat&fitsumado a la

197 En otros paises, como por ejemplo Estados Unidis, reo ocurrié ya que Monsanto
obtuvo una extension de la patente debido a cidda®ras regulatorias en el momento de
la inscripcién del producto
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reduccién en los aranceles de importatibocasiond la caida del precio del
producto, que paso6 de un promedio a valores cdestae 30,66 dolares el
litro en el afio 1983 a 3,35 dolares el litro dueagitafio 2004 (Grafico 22).
Esta reduccion en el precio del herbicida ha refitwzla rentabilidad del

cultivo de soja en los ultimos afios (ver punto.6.6)

Grafico 22: Precio del glifosato. En pesos y dolaseconstantes
Periodo 1983-2004

120 4
100 4
80 -
60 -
40 4

20 A

0 4
1983 1988 1993 1998 2003

‘— pesos constantes —— u$s constantes ‘

Actualizado por IPMNG y ALLCommodities Price IndeX/alores expresados en pesos y
dolares constantes de 31 de diciembre de 2004
Fuente: extraido de Agromercado (2005:55)

Por el momento, con la introduccion del gen destescia al glifosato en
los cultivos se ha solucionado el problema de lateras, no obstante la
produccion de soja se ve afectada por enfermedalig®s de fin de ciclo
y actualmente se encuentra amenazada por la llegataroya asiatica de
la soja. La aparicion de este problema, intenslficpor el monocultivo,
hace prever que el nuevo nicho de crecimiento enmefcado de

fitosanitarios pase por el desarrollo del segmdettunguicidas.

En este sentido, las principales firmas proveeddeaglaguicidas ofrecen
una gama de productos y practicas para solucion@groblema de las
enfermedades foliares. Para esto en las Ultimapaids han celebrado
convenios con institutos publicos de investigagronniversidades para el

desarrollo de programas de deteccion y técnicasmdaejo de estas

198 En el caso de los agroquimicos oscil6 entre el 2030% (Trigo, Chunovsky, Cap y
Lépez, 2002),
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enfermedades. La estrategia consiste en estreaharelaciones usuario-
productor, a través de la implementacion de redeadas de monitoreo y
deteccion para prevenir ataques de roya asiatiegiamte la asistencia
técnica de personal perteneciente a las empresasesia forma, los
productores agricolas profesionalizados e inforadts, quienes son los
gue pueden acceder a estos sistemas, se integmxtesrsas y complejas
redes socio-técnicas, donde las relaciones de ppdgobernacion son
ejercidas por las empresas que generan, manejarenyralkizan la

informacion.

6.6. Trayectoria socio-técnica de la incorporaciorde la soja en las
explotaciones agricolas (1970-2005)

Hasta mediados de los afios sesenta y principit@asdeetenta el cultivo de
soja no formaba parte de la mayoria de los planpeoductivos de los
sistemas de produccion de la region pampeana. @alentarse ¢Que fue
lo que hizo que cediera la resistencia de los mtodes agricolas respecto a
la soja? ¢Qué cambios lo hicieron posible?, o es qialabras, ¢Como se
cerraron las controversias y la flexibilidad intetativa de los agricultores
en torno al cultivo? En los apartados anterioreslescribidé el proceso
sociotécnico de adaptacion de cultivares a lasicmme:s agroecologicas de
las diferentes zonas agoecolégicas y la puesta atopue las
recomendaciones técnicas que acompariaron la piéduen este capitulo
para comprender la alta inclusion de los usuanpglenarco tecnologico
vigente, se analiza la funcién clave que cumpledi@ en el esquema de

costos e ingresos de la explotacion agropecuaria.

La competencia por el uso de la tierra entre desdimctividades agricolas
hace que los productores cada afio deban decidiorfeinacion de las
actividades a realizar. La mayoria de los prodestéoma esta decision en

base a los resultados econémicos que espera dfitebkra de las medidas

199 No se desconoce que existe una amplia literatuegptantea que algunos productores —
empresariales- maximizan la tasa de ganancia rageritros en cambio —familiares y
familiares capitalizados - tienden a priorizar ilegresos globales de la explotacion que le
permitan la reproduccion del sistema productivo.
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de resultados econdmicos que éstos utilizan esagjen bruto, indicador
que les permite comparar los resultados de lagidaties que compiten por

los mismos recurs6®.

Desde sus inicios la soja se revel6 como la aetiVithas rentable entre las
principales producciones de la region pampeananduae comparan los
margenes brutos de la produccion de trigo, sojasgi, maiz e invernada,
surge que en los ultimos 25 afios, en la zona derta provincia de Buenos
Aires, tanto la produccion de soja de primera candoble cultivo trigo-

soja de segunda, arrojan los mayores margenessbpato hectarea. (ver

Grafico 23).

20 A pesar de su utilizacion, el andlisis basado émgemes brutos presenta algunas
limitaciones. Por un lado no brinda informacionpabductor individual acerca de las

interacciones entre actividades (pastoreo de jasjro de las actividades que utilizan de
modo distinto el recurso tierra. Desde el puntoidea de los costos sociales, no incluye
costos ambientales y ecolégicos asociados al efeagativo de la produccién sobre los
recursos naturales en el largo plazo.
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Grafico 23: Margenes Brutos promedio de las principles actividades
agropecuarias de la zona norte de la provincia de Ugnos Aires, en
dolares constantes por hectarea, periodo 1981-2004
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de SAGPy

El analisis de la evolucion de los costos dejaotery aspecto importante: a
lo largo del periodo 1980-2004 los costos diredtiales del cultivo se
redujeron a la mitad. Ademas, se puede observaesfos cambios no sélo
fueron cuantitativos sino también cualitativos yae gel nuevo marco
tecnoldgico se privilegia las tecnologias conocittoentensivas tales como
los desarrollos biotecnolégicos en semillas y Igeoquimicos. Mientras
gue en 1980 el rubro mas significativo de los sditectos eran las labores
que representaban el 43%, con la masiva adopcida deja tolerante al
glifosato esta proporcién pasé a ser del 26% der&ntiltima campafa.
(Grafico 24)
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Grafico 24: Evolucidn de los costos directos en fgoduccion de Soja
Periodo 1980-2005 — en dolapes hectarea
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Fuente: Extraido de SAGPyA (2005)

La disminucion en los costos directos se basaa emalyor efectividad en el
control de malezas y plagas, que favorece el awrgios rendimientos;
menores costos de produccion, debido a la reduabédia necesidad de
aplicacion de herbicidas y plaguicidas, y la féadion de las labores de
produccion. Sobre la base de estas diferenciasost®scy rendimientos,
Ablin y Paz (2004) estiman que la diferencia degeées brutos para el
productor pampeano entre el cultivo de soja corigeat y el de soja
genéticamente modificada es de alrededor de ur®@/® favor de esta
altima. Consideran que esta diferencia de margpadda incluso resultar
muy superior si se computa el costo de certificar naturaleza no
transgénica de una cosecha de soja convencionalseStoman en
consideracion los costos potenciales de segregacidantidad preservada
de la soja en Argentina, podria estimarse unaetitéa de margenes brutos
a favor de la transgénica de aproximadamente un. 4666 obstante,
algunos estudios iniciados en el marco del Proy€@Q&XTRA en la EEA-
Balcarce dan cuenta de la existencia de algunosigsaproductoré®' que

siembran — aunque en menor cantidad - soja coromgicy de industrias

21 perez Companc, y algunos pocos productores destibionaerense
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aceitera®? que emplean soja no OGM en la elaboracién de ptodu

especiales.

La expansién del cultivo de soja ha permitido ineeatar la rentabilidad de
la produccidon agropecuaria, pero el uso intenseloreicurso suelo basado
en el doble cultivo (trigo/soja) y la adopcion d¢aciones que en algunos
casos llegé al monocultivo de soja sobre soja,rhplitado una fuerte

presién sobre el sistema generando degradacidsidarambiental.

Cuando se consideran exclusivamente los costoadw$y la asignacion de
recursos mas eficiente, desde el punto de vistprdeluctor individual es

aquélla combinacion productiva que maximiza losefieinos, que en este
caso se corresponden con la produccion de soja.eBibhargo, esta
perspectiva microeconémica no contempla dimensioreioambientales o
sociales que atafien al conjunto de la sociedad.bi&nh algunos

investigadored® desde hace tiempo comenzaron a cuestionar el mdéel
explotacion agricola centralizado en la soja, sefikl los riesgos
ambientales y la profundizacion de la concentradiéna produccion y el
desempleo rural, durante mucho tiempo el temaaszéndio ni formo parte

del debate del conjunto de la sociedad.

Los cuestionamientos sobre los efectos ambienyadesiales generados por
la agriculturizacion fueron reconocidos tardiamemte las autoridades de
instituciones oficiales ligadas a la producciéniema. La SAGPyA ha

planteado que el proceso de agriculturizacion son@ath ausencia de un
plan ordenado de rotaciones en los cultivos, tcagmo consecuencia la
erosion y degradacion de los suelos, dandose estmgm con mayor

intensidad en aquellas tierras bajo agriculturaticoa con su secuela, la
caida de la productividad fisica por hectarea. psbeeso es considerado
aun mas serio en las zonas extrapampeanas, erufzarén las regiones del

noroeste argentino (NOA) y del noreste (NEA), ya ga estas regiones el

292 pceitera General Deheza,
23 pengue, (2000), Bocchicchio A. y Souza J. (208xiye otros.
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mismo es atribuible en su totalidad a la expansi@nmonocultivo de la
soja. En tanto el INTA, recién a fines del afios 0anifestdé su
preocupacion frente a los desequilibrios ambiestatelucidos por los
procesos productivos, tales como erosion, pérdielandteria organica,
balances negativos de nutrientes, desertificaciGeduccion de la
biodiversidad y también sobre los efectos sociate®o despoblamiento
rural ante la falta de oportunidades y la sustitnade actividades intensivas
en mano de obra por otras extensivas. La faltandevision temprana e
integral de los problemas derivados del modeloxgdotacion agricola y la
intensificacion de la agricultura impidi6 el desdl de medidas

precautorias tendientes a revertir los dafios emuégy socioecondmicos.

6.7. Trayectoria socio - técnica de la distribucidespacial del cultivo de
soja en Argentina

Hasta la década del '60 el cultivo de soja eratm@mente desconocido en
el ambiente agricola argentino. Su introduccion eard en las provincias
de Misiones y Corrientes, registrandose algunaerexrias también en
Coérdoba y Tucuman. (Pascale, 1993).

En el periodo 1965-1975, mas de la mitad del aesabsada con esta
oleaginosa se concentraba en el sur santafesimgmeale seguian en orden
de importancia Misiones (14%), Cordoba (10%) y exalé Buenos Aires
(9%). Quince afios mas tarde se incrementd tressMacsuperficie total
sembrada en el pais con soja y se modifico suluiston espacial. Durante
esta etapa, disminuyd notablemente la participad®énas provincias del
noreste (NEA) y aumentd la superficie destinadaom ®n la regiéon
pampeana. (ver Mapa 25). El descenso de la sujesBmbrada en el NEA
se atribuyé al aumento de los gastos operativoseparso frecuente de
tratamientos insecticidas y a la variabilidad de tendimientos por un
régimen de precipitacion anual fluctuante (Pas@8)L En cambio, en la

region pampeana la rentabilidad obtenida por la g superior al de otras
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producciones agropecuarias. Esta ventaja llevd e spi desplazaran y
sustituyeran producciones tradicionales en logrsias agropecuarios de la

Zona.

A mediados de la década del ‘90 la soja habia $agi® en los sistemas
productivos del noroeste argentino (NOA), como ltado de la adaptacion
del cultivo a las condiciones edaficas y climatidada region. En esta zona
el cambio en el régimen de precipitaciones - qae fue las lluvias fueron
superiores al promedio- permiti6 aumentar el argdivada con soja
(Pascale, 1993; Giorda y Baigorri, 1997).

Desde la liberacion comercial de semillas transg@&ngue codifican para
caracteristicas de manejo agronOmico, las limitesoque presentaban
algunas zonas agroecoldgicas para el cultivo sejaemh, y la soja se

generalizé en el territorio argentino. Entre lampanas 1997-98 y 2004-
2005 la superficie total sembrada crecié en el 7E%te proceso fue mas
acentuado en las provincias del noroeste y nodkdtpais, a la vez que se
extendiéo al sudeste bonaerense. Desde la campdia2R02 la soja

ingres6 en los sistemas de produccion de las piagrde La Pampa, San
Luis, Jujuy y Catamarca, donde también aumentéoemd sostenida la

superficie sembrada durante las Ultimas cuatro eéagp(ver Tabla 19).
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Tabla 19: Incremento de la superficie sembrada cosoja

Campafa
Provincia 1998-99 a 2004-2005
En porcentaje

Buenos Aires 92
Cdrdoba 55
Catamarca(*) 15
Corrientes 456
Chaco 209
Entre Rios 218
Formosa 87
Jujuy(*) 553
La Pampa(*) 150
Misiones 19
Salta 79
San Luis (*) 80
Santa Fe 28
Santiago del Estero 125
Tucuman 73
Total pais 71

(*) Desde la campafia 2001-2002

Fuente elaboracion propia con informacion de la &ade la Industria
Aceitera de la Republica Argentina (CIARA)

Por una parte, en este recorrido la soja ocupdszdeadesmonte y otras
consideradas marginales para la produccién agridolade los suelos son
mas fragiles y susceptibles a la erosion edlicddada y seria conveniente

realizar rotaciones para recuperar la materia @acganlos nutrientes.

Por otro, la magnitud que adquiere tanto la amidiecdel area sembrada
como la produccién, indica un fuerte proceso dsigeacion de tierras a
favor del cultivo, a través del desplazamiento ddtivos (efecto

sustitucién), la incorporacion de nuevas zonasopeidn de innovaciones

técnicas en genética y manejo.
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La expansién del cultivo de soja entonces tienetegesobre la estructura
de propiedad de la tierra, condiciona el futurdatepequefios y medianos
productores, atenta contra la continuidad a laigagode la produccion e
insercion de las comunidades locales y econom@snaes, a la vez que
presiona sobre el medio ambiente. En este semtindmdo de ejemplo, cabe
mencionar que en Santiago del Estero la produaédsoja se produce en
reemplazo de otros cultivos debido a la baja rélidad que ofrecen esos
productos, y de la ampliacion del area cultivadaagés del desmonte y
habilitacion de nuevas zonas. El proceso de expansa llevado a la

reactivacion en el mercado de tierras, asistiéendosea revalorizacion de
las mismas, producto del desmonte e incluso dectarporacion de riego al
sistema de produccion. En el noroeste argentinoAJN&ste fendmeno

concita el interés de nuevos inversores proversetgda region pampeana,
especialmente de Cérdoba y Buenos Aires, en tanéb mordeste argentino
(NEA), se observa que en Chaco la soja reemplaza produccion

algodonera, jaqueada desde afuera por la dismmuwbsdla demanda y
desde dentro por factores climaticos (inundacignés)positivos y

financieros.

Este proceso de ampliacion de la frontera agrittaja aparejado distintas
estrategias y reacomodamiento de los actores esdiaVolucrados en la
actividad. El concepto tradicional de expansionfrdatera agricola hace
referencia al proceso de valorizacién de tierras guteriormente fueran
consideradas de baja o nula productividad. Desde perspectiva mas
amplia, este concepto implica una creciente vaorén del territorio, a

través de actividades de mayor dinamismo y rendaioi] que trae consigo
una nueva organizacion espacial producto de lacabkiacion de

actividades econdmicas. En otras palabras, la siparde la frontera

agricola no soélo significa la incorporacion de ragetierras al mercado, sino
también, se puede considerar un caso particulaexgansion, aquellos
espacios que hace tiempo han sido incorporadosaiaaio, pero a través

de nuevas actividades alcanzan mayor productividadntabilidad. Los
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procesos de “difusion” y expansion tecnolégica na Romogéneos, por
una parte son selectivos sobre el espacio y parestian condicionados por

las condiciones socioecondémicas imperantes enndieido lugar.

La presencia de capitales extra - agrarios y extreegionales en la
actividad, sugiere que la competencia por un misspacio entre formas de
organizacion productiva diferentes y con distintmigr de negociacion —
como por ejemplo logools de siembra -, trae aparejado un creciente
desplazamiento de pequefios y medianos productares, mayor
concentracién y explotacion de tierras de mayordyctvidad, que se
traduce en una modificacion de los patrones de eamespecialmente de
las familias rurales), y en la generacion y aprdpia del excedente
econdmico, situacién que contribuye a incrementar de los problemas
estructurales de la economia argentina, como ésseimpleo y a aumentar
la concentracion de la produccion en pocas mandsr Capitulo 4

Trayectoria socio-técnica de los productores af$go
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Distribucion Espacial deldrea sembrada de Soja
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6.8. Trayectoria socio-técnica de la industria acra (1970-2005)

El procesamiento de granos oleaginosos tiene uga lastoria en el pais.
Sus inicios se remontan a fines del siglo XIX, d@rse instalaron las
primeras fabricas en las provincias de CordobataSam y Entre Rios para
la elaboracion de aceite de maiz, lino, mani yaolDesde los afios treinta
esta industria, que se encontraba conformada emagaria por medianas y
pequefias empresas de capital nacional, tuvo unblaotarecimiento
favorecida por una politica que gravaba fuertemdatémportacion de
aceites comestibles. Con estas medidas se logm@@basdtecimiento del

mercado nacional que se encontraba en expansion.

A partir de la expansion de la produccién de gramleaginosos —soja y
girasol- en la década del ‘70, en la trayector@cse técnica de la industria
aceitera es posible distinguir tres etapas, la gmandesde los afios '70
caracterizada por la reestructuracion de la indyda segunda en los afos
'80 cuando se intensificd la estrategia de intdgrathacia delante” y la

tercera, desde los afios '90 con la ampliacién deapmcidad instalada e

inversion en almacenamiento y logistica portuaria.

6.8.1. Primera etapa: reestructuracion de la indusia en los afios '70

La dinamica de funcionamiento de esta industriabdarsignificativamente

en la década de los setenta, cuando la expansi@ultieo de oleaginosas
atrajo la atencién de un nuevo grupo social releven esta actividad: los
industriales dedicados a la elaboracién de aceie aprovecharon las
oportunidades que le brindaba el aumento de lauppidh de granos, el
crecimiento de la demanda mundial de estos produgctias condiciones
creadas por las politicas internas de apoyo alegeoniento y exportacion

de aceites y subproduct8s para encarar inversiones en procesos de

24 Desde 1965 hasta la década del 80, existen uie derpoliticas de regulacién que

favorecen el mercado interno, entre las que sechastia fijacion de un precio sostén a la

soja, cupos de exportacion con gravamenes, prafnbide exportacién de granos
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reconversion productiva y tecnoldgica que les pigsen alcanzar los
estandares mundiales, y que afios més tarde la§ eiie los principales

exportadores de aceite de soja y girasol del nfindo

Entre los cambios ocurridos en la configuraciénlalendustria aceitera
Gutman (1991, 1997 destaca: i) el aumento en lacidg@d productiva, de
las escalas de produccién y la disminucion del martatal de plantas; ii) el
proceso de concentracion econdmica asociado a dausp de nuevas
empresas y plantas, al redimensionamiento de adgimdas existentes, y a
la desaparicion de empresas chicas o absorciérigdeas empresas por
otras; iii) un bajo nivel de integracion productiva) la especializacion
productiva, los cambios en las técnicas de extbacde aceite y en la
localizacion de las plantas, que se reubicaronasnptoximidades de los
puertos de embarque, y V) la diferenciacion dectgstales invertidos en el
sector. Las caracteristicas de este proceso demacion y centralizacion
han sido ampliamente estudiadas por la mayoriaodeahalistas del

sistema.

6.8.2. Segunda etapa: Intensificacion del proces@ dntegracion “hacia

delante” en los ‘80

Mientras que a lo largo del tiempo la integracidmre las empresas
aceiteras y la produccion primaria ha sido déb#xeepcién de las firmas
de capital nacional que producen oleaginosas enlotexpnes

agropecuarias propias-, no ha sucedido lo mismo lasnetapas de

oleaginosas y reducciéon de gravamenes en subposzdugmito a un tipo de cambio
diferencial y reembolsos o derechos de exportagiara aceites y subproductos. En
concordancia al modelo de desarrollo, en la ageeti&stado se encuentra la accién de la
Junta Nacional de Granos y la inversion en invastén tecnoldgica por parte de institutos
publicos (Iriarte, 2002)
%5 Entre las firmas que participan de damercializacién externa de granos, aceites y
subproductos se encuentran Cargill, Bunge Arg.jtAeGeneral Deheza (AGD), Dreyfus,
Vicentin, Molinos Rio, Nidera, A.C.A, ADM y Toepfer
2% Gutman G. y Gatto (1990); Gutman, G y Feldmar(1890), Gutman, G. (1991, 1997,
1999); Obschatko, E. (1997); Lattuada, M.; Farru@a Guerrero, |. (1999) e Iriarte, L.
(2002); entre otros.
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comercializacion y logistica, que les permitia daagt abastecimiento de

materias prima8’ como la venta de la produccién.

En cuanto a la venta de su produccion, en los &W<on el ingreso a la
actividad de las firmas multinacionales o empresasonales dedicadas a la
exportacion de granos, se intensificd la integradi@ las etapas “hacia
delante”, mediante la inversion en infraestruct@ainstalaciones de
almacenamiento y embarque en los puertos ubicaroe $a ribera del rio
Parana. La Ley N° 22108/79 dictada durante la dltdictadura militar,
permitié la instalacion de las primeras terminglasadas (elevadores) de
granos, las que inicialmente se localizan en eld@ranferior del rio Parana y
pertenecian a empresas de capital transnaciortas Bgevas instalaciones
estaban dotadas de tecnologia de avanzada y ialeneia en el manipuleo
de la mercaderia y absorbian rapidamente la magde el trafico de
cereales y productos oleaginosos de las zonas onidze produccion,
logrando desplazar paulatinamente a la Junta Nalcde& Granos (JNG).
Mediante este esquema pre-privatizador o de pzaeithn temprana, se
quebrd el monopolio estatal de los embarques degr@driarte, 2002).

6.8.3. Tercera etapa: Ampliacion de la capacidad stalada e inversion

en almacenamiento y logistica portuaria desde logias 90.

La estrategia de integracion “hacia delante” sdumizé a partir de los
afios noventa durante el proceso de desregulacignvatizacion de los
activos publicos, cuando las empresas aceiteréisiparon activamente en
las licitaciones y concesiones de los ramalesV&mos y en los consorcios
portuarios, con la finalidad de asegurar la exstenle condiciones mas

favorables para la valorizacion del capital inti

27 para el abastecimiento continuo de materias prigsgraron los servicios de
almacenamiento bajo dos formas: por un lado mesliamgtalaciones de acopio propias,
para recibir la produccién de terceros, y por @stableciendo contratos con empresas
acopiadoras locales, las que en los Ultimos afifis,de garantizarse el abastecimiento de
semillas comenzaron a celebrar contratos de praftuaer bien conformaromools de
siembra. (Iriarte, 2002).
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La industria procesadora ha incrementado la capdai@ molienda en los
altimos afios conforme se expande la producciorofe Burante los afios
noventa se realizaron grandes inversiones en ldiai@n de la capacidad
instalada y en la construccidon de nuevas plantas. ibversiones en
instalaciones sobre la Hidro@facontinuaron, mediante la ampliacién de la
capacidad de almacenamiento, la introduccién devasudécnicas que
aumentaron la velocidad de carga de los buque<lgras, y el desarrollo
de instalaciones para la recepcion de cargamergosof en barcazas
procedentes de Paraguay (SAGPYA, 2004).

De esta forma, las firmas aceiteras privilegiaamihstalaciones de plantas
de mayor escala de producd®hy un criterio de radicacién que combina la
originacion (cerca de las zonas de produccion) Yy ebgortacion,
favoreciendo el proceso de transnacionalizacionlopadizacion de la
economia argentina, dada la mayor flexibilidad itmial para el
redespliegue del capital que opera a escala murdbalde las empresas

transnacionales adoptan criterios globales deitzmadrf°.

El desarrollo de esta industria, capital intengivde bajo empleo de mano
de obra, se ha basado en la explotacion de lasajgennaturales -
comparativas de la produccion primaria, y en leogtgeion de un grupo de
productos indiferenciados que acceden al mercatlernecional como
commodities Entonces, la escala de produccion de las plagtaonvierte

en la principal estrategia para mantener y acracdatcuota de mercado,

208 «E| polo de crushing cercano a la ciudad de Rosauya mayor ventaja radica en el rio

Parana, es el mas importante del mundo por su gtadmncentracion y es el que esta
integrado por las plantas mas grandes y modernds, (Agasa 2006). Por esta via se
exporta el 90 % de la produccion de soja.
29 En el afio 2004, funcionaban 47 industrias de mdéede oleaginosas distribuidas en 7
provincias y en la Capital Federal, con una capatide molienda diaria de 108.508
toneladas/dia, y de 27,2 millones de toneladaslesugue se estima aumentaran a partir de
las inversiones en curso en el afio 2006 a 39 m#lotde toneladas por afio. En la
actualidad, el 85% de la capacidad de moliendatieaven la elaboracion de aceites de
soja, un 12% para girasol y el resto para los @rasos oleaginosos (SAGPyA, 2004).
219 | as operaciones de las empresas transnacionalésstamtos puertos del pais y del
mundo les permite priorizar diferentes estrategi@s inversion y localizacion para
garantizar los retornos de las inversiones.
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haciendo necesario ampliar permanentemente la idapamstalada y la

construccion de nuevas plantas cada vez mas grandes

La industria aceitera conforma un nodo de una esaten compleja red
tecno-econémica que conecta la produccion primalis mercados. Como
la actividad industrial comprende la molienda de Ilgranos para la
obtencion de aceites comestibles y subproductetastopellets y harina-
que se exportan con destino a la produccion deeatims balanceados
usados en los sistemas de ganaderia intensivoawdaltura europeos, en
la industrializacion del cultivo de soja, converdes intereses de distintos
actores, desde los laboratorios de biotecnologid®A hasta los sistemas
de produccion pecuarios de los paises desarrollgdess cadenas de

distribuciéon mundiales.

6.9. Trayectoria socio-técnica de los consumidoreie productos y sub-

productos de soja en los principales paises impodares (1970-2005)

Los cultivos transgénicos fueron introducidos eadécultura argentina sin
que mediara demasiada discusién en el conjunta d®diedad civil. El
debate se planteé en términos de posiciones exdreani@vor o en contra,
que ha generado inevitablemente confusion entredadanos Yy
consumidores. Por otra parte, el debate dentradmmunidad cientifica
argentina fue escaso y tardio, en tanto las deesipoliticas de volcarnos
masivamente a la produccion de organismos genéit@mmodificados
también resultaron poco debatidas. Como no satéoih los fundamentos
necesarios para que los distintos sectores daedadania pudieran formarse
una opinion fundada sobre el tema, el consumidgerdino carece de
opciones para elegir y para ejercer el derechcadiaigio a la informacion y
a la decision. (Cittadini, 2002).

Es asi, que en Argentina, como en el resto de Amékiatina, las

inquietudes respecto a los cultivos transgénicog &entraron
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particularmente en los derechos de propiedad citele en los derechos
sobre el material genético, en la proteccion deiddiversidad y la erosion
genética que se generaba al empujar a los proésc@rabandonar la
utilizacion de variedades locales (Schaper, 20Pp&yp tuvieron escasa
repercusion en la agenda de las organizacionesodsumidores. Esta
situacion contrasta con la posicion adoptada p@a@n gparte de los
consumidores europeos Yy japoneses que desde &aldlate los productos

OGM al mercado se mostraron reticentes a su adgnsi

La oposicibn a consumir productos OGM en alguno$sgsa parece
contradecir las expectativas originales de los ptores cientificos de los
productos OGMs, que presumiendo racionalmentelajuderta de estos
cultivos conllevaba un salto cualitativo en el adnmoento incorporado al
fruto cosechado, preveian que el consumidor estlisfaiesto a satisfacer
precios mas elevados para disponer de esta inovdéiblin y Paz, 2000).
La negativa a consumir productos OGM en los pradeip paises
importadores de soja ilustra la flexibilidad intexfativa en torno a las
implicancias de nuevas biotecnoldgicas, que cotdrtas distintas visiones,
intereses, percepciones y argumentos que esgriosedifierentes grupos

sociales relevantes frente a la produccion queamatransgénicos.

El conflicto entre expertos y ciudadanos ha sidgmgglado por Muioz, E.
(1998) en términos de ‘“racionalidades contrapugstaguando la

controversia en tres niveles: a) ideol6gidob) falta de confianza del
publico en las instituciones de control, y c) édxpertos visualizan el riesgo

de modo diferente a lo que el publico ve.

Mufioz, E. (2003) subraya que el debate sobre laampin de las nuevas
biotecnologias en la agricultura en ciertas pateeEuropa y algunos paises

del tercer mundo se desarrolla en un contexto d@par diversos factores,

#1405 conflictos mas profundos tienen que ver copoeler y la responsabilidad en lo que
concierne a las obligaciones de los humanos pamnaots humanos y para con la
naturaleza y de este modo incide sobre los finda delitica puablica” (Mufioz 1998:4)
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tales como: “rechazo de riesgos por consumidoresndo no son
percibidos los beneficios directos; falta de corda en las agencias
responsables de la regulacion de alimentos en Buram otras partes del
mundo; (infortunada) coincidencia en el mercado dBmentos
genéticamente modificados con la crisis de alime(dgemplificados por el
caso de la enfermedad de la vaca loca); una cteciparcepcion —
movilizada por ciertos hechos y sub -debates lasesuhan tomado lugar
dentro de la comunidad cientifica- sobre la esaagarosidad de los
cientificos en el manejo de las consecuencias davasutecnologias;
intereses proteccionistas de los gobiernos eurdpsasiales son reflejados
en la creacion de barreras en el mercado de laupeamh genéticamente
modificada (y alimentos); obstinada actitud de &staUnidos hacia los
consumidores europeos que requieren etiquetadalee productos y el
‘derecho a saber’ demandado por los consumidomstingentos anti-
americanos; tratamiento sesgado y sensacionaéstaak temas por medios

de comunicacion” (Mufioz, 2003:19-20).

El mismo autor sefala que la controversia de isésrerespecto a la
aplicacion de la biotecnologia en la agricultueméi ademas como marco
una serie de puntos de problemas o conflictoscdajlictos de intereses de
diferentes tipos de agricultura (organica, conwvamali o industrial y
biotecnolégica; b) conflictos entre los sectoresalimentarios: semillas,
productores, agricultores, elaboradores de alinsentprocesadores,
distribuidores y minoristas y distribuidores; c)nflictivas estrategias
geogréaficas con la agricultura como un rehén (estaUnidos contra
Europa, Europa contra Asia; paises desarrolladastracoel mundo
occidental y contra cada uno de los grandes blygcesflictos dentro de la
Union Europea: predominantemente paises consursidooatra paises
productores; el problema de la Politica AgricolanQo; conflictos dentro
de grandes compaifiias, que van desde fusiones démttas compafias
agroquimicos y farmacéuticas ocurridas hace podiss,ahacia la

separacion en un pequefio periodo de tiempo. ‘Dasand escalon’;
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posibles conflictos derivados de nuevos usos daglécultura para la
produccion de sustancias de mayor valor agregadofi¢z 2003:25-26).
Los argumentos a favor y/o en contra de los aliogergenéticamente
modificados subrayan el caracter construido denlasvaciones técnicas y
los diversos caminos por los que transita la caosibn social de la ciencia

y la tecnologia en esta materia.

El reclamo de mayor informacion y especificacioadgavés del etiquetado
muestra los distintos significados que otorgan m@vacion los distintos
grupos sociales relevantes, que en el caso de dosumidores se
corresponde con la blsqueda de alimentos s€gtirBsta vision se opone
al significado que le otorgan los productores aggie a las semillas
transgénicas, que priorizan productividad y bajastas, el de las
semilleraé™ o el de los cientificos que aseguran/avalan sauidad. En

esta controversia, se demuestra que el funcionamngeno funcionamiento
de una innovacion es construida socialmente, miasdal las propiedades

intrinsecas del producto.

Los alimentos que contienen transgénicos no seegnuddtinguir de los
alimentos convencionales, por lo tanto para difgegnunos de otros e
informar a los consumidores sobre su composicionhaee necesario
segregar la producciélf. Esta diferenciacién perturba el sistema de
comercio internacional porque modifica la organaae los mercados y

genera un proceso de autoorganizacion mediantedaion de dos circuitos

212 E| concepto de seguridad alimentaria ha ido madtifilose con el tiempo. Después de la
posguerra, la seguridad alimentaria significabaa gas europeos el acceso asegurado a
alimentos, lo que implicaba autoabastecerse des.efm la actualidad, este concepto
implica disponer de alimentos en cantidad y calidedesaria para garantizar la salud
humana, animal y el cuidado ambiental.
13 a Asociacién de Semilleros Argentinos (ASA) seiséi que la transferencia de genes a
través de técnicas de ADN recombinate ofrece latoartion mas predecible, y por ello,
potencialmente, es mas seguro entre todos los pgttelfitomejoramiento. A través de un
programa denominado “Porqué Biotecnologia”, ASA tiesne una actitud dinamica vy
proactiva en este tema. (Dellacha, 2003).
4 En varios paises de la OCDE las cadenas de disiti de alimentos crearon lineas de
productos no transgénicos para permitir a los aoidares optar por una u otra alternativa,
mientras otras empresas han decidido no utilizang&nicos como insumos de sus
productos finales. (Sharper, 2001).
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de comercializacion - productos OGM y no OGM -, quelucra a nuevos

actores en la escena: laboratorios, -certificadorasmganismos

internacionales, disefio de nuevos procedimientosrsnas que garanticen
la resolucion de controversias, a la vez que oldigas actores a encarar
nuevas estrategias y a participar en diferentesepos de negociacion. La
red de relaciones socio-técnicas se vuelve entaacksvez mas compleja y
requiere de nuevos y continuos procesos de tramludoiegociacion para

alinear y coordinar los diversos intereses puesigsego.

En estos procesos de traduccion tendientes a agatisfos reclamos y
criticas de los consumidores de los paises impmeadde alimentos a los
productos que contienen OGM se ha recurrido a raumarcos que regulan
el comercio internacional, los que en JUltima instan parecen

circunscribirse al etiquetado de los productostota@a este voluntario u
obligatorid®®. No obstante, atin no se ha logrado la convergateitos

diferentes actores y las reglamentaciones contirsigetas a debates y
controversias respecto a los principios a aplica ks alcances de las
instituciones y los mecanismos de resolucion deereifdos en los
organismos multilaterales de comeftfp como por ejemplo la relacién
conflictiva que existe entre el Protocolo de Bias&ad”’y las normas de
la Organizacion Mundial del Comercio respecto a liaeracion,

manipulacion y uso de organismos genéticamentefivadids.

215 La mayor parte de los paises importadores se helinddo por la adopcién de
regimenes de etiquetado obligatorio aplicablessacidtivos OGM y a los productos que
los contengan. La Unién Europea, China, Japéngf@iBlica de Corea y la provincia china
de Taiwan, entre los principales importadores,odiferon normas de etiquetado a
principios de la presente década, para productgs @antenido de OGM supere un umbral
minimo que oscila entre un 0,9% y un 5% (Ablin g,R22004).
1% Organizacién Mundial del Comercio, el Codex Alirmius de la FAO/OMS vy el
Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biokegia, entre otros acuerdos
multilaterales de naturaleza medioambiental corligapcias comerciales.
217 E| Convenio sobre Diversidad Biolégica surgi6 atipade la Cumbre de la Tierra
llevada a cabo en Rio Janeiro en 1992. Consistaneouerpo normativo que procura
incentivar modificaciones en las legislaciones @ paises partes, a fin de lograr el uso
sustentable de la naturaleza — lo cual implicarastel maximo provecho permitiendo la
regeneracion de recursos-, la conservaciéon de \ar§idad Biolégica y la participacion
justa y equitativa en los beneficios que generatilizacién de los recursos biolégicos
(Cejas, 2005)
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Uno de los mayores conflictos se genera alrededoladaplicacion del
principio de precauciéi® que algunos paises exportadores entienden como
una barrera al libre comercio. Tanto la Union Eespomo Japon se han
amparado en el principio de precauciéon para intivcwrmativa nacional
dirigida a exigir la identificacibn de todos losoguctos alimenticios
comercializados en sus mercados que contengan @tras el “Grupo
Miami”, conformado por Estados unidos, Canada Atigan Australia,
Uruguay y Chile, mantienen en los distintos forbseehazo a la aplicacion
de este principio, y sostienen la aplicacion de¢amoque de precaucion”.
“Desde esta perspectiva, las medidas de precasadaplican sélo bajo
evidencias “cientificas”, es decir, cuando la cailgda prueba es capaz de
mostrar, para una innovacidn un escenario de riepg® es real y
significativo con un dafio claro y presente” (Rossi2004: 45-46).
Argentina ha manifestado en el ambito multilatesal oposicion a una
eventual renegociacion del Acuerdo sobre aplicad®iMedidas Sanitarias
y Fitosanitarias (SPS en inglés), subrayando leesidad de basar las
restricciones sanitarias en fundamentos cientifigosnetodologias de
evaluacion de riesgo aceptadas internacionalm&eépérin, Fernandez y
Daporto, 2001).

Por otro lado, en la OMC, los problemas asociadt@sagricultura son un
tema sensible y se encuentran lejos de soluciomoclm demuestra el
fracaso de las negociaciones en las Ultimas reagsiosalizadas en Seatle,
Doha, Hong Kong y en la moratoria de facto apligagiala Unidén Europea,
qgue pusieron de manifiesto la falta de definiciohre el tratamiento de los
OGM en el plano multilateral. En la medida que taglamentaciones
emanadas de estas reuniones no logren tradudintEyeses y visiones de
los distintos actores heterogéneos se debilitacéeldibilidad en las mismas,
y por ende la gobernabilidad del sistema. Si biedotproceso de

estabilizacion y clausura es siempre precario \etsuja cambios y

218 g principio se articula en base a dos presupuestagesgo por exposicién al peligro,

por una parte -, y la falta de evidencia cierdiff;rcertidumbre) respecto a la existencia
misma del dafio temido - por otra (Bergel, 2001).
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modificaciones, los alimentos genéticamente maaliids no han logrado
incluir atn a los consumidores de los principalaeses importadores en el
marco tecnoldgico dominante. Los promotores derdalyccion de OGM
esperan que en los proximos afios se revierta lacgin mediante el
desarrollo de productos que beneficien directamahteonsumidor, tales
como productos que posean mayor contenido nuteationodificacion de
sabor y color e incorporacion de vitaminas y vasuea los alimentos,
atributos que confian comenzaran progresivamersir aalorados por los

consumidores.

Mientras tanto, frente a las crecientes exigenaias los mercados
importadores, que pueden significar sancidflgmra la produccién de soja
nacional - mayoritariamente OGM -, en Argentindae realizado una serie
de estudios en distintas instituciones tendientasadizar la vulnerabilidad
de nuestras exportaciones, los costos de segregdam alternativas de
reconversion productiv® y la capacidad para realizar las pruebas y
certificaciones requerid&3. Estos andlisis basados en prospectiva de los
diferentes mercados de la produccion de soja yat#ws — granos, aceites y
subproductos — en general resultan alentadores syaaa tanto las
condiciones propicias como la capacidad potenctaladaptacion de la
infraestructura de almacenamiento y logistica faexistencia de granos
OGM y no-OGM, que permitiran al pais colocar laduecion en ambos
circuitos de comercializacién, con diferenciales mtecios en aquellos

mercados que requieran etiquetado y segregacion.

219 En el mercado de futuros que opera en la Bolsaoit@® Tesde el 18 de mayo de 2000,
se han reflejado diferenciales de precio promedi®d/% hasta el presente, con varianzas
del 10%, aunque cabe destacar que los volimenegindgs no han superado en ningin
caso el 46 % de las transacciones totales del oeeracuestion. (Ablin y Paz, 2001).
220 Aplin y Paz (2001, 2004), Galperin, Fernandez pd® (2001), Iriarte (2002)
2L Un estudio de FAO/SAGPYA (2004) indica la existanen el pais de dos laboratorios
privados y nueve del sector publico capaces dezaealas pruebas de deteccion y
cuantificacion exigidas. El estudio destaca el mlahINTA para habilitar un servicio de
deteccion y cuantificacion de OVGM en las diversxperimentales que cuentan con
instalaciones, equipos y recursos humanos capasithdjo la supervision técnica del
Laboratorio Central del Instituto de Biotecnologia.
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Dentro del conjunto de exportaciones de productasiproductos de la
Soja, las harinas proteicas — tortas y residuadatle extraccién de aceite
- absorben un poco mas de la mitad, seguidas poteacy granos. La
mayor parte de las exportaciones de harinas (5&%jrgen basicamente a
la Union Europea, mercado que posee las mayordésccemes. “Sus

regulaciones siguen la linea de que un alimentooed@alo con técnicas de
modificacion genética debe identificarse, aunquea sestancialmente
equivalente a un producto convencional en su coitipos calidad e

inocuidad sanitaria. A diferencia de las regulaegode Estados Unidos y
Argentina, se fija en el proceso productivo y ndosén el producto

(Galperin, Fernandez y Daporto, 2001:9).

En sintesis, a lo largo de este apartado se pusnaddiesto las distintas
visiones, intereses y significados que los difeaengrupos sociales
atribuyen a los productos OGM, y como bajo cieasunstancias los
comportamientos de los consumidores e imagen dertmductos, pueden
considerarse elementos de micropolitica mas impesaque los acuerdos
de patentes, las lineas de montaje de las fabricatas relaciones
econdémicas de propiedad. En otras palabras, lazaiép de los productos
OGM es el resultado de un complejo proceso deaot&rn entre distintos
elementos (constituyentes sociotécnicos) en unegtmtde circunstancias

histdricas, legislaciones y tendencias tecnoldgyads mercado.

6.10. Andlisis integrador de la dinamica socio-tédra del

fitomejoramiento, produccion, y comercio de soja

Del andlisis de las trayectorias descriptas enalgsrtados anteriores se
desprenden una serie de dificultades que enfrenta® grupos sociales
relevantes en la actividad, como asi también lasrsls estrategias que
estos actores plantearon en la resolucion de lolslggnas. Ademas en la
mayoria de las trayectorias analizadas se ideantific hacia la década del
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'90 procesos convergentes de cambio socio-técmdoscomponentes del

sistema de innovacion y produccion de soja.

A partir del andlisis realizado en términos de dérgrias surge que en la
dindmica socio - técnica del cultivo de soja, sefigararon dos patrones o
marcos tecnolégicos: el primero de ellos, de s&acmnvencional, durante
la revolucion verde en los afios ‘70 y el segundoediados de la década

del '90 con la liberacion comercial de simientes@Eamente modificadas.

Para contar como se conformaron los dos marcosolteginos en la

dinamica socio-técnica del cultivo de soja y exglios cambios ocurridos a
lo largo del tiempo, en este apartado, en primgairlse sintetizan en forma
estilizada los niveles de interaccion entre elepwrteterogéneos y los
diferentes significados asignados al cultivo de gmr los distintos grupos
sociales relevantes en cada marco tecnoldgico. d.uss presentan y
describen un conjunto de elementos que componen waa de los marcos
tecnoldgicos vigentes en el periodo 1970-2005. (timo se detallan un
conjunto de fendmenos de cambio que constituydlo®sbcio- técnicos de

innovacion y cambio tecnoldgico en el cultivo d@so
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6.10.1. Interaccién entre significados otorgados k& semilla de soja y

grupos sociales relevantes desde 1970 a 2005.

Para mostrar los sentidos o significados que li@satites actores otorgan al
cultivo de soja, se representan a continuacionoemd simplificada los
distintos significados que atribuyen a la semikasgja los grupos sociales
relevantes. En esta interaccion, la semilla de sejamtegra a un conjunto
mas amplio de artefactos que constituyen el munelocatla actor. El
significado atribuido a un artefacto por los mieasbde un grupo social
juega un rol crucial en la descripcibn del deskrotecnolégico
constructivista. Al igual que en trigo para repreae las interacciones se
adapto el esquema propuesto por Bijker (1995) adadiciones especificas

de este cultivo.

Del conjunto de los actores sociales ligados afizidad, para exponer el
modo en que los grupos sociales relevantes intarpres artefactos, se
eligié representar los distintos significados gu@torgan al cultivo de soja
dos grupos con alta inclusién en cada uno de losasatecnoldgicos
dominantes desde los afios '70 a la actualidad: fitmenejoradores

(pertenecientes tanto al sector publico como ai@sleros privados) y los

productores agricolas.

En el marco tecnolégico dominado por la introdueci6 adaptacion de
cultivares -seleccién convencional- en los afios éfDel significado que le
otorgaban los fitomejoradores a la investigaciodegarrollo de nuevas
variedades, intervienen diversos elementos (attefpctales como: los
conocimientos genéricos que poseen y la base limsrip (genética) que
los guia para adaptar las variedades a las condiiagroecoldgicas de
cada zona, la cobertura geografica de las estacierperimentales del
INTA, los rendimientos obtenidos, el sistema deeesion del INTA, la

participacion y capacidad de técnicos de otragpiisas en la formulacion

de recomendaciones técnicas, la contribucion arddb agropecuario, el
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acceso a nuevas lineas en instituciones publipaivgdas del exterior dado
gue el conocimiento cientifico era considerado i@m Ipublico, el aumento
de la demanda internacional de granos y derivad@®ja, la integracion de
la venta de semilla de soja a la venta de insurams gl agro, y/o acopio de
la produccion, requerimientos y desarrollo del radecde fitosanitarios,

entre otros. (Figura 26)

Figura 26: Significados otorgados al cultivo de saj por los
fitomejoradores en el marco tecnologico de selecai@onvencional en la
década del ‘70.

Genética
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técnicas

Demanda mtemac.

Fitoz anitanos

ofros

Mientras tanto los productores agricolas para pwar las variedades de

soja a sus explotaciones tomaban en cuenta otjontorde artefactos, tales
como: cambios que debian llevar a cabo en el sistproductivo, las
posibilidades que ofrecia la soja de hacer un dolité/o, la necesidad de
aprendizaje de nuevas técnicas de produccion, rebleaamiento de sus
campos Y la necesidad de aplicaciones de fitosastdas relaciones entre
los precios del producto y de los insumos, el aimee la demanda, la
factibilidad de adaptacion de maquinarias (que enegpl habian sido
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adquiridas para la produccién de otros cultivos),ely acceso a las
recomendaciones técnicas que proponian los extesitsie del INTA, entre
otros. (Figura 27)

Figura 27: Significados otorgados al cultivo de sajpor los productores
agricolas en el marco tecnologico de seleccion cencional en la década
del ‘70.
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Por otra parte, la relaciéon entre cultivo y mareonblégico da lugar a la

conformacién de un conjunto de grupos socialevaetes de la actividad.
Entre estos se distinguen los técnicos del INTA,dnaderos privados de
semilla de soja, los productores agricolas que tadolas variedades, los
funcionarios publicos que formulan politicas tentks a la promocion del
cultivo, las comisiones que se formaron para ingsulsl cultivo, las

industrias aceiteras que reestructuraron sus glantamenzaron a producir
aceites y subproductos de esta oleaginosa, elsimgde las empresas
guimicas transnacionales, que en concordanciaasomansformaciones que
se daban en esta industria a nivel internaciomalyperon cambios en el
desarrollo del mercado argentino de fitosanitarios, acopiadores que
promovieron el cultivo, y las empresas exportadaase otros (Figura 28).
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Figura 28: Conformacion de grupos sociales relevaes en el marco
tecnoldgico de seleccion convencional de soja erdiecada del ‘70
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Luego, si integramos el analisis realizado en téosiide interaccion de
significados otorgados por los grupos socialesaglees y la conformacion
de distintos grupos a partir de la semilla de ssjage que el concepto de
marco tecnoldgico, en este caso, de la introducgiéadaptacion de
variedades mediante seleccion convencional de lssnde soja, articula
elementos heterogéneos y complejos con grupos lescialevantes. A
modo de ejemplo a continuacion se transcriben alyetementos incluidos
en las figuras anteriores para mostrar como elagincmarco tecnoldgico,
vincula la sociedad en la que se encuentra inmlardgcnologia y su

trayectoria de desarrollo. (Figura 29)
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Figura 29: Interaccion entre elementos complejos grupos sociales
relevantes durante la década del '70 en el marco deologico de
seleccion convencional de semillas de soja.
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Como se menciond anteriormente cuando se tratésal de la semilla de
trigo en el Capitulo 5, la asignacion de un sigaifio comdn entre los
distintos grupos sociales relevantestébilizacioren términos de Bijker) es
el resultado de un proceso de negociacion y acuetdosurg. Pero, este

proceso no es definitivo y puede reabrirse, pdindés causas, por ejemplo
la aparicibn de actores que mantenian una bajasibcl en el marco

tecnologico vigente y proponen nuevos artefactqsamir de los cuales

cambia la correlacion de fuerzas existente. La auewnfiguracion es

entonces la resultante de un nuevo conjunto decielezs y valores que
orientan la resolucion de los problemas que suegda actividad.

Del andlisis realizado en términos de trayect@@adesprende que desde los
afos '90 se conformd en este cultivo una nuevaigunaicion tecnoldgica a
partir del empleo de herramientas biotecnolégidasprincipios de esa
década comenzaron a desarrollarse ensayos queramgventos OGM de
la mano de una empresa transnacional que empezéstamuna alta

inclusién en el nuevo marco tecnoldgico.
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En forma similar a los pasos seguidos para expdoersignificados
otorgados por los diferentes grupos sociales retegaen el marco
tecnoldgico de seleccion convencional, a contirirase describen primero
los significados otorgados al cultivo de soja pms triaderos de semillas
desde mediados de los afios '90, con la introducgiéedaptacion de

semillas genéticamente modificadas en la agricukngentina.

En el nuevo marco dominante los significados otogaa la produccion de
semilla han cambiado. En la construccion de sergi&te grupo considera
una serie de elementos como: que se produjo unigambel régimen de
produccion de tecnologia, en el que se enmarcaidechologia, los

cambios respecto a las condiciones en las quessaveelve la produccion
de conocimientos, donde rigen licencias y deredegsropiedad intelectual
para acceder a las innovaciones y al cambio tegiwolpla aparicion de

nuevos paquetes tecnoldgicos que combinan difergmcticas agricolas,
por ejemplo en los métodos de labranza (siembectdiy y aplicacion de
fitosanitarios, la factibilidad que ofrecen las dEaw OGM de realizar

cultivos en zonas que eran consideradas hasta g tiempo como

marginales para la agricultura, la viabilidad dephan entonces la frontera
agricola, aumentos en la produccion, demanda deosugroductos que
contengan diferentes atributos medicinales o natrides con los que

ampliarian el mercado, entre otros. (Figura 30).
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Figura 30: Significados otorgados por los fitomejaadores al cultivo de
soja en el marco tecnoldgico de semillas OGM desdeediados de la
década del ‘90

m | Semillas 0GH

Tal como se desprende del analisis realizado emirtés de trayectoria
socio - técnica de la incorporacion de soja en ¢aplotaciones

agropecuarias, los productores asignan a estevaultn conjunto de

significados, entre los que cabe mencionar unae sée ventajas: la
posibilidad de la practica de doble cultivo, lailidad de manejo a partir de
la introduccién de la soja RR y el “paquete tecgimd’ asociado (siembra
directa y glifosato) y por ende la reduccién de dastos por labores, la
importancia de alcanzar economias de escala, ézsogrdel producto, entre

otros. (Figura 31)
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Figura 31: Significados otorgados por los productas al cultivo de soja
en el marco tecnolégico de semillas de soja OGM aexdiados de la
década del ‘90.

Semillss OGH

A partir de los cambios en el significado que lestiotos actores otorgan al
cultivo de soja, desde mediados de la década @ele® la relacion entre
semilla y marco tecnolégico se conforma un conjui@onuevos grupos
sociales relevantes en la actividad. Grupos quetibogn una alta inclusion
en el nuevo marco tecnoldgico, como los criaderas skmillas

transnacionales mantuvieron una escasa participaci@| anterior.

Tal como surge del andlisis en términos de trayestolas aceiteras

constituyen importantes nodos que conectan extgnsasplejas redes que
conectan la produccién con los consumidores dpdéses importadores. Su
interés queda demostrado a través de las invessamenvergadura que han
realizado en los ultimos afios en la ampliacion ldatps y en instalaciones

de distribucion y logistica portuaria.
En el marco de distintos proyectos de vinculaciéonologica el INTA

continda la investigacion y desarrollo de nuevasités desincorporadas en
el cultivo. Por otro, distintos sectores han impdts la formacién de
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diversas asociaciones ya sea para defender loshdsrede propiedad,

impulsar nuevas préacticas y/o promover el cultivo.

Por otra parte, los distintos conflictos entre picidres agricolas y
empresas proveedoras de semillas respecto al gagms dDPI junto a los

reclamos de etiquetado por parte de los consunsddes los paises
importadores de soja y subproductos han motivatiwedites esfuerzos de
las instituciones publicas de regulacion y contpalra armonizar la
normativa nacional con las reglamentaciones deiganismos y tratados
multilaterales de los cuales Argentina forma pa@abe senalar que no
todos los grupos sociales enunciados tienen el smggado de inclusion en
el marco tecnoldgico actual, como es el caso de pawde de los

consumidores de los paises importadores que sarerm®s a consumir
productos OGM. (Figura 32)

Figura 32: Conformacion de grupos sociales relevaes en el marco
tecnoldgico de semillas de soja OGM a mediados dedécada del ‘90
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Cuando se integra el analisis en términos de #iguibs otorgados a la
semilla por los grupos sociales relevantes y ldaramacion de éstos a partir
del artefacto (semilla) surge que en el marco tégmo configurado a
mediados de los afios '90 se articula un nuevo otmjde elementos
heterogéneos y complejos que posee caracterisdite®nciales con el
marco de seleccién convencional dominante en los '@, tanto por las
caracteristicas de los elementos como de los acique lo componen.
(Figura 33)

Figura 33: Interaccién entre significados y gruposociales relevantes en
el marco tecnolégico de semillas de soja OGM a medios de la década
del '90.

Semillas OGMW

De esta forma el proceso de construccion de fuaaiento y significados
del cultivo involucra en forma creciente nuevosoees y artefactos, tales
como equipos, laboratorios, instituciones de regdle normativas,
derechos de propiedad, instalaciones portuariastosafitarios,
germoplasma, métodos de labranza, aceiteras, remdon, produccion,
productores agricolas, consumidores, etc., confodmana compleja trama

de interaccion.
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De la comparacién de las interacciones entre elermemeterogéneos y
grupos sociales relevantes en ambos marcos tedradose desprende que
existen diferencias significativas en la forma el ¢ps actores enfocan los
problemas de producciéon y en las soluciones queopen. El aumento en
el nimero de participantes interesados en el culiev correlaciona con el
ingreso a la actividad de empresas diversificadasncentradas vy

transnacionalizadas.

6.10.2. Conformacion de marcos tecnologicos en eilttvo de soja 1970-
2005

En la medida en que los distintos grupos soci@ieyvantes son capaces de
generar artefactos pueden identificarse marcosolieggicos. En estos
marcos tecnolégicos un conjunto de elementos siupem en la interaccion

de los actores con los artefactos, y al interioiodelistintos actores entre si.

De acuerdo a Bijker, un marco tecnoldgico esta c@msip, para empezar
por los conceptos y técnicas empleadas por la cioladirpara solucionar
los problemas. La resolucion de problemas puedem@&iderada como un
concepto amplio, que abarca tanto el reconocimiel®ocuales son los
problemas como las estrategias disponibles paunaieabr estos problemas,
y los requerimientos necesarios para encontradiagiones. De alli que en
un marco tecnoldgico se combinen elementos tale® deorias corrientes,
conocimiento tacito, practicas de los ingenieradest como meétodos y
criterios de disefio, procedimientos téstingespecializados, y metas, entre
otros. Un marco tecnolégico incluye también prastide uso, que puede ser
entendido como la existencia de mercados, focalzaobre las practicas
de los consumidores mas que en los aspectos meeraeandmicos.
Constituye un “marco de significado” o “referencigglacionado con la

tecnologia que es compartido entre varios gruposlss

En cada uno de los marcos tecnolégicos dominames eultivo de soja
desde 1970 a la actualidad coincidieron elemergasaturaleza diversa que

se producen en la interaccibn de los grupos saciaidevantes. A
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continuacion en la Tabla 20 se sintetizan en fagstdizada un conjunto de

elementos que conforman ambos maféos.

De la lectura de la Tabla surgen las diferentegotaristicas que asumen los

elementos en cada uno de los marcos tecnoldgicomedotes.

En este caso las herramientas técnicas provistadapbiotecnologia, a
través de la incorporacion de las semillas de $tay el “paquete
tecnoldgico” asociado, fueron propuestas por lapresas transnacionales
para resolver una serie de problemas que surgitamoduccion agricola,
entre los que se destaca el control de malezastgscde los fitosanitarios y

labores.

Las formas de enfocar los problemas y las solusi@@ebasan en nuevas
corrientes tedricas, enmarcadas en un régimen geanude conocimientos
transversal, en el que se inscribe la biotecnoldgiaplicacion agricola. En
este marco los investigadores disponen de nuevesnfientas para encarar
procesos de innovacién y desarrollo de nuevas dedliess de semillas,
trabajan en laboratorios y utilizan equipos y pditgentos detestingque
les permiten reducir los tiempos de lanzamientolate variedades al

mercado.

222 A modo de ejemplo se transcriben algunos fenémehesrvados en la reconstruccion
de las trayectorias incluidas en este capitulo,lg®itanto el listado de elementos que se
expone dista de ser exhaustivo del conjunto deioglas que se establecen en el proceso de
innovacion y cambio tecnolégico en la obtencion demillas, producciéon y
comercializacion del cultivo de soja.
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Tabla 20: Conformacién de marcos tecnolégicos en eliltivo de soja

1970-2005

Elementos de marco
tecnologico

1970
Seleccion convencional

A partir de 1996
Semillas OGM

Metas

Introduccion de variedades y
desarrollo de cultivares

Liberacion de sojas OGM

Problemas clave

Requerimientos de
agroquimicos- escaso
desarrollo del mercado
argentino de fitosanitarios.
Costos de labores y
agroquimicos

Productividad
Costos de Manejo del
cultivo

Estrategia de resolucion de

problemas

Adaptacion de las variedades
a las condiciones de las
diferentes zonas
agroecolégicas

Paquete tecnologico:
semillas RR, Siembra
directa y glifosato

Requerimientos para encontrar | Adopcion de técnicas de | Economias de escala

soluciones a los problemas manejo (tecnologias | Apertura y desregulacion
desincorporadas) del mercado.

Teorias corrientes Genética - régimen | Biotecnologia — régimen
disciplinar transdisciplinar

Procedimientos de testing

10-12 afios para una nueva
variedad

Acortamiento de los
tiempos de lanzamiento
comercial de una variedad

Métodos de disefio y criterios-
criaderos

Libre acceso al conocimiento
cientifico

licencias

Derechos de propiedad I+D

Bienes publicos

Derechos de obtentor —
retornos a la inversién en
I+D

Relaciones usuario - productor

Recomendaciones técnicas a
través de los extensionistas
del aparato cientifico
tecnologico estatal

Soluciones a través de

servicios integrales
brindados por las
empresas.  Control y

Monitoreo del cultivo por
parte de técnicos de las
empresas privadas.

Percepcién de funciones de
sustitucion

Adaptacién de maquinaria

Siembra directa, reduccion
control mecanico por
mayor uso de
agroquimicos

Conocimiento tacito del

productor agricola

Procesos de aprendizaje

Redefinicion de los
conocimientos y
relaciones entre el
productor agricolay el
cultivo. Separacion /
alienacion

Consumidores

Seguridad alimentaria acceso
a alimentos en cantidad y
baratos - commodities

Alimentos seguros:
segregacion - etiquetado

Utilidad social de la CyT

Legitimacion
No estuvo acompafiado de
estudios que evaluaran

impactos negativos

Percepcion de riesgos
Monocultivo, erosion
genética

Las redes de acceso a las innovaciones y camloléeggco, lideradas por

el sector publico en el marco tecnoldgico de sa@ecconvencional han

dado paso a nuevas formas y mecanismos de prigiétizdel conocimiento
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cientifico — tecnolégico, mediante el pago de dwwecde propiedad

intelectual o la concesién de licencias y servicios

En tanto en los afos '70, las recomendaciones d&smue requeria el
manejo del cultivo fueron brindadas por los extmstas del INTA, que
afianzaron las relaciones con los usuarios endehar de las variedades y
en la resolucion de las dificultades asociadas grtduccion sojera,
actualmente las empresas se articulan con los giar@s mediante el

asesoramiento integral para el manejo del cultivo.

La interaccion entre usuarios y productores darlaganportantes procesos
de aprendizaje, no obstante en el nuevo esquenpaodeccion de soja,
donde se brinda un “paquete técnico cerrado” seefiresh los
conocimientos y relaciones entre los productoreisalgs y el cultivo.

Mientras durante la revolucion verde, en los '70 itdroduccion y
adaptacion de variedades de soja goz6 de legitthydao se percibian
riesgos, ciertos sectores de la sociedad han ca@uder& percibir riesgos de
la adopcién del nuevo paquete tecnoldgico. En Amgarestos riesgos estan
asociados a la intensificacion agricola, el mortoauly la erosion genética.
En los paises importadores de soja y derivados;dosumidores exigen el
etiquetado y la segregacion de la produccibn OGMiacdorma de
garantizar sus derechos a saber y elegir.

6.10.3. Procesos de cambio en un conjunto de opamaes y fendmenos
socio-técnicos

En la dinamica socio - técnica del cultivo de sgadistinguen un conjunto
de cambios en fendmenos tales como el régimen ddugeion del
conocimiento, las capacidades locales y de los csuactores de base
transnacional que ingresan en la actividad, laapidgecion del conocimiento
cientifico-tecnolégico, los mecanismos de aprotiddndl de los retornos por

lyD, en las relaciones usuario-productor, en lax@sos de resignificacion
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de précticas culturales, en la concentracion derdduccion y ampliacion
de la frontera agricola, la legitimidad y utilidadcial de la ciencia y la
tecnologia y en los mecanismosgterernancalel sistema de innovacion y

produccion en soja.

» régimen de produccion del conocimiento

Durante la primera etapa, la introduccion y adaptaade variedades
requiri6 de conocimientos genéricos que permitiesmieccionar las
variedades y de la adopcion de un conjunto de ipacagrondmicas que

fueron puestas a disposicion de los productoreglgdiTA.

La utilidad practica de la puesta a punto de lasitds de manejo otorgd a
la institucion una importante fuente de legitimidsmtial a pesar que fue

escasa su participacion en el desarrollo de nuaraéedades.

El mejoramiento de las variedades “convencionajuegia de habilidades y
del manejo de un saber técnico experimental, naiy@or la busqueda de
producir conocimiento empirico y especifico quamptese incrementar los
rendimientos del cultivo. La obtencion de nuevasedades dependia en
gran parte de la seleccion, siempre probabilistitea,las caracteristicas
deseadas por el cruzamiento de la mayor cantidachaterial genético
posible. Se desconocia la “funcién” de una granidat de genes que hoy
pueden ser identificados mediante mapas genéticosnaycadores
moleculares por los investigadores en los labarota identificacion de
la estructura de los organismos permite su tramsfoion a nivel celular y
molecular mediante la introduccion o transferemi@agenes de una especie
a otra. De esta forma se confiere a los cultivesstencia a herbicidas,
plagas, condiciones climaticas adversas o se lerppcan propiedades

nutricionales a las semillas

Las formas de produccibn de conocimiento han catobia
significativamente, el régimen disciplinar, en estso la genética que

guiaba la produccion cientifica y técnica en esi®mo, se modifico con el
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desarrollo biotecnoldgico hacia un régimen de pecoafun de conocimiento
transversal, que envuelve y moviliza los conocitdende distintas
disciplinas par la obtencién de innovaciones t&gjia la vez que induce a
cambios en los modos de investigacion, en el equgdo de los
laboratorios y en el perfil de los profesionalegueridos para el desarrollo
de innovaciones. Las competencias y conocimientasveces intuitivos —
que poseian los fitomejoradores fueron desplazadasla labor de los
investigadores que en los laboratorios identifigacodifican la secuencia
gue expresa algun caracter que luego es insertatiosemilla Mientras la
actividad de seleccion insumia un largo periodaielmpo hasta que la
variedad ingresaba en el mercado, con el uso deasngpnéticos y
marcadores moleculares puede hacerse en formaapi@gary precisa la

“fabricacion” de la variedad.

e papel de las empresas locales y transnacionales apacidades
locales y conocimiento exogenerado — integraciontsardinada

Durante los '80 el Plan Nacional de Biotecnologiad®d la interaccion entre
centros de investigacion que contaban con reconeaim cientifico y el

sector productivo. No obstante, en el caso de ja, $a relacion entre
empresas e instituciones de cientificas contingéods limitada y no se
logré interesar y comprometer a las empresas Ipaaleel financiamiento

de innovaciones y desarrollos que ampliaban supetancias.

Los cambios en el contexto provocaron que las esaprde capital nacional
que a lo largo del tiempo acumularon capacidadescgnocimiento en el
mercado nacional, para no quedar rezagadas de teangos

biotecnolégicos, mantenerse en la actividad y coméar las nuevas
variedades OGM, reorientaron sus lineas y prograteamejoramiento a
través de la articulacion via acuerdos de licengiasrvicios con empresas

transnacionales.
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En el proceso de apertura la estrategia de intégrae las empresas locales
al main streamtecnolégico resulta “racional”. Esta relacion sepone en
términos de “integracion subordinada”, ya que lagpresas de capital
nacional acceden a informacion y desarrollos braiEgicos que
dificilmente alcanzarian por si mismas y mediantéas vinculaciones
participan en espacios de intercambio de expedasnque facilitan los
procesos de aprendizaje por interaccion y/o usdadeécnologia y la
apropiacion de técnicas. Son las firmas locales dirémicas en términos
productivos quienes tienden a incorporarse a maem®ldgicos, que en
principio no las cuenta como usuarios activosasiace participes de los
grupos sociales relevantes que determinan la aoafighn de la tecnologia
generada. Esta interaccion les ha permitido manteagrogramas locales,
la apertura de programas de mejoramiento en leepdimitrofes y crear un
nicho para la adaptacién de variedades de esctm@snde las empresas
transnacionales. Esta articulacion también es dumatia los intereses de las

empresas transnacionales que de esta forma acgaggplian su mercado.

Una vez integradas las firmas en estos marcos lt&goos, la dinamica
socio - técnica es dificilmente reversible. En eBt@émica las estrategias
tecno — productivas no provienen de una raciondlidelativamente
autogenerada sino que pasan a aceptar como “byeipasible” el patron
“globalizado”. Este patrén se auto-realiza al citumisse esta racionalidad
como ideologia de los tomadores de decisiones dscgl toda practica

alternativa deja de considerarse como deseabldevigposible.

* Privatizacion del conocimiento cientifico

Mientras en la primera etapa, el conocimiento easiclerado un bien
publico y las empresas lograban acceder a las anmes fitogenéticas
articulandose con las instituciones publicas dencaige y técnica,

actualmente el nexo de las articulaciones es &ns&s de derechos de
propiedad intelectual (DPI). ElI uso de licenciaspggos de regalias

condicionan el desarrollo de nuevos conocimientasiringen la capacidad
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y estrategias de las semilleras en funcion depagianidades y limitaciones
qgue los actores perciben. Por el momento, la @dédrt del mejoramiento
de nuevas variedades de soja continta siendo iagauldesde los paises

desarrollados.

* Apropiacion de retornos de inversion en innovacion desarrollo

A pesar de contar desde los ‘70 con legislacion lggepermitia a las
empresas el cobro de los retornos de investigacidesarrollo de nuevas
variedades, el mercado se caracterizé por su égjdacion y control.

Esta situacion comenzé a cambiar en los afios '%ndmu con los
desarrollos biotecnolégicos, la progresiva privatian del conocimiento
cientifico-técnico, y la presion de los organisnmogernacionales y los
tratados multilaterales, impusieron revisiones anlegislacion nacional

referida a los derechos propiedad.

A partir de entonces existe un conflicto entre ussay empresas
proveedoras de semilla. Hasta el momento el s@ctiolico no ha logrado
constituirse en el mediador del conflicto y ha meaio una posicion

ambivalente entre ambos sectores.

e Relaciones usuario - productor

En sus inicios, la produccion de la soja demand#épetndizaje de nuevas
técnicas por parte de los productores agricoladNEA, a través de su

aparato de extension acerco a los productoregtasnendaciones técnicas
sobre la inoculacion de la semilla, la eleccionvddedades adaptadas a
cada zona, la fecha de siembra, el espaciamiett® surcos y eleccién del

lote a sembrar, entre otras. A través de estoseposcde aprendizaje se
estrecharon las relaciones usuario-productor queatamentaban el sistema

de ciencia y técnica.
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En la actualidad este “esquema” es imitado poetagresas transnacionales
a través de la contratacion de técnicos —ingeniagpdnomos-que en las
distintas zonas de produccién en las que operaspes a los productores
en las decisiones técnicas a tomar y monitoreaaultisos que emplean las
semillas y “paquete tecnolégico” recomendado poergpresa. Mediante
estas relaciones con los usuarios las empresagnebtiinformacion
sistemética del desarrollo de las variedades eeretifes condiciones

agroecoldgicas.

Las empresas proveedoras de insumos ofrecen uretpadguiegral de
resolucion de los problemas que pueden surgir teilnciclo productivo.
Este servicio integral que brindan las empresagldioa la toma de
decision del productor y la resolucion de los pealds que trae aparejada la
produccion agricola, y a la vez redefine la corfaiaie productor agricola,
ya que aleja o separa al productor agropecuaricuweultivo, de sus
experiencias e historia como productor. La faclidaherramientas puestas
a disposicion hacen que no se requieraexigeriencias y conocimientos

especificos para realizar la actividad.

En este sentido puede decirse que existe una @ollenacion, por una
parte la soja representa un capital financierooprar, separa al agricultor de
una actividad que le era propia. En la misma diéecse ubican las
presiones de las empresas por el cobro de regatiaga que se restrinja el

derecho a guardar semillas para la préxima campafa.

» Resignificacion de préacticas culturales

A lo largo del tiempo, en torno al cultivo de segtejieron diferentes redes
de intercambio de informacién, conocimientos y agizaje que integraron
a diversos actores. La actividad de introducci@dgptacion de variedades
gue desarrollaron las empresas fue promovida paristanes en las que
participaron representantes de las institucionebligas y privadas,
representantes de la comercializacion y de la indus1as tarde, se crearon
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asociaciones de productores que obtuvieron prestiggconocimiento en el
medio y abogaron por el cambio en los sistemashtahza hacia practicas

consideradas conservacionistas.

La estabilizacién del “paquete tecnolégico” querapafia a la semilla de
soja OGM resignifico los sistemas de labranza ysel de herbicidas en la
agricultura argentina. En el primer caso, desdeal®ss '80 la siembra
directa era promovida desde distintos ambitos eeitar la degradacion del
suelo por la agricultura continua. Pero como swypeidoa demandaba gran
cantidad de aplicaciones de fitosanitarios, rec#n los '90 con el
abaratamiento de los costos de los fitosanitanosenzo a extenderse en el

territorio argentino.

En el segundo caso, la incorporacion del cultivasai@ en los sistemas de
produccion agricola condujo a un mayor uso de agnogos en un
mercado de fitosanitarios que estaba escasamesgeatado en esa época.
Desde mediados de los afios ‘70 se produjo unarmtafoeestructuracion
en este mercado, en cuanto a los productos ofsegidal origen de las
empresas que los proveian. A partir del procesapdetura y desregulacion
de la economia argentina se incrementd el uso dguigidas en la
agricultura. En este contexto la incorporacion agass genéticamente
modificadas resistentes a herbicidas resignifiagselde glifosato.

» Concentracion de la produccion — ampliacion de laréntera
agricola
El “paquete tecnoldgico” propiciado por la revolutiverde tuvo un alto
costo de insumos, que sumado a la indivisibilidedndismo determinaron
qgue los mayores resultados se obtuvieran en graugesficies, con lo cual
la nueva tecnologia quedaba limitada a los prodestmas capitalizados y
las regiones mejor dotadas, excluyendo a los ptockg de menores
recursos, y aumentando la heterogeneidad existargeagro argentino.
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La aparicion de las sojas OGM profundizd esa tecidep expandid la
frontera agricola, generalizando el cultivo a ragi® consideradas hasta
entonces marginales para la soja. Las expectalamnancias que genero
el negocio de la soja atrajeron a inversores dedidentos sectores
econodmicos que encuentran en la constitucion deesrdimientos como los
pools de siembra y los fondos de inversién una formaadieulacion y
penetracion del capital en el agro. Los grandedymtores agropecuarios,
los pools y los fondos de inversion se constituyeron en ddacipales
impulsores de las innovaciones técnicas. La busgued economias de
escala provoc6 una mayor concentracion de la po@luen pocas manos y
la sustitucion de un conjunto de actividades agropeas (ver Capitulo 4
dedicado a describir la Trayectoria socio-técnia lds productores

agricolas).

» Legitimacion social — utilidad social

El modelo de explotacion agricola centralizado &sdja fue escasamente
cuestionado en la comunidad cientifica y pocosstigadores sefialaron los
riesgos ambientales y la profundizacion de la comaeidon de la
produccion y el desempleo rural. Durante mucho pgienel tema no
trascendié ni formo parte del debate del conjumtdadsociedad argentina.
Los efectos ambientales y sociales generados pagraultura continua
(monocultivo de soja) fueron reconocidos tardiam@oat las autoridades de

instituciones oficiales ligadas a la producciériega.

La escasa discusion respecto a la introducciérulieas transgénicos en la
agricultura argentina contrasta con la posicioriodeconsumidores de los
principales paises importadores de soja y subptoslugie desde la llegada
de productos OGM'’s al mercado se mostraron retseatsu adquisicion.
Esta oposicion contradice las expectativas de dlosgtores cientificos de
los productos OGM’s que diagnosticaban una rapitp@dn de esta
innovacion. Este conflicto expresa las diferentssomes e intereses que

persiguen los distintos grupos sociales relevaotgaprometidos en la
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actividad vy los diferentes significados e implicascque éstos atribuyen a
la aplicacion de la nueva biotecnologia en la atfica. El reclamo de
alimentos seguros ha provocado debates y contiaseen cuanto a los
principios a aplicar y a los alcances de las msitines y los mecanismos de
resolucion de diferendos en los organismos mudtitdés de comercio
respecto a la liberacién, manipulacion y uso dewmigmos genéticamente

modificados.

Las diferentes posiciones provocan modificaciome@rganizacion de los
mercados internacionales y genera un proceso de-oagdnizacion
mediante la creacion de dos circuitos de comeraiailbn - productos OGM
y no OGM. Los requerimientos de segregacion y etapo de la
produccion para diferenciar los granos, implicapteasencia de nuevos
actores en la escena: laboratorios, certificadorasmganismos
internacionales, disefios de nuevos procedimienta®mas que garanticen
la resolucion de controversias, y obliga a losimliss actores a adoptar
nuevas estrategias y participar de nuevos y camginprocesos de
negociacion. La red de relaciones socio - técréeasuelve entonces cada
vez mas compleja y requiere de nuevos y continnosepos de traduccion
/negociacion para alinear y coordinar los divergusreses puestos en

juego.

* Governancalel sistema

Desde mediados de los afios '60 el sector publioo gonjunto de empresas
privadas intensificaron la actividad de fitomejoranto del cultivo de soja.
Los requerimientos técnicos de la soja llevarona aatticulacion entre
diferentes actores del sistema para impulsar élvoulEl INTA desarrollo
una actividad destacada en la generacion de lasnsralaciones técnicas
que permitieron la incorporacion de la soja a lgdataciones agricolas. En
ese momento la politica cientifica — tecnologica@dié con las medidas

econdmicas favoreciendo la expansion del cultivmréde al modelo de
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acumulacion vigente, la mayoria de las accionesdgs de conocimiento

convergieron con las politicas publicas para diosec

El cambio en la base cientifico — tecnolégica mequide nuevas

instituciones y distintos mecanismos de goancedel sistema. Respecto a
las instituciones fue necesario, por ejemplo, ctaaCONABIA para el

control y evaluacion de los eventos OGM. En cuantos mecanismos de
governancele las relaciones entre los distintos actoregngsresas locales
se articularon a través de diferentes acuerdosceecias y servicios con
programas de mejoramiento de firmas transnacionpéga acceder al

desarrollo cientifico — tecnoldgico y no quedaagadas.

Por un lado, los desarrollos biotecnolégicos, agpesiva privatizacion del
conocimiento cientifico-técnico y la presion de losrganismos
internacionales y los tratados multilaterales de doie Argentina forma
parte impusieron revisiones en la legislacion nadioreferida a los
derechos de propiedad intelectual que protegendsenciones vegetales a

fin de armonizar el marco legal con las normatiméernacionales.

Por otro lado, las resistencias de los consumidibedss principales paises
importadores de soja y subproductos a consumirygtod OGM generaron
regulaciones en el mercado internacional tendieatestiquetado de los
productos. Para cumplir con estos requerimientesnicesario armonizar
procesos y normas, respecto a niveles de tolerguiaejemplo, con las

exigencias de la demanda externa.

Como corolario, la incorporacion de nuevas semhiadlevado a cambios
en las regulaciones y mecanismos gi®/ernanceque restan grados de
autonomia a la formulacion de normativas y polétipablicas dirigidas al
sector. Lagovernancealel sistema tiende a internacionalizarse, denssiica
y concentrarse en torno a las firmas transnacienglias instituciones y

normativas supranacionales.
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Capitulo 7: Dinamica y trayectorias socio-técnicasestilos
socio-técnicos de innovacidbn y cambio tecnolégico vy
construccion de la “condicion periférica”. sintesis y

consideraciones finales

En este capitulo, a modo de conclusion se presamtarimer lugar una
sintesis que integra el andlisis realizado en témide dindmica y
trayectorias socio-técnicas en los cultivos deotrgsoja en la Argentina,
desde el periodo de agriculturizacién en los aiifsd la actualidad. En
segundo lugar, se hace mencion a los alcances Yintsciones del

abordaje tedrico-metodolégico que guié la invesiiga y luego se

efectian algunas reflexiones que surgieron duedrdesarrollo del estudio,
acerca de la necesidad de tomar en cuenta nuexosptos y perspectivas
en los procesos de disefio y formulacion de lagigadide ciencia y técnica
en los paises periféricos. Por ultimo, a la luzlaleeconstruccion de la
dinamica y trayectorias socio-técnicas analizadas les capitulos

precedentes parecio ineludible la inclusion de raflexion en torno a la

“condicion periférica” en Argentina.

7.1. Sintesis integradora de las dinamicas y trayecias socio-técnicas
de la produccién de semillas de trigo y soja en Aantina.

Hacia los afos setenta, mediante la incorporacedlasi semillas mejoradas
de trigo de ciclo corto en la agricultura pampeam la posibilidad que
estas variedades ofrecieron para realizar el doblivo trigo-soja y la

consolidacion de programas sistematicos de fitoragj@nto en el cultivo

de soja, tuvo lugar un cambio en la configuraciéhgistema sectorial de
innovacion y produccién agricola argenfiffo A partir de ese momento el
trigo y la soja comenzaron a compartir una histape entrelazé las

223 E| estudio enfatiza en los cambios en la dinansoaio-técnica de las especies
autogamas, no obstante se debe destacar que dlaantema época también ocurrieron
transformaciones en la produccidén de hibridos: ngaiasol y sorgo.
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experiencias, visiones e intereses de los actggadds a cada uno de los

cultivos.

En el analisis realizado en términos de dinamicasayectorias socio-
técnicas en los capitulos precedentes se ideméificain conjunto de
semejanzas y algunas diferencias en la configuragideconfiguracion de
los marcos tecnolégicogechnological framesgue prevalecieron en ambos
cultivos desde 1970 a la actualidad. Para expliear caracteristicas
particulares que adoptaron estas configuraciomesl&gicas se retoman en
este apartado las preguntas que se plantearocialde la investigacion.

- Acerca de ¢en qué consistieron y bajo que formaeticulares se
generaron innovaciones y cambio tecnoldgico en latigdad de
mejoramiento de variedades de semillas de trigojp €n Argentina en el

periodo 1970-20057?, y ¢ cuales fueron las dominantger quée?

Durante este periodo, tanto en el trigo como &woja se conformaron dos
marcos tecnolégicos En ambos cultivos, la primemnfiguracion
tecnolégica estuvo asociada a la seleccion coneeali mediante la
introduccion y adaptacion de variedades a lasndisstizonas productivas del

pais.

Acorde al régimen social de acumulaédnde la época, la busqueda y
exploracion de soluciones tanto a los problemaspgesentaban los bajos
rendimientos que se obtenian en trigo, como ladiuizcion y adaptacion de
variedades para la promocion del cultivo de sojelgrais, fue desarrollada
basicamente por instituciones publicas, sobre $& loke la concepciéon del

modelo lineal de innovacion, que combinaba ofemigmvinculacionismo al

224 Nun (1995) emplea la nocién de régimen socialaderalacion (RSA) para designar “el
conjunto complejo e histéricamente situado de fesdituciones y de las practicas que
inciden en el proceso de acumulacion de capitdbneliiendo a éste Ultimo como una
actividad macroecondémica de generacion de ganapciagomas de decision de inversion.
[...] un RSA constituido se apoya en marcos instiinales, en practicas y en
interpretaciones de diverso tipo que les aseguias agentes econémicos ciertos niveles
minimos de coherencia en el contexto en que opéiani, 1995:60-61)
- 315 -



considerar la produccion cientifica — tecnolégiomo condicién, no sélo

necesaria, sino suficiente para generar procesisdeacion. (Tabla 21).

Tabla 21: Formas particulares de generaciéon de inn@ciones y cambio
tecnoldgico en la actividad de mejoramiento de vaedades de semillas
de trigo y soja en Argentina en el periodo 1970-2680

Dimensiones

Hacia 1970

Desde 1990

trigo

| soja

trigo

soja

Regimenes de
produccién de
conocimientos

Seleccién convencional de variedades

Régimen disciplinar basado en la

genética

Uso marcadores
moleculares,
Régimen de
transicion que integrg
la biologia molecular
y las técnicas de
ingenieria genética.
Coexistencia de
regimenes: transitorig
y transversal

Liberacién de sojas
OGM

Biotecnologia:
Régimen
transversal

Estrategia de Introduccién de Introduccion y Uso marcadores “Paquete
resolucion de germoplasma adaptacion de moleculares e tecnolégico™
problemas mexicano - variedades introduccion semillas RR,
germoplasma francés siembra directa y
glifosato

Requerimientos| Adaptacion a Adopcion de Adaptacion a Economias de
para encontrar | distintas zonas técnicas de distintas zonas escala. Aperturay
soluciones a los| agroecoldgicas manejo. agroecoldgicas desregulacién de la
problemas Desarrollo del Adopcién de economia

mercado de Fertilizacion y

plaguicidas Funguicidas y nuevos

materiales

Procedimientos
detesting

Intercambio de
material genético
dentro y fuera del
pais, evaluacion
sanitaria del
material en
distintas
localidades de la
region triguera,
organizacion
vivero de verano

10-12 afios para
obtencion de una
nueva variedad

Obtencién de
caracteres
determinados en la
planta, ahorros
tiempo y superficie
para la obtencién de
una nueva variedad,
proteccion del cultivo
contra enfermedades,
mediante la
incorporacion de
nuevas fuentes de
resistencia genética a
patégenos.

Acortamiento de los
tiempos de
lanzamiento
comercial de una
nueva variedad

Grupos sociales

INTA y empresas

INTA, criaderos

A los actores

Empresas

relevantes locales de larga locales y tradicionales, se transnacionales y
tradicion en el empresas suman nuevos grupos firmas locales
cultivo de soja. acopiadoras y sociales relevantes:

Baja inclusion proveedoras de | unafirma
empresas insumos. Baja transnacional y
multinacionales inclusion empresas locales
empresas ligadas a la
multinacionales | produccién de soja
Modelo de lyD | Technology puskfertismo - Demand pullneovinculacionismg

vinculacionismo-

orientado al mercado

- 316 -



Las instituciones cientifico - técnicas estatafgmticularmente el INTA,
cumplieron un papel relevante en la investigaci@esarrollo de variedades
y la generacion de recomendaciones técnicas quéilrgreron a la
adaptacion de estos cultivos en las distintas zagasecologicas. En ambas
producciones se generaron espacios de interfage émtpractica de
investigacion orientada por el conocimiento ciéwify las practicas
agronomicas a campo emprendidas por los extentenis técnicos del
INTA, que incorporaron, dentro de una dinamica cefap las necesidades
del sector productivo con las actividades de ingasiton. En este espacio
particular tuvieron lugar distintas operacionesité@gicas, como procesos
de aprendizajerelaciones usuario-productor y resignificaciondiferentes
practicas agronémicas que contribuyeron a la adiyot& incorporacion de

las nuevas variedades en la agricultura argentina.

La contribucion del INTA a la generacion de cultesfue mayor en trigo,
donde articul6 la generacion y desarrollo de vaded con convenios para
la produccion y comercializacion de las mismas,obstante la utilidad
practica de la puesta a punto de las técnicas dejman ambos cultivos
otorg0 a la institucion una importante fuente dgtimidad social.

La concepcion del conocimiento como un bien pubpeomitio a su vez
gue un conjunto de empresas de capital nacionah@aidaran los esfuerzos
de fitomejoramiento en trigo y soja y se lograrenantar los rendimientos
en el cultivo de trigo y aprovechar las oportunagadjue ofrecia en ese
momento el aumento de la demanda en el mercadonacienal de
productos y subproductos de los cultivos oleagisogae dieron lugar a la

reestructuracion de la industria aceitera.

Desde mediados de los afios '70 y con mayor intadsitlirante los afios
'80 comenzaron a delinearse un conjunto de caméio&s trayectorias
socio-técnicas de los diferentes componentes deknsa productivo

agricola. Estos cambios convergieron hacia la déaba 90, en una
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reconfiguracion del sistema sectorial de innovagig@roduccion, mediante
la estabilizacion de un segundo marco tecnoldgiomidante en cada
cultivo. EI nuevo marco presenta caracteristicdsreticiales sustantivas
respecto al modo que prevalecia en la conformateiéonolégica anterior,
tanto en las formas de enfocar los problemas yrandas soluciones
tecnolégicas como en los grupos sociales relevanteducrados en la
actividad. Aun asi, las configuraciones tecnoldgjieatre cultivos guardan

estrecha relacion en ambos contextos historicos.

Si bien el cambio tecnoldgico que se incorporaaesofja OGM transforma
en forma sustantiva la dinamica socio-técnica de esltivo y de la
agricultura argentina, mientras en el trigo presalela seleccion
convencional con asistencia de herramientas biolégitas e introduccion
de un nuevo germoplasma de alto potencial de reedim existen
coincidencias entre los marcos tecnolégicos que @@ma a los
pensamientos y actos de los actores en cada culwootras palabras,
aungue el cambio en la base tecnoldgica ocurridsaa es distintivo
respecto al empleado -hasta el momento- en?ffigel andlisis de las
trayectorias socio-técnicas de los componentesigiema de innovacion y
produccion de ambos cultivos muestra similitudeswamto a los procesos
de cambio y operaciones tecnolégicas seguidos lpanstruccion de

funcionamiento en cada uno de los cultivos.

Por una parte, en trigo el empleo de herramientagedentes de la
biotecnologia como el empleo de marcadores molexsulde asistencia a la
selecciébn convencional, involucra nuevas capacglad&cnicas,
modificaciones en cuanto a los procesos, tiempasoyde laboratorios y
equipos para generar una nueva variedad que sedraoudentro del
régimen transversal de produccion de conocimieqios caracteriza los

desarrollos en soja. Por otra, tanto en la sojaocemel trigo, los procesos

225 Cabe recordar gue a nivel internacional los plgras liberar trigo OGM han sido
pospuestos debido a las controversias que sustitaem diferentes grupos sociales.
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de cambio fueron impulsados por empresas que teniivaja inclusién en
el anterior marco tecnolégico de seleccién conwradi Ademas, y no es
un dato menor, en el fitomejoramiento de trigo alcheénte participan

nuevos actores, que provienen y “encarnan” el ma@wlogico de la soja.

La introduccion de nuevos materiales genéticogiga tlesde mediados de
los afios '90 conduce a procesos de innovacion Yicatacnoldgico “exo-

generados” en un cultivo donde la investigacionegadrollo de nuevas
variedades hasta entonces se habia basado efuexes y capacidades de
las empresas locales y del INTA. De esta forma,asti@idad caracterizada
por la iniciativa de investigacion y desarrollo dbde variedades, parece
encaminarse también hacia un estilo tecnolégicadmsen el dinamico

desemperio del mercado internacional de tecnologia.

- Acerca de ¢como accedieron las empresas localessemillas a los
desarrollos cientifico tecnolégicos y a las “best raptices”

internacionales?, y ¢cudales fueron las politicas eqwrientaron a los
actores tecnoldgicos de las firmas e instituciorers el desarrollo de las

innovaciones y cambio tecnoldgico en esta actividad

En la primera configuracion la integracion rmkin streamtecnoldgico,
particularmente en trigo, fue encabezada principate por el INTA, que
mediante la vinculacién y articulacién a travéscdavenios con diferentes
organismos e instituciones internacionales congba que las empresas
semilleras locales accedieran a las investigacigneesarrollos que se
realizaban en el exterior. Dado que en ese entortesonocimiento
cientifico tecnoldgico era considerado un bien ablresulto relativamente
facil para las empresas locales acceder a las anines fitogenéticas que
lograron articularse via convenios a los progradesnejoramiento que se
desarrollaban en instituciones publicas y privadasto nacionales como
internacionales. (Tabla 22)
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Tabla 22: Acceso de las empresas locales de semilliz trigo y soja a los
desarrollos cientifico-tecnoldgicos

Dimensiones

Integracion al
main stream
tecnolégico

Hacia 1970 Desde 1990
. : . soja
trigo soja trigo
Las instituciones | Las institucioneg Convenios de | Mediante
publicas oficiales se vinculacién distintos
articularon las articularon con | tecnoldgica mecanismos y
redes de programas de | (CVT) formas de
conocimiento mejoramiento Acuerdos y articulacion:
cientifico genético de soja| licencias para | derechos de
tecnologico con | de instituciones | la introduccion| propiedad
instituciones y publicas a nivel | de nuevos intelectual,
centros de lyD internacional. materiales licencias y
nacionales e Las empresas se convenios.
internacionales. | articularon via w L
Cooperacion e convenios con Integrqmon
~~o0p : S bordinada”
intercambio entre | instituciones 3”
INTA - CIMMYT | pblicas y e las
; . empresas

y criaderos privadas tanto locales
privados de nacionales comg
capital nacional | extranjeras, o a

través de las

filiales de

empresas

multinacionales

Apropiabilidad
del conocimiento
cientifico -
tecnologico

Libre acceso al conocimiento
cientifico - tecnologico, considerado

un bien publico

Privatizacién del conocimient
cientifico — tecnolégico

La privatizacion del conocimiento cientifico queareriza el actual marco

tecnoldgico provocé un cambio significativo respeztiias relaciones socio-

técnicas que se establecian para la produccioordeieniento cientifico en

la configuracion anterior. Esto condujo a que lapm®esas locales recurran a

distintos mecanismos y formas de articulacién,statemo derechos de

propiedad intelectual, licencias y convenios pareeder a informacion y

desarrollos biotecnologicos que dificilmente al@af@an por si mismas o

qgue les resulta costoso asumir en funcion del tiem@ desarrollo que

necesitan las variedades para su adaptacion abmedi

El acceso a estos mecanismos proviene, generalppent#os vias, en una

son las empresas transnacionales las que iniciaacearcamiento a los
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programas de mejoramiento que desarrollan emprdsesles con

reconocidas capacidades en estos cultivos, y @trda son las empresas
locales las que buscan la integracion a los progsamouie se desarrollan en
el exterior. Las dos iniciativas estan desvincuadia un sistema de ciencia

y técnica local.

En el caso de la soja las actividades de investigag desarrollo de
variedades se concentran en las empresas transalasioEn los afios '90,
algunas empresas locales interesadas en el cdiérandaron soluciones
tecnoldgicas fuera del sistema local de ciencicyita e iniciaron procesos
individuales de busqueda y exploracion de los pnogis de mejoramiento
que se desarrollaban a nivel internacional, y gseudaron luego con
empresas extranjeras que no participaban del neerasgentino de estas
semillas. En esta articulacion las empresas locabagtienen una posicion
de “integracion subordinada” que les ha permita@artir de procesos de
aprendizaje por interaccion y/o uso de la tecnalogécrear nuevas
variedades e incluso incursionar en la producciganta de semilla a paises
limitrofes. Si bien, la geoespecificidad de la skrexige adaptaciones al
medio que pueden inducir a la generacion de precaes® cambio
tecnolégico de caracter incremental por parte deelapresas locales, el
ingreso a los mercados externos también puede eplaet en forma
subordinada ya sea por la via comercial, es decitragés de la
terciarizacion, o por la via tecnoldgica, al emplgmquetes tecnoldgicos”

externos. Ambas vias son funcionales a las empresenacionales.

- Acerca del papel de las instituciones publicasdaiencia y tecnologia en
el desarrollo de nuevas variedades de trigo y spjs cambios en las

relaciones usuario-productor en estos cultivos

En funcién de los cambios y concepciones que haadgua politica de
ciencia y tecnologia nacional, en el nuevo maramdkgico de ambos

cultivos el INTA ha perdido protagonismo en la gaeén y desarrollo de
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variedades y en las relaciones usuario-product@ mpantenia con los

usuarios directos de la tecnologia. Estas relasibae sido captadas por las

redes que integran a los productores comah streamecnoldgico de las

empresas transnacionales proveedoras de insunrasés e la oferta de

servicios integrales a la produccion. (Tabla 23)

Tabla 23: Papel de las instituciones publicas de &icia y Tecnologia en
el desarrollo de nuevas variedades de trigo y soj cambios en las
relaciones usuario-productor en estos cultivos

Dimensiones Hacia 1970 Desde 1990
trigo soja trigo soja

Papel de las Las instituciones | A través de las | Pérdida de El desarrollo
instituciones publicas (INTA) | instituciones protagonismo | de variedades
publicas en el desarrollaron publicas (INTA) | del INTA en la| de soja OGM
desarrollo de actividades de se introdujeron | generacién de | en las
nuevas bldsqueda y y adaptaron variedades y | instituciones
variedades exploracion de la| distintas bldsqueda de | publicas ha

frontera variedades de | nuevos sido escaso

tecnolégica y soja a las convenios de

articularon con el| diferentes zonag vinculacién

CIMMYyT vy los agroecologicas. | tecnolégica.

criaderos

tradicionales el

desarrollo y

adaptacion de

nuevos cultivares

en las distintas

zonas

agroecologicas
Relaciones Procesos de aprendizaje y estrechadnternacionalizacién de las redes
usuario- relaciones entre productores usuario-productor. Soluciones|a
productor agricolas y los investigadores y través de servicios integrales

extensionistas del sistema cientifico brindados por las empresas.

tecnolégico estatal.

por parte de

Control y Monitoreo del cultiva

empresas privadas.

técnicos de |

AS

Sin embargo, la legitimidad social y autoridad emusda por el INTA en la

estabilizacion del marco tecnolégico anterior, lkernpite influir en la

construccion del

“funcionamiento”

de estos -cultiven

la nueva

configuracion a través de convenios de vinculaté@noldgica con distintas

instituciones y empresas ligadas a la actividadcalgr, y mediante la
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divulgaciéon de las investigaciones cientifico-tdégaas desarrolladas en

la institucion.

En principio, la articulacion que logré el INTA ceh sector productivo en
los afios '70, ha sido sefialada por la mayoria deatwmlistas como la
ventaja que esta institucion tuvo respecto al rekolas instituciones
cientifico-tecnolégicas del pais. Esta relacion ebsector de la produccion
le permitié enfocar los problemas tecnoldgicos stigipar activamente en
la generacion de las soluciones técnicas para aaméa produccion
agropecuariz’.

Desde los '80, en funcién de los cambios en la @ocién de las politicas
de ciencia y tecnologia respecto al papel de lasitugiones publicas
cientifico tecnologicas, el INTA inici6 una reformastitucional que
condujo hacia una politica neovinculacionista gedradujo en convenios
de vinculacion tecnolégica con empresas, asociasiatel sector y otras
instituciones 'y organismos de ciencia y tecnologiacionales e
internacionales. El escenario en la nueva confajinano es el mismo. En
primer lugar porque el INTA ya no constituye la amiinstitucion de
generacion y transferencia de tecnologia agropecaamo lo fuera desde
su creacion hasta los afios '70. En esta funcidrpiterademas con el sector

privado.

En segundo lugar, este cambio para enfocar y restg problemas de la
produccion agricola crea escasas oportunidades quagala institucion
genere en forma auténoma innovaciones y cambiml&gico, ya que por
un lado, las demandas tecnoldgicas aparecen medj@otalos nuevos
interlocutores, quienes pueden proponer una agguelairija los temas de
investigacion de acuerdo a sus intereses. Estaiwospuede inhibir el

desarrollo de alternativas de innovacion y camb@nologico de caracter

226 AIn cuando algunas préacticas se hayan correspoiedid la adaptacién de tecnologias
desarrolladas en el exterior.
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auto-generado que pueden ser de interés de logiassyzero no se
encuentran contempladas en las demandas queesditan a la institucion.
Por otro lado, la coexistencia de un sesgo ofartiste ha caracterizado a
esta institucion con una ldgica exogenerada que&eprdinanciamiento,
constituye un obstaculo que le ha impedido sudaraoyuntura y generar
innovaciones y cambio tecnologico de relevanciaiatoen estas

producciones.

Diferente ha sido la estrategia de las empresasnagionales proveedoras
de insumos que se ha ocupado de tender redesltsmcisuarios directos de
tecnologia. En la estabilizacion del segundo ma&ecaolégico dominante
desde los afios '90, coinciden las redefinicioneglarso de insumos y de
resignificacion de practicas en los dos cultivos.este sentido, se ubican
los cambios en la trayectoria socio-técnica destapresas proveedoras de
fertilizantes y de plaguicidas, que han profundizdds estrategias de
articulacion con los usuarios a través de la diffeasion del canal de
comercializacion, incorporando nuevos servicioa prbvision de insumos,
gue incluyen desde asesoramiento técnico y conérasta financiamiento
de la produccién. Los técnicos de las empresasepdmras de insumos
(concentradas y transnacionalizadas) son quienestorean el desarrollo
del cultivo durante el ciclo agricola y asesoratos productores en las
decisiones técnicas a tomar. En otras palabrasestms técnicos quienes
ahora “enfocan” los problemas y las solucionesitésit’. Mediante esta
interaccion las empresas por una parte, lograeasr la relaciéon con los
usuarios y por otra, obtienen informacion sistepaald que les permite
ampliar el mercado, mejorar y promover el uso de @moductos. En este
proceso se internacionalizan las relaciones usuarfroductor y los
productores agricolas se integran a una densa pleamed de relaciones,

negociacion y poder que dificulta la viabilidad desarrollar soluciones

22T parece ingenuo suponer que estos problemas yi@wsmo se encuentren en linea con
la oferta de la empresa proveedora de insumos, el emejor de los casos: una nueva
propuesta tecnolégica, ésta no sea apropiada pongacsa extranjera.
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alternativas y auto-generadas a los problemas qugers en el sistema

productivo.

Por otra parte, los productores agricolas -usuaktok tecnologia- no son
los mismos que en los afios '70. Las transformasiare las formas de
organizacién social de la produccién han generaaob®s en el modo en
que se articulan los recursos productivos (tiecemital y trabajo) en la
agricultura, que se expresan en los cambios yireciéh de la funcion de
produccion de las explotaciones agricolas y larigiaol asignada a alcanzar
economias internas de escala. Estos cambios degivanayor inversion,
intensificacion del recurso tierra, expansion de flantera agricola,
migracion y concentracion de la produccion. Estagvos grandes
productores agricolas tienen una alta inclusién eknactual marco
tecnoldgico, que les ha permitido generar y caipt@ortantes excedentes

econdmicos en los ultimos anos.

En este contexto, ¢cual es entonces el papel eglkeearlas instituciones de
ciencia y técnica? Desde los afios '90, distinttsdéss han enfatizado en la
competitividad y en los factores y condiciones opflelyen en la misma. La
ventaja competitiva esta asociada a la capacidadndeacion que tienen
las empresas. La literatura sefala la necesidaguéddas instituciones de
ciencia y técnica participen en forma articulada ¢as empresas para
alcanzar la competitividad de la produccién argenén el mercado. De alli
que “La gestion tecnoldgica de las institucioneslyd® es reinterpretada
como una funcion gerencial dedicada a optimizaresio con el mercado”
(Thomas, 2005:25). Pero como el disefio de laducgines responde a otra
realidad, en esta redefinicién se pone en discusidnstitucionalidad del

sistema tornandola mas vulnerable.

Ademas, cuando se tiene en cuenta que los culivakzados, en particular
la soja, representan la produccion agricola y adrmtrial de mayor

competitividad de la Argentina, parece por lo meaasesgado, que en
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estas areas no se estimule el desarrollo de tegiaslalternativas, y que la
politica tecnoldgica para el sector quede reddimudr las necesidades del

mercado.

- acerca de los objetivos y alcances de las paitide ciencia y tecnologia
en Argentina para el sistema de innovacion y desdlo en semillas, la

convergencia de las politicas economicas y lastmals tecnologicas y las
repercusiones de los cambios de las politicas masisobre la dinamica

socio - técnica de estos cultivos.

En la conformacion de la primera configuracién téggica contribuyeron
las politicas econdmicas que tendieron a protegentzos cultivos, ya sea a
través de la aplicacion de precios sostén en laepoalizacion de trigo o
mediante la formulacién de politicas comercialgéerimas favorables, como
reembolsos a las exportaciones y desgravacionessitivas para aceites y
derivados oleaginosos. La formulacion de estastigedi econdmicas
especificas para los productos estuvo acomparfagaliieas de subsidios
y desgravaciones fiscales para la compra de matasnaequipos. En este
sentido, en ese momento las politicas econémicaket®n a converger con
las propuestas tecnoldgicas emanadas desde eloEssad promover la

incorporacion de las nuevas variedades en la digniawargentina.

Desde 1976 la apertura creciente de la economf, plocesos de
revalorizacion financiera y la implementacion delitmas de corte
neoliberal en un marco de represion politica yapg@rovocaron cambios
macroecondémicos, que favorecieron la concentrad@éna industria de
insumos al agro y modificaron las formas de orgaiin social de la
produccion agricola argentina. Segun Becetral (1997), las politicas
publicas hacia el agro fueron parciales, erratigas veces contradictorias,
por el caracter cortoplacista de los instrumenfogados, que intentaban
responder a distintos objetivos de politica y anealla presién de los

diferentes grupos de poder. (Tabla 24)
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Tabla 24: Convergencia de las politicas economicas las politicas
tecnologicas Periodo 1970-2005

Dimensiones

Hacia 1970

Desde 1990

trigo

soja

trigo soja

Convergencia
politicas
econdmicas
tecnoldgicas

Y

Investigacion y
desarrollo de
variedades
adaptadas a
distintas zonas
trigueras
Regulacion del
comercio interno
y externo e
implementacion
de politicas a
través de la Junta
Nacional de
Granos:

(Apoyo a la
comercializacion
mediante precios
sostén y plan-
canje para
incorporacion de
fertilizantes)

Introduccién y
adaptacién de
variedades.
Formulacién de
recomendaciones
técnicas.

Politicas de
intervencion que
favorecen el
mercado interno:
cupos de exportacié
con gravamenes,
prohibicién de
exportacion de
granos oleaginosas
reduccién de
gravamenes en
subproductos, junto
a un tipo de cambio
diferencial y
reembolsos o
derechos de
exportacion para
aceites y
subproductos.

nvariedades.

y

Desde mediados de los afios
'80 adopcién de criterios de
“mercado” en la promocién
de las actividades cientifico-
técnicas que implicaron la
aplicacién de nuevos
mecanismos de gestion de la
innovacion y transferencia
tecnologica de los programags
publicos de mejoramiento de

A partir de los afios '90 se
implementaron procesos de
ajuste estructural, apertura y
desregulacién de la econom
y reforma del estado.

a

Utilidad social
de la Ciencia 'y
la Tecnologia

Legitimacién social del “paquete
tecnolégico” de laevolucion verde.

No estuvo acompafiado de estudios qu
evaluaran impactos negativos

al

Asignacioén de prioridades de
acuerdo a criterios de
mercado.

Percepcién de riesgos.
Monocultivo, erosion
genética y del recurso suelo

Las politicas

publicas implementadas en el seatoersmarcaron en los

postulados del discurso neoliberal que desde mesliae los afios '80

postula la reduccion del Estado y le asigna a ésteol de facilitador y

viabilizador de la actividad privada, para que deadorma se logre el

aumento de la competitividad, entendida basicamasmteo aumento de las

exportaciones. En este contexto, el andlisis de itaficadores de

competitividad comenzd a reemplazar los temasideferal desarrollo que

habian ocupado la agenda publica y académica exlaganteriores.
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En esa época, las escasas iniciativas que tendiel@rconvergencia entre
politicas tecnoldgicas y medidas de politica ecdoanse desvanecieron
frente a las continuas restricciones presupuestaddacrisis economica, la
apertura de la economia y los cambios en las egiast empresariales y
gubernamentales que condicionaron la implementadiénlas politicas

disefiadas. La crisis econdmica, signada por larihifseion, licuacion de

los presupuestos fiscales e inestabilidad politjoe marc6 la historia
argentina de fines de los afios ‘80, debilitd logo$a entre politicas
tecnolégicas y econOmicas y resintid los programgmliticas publicas

dirigidas al sector, mientras avanzaban las prdpseseoliberales de

desregulacion y apertura.

A partir de los afios '90, los procesos de ajusteu@siral, apertura y
desregulacion de la economia y reforma del estaddunmizaron el

marginamiento y deterioro del sistema publico d@naia y técnica. En este
contexto se produjo la estabilizacion del segundoccotecnoldgico en trigo

y en soja.

Desde entonces, se produjo un proceso de inteasdit y especializacion
agricola, que ha permitido por un lado, estabilizhrtipo de cambio,
aumentar los ingresos fiscales a través de lasadietees a las exportaciones
y generar un efecto multiplicador del campo haogdervicios y algunas
industrias proveedoras de insumos. Pero, por otra, planteado
desequilibrios ambientales inducidos por los prosegproductivos,
sustitucion y desplazamiento de otras producciaaggscolas, y efectos

sociales de migracion y desempleo.

La falta de politicas publicas de ciencia y tecg@oimpidié una vision
temprana e integral de los problemas derivadosndelelo de explotacion
agricola y la intensificacion de la agricultura lydesarrollo de medidas
precautorias tendientes a revertir los dafios emmégy socioeconémicos.
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- Acerca de ¢Como son y como actian las formas deegnacion y

regulacion del sistema?, y el surgimiento de nueve®canismos de

gobernacion y regulacion del sistema

En las diferentes interacciones y articulaciones spidesarrollan al interior

de los grupos sociales relevantes y entre losthstiactores del sistema de

fitomejoramiento, produccion y comercio en los do#tivos, surgieron a

partir de los afios ‘90 un conjunto de mecanismoggdelacion, tales como

licencias, patentes, derechos del obtentor, castrae produccién que

configuran nuevas capacidades tecnologicas y oglaside poder. (Tabla

25).

Tabla 25: Mecanismos deovernancey regulacion del sistema

Dimensiones

Hacia 1970

Desde 1990

trigo Soja

trigo soja

Mecanismos de
articulacién y
apropiabilidad de
retornos de la
inversion en lyD

Conocimiento: Bien publico

Convenios de Derechos de

Vinculacién propiedad
Tecnoldgica, intelectual
acuerdos y (DPI), patentes,
licencias acuerdos 'y
Derechos de licencias.
obtencidn Derechos de
vegetal (DOV) | obtencion

vegetal (DOV)

Legislacion creaciones

fitogenéticas

Ley de Semillas N°© 20.247/73

Revision de la legislacion nacion
acorde a los lineamientos de |
organismos internacionales y |
tratados multilaterales de los q

i

DS
e

Argentina forma parte. Nuevas
regulaciones 'y creaciébn de
organismos de control
Requerimientos de la | Demanda de mercado: seguridad| Diferenciacion | Alimentos
demanda alimentaria, acceso a alimentos | y segregacién | seguros,
baratos e por calidad. segregacion y
indiferenciados.@mmoditiey Contratos etiquetado
Programa
Nacional de
Calidad de
Trigo
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Los marcos regulatorios constituyen un punto deajpasbligatorio para
establecer formas especificas de poder semidtistbasEmecanismos de
gobernacion representan capacidades y rutinas puaa por una parte
elementos de poder semiotico y por otra, funciawno un instrumento de
micropolitica en un amplio espectro de interaccgoniles como
negociaciones sobrmint ventures demandas cientificas, presion de los
consumidores, acuerdos informales de mercado Yyaggoes de mercados
Respecto a la generacion de innovaciones y carabimkdgico en semillas
de trigo y soja, como se menciond anteriormente iamésl distintos
mecanismos de articulacion las industrias locaksigipan en redes de
conocimientos cientifico-tecnoldgicos que les p&miacceder a los
programas de mejoramiento y a best practicegjue se desarrollan a nivel
internacional. Las empresas proveedoras de sentiiésn a su vez de
reproducir estos mecanismos glevernancedel sistema hacia los usuarios
como forma de garantizar la reproduccion del siatantravés del cobro de

los derechos por obtenciones vegetales (DOV).

Sin embargo, los reclamos de las industrias dellssnpior el cobro de los
retornos a la inversion en investigacion y deskrrdé nuevas variedades
han provocado fuertes controversias entre los mecinvolucrados en la
actividad de fitomejoramiento, produccion y comercde semillas
autbgamas. A partir de mediados de los afios ‘90 desarrollos
biotecnoldgicos, la progresiva privatizacion dehatimiento cientifico-
técnico, y la presion de los organismos internades y los tratados
multilaterales de los que Argentina forma partgyusieron revisiones en la
legislacién nacional referida a los derechos pudaae intelectual que
protegen las obtenciones vegetales. Hasta entolackgislacién nacional
se habia caracterizado por su baja capacidad decgmn en el mercado de

semillas autbgamas.

Hasta el momento, a nivel nacional no se ha logrado legislacion que

conforme al conjunto de los grupos sociales rel@gamvolucrados en la
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actividad. Estos actores son heterogéneos y podegimto poder de
negociacion. Mientras los grandes productores a@lgdc defienden el
derecho a reservar semilla para uso propio, lasresap transnacionales
conforman redes técnico - econdmicas que les pamnaittuar y presionar
en el ambito de las politicas dictadas por la Omgaidon Mundial de
Comercio (OMC) y en las acciones de los gobierrexgomales. Por otra
parte, los cambios en el papel de las instituciquigdicas en la funcion de
generacion y produccion de semillas han significadoa el Estado una
pérdida de su capacidad de regulacion de mercadi® lggitimidad para
garantizar tanto los retornos a la inversion deagaatticipante del sistema

como la distribucion del excedente generado

En cuanto a las regulaciones en el mercado, hamoréas exigencias de
calidad y han proliferado diferentes formas decaldicion entre los

productores, la industria, el acopio y la expodiaciLas semejanzas entre
marcos tecnoldgicos en los dos cultivos alcanzarbigen a las cuestiones
de mercado, ya que las exigencias de los paisesrtadpres y las

reglamentaciones que surgen de los organismodateréiles de comercio y
tratados internacionales referidas al etiquetadeegregacion por calidad,
llevan a que la soja y el trigo enfrenten problensasilares en la

construccion de funcionamiento del cultivo. Sin ango, los actores que
plantean las exigencias en cada mercado poseemtasistgrados de

inclusion en el marco tecnoldgico de cada cultive:demandantes de trigo
de calidad son empresas concentradas y transnbzéat@s con una alta
inclusion en la actual configuracion tecnologica.t@nto los consumidores
de subproductos de soja de los principales paigasriadores que reclaman
el etiquetado poseen una baja inclusion en el miEn@ambos mercados se
requieren nuevas regulaciones, donde la gestida caidad deviene en un
concepto central para garantizar la competitividadas exportaciones, que
involucra a las instituciones publicas de regulacjocontrol. Y a su vez

redefine la politica de las instituciones publidasciencia y técnica hacia

una funcion gerencial tendiente a optimizar lossazon el mercado.
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Las dificultades del Estado para disefiar y formplaiticas y alternativas
tendientes a regular el sistema se profundizaronla® procesos de ajuste
estructural de los afios '90, cuando la disoluciém neduccion de los
organismos de regulacién y control, la atomizagidialta de articulacion
entre distintas dependencias restaron al sectdicpiinecanismos y poder
de negociacion frente al conjunto de actores detoseprivado, en su
mayoria concentrados y transnacionalizados. Napaetraiio plantear que
es necesario (re)regular el sistema, tampoco deeiralgunos instrumentos
gue se utilizaron en épocas pasadas no son fuhesomal menos deben ser

revisados y adecuados al actual contexto.

En este sentido, las formas de gobernacién deénséstno son solo

reductibles al poder de negociacion de las emptesasnacionales —lo que
no implica ignorarlo- sino que se sustentan taml@@notras fuentes de
ejercicio de la autoridad, en la constitucion idgata de los actores locales,
en la necesidad de continuas negociaciones y wamhas posibles en la
construccion de los artefactos entre los distiatieres y en la participacion
y presiones que ejercen los diferentes grupos Issciantre otras. Estas
relaciones de poder requieren de su analisis yidenagion en el disefio y

formulacién de las politicas publicas de cienciaonica.

- Acerca de si es posible identificar estilos set@onicos de innovacion y

cambio tecnoldgico particulares en los cultivosttigo y soja

Desde los afios ‘70 mediante configuraciones y fepmaciones en los
marcos tecnolégicos en la agricultura argentindesarrollaron un conjunto
de relaciones causales a partir de cambios enda tenoldgica de las
semillas. (Tabla 26)
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Tabla 26: Estilos socio-técnicos de innovacion y edio tecnoldgico
particulares en los cultivos de trigo y soja

Dimensiones Hacia 1970 Desde 1990
trigo soja trigo soja
Base tecnoldgica | Seleccion Seleccion Uso de Régimen
convencional. convencional marcadores transversal:
Régimen Régimen moleculares de | Biotecnologia
disciplinar disciplinar asistencia a la Incorporacién de
Uso de Introduccién y seleccién un “paquete
conocimientos | adaptacion de convencional. tecnolégico”
genéricos variedades a las| Introducciéon de | exo-generado.
localmente distintas zonas | nuevos
generados agroecoldgicas. | materiales
Incorporacion Uso de desarrollados en
germoplasma conocimientos | el exterior.
mexicano y genéricos
adaptacion de | localmente
variedades a las| generados.

distintas zonas
de produccion.

Conocimiento
tacito del productor
agricola

Procesos de
aprendizaje de
nuevas técnicas
de produccion

Conocimientos
tacitos — sabe
hacer.

Redefinicion de los conocimientos y
relaciones entre el productor agrico
y el cultivo.

Relaciones usuario
productor

Procesos de aprendizaje y estrech
relaciones usuario productor entre
productores agricolas y los
investigadores y extensionistas del
INTA en la resolucion de los
problemas y necesidades que
requeria la produccion.

Internacionalizacion de las red
usuario-productor. Integracion de |
productores agricolas a complejas
densas redes de desarrollo cientifi
tecnolégico a nivel nacional, region
e internacional.

Governancealel
sistema

Convergencia de politicas
tecnolégicas y econdémicas. Libre
acceso al conocimiento cientifico —
tecnologico, concebido como un
bien publico.

Distintos mecanismos de articulaci
de la produccién y apropiabilidad g
los retornos de la lyD: DOV
Patentes, licencias, contratd
Revision de la legislacion nacion
acorde a los lineamientos de |
organismos internacionales y |
tratados multilaterales de los q
Argentina forma parte. Nuevg
regulaciones y  creacion d
organismos de control

a

£S
DS

CO-
al

Autonomia
tecnologica de las
empresas locales

Mayor autonomia tecnolégica de Ig
empresas locales

Reduccion de los
grados de
autonomia
tecnoldgica de las
empresas locales.

Integracion
subordinada y
Alineamiento a
marcos
tecnolégicos

exogenerados

Estos cambios condujeron a modificaciones en liwos y a rendimientos

mas altos, que desplazaron o sustituyeron otrakipcmnes agricolas y co-

evolucionaroncon otros procesos del sistema agricola, tales cdaso

transformaciones en la organizacién social dedaymcion, los cambios en
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las regulaciones del sistema, las estrategiassdadastrias proveedoras de
insumos y los cambios en las practicas agricolasaride los afios '90,
nuevos procesos de cambio en la base tecnolégickasdsemillas se

tradujeron en nuevas redefiniciones en los cultiepsge co-evolucionaron
con las resignificaciones de un conjunto de prasticulturales, las
modificaciones en los sistemas de regulacion y robny nuevas

transformaciones en las relaciones de poder y damas sociales de

organizacion de la produccion.

Si existe una configuracion tecnoldgica claramemdeninante, que los
actores comparten y consideran que “funciona”’ exettonces una alta
probabilidad que se tienda a replicar dicha coméigidn. La divulgacion de
resultados que comparan los rendimientos obteryidas caracteristicas de
las diferentes variedades que ofrecen las emprasasilleras, las
recomendaciones técnicas que se divulgan en diésreaventos, las
asociaciones de distintos grupos relevantes enaadtieo constituyen otras

formas de construir el funcionamiento de cada sl cultivos.

La construccion de funcionamiento en los dos oodtivimplica la

incorporacion creciente de nuevos actores y attefague conforman una
compleja trama de interaccion (semillas, maquisarig equipos,

instituciones de regulaciéon, marcos regulatoriosechos de propiedad
etc.). Esta construccion implica un proceso qualgeenta de continuas
resignificaciones y traducciones, algunas de latesugeneran cambios en
una amplia variedad de operaciones y fendmenosielmuacion al entorno
gue dan lugar a la existencia de estilos sociacRrités de innovacion y

cambio tecnoldgico particulares.

Las operaciones y procesos de cambio tecnologializvados desde 1970 a
la fecha dan cuenta de dos estilos socio - técmifesentes en la dinamica
de ambos cultivos: el primero durante los afiosa3@ciado a la seleccion

convencional a través de la introduccion y adapiacie variedades y el
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segundo en los afios '90 donde predomina la comgtaahologia. Si bien
se puede argumentar que al tratarse de proceskisibas, la tecnologia
importada debe ser adaptada a las condiciones cafiigecas de las
distintas zonas de produccion y surgen nichos @agdasarrollo de procesos
de cambio tecnoldgico auto-generado, los graddibeidad de las empresas
locales en este Ultimo marco es mucho menor eridarde su integracion

subordinada ahain streamnternacional.

Del andlisis de los cambios en un conjunto de @ty operaciones
tecnoldgicas se desprende que procesos que ettitoesiiafios han sido
calificados como provenientes de una alta dinanmicevativa en la
agricultura argentina, en realidad se corresponden procesos de
“difusion” de cambio tecnolégico mas que con prosesle innovacion
propiamente dicH&®. Desde un enfoque gerencial de las politicas
tecnoldgicas, en los paises periféricos se tiendalificar y asociar como
innovacion a la primera aplicacion de la tecnolpgiansiderando como
innovacion entonces también a la importacion dediegia, incorporada o
no en bienes de capital o insumos, la transferemeitecnologia entre la
matriz y las filiales de empresas extranjeras,, efitie en realidad

constituyen procesos de “difusion” de tecnologias.

7.2. Consideraciones acerca de la perspectiva tedi — metodoldgica
adoptada

Para la realizacion de la investigacion se elaborénarco analitico, que tal
como se menciond en el apartado dedicado a lostaspmetodolégicos fue
revisado y ajustado durante el desarrollo de les.tddediante este marco
analitico se buscO trascender tanto el reduccianisparticularmente
econdmico, como los modelos lineales que enfagmaiorma excluyente en
el empuje tecnoldgicotdchnology pusho en la demanda tecnoldgica

(demand pu)lcomo motores de la innovacion y cambio tecnoligic

228 En realidad esta confusién proviene del traslamtiieo de marcos teéricos concebidos
en los paises industrializados a la realidad dpdéses periféricos.
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En la operacionalizacion de los conceptos se vwardn las
complementariedades entre las perspectivas de daoeda del cambio
tecnoldgico y la sociologia de la tecnologia. Uealak cuestiones que la
economia del cambio tecnoldgico explica pobremesge¢por qué la
tecnologia cambia del modo que lo hace? El enfeguétil para describir
los resultados de las relaciones usuario-productas, trayectorias
tecnoldgicas, los acuerdos de colaboracion, penutgd limitaciones para el
analisis de los procesos que se encuentran degréssdnismos. En este
punto radica la contribucion del constructivismaiabde la tecnologia, que
asume gue el cambio tecnolégico es conducido pmregps sociales mas
que por una “logica tecnologica” interna. En esetislo, (des)construir las
controversias tecnolégicas y pensar en la consémicde sentido y
funcionamiento de los cultivos ayud6 a entenderéeto y de qué manera
se adoptaron ciertas tecnologias. En otras palaimtagrar la flexibilidad
interpretativa a los conceptos pertenecienteseadaomia de la innovacion
proveyd un remedio a las debilidades que este eafqgmanteaba para
explicar por qué el proceso de construccion st@hla seguido ese curso y
no otro. Ademas, la perspectiva constructivistéadecnologia al integrar la
interaccion micro-macro contribuyd a esclarecereelss respecto a las
formas como el ambiente de seleccion interactudaoecnologia, aspecto
qgue permanece en un nivel bastante abstractoesricgjue de la teoria de la
economia de la innovacion o relegado a una expdicage seleccion via

mercado.

El concepto de marco tecnoldgico es abarcativo alesdciedad y la
tecnologia, por lo tanto permite trascender la siivi entre ambas
construcciones analiticas, a la vez que muesttartglejidad inherente en
el proceso de innovacion y cambio tecnoldgico a&btiporar elementos
heterogéneos, no obstante su caracter sincrorscdtaba insuficiente para
dar cuenta de cémo se desarrollaba el procesordbicalesde el marco
tecnologico de seleccion convencional hacia la igardicion actual.

Distintos conceptos pertenecientes a la economila @@novacion, como

- 336 -



trayectorias, procesos de aprendizaje, relacionassiario-productor
permitieron captar los mecanismos de incorporaaénconocimientos
durante los procesos de construccién social declaotogia. En este sentido,
las explicaciones en términos de dinamica y trayectsocio-técnica
utilizados constituyeron el nexo entre ambos erdeqy permitieron
integrar en el analisis en términos relacionale®rdbs fenomenos, tales
como cambios en los plaguicidas y fertilizantestotiés de labranza,
practicas agronémicas y técnicas de seleccion gugas de la evidencia

empirica.

A nivel empirico la propuesta de trabajo requirginlstrumentos analiticos
que permitieran el seguimiento de las experiencieEretas en las que la
innovaciéon y cambio tecnoldgico fue generado yiaatilo productivamente
en cada cultivo. Al entrecruzar el andlisis en téao® de dinamica y
trayectoria socio-técnica de los distintos compteeny elementos
particulares de cambio en cada cultivo, se logeopeinar explicaciones no
lineales a los fenbmenos de cambio en la agriaultdr la vez que fue
posible integrar los procesos a una dinamica gegeyectorial mas amplia
y mostrar las diferencias en los procesos de poidluade tecnologia de

acuerdo a configuraciones histéricamente contexadds.

A partir del testeo del aparato conceptual se pm@ron conceptos que no
habian sido considerados en un principio, talesoceistema sectorial de
innovacion y produccion (SSlyP) y gobernaci@overnance).En esta

redefinicion, el primer concepto permitié la intagbn de otros que
incluian técnicas o practicas agronémicas bajolégi@a comun, a la vez
que facilitdé la busqueda de controversias tecnod&iy la recoleccién de
informacion estadistica de los componentes dekrsst que provienen
mayoritariamente de instituciones ligadas al se&demas, este concepto
resulta Gtil porque no posee las connotacione®ynosmativo y gerencial a
las que remite la nocion de sistema nacional deviaeion. En nuestro pais,

la nocién de innovacion fue incorporada durante #d@®s '90 como
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orientadora en la formulacién de politicas de deeng técnica. En la
perspectiva de la teoria de la economia de la Bwidm se considera a la
empresa privada como klcus de la innovacion y se asigna al Estado un
papel activo en su promocion. Esto se traduce diselirso y en la practica
en la redefinicion de las politicas de ciencia gntdogia hacia formas de

vinculacion con el sector productivo.

El segundo concepto permitié identificar las fornga® adquieren ciertos
mecanismos de gobernacion y articulaciones entferedies actores
sociales en la incorporacion de innovaciones y @artdrnoldgico en el

agro. Estos mecanismos —como en otros sectoresa decdnomia -se

profundizaron durante los afios '90 y contribuyeada definicion de estilos

socio-técnicos de innovacién y cambio tecnoldgico este sector. La
existencia de diversos mecanismos y formas de twmidn de mercado de
acuerdo a la racionalidad econdmica, desvinculadisun sistema de
ciencia y técnica y de los organismos de regulagidrontrol, lejos de

ordenar el sistema recrean nuevos conflictos enrdésciones que se
establecen entre actores que poseen distinto piaregociacion en el
sistema de generacion y produccion de semillas.eBe sentido, se
considera que los resultados obtenidos en estali@staspecto a las
diferentes vinculaciones y articulaciones en laegacion y produccion de
semillas constituyen un punto de partida para astimvestigaciones acerca
de los modos de regulacion y gobernacion de Idsmsas de innovacion y

cambio tecnoldgico en el sector agricola en pagisg&ericos.

7.3. Necesidad de nuevos conceptos y perspectivaso herramienta de

formulacién de politicas publicas de ciencia y tééca.

Los estudios de base empirica constituyen unarhamnga Util para explicar
como se configuran marcos tecnolégicos, quiénesinigmilsan, quiénes
proponen los problemas y quiénes las soluciongsergniten caracterizar

estilos socio-técnicos de produccion de artefaetogl contexto local, a la
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vez que brindan pistas sobre el papel de las geiitile ciencia y tecnologia
dirigidas al sector.

Desde los ‘80 con los procesos de descentralizacamn mayor intensidad
en los ‘90, a partir del proceso de ajuste estrattde la economia, se
produjeron cambios en el papel del Estado respacta ciencia y la
tecnologia, como productor de conocimientos, promate proyectos,
transferencia de tecnologia y financiador de la. Iy® literatura reciente y
las recomendaciones de organismos internacionaldatizan en la
necesidad de reorganizar los institutos naciorelpartir de un cambio de
orientacion de la actividad productiva y del pracede innovacion
tecnoldgica desde una concepcion de empuje tedool@igchnology push
a una de demanda tecnoldgiaerfand pu)l Esta concepcion exige un
cambio en la légica de generacion del conocimiergntifico, que tiende a
asumir riesgos similares a la economia de merckdoese sentido, se
promueve la vinculacion entre sector publico y adiv mediante la firma de
convenios de cooperacion técnica, el uso de fiaamento externo, la
concursabilidad de los fondos contra proyectos redos y el empleo de
mecanismos de incentivos tipicos de la economiandecado para la
generacion de ciencia y técnica. De esta formanadelo de Ciencia y
Técnica (CyT) de “subsidio a la demanda” respoiaderds adecuadamente
a las sefiales de precios, a la libre elecciéon sladgentes econémicos y a la
competencia entre proveedores de servicios tecicokgo que permitiria
dotar de eficiencia y eficacia la asignacion de tesursos sociales
invertidos en ciencia y técnica. Como sefala Vazza (1998), esta

perspectiva supone ausencia de politica.

En esta politica que tiene a las reglas del mercadwo justificacion, se
asume que la interaccion entre instituciones dec@ey técnica y los
usuarios ayuda en todo el proceso de innovacidmasaeburar que los
requerimientos de los demandantes sean tenidogestacdesde la fase de

disefio. Esta cuestion se justifica no sélo porguengortante desde el
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punto de vista de los intereses de las empresase—pageden encontrar
soluciones y alternativas tecnolégicas para sohaigus problemas — sino
también para la propia supervivencia de las ingthes de ciencia y

técnica, como mecanismos para obtener mayor laddoren la sociedad, y
al mismo tiempo, como forma de complementar losirsas financieros

para el desarrollo de sus investigaciones. En gEnesta l6gica esta
presente en los estudios de las cadenas agroiladesty agroalimentarias
promovidos en los ultimos tiempos desde distimastuciones, a partir de
una racionalidad utilitaria de la ciencia. Por gbeate, los estudios sobre
cadenas agroalimentarias por lo general soslayardistria de insumos a
la produccion primaria, siendo que la industriaidnatras de la agricultura
cumple un papel fundamental en el proceso de catébioco, como es el

ejemplo de investigacion y desarrollo de nuevaredades de semillas.

Frente al repliegue del Estado en el disefio y ftaondn de las politicas
cientifico-tecnolégicas, surgieron diferentes fasnda articulacion entre los
distintos actores vinculados a la actividad ageicphra acceder a los
desarrollos tecnoldgicos, muchas de las cuales efdvinculadas del
sistema de ciencia y técnica. Esta constataciéd kereflexionar sobre la
gobernabilidad del sistema. La relacion entre egque se controlan y no
se controlan otorga a un actor los grados de gabé#iglad de un sistema
(Matus, 1987). Las trayectorias socio-técnicas izadhs muestran un
panorama complejo para la definicion de politicagigncia y tecnologia en
la agricultura ya que frente a la internacionai@acde los vinculos el

Estado ha perdido grados de libertad y mecanisrams |p gobernabilidad
del sistema. Cabe preguntarse entonces acerca wfe ragcanismos de
gobernaciénpermiten intervenir en la construccion de la teogi@?, ¢en

los estadios tempranos de los procesos de innavgad@mbio tecnoldgico

es posible elegir entre diversas alternativas? gdtuaaparecen los

problemas tecnoldgicos en la agenda de las pdlitiGhlicas?
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Durante la (des)construccion de las dinamicas yettarias socio-técnicas
en los cultivos de trigo y soja surgieron diversasiaciones donde se
reflejan las tensiones y conflictos existentes eertrs distintos actores
sociales que pugnan por los excedentes generadagsrduccion agricola.
También, se puso de manifiesto los escasos margenasaniobra que
poseen las instituciones del Estado para mediatidos conflictos, y la
busqueda de soluciones parciales, coyunturales,caa@s por los
acontecimientos y las presiones de los actores,hgque que las medidas
resulten contradictorias. La falta de definiciodesolitica con un horizonte
de mediano y largo plazo que abarque la complepighdector y defina los
objetivos a nivel nacional y regional para el comjudel sistema agricola

agrava la situacion.

Dado que en general en el disefio y formulacion alitigas de ciencia y
técnica se soslayan estos conflictos, una perspediternativa que
incorpore en los procesos de elaboracion de paditas relaciones de poder
e intereses de los actores involucrados, que s#idecen los procesos de
estabilizacién de las practicas tecnoldgicas yosndistintos significados
otorgados a los artefactos (en este caso semiltattiyos) por los distintos
grupos sociales relevantes, constituye un punjmadi&da que aporta nuevos
conceptos y elementos en el disefio y formulaciopdigicas de ciencia y
técnica que permite superar las insuficienciasoderiodelos economicistas

gue subyacen en la definicién de las politicasadesu

Las caracteristicas de los estilos socio-técnicdentificados y la
profundizacién de relaciones explicativas pernaitiri por lo menos,
comenzar a discutir los modelos en los que se Hasaliticas de Ciencia,
Tecnologia y Desarrollo. La recuperacion de esteudion no se basa en un
planteo utopico, por una parte se enmarca en feximmes que en los
ultimos afios provienen de diferentes referentescteslatinoamericanos, y
por otro, brindaria un marco para la convergenaalas acciones y

capacidades acumuladas en las diferentes instiggioy organismos
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publicos de regulacién y generacién de ciencia ondlgia dirigida al
sector.

Al respecto parece oportuno mencionar dos aspextds relacion entre
tecnologia y politica que sefiala Bijker (2005) ee$p a la tecnocradi@: a)
asesoramiento cientifico en la politica y la leggdn y b) democratizacion
de la tecnologia. En el primero alude al trabaje gealizan cientificos,
técnicos,policy makersfuncionarios y politicos para distinguir politida
tecnologia para luego vincularlas nuevamente eninés especificos. “Los
fundamentos ontologicos de estos estudios sobmonatruccion de las
fronteras son completamente opuestos a los supulk&sicos subyacentes
en la tecnocracia. En tanto tecnocracia se basa &uncion positivista de
gue tecnologia y la politica son cosas fundamemtatendiferentes y pueden
distinguirse claramente, estos estudios frontetiad®sjan sobre el supuesto
constructivista de que stwechas para satiferentes, dando como resultado
diversas distinciones de acuerdo con contextos cégms” (Bijker,
2005:31)

El segundo aspecto se relaciona con la necesidadhaementar la
participacion publica en los procesos de disefocoryndlacion de las
politicas tecnologicas. En su opinion la inclusoi no expertos en este
proceso es “[...] casi irresoluble si se la enfocaddeuna perspectiva
positivista, por lo que la solucién tecnocraticalekegar tales decisiones en
los expertos” (Bijker, 2005:32). Esta posicion éstasen forma diferente
desde la perspectiva constructivista. “Los analismmstructivistas del
conocimiento cientifico y laxpertisetécnica no es diferente de otras formas
de expertise La conclusién entonces es que los grupos de amificos y
no-ingenieros poseen, antes que ninguna, otrasafodwexpertise y que

usar el apelativo ‘lego’ opuesto al de experto sBoapropiado” (Bijker,

2| autor emplea el término tecnocracia para referir al reemplazo de los politicos por
expertos —tanto expertos financieros y administoatcomo técnicos y cientificos. Plantea
que si bien esta discusion parecian haberse abatolaesde los afios '60, en otros
escenarios y con otros vocabularios, la politicéadexpertisey el papel de l&xpertiseen
la politica son todavia (0 nuevamente) centrales.
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2005:32-33). Como dice el autor, esto no excluye lqa grupos adquieran

experiencia cientifica y técnica en el proceso.

En este marco, mas que una receta normativa ypedacion tedrica o
académica, los esfuerzos que se realizan en lasitiscy generacién de
nuevos conceptos y perspectivas tendientes a cadgréa realidad de los
paises periféricos constituyen un insumo para tarvencion de los

funcionarios de diferentes organismos e institugsorpublicas en los
procesos de producciéon y de construccidn socidh deilidad de la ciencia
y la tecnologia en la agricultura, sector que nimwiy ha movilizado-

importantes recursos en los diferentes regimengales de acumulacion en

Argentina.

En esta perspectiva, sin pretension de abarcang@lito de probleméaticas
del sector y en el plano de las ideas, como unadade contribuir a la
reflexion y conformacién de una agenda a considenatos procesos de
disefio y formulacion de politicas de ciencia y iggmirigidas al sector, se
plantean a continuacién una serie de cuestionesugnggeron del andlisis
realizado en términos de dinamicas, trayectoriastjyos socio-técnicos de
innovacion y cambio tecnologico en la generacigaoduccion de semillas
de trigo y soja. Entre los temas a incluir en ugenda tendiente a generar
un cambio en la orientacion de las politicas deaigey técnica para el
sector que otorguen al sistema mayor grado de ani@ntecnoldgica, cabe

senalar:

- discusiéon de mecanismos que permitan la particdpackal de la
sociedad en el disefio y formulacién de las poktida ciencia y
técnica, como forma de garantizar la democratiragi@pertura de
dichos los procesos.

- revision de los presupuestos y sistemas de inaentiestinados a

proyectos e investigadores del sistema de cienciécgica, que
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contemplen los aportes y la creacién de innovasiopecambio
tecnologico auto-generados.

apoyo y mantenimiento de las investigaciones y rdaéa en
variedades de trigo y soja convencionales y genétnte
modificadas en las instituciones publicas

incorporacion del conjunto de actores sociales (gokiya a los
usuarios de los desarrollos biotecnologicos: prtas vy
consumidores) en las instituciones de evaluaciércomtrol de
productos biotecnolégicos.

revision de los sistemas de incentivos a la ger@racproduccion
de semillas, garantizando el cobro de retornosiaviersion de las
empresas semilleras, de acuerdo a criterios quenoen cuenta
escalas conforme a superficie sembrada y volumeremalizado
de los productores agricolas.

Creacion de un fondo destinado a la inversion egramas de
desarrollo biotecnolégico auto-generado por emprdsaales e
instituciones publicas.

reordenamiento territorial de la produccion agdcplgeneracion de
propuestas e incentivos a la adopcién de recomanmasctécnicas
gue contemplen planes de rotacion que no geneesiopes sobre el
ambiente y tiendan a la reversion de los processrdsion y
degradacion ambiental.

discusién de indicadores de desarrollo regionahagional que
incorporen parametros que respondan a criterioseqglieédad y
desarrollo social que reemplacen los actuales addies que solo
toman en cuenta indicadores netamente econémidesficiencia.
formulacién de politicas econémicas y tecnoldgicasvergentes,
minimizando los riesgos de conflicto entre objetivte politica que
agraven los problemas estructurales de la econargéntina como
productor y exportador de bienes salario al deaplgz sustituir
producciones tradicionales del pais.
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- revision y adecuacion de los mecanismos y orgarsgmiblicos de
regulacion y control en consonancia con las palitide ciencia y
técnica

- adhesion y toma de posicion sin ambigledades esnsifde la
biodiversidad y el patrimonio genético

- desarrollo y cohesion de un sistema regional deviacion (a escala
latinoamericana) que permita potenciar y complearenias

capacidades y experiencias de la region.

Algunos de los temas enunciados han sido plantegaos distintos
referentes del sistema agropecuario, no obstargesencia de una politica
de ciencia y técnica integral dirigida al sectore qwme en cuenta al
conjunto de los actores sociales involucrados enfémomenos socio-
técnicos, hace que las propuestas se desarrollfemrea aislada y dispersa,
sin continuidad en el tiempo, con escasos recursosiravés de
organizaciones no gubernamentales y/o de cooperaciérnacional que
persiguen distintos intereses, y muchas veces desstaras voluntaristas
gue no conducen a cambios en la orientacion deletfnode ciencia y
técnica nacional hacia politicas que contemplen omagutonomia
tecnoldgica y adecuacion socio-técnica en la sotude los problemas de

desarrollo socioecondmico.

7.4. Construccién de la “condicion periférica”

En diferentes oportunidades a lo largo del tralsgohizo alusion a la
agricultura en paises periféricos para describicgsos u operaciones de
cambio tecnoldgico en la produccion de trigo y sefaArgentina. Esta

referencia merece una explicacion.

En la mayoria de los estudios sociales se consigeeala “condicion

periférica” constituye una “causa”, “un punto detioa” para explicar la

debilidad o ausencia de dinamicas innovativas srp&ises periféricos. De
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la reconstruccion de las dinAmicas y trayectom&sostécnicas en el cultivo
de soja y trigo en Argentina el término periferi@genta un significado

divergente al tradicional.

Como se ha sefialado anteriormente el mejoramiesdetal en Argentina
se remonta a principios de siglo cuando las ingtihes publicas
impulsaron las actividades de fitomejoramiento kgot A lo largo del
tiempo, las politicas dirigidas al desarrollo devas variedades permitieron
gue durante la década del '70 en la generacidroguacion de semillas de
trigo y soja se produjeran distintos procesos devacion y cambio
tecnoldgico en los que participaron tanto las tasibnes publicas como las
empresas locales. La industria de semillas de esjascies acompaino el
desarrollo del conjunto de la actividad. Segun &teiz (1991) a principios
de la década del '80, la industria semillera atiganéxhibia un asombroso
dinamismo, con cultivares de alto rendimiento gabién sido adoptados
masivamente, se habian generado innovaciones éggred que prometian
mejorar los rendimientos de los cultivos tradiclesa se contaba con
nuevos cultivos en expansion y se habian instalagevos criaderos
privados nacionales y de filiales de las principaenpresas de semillas a
nivel internacional. Ademas, se contaba con unslégion que amparaba
los derechos de propiedad de las innovacionesta@se En su opinion el
grado de madurez que habia alcanzado la indugtrs@millas en Argentina
la ubicaba en una posicion no distante de los palesarrollados, y muy

por delante del resto de los paises de la region.

De la (des)construccion de las dindmicas y trayEs@ocio-técnicas de los
cultivos de trigo y soja surge que desde mediaddsslanos '70 y durante
la década del '80 se iniciaron una serie de pragesaotre los que se
destacan la crisis del sector publico, que condup desarticulacion de los
equipos de investigacion, persecucion y éxodo damtificos, nuevos
mecanismos de vinculacién entre las institucionéblipas y el sector

privado, retiro del Estado como orientador y féaidor de los procesos de
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innovaciéon y cambio tecnoldgico, consolidacion decpsos de valorizacion
financiera que redefinieron las formas de orgamiracsocial de la
produccion hacia la concentracion de la producciggricola, la
resignificaron de un conjunto de practicas cultsal la reestructuracion de
la industria de fitosanitarios mediante la introzldn de nuevos productos y
procesos Y la instalacién en el pais de filialetadeprincipales firmas de la

industria quimica internacional.

Por otra parte, las expectativas que habia creadda® instituciones
publicas el Programa Nacional de Biotecnologiairzcfmios de los afios '80
que definia entre las prioridades los desarroliobietecnologia vegetal, se
desvanecieron con los magros presupuestos destimado desarrollo y la
escasa participacion de las empresas locales ddasemue redujeron su
participacion a acuerdos formales de intencion gfoauspicio de las

actividades que se desarrollaban en las redesopeiaeion.

Del andlisis surge que los criaderos locales deillssnmde trigo y soja
mostraron escasa prevision y falta de vision frentes cambios que se
avecinaban con los desarrollos biotecnolégicos yaplicacion a la
agricultura, y no demandaron ni presionaron para g& contemplaran
medidas o politicas de ciencia y técnica espesifigara el sector. Al
respecto Gutiérrez (1991) manifiesta su preocupa@ate la escasa
prevision de la industria local frente a los dedlys en biotecnologia
vegetal que pronosticaban cambios significativos l@&nproduccion de
semillas. “La industria local no ha tomado previgi® todavia sino en forma
muy incipiente. Las filiales de empresas transmadas parecen esperar los
desarrollos de estas nuevas tecnologias de sus roasaces y no se las ve
creando las capacidades locales de innovacion guerdn en la etapa
anterior del“breeding’ clasico. [...] Las empresas nacionales tampoco
muestran una conducta innovativa evidente: algumas destacado a
algunos investigadores para explorar el tema, marge informadas y

adiestrarlos en algunas técnicas. Ambos aspectds idelustria ponen de
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relieve el grado de atencién que habra de preltdesdos organismos
publicos de ciencia y técnica para afrontar elrfyttal como ocurrié en las
etapas anteriores en que asomaban las nuevas agcni&Gutiérrez,
1991.692). No obstante, la reforma del estado, edéribro del sistema
cientifico-técnico publico, y la adopcion de cribsr de mercado en el
disefio y formulacién de politicas de ciencia y tégornaban inviable una
mayor participacion de las instituciones publicas l@ orientacion del

desarrollo tecnoldgico.

En este contexto, las empresas transnacionalestdue década del '90
comenzaron los ensayos de cultivos organicamentdificamlos y a
mediados de la misma década lograron la incorpomace la soja
genéticamente modificada y la adopcién del “paqgtexteoldgico” asociado
a la misma en la agricultura argentina. Las emprdeaales que se
encontraban al margen de los desarrollos en bioliegia de aplicacion
agricola, para no quedar rezagadas y accederian@agaciones y cambio
tecnoldgico se articularon a las firmas transnadema través de distintos
mecanismos. Si bien estos mecanismos les permmit@neservar una cuota
del mercado (escasa por cierto) y aprovechar laresipn del cultivo, las
obliga a mantener una integracion subordinada cas: émpresas
transnacionales lideres en la innovacion y desarrae semillas
genéticamente modificadas. Esta relacién de suteciin supone pérdida
de poder de negociacion, desarrollo de estrataginsescasos grados de
libertad y escasas operaciones de cambio tecnol@itogenerado. Esta
posicion donde las empresas locales han perdidinauia tecnolégica

condiciona el posterior desarrollo tecnolégico gectcondicion periférica”.

Esta “condicion periférica” lejos de constituir ur@ndicién impuesta desde
fuera o preexistente, es construida y constantem@ejproducida en las
acciones y estrategias que adoptan los actoresstadorma, la trayectoria
socio-técnica local de alineamiento y coordinaadnmarcos tecnoldgicos

fronteras afuera recrea “condicion periférica”.
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