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Bajo cualquier circunstancia,
debe uno ponerse del lado de los oprimidos,
incluso cuando van errados,
pero sin perder de vista que estdn amasados
con el mismo barro de sus opresores

E. M. CIORAN
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RESUMEN

A lo largo de los afios la Educacion Interculturdingtie se consolida como un espacio
de lucha contra la légica racista presente en ebhd@mr, que forma y transforma la
identidad cultural de los cafiaris. Un espacio d@eementacion democratica,
conformando un tejido social participativo con tifgtes actores.

La investigacién analiza como ese espacio y laacimies que se establecian a su
alrededor se transforman a partir de la restrucidmade la funciéon publica generado
por el gobierno de Rafael Correa marcada por larporacion de la Direccién Nacional
de Educacion Intercultural Bilingle y la elaboracde la Ley Organica de Educacion.
Evidencia los impactos en los niveles instituciesay de la practica educativa, asi
como los efectos de esos cambios en la organizaoidinitaria indigena en Cafar, de

forma a articular procesos regionales con nacisnale



INTRODUCCION

No somos un pueblo que asimila las ideas de losbhesnde otrasaciones
impregnandolas de su sentimiento y su ambienteieydg esta suerte enriquece sin
deformarlo su espiritu nacional. Somos un puebl@lejue conviven, sin fusionarse
aun sin entenderse todavia indigenas y conquisesddra republica se siente y
hasta se confiesa solidaria con el Virreinato.

José Carlos Mariategui, 1925

Las investigaciones en torno del tema deedacacion indigenasiguen siendo
pertinentes en América Latina donde paises comadeey Bolivia, Guatemala y Peru
estan constituidos por sociedades multiétnicas. drapos étnicos en Ecuador se han
identificado como nacionalidades para subrayarsogso politico de organizacion y su
interés en influir en los grandes temas nacionalase ellos la educacion.

La educacion ha sido histéricamente un campo grisisEn el siglo XIX y XX
siguié en América Latina un paradigma integracianigue extendié una retérica sobre
la necesidad de asimilacion de lo indio, danperspectiva de construccion de
identidades nacionales, solo que a la vez, quediesursos cientificos y politicos
excluian estas poblaciones mediante criteram@stas o de sujecibn econdmica y
cultural.

No obstante lo anterior las Ultimas décadas déb 3{X y la primera del XXI
representaron un importante avance respecto ddelaslogia antes citada, pues los
movimientos indigenas en América Latina pugnarongbaeconocimiento politico de
sus identidades étnicas, tanto que en la actuasiddthbla de sociedades multiétnicas,
plurinacionales, interculturales y multiculturaledDesde esta perspectiva el
reconocimiento de la etnicidad, ha sido importatda construccién de sus demandas
al estado, y la educacion indigena ha sido al tierefevante para formar nociones de
identidad y de diferencia, y ha ocupado un roltpalinente importante asociado a la
cohesion de los pueblos.

Asi mismo la educacion indigena como tal represemtimgro de la lucha de los
movimientos indigenas: permite el transito contideolas ideologias de los diferentes

pueblos, creando espacios de organizacion e inslertasos pueblos histéricamente

Aqui uso el término “educacion indigena” fitema general, sin considerar |o$ferentes

proyectos educativos direccionados a lo largo destoria a los pueblos indigenas &eluador.

9



excluidos, en nuevos contextos socio politicos woa identidad colectiva fortalecida
dentro de la disputa por el orden nacional.

La Educacion Intercultural Bilinglie es considergaar las organizaciones
indigenas y por los intelectuales, como una hegatai muy importante en la
construccion de la identidad cultural de los pughlaligenas, pues genera espacios
para la organizacion y el establecimiento de msocansé sociales de participacion en las
decisiones politicas.

El tema de la educacion indigena en Ecuador seriitado a lo pedagdgico. El
énfasis se ha enfocado en preguntas respecto dwbsi éxito o fracaso en la
implantacion de diferentes proyectos y analisislalecalidad y preparacién de los
maestros y de los contenidos; en fin, de toda an@agde elementos que caracterizan el
campo pedagdgico y administrativo de la educacangtfigena. No obstante considero
gue existe una carencia en cuanto al analisisrdekepo sociopolitico que ha permitido
abrir el debate en torno a la educacién indigenaedfe sentido en esta investigacion
me planteo adentrarme en un andlisis social dduaaeion intercultural bilingiie como
un espacio de disputa de poder y de creacion déddees politicas.

Los antecedentes histéricos del proyecto educafivdigena ayudan a
comprender el panorama en el que la EIB se forraéjocun espacio clave en la
formacion del movimiento indigena, que terminanfgactando en la institucionalidad
estatal, y ahora nos permite entender como lavieeién en el proceso constitucional
y de restructuracion de la funcién publica genemadoel gobierno de Rafael Correa,
impacta en términos generales sobre la relacioadeshovimiento indigena, y
transforma el espacio de la EIB.

En el 2008 se aprob6 una nueva constitucion endecugue se reconocié como
un estado plurinacional. “El Ecuador es un Estamwstitucional de derechos vy justicia,
social, democratico, soberano, independiente, nmitantercultural, plurinacional y
laico. Se organiza en forma de republica y se goaiele manera descentralizada”.
(Constitucion Politica del Ecuador, Art.1). En esgevo contexto el pais se afirma
como un Estado plurinacional, lo que deberia destamar cambios en las
intervenciones del estado con el fin de poner psasacionalidades en condiciones de
igualdad, y generar mayores espacios de partidpaie los pueblos en los campos de

decision estratégica del Estado.
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La nueva constitucion fue proyectada en la campdéztoral de Rafael Correa
para presidente de la republica de 2006, en un mionmgue el pais vivia una gran
inestabilidad politica y social. EI movimiento igdha, actor politico que desempefiaba
un rol importante en las luchas por una estabilgtadal, estaba en crisis, y el gobierno
de Lucio Gutiérrez no representaba la mayoria depdalacion. Después del
derrocamiento de Lucio Gutiérrez, Rafael Correges@omo una posibilidad de cambio
estructural y el movimiento politico Alianza PAISAR) gand las elecciones
presidenciales de 2006, y en el siguiente afio a@nhuoa consulta popular que aprobé
con mas de 50 por ciento de los votos, la cread®runa Asamblea Constituyente
presidida por Alberto Acosta.

A diferencia, entonces, de las constitucionesmpitgadas a ldargo
de la historia republicana del Ecuador, que instaur egimenes
sustentados exclusivamente en la dimensiépresentativa dda
politica, la vigente Carta Magna, de forma exmiciincluye ala
participacion directa del pueblo en su defém de la sobania
popular. Dicha inclusion entrafia una transformacgustantiva de
régimen democratico (Ramirez, 20232).

La constitucién de 2008 representd un divisor deaagpor considerar la participacion
del pueblo en el proceso politico y en la vida mabde pais, como afirma Ramirez
(2011:231), y por ser una constitucion que legitiotea mirada sobre la diversidad
nacional al reconocer los diferentes pueblos yamatidades indigenas, sus lenguas,
territorios y acuerdos internacionales.

En ese sentido me pregunto si a partir de las meflaciones del gobierno a
respecto de la Educacion Intercultural Bilinglie, es¢an creando espacios para un
legitimo ejercicio de la ciudadania o es mas unadode cooptacion para legitimar el
nuevo orden politico. Teniendo en cuenta que laatan juega un papel importante en
la construccion de la identidad cultural de loshjpoe y nacionalidad indigenas, me
pregunto si tendra algun impacto en el tejido $gcolitico indigena la unificacion de
la Educacion Nacional, y la incorporacion ldeDireccion Nacional de Educacion

Intercultural Bilingtie al Ministerio de Educacfér Y si impacta, cémo lo hace?

2 La DINEIB fue creada a partir del Decreto EjecatiiNo. 203 del 15 de noviembre d888.

Posteriormente mediante Ley No. 150 de 15 de aleril992, publicado en el Registro Oficial Nd.8.
La DINEIB es elevada a un Organismo TémniAdministrativo y Financiero descentraliaad/
auténomo.
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En esta investigacion me centraré en los cambias ajraviesa el campo
educativo, mas especificamente, en las experiedei@ambio vividas por el sistema de
Educacion Intercultural Bilinglie en el cantén Caéapartir del gobierno de Rafael
Correa.

En el primer capitulo haremos una revisién de Efsates tedricos sobre los dos
principales ejes de la investigacion: HElucacion Intercultural Bilinglie y el
Movimiento Indigena Ecuatoriano. De forma a contaktar las bases del estudio el
capitulo esta organizado de forma a evidenciaraehtio del modelo de economia
politica del Ecuador, con lo que llamamosRettorno del Estadg su actual relacion
con los movimientos sociales; la educacion indigefarelacion que establece con la
identidad y la organizacion social; y la particijg@c comunitaria como un eje
representativo de la cultura indigena.

A lo largo del segundo capitulo veremos algunas e@Bpidades
socioeconOmicas, politicas y culturales del can@afiar, mapeando los sujetos e
instituciones locales que son importantes para cender las dinamicas sociales y
politicas del canton. Veremos como la red odganizaciones, encabezada por la
organizaciéon provincial UPCCQorma su tejido social y politico, es decir cémo se
vinculan entre si y con la educacion intercultbiihgie.

En el tercer capitulo nos acercaremos de la dirsghit sistema de educacion
intercultural bilinglie en el cantén, sefialando esidon actores involucrados, cuales
eran sus objetivo, cuél es el rol de las organiress y las comunidades, como la
educacién actia en la formacién liderazgo, comdocora las identidades culturales y
cdmo ha manejado los conflictos o limitaciones dtea@stos 22 afios de experiencia en
la educacion.

El capitulo final tiene por objetivo evideacicuéles fueron los cambios
ocurridos en los ultimos afios con respecto a lac&wan Intercultural Bilingle, en
funcién de un re direccionamiento de la politickated ecuatoriana, y cuales fueron los

impactos en el tejido social y politico del can@afiar.

3 La Union Provincial de Comunas y Cooperativas de@aEdUPCCC) es la organizacigoolitica

indigena de la provincia deafar.

12



Apuntes metodoldgicos

Este trabajo se centra en el desarrollo de unictm#ntre el Estado y un sector politico
especifico que es el Movimiento Indigena ecuatoriamas especificamente la
Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecugduna de sus filiales en la
provincia de Cafar la UPCCC. Dicho conflicto seueist a través de una de sus
expresiones que es la Educacion Intercultural @ilencomo elemento de disputa.

De acuerdo a lo referido este trabajo se compondodegrandes dimensiones.
La primera de ellas versa sobres los aspectos aptextualizan el problema a tratar a
nivel nacional, en ésta retomo discusiones tedncasalisis politicos, asi como una
reconstruccion histérica que sirve de marco paraamlisis mas detallado las
repercusiones de la politica a nivel nacional yfdama en la que se plasma
especificamente en el tema de la educacion intaraul

Asi mismo realizamos una reconstruccion histérggzeeifica de lo que ha sido
la consecucion de la educacion intercultural bilmgdentro de un contexto de
movilizaciones nacionales por parte del Movimiehltdigena que ha postulado entre
sus principales demandas el reconocimiento étnzmnyello la educacion autbnoma.

La segunda dimensién de esta tesis se fundamergateabajo de campo que
fue realizado en la provincia de Cafar. Esta p#atee por objetivo principal mostrar
las repercusiones del conflicto nacional en Cafar.

Respecto del trabajo de campo es necesario destigcaras caracteristicas del
mismo. Hemos privilegiado voces locales viadaks al movimiento indigena, este
sesgo responde al interés principal de esta tasisansiste en responder la interrogante
de cdmo las politicas nacionales en la educacifmadtan a nivel local y como dichas
politicas se corresponden o no a los paradigmasstiteionales como la
plurinacionalidad.

Consideramos que estas interrogantes pueden sefani@mente planteadas a
las comunidades de la UPCCC.
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) CAPITULO | )
EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE, MOVIMIENTOS INDIG ~ ENAS Y
ESTADO: ENCUENTROS Y DESENCUENTROS

El objetivo general de este capitulo es contextaalel marco dentro del cual se ha
desarrollado el conflicto en torno a la educaciatercultural bilingle, entre el
Movimiento Indigena y el actual gobierno Ecuatosia@abe destacar que este conflicto
es tan solo una de las expresiones de los asid@sfdesencuentros” entre el Estado y
el Movimiento Indigena, por tanto, intentaremos tmaoscuales son los elementos que
han determinado un enfrentamiento permanente kast@ctores antes mencionados.

Es importante mencionar que esta tesis se centeagganizacion indigena mas
representativa a nivel nacional: La ConfederaciénNacionalidades Indigenas del
Ecuador, CONAIE, y en un plano méas especifico |€0e, organizacion que agrupa a
comunidades indigenas del Caniar, filiales de la SIBN

La CONAIE es una organizacion indigena que tuvgram proyeccion nacional
a partir de 1990, a partir de lo que se conocidactehprimer levantamiento indigena”,
y se conform6 desde entonces como un importantg aotial y politico del Ecuador
(Guerrero, 1997; Figueroa & Moreno, 1992), conrveaciones claves en los procesos
de democratizacion del pais en diferentes momé&@sgina, 2006).

La Confederacion de Nacionalidades Indigenas deddar se fundo en 1986,
en un momento en el que el pais era regido por agteln neoliberal, marcado por la
ausencia del Estado, en el que se conjugaron acaines de empresas estatales,
concentracion de poder en manos privadas, fueesepcia del Banco Mundial y del
Fondo Monetario Internacional, privatizacién de &msvicios sociales, entre ellos la
educacion publica. Esa coyuntura abrié espacio [gamctuacion de las ONGs, que
apoyando la autogestion comunitaria y el movimiestial, instalaba procesos
participativos a nivel local.

Dentro de este contexto la CONAIE aparecié comanawimiento social que
refutd las tesis del Estado neoliberal, lo cuahyd, pese a su caracter indigena, que
pudiera abarcar las reivindicaciones de otros segteociales. A lo anterior tenemos
gue agregar el discurso étnico de esta organizagi@la convirti6 en un movimiento
gue rehizo los horizontes de izquierda, en ungraisl que los discursos asociados a la

izquierda se encontraban inmersos en un mmmee decadencia por razones
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internacionales, como la caida del muro del Beylia,nivel local, por la decadencia de
los movimientos guerrilleros.

El neoliberalismo generd, durante la década de $98I0primer lustro de 2000,
un contante disgusto por parte de la sociedad &ViMovimiento Indigena a lo largo
de todos esos afios hizo suyas luchas como la ddlaze al TLC, y otras
reivindicaciones de diversos grupos sociales.

A raiz de la llegada de Rafael Correa al escer@iitico se ve, en un primer
momento, al menos en el plano discursivo, a undaligatural” del Movimiento
Indigena, por sus tesis anti neoliberales, asi cpatouna denuncia constante de los
abusos de los capitales nacionales y trasnacionales

No obstante lo anterior dicha alianza no fue pesiBracticamente desde que
Rafael Correa asumio la presidencia del Ecuadonabado multiples discrepancias con
el Movimiento Indigena. Existen razonee dondo que determinan estos
enfrentamientos. Intentaremos aqui analizar lasnex de dichos enfrentamientos.

En las siguientes paginas los debates tedricosepdm presentados dardn cuenta
de los ejes que esta investigacion tragaidentificar: la Educacion Intercultural
Bilinglile y el Movimiento Indigena Ecuatoriano enoeintexto politico actual. Los
debates referentes a los ejes estan ordenadossigiiente forma: el primer debate es
de contextualizacion politica del pais y, espeaifiente, hace referencia a los cambios
del modelo estatal en  relacién con los movimigrgociales y con la educacion
intercultural bilingle.

El segundo debate gira en torno a la interpretag&ta Educacion Intercultural
Bilinglle como un proyecto educativo, resultado utthds de diversas colectividades,
contra la discriminacién de la educacion icksy su uso por los sistemas de
dominacién en la hacienda. Este proyecto educatvimstitucionaliza en 1988 con la
fundacion de la Direccion Nacional de Educacioereultural Bilingue, después de una
larga trayectoria de otras experiencias de educanifigena en diferentes regiones del
Ecuador. En este trabajo analizaremos la relacgtadeducaciéon con la construccion
politica de la identidad de los pueblos indigenas.

En el tercero debate de la investigaciorentaremos, con las lecturas
pertinentes, comprender la conformacion del Mdio Indigena Ecuatoriano, en el

contexto del disefio y participacion en programasedigcacion intercultural. En este
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capitulo hablaremos de su caracter étnico, culturgbolitico y de su relacion con la
educacion intercultural bilingue.

Es de mi interés también analizar cuéles fueromradosbios que ocurrieron en el
proyecto de educacion intercultural bilingie dettéa Cafar, a partir de las politicas
del actual gobierno ecuatoriano. En el marco de res&ructuracién politica y social
bajo el liderazgo del presidente Rafael Corredebrero de 2009 un decreto ejecutivo
suprime la autonomia administrativa de la DINEIBe dhasta entonces estaba a cargo
de las organizaciones indigenas, especialmenta @®ONAIE, volviendo a centralizar
el control administrativo y politico en el Estaditsto provoca cambios en la dinAmica
en las comunidades de base y de las organizaciodégenas. Por tanto, surge un
nuevo debate que es contrario al del NeoliberalightRetorno del Estado”, que posee
un caracter de intervencion y modifica la relac@re el Estado y los movimientos

sociales.

Cambio de modelo estatal

Es importante caracterizar dos contextos politemsndmicos del Ecuador: un primer
momento el pais esta sumergido en las politicakbeeales, que predomina de los afios
ochenta y noventa, y otro que esta caracterizadarpeetorno del estado.

En este primero momento el pais era regido por odefo neoliberal, marcado
por la ausencia del estado, en el @ee conjugan, como lo dijimos antes,
privatizaciones, concentraciones de poder, présated Banco Mundial y del Fondo
Monetario Internacional, privatizacion de los seiag sociales y la educacion publica,
etc.. En esa coyuntura surgen las ONGs que darpagayacimiento del Movimiento
Indigena.

El segundo momento de la economia politica del paisaracteriza por el
retorno del estado, que recupera los diferentescaspde actuacion con intervenciones
en los sectores sociales, en las empresas privagasontrolaban hasta la fecha los
servicios publicos, crea el Plan Nacional de pamuen Vivir 2009 — 2013, que es el
instrumento del Gobierno Nacional para articularpaliticas publicas, con la gestion y
la inversién publica.

Como actores que interfieren en la configuracidnedes cambios estan los

movimientos sociales. Lo que iremos resaltandosém iavestigacion es como, durante
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la vigencia del gobierno de la revolucién ciudadaseva provocando fracturas en el
tejido social y en las dindmicas de participaciddigena de lo local y lo nacional, en
este campo educativo.

AMOSglobalizacion y economia global neoliberal, conm tema importante
para comprender las nuevas dinamicas que surgernlosonambios de escenarios.
Diversos autores analizan el rol del Estado erddseente coyuntura global. Aqui seran
presentadas las visiones de cuatro autores diésresutbre el rol de los Estados en el
mundo globalizado.

Para Sassen (2007) el papel del Estado cambiéasonuevas organizaciones
espaciales, como las ciudades globales yelkestabilizaciéon de las jerarquias de
escalas, causadas por el desarrollo de una ecorgiafial. La autora afirma que el
Estado, en ese contexto, tiene una participaciGcesagia en el fendbmeno de la
globalizacion. El Estado asume otra posicion ysieibn es transformada y expandida.

Nos sefiala Sassen (2007) que algunos andlisisnrhdelana disminucion de la
capacidad de regular su economia y de un despleatorde autoridad es limitado, pues
no llevan en cuenta las nuevas formas de partidpag las transformaciones en el
interior del Estado. Para aclarar nos habla de nueva geografia del poder, quiere
decir, que hay reconfiguracion y reposicionamieied Estado en un campo de poder
mas extenso que esta vinculada a la formacion deconomia global.

De esa forma una de las funciones del Estado génda autora, negociar la
interseccién entre el derecho nacional y las aldokes de actores econdmicos
extranjeros en el territorio nacional, y taénb las actividades de sus actores
econdmicos en el extranjero. Utiliza el conceptaldsnacionalizacion que implica, en
una negociacion, lo que es nacional o no, dejamdopuerta abierta para la entrada de
las reglas del mercado global.

El Estado participa en el proceso global con sacdaad técnica administrativa.
Disminuye su intervencion en la regulacion wlensacciones econOmicas en su
territorio, pudiendo reforzar o debilitar lagentajas de los actores politicos y
econdémicos con su poder estructural. Sassen (286ffgla que esas caracteristicas
asumidas por el Estado son diferentes en cadaypaiscontexto, y comprometen los
aspectos de democracia en el Estado en favor @etioses econémicos.

Wallerstein (2000) con su concepto de sistema-mupeosomete el sistema de
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Estado Nacién, implica la destruccién de las nasSotal como son y la creacion de
nuevas naciones en un proceso de legitimacion tdecesas de poder. En el contexto
de los Estados cita que hay un intercambio designike las fuerzas en los aparatos
estatales, favoreciendo ciertas zonas centraldeteimento de las zonas de la periferia.
Nos dice que los aparatos del Estado se refueangatisfacer las necesidades de los
propietarios capitalistas y sus aliados comercidiea centralidad del poder en funcion
del capital acaba por disminuir los aparatos dadesen zonas periféricas, dejando su
suerte en manos de la intervencion de los ext@sjer

Harvey (2003a) nos habla que la territorializacidaracteristica de los procesos
de globalizacion, donde cambia el papel del Estade, ha perdido algunos de sus
poderes tradicionales para controlar la movilidad chpital. Sus operaciones son
firmemente disciplinadas por el capital-dinero y @b sistema financiero, y de esa
forma esta reducido a promotor de un clima econdnfiavorable. Estos factores
determinan la importancia del Estado, que pasa anés intervencionista que antes.
Con una mirada optimista, el mismo autor afirma gu&stado es un medio clave de
defensa contra el mercado puro y es el centro desdacion violenta contra la
globalizacion. Asi como introduce el concepto denderatizacion geopolitica, que se
define por la pérdida de parte de las competend&sEstado, y nos habla del
estabelecimiento de nuevas oportunidades de idseds los poderes periféricos en el
juego competitivo capitalista, punto en que difidéeda vision de Wallerstein (2000).

Bakker (2003) traza una vision sobre un prisma ifétd, y discute en su texto
las estrategias de reconfiguracion de los apaesdtsales para facilitar el mercado, y
habla de la construccion del mercado a través ttacésras politicas y legales que
redefinen e internacionalizan las garantias dedpipdad privada. Nos habla de que los
estados-naciones estan bajo un consenso neolipeeales impone condiciones para
reducir el papel de regulacion, y maximizar lasaetariones y facilitar las fuerzas de
mercado que reestructura la economia nacional,umgdogica transnacional.

La reconfiguracion del aparato estatal involucraietladano en la facilitacion
del flujo global de capital por medio de discurslespolitizados, de competitividad,
neutralidad, estabilidad y eficiencia, que legitimal neoliberalismo. Es decir que lo
mas importante es orientar a los ciudadanos a @miaal de mercado basada en el

individualismo y en el consumao.
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También habla de la privatizacién de los servisiosiales, dejando el papel del
estado en ausencia de estado, en funcion de laméamglobal.

Segun Bakker (2003) hay recientes contribucionesinistas en la economia
politica que hacen énfasis en el renacimiento d®tdn de reproduccion social y sus
formas de regulacion del poder puablico y privado.

Las definiciones de reproduccion son tres:rdproduccion biolégica de la
especie y las condiciones sociales y construccideda maternidad; la reproduccién de
la fuerza de trabajo que implica la subsistenc#,etlucacion, la formacion, la
distribucion sexual y étnica del trabajo; y la Earccion y aprovisionamiento de las
necesidades de cuidados.

Los estudios que antes estaban centrados en ajia@ddimestico relacionado a la
reproduccién capitalista, ahora se centran endasds privatizadas de provision de
servicios sociales y el riesgo del momento neddiben la politica mundial.

La teoria feminista representa lo que la autoradl@&nfoque en el sentido de la
ontologia cambiante de la economia politica gloBal.ese aspecto nos habla de un
orden de género que coloca la intensificacion detvatizaciones en el neoliberalismo
y la privatizacién de la reproduccion social corbeto de una lucha global.

La economia politica global contribuye para unaigrde reproduccién social,
dada una pauta de acumulacion de capital y a mhetEso se preocupa por la accién
colectiva frente a esa crisis, y sobre el rol daafo.

Aqui el juego entre ausencia y presencia del essadbace patente, donde el
Estado traspasa sus relaciones con la colectivegadusenta de la funcidén de provision
de servicios sociales que pasa a redes sociathgaya participacion de las mujeres en
esfuerzos colectivos para atender a la demandairi®@ohamiento social. O sea, el
género se involucra con las cuestiones de estadbedestar.

La mirada feminista de economistas politicos pernémbién una reflexion
sobre la vida material desde el punto de vistdrdbhjo. Los cambios estas articulados
con el proceso de explotacion del trabajo remumenacho remunerado. Hay una
jerarquizacion global del trabajo fuertemente rmaalizada y articulada con las
desigualdades sociales. En ese aspecto se modgmastantemente los rostros de
migracion, un cambio de personajes que caractdazdinamica que produce el

neoliberalismo.
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De la relacién con las nuevas dinamicas del tralyapel estado surgen las
cadenas de transferencia de cuidados, nichos qubre& donde el estado no esta
presente, agregando factores politicos e riis® de una herencia colonial y/o
patriarcal. Esas teorias también analizan la agalacion del mercado y los cambios
en el comportamiento humano.

Podemos asi decir que el enfoque feminista impdinar una mirada mas amplia
de como los seres colectivos se relacionan cosdsgos del neo-liberalismo, como los
ciudadanos y organizaciones se articulan como dsede resistencia y equilibrio,
pensando en la coexistencia de los esquemas dedllesg el bienestar social. Nos
provoca a pensar en nuevas luchas sociales ycpslity como identificar nuevos
movimientos y configuraciones frente a una econagiubal.

Esas cuatro visiones nos permiten comprender questeldo esta totalmente
involucrado en el establecimiento y en el flujoue@ economia global y de mercado, y
que de diferentes formas, segun los contextos;eejfeenos 0 mas poder, pero que estan
bajo a una misma logica global. En esa logicateldeses un importante personaje en el
orden mundial y se reconfigura a la medida en aq$e nhodelos de economia se

establecen y declinan en el pais.

Un panorama nacional

El modelo de desarrollo que promueve el actual egabi es, desde nuestro punto de
vista, el motivo principal del conflicto, pues seash en el uso, extraccion y
aprovechamiento de los asi llamados “recursos ala&ir sin que exista un consenso,
ni un dialogo con los pueblos y nacionalidadesosnque se asientan dichos recursos.
El Estado, por su parte, reclama la legitimidadsdauso, con base en argumentos de
propiedad. No obstante, ello deja sin piso la detadrstdrica de derechos territoriales
del Movimiento Indigena del Ecuador.

Los indigenas por su parte contindan reivindicaggta demanda con fuertes
criticas hacia el Estado, sin embargo esiidca se inscribe en un contexto mas
complejo que el de los afios anteriores, precisarmorgue el discurso de Correa tiene
tintes progresistas. Asi mismo algunos autoresufarstque el enfrentamiento entre
Correa y el Movimiento Indigena forma parte de wacpso de transformacion del

sistema politico. Estas dos formas de interpretata§ analizaremos a continuacion.
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El Ecuador ha atravesado durante los Ultimos séiss aun proceso de
transformacion politica. La entrada de Rafael Gorgeiien a través de una personalidad
carismética y un discurso muy critico hacia laideal nacional ha ganando legitimidad
sobre los anteriores sistemas politicoterd@nados por el desgaste de la
institucionalidad, la corrupcién y mas de dos désatk neoliberalismo, que implicaron
el desmantelamiento del Estado y sus politicaskasci

El Movimiento Indigena atravesaba por uno de lomemttos mas criticos de sus
historia, determinando por la alianza nefasta canid. Gutiérrez, ex presidente del
Ecuador, quien a través de un golpe de Estado depulamil Mahuad y asumié la
presidencia en alianza con militares y laN&E. Lucio Gutiérrez no tardé en
traicionar dicha alianza y fue derrocado en el 20@&vés de una movilizacion masiva,
gue si bien contd con la presencia de indigenasyfa de las primeras manifestaciones
donde el Movimiento Indigena no fue el actor podittentral.

Lo anterior se debié a que la alianza con Gutiéfuezmal vista por sectores
sociales que identificaron al Movimiento Ingli@ como un co-autor del golpe de
Estado y lo criticaron fuertemente por antidemacoatLo anterior debilit6 a la
CONAIE, organizacion que hasta antes del ogliis de Gutiérrez habia logrado
aglutinar diversos sectores de la izquierda, urbgnairales, y habia logrado marcar un
nuevo horizonte sobre las demandas tradicionalesladézquierda ecuatoriana,
incorporando debates de autonomia, identidad, sidest, etc. Temas que dieron un
nuevo sentido politico a la izquierda nacional.ly&3 2011)

La legitimidad y el protagonismo acumulado por evivhiento Indigena se vio
fuertemente aminorado durante los primeros afida década del 2000. A la llegada de
Rafael Correa al escenario politico nacional el Mdento Indigena arrastraba aun el
costo politico del escenario antes descrém embrago, continuaba siendo el
movimiento social mas importante a nivel naciotmatual le valié para ser considerado
por este nuevo personaje, Rafael Correa, quienofiexio la vicepresidencia. Sin
embargo el Movimiento Indigena no acepto. (Marti2€4.0)

Dentro de este contexto es importante destacdotags y el discurso que el
actual presidente Rafael Correa asumio, ya qus ésgaican la tremenda popularidad
de este politico en los Ultimos afios.

Varios autores (Martinez, 2010, Albo, 2008, de dar&, 2009) coinciden en que
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la gran ventaja que tuvo Correa para posicionays®aina figura fuerte para asumir la
presidencia de la republica estuvo determinadgppesentarse como una figura nueva
hasta cierto punto un “out sider” de la politicanfal (Martinez, 2010) este estatus lo
alejo simbdlicamente del sistema politico tradielogue en ese momento se encontraba
muy desgastado en la opinion publica.

Correa se inscribe a su vez en un contexto latieoaano caracterizado por
refutar, al menos en el ambito discursivo, la doatneoliberal, creando una politica
exterior que cuestiona los altos margenes de gisadadas empresas trasnacionales y
las politicas de los Estados Unidos. Esta formaader politica es una tendencia dentro
del sur del continente americano, este movimiesteaocido cominmente como “la
vuelta del Estado” lo cual implica que estos gotmerse distancian por un lado de la
doctrina neoliberal y dicho distanciamiento tieesultados especificos dentro de los
cuales se cuenta un reforzamiento de las politicaisles y el gasto publico.

La Revolucién Ciudadana desencadena cambios en réma apolitica
caracterizados por una recentralizacién de podesl dfstado, bajo la presidencia de
Rafael Correa. Algunos autores defienden la refadilas reformas neoliberales y las
demandas de los movimientos sociales, sobre todweimiento indigena, que en esta
escena politica y econémica aparece con fuerza.

Postero y Zamosc (2005) sefialan que “las iniciate@ondmicas y politicas de
los gobiernos neoliberales han sido reconocidaammelemento clave en la gestacion
de los escenarios de conflicto que existetuadmente en América Latina.” (Ibid.,
2005:16)

Ramirez (2009) ensaya sobre un nuevo contextoiqmliatinoamericano,
principalmente a partir de los afios 90, marcaddggarticipacion de la sociedad civil
en los procesos de democratizacién. En ese corexirganizaciones de campesinos,
mujeres, derechos humanos e indigenas surgen camms rostros de la sociedad
civil. Lo anterior constituye uno de los fuertemtle de la politica de Correa y es
fundamental para comprender las razones por lasntamiene un alto indice de
popularidad. Asi mismo este elemento sirve parapcender parte de la asi llamada
“crisis del Movimiento Indigena” ya que al postukar oposicion al neoliberalismo y
promover las vuelta del Estado, Correa dejo sio piachas de las demandas en las que

se finco la identidad politica del Movimiento Indi.
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El gobierno de Correa al principio contd con elyapdel movimiento indigena
ecuatoriano. Gran parte de la agenda constituyeatéormulada bajo el paraguas del
didlogo de los movimientos sociales y particularteesi indigena, en torno a temas de
soberania alimentaria, contra el TLC, desconcedtrate la tierra, democratizacion del
espacio publico, derechos sexuales, no a la baseat¢a, entre otros. La mayoria
indigena voté Sl por la constituyente de 2008, cama posibilidad de un gobierno
democrético y un aliado en la anti-politica neotillista. EI programa de gobierno y la
nueva constitucion esta fundamentada en los piogiipdigenas debumak Kawsay
del Estado Plurinacional y de la interculturalidgdcuya construccién contd con la
participacion de actores de las Organizadi@n Sociedad Civil vinculados a las
diferentes causas: indigenas, feministas, afrotedanos, ecologistas, entre otros.

El principal conflicto en la actualidad entet Movimiento Indigena y el
gobierno de Rafael Correa, y el que mas tensidgeharado, es el uso y manejo de los
asi llamados “recursos naturales” la mayoria desefisentados en territorialidades
indigenas (petrdleo, mineria, reserva bibtica, agasaje).

Recordemos que desde inicios de la década de 189@emanda de
reconocimiento cultural fue acompafnada de la demated derechos territoriales, la
categoria de territorio a si como de pueblo formano axioma politico que llenaba de
contenido la demanda de plurinacionalidad (Gal2641) La cual desde el 2008 es un
enunciado de la Constitucion. Pero en este temec#gw asi como en el educativo ha
sido fuertemente cuestionado por los indigenasta tema volveremos mas adelante
con detalle.

Ospina (2009) habla del contexto politico ecuatmrja cuya principal
caracteristica es el gobierno de la Revolucion &lada es la lucha en contra todo el
tipo de corporativismo, donde hay una supremacibsléntereses comunes hacia los
intereses particulares. El autor sefiala que lactdpsrativizacion” consiste en reducir
el control empresarial sobre el Estado, pero tambiécontrol de cualquier gremio, lo
gue incluye a los movimientos indigenas. De esadda practica de disolver las bases
corporativistas del pais, con gbbierno ciudadanocomo define Ospina, elimina la
autonomia de todas las instituciones indigenasépdnia a cargo de los respectivos
ministerios.

El segundo momento de la economia politica del paixaracteriza por el
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retorno del Estado, que recupera los diferentescgspde actuacidén con intervenciones
en los sectores sociales, en las empresas privagasontrolaban hasta la fecha los
servicios publicos, crea el Plan Nacional de pafuen Vivir 2009 — 2013 que es el

instrumento del Gobierno Nacional para articularpaliticas publicas con la gestion y
la inversién publica.

Por ahora nos concentraremos en el conflicto ¢eiat A este respecto Mateo
Martinez menciona que los principales conflictosesel 2007 y el 2008 fueron por el
tema de la mineria a gran escala y el tema petro(&tartinez, 2010). Desde que la
Constitucion fue aprobada con un amplio margen dgonfia en el 2008 se han puesto
de manifiesto mdltiples contradicciones entre laggpios constitucionales y el
articulado de la misma, con la elaboracion de lelgsscuales entran constantemente en
contradiccion con la constitucion, estamos inmeesosin proceso en el que con o sin
ley, las politicas publicas fomentan en los hechnsmodelo de desarrollo que es
incoherente con los derechos de la naturaletaSumak Kawsayla soberania
alimentaria y el Estado plurinacional, ante lo chalsido el Movimiento Indigena el
actor principal que constantemente se encuentand@ndo estos hechos.

En este contexto conflictivo se suscito el pasdd20ede febrero del 2009, la
interrupcion en el manejo auto gestionado de lacaddn intercultural bilingue, lo
anterior constituye un ejemplo de esasdidas de “descorporativizacion”
implementadas por el gobierno de Rafael CorreasTaledidas suenan incoherentes ya
gue a la vez el mismo gobierno, en 2008, por viastitnicional, declara al Estado
ecuatoriano como plurinacional.

Este conflicto resta cohesion a los movimientosismahuye su capacidad de
impacto sobre el Estado, lo que implica una renieg@n de poder en la historia
ecuatoriana. Hay un cambio sustantivo en las caris del dialogo entre las
instituciones politicas y las organizaciones indége En ese sentido la disputa en torno
a la administracion y naturaleza de la educaciéerénltural bilingiie nos habla de la
relacion cambiante entre Estado y sociedadl crganizada, nos habla de las
condiciones de formacién de cuadros de los lideleslos movimientos y de la
competencia entre fortalecimiento del Estado yafedimiento de las organizaciones
como agentes democraticos ambos.

Esa politica del gobierno de Rafael Correa centeadia “descorporativizacion”
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termina por reconfigurar sus relaciones con los im@ntos sociales ecuatorianos,
dentro de los cuales el movimiento indigena ecisatorse ve bastante afectado por
ejercer un papel importante en el tejido sociah&miano.

Ospina (2008) y Ramirez (2010) usan el térndeasencuentropara caracterizar
lo que pasa en la relacibn Estado- iM@antos Sociales. Sefialan que esos
desencuentros son “ocasionados por distintas geaides electorales, por historias
politicas cronolégicamente desencajadas y por seoyes diferencias doctrinarias”
(Ospina, 2008:13) y en funcién de dichos desencoefila confluencia entre el mayor
movimiento social actualmente existente en el pa& mayor liderazgo politico de
izquierdas que haya conocido la historia naciar@apudo hacerse realidad” (Ibid.).

Diferentes actores de la Organizacién de la Sodi€igil ecuatoriana son los
gue conforman esos desencuentros “frente a lasnde@ciones de ecologistas e
indigenas respecto a la explotacion petrolera yerairy frente a las reivindicaciones de
grupos feministas sobre el aborto” (Ibid.).

La coyuntura estd enmarcada por una politica deiegab de la
descorporativizacion, en que para el presidente ré@vindicaciones particularistas de
los movimientos sociales se oponen a una visiopai® de largo plazo y de conjunto”
(Ibid.). Para Rafael Correa, la CONAIE ya no repnts las demandas de sus bases
indigenas y en el movimiento indigena, asi como peacticamente todas las
organizaciones populares y sindicales, predomimavision particularista y corporativa
de la politica y el Estado (Ospina, 2009).

Por otro lado esta una de las principales orgainizas sociales, el movimiento
indigena ecuatoriano, marcado por conflictos vy sitivies internos. Como todo
organismo dindmico hay contradicciones y tensi@mesu interior y no es univoco, sino
que sus aristas se prolongan en multiples direesioBu declive esta relacionado con la
“fragmentacién politica y organizativa del movinmtiencon la relativa perdida de la
representatividad del discurso de la CONAIE, tartdas comunidades indigenas como
en sectores urbanos, cierto repliegue étnico emgenda publica” (Ramirez: 2010:88).

Otro aspecto que afecta el desencuentro entretafl&y el movimiento social
es la tendencia de criminalizacion de las orgaion@s que se posicionan en contra de
sus politicas a través de la protesta social. ltategtas que son criminalizadas en su

mayoria se relacionan con las cuestiones ambisntalemo la mineria y el agua.
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El Estado se posiciona desde el discurso de lari@aguNacional a través de la
creacion de una nueva Ley de Seguridad Publica sdado:

La aprobacion de una nueva Ley de uBegd y los juicios

interpuestos por el Gobierno actual, desde eldnig este régimeren

contra de las organizaciones y movimientos socigles se oponea

su politica, han puesto nuevamente en la palesiotica al tema déa

criminalizacién de la protesta social. Actualment89 indigenas dn

sido demandados penalmente, principalmepw el delito d

terrorismo y sabotaje; acusaciones que se hanrieglse en reacciéa

varias movilizaciones y protestas, por mgi® aquellas quees
produjeron cuando se discutia la Ley de Mineria0@0o la Ley de
Recursos Hidricos (2010), entre otras (CDES, 2011

En el cantén Canfar, el presidente de la CWPCManuel Guaméan, se posiciona
afirmando que:

El Estado retrocedié con ese gobierno de ahoréo efue se éfiere
garantizar el cumplimiento de los derechos de raégenas. Aun &s
porque el respecto de nuestro derecho y la mingiinade nuesos
derechos fue a lo grave en el gobierno tgmo (...) nosotros
apoyamos el gobierno pensando que un gobiezgaierdista iba
apoyar el movimiento indigena ecuatoriano, mas rmwtireos
traicionados (Manuel Guaman, 20Ebtrevista).

La relacion conflictiva entre el Movimiento Indigery el gobierno de Rafael Correa
tiene como determinante principal el actuabdelo de desarrollo fincado en la
extraccion de recursos de las territorialidade$gimas, asi mismo no ha establecido
puentes de dialogo para llegar a acuerdos resgettso de los mismos.

El proceso de Asamblea Constituyente recientemavwitdo en el Ecuador en el
afio 2008 establecié principios, derechos y recomeatos en la Constitucion que
actualmente se encuentran en constante contraglicod la elaboracién de leyes y
politicas publicas, especialmente en lo que seereefal Ecuador como un Estado
multiétnico, plurinacional e intercultural, ya ghistéricamente el Movimiento Indigena
del Ecuador ha peleado porque este reconocimienge mgote en el reconocimiento de
formas culturales, sino que las trascienda y pwdeetivizarse en un Estado, que por
principio deberia reconocer el territorio como ¢adicion de posibilidad de existencia
y reproduccion material y cultural de los pueblosagionalidades indigenas.

Mientras tanto los derechos establecidos en la tiacién del Ecuador son
conceptos en disputa. Por un lado el gobierno haoede una retérica revolucionaria

que los incluye demandas histéricas del Mpor otro lado el Ml reclama la no
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concrecion e incluso la utilizacion de dichos cqos en funcion de un proyecto
nacional que sigue siendo excluyente.

Dentro de este contexto conflictivo se inscribgiablemética de la Educacion
Intercultural Bilingtie objeto central de andlisis dste trabajo, la cual, parece haber

entrado en un momento de disputa y se ha convestidma paradoja politica.

Educacion indigena, memoria e identidad

Es de mi interés también analizar cudles fueronclmbios que ocurrieron en el
proyecto de educacion intercultural bilingie dettéa Cafar, a partir de las politicas
del actual gobierno ecuatoriano. En el marco de res&ructuracién politica y social
bajo el liderazgo del presidente Rafael Correanéalida tomada en febrero de 2009
provoca en la Direccion Nacional de Educacionrtntiural Bilingiie cambios en la
dindmica en las comunidades de base y de las aegamnes indigenas. Este es el
hecho detonador de los andlisis de este trabajoedanfecha un decreto ejecutivo
suprime la autonomia administrativa de la DINEIBe dhasta entonces estaba a cargo
de las organizaciones indigenas, especialmenta @®ONAIE, volviendo a centralizar

el control administrativo y politico en el Estado.

Memoria de la educacioén indigena

Los antecedentes de la Educacién Intercultiidihglie estan enmarcados en un
contexto histérico que tiene origenes en el periodtonial y sus practicas de
subordinacién de los pueblos indigenas. Las relasicerviles que sometian diferentes
a etnias indigenas al trabajo forzado en las mitscomiendas en el periodo colonial,
se hacian presentes en las dinAmicas socialeglimaginario de toda la sociedad. La
dominacion y la opresion étnica en los pueblosgewias dejan huellas en todas las
formas de organizacion social y la educacion tamb&un espacio donde esas huellas
son evidentes.

La educaciéon indigena tiene sus origenes en lasiteck de acceder a la
alfabetizacion, y de esa forma acceder al Estadola® demandas por la tierra. El
dominio de la escritura ejercia un papel drtgnte en la lucha politica indigena.
Carmen Martinez sefiala que “a pesar de la existedei leyes republicanas que

promovian la educacion de los indios, la oniy estuvieron excluidos de la
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alfabetizacion basica hasta los afios sesenta gtaedel siglo veinte” (2009:78). La
exclusiéon de los indigenas del sistema educativergda otros problemas de érdenes
sociales y politicos una vez que la condicion dedailano estaba articulada a la
condicién de ser o no alfabetizado, lo que delipatal ejercicio del derecho de los
indigenas.

La educacion hispana a la cual accedian los nifias y jovenes indigenas
estaba anclada en una filosofia y una précticagigiiea que no correspondia a sus
realidades ni a las de su comunidad. Los relatoslgienos indigenas entrevistados
hablan hoy de un intenso proceso de aculturaciémayruptura con sus identidades, a la
vez que se veia la identidad indigena como infarior discriminaciones multiples, la
asimilacion se presentaba como imposible. El iditenabién fue puesto en cuestidn ya
que los maestros hispanos no lo hablaban, ademé#&sddeuna critica social que se
manifestaba en una especie de burla de sus cogtsmgbvestimentas. “Se reian de
nuestras trenzas y pelo largo.” Y en muchos casus @ligados a cortar el pelo para
poder asistir las clases. El rechazo social y ldabvenian de muchos lados “Nos
obligaban a sentar en la parte de atras del aldands de nosotros no podian ver de
lejos, mas no importaba.”

La escuela era un lugar donde esa exclusiéon peankabida de los y las
estudiantes indigenas y por eso “habia ueeesidad de definir una alternativa
educativa que correspondia a la realidadosadiural” (Conejo, 2008: 65) era
necesario pensar un proyecto educativo que fuelayente en sus bases, que fuera
resultado de décadas de luchas por una &ducaropia, cultura propia y lengua
propia.

De acuerdo con Martinez (2009:173), la educacidardaltural bilingle es
planteada por educadores y lideres del movimierdégéna como una herramienta de
preservacion de las lenguas y de las culturas gsoge las poblaciones indigenas.
Aunque eso también se diera en otros espaciosplnoes los escolares, como en el
seno familiar y en la convivencia comunitaria,avés de las diferentes generaciones, la
escuela ejercia un rol importante, pues en cuardiitticion, legitimaba el uso de la
lengua en los diferentes espacios y la valorizad@lta cultura.

Las intensiones u objetivos de la EIB era frenada lp baja calidad de la

educacion y por la falta de profesores bilinglieslgmnas regiones del pais. Lo que
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sefiala que la aplicacion de ese sistema educatifoerhomogénea y lineal en todas las
provincias del Ecuador. En el caso del canton Caitemo veremos més detalladamente
adelante, la lengua si era un elemento importarger &nsefiado a los nifios, nifias y
adolecentes, no porque se estaba perdiendo, pugsrieblos kichwa hablantes y entre
ellos se comunicaban en ese idioma, sino para pkerdergtienza de hablar el kichwa
frente a los mestizos y usar el idioma como unameienta de poder, de reivindicar la
pertenencia, es decir “Cafiar es mi tierra tambiéquji nosotros también hablamos otra
lengua” y reivindicar sus costumbres frente a wtéeslad racista.

La educacion intercultural bilinglie también es gadera de espacios para la
organizacibn y de participacion en las decisionaditipas, de espacios de
enfrentamientos de los ideales de clase y de laraudominante en una tentativa de
acceder a las estructuras de poder y provocarmbiossocial construyendo asi nuevas
hegemonias.

El proyecto de Educacion Intercultural Bilinglie énEcuador fue antecedido
por otras experiencias educativas que tenian camoigal objetivo la educacion de
nifos, nifas, jovenes y adultos indigenas en sugués maternas e inmersas en su
realidad socio cultural. Dolores Cacuango fuea lider indigena que, con la
colaboracién de mujeres mestizas, profesomQdito, impulsd las luchas por el
derecho a la educacion propia en la década de W840d6 las Escuelas Indigenas de
Cayambe. (Rodas, 1998)

De acuerdo a Krainer (2010:38-43) las expeié&s de educacion indigena
siguen en todo el pais la Misiébn Andina del Ecuadpie fue implementada por la
Unesco en 1956, promovia la alfabetizacion en lssuadas rurales; el Sistema
Radiofénico Shuar (1972) con educacién primari@gusdaria via la radio, empleando
la lengua materna y el castellano; las EscuelasoReicas Populares del Ecuador
(1964) en Chimborazo con educacion campesina oo eaadultos kichwa hablantes;
el Sistema de Escuelas Indigenas de Cotopaxi (197@dhejada por los religiosos
salesianos promoviendo la lengua materna comoittaipal lengua y la formacion de
maestros; las Escuelas Indigenas Simiatug fuerporiantes por su relacion entre la
educacién y la produccion y creacion de feende trabajo, evitando el éxodo
campesino, y fue a partir de esas experienciarmeye formalmente el kichwa en las

escuelas.
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Esas numerosas experiencias de educacion indigéatas el largo camino de
las organizaciones y movimientos indigenas, de agthres y de lideres religiosos para
la implementaciéon de ese sistema educativo en ggaala y con eso su legitimacion.
Fueron por lo menos cuatro décadas de luchas laasfizializacion de la EIB en 1988.
La creacion de la DINEIB en 15 de noviembre de 1@88avés del Decreto Ejecutivo
203 que reforma el Reglamento General de la LeyEdecacion define que
“responsabiliza a la DINEIB del desarrollo de umrimulo apropiado para cada uno de
los sistemas y modalidades de educacion interallbilinglie, asi como del disefio de
modalidades educativas acordes con las necesidkdés poblacién” (Ministerio de
Educacion y Cultura, 1993) e institucionaliza laigakion Intercultural Bilingie.

Antes de esto la educacion de los indigenas eranamia, directiva y
administrativa, gestionada por la CONAIE y por strganizaciones indigenas. “El
aporte financiero provenia en casi su totalidathdedDNG’s, solo una pequefia parcela
de los gastos basicos de las escuelas eran costeadel estado.”(Magdalena Guaman,
2011, entrevista)

Krainer (2010:39) sefala que las principales fumesode la DINEIB eran el
desarrollo curricular apropiado segun las necesilatk los pueblos indigenas; la
produccion de materiales didacticos bilingles,lénificacion direccion y ejecucion de
la EIB; la formacion y capacitacién de profesosggre otras responsabilidades.

La gestién de la DINEIB y la implementacion de |8 Hueron motivo de
muchas criticas. Los problemas claves pueden splicasdos por el insuficiente
financiamiento proveniente del Estado, la mala cigpeion de profesores, la falta de
docentes bilingues, la deficiencia pedagogica yopmaterial didactico bilingle. La
auto-gestion del movimiento indigena también fudivoode criticas por parte de los
indigenas de base, considerando como mala gedida educacion al ser comparada
con los salesianos, es decir “preferian @htrol de los salesianos antes que la
autonomia de las organizaciones indigenas paralidesobre la educacion” como
evidencia los estudios etnograficos de Martine®92189).

Ademas estaban los conflictos en el interior dBINEIB, el clientelismo y los
intereses politicos por parte de sectores rdevimiento indigena debilitan la
legitimidad de la institucion. Los problemas emtode la DINEIB y el movimiento

indigena se agravan cuando, durante el gobiernprdsidente Lucio Gutiérrez (2003-
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2005) la responsabilidad de nominar los candidgers director de la DINEIB se

revierte al presidente, como una estrategia palfiera crear rivalidad en el interior de
las organizaciones indigenas, como sefala imdart Novo (2009: 180). En la
presidencia de Rafael Correa ese proceso se cangulahdo un decreto administrativo
acaba con el “control autbnomo de las organizasisaeertiendo la responsabilidad al
Estado ecuatoriano” (Martinez, 2009:180).

Evidentemente muchos fueron los problemas haciaimpementacion de la
educacion intercultural bilinglie, pero es arriesgafirmar que es un problema debido
exclusivamente a la gestion de las organizaciaméigiénas, discurso ese que fue muy
utilizado para justificar las nuevas politicas edivas del actual gobierno ecuatoriano,
segun Ospina (2009). Dentro de esas nuevas psliéidacativas esta la incorporacion
de la DINEIB en el Ministerio de Educacion que dspeéncipal corte de esta
investigacion.

Los problemas que enfrentan la EIB son semejantdss aproblemas que
enfrentan la Educacion Fiscal ecuatoriana y la &ddo en términos generales de
Latino América. Son problemas estructurales dedatedades que son atravesados por
aspectos econémicos, politicos y culturales.

Los debates referentes a la educacion indigensitaaralrededor de su relacion
con la identidad, es decir como la educacion gematd diferencia cultural, identitaria
y linglistica de los pueblos indigenas y cémo genar espacio de negociacion de
poder, ya que representa una alternativa de luchtecel racismo y los rezagos de la
dominacion colonial, desarrollando una vision hisgy posibilitando la participacion

de las organizaciones y de la comunidad.

Educacién intercultural bilingle e identidad
En el proceso de fortalecimiento identitaléo utilizacion del idioma propio en el
sistema educativo tiene un lugar especial, comalaefBreton y Olmo (1999). Su
utilizacién tanto en la educacién como es las retes cotidianas, contribuye a la
reconstruccion de los tejidos sociales entre ldsviuos y la comunidad, una vez que
se reposicionan frente a los factores que por éédad excluyeron.

Barnach-Calb6 (1997) sefiala que la necesidad desigif de los saberes

tradicionales, que eran conservados por la vig omllleva a una estandarizacién o
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normalizacion, a través de la escritura. Tal estApndcion se convierte “en una tarea
necesaria para canalizar la recuperacion, tran@migiproduccion de conocimientos
propios y ajenos de su cultura”. (Ibid., 1997:32)

Con relacion a esa “estandarizacion o normalizéciéotros estudios
problematizan la cuestion de la unificacion delhiwe y de su escritura alfabética.
Uzendoski (2009) que investiga la oralidad ks comunidades de indigenas
amazobnicos, sefiala que hay una paradoja de la @éncatercultural bilinglie que
valoriza el lenguaje escrito en detrimento de lasmicas orales. Sus principales
argumentos son que “este molde estd conectadolcpoder del Estado y la l6gica
social del nacionalismo y desarrollfibid., 2009:148y que*“ el kichwa unificado es
una lengua impuesta por razones politicas, espaciéinte por la dominacion de la
sierra sobre el oriente” (Ibid., 2009:248s decir, que el kichwa unificado no representa
la totalidad de las poblaciones indigena y ponewvifencia los conflictos en torno de la
identidad por medio de la lengua.

Como sefiala Uzendoski (2009), esa paradoja esrggidaiando se mira la
experiencia de los indigenas amazoénicos. En el dastos cafaris, la nacionalidad
indigena que pertenece a la provincia de Cafardisma originario, el cafari, fue
suprimida por el kichwa con la dominacion Inca. Eh proceso histérico de
transformacion de la lengua, los cafiaris incorp@aabras de su idioma originario al
kichwa y actualmente utilizan la lengua como urtrimeento de poder, como una forma
de reivindicarse frente a la exclusion social btamestiza que traviesa esa region,
haciendo parte de las dinamicas cotidianas detiigenas.

La educacion juega un rol importante en la constéucsocial de la identidad,
pues es un espacio donde transitan, se producgprgdiucen conocimientos, valores e
ideologias. De esa forma mucho se relaciona la raaqee ha manejado la educacién
nacional e identidad cultural. Mary Kay VaughanQ@Prealiza un estudio sobre las
politicas culturales en la Revolucibn mexicana y tbaestros en la década de 30,
resaltando la relacién entre los sentidos de crudgiady la identidad nacional y como
esos sentidos se van consolidando por medio detla@on de los maestros. Al paso
gue también sefala las reacciones de algunos uiebligenas que salen en defensa de
su cultura local.

De igual manera, la educacion ecuatorianh, ctano sefiala Ana Maria
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Goetschel (2007), estuvo bajo el control de lasigl€atolica entre 1869 a 1895, inicio
de la Revolucion Liberal, donde la educacion emgi@zonstruirse “como un campo
especifico de produccién y circulacion de discyrspeocupaciones practicas y
dispositivos especializados relativamente autond(@087:20). En esos diferentes
momentos fueron manejados diferentes conceptosaftoras del ser, del conocer y del
sentir frente a las realidades historicas.

En este sentido las identidades son un producta Historia, son construidas y
situadas en algun momento especifico y tal comar&es (2007) la define “condensan,
decantan y recrean experiencias e imaginas@sctivos” (lbid., 2007:25). En su
articulo que define los diferentes tratamientmetodolégicos del concepto de
“identidad” el autor la enmarca como producidasads de la diferencia y desigualdad
gue se constituyen a través de la relaciéon cotr@l o

La construccion de identidades est4d directamentacioeada con la
“conservacion o confrontacion de jerarquias econasjisociales y politicas concretas”
(Ibid., 2007:27), pero también constituyen sitiegelsistencia y empoderamiento:

Las identidades no estan en el mas aca y en e dat& accion colectiva, sino
que devienen en existencia y se transforman ers esteiones y las experiencias
derivadas. EI empoderamiento de unos actores sedjaie confrontan las relaciones de
poder institucionalizadas no solo es catalizadw siecho posible por las identidades
que aglutinan y definen a los actores mismos. Hnasudas identidades no sélo son
objeto sino mediadoras de las disputas socialefa deproduccién o la confrontacion
de los andamiajes de poder en las diferentes ssgalmbitos de la vida social. (Ibid.,
2007:28)

Desde mi perspectiva la educacion interculturahile es uno de los espacios
donde se dan “disputas directas u oblicuas a lasioees de poder y explotacion”
(Ibid., 2007:28) involucrandose en el “surgimiegtoonsolidacion de las identidades”
(Ibid., 2007:28), en este caso, indigenas.

Educacion intercultural bilingie y politica
La educacion y la politica aunque sean de dimeasiatiferentes son inseparables y
convergen. La relaciébn entre esos dos campos seéereia al considerar su

posicionalidad, es decir la educacion intercultbitihglie y los movimientos indigenas
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se posicionan claramente con sus objetivos y atlgue ideologias combaten. En ese
sentido se puede afirma que la educacion interallindigena no es neutra, posee una
ideologia y conocimientos propios que tienen e¢tlp de atender las demandas de los
pueblos indigenas.

La educacion intercultural bilinglie es un espa@adisputa de poder porque es
un espacio donde las ideologias del movimiento gemh ecuatoriano y los
conocimientos indigenas, se chocan con la ideoltgias gobiernos de turno y asumen
un peso igual que los conocimientos universalesisitan libremente, empoderandose
guienes tienen acceso directo y los que estaralesledor, como padres y abuelos.

Un importante icono en la discusién de educaciqoljtica es Paulo Freire. A
partir de la alfabetizacién de adultos en los &i&n Brasil, una época marcada por
conflictos politicos de la lucha de clases y pogape militar de 1964, se empieza a
problematizar la realidad socioecondmica del paitos espacios de construccion del
conocimiento, institucional y no instituciongbu teoria esta fundamentada en la
relacion entre educacion y politica con un enfogndos métodos para una educaciéon
critica y transformadora.

En Freire, la relacion entre la politica y la edu@a se asienta en el compromiso
del educador para con el educando, centmdaina formacion consiente para el
ejercicio de la ciudadania, permitiendo lecturalgaturas de si mismos y del mundo.
La reflexion politico-pedagdgica que atraviesa tedabra estuvo siendo revisitada por
el autor a lo largo de los afios, y toma cuenta dieskoricidad a partir de la cual se debe
pensar la practica pedagdgica.

Su utopia fue esencialmente liberadora en el mardoide el empoderarse era
vital. Fray Betto lo describe en un pasaje “Pornsétodo de alfabetizacion, ellos
aprendieron que “Ivo vio la uva” y que la uva que Vio y no la compro es cara porque
es pais no dispone de politica agricola adecuagarniite que todos tengan acceso a
alimentacion basica” (Freire, 1993:53-54).

Demerval Saviani, que también investiga las retasoentre la educaciéon y la
politica, sefiala que esos dos campasteepenetrany que uno no esti exento del otro.
Para Saviani “las relaciones entre educacion ytipmlse dan en forma de autonomia
relativa y dependencia reciproca” (1983:92-93).dEsir, que la practica educativa es

subordinada por la préactica politica en una sodeda clases, disminuyendo de esa
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forma la autonomia de la educacién.

Segun Saviani “la escuela es determinada sociaémdat sociedad en que
vivimos, fundada en el modo de produccién captli®s dividida en clases con
intereses opuestos, por tanto, la escuela sufteteaminacion del conflicto de intereses
gue caracteriza la sociedad” (1983:41). Si tomala®®scuelas fiscales como un punto
de andlisis podemos decir que los proyectos edwsagistan al servicio de las politicas
de Estado, como una forma de coaptacion de la eduncatendiendo a los intereses de
los gobiernos. Asi, la funcion social que asuméadeducacion esta articulada a como
la sociedad maneja sus proyectos politicos, ecara®yi socioculturales.

A partir de ahi podemos decir que todo el proygedagogico también es un
proyecto politico, pues toda practica docente eat§ada de un sentido politico, sin
neutralidad, por mas que asi lo pretenda. Se detposicionarse frente a algo, como
sefala Freire (1996:102), frente a lo que se hal@dp que no se habla, de como se
habla y desde donde se habla.

Con la educacion intercultural bilinglie no podeadiferente, posee un caréacter
politico e ideoldgico que responde a las necesglddelos pueblos organizados en el
movimiento indigena, de las organizaciones de lyase la comunidad. Es, en su
esencia, una confluencia de la organizacién deopassy sus intereses frente a la sus
realidades sociales.

Si analizamos el contexto bajo el cual estaunscrita la creacion de la
educacion intercultural, entendemos que fue ungmtoyde resistencia a los procesos de
diferenciacion jerarquica de los indigenas, y aelgindicacion por los derechos més
alla de la tierra. La distribucion de la tierra foe suficiente para superar las practicas
racistas y de explotaciéon, habia la necesidad d&s dormas de empoderarse. Los
lideres vieron en la educaciéon una forma de enrama valores y garantizar sus
derechos.

Si por un lado, apropiarse de los contenidos dedlecacion fue una sefial de
resistencia, por otro lado la consistencialak mismos y la forma en como fue
manejado son fuente de criticas que llevan a kdeereproduccion.

Una primera critica se refiere a la elaboraciéiodemateriales donde hay una
tendencia en afirmar que era una traducdénlos contenidos de las “escuelas

hispanas” para el kichwa. Que de cierta forgeguia en la misma légica de no

35



representar sus realidades sociales y culturale® por el uso del idiomieichwa

Otro punto, que esté vinculado directamente a ¥enidos ensefiados y la
forma de ensefianza, se refiere a que los nifiosfigsnparecen estar segregados
(Martinez, 2009; Sanchez Parga, 2005). Martined9p@esvela el conflicto en el
proyecto cultural del movimiento indigena, sefiatagde la tradicional bandera de la
diferenciacion cultural desencadena una segregaeaiétiempo que los indigenas de
base estan mirando hacia una integracion y mowgitrasocial.” Las tensiones entre el
proyecto culturalista original de los actores extery la busqueda de la integracion y
movilidad social por parte de los indigerds base ha creado ambiguedades y
tensiones” (Ibid., 2009:192). De acuerdo con laorautesas tensiones aparecen al
contrastar “los discursos de la educacién intencaltbilinglie y su implementacién”
(Ibid., 2009:192

Otra discusion referente al curriculo es la peniiee de una educacion
intercultural para todos, no solo para los indigehas personas que acceden a la EIB
son en su mayoria indigenas. Semejante con lo ase ¢on el curriculo multicultural
norteamericano y canadiense, que fue creado pmefadn de las minorias negras, que
es otro curriculo, pero paralelo al oficial. Agui Ecuador el curriculo de la Educacién
Intercultural Bilinglie funcionaba en paralelo cdrcerriculo de la educacion hispana,
no se cruzaban. Ahora enmarcado en un nuevo conese paralelismo camind hacia
el otro extremo, el curriculo Unico, vigente ahoyatomando como ejemplo la
experiencia en el canton Cafar, absorbe el cuori@nterior como explica la
coordinadora pedagdgica de la Direccién ProvimbgaEducacion Intercultural Bilingle
de Cafar “Nuestros libros fueron botados a la lds(Magdalena Guaméan, 2011,

entrevista).

La interculturalidad en la educacion

En el Articulo 1 de la Constitucién de la Republited Ecuador de 2008 el Ecuador se
define como un estado plurinacional e interculturah interculturalidad es un
planteamiento que viene desde los pueblos indigegas es absorbido por el gobierno
de Rafael Correa como plataforma politica.

La CONAIE plantea de la siguiente forma el temdadaterculturalidad:
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El principio de la Interculturalidad respeta la alisidad delas
Nacionalidades y Pueblos, del Pueblo Afro- emt@bo e Hspano-
ecuatoriano y demas sectores sociales ecuatorigreas, a su &z
demanda la unidad de estas, en el campo econésucal, cultural y
politico, en aras de transformar las actuales estras y construiel
Nuevo Estado Plurinacional, en un marco de ldach de drechos,
respeto mutuo, paz y armonia entre las Nacionadislagy Peblos,
conjuntamente con otros sectores sociales. €RtoyPolitico ddas
Nacionalidades y Pueblos del Ecuador, 2001)

Pablo Ospina (2006) define la interculturalidad oomma busqueda del respeto que se

da en dos planos:

Primero, el de la organizacion del Estado, es détiforma en la qa
los grupos étnicos que componen la estad, transformanlas
estructuras estatales vigentes de manera wllajwariedadcultural
que estos grupos expresan, pueda ser represergadatigamenteen

la organizacion de la sociedad. Esto es esenamfjue la garantiaed
muchos de los derechos culturales y segiafjue estos grupos
reclaman, dependen de los derechos politicoslagren conquistar.
(Zamosc y Postero 2005: 20 en Ospina, 2006: 33)

La representatividad equitativa en la organizadéna sociedad, es decir esa forma de
respeto que plantea Ospina, esta enredada comuésmibn de los derechos politicos,
toda vez que esos representan una busqueda degwaddad de condiciones entre
grupos que siempre los tuvieron y otros a los subkls derechos fueron negados a lo
largo de los afios.

En la misma linea Catherine Walsh (2007) incluiddsigualdad de condiciones
en la discusion, el reconocimiento de los conftiade una sociedad jerarquizada, en que
la desigualdad de la posicibn de los actores signifivanzar pasos hacia una
interculturalidad critica, que ya no se limita enraspeto entre dos culturas, sino que al
reconocer que hay conflictos, camina hacia la desl&ar de los mismos y de las
diferenciaciones que la humanidad carga desdersaéon.

La interculturalidad se relaciona con una percepdi® la dinamica compleja de
la sociedad y el juego dominacién/exclusion. “Pefeanterculturalidad es una forma
de pensar y posicionar desde la diferencia colpreak pensamiento alternativo
proporciona pensar la relacion de la intercultdeadi con la clasificacion étnica racial,
la dominacién estructural y la descolonizaciénidlb2007:176).

Ospina (2006) acrecienta otro aspecto:

El segundo plano se refiere mas bien al espacmouriuo de la ida
diaria. En sociedades realmente equitativas, lideeta dsciminacion
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y el racismo, las mujeres y los indios o los negepaeceaian
representados en proporcion a su presencia nacinédsestructuras
politicas, los deportes, la television, las artels yarandula. Perdas
herencias de sociedades de casta, fundada® s colonialismo
interno, hunden sus raices en niveles inadvertiiEssentido péctico
y de los automatismos aprendidos como natur&désambio enlas
estructuras elementales del racismo cotidiano dbépele multitud d
transformaciones moleculares en actitudes de demtdles, nilones
de agentes individuales y grupos dispersos. Laléeya costumbre no
se cambia por ley del Estado (lbid., 2006: 34)

Al hablar de la préactica social cotidiana que nacambia conley del EstadoPablo
Ospina da mérgenes para pensar la interculturakdald educacion. En el caso de la
educaciéon intercultural bilingie, la intercultudadd tomada como “influencia,
conocimiento y mixtura reciproca” (Ibid2006:53) es una apuesta politica
particularista, pero que solo tiene sentido sidofusionar elementos indigenas y
elementos de la cultura occidental, lamados usailes.

La concretizacion de ese aspecto constitutiggesa por cambios en la
educaciéon, o sea el establecimiento de un sisteen&dlcacion Intercultural que
permitira la creacién de un nuevo imaginario dest¢eiedad, que se aleje de los
imaginarios de subordinacion y exclusién que pradamhoy.

Hablamos aqui de la necesidad ideerculturalizar la educacion para todos
(Moya, 2009), no solo a lo que se refiere a eddecapara indigenas, sino apuntar para
una Educacion Intercultural en el marco de la eddoshispanica. Esas medidas son lo
que va a permitir un cambio en las practicas sesiabegun el gobierno de Rafael
Correa la unificacion de la Educacion Nacional digror objetivo desembocar en esa
interculturalidad con la Ley Organica de Educadidtercultural, la cuestién aqui es lo
gue se toma en cuenta y lo que se deja de ladbadade sostener una universalidad de
la educacion en un pais donde, desde la constitus® afirma como plurinacional e
intercultural.

La universalizacion de la educacion tuvo apoyo Bihco Interamericano de
Desarrollo (BID) que aprobé en noviembre de 200programa de US$295 millones
para universalizacibn de la educacion basinaEcuadorSi, es verdad que esta
inversion posibilita una mejor redistribucion deodpnidades, acceso y calidad en la
educacion, lo que ocurre es que la universalizad®na educacion en la practica se

expresa en la unificacion en un curriculo nacionamo sefiala la Ley Orgéanica de
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Educacién Intercultural:

Garantizar la aplicacion obligatoria de un currdculacional, tanto en las
instituciones publicas, privadas y fiscomisiesa en sus diversos niveles: inicial,
bésico y bachillerato; y, modalidades: presensiami-presencial, a distancia y virtual.
En relacién a la diversidad cultural y linglistiea, aplicara en los idiomas oficiales de
las diversas nacionalidades del Ecuador. El dismitdcular considerara siempre la
vision de un Estado plurinacional e intenotat. El curriculo se complementa de
acuerdo a las especificidades culturales y pedldides propias de las diversas
instituciones educativas que son parte del Sistdaw@onal de Educacion (LOEI, Art.
6, 9).

Si por un lado la creacién de un curriculo nacioti@he la intension de
democratizacién del conocimiento, de que todos n@¥s, nifias y adolecentes
ecuatorianos tengan acceso al mismo conocimientootpo la universalizacion de ese
curriculo se revela conflictiva si tomamos en cadont procesos anteriores, como la
institucionalizacion de la educacién intercultupdingiie y lo que representa para las
comunidades indigenas.

De acuerdo con la ley el curriculo nacional si t@nacuenta las especificidades
culturales. En el trabajo de campo en cantén Ceéidficaremos si hasta la fecha se
puede afirmar que esas especificidades estan stentidas en cuenta o no, y cuales

son los cambios a nivel institucional.

Movimiento Indigena en el Ecuador

El Movimiento Indigena Ecuatoriano ha sido un agtotitico fundamental en las
movilizaciones sociales de los Ultimos 21 afos,sagrandose como uno de los
movimientos sociales mas expresivos del pais ar ptlos primeros levantamientos
indigenas en 1990. Posee una larga trayectoria asnldchas sociales por la
democratizacién social, por defender una antidpalibeoliberalista, por influenciar en
las transformaciones de las relaciones de dominagjércida sobre los principales
recursos culturales y de las diferentes esferda dela cotidiana. Su accionar social y
politico fue clave en la expulsion de presidentss mpanejaron sus gobiernos cobijados
por la corrupcién y por politicas neoliberales,@sho promovié cambios en el aparato

estatal como nuevas leyes, propuestas e instiegidBreton & Garcia, 2003; Postero
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& Zamosc, 2005; Ospina, 2006b).

La discusion tedrica en torno del movimiento indeyees vasta, evidenciando
temas que se refieren a la influencia de las casp®ies internacionales, el conflicto
entre los ideales étnicogersuslas luchas de clases, los debates alredddota
identidad, de los derechos colectivos y del mounttiendigena como actor social y
sujeto politico. (Breton & Garcia, 2003; Poster@&mosc, 2005).

En esta investigacion el nudo relevante se refideereconfiguracion de relacion
del movimiento indigena con el Estado, en el cdntetel gobierno de Rafael Correa
(Ramirez, 2011; Ospina, 2006a), es decir comoesdrrestura el tejido social y politico
indigena a partir de las politicas del gobiernau@cten especial las politicas que
interfieren en la Educacion Intercultural Bilingte.

El proceso de formacién de los movimientos indigeea el Ecuador posee
como antecedentes las luchas campesinas y la efgraria de 1964. La estrategia de
formacion politica fue planteada durante las dézaldalos 70 y 80 entre la iglesia, el
movimiento indigena y los partidos de izquierdagi®e Martinez Novo (2004) esa
relacion entre los misioneros, la iglesia y la agéh de la liberacion en la educacion
intercultural bilinglie y en la organizacion poktide algunos movimientos, no se hace
presente en las publicaciones clasicas sobregdrodel movimiento indigena.

Después de un periodo de diversificacion mimgdiva regional y local,
empiezan a surgir diferentes organizaciones indigeque van aglomerando las
anteriores, sumando fuerzas y amplitud nacionausnacciones. En 1972 se constituyo
la Confederacion de los Pueblos de Nacionalidachwéc del Ecuador (Ecuarunari),
conformada por los pueblos indigenas kichwa haé$ade la sierra, la Confederacion
de Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana (CONFENMEh 1986 la Confederacién
de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIEEr caglutina todas las
nacionalidades, pueblos y organizaciones indigdebBEcuador.

A partir de una solida presencia en las movilizaggosociales del pais, como los
levantamientos por el reconocimiento de los pueplegs territorios ancestrales (1990),
por el reconocimiento de los 500 afios de resisdefit®92), por la caida de los
presidentes Abdald Bucaram (1997) y Jamil Mahu@@}, y en contra de todas las
politicas de gobiernos con caracter neoliberal,acmayores caracteristicas eran la

mirada hacia la privatizacibn de sectores Hstado y la retirada de subsidios,

4C



configurando un contexto politico de crisis de espntacion de las camadas populares,
“la protesta surge como un canal alternativo desigin popular” (Zamosc,2005:209).
De esa forma el movimiento indigena y su capaciadonvocatoria conforma una
resistencia popular masiva en oposicion al nedisno. Zamosc (2005) sefiala que
“las luchas de los noventa fue un contenido de ,ctasel sentido de que los intereses
gue estaban en juego eran expresamente econoérfiigios; 2005: 210).

Zamosc (2005) habla de la transicion de‘plalitica de la influencia” a la
“politica del poder”, sefialando que el movimientamligena después de una larga
trayectoria de movilizaciones sociales, que sedganas estudios, no es consolidada
hasta 1994, es en la segunda mitad de la décadi0,deon la consolidacién del
Movimiento Plurinacional Pachakutik-Nuevo Pais €993, y ejerciendo una
participacion politica desde adentro, que se dogstide una “base ética-politica de
identificacidbn campesina y popular” y en seguidamio un frente amplio y plural, con
capacidad de representacion politica del cdtojude fuerzas sociales del campo
popular” (Santillana y Herrera, 2008).

Una de las consecuencias de haber logrado la espaesdon o la hegemonia
sobre el conjunto de sectores sociales y movimsesteiales, implica al movimiento
indigena en la busqueda de nuevos escenarios petajisy demas posibilidades de
intervencion en el Estado. Esa intervencion y recimiento se tradujo en la existencia
de la DINEIB, que representa la entrada de sectatels movimiento a la
institucionalidad, que implica tener a su vez ueaesde cuadros técnicos y politicos
que puedan sostener una propuesta en un espacsu goopia logica, enquistado en el
Estado.

Tal amplitud de las articulaciones y de las repreg®ones marca un proceso de
tensiones y disputas internas, que a lo largoiéeipo y de acontecimientos, como la
alianza con el Movimiento Popular Democratico (MP&l)Partido Sociedad Patribtica
(PSP) y el apoyo en la candidatura de Lucio G@#en 2003 por parte de algunos
sectores del movimiento indigena, acenttan lascdisi movimiento indigena. Echando
mano de un discurso moderado Gutiérrez gana lasietes con el apoyo del voto
indigena. (Zamosc, 2005:215). Pero la moderacibemences recién presidente electo
empieza a endurecerse, caminando hacia un acuemdz EMI (Ibid.).

Ecuarunari retira su apoyo al gobierno y sabgra traicibn las medidas
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implementadas por el gobierno, mientras [aN&{E abre un compés de espera.
Cuando por fin se da la ruptura final, y la aliarerstre Gutiérrez y sectores del
movimiento indigena es desatada, surge uapaede crisis en el interior del
movimiento indigena. (Zamosc, 2005:217).

En 2005 cae Gutiérrez, con movilizaciones sin ldigpacion del movimiento
indigena, por primera vez desde el levantamientb9®@. Tal hecho crea la posibilidad
para que una nueva fuerza politica, sin relacidacth con el movimiento indigena,

termine en el gobierno de Rafael Correa.

Movimiento indigena y educacion intercultural

La lucha por la educacion, junto con la lucha otiérra, fue uno de los ejes que
influyeron en la consolidacion del movimiento ingli@ ecuatoriano como uno de los
mas expresivos movimientos sociales en el Ecuadbndg y Bretén, 1999). En una

primera cercania, la educacion bilingiie con losimmntos indigenas nace del hecho
de que es por medio de la educacion se exparaltauitura, la lengua y la identidad de
los pueblos indigenas (Martinez, 2009).

La formacion de los liderazgos de lasovimientos indigenas era
responsabilidad de las escuelas bilingies de laucmad, que les permitia transitar
tanto por los codigos de su cultura, cuanto padiguisicién de nuevos cédigos que les
permitan una toma de posicion cada vez mas ampligef al estado (Moya, 1988).

Tal proceso se inicia con Gutiérrez (2003-2005ando la responsabilidad de
nominar los candidatos para director de la DINE¢Brevierte al presidente, como una
estrategia politica para crear rivalidad en elriatede las organizaciones indigenas,
como sefala Martinez Novo (2009: 180). Con el gobiele Rafael Correa ese proceso
se completa con la incorporacion de la DINEIB ahigtierio de Educacién y la creacion
de una Ley Organica de Educacion Intercultufae universaliza la Educacion
Nacional. En los siguientes capitulos analizardesidoblamiento de esa medida en el
tejido social y politico del canton Caniar.

Metodologia y la experiencia en Cafar
El frio caracteristico de Cafiar no intimidaba a bkabitantes, que en general fueron

acogedores y estuvieron dispuestos a contribuireta@studio realizado en el cantdn,
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por lo cual tengo inmensa gratitud.

Con el objetivo de acercarme de los problemas devéstigacion y aportar con
el andlisis de la realidad social, en el trabajocdmpo me dedique a desvelar las
practicas sociales, culturales y los conflictosidiahos de los diferentes actores
involucrados con la educacion intercultural biliagficon el movimiento indigena del
canton.

Fue necesario seguir la trayectoria de la educanifigena a través del tiempo,
asi como las facetas que ha asumido a nivel ndciearizando después a nivel local.
De la misma forma era necesario entender la comfoiim del movimiento indigena
ecuatoriano en los dos niveles. No solo mevimiento como organizacién sino
también en la forma como establece relacionesetdastado y con la educacion
intercultural bilingte.

Las entrevistas fueron realizadas con los difeseatdores sociales y politicos
claves del cantén Cafar, asi como otrosregtanportantes que de alguna forma
hicieron y/o hacen parte de los procesos de laagitut intercultural bilingtie a nivel
nacional.

Con la finalidad de verificar los cambios en laacéhn de la educacion
intercultural bilingtie y el movimiento indigena ehactual contexto politico del pais,
realice entrevistas individuales a los actores gstaban organizados en diferentes
grupos segun el rol que ejercen: profesores, fmatios administrativos, padres de
familia, dirigentes de las organizaciones indiged@grimer y segundo grado y lideres
del gobierno. Para los dos ultimos grupos tomé eenta nos niveles: locales y
nacionales.

A partir de las observaciones etnograficas de &&@ad de estudiantes de
educacion intercultural bilinglie de Cafar, ltéil Raymi la fiesta indigena en homenaje
al sol y de las fiestas por los 187 afios de cardeitin del canton Cafiar, me pude
adentrar en las dinamicas socio-culturales delécanparticularmente en como la
educacion teje relaciones con las organizaciordigenas y las comunidades, asi como
la relacion entre mestizos e indigenas y los aro8iculturales de la region.

En las siguientes paginas lanzaremos una primei@danisobre los principales
aspectos que componen el canton Cafiar, con objdBvaituar el campo y tener

elementos que diluciden la relacion entre los ast@ociales y politicos, marcados por
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una relacién étnica compleja, con la migracion coumo rasgo importante en la
conformacion socio econémico del canton, y la hiagtde resistencia de los “cafaris”
construida a través de una fuerte red de indigergsizados y sus ejes de lucha por la
tierra y por la educacion indigena.

En un segundo momento haré un andlisis del conteational, es decir el
contexto politico vigente en el Ecuador, que tieomo figura central de su gobierno el
presidente Rafael Correa. En este punto doy mayporitancia a las reconfiguraciones
en las relaciones Estado-Movimiento Indigena Ecizto y en la unificacion de la

Educacion Nacional propuesta por el gobierno actual
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CAPITULO Il , )
EL TEJIDO SOCIAL Y POLITICO DEL CANTON CARAR

A lo largo de este capitulo veremos algunas espielcifles socioecondmicas, politicas
y culturales del cantén Cafar, mapeando los sujetosstituciones locales que son
importantes para comprender las dinAmicas socialpgliticas del cantén. Veremos
como la red de organizaciones, encabezada porganiaacion provincial UPCCC

forma su tejido social y politico, es decir comovseulan entre si y con la educacién
intercultural bilingle.

En un segundo momento haremos un analisis delxdontacional, es decir el
contexto politico vigente en el Ecuador, que tieomo la figura central de su gobierno
el presidente Rafael Correa. En ese topudoy mayor importancia a las
reconfiguraciones en las relaciones Estado-Movitniéndigena Ecuatoriano y en la

unificacion de la Educacion Nacional propuestagsbe gobierno.

Delimitacion geogréfica, division politica y poblamn

El cantén Cafar esta ubicado geograficamente erolancia del mismo nombre, que
tiene como capital Azogues. La provincia también cesocida como la Capital
Intercultural y Arqueoldgica del Ecuador debido as Iherencias culturales y
arquitectonicas de los cafaris y de los incas.

Canar es el cantdon mas representativo en térmim@xi@nsion, ocupando mas
del 50% del territorio provincial y esta delimitadeograficamente por los cantones
Biblian, Azogues y La Troncal, y por las provinciesAzuay, Guayas y Chimborazo.

Cafar estd formado por 12 parroquias y 252 comdegldistribuidas entre la
zona alta, media y baja del canton. La cabeceraatgbn es la parroquia de mismo
nombre.

Su poblacion es la segunda més grande de la pravion 59.323 habitantes,
quedando detras de la capital Azogues cuya polldigiga a 64.950 habitantgsEec,
2011) La poblacion cafiareja es mayoritariamente adatin,54% de la poblaciéon con

mas de 18 afios, de acuerdo con los estudios de ODOR@08: 17).
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Mapa 1. Limites comunitarios

LIMITES COMUNITARIOS
CANTONES: CANAR, SUSCAL Y EL TAMBO
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Una importante variable demografica en el contebetiocanton Cafar es el movimiento
migratorio. Entre los afios 2001 y el 2006, se estjme 6.000 personas dejan el canton
para emigrar al exterior (ODNA, 2007). El alto icwlide migracién joven y adulta
masculina, hace con que haya un predominio de esJjen la poblacion cafari. La
migracion femenina de la ultima década disminuydifarencia entre las poblaciones

masculina y femenina como se observa en el gréfico

Gréfico 1. Poblacion Canton Cariar

Poblacion del cantén Canar
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Fuente INEC, 2011

Su poblacién total es de 59.323 y estad marcadauparrelacion étnica compleja, la
migracion como un rasgo importante en la conforgrasbcio econdémico del canton, y

la historia de resistencia de los cafiaris congtraidravés de una fuerte red indigena
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organizada y sus ejes de lucha por la tierra ygpeducacion indigena.

Contexto socio econémico

Servicios basicos, salud y educacion

El Plan Operativo de Accién (POA) 2010 del munigipile Cafiar diagnostica

limitaciones en el acceso de los servicios bésieola poblacién. Respecto al
alcantarillado, tiene acceso 23% de la poblaci@gya entubada de la red publica el
32% de la poblacién (POA Municipal, 2010). El diégtico municipal del POA 2010

revela un desarrollo urbano cadtico y contaminasda, 70% de su red vial deteriorada
y deficiente alumbrado publico.

En el acceso a la salud nos encontramos con unatiigo de 33% de nifios y
niflas menores de 5 afios con desnutricion crénial eantén Cafiar, con indices mas
elevados que en la provincia. Las causas de lautt@ésdn son econémicas y sanitarias,
es decir estan marcadas por las desigualdadedesotz@a evidentes en el canton. Para
ejemplificar, tomando en cuenta la desnutriciomio#®, que afecta el crecimiento dos
veces mayor en los nifios y nifias indigenas con y12%0s mestizos afecta 26%. Los
hogares mas vulnerables son los hogares rurale8%¥%n contra 24% de los hogares
urbanos. El factor econdmico esté directamenteimlado con el proceso migratorio.
En los hogares con la presencia de algun familigrante los afectados representan los
28 % de nifios y nifias contra 36% de afectadossehdgares que no posean migrantes.

Los indices sobre la educacibn mereegra mirada especial en esa
investigacion. El informe que el Observatorio des IDerechos de la Nifiez y
Adolescencia (ODNA) hace en 2008 es un estudidldétasobre |aNifiez y migracién
en el canton Cafiadonde diagnostican el panorama de la educaciohcamen.

Segun esos estudios el acceso a la instrucciorafamla poblacion nacional
tiene un total de 8 afios de escolaridad (INEC, @p@n el canton Cafiar esa media cae
a 6 afos y a los niflos y niflas indigenas cae agn and.8 afos de escolaridad. Esa
situacion escolar de los indigenas y habitanteza®@ rural del canton Cafar es
comparable al Ecuador hace 40 afios. (ODNA, 2008).

El analfabetismo, caracteristica de un déficit dnisb y actual del sistema
educativo del canton, que posee un alto indicend#adbetismo en los jovenes mayores

de 15 afios, es de 16%. Esa exclusion historicaugmg sociales: mujeres, indigenas y
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habitantes de zonas rurales se evidencia en laefdxisten dos veces mas mujeres
gue hombres analfabetos y en los que viven en ésgadigenas es tres veces mayor de
los que viven en hogares mestizos.

En lo que se refiere a la eficiencia del sistemacativo, de acuerdo con ODNA
(2008) la repeticion de grados es una de las defics del sistema educativo cantonal
donde 7 % de los niflos y nifias en edad escolarepetido de grado en el nivel
primaria. Mayores problemas enfrentan los $iflo nifias indigenas con 9% de
repeticion. El rendimiento escolar cae cuando ladrgs, principalmente las madres
emigran, pero en el cantén Cafar ese aspecto noasdiesta en la repeticiéon de
grados.

El abandono a los estudios, la no asistencia deglaes debido a limitaciones
econdémicas que genera la necesidad de trabaja Eonk rural 34% de nifios y nifias
no asisten a clases por falta de recursos econémien el caso de hogares con

emigrantes el factor de las remesas es una opdatlipiara seguir estudiando.
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Gréfico 2. Analfabetismo en Cafar

30 +

25
20
20 16
15
10
10
5 | I
0 - T T T
@ 2

26
9
I :
. e
& )

& < & & &
0 o) 0 N - X
& & & . gg"(\ & \)‘:da S A &
'S é\ . (\b O R ]
oS N & &
q?a 95"0 oo ¢
Q\ 090 Q\Q%

Fuente SIL Cafar, 2007/ODNA2008.

Segun el Observatorio de los Derechos de la Niflgdofescencia (2008) la movilidad

social influencia en la educacion. En canton Cafséd marcado por un alto flujo

migratorio de padres y madres con el objetivo derrg&ar la reproduccion de sus

familias y asegurar un futuro mejor para sus hgokijas. Las remesas monetarias
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enviadas son medios que permiten a las familiagnmaéirar el objetivo de proveer

educacion de calidad a los hijos a la distanciaefm sentido hay una mejora en el
acceso a la educacion, la tendencia a sustitiedleacion publica por la privada. Se
identifica también una migracion campo-cildan busqueda de calidad en la
educaciéon. Aumenta la brecha intergeneracionalcoB6% de los jefes de familia, que

son abuelos y abuelas que quedaron con los hijmsdanigrantes, y son analfabetos.

La economia cantonal

La economia del canton es agropecuaria. De acuenddas clasificaciones del Inec

(2011) se verifican 62% de la Populacion Economarata Activa (PEA) ocupando la

produccion agropecuaria. Este sector presenta g@d claves que determina su
precariedad como la falta de mano de obra que géaeamnigracion, los malos sistemas
de riego y la sobreexplotacion del suelo (80% desdt al agro mientras que solo el 8%
es apto), como sefiala Ramos (2010). Esas condscaamacteriza el predominio de una
“agricultura de subsistencia y sistemas de conlea@on desfavorables para

productores y consumidores” (POA Municipal, 2010).

Uno de los grandes problemas naturales que afé&ctaroduccion en la region
es el sistema de riego, desde los afios setentgisga una intensa sequia en el canton.
De acuerdo con los informes de Ramos (2010) “sélth el rea productiva tiene
riego y mas del 80% son tradicionales deficitatidspartir de ese problema se forman
algunas organizaciones indigenas y no indigygmera solucionar el problema del
manejo del agua. De acuerdo con Ramos (2010) fudesarrollados “proyectos de
canales de riego como el Potococha, Bulu Bulu,cagio canales de agua para el
consumo doméstico en las zonas rurales del caatibayés del Cenagrap”.

En funcién de la migracién y de los envios de remmdas empresas de giro de
dinero se instalan en el cantén impulsando su entmd.a cantidad de esos negocios
es curiosa, caminando por una cuadra se puedehempresas de giro en el centro de
Cafar. Otro mercado que se agiliza en el contexgpatorio es el mercado de las
construcciones. Hay un aumento considerable laencantidad de ferreterias, la
produccion de materias primas para la construcgida creacién de innumerables
empresas de bienes raices por todo el canton.

La escasez de mano de obra estimula una ola daaitigrperuana para trabajar

48



en las construcciones. Segun el censo INEC (2084 sector ha movido la cuantia de
USD 25'065.278,00, ocupando el tercer lugar a mnaglional después de Azuay (USD
170 millones) y El Oro (USD 37.4 millones). Actu&nte el canton esta con un nuevo
panorama en lo que se refiere a ese sector. “Corisia econémica norteamericana y
europea, principales destinos de los cafarejascprisecuente disminucion en el envio
de remesas ese mercado esta estancado y ya nadask moigracion peruana” como

sefiala Miguel Caguana en una entrevista.

Poder y resistencia

En el &mbito politico también se evidencia la diapntre blancos-mestizos e indigenas
por acceder al poder local. Ezequiel Céardenas,abatice-alcalde del Municipio
Intercultural de Cafiar, tiene una trayectoria malite izquierda, como militante de la
juventud comunista del Ecuador en oposicion a t@adura militar, conformando la
agrupacion politica Frente Amplia de lzquierda (FAQue aglutinaban todos los
sectores sociales que tenian un compromiso cache Isocial.

En esa ocasion, cuenta el vice-alcalde, no se hrabiglto la situacion de la
tenencia de la tierra y el movimiento indigena vdalano estaba organizado y sin
embargo el pueblo indigena era el mas excluido.

Posteriormente el FADI fue extinguido y su baseitipal incorpora el Partido
Social Demdcrata, de centro izquierda. Una partdodemilitantes que estaban en
desacuerdo con esa incorporacién miran hacia elmiento indigena con el objetivo
insertar los pueblos indigenas como actores pmditicomo sefiala Ezequiel Cardenas
“fue el suefio de crear organizaciones indigengwideer y segundo grado que sirva de
canal para poder reclamar o que en ese entoncamaréucha sobre la tierra, lucha
sobre los derechos, el voto sobre todo de los ametlbs, habido en cuenta que en
aquella época gran parte de la populacion era ywgedn analfabetos”

De acuerdo con el vice-alcalde de Cafiar hubo gsietidizaron del juego
politico de hacer alianzas con movimiento indigemao escalera hacia el poder. “Los
partidos politicos cogian un indigena le poniamm lista y llegaba al poder y jadigs!”
Y no habia el respaldo politico de las organizagsoromunitarias.

Actualmente esta en el poder desde 2009, Beligahimborazo, un alcalde

indigena que esta implementando una politica deegub alternativa en la gestiéon del
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territorio. Su nuevo modelo de gestion participagvintercultural de Cafiar promovio la
primera Asamblea Cantonal en julio de 2010. La Aslam Cantonal es un espacio de
participacion ciudadana donde se transparentaigf@ena la gestion y el presupuesto
Municipal, que presume la participacién de la coitadt en mesas donde se debaten y
priorizan obras y proyectos a ser implementados.

El vice-alcalde, Ezequiel Cardenas, sefala:

Hemos conseguido que en ese nuevo modelo de mgestidomeen
cuenta la interculturalidad (...) para armar esedtejisocial @
participacion ciudadana en que estan incluidossppuesto todotos
sectores indigenas, campesinos, centros, urbaooyres rarginales
y todos ellos. (Ezequiel Cardenas, 20drtrevista).

El municipio empieza a manejar con mucha cercanércepto de interculturalidad,
llegando a incorporar el término en el nombrelldstre Municipio de Cafampara
Municipio Intercultural de Cafarlo que fue motivo de mucha inquietud para la
poblacion mestiza del cantén. Funcionarios delnicipio afirman que toda esa
inquietud tiene que ver en parte con el racismaetadente en el canton, pero también
de la vision erronea que la sociedad tiene sobitdaculturalidad. Eso se debe, segun
funcionarios del municipio, por la forma que haosianejado:

Nuestros propios compafieros indigenas y la profaha tomadola
interculturalidad como si fuera de ellos, hablasdt en quichua, qu
la ropa indigena, que la musica indigena, en ulagiém profundacon
el indigenismo (...) La interculturalidad es otrasa, esconvivir
armonicamente entre las culturas, valorandeespetando”. Rarti
Chuma, 2011entrevista)

De esa forma, la politica de gobierno local de €a&@ava consolidando y ha creado
espacios para discusién entre mestizos e indiggmasocando rupturas en los
imaginarios racista de la mayoria de la @obh mestiza y con la intension de
promover la interculturalidad para todas las relaes en el canton.

Entre tanto, Cardenas afirma que “los esquemaslescfue se manejan en
Canfar todavia siguen siendo excluyentes. No asujuenel alcalde es indigena y
todavia hay resistencia. Los rezagos todavia d&me que todavia no acepta que un
indigena esté al mando del canton” (Ezequiel C&asle2011, entrevista).

La posicion clara frente a las reales necesidadéds goblacion cafareja hace
que resista a algunas politicas del gobierno natioBl vice-alcalde sefiala que

“actualmente el municipio es acometido por prediéh estado ecuatoriano, que no
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atiende sus necesidades, porque sabe que en db thab resistencia” (Cardenas,
2011, entrevista).

Migracién en el cantén

Rasgos relevantes en la conformacion socio ecomdmic

De acuerdo con el censo 2001 la provin@a @afiar ocupd el primer lugar en
migracion a nivel nacional, representando un 8%igdal forma, el cantén Cafar se
encuentra entre los 20 cantones con mas altosesdie migracion, con un 9% de su
poblacion. Ese panorama provoca impactos de owlgal ¥ econémico en la region.

Las rutas migratorias en el cantdn tienen sus edétes en una migracion
laboral interna en los afios sesenta e inicio desé&snta, hacia las zonas costeras
vecinas. Ese movimiento empieza pocos afios despeida reforma agraria en el
Ecuador en julio de 1964. En la costa trabajabanaemaroneras o en construcciones,
volviendo al tiempo de la cosecha, en el mes deopaila ciudad de origen.

A partir de los aflos noventa empieza la migraciacidhal exterior que tiene
como principales destino los Estados Unidos y Espwfa partir de 2000 la migracién
internacional en el cantdn se caracteriza como@xuat la gran cuantidad de gente que
decide emigrar.

En un primer momento fue marcado por una migragié@sculina, joven y rural,
lo que conlleva que las mujeres empiecen a aswmagticultura para garantizar la
entrada de dinero, hasta pagar la deuda del ia@ano Martinez (2005) sefiala que
debido a las dificultades econémicas hay una temndenrefugiarse en la agricultura y
las mujeres también asumian esa tarea, asi conwm&rcio en pequefia escala (Ibid.,
2005:157).

Algunas mujeres cuyos esposos migraban a los Bstawidos o Espafia se iban
a vivir con sus suegros. Era comun la sobrecarda tigple jornada de trabajo fuera de
casa, el cuidado a la familia y a la agricultumraifear. Herrera (2002) evidencia que en
las redes y estrategias familiares que se estabtzme la migracion, son marcadas por
relaciones de poder, donde el uso de la remesaafgté&ontrol de los familiares del
esposo migrante.

Los primeros motivos de la migracion se relaciortirectamente con la

necesidad econdmica. Esos motivos van cambiandsentédo a la medida que se va
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percibiendo el cambio en la vida de los parientesnigrantes. Pasa de la necesidad
econdmica a la necesidad de “poseer bienes matedal gran valor, como una forma

de adquirir prestigio ante los demés y no quedatiges”, como sefiala Ramos (2010).
Es decir que los motivos se complejizan con la sideed econdmica, las mejores

oportunidades de trabajo, la oportunidad degarar un futuro a la familia y la

necesidad de adquisicién de bienes materiales.

Los nuevos flujos de migrantes estan compuestosnp@@res y por los jovenes
gue se quedaron cuando sus padres se fueron printesas olas de emigrantes en el
cantdén. En el caso de Cafar, la mayoria de lasresujmigran para estar con sus
esposos, y al dejar sus hijos con los padres aasiegan mal vistas, e interpretadas
como desintegradora de la familia. Se evidenciafoereza la relacion de migracion y
género cuando se lleva a cabo los diferentes impact el hombre y la mujer migrante
gue ha condicionado a sus roles, representacionglagiones dentro del hogar y en la
comunidad.

Impactos de la migracion

Los impactos inmediatos de la migracion internaai@n el canton fueron los cambios
en el orden demografico, con la salida masiva daregos y cafarejas y la llegada de
inmigrantes. En lo econdmico es el envio de remgsdgreciente giro de dinero. Esos
cambios implican en una complejidad del tejido alogide la dindmica urbana y rural.

El poder de compra se transforma en un pase peeamder socialmente tanto para los
mestizos como para los indigenas.

Al lado de ese panorama donde el lugar de origemién es lugar de destino
estd la nueva composicion del paisaje del parame sg transforma con las
construcciones al mas puro estilo norteamericaheefento y las ventanas espejadas
sustituyen las casas de adobe, reconfigurandosastspacios urbanos y rurales. Hay
una gran critica por parte de los mestizos cortifelaa las construcciones hechas por
migrantes indigenas. Segun ellos las construccismesonsideradas como fantasma en
medio del paramo debido a la disfuncionalidad dehas casas. Una anécdota contada
por un morador del cantdn decia que una vez conmzE@asa grande de tres pisos en la
zona rural y que uno de los pisos era usado congallinero.

El sector de construcciones junto con los gastdasnecesidades béasicas de los
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qgue quedaron, eran los principales destinos destagsas enviadas. Luciano Martinez
(2005) dice que el patron de la inversiéon de lasesas se centralizaba en la industria
de construcciones, en el sistema financiero y eedale intermediarios.

La migracién internacional también provoca impactws las organizaciones
indigenas. Sus lideres y miembros también saliedehilitando los esquemas
organizativos de las comunidades que estan cruzamasu cultura, sus tradiciones, los
sentidos de solidaridad comunitaria y de pertemencomo afirma Ramos (2010).
Camacho y Hernandez (2009) también hablan de aga&ntacion en el interior de las
organizaciones politicas indigenas en funcién daitgacion. Las autoras sefialan que
la “estratificacion socioecondémica en el interier lds poblaciones indigenas entre los
hogares que reciben o no remesa, ha incidido eniletes de cohesion y afectado la
accion colectiva.” (Ibid., 2009:194)

Si bien en un primero momento hay una fragmentaeidio esquemas de la
comunidad, en seguida, sobre todo viendo los exbudt materiales de la migracion,
nuevas percepciones van siendo elaboradas y lposikailidad de nuevos actores en la
escena con diferentes roles, como por ejemplomagres que empiezan a asumir
cargos de liderazgo en sus comunidades.

La conformacion de nuevos actores que se quedasumen diferentes roles
frente a la comunidad y a la familia, tomando gemgplo la escasez de mano de obra
para la agricultura y ganaderia, principales atsides de donde salieron 54% de los
migrantes, hace que algunas mujeres asuman unfecride de que el del costumbre,
asumiendo la produccién y organizdndose el asaciaside mujeres campesinas.

En los grupos relacionados con migrantes del can&gnuna discusion que se
evidencia con fuerza en las ocasiones de reuniprge esta presente en el cotidiano
de las comunidades. En el canton es visible losbaemo las intersecciones de los
costumbres tradicionales y los nuevos costambadquiridos en funcion de la
migracion. En las calles de Cafiar es muy frecuefiservar chicas de polleras
tradicionales con sus colores exuberantesoly lsotas y chaquetas de cuero. Es
innegable la influencia de la vivencia en el exted del mercado de consumo o de la
moda, en la forma de vestir de los y las jovenes gtros aspectos de la vida cotidiana.

En particular me llama atencién la relacion de esasrsecciones con la

educacion bilingue. En una entrevista la coordiragedagdgica de la DIPEIB-C, con
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un aire distraido primero, me hablo desde su gqustsonal a respeto de la mezcla en la
vestimenta, que a ella lo le parecia bonito. Parseguida se posicioné desde un punto
de vista general. Reconocié que la identidad ndij@asy que el uso de diferentes
accesorios para componer la vestimenta indigenareralustracion de eso. Entretanto,
sefialé que hay un predominio de los colores, ddréms, de los bordados. Que la
mezcla de tendencias en la vestimenta no cambiselacia indigena.

Por otro lado la misma discusion reaparece a paegtiotra via. Presencie una
reunion de socializacion del panorama socio-ecoodnmde una investigacion de
FLACSO-Ecuador. La reunién fue compuesta por alguaores sociales del cantdn,
como alcalde, Vvice-alcalde, profesores, organizeaso politicas indigenas,
organizaciones no gubernamentales y algunos poecaigrantes que estaban de visita
en el pais.

Las dos mayores preocupaciones, expuestas emi@mepor parte de uno de los
padres inmigrantes, hacia referencia a la educat®dsus hijos en el extranjero y la
posibilidad de un retorno al pais. Sefal6 la difei® entre la educacién que asisten
actualmente y la educacion intercultural bilingt@uando ellos regresen van a estar
perdidos, no van saber las cosas que los chicagueaprenden en la escuela bilingte.”
(Hombre inmigrante, reunién en Cafiar, junio de 200tro padre de familia expuso su
preocupacion por el aporte que la educacién da eofetruccion de la identidad
indigena. Para los que se van la educacién bilieglien referente importante para la
construccion de identidad indigena.

Aguirre (2009: 43) habla de una preocupacion cdecién a la disciplina del
hijo desde la perspectiva de los que estan fudrpade de origen. Sus estudios sefialan
gue los padres y madres en el exterior envian glese sus hijos para “valorar lo que
estaban perdiendo”. Es decir que hay una logickhgl@adres y madres migrantes en
asociar la educacion a la identidad, como una fateneorregir lo que esta mal, o lo que

no esta de acuerdo con sus creencias.

Identidad y resistencia
Indigenas y mestizos: relaciones étnicas complejas
La relacién entre indigenas y mestizos en Cafiar emualgo enmarcado sobre las

insignias de la discriminacion y el racismo. La lpoldn cafareja est4 formada de 55
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por ciento de mestizos y 45 por ciento de indigema®resencia casi equitativa no hace
que las préacticas racistas disminuyan en el canton.

Armando Muyulema (2001) hace un andlisis de losulg®s que surgieron a
partir de un conflicto social que evidencia esaai®hn entre mestizos e indigenas en
Caiiar, que fue la quema de Nucanchic Huasi en 1994asa en cuestion era sede de
las oficinas de la DIPEIB-C, con una bibliotecaa @scuela de capacitacion y un centro
de computadores para la poblacién indigena.

En 19 de junio de 1994 la casa es incendiada pankstizos del canton. En esa
época habia levantamientos a nivel nacional y nadjoy esa intensa movilizaciéon
indigena es leida por los mestizos como una tomia deudad. Alicia Torres (2009)
afiade que el episodio ocurri6 en una temporadaetibracion de dos fiestas: “la
cantonizacion de Cafar y el Inti Raymi, es deais, fiestas de dos grupos étnicos, las
cuales veian dificultades de realizarse a caudasdmovilizaciones indigenas” (2009:
99).

Muyulema sefiala que “se han producido enfrentawsegntre la poblacion civil
y los indigenas” (2001:51). Tal afirmacion traeaasuperficie como se crea la imagen
de que el indigena no es ciudadano, que no edtadoen la sociedad civil, sino que
son indigenas no mas. El autor desvela todo unidig@estereotipado sobre el indigena
con resquicios coloniales de menosprecio y exatusotial.

En ese momento, como retaliacion la UPCCC decidesalm en las ferias
dominicales, una forma de protesta que afectadaamnia local y la vida cotidiana de
mestizos e indigenas.

Fanny Céardenas (2009) escribe sobre sistemas dmaftién racial en Cafiar a
partir de los afios 90 y encuentra que en ellos reaggos de la hacienda. Esa
dominacion, segun la autora, ya no e de forma fisica sino que por
“‘denominaciones con la que los mestizos se refielenmanera despectiva a los
indigenas” (Ibid., 2009: 5). Las palabragayo, longo, cholo, runaon usadas asi como
otras que disimulan una cierta superioridad mestraomujercita, indiecito.

Céardenas (2009) también sefiala una exclusiéon latswhretodo en el sector
publico, que no absorbia los profesionales indigieBa el caso de ese sector laboral el
panorama cambia de figura con el gobierno localBeéé#sario Chimborazo, cuya

propuesta de un municipio intercultural intentadragel municipio una instancia con
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mas equidad entre mestizos e indigenas.

Si por un lado todavia predomina un imaginario Stacien la gente mestiza
frente a los indigenas, hay también una relaciodefendencia, una vez que son los
indigenas que abastecen los mercados de la ciugadegn la mayoria de los negocios
(de ropa, de viveres, de restaurantes, ferretarfasados en el centro de Cafar, donde
la mayoria de la poblacién es mestiza. Un juegediglibrio de fuerzas que unos veces
tiende para un lado y otras para el otro, perotgdavia falta tiempo y trabajo para que

se pueda establecer relaciones horizontales.

La red de indigenas organizados

En el cantén Cafar actian diferentes actores: @egw local, las organizaciones no
gubernamentales nacionales y extranjeras que apdifarentes proyectos y las
organizaciones sociales, de las cuales las orgaoims indigenas son las que poseen
una dinamica intensa, vinculada a los dos prinegp&jes de toda lucha indigena: la
tierra y la educacion.

La Union Provincial de Comunas y Cooperativas déa€qdUPCCC) es una
organizacién indigena de tercer grado que tiene sedel canton Cafiar, fundada en
1964 y que abarca a toda la provincia. Estdpuesta por 14 organizaciones de
segundo grado, distribuidas en los 17 cantones adgrévincia de Cafiar. Sus
comunidades son las bases de la organizatigay donde se tejen las relaciones
sociales y politicas de los pueblos indigenas.

La historia de resistencia de los y las indigenasCafar esta estrechamente
vinculada con esa cultura comunitaria organizatélacionada a los ejes de las luchas
campesinas por la tierra y el eje de la educacitardultural bilingue. De tal forma que
la UPCCC nace en el marco de las luchas por latrémicion de la tierra en el Ecuador
gue toma fuerza en 1964 con la reforma agrariaidinnente el nombre de la principal
organizacién provincial era Union Provincial de kbeo y Comercio de Cafar
(UPMCC), cuyo objetivo era garantizar un mercadoapk produccién de los
campesinos de la provincia, teniendo en cuentdagueelaciones de compra y venta de
los productos era desigual.

El inicio de la consolidacion de la organizaciodigena provincial tuvo una

gran influencia de la iglesia Progresista que @tmebria de la liberacion impulsa la
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organizacion de los indigenas en la lucha porfarme agraria. El actual presidente de
la UPCCC, Manuel Guaman, afirma que la organizatiehe mas de 40 afios de lucha
reivindicativa por los derechos a la tierra, porethucacion intercultural, por el auto-
gobierno, por los derechos colectivos, de apoya &ONAIE y a su brazo politico
Pachakutik, por al lema del estado plurinacional,agoyo la constituyente de 2008.
Localmente también ejerce un rol importante emuddd contra el racismo tan presente
en la provincia.

El tema de la interculturalidad también esta sieffidoutido entre el movimiento
indigena y el gobierno local, debido a la apertaraicipal para esos nuevos enfoques,
que se dieron a partir de 2009 con la subida atpdd un alcalde indigena. Su politica
de gobierno esté enraizada en ese principio quielessa nombrar el municipio como
Municipio Intercultural de Cafiar

Las reivindicaciones actuales de la UPCCC estarasras en un contextos del
ejercio de los derechos adquiridos a lo largoideipo. Como sefiala el presidente de la
UPCCC, Manuel Guaman, “ya conseguimos lo que réigamos, ahora nos toca el
ejercicio. Todavia somos discriminados. Ahora lehéu es de ejercicio, no es con
fuerza, es intelectual, usamos la filosofia nuegtita occidental” (Manuel Guaman,
2011, entrevista).

La tradicién de resistencia politica de las orgacianes indigenas cafarejas se
extienden al ambito nacional. Aparte de apoyarctireente con su presencia en los
debates, asambleas y manifestaciones, sus aconbgh salen del ambito local, como
el primer presidente de la Ecuarunari, Antonio @ainque militd anteriormente en la
UPCCC.

Las organizaciones y las comunidades protagonimgportantes cambios e
involucran proyectos transcendentes, como es el @ados proyectos de riego en las
comunidades necesitadas. Hubo una movilizacibmuod@aria en las primeras
iniciativas para la provision y el manejo del agiende la “Tukuy Cafar Ayllukunapak
Tantanakuy (Tucayta), fundada en 1965 a partiadedforma Agraria, e integrada por
15 comunidades y 5 cooperativas agropecuariasuno®0% de miembros del sector
indigena y el restante 10% mestizos” fue un acesgnte.

En el eje de la educacion intercultural @ganizaciones y comunidades

tuvieron participacion decisiva para su fundaciGmplementacion en la provincia. El
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movimiento indigena y la educacion interculturaliée un vinculo tan organico que
hizo que la Direccién Provincial de Educacion latdtural Bilingtie — Cafar (DIPEIB —
Canar) tuviera su sede en el canton Cafar y nazegues, capital de la provincia.

Otro aspecto de la organicidad entre el movimiemtdgena y la educacién es
que en cada organizacion de segundo grado y erP@aCC hay por lo menos un
dirigente ocupando la funcion de secretario o $axee de educacion intercultural
bilingle, que participa de todas las reunionesagecbmunidades y de las escuelas,
colegios e institutos circunscritos en su comunidad

Tal vinculo viene de la importancia de la educaandercultural en la formacién
de liderazgos, que posteriormente ejercen carglfiscpe en gobiernos locales y en un
contexto nacional, asi como en la solidificacionaeultura comunitaria organizativa.
Como ejemplo esta el actual alcalde, Belisario @oirazo, el primer presidente de la
Ecuarunari, ex rector del Instituto de Educaci&ericultural Bilingte Sidsid. También
esta el actual secretario de educaciéon de Sisash®nQuinde, o la actual alcaldesa de
Suscal. Esos nombres forman parte de un cuadrdet@zgo politico que tiene origen
en la formacién en Educacion Intercultural Biliegiel canton Caniar.

En su dinamica interior con las organizaciones elgusdo grado y con las
comunidades la UPCCC, es una organizacion que tiergoder de convocatoria y de
aglutinar sus miembros indigenas, cuando son &aws$, en asuntos cotidianos sobre el
manejo del agua y de la tierra, el atendimiento la® servicios basicos a las
comunidades, asi como otros de gran relevanciéigaoén ambito nacional, como fue
con las reivindicaciones en contra de la Ley Omgadie Educacion Intercultural y en la
Consulta Popular y Referéndum de 2011 convocadolporesidente Rafael Correa,
gue en Cafar hubo mayoria “NO” en consonancia tarmeimiento indigena nacional
y regional. Es decir que en el cantén la UPCCCaagra cohesién entre sus partes, su
fortalecimiento lleva a tener voz activa dentro gebierno local y lleva también a la
conquista de espacios de poder y decision. Las masny cooperativas conforman las
organizaciones de base, las de segundo grado s@rdanizaciones parroquiales que
son las bases de la UPCCC, segun Antonio Quindeesma de 14 organizaciones de
segundo grado que abarcan la provincia de Cafi@ay provincias cercanas.

Las bases indigenas del cantdn se caracterizasupoabajo con la agricultura y

el problematico tema del riego. En su mayoria sgarizaciones mixtas (de mujeres y
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hombres) pero hay marcadamente una feminizacidasderganizaciones en funcion de
la masiva migracién masculina. Sus lideres y miesilsion campesinas y campesinos
que trabajan la tierra para una economia de sabsiat pues son pocos los productos
gue logran sacar a los mercados.

Al participar de un sembrio colectivo en Suscalj®/igunto a la organizacion
agro productiva Chullay Mikuna, se evidenciaroruakgs caracteristicas de la dindmica
de las organizaciones de base en la provincia.uBsacapacitacion de siembra a las
mujeres de la comunidad, realizada por una lider egta terminando de capacitarse
como técnica en agricultura. Mientras nos prepan@sapara el sembrio, habia otro
grupo de personas, hombres y mujeres haciendonah jgara el riego de la comunidad.

Estuvimos todo un dia con cinco diferentes mujeatgginas con experiencia
con la tierra otras que no, preparando el suelcespuiés ensefidndolas a sembrar
hortalizas y verduras. De las cinco, dos logratmrarssus productos, en funciéon del
tamafo de la tierra y de la calidad del suelo, etcado local. La produccion de las
otras tres era para consumo familiar. La lideraderbanizacion, una joven mujer de
unos 25 afios aproximadamente, estaba terminandapdeitarse en un programa para
técnicos en agronomia, para seguir replicando ypestiendo con las demas mujeres de
su comunidad.

En las organizaciones de segundo grado aparecertiptr de profesionales,
como ingenieros agronomos, meédicos veterinarioggados, profesores que usan sus
conocimientos no solo profesionales para aporti@ @ganizacion, sino que aportan

con todo el bagaje organizativo que poseen.

Conflictos organizacionales

La crisis en la cual esta emergido el movimientigana a nivel nacional y regional se
refleja a nivel provincial también. Segun los |ekerindigenas en Cafiar no hay un
problema en la representatividad, es decir lassbasesienten representadas por la
organizacioén provincial con las cuales tienen wacion cercana y activa. Los lideres
de la UPCCC estan presentes en las reuniones dbates y después llevan sus
problemas e inquietudes al gobierno local que pespacios de discusion para las
cuestiones levantadas por las comunidades y conagnlasregion.

El clientelismo y los intereses personaleshae sobrepuesto a los de la
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colectividad, conflictos que a nivel nacional tomama dimension significativa, y a
nivel provincial afectan incluso a los financianm@n conseguidos de las instituciones

extranjeras:

Igual, nosotros hemos caido en la corrupcién derted propo
movimiento, desgraciadamente. ¢No sé por quél? Por intereses
personales. Aqui el conflicto juega intereses pwtes. Esa eda
debilidad del movimiento aqui. Yo he conseguijolata encantidad
millones y millones, y ahi viene loproblemas, losinterés
econémicos. Mas bien en la UPCCC, yo teqie poner de im
bolsillo. (José Antonio Quinde, 201dntrevista)

Quinde también sefiala que lo que ayudaba a consk tendencia corruptiva y el
clientelismo en la region, era el hecho de quelaramton se llevaba con seriedad el
tema del respeto de las decisiones colectivassadoema no era tan facil que un lider
empezara a tomar decisiones so6lo y nombrar perstswadizando su interés.

Tal vez lo que mas ocurre en términos de conflieto®l movimiento indigena
provincial, como Antonio Quinde sefiala, “No hay dingente que haga cumplir los
derechos de los demas, que oriente”. El ex-pretdda la UPCCC afade que la
voluntad politica depende mucho del tipo de lidee @sume la organizacion, “unas
veces son muy jovenes y otras veces no entienden es, no saben como hacer [...]
Necesitamos dirigentes que tengan verdaderameatecawiencia de lucha por el
pueblo. Conciencia de lucha por la liberacion deéhpo. jFalta trabajar mucho!”
(Antonio Quinde, 2011, entrevista).
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CAPITULO Il )
LA EXPERIENCIA DE LA EDUCACION INTERCULTURAL BILING ~ UE EN
CANAR

En ese capitulo nos acercaremos a la dinamicaisteh®m de educacion intercultural
bilingle en el cantdn, sefialando cuales son lasrexctinvolucrados, cuéles son sus
objetivos, cudl es el rol de las organizacioneasydomunidades, como la educacion
actua en la formacion del liderazgo y constituyeespacio donde se dirimen conflictos
sociales de forma participativa, como en este pmae conforman las identidades
culturales y como ha manejado los conflictos othegibnes que traviesan esos 22 afos

de experiencia en la educacion.

La institucion

Desde 19 de abril de 1989 hasta el afio 2009, lacEin Provincial de Educacién
Intercultural Bilingie — Cafiar (DIPEIB — C) funcibrcomo una “unidad operativa
autonoma administrativa y financieramente atendiat®mandas educativas del pueblo
Kichwa Cafari”. (Plan de Desarrollo F|B2007). La sede esta ubicada en el cantén
Cafiar y no en la capital provincial debido a l@ms&a dinamica de las organizaciones y
comunidades en ese canton, donde también udstada la organizacién indigena
provincial, UPCCC.

La DIPEIB-C esta ubicada en el centro del cantd@s ye facil acceso para la
poblacion. Esta construida a pocos metros de la deda UPCCC. La cercania de las
dos instituciones tiene que ver con la forma conamejaron sus relaciones en los 22
afos de existencia de la direccion provincial.

Actualmente la direccion provincial estibmpuesta de instituciones de

educacién intercultural bilingtie por toda la praiéncon un total de 66 instituciories

4 El Plan de Desarrollo de la Educacién IntercultuBlingiie de Cafiar se ajusta aRaopuesta

Metodoldgica del Plan de Desarrollo de la Educadidtercultural Bilingtie en el Ecuador idealizagor
la DINEIB con el objetivo de elevar la calidat® la EIB, mejorando la aplicabilidad del MOSE&
través del fortalecimiento de la capacidad insiitnal y comunitaria para la eficiente gestion aé&lIB,
mejorando el perfil profesional de Iaocentes, administradores educativos resptesade la
administracion e implementacion de la EIB, mejomatas espacios y ambientes de aprendizeleyando
la salud psicoldgica y emocional de los nifios, sifiaadolescentes, apalancando todo el procesanan
revitalizada identidad cultural de los actoeghicativos.

Fuente: FR/AIME 2010-2011 REGIMEN SIERRA y COSTAIPEIB-C, fecha 17 de mayde
2011.
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En el canton hay un total de 51 centros educatigokgios y un instituto
pedagdgico de formacién de docentes.

Las escuelas interculturales reciben nifios, nifiaadglecentes mestizos e
indigenas. En un cantén marcado por el racismesghcio escolar es un detonante de
encuentros de los nifios, nifias y adolecentes indégg mestizos.

La actual directora de la DIPEIB-C, Antonia Solarioe nombrada por el
gobierno nacional y asumi6 el cargo después deargo Iperiodo de resistencia por
parte de los funcionarios, profesores y lideresadeorganizaciones. En diciembre de
2010 Caniar fue la ultima provincia en el pais eofporar un representante elegido por
el gobierno para dirigir la direccién provincial dducacion intercultural bilingue. La
eleccion de los directores, que antes era un ridsleomunidades y organizaciones por
medio del concurso, ahora esté direccionada pyoleérno.

Eso se debe a los cambios en la ley de educaci®rpartir del gobierno de
Rafael Correa, se interviene en toda la estrudhsttucional desarrollada en esos 22
aflos de existencia de la direccion nacional y pwal de educacion intercultural
bilingtie. Ademas de los cambios institucionalegrkctica educativa y los contenidos
curriculares también son impactados, como relatasupervisora educativa de la
provincia, Magdalena Guaman. En la entrevista @#lscribe como la DIPEIBSCse
fortalece a lo largo de los afios y como todo estersa, que lo caracteriza como “un
cuerpo humano con cabeza, brazos, cuerpo y piewesambiando de forma.

Desde su creacion, en la direccion provincial outural bilinglie estuvieron a
cargo 6 directores provinciales que eran elegidos rpedio de concurso con la
participacion de la comunidad. El proceso consesti¢ga eleccion de algunos candidatos
por la comunidad para que posteriormente fueraagidi un concurso. Se elegia cerca
de un director a cada tres afos, ingresados paucsmy con la participacion de las
organizaciones y comunidades. (Magdalena Guamdlrd,, 2Zhtrevista). En el cambio
de directores habia una preocupacion con planifinag seguimiento de las politicas
internas y de la practica pedagdgica. En 20 afb$ahapasado 6 directores en la
direccién provincial de educacién interculturalifmiie, en la hispanica, al contrario,

habia una media de 8 directores en 3 afios, pamspuesto politico que cada cambio

En el transcurso del trabajo me voy a referir BIREIB-Cafiar como direcciéprovincial.
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de gobierno acompafiaba un cambio de director,egmondia a diferentes objetivos y a
la politica de gobierno.

“Eso puede ser considerado una particularidad d@Cacuenta Melchior Duchi, ex-
director de la DIPEIB-C, que como en “el cantdbnmgiee hubo la participacion
organizativa y respeto a las decisiones en consahsontrario de otras provincias que
como habia mas pugnas entre organizaciones, earger@as por estar en esos espacios,
habia cambios mas temporales”. En ese sentidoestepiecir que las personas de las
comunidades percibian la Educacion Interculturbh&ile como un campo en el que se
llegaban a consensos mediante la participacionudeirdegrantes. Espacio ese que
también es sometido a transformaciones en el actugkxto, lo cual analizare més

detalladamente a continuacion.

El Plan de Desarrollo y las directrices filosoficasle la EIB Cafar

En el marco de la “Propuesta Metodolégica del RlanDesarrollo de la Educacion
Intercultural Bilingtie en el Ecuador” de la DINE#® elabora el Plan de Desarrollo de
la EIB de Cafdrque*fue realizado con amplia participacion de los astarducativos
(docentes, administradores, padres de familia,spifidias, adolescentes, organizaciones
comunitarias de primer, segundo y tercer grado’HBR2Canar, 2007: 5) El proceso de
elaboracion de ese documento parte de un proceswatigacion de la situacién actual,
para ello se implementaron talleres de auto-diggSsparticipativos por tipologia de
actores involucrados buscando con ello transpagwneracidad y pertinencia en la
generacion de informacion.

Los diagnosticos tenian como objetivo pprer alternativas para las
limitaciones y problemas, como la mejora en ladealide educacion, para “responder a
las actuales necesidades del contexto y de lasridades de contar con un capital
social y humano altamente calificado, competitdimamico, diversificado, propositivo
y emprendedor como base para que sustentesalrrollo sostenible de la familia

indigena y del territorio local” (Ibid., 2007: 6)

! El Plan de Desarrollo de la Educacion Intkrzal Bilingtie del Cafar (PDEIB-Cafafue

creado en marzo de 2007. A parte de tejer unaidihty filosofia para la educaciéon en Cafar el Rlan
Desarrollo abarca un diagnostico detallado lalerealidad educativa cafiari y propoastrategias,
programas y proyectos.
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El discurso anclado en ese documento se sobreptmeritica Sdnchez-Parga
(2005) del segregacionismo. Antoni Duthatifica que el segregacionismo no es una
regla general a todo el sistema de educacion uitaral bilingtie, pues la realidad es
qgue hay escuelas que se cierran en el mundo iraligen una mirada indigenista de la
década de los 60 pero él reconoce que hay otridases en Cafiar: “Nosotros en el
SIDSID ya damos clases de inglés antes de seratdaig con el nuevo curriculo”. Y
sefala que hay un otro problema que no tiene queorela resistencia cultural, sino
gue con inversién y calificacién de profesionaléfay escuelas, tanto indigenas como
hispanicas, que no tienen profesor que inglés. dguno es que son profesores de
inglés, sino que les gusta idioma o que regresdeofos Estados Unidos” ( Antonio
Duchi, 2011, entrevista).

El Plan plantea una identidad y filosofia de la E{BCafiar anclada en la
pedagogia critica, donde la educaciéon tiene unideemistorico-social-cultural. Con
base en Paulo Freire (1993) y en los tedricos miaxiplantean que el principal eje de
la practica educativa es el educando y asumeralztipa progresiva de la autonomia y
libertas como camino para la toma de conscieneaiatgconstruccion del ser individual.

Para los cafaris el Plan de Desarrollo es un dauionegitimo, elaborado con
la participacion de todos los actores que compéwerspacios educativos: nifios nifias,
adolescentes, padres y madres de familia, rectprefgsores, lideres comunitarios y
representantes de organizaciones indigenas, pera,dh nueva ley de educacion ya no
sirve como parametro de accién. “El gobierno dedutice que ese documento ya no
sirve” (funcionario DIPEIB-C, 2011, entrevista) rafia un funcionario con un tono de
guien esta presenciando la depreciacion de afivalugo.

En el maco de las evaluaciones para el Plan deriddsade Cafar, fueron
sefialadas limitaciones significativas que pasamarporar el plan de accion en funcion
de una mejora en la calidad de los sistemas deaeiucintercultural bilinglie en la
region. Una de las primeras dice respecto a labetifzacion en kichwa: “no se ha
logrado alfabetizar cien por ciento en kichwa. tkEses en su mayoria son en espafiol

porque el sistema mismo que te obliga, te creardkpeia, te guste 0 no te guste

Antonio Duchi es rector del Colegio &DSID.
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tienes, el sistema de educacién intercultural diien sigue dependiente del espafiol”
(Antonio Duchi, 2011, entrevista).

El proyecto cultural de ese sistema educativo tdmkista siendo cuestionado.
En Martinez (2009) se habla que ese proyecto allag aplicado de una forma que ya
no corresponde las necesidades de insercion steil comunidad. En gran parte de
los casos la idea de la preservacion cultural atainaiéndose en un aislamiento de
nifios, niflas y adolescentes. La interculturalidage ctiene un potencial de
empoderamiento a través de una reapropiacion alltambién permite el transito de
los sujetos entre la cultura originaria y univerdal como nombran los indigenas
cafaris. La mala interpretacion de ese concepttopdideres y profesoras y profesores
conlleva a una tendencia indigenista que limitaimpacto real en la vida de las
personas.

Antonio Duchi sefiala que en SidSid la interculidesd en las escuelas se vive a
partir de la interculturalidad cientifica de latcwa universal y originaria:

Desde el punto de vista social nosotros somosngpieponemos o
planteamos la interculturalidad el otro es lo e niega o quees
opone. En nuestros sistemas hay profesorepamds, prasores

indigena bilingiies monolinglies, aparte de esopfwigencia nismo

buscamos invitamos vivir en armonia, el otro segaieNo hay solo
indigena en la EIB el afio interior en Sidsid es namunidad con 4
instituciones educativas. Dos bilingiies dos hispan&2% son
monolingles hispanos 82 bilinglies concurredigenas y megos

esto responde al asunto de los conocimientos (amt®uchi, 2011,
ertrevista).

La EIB de la forma que esta implantada hasta atv@a una especie de segregacion de
los nifios y nifias indigenas en sus comunidadesnfmDuchi retoma Martinez (2009)
y sefiala que las contradicciones desde los inesdas bases y la idea de insercion
versuspreservacion cultural son los puntos débiles dEIB “ella critica que en los
centros educativos son mediocres, coaptadas poditigentes, eso es una realidad
concreta”.

El rector afiade:

En un sistema donde no practica la intercultdealj donde soloes
habla en kichwa, escribir en kichwa, hemos pensadesa situacién y
estamos practicando la interculturalidad. ¢Quéomefra mi qudos
estudiantes salgan hablando tres idiomas?, RaroCafiar ndodos
tienen la misma oportunidad.... En un centducativo en Risd
mismo, en San José tienen 3 profesores yunmgde los 3 aben

66



inglés, entonces ellos mal no pueden ensefaridioma. (Antonio
Duchi, 2011 entrevista).

De esa forma el ejercicio de la interculturalidestaeatravesado por una falta de
infraestructura profesional, no sélo en el sisteim@&ducacion intercultural bilingte, esa

también es la realidad de las escuelas hispanas, séfala el rector.

Objetivos de la EIB Cafiar: contra las dinamicas defacismo

Teniendo el panorama de segregacion bajo la cuabassumergida la poblacion
indigena, los dirigentes plantearon crear una abicgara su pueblo con pertinencia
cultural, donde se ponia énfasis en el rescata tkngua, en el caso de los cafaris, el
kichwa y de conocimientos. Se buscaba que los amimetos fueran respetados para
cambiar la concepcidn blanco-mestiza de que eldemnh sirve solo para arar la tierra y
para el pastoreo”. (Melchior Duchi, 2011, entrea)ist

Muchos factores fueron decisivos en el momento edmmollar una educacion
intercultural bilingtie. Paralelo al fendmeno deltaracion que acometia los pueblos en
el transcurrir del tiempo, que desencadenaba epetdida de la lengua y de las
costumbres, estaba la falta de pertinencia dedeagibn hispénica para los nifios, nifias
y adolescentes de los pueblos indigenas, que aa gseb realidades representadas en la
educacion.

Esos dos aspectos son atravesados por la necesdéddds organizaciones
indigenas de empoderarse, una vez que la reddtiibwe la tierra con la Reforma
Agraria de 1964 no produjo profundos cambios er#didad de la vida de la gente. El
ex director de la DIPEIB-C, Melchior Duchi, afirnrgue “uno de los fines de la
educacion intercultural bilinglie era fortalecer lpcesos organizativos desde la
comunidad y desde la familia”. EI empoderarse §itaiia aparecer como sujetos de
demandas desde la diferencia, que lasiah mas reconocibles que la falsa
homogeneidad inexistente en contextos de débikhdania y racismo. De ahi la nocion
deunidad en la diversidadue expresa la intensién de obtener igualdad ddicones
materiales de vida, de acceso al poder y de repetseédad en las leyes, desde el
reconocimiento de la diferencia como pueblos inthgey demandantes, porque eso les
permite hablar desde su posicion de diferenciagquitad sobre sus conflictos en lugar

de hablar desde una falsa homogeneidad e igualdad.
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En los primeros afios de la direccion provinciatiiotiltural bilinglie, cuenta la
coordinadora pedagdgica de la direccién provingag habia un rechazo no solo de la
parte de los mestizos, sino que un rechazo pqedhkciones indigenas que no creian
en las capacidades de sus maestros. Hubo episalitess comunidades de Cafar en
gue las profesoras regresaban a la direccion mriavisin que hubiera podido dar clases
porque los estudiantes indigenas no los dejabaros Qtasos a quienes los y las
estudiantes decian a sus profesores indigenastfosswm podemos llamarla de usted,
lo que podemos llamarte es de comadre”.

En el momento que se institucionaliza la educaamercultural bilingle, las
escuelas eran parte del sistema de educacion bispaa era el Unico, al momento que
se crea educacion intercultural bilingtie, algurszsielas en las comunidades pasan a la
administracion de la direcciéon provincial. “Fue rfiee nuestra lucha para poder
institucionalizar la educacion intercultural bilirey Fue terrible el racismo, sobre todo
en Cafar que es una poblacion bien racista, ¢ cd@niodio va ensefiar a otro indio?
¢,Como un burro va a ensefar a otro burro?”, delosprofesores mestizos”. La
mayoria de los profesores eran mestizos y reaaeinrn indignacion.

La vida colonial y republicana represent6 parayltss indigenas una condicion
de sumision. El reconocimiento gradual como ciudadale derechos frente a la nacion
a lo largo de los afios no les garantizabaespecto a la diferencia, sino que la
diferencia era el punto usado para las practicagigbEiminacion y racismo. Se pensé
entonces que la educacion era una de las altemsgiara poder salir de esa segregacion

y discriminacién que hasta ahora sigue vigentedigcacion a la poblacion no indigena.

Sujetos y poder

Diferentes actores componen o intervienen en algs® de institucionalizaciéon de la
direccién provincial y en el de poner en practitaistema de educacion intercultural
bilinglle. Como era institucién auténoma, la inu@msile los gobiernos anteriores al de
la Revolucion Ciudadana era limitada, cuenta ladinadora pedagoégica que lo Unico
gue el gobierno ha dado desde la creacion de |&[RBMNs nombramiento a directores y
docentes, muy poco en la parte de inversion enaetfic “Para nosotros el gobierno
dio poca plata como presupuesto institucional, dgaria para gastos corrientes, no para

inversion  en  profesionales” (Magdalena  Guaman, 201ZEntrevista).

68



La poca inversion en educacion viene de la tradigidlitica de la mayoria de
los gobiernos en Latino América en que el subgidita el campo social fue siempre
reducido. No ha sido una realidad de las escuetigenas solamente, sino que también
las escuelas fiscales en general enfrentan el mpwidema de inversion estatal para
un buen funcionamiento. En el caso de la educaoi@ncultural las intervenciones de
estado no fueron financieras, sino que tuvierorcandcter politico, como lo que pasé
con Gutiérrez. En este caso por debajo disdurso de mejora en la calidad de
educacion se buscaba intervenir en la cohesiormaeimiento indigena, importante
actor en el manejo del sistema de educacion irtarauibilingle.

¢Entonces, si el estado no daba suficiente finamerdo como pudieron crear
toda la estructura que posibilite el funcionamiet¢ocolegios como el de SidSid y el
Instituto Quilloac, que son dos grandes nucleogdiecacion intercultural bilingtie de
Cafar? Profesores y funcionarios cuentan que prolancia, en los periodos marcados
por la ausencia del Estado en el contexto neolibdrabo la participacion de
organizaciones no gubernamentales extranjeras ugeitag apoyar en desarrollo de la
educacion indigena.

En el marco de un abandono estatal de afadisninistraciones
municipales marginales en el espectro tipoli nacional, ycon
registros de una sequia agudizada en los afiostaetmtontramosa
estos tres tipos de actores, a veces articuladosotras ocasiones con
iniciativas aisladas, en la construccién de ungettoria histérica €
intervenciones apuntadas inicialmente al uso y feadel agua, yen
la actualidad a lo relacionado con derechos de spifitfias y
adolescentes, y un minimo porcentaje reciente eereh nigracion.
(Ramos, 20128)

Tal como sefiala la autora, la capacidad gdstion de las organizaciones en
coordinacién con las autoridades que estaban €&IN&IB trabajaran en lo que es
gestion de proyectos internacionales, “se ha taglmacon el Plan Internacional, con
Unicef y Udltimamente con el gobierno europea, el marco del Canje de Deuda
Ecuador-Espafia (José Antonio Quinde, 2011, entrevistdds intervenciones
financieras fueron enfocadas en desarrollo comimjtalaboracién de materiales y en
capacitacion docente.

Victor Breton (2001) desarrolla un estudio sobrepéaticipacion de nuevos
actores, las ONGs, y el papel de la cooperaci@esarrollo de las demandas étnicas en

la sierra ecuatoriana. El autor hace un andlidisatgexto de Chimborazo y profundiza
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al trazar la relacion de las ONGs con los proyegimifticos que esta por detrads su
actuacion. El autor sefala que desde la perspattivas ONGs que trabajan en zonas
rurales “la sostenibilidad, el fortalecimiento @s lorganizaciones populares y el apoyo
a la comunidades indigenas, son los tres pilaregygian sus prioridades de inversion”
(Ibid., 2001: 48).

Bretdn (2001) también hace una detallada cobed®ifa actuacion de la Mision
Andina Ecuatoriana, que tuvo fuertes influencias @Gafar, y la relacion con el
indigenismo. Si por un lado influencié laganizacion popular, por otro lado se
reconoce que fue a través de “un modo de hacecalésta, impositivo y etnocentrico”
(Ibid., 2001:83).

La participacion comunitaria

Los actores que impulsan el proyecto son los Iflele las organizaciones y de las
comunidades. Magdalena Guaméan habla de ese viaotrde educacion y movimiento
indigena: “El taita Antonibcuenta que Cafiar fue una provincia que luché fyente la
EIB a través de la organizacion. La EIB fue impoigapara establecer un espacio para
fortalecer el proceso organizativo, la participacd@munitaria, sobre todo el desarrollo
de los conocimientos nuestros, de la sabiduriadg@&lena Guaman, 2011, entrevista).

Y asi se desarrollé la educacion interculturainbilie en Cafar, anclada en las
organizaciones indigenas y en las comunidadesdiceodo de forma intrinseca sus
decisiones y su accionar. Veamos en seguida cedhfumportancia y como se produjo
esa participacion de las organizaciones y comueglad la educacion.

Los cafaris apuestan por la organizacion y lagiattion comunitaria, donde la
mayoria de los miembros poseen voz activa y ektierde hablar para contribuir con el
bien estar de la comunidad. Con respecto a la edfucatercultural la posicion no era
diferente. Cada organizacion posee un dirigentedieacion que tiene el rol de llevar
las demandas de la comunidad para el espacio adycqtie también es compartido
con padres y madres o responsables de los alumabsmnas. Melchior Duchi, ex-

director de la DIPEIB-C afirma que “en Cafiar esa¢able el hecho de la coordinacién

o José Antonio Quinde, actualmente dirigente etlkicacion de la comunidad dguilloac,

importante actor social y politico a nivel pnosial y nacional. Fue presidente de la UPCCCyesi
primer presidente de la Ecuarunari.

7C



entre las dos instancias, la direccion provincidds/ organizaciones indigenas”, donde
las decisiones tomadas en consenso eran respptadaslos y todas.

En esos procesos de participacion se discutia tearaslos de lo que circunda
la vida cotidiana de la comunidad y su buen furenoiento. Como la complejidad de la
migracion y sus efectos en la vida de los joverstsdéantes que se quedaban con sus
abuelos, creando lo que denominan de desfasajeragional, en que los abuelos,
muchas veces analfabetos tienen problemas en ipartitan de cerca de la vida
estudiantil de sus nietos. (ODNA, 2008).

En el interior del espacio escolar hay una disecusiécerca de la migracion
como un factor favorable o no para la comunidadoAio Duchi, rector del Colegio
SidSid, sefiala que en sus discursos plantea dteamadivas otras para la migracion,
creando condiciones favorables para el desarroléo wha buena educacion,
problematizando la cuestion de la migracion y sutexto en las épocas actuales.

Es un espacio en que aglutina la accién de la adéecprovincial, como
institucion, maestros y maestras, padres y madrefmmilia, lideres organizativos en
abordar otros problemas del cotidiano escolar, icmrks de infraestructura y técnica,
y del cotidiano comunitario los problemas de tiedel agua y contaminacion del medio
ambiente.

En lo que dice respecto a la participacion comunitean la educacion se
pronuncia Magdalena Guaman, coordinadora pedagdgitadireccion provincial

Hasta que la DINEIB a nivel nacional tuvo autongnpaticipabamos
en el proceso organizativo de los Bderejerciendo un pelp
fundamental en el proceso. Por ejem@od en la UBCC
coordinabamos todo, reuniones, asambleas, marciabay algun
levantamiento igual la EIB estaba ahi con docentemunidades con
padres, coordinaban directamente con la EIB.gd&na Guadan,
2011, entrevista).

En ese hecho de que la poblacién indigena es ioaata al proceso de la educacion
bilingte se visibiliza el aporte de los profesoygwrofesoras en el aula. El ex- director
de la direccion provincial cuenta que es un apguie no esta solo dirigido a la parte
pedagogica y a la parte cientifica. Teniemsio vista que uno de los fines de la
educacioén intercultural bilinglie es fortalecer lpsocesos organizativos desde la
comunidad y desde la familia, todos los profesoeesian como lideres de

organizaciones en sus comunidades y traen paral@lega experiencia organizativa.
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La organizacion y las comunidades han tenido umaasbien decisivo en la
participacion en los procesos administrativos, d@enbramiento de autoridades y
dirigentes. A partir de las entrevista se congjagen Cafar ese tejido formado por las

relaciones entre el movimiento indigena y la dil@tgrovincial era bien soélido.

Fortalecimiento organizativo desde la EIB

En la Il Feria Juvenil de Innovacién Ciencia y Melogia realizada en junio de ese afio
en Cafar, se ejemplifica como el espacio escolatags en la formacion de liderazgos
regionales y nacionales del movimiento indigenaCdéar. La feria se realizé en el
marco de las fiestas de 187 afios de cantonizaeioredtén Cafar. Fue realizada en el
Instituto Quilloac, el colegio ganador de la fati& afio 2011 y tenia como evaluadores
de los trabajos de los alumnos y alumnas algunusdoarios de la direccién provincial
y la directora de la DINEIB, Zara Pichisaca, queearde asumir la direccién nacional
era lider comunitaria en Cafar.

Después de ver algunos trabajos de diferentes lasceetré en un aula donde
alumnos y alumnas del instituto Quilloac exponiabre la costumbre centenaria de
tejer el poncho, desde el preparo de la lana Hastanfeccién del mismo. Quien me
guio fue un joven del séptimo curso. Al final te exposicion e iniciada una
conversacion informal le pregunté como fue quee§breparo para presentar el trabajo,
y me contesta diciendo que aparte de hacer preguntsus abuelas sobre todo el
proceso de la lana, afiadié que aqui (en el Inst@uiilloac) ellos son educados para ser
lideres en las comunidades. “Nosotros salimos dé ywgamos ser lideres en nuestras
comunidades y a las afueras”.

El Instituto Pedagdgico Intercultural Bilingle Qodc, esta ubicado en la
comunidad Quilloac. Actualmente tiente como red®agro Solano y como dirigente de
educacion de la comunidad su ex-rector y ex-pragidde la UPCCC, José Antonio
Quinde. El instituto, referencia en educacion miéural bilinglie a nivel nacional,
forma profesores bilingties y posee un total de HlGinos y alumnas de los cuales

194 estudian para ser profesores y profesdras.

10 Fuente: FR/AMIE 2010-2011 en la fecha 3 de junibagd.1.
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El instituto fue la primera unidad educativa biliegdel canton, fundada pocos
afos antes de la institucionalizacion de la EIBtivoopor lo cual tuvo un importante
papel en la formacién de lideres indigenas en C#fdonio Quinde cuenta que a los
34 afos de edad ingres6 a Instituto Quilloac paicdar sus estudios, abriendo caminos
para otros indigenas cafaris. Egresados del cemusativo son lideres en sus
comunidades y organizaciones de primer y segunddogy otros que ingresan en la
vida politica.

Con la EIB hay una intensificaciébn en el fortaleieinto organizativo que
empieza en la base comunitaria. Pablo Davalos j20@& un estudio sobre las luchas
por la educacion en el movimiento indigena ecuatoriy desvela una relacion del
conocimiento, saber y la educacion misma con ekpgda emancipacion: “La lucha
por la educacién en el movimiento indigena siemfwe una lucha politica y
emancipadora” (Ibid., 2008:79) representando eda forma “la posibilidad de
deconstruir toda una estrategia de sometimientoolnizacion cuyos formatos
epistémicos se codifican desde la universidadsisegma educativo” (Ibid., 2008: 79).

Ese caracter emancipatorio sefialado por Déavalo88)26e evidencia en el
fortalecimiento organizativo y que MagdaerGuaman contextualiza: “Con la
educacion en si, las comunidades se han organitadeducacion ha sido como un
enlace, una instancia que muy silenciosamente dasugidades han fortalecido a la
organizacién comunitaria a través de los padredasi@rganizaciones parroquiales”.
(Entrevista a Magdalena Guaman, junio de 2011, Gafa

De esa forma la educacion intercultural bilinglecsestituye en un espacio de
formacion de sus representantes, donde transmgaisiaghes tomadas, en espacios
deliberativos y colectivos. Y es precisameptecaracter politico de ese espacio
educativo lo que segun la gente molesta al gobiefagdalena Guaman, 2011,
entrevista)

Desde el ndcleo comunitario, que es la fartiliampiezan a organizarse con la
participacion en los espacios educativos y serdeie los profesores:

Nuestros profesores en su mayoria dogeth en wigentes
comunitarios, de educaciéon sobre todopmurcion al maovan

11 ~ . . L . - .
En Cafiar la migracién provoca una reconceptualizadiel sentido de familia que siempre

esta representadas por el padre y la madre, siagpqulos que quedaron responsables por los néios,
muchos casos abuelos ylo tios.
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organizan la gente, estan pendientes de todo. €£s@e@de los puntos
gue no le gusta al gobierno. Porque dicen que deamrojo, la gerd
metida en las comunidades, organizando éateg hablando el
proceso organizativo, de las luchas, entonces res.p(Magddena
Guaman, 201lentrevista).

Al cuestionar sobre el caracter politico de la EBrector de la Unidad Educativa
Intercultural Bilingte-SISID afirma “si por natuesla el ser humano es politico la
educacion intercultural bilingtie también tiene amtenido politico” (Antonio Duchi,
2011, entrevista). Segun el rector, la educaciérhaese ha constituido como un
mecanismo de conquista el poder, que se ha lograaloanzado empoderar la gente.
“La politica y la educacién intercultural bilinglleuchas veces estan entrelazadas, se
han dado la mano y esto ha permitido que crezcatglézca tanto uno como otro. Son
instancias que se dan la mano.”

El rector sefiala la relacion casi intrinseca eathecacion y politica: “Hay un
sesgo politico en la EIB. Eso hay sido una critieade las instancias gubernamentales
que se aprovechan de la educacion hacia la pol@ioa hay, hay! Eso es normal, de
haber inclinacion politica”. (Antonio Duchi, 20ldntrevista)

Aqui creo que debemos hacer dos paréntesis ermal tkel fortalecimiento
organizativo a través de la educacion para evideteicritica que se hace al “exceso de
ideologia y a la politizacion del proyectodgl programa académico” citado por
Sanchez-Parga (2005: 26). Si bien es verdad lcebaetor afirma que ni el modelo e
educacion intercultural bilinglie y ni el sistema ethicacion nacional como un todo
logré construir una propuesta pedagogica solidentficamente fundamentada”, para
usar sus palabras, es arriesgado afirmar que “rmddaédebilidad y las limitaciones de
la propuesta pedagogica y académica, las que gememauna suerte de ideologia
compensatoria su excesiva politizacién” (lbid., 20P6) y que “una sélida propuesta
pedagdgica hubiera reducido las pretensionesgaditiel programa”.

Las pretensiones politicas de la EIB estdn enmascad un proceso histérico de
luchas por el reconocimiento, respeto y poder ipolitUn andlisis que no toma en
cuenta el aspecto socio-histérico de la educacidigéna y del movimiento indigena
ecuatoriano podria centrarse erradamente en cascelgt eficiencia instrumental o

cientifica.
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Identidad Cultural

Actualmente, Cafiar es considerado por muchos deahigntes como el “foco rdjt

del pais debido su enfrentamiento en los difereatelitos con el estado nacional. La
resistencia social y politica marca el procesd®hist de la region desde la dominacion
Inca, pasando por la espafiola y las posteriorésrioas de subyugacion de los pueblos
indigenas.

Canar fue fundando mucho antes que otras ciudadegals y tiene una
existencia de mas de 2.000 afios de antigledadoiréndcion Inca fue clave en la
reconfiguracién de la region, pues durante eseogeriCafiar sufri6 un proceso de
despoblacion. Los cafaris fueron expatriados pours@ueblo que ofrecia resistencia a
los conquistadores incaicos y a cambio fueron asajgoblaciones del sur del Peru y
Bolivia.

Ivan Gonzalez y Paciente Vazquez (1981) relatamiaglizaciones campesinas
en Azuay y Cafiar en el siglo XIX y sefalan unaddrgyectoria de luchas campesinas.
Como antecedente de esas luchas, cita en case dafiaris y ofrece indicios a respecto
del origen de la caracteristica de resistencias#gepeieblo. Los autores indagan que
“quizds es un determinante en el comportamientdoslecampesinos del norte de la
region, del antiguo Hantun-Cafiar, el hecho de halder trasplantados, haber perdido
su tradicion para subsistir cobijados por la orgacibn del incario.” (Ibid., 1981:43) Es
innegable que los procesos histéricos que travgsideblo cafiari, a lo largo de los afios
van consolidado algunas caracteristicas que heog seflejada en sus posiciones frente
a la realidad socio-politica.

El aislamiento del pueblo cafari en el paramo tdmbs una de las causas de la
no aceptacion automatica de las imposiciones dpktim Inca. Gonzalez y Vazquez
(1981) sefialan que al finalizar la invasion Inca dafaris “se aislaron en el fondo de
sus comunidades, recelando de todo y luchando defarma diversa al resto de la
region, con posibles pugnas con los grupos locélb&l., 1981: 43)

El vice alcalde, Ezequiel Cardenas, parafrasearfdudaleano sefialando que

el pueblo cafari se construyo por si mismo, “aésadel esfuerzo de su gente, de sus

12 . . . . »
En el transcurso de las entrevistas realizaddss anformantes del cantén esa expreséia

usada como frecuencia para caracterizar la posid@®isu gente frente a los cambios de cargooéitico
de los tltimos afios.
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madres laboriosas, de los campesinos, de los aogsdna ciudad construida sobre el
paramo y que no ha sido impedimento para que seadad mas importante de la
provincia. La identidad de la provincia tiene sutdteza aqui.” (Ezequiel Cardenas,
2011, entrevista).

La identidad cultural en Cafiar es manejada psritaigenascomo
una estrategia politica. Las fiestas, la comiddefmua y laartesania
son exaltadas para marcar la diferencia y maespacios dando un
sentido de pertenencia al canton en resistencia dstriminacion
mestiza. En Guerrero y Ospina (2003) hablan deinnhgstérico, qe
fue el giro étnico como una estrategia de podeidemtidad cultural
en Cafar es manejada por los indigenas como uretegsa pditica
para marcar la diferencia y marcar espacios dandosentido e
pertenencia al cantdn en resistencia a la digtaioidn mestiza. En
Guerrero y Ospina (2003) hablan de un giro histgrigue fue el go
étnico como una estrategia de poder:El discursatitdeio y pditico
del movimiento indigena se arrimé a faivindicacion dela
comunidad indigena. Esto tiene efectos que deshaadgpliamenteel
casillero de la dimensiébn organica normaltee asignada das
estructuras organizativas de un movimiento $otias crucesentre
estructura organizativa, formacion de identidadmEs)vocatoria soial
y movilizacion politica son extremadamente riesantes. &
poblacion ubicada en los circulos interiores delimiento indio usé
estructuras organizativas para movilizarse perdtam al usarlagon
fines instrumentales, descubrié en ella una "dsiten expresiva” d
su identidad étnica. (lbid., 2003)

Los autores llaman circulos interiores los pueldog desde el principio estaban
vinculados en una lucha reivindicativa y que acdmapan de cerca todos los procesos
de empoderamiento indigena. La sectorizacion queplidaba la definicion
exclusivamente campesina limitaba el campo de aaidénomo del movimiento. La
afirmacion étnica, afirmada en las fiestas, la camila lengua y la artesania son
exaltadas, le conferia una dimensién a sus demantiaposibilidad de abordar todos
los temas de ordenamiento social. Antes del ginicét ese rol estaba delegado al
partido politico que era una organizacion jerargjoe reproducia formas de exclusion
racial.

El giro étnico sefialado por Guerrero y Ospina (20@8itima los ejes de
actuacion mas frecuentes de la UPCCC en la achdhlEn las épocas de junio y julio
son los preparativos para la realizacion del liatyri, la Fiesta del Sol, introducida por
el Imperio Inca. La organizacion del evento anustiblea a cargo de la organizacion
indigena provincial, lo que dificultaba mi accesdoa lideres una vez que estaban

ocupados.
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El Inti Raymi en Cafar es concomitante « figstas en Ingapirca, lo que
enmarca un significativo conflicto cultural entres| dos cantones. EI Complejo
Arqueoldgico de Ingapirca que guarda elementosemiqgicos y arquitectonicos de la
cultura, junto a otros lugares como Culedsill Narria, Shizhu, Shungumarca,
Espindola, Ingafian, Chapacamba, Bafios del incac@osiderados lugares sagrados
para los cafaris (Iglesias, 1987; Quindi & Sol&@®2). Desde el 3 de mayo de 2001, a
través de decretdse crea el Instituto Ingapirca del Pueblo Cafi#fiQ) que tiene por
objetivo administrar y recuperar otros lugares adgs de la regién simbolizando en esa
recuperacion territorial la fuente de un poder exige reconocimiento politico.

El conflicto se dio a partir de 2005 cuando lodgedas cafiaris deciden acceder
a la administracion del complejo arqueolégico gasté entonces era encabezada por
los mestizos de Ingapirca. La lucha por la adnmimisbn del parque, una disputa
claramente politica y econdmica, agudiza las wdeales entre indigenas y mestizos en
la provincia. Para los cafiaris representaeXpresion arqueologica de la cultura
indigena, aparte de todo el valor cultural atribuadl complejo de ruinas, era una fuente
de ingresos econdmicos, ese aspecto no se evidemtiaelareza en las entrevista con
los lideres indigenas y lideres del municipio déia&aEn la gran mayoria de las
entrevistas la cuestion se encierra en el temacétniltural, invisibilizando los intereses
politicos y econdémicos de la administracion defpar

En entrevista, Fanny Cardenas sefiala que el factomomico fue lo que tuvo el
mayor peso en las negociaciones, siendo el comaitgjoeologico el polo turistico mas
importante de la provincia y con mayor entrada agtal. Era muy l6égico que ambas
partes, mestizos de Ingapirca y la UPCCC, dispotdseadministracion del parque.
(Fanny Cérdenas, 2011, entrevista)

Actualmente la administracién del parque esta gacdel Instituto Nacional de

Patrimonio Cultural desde donde surge la cuest&reténcion de los fondos en Quito,

13 La resolucién se emiti6 durante el gobierno dest&o Noboa y determina que ddtectorio

estard integrado por el Subsecretario dec&mdn y Cultura o Director Provincial deducacion
Bilinglie, el director Regional de Turismo del aastSecretario Ejecutivo del Consejo de Desarroléo
las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador (Codenpe) el Alcalde de Cafiar, Presidente ddJhén
Provincial de Cooperativas y Comunas del Cafiar (O representante de Organizaciones Indiggnas
Campesinas de la Parroquia de Ingapirca (Foéa@sidente de la Junta Parroquial y un delegielo
Instituto Nacional de Patrimonio Cultural. (PrenS§ague disputa en complejo Ingapirca, El univer2d,
de septiembre de 2005)
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capital. Como afirma el ex - presidente de la UPCE&@onio Caizan, en entrevista al
periodico El Mercurio, de Cuenca: “Cuando el reounatural estuvo en manos de los
indigenas, los fondos quedaban en Cafar, ahoraceredodo va a Quitd* El giro
étnico sefalado por Guerrero y Ospina (2003) legitios ejes de actuacidon més
frecuentes de la UPCCC en la actualidad. En jpexas de junio y julio son los
preparativos para la realizacién del Inti Raymi,Fiasta del Sol, introducida por el
Imperio Inca. La organizacion del evento anualbesta cargo del movimiento indigena
provincial, lo que dificultaba mi acceso a los taeuna vez que estaban ocupados.

Actualmente la administracion del parque esta gocdel Instituto Nacional de
Patrimonio Cultural desde donde surge la cuesténetencion de fondos en la capital
Quito, como afirma el ex-presidente de la UPCCCoAit Caizan en entrevista al
periodico ElI Mercurio de Cuenca: “Todo ese confliairededor de la administracién
del parque se evidencia en una cuestion étnicarallue conlleva a la separacién del
Inti Raymi, ahora son realizadas en la provincia flestas, una “autéctona” de los
indigenas cafiaris con el liderazgo de la UPCCAQ earg6n Cafiar y otra que tiende a
lo folcldrico realizada por los mestizos de Inge@it En las fechas de junio y julio esos
sectores de la sociedad estan encerrad@s disputa simbdlica por conseguir las
mejores bandas de musica y danza.

Esa diferencia cultural en Cafiar también es enmaraiesde los espacios
educativos. La educacion intercultural bilingled#es! principio tiene como objetivo
pensar su practica pedagogica y educativa compadia cultural, la utilizacion de su
cosmovisién al mismo tiempo que exaltaba o reseadtbultura indigena, enmarca una
diferencia con relacion a las otras culturas.

Al enmarcar su diferencia frente a otra walt la mestiza en ese caso, en
objetivo era el empoderamiento, la resistenciaaptasion y la basqueda no de hacerse
iguales en términos culturales o identitarios, sjne igualdad de derechos y de acceso.

En Cafar la poblacion indigena todavia sigue asemlee por los problemas
estructurales que tiene sus origenes en la economisante de las olas migratorias en
el canton, por los problemas de la salud, de edutaPero la educacion intercultural

bilingle en el canton ha contribuido con que Id%acia se reposicionen en la sociedad

14 Prensa: Indigenas piden presencia del Ministeri€deura, EI mercurio, 01 de julio 2008.
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cafiajera, marcada por el racismo y la exclusidiakda imagen que sobresale ya no
es del pueblo oprimido, sino que pueblo que reigadus derechos frente a diferentes
instancias del poder y que con una capacidad dseteesia y aglutinacion desde las
comunidades.

La migracion también contribuye en la construcai@nese panorama una vez
que empodera econdmicamente los indigenas migrarsies familias, desestabilizando
imaginarios sociales, como ejemplo “ningun indigéeae casas en el centro de Cafar”
o de que “solo sirven para arar la tierra y senipasi como hace con que sectores de la
economia, como el comercio de viveres, ropas ydgrdinero funcione con inversion
de los indigenas migrantes y sus familias.

La educacion intercultural camina hacia la formaaitudadanos conscientes de
su historia, de la lucha reivindicativa de sus pasados, de la relevancia de la dindmica
de participacion en el interior de sus comunidaBesCafar forma cuadro de liderazgo

indigena que acttan tanto a nivel cantonal, prasdiycnacional.

Articulaciones entre los procesos regionales y naciales

En las siguientes paginas seran evidenciados tobioa en el contexto nacional con la
incorporacion de la Direccion Nacional de Educaciatercultural Bilingiie en los
niveles institucionales y de la préactica educatasi,como los efectos de esos cambios
en la organizacion comunitaria indigena en Cafar,fafma a articular procesos

regionales con nacionales.

Unificacion de la Educacion Nacional

Una de las politicas del gobierno que fue motivondécha discusion por parte de
diferentes actores que componen la sociedad e@mofue la unificacion de la

Educacion Nacional. La expresion mayor de esaaawion es la incorporacion de la
Direccion Nacional de Educacion Intercultural Bilire al Ministerio de Educacion En
el marco de la reestructuracion politica y socil gbbierno una medida tomada en
febrero de 2009 interfiere en la dinamica de laBIBly es el hecho detonador de los
andlisis de ese trabajo. En esa fecha, un dedestotieo suprime la autonomia politica

y administrativa de la DINEIB que hasta entonceabssa cargo de las organizaciones
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indigenas, especialmente de la CONAIE, volviendo centralizar el control
administrativo y politico en el Estado.

De acuerdo con Ospina (2008:1) este decreto atrialiyninistré de educacion
no solo la definicion de toda la politica educatisano la autoridad para nombrar al
subsecretario de dialogo intercultural, al directacional de la DINEIB y a sus
directores provinciales.

Los problemas en torno de la Educacion IntercultBiiangle y la DINEIB son
anteriores al gobierno actual, otras medidas senegaya habian sido implementadas
por gobiernos anteriores. Durante el gobierno desigente Lucio Gutiérrez (2003-
2005) la responsabilidad de nominar los candidgtrs director de la DINEIB se
revierte al presidente como una estrategia polftara crear rivalidad en el interior de
las organizaciones indigenas, como sefiala Mar(@@9: 180). Y en la presidencia de
Rafael Correa ese proceso se completa cuando weta@exministrativo acaba con el
“control autbnomo de las organizaciones revertietaloresponsabilidad al Estado
ecuatoriano” (Ibid., 2009:180).

Implica reconfiguraciones del tejido social en laedwa que el gobierno
promueve practicas que influyen en la desestabiépade una importante organizacién
que es el movimiento indigena ecuatoriano lo qué s@alizado en los siguientes

capitulos.

Ley Orgénica de Educacion Intercultural
La incorporacion de la DINEIB al Ministerio de E@dwddn y la creacion de la Ley
Organica de Educacion Intercultural por parte aéliegrno de la Revolucion Ciudadana
establecen la unificacion de Educacion Nacional

La incorporacion de la DINEIB al sistema unificagospende su autonomia
politica administrativa que estaba a cargd ldkerazgo indigena ecuatoriano. La
DINEIB pasa de ser una institucion autbnoma haacisubsistema del Ministerio de
Educacion. Con fines de mediar esa incorpénadue creada la Subsecretaria de
Dialogo Intercultural, a partir de entonces la DIREpasa a responder a esa
subsecretaria.

Desde 2009 hasta 2011 la subsecretaria tuvo a deggosubsecretarios. El

primer Ariruma Kowii, nombrado por el gobierno matal, en una visita al cantén
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Cafar con el objetivo avanzar con las mediaciondse €los profesionales de la
educacion y liderazgos de la UPCCC vy el gobierramomal, fue considerado traidor del
movimiento por los cafaris por ir en contra a hierese colectivos de los indigenas,
fue sentenciado en la justicia indigena, senteessaque fue aplicada en la sede de la
DIPEIB-Cafar. El hecho ocurrido en julio de 200®8ewcia el rechazo por parte de los
cafaris a los cambios referentes a la educaciércuitural.

La incorporacion de la DINEIB esta fundamdataen una politica de
unificacion del Sistema de Educacion Nacional gté por su vez reglamentada por la
Ley Organica de Educacion Intercultural (LOEI, 2011

El texto que antecede la Ley Organica propiste dicta menciona la
Constitucion de la Republica que dicta en su A4 Gue:

El sistema nacional de educacién comprendera itetituciones,
programas, politicas, recursos y actores pteceso educativoasi

como acciones en los niveles de eddoacinicial, basica y
bachillerato, y estara articulado con el sistemeediecacién supéor.

El Estado ejercerd la rectoria del sistema a trale&sla autoridad

educativa nacional, que formulard la politicxioaal de edcacibn;

asimismo regulard y controlara las actividades cietadas conla

educacion, asi como el funcionamiento de lasdedés del istema;

(Constitucién de la Republica, 2008, Art. 344 y UQFD11).

Aqui se define un sistema nacional de educacionsguejercera bajo la figura del
Estado como autoridad educativa nacional. Una si@tiacipales politicas nacional de
educacién es la incorporacion del sistema de edutacdigena, institucionalizado a
través de la DINEIB. En ese sentido, la Ley Organie Educacion Intercultural retoma
el Art. 347 de la Constitucién que establece coasponsabilidad del Estado:

Garantizar el sistema de educacion interculturtwhdiie, en el cuales
utilizara como lengua principal de educacion la ldenaciondidad
respectiva y el castellano como idioma de reladidarcultural, kajo
la rectoria de las politicas publicas del Estadmly total respeto bbs
derechos de las comunidades, pueblos y nacionakdadongitucion
de la Republica, 2008, Art. 347 y LOEI, 2011).

Los principios del sistema de educacion nacionfdreates a la educacion indigena
estan enmarcados en la LOEI:

z. Interculturalidad y plurinacionalidad.- La intetturalidad vy
plurinacionalidad garantizan a los actores d&listema el
conocimiento, el reconocimiento, el respetia valoracion, la
recreacion de las diferentes nacionalidades, @dtuyr pueblos
conforman el Ecuador y el mundo; asi como sus salaerestrales,
propugnando la unidad en la diversidad, pjgiando el dilogo
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intercultural e intracultural, y propendiendo la valoracién ddas
formas y usos de las diferentes culturas que seasooantes colps
derechos huenos

aa. ldentidades culturales.- Se garantiza el derefchlas personaa
una educacion que les permita construir wadellar su propi
identidad cultural, su libertad de eleccion y agbsidn identitaria,
proveyendo a los y las estudiantes el espacio peraeflexion,
visibilizacion, fortalecimiento y el robustecimientle sucultura;

bb. Plurilingliismo.- Se reconoce el derecho de dold& @rsores,
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidaldermarse en su
propia lengua y en los idiomas oficiales de relacidtercultural; asi
como en otros de relacidon con la comunidad inteomad; (Titulo I,
Capitulo Unico, At.2)

De esa forma, se puede ver contemplados los piascige la Educacion Intercultural
Bilinglie de la interculturalidad, del desarrolloldedentidad cultural y de la utilizacion

de la lengua propia en la LOEI, incluso a lo quee$ere al disefio curricular:

Es un objetivo de la Autoridad Educativa Nacioneleéiar yasegurar
la aplicacion obligatoria de un curriculo naciondahnto en las
instituciones publicas, municipales, privadas gdimisionales, en sus
diversos niveles: inicial, basico y bdlehato, y modidades
presencial, semipresencial y a distancia. Eaci@h a la divelislad
cultural y linglistica se aplicara en losoias oficiales delas
diversas nacionalidades del Ecuador. El disefioictar condderara
siempre la visibn de un estado plurinacioral intercultural. E
Curriculo podra ser complementado de acuerdo &specificidades
culturales y peculiaridades propias de la regigmyvincia, cantén o
comunidad de las diversas Instituciones Educatiyas son parte a
Sistema Nacional de Educacion. (LOEI, 2011, Titlllp Capitulo
Primero, Art. 19).

No obstante lo anterior se menciona que el objedizda educacion a nivel nacional
busca el fortalecimiento de una cultura nacionahiaria que sin embargo, tome como
principios la interculturalidad.

Llama la atencion el hecho de que se promueva maloi@nte un proyecto
educativo unitario que refuerce una identidad meticsiendo que el Ecuador a través
de esta nueva Constitucion estaria historicameawsitando de un Estado uni-nacional
a uno plurinacional, partiendo justamente de unmecimiento no solo de la existencia
de una amplia diversidad cultural sino que dicheemdidad ha sido histéricamente
oprimida, es decir, tal y como el MIE habia pladteael principio de la

plurinacionalidad, éste se fincaba en una ideausgcja histérica que esta ley parece
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anular nuevamente. Es importante mencionar queleité de accion de esta ley es toda
la educacion basica a nivel nacional.

Asi mismo esta ley retoma el principio de que allseducacion un asunto de
prioridad nacional ésta no puede estar supeditadge@eses particulares, hecho que ha
sido el principal argumento usado en contra dedétucionalidad indigena y la forma
en la que ésta ha manejado el tema de la educd&li@mesidente ha argumentado que
la educacién como institucién ha sido utilizada oamn botin politico por parte de las
distintas dirigencias indigena, las cualesuseda misma linea argumental no
representan a la poblacion indigena nacional yetiela educacién en un estado
deplorable.

Lo anterior constituye los principales argumentagplantear un proceso que
puede ser interpretado como una especie de relizatian del sistema educativo cuya
cabeza se encuentre en el gobierno central.

Cabe mencionar que pese a que existen lineamigetterales sobre la nueva
orientacion que deberia de tener una educaciéh@ntexto de un cambio politico, éste
se ha mantenido como un conflicto politico que cdalp se encuentra inserto en un
marco de disputa en el que no se ha concretizadml#icas de la educacion.

Es por lo anteriormente mencionado que el propgadello de este apartado
resulta complejo ya que no existe todavia docurséntgpedagdgica que vuelva factible
los enunciados constitucionales y de la LOEI. Pasello de una forma general se
mencionan dentro del portal web gubernamental lesentos sobre los cuales debiera
ser pensado la reforma y actualizacién del cuwidella educacién bésica:

Con base en los considerandos mencionados el Blimiste Educacion del Ecuador
realizd una actualizacién al Modelo y curriculo 8&tema de Educacion Intercultural
Bilinglie cuya actualizacion se realiza con basegsiguientes principios:

- Evaluacién experiencial y vivencial del modedo relacién con la realidad

educativa actual.

- Participacién de actores del proceso educativodiastlas nacionalidades.

- Consideracion de propuestas de actores y espéasatisternos.

- Sistematizacion de la experiencia de iednte afios de la Educacion

Intercultural Bilingle (EIB).
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- Actitudes y préacticas realmente intercalles y libres de prejuicios
etnocentristas.

- Priorizacion de estrategias pedagodgicas para ucuade desarrollo cultural y
linglistico de los pueblos y nacionalidades. Eptascipios parten de hecho de
la necesidad de unificaciéon de la educacién basigavel nacional, en este
sentido consideremos que vale la pena dedicar &lissna dichos lineamientos.
El primer punto habla de una realidad nacionalulal iace un caso omiso de la

experiencia histérica de construccion auténomaadedlucacion bilinglie que se basaba
en la necesidad de reconocer las diferencias eidtirde los pueblos y de las

nacionalidades. Ademas de estas diferencias esar@cenencionar que no es posible
hablar de una realidad nacional en un pais quencensiendo sumamente desigual en
el ambito social y econdmico, la unificacion eneesentido corre el riesgo de volver

sobre la antigua practica de desventaja de lasszomales e indigenas en relacion a los
centros de poder econémico, social y de dominamiftmral que son las ciudades.

En el segundo punto en el que se habla de la Weckde que participen todas
las nacionalidades indigenas en la actualizacibrcudeiculo, ésta ain no se encuentra
definida ni garantizada precisamente por el cawflgque resulta del intento de control
sobre este &mbito.

El tercer punto nos habla de la participacion deeeos internacionales, pero no
se especifica en que ambitos. Finalmente los Udtitnes puntos habla de la necesidad
de tener pedagogias culturalmente apropiadas, sibrago pudieran entrar en
contradiccion con lo primeros tres que se orielatda estandarizacion de la educacion
basica.

A continuacién vamos analizar cuéles son las teesigue se desatan a partir de
los cambios en la politica educativa del pais yasmconsolidan los conflictos a partir

de las contradicciones que surgen de los documgriteda practica en el canton Cafiar.
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CAPITULO IV
TENSIONES INTERNAS DESATADAS POR EL ESTADO

Este capitulo final tiene por objetivo evidenciadles fueron los conflictos ocurridos
en los ultimos afos respeto a la Educacion IntenallBilingle en funcién de un re-
direccionamiento de la politica estatal ecuatorignauales fueron los impactos en el
tejido social y politico del canton Caniar.

¢En qué términos el Estado ha desatado tensiotezsdn a traves de la Ley
Organica de Educacion Intercultural modificandwmportantes aspectos de la EIB?,
¢como este conflicto se enmarca en una disputéicpoBn torno a cuéles son los
principios, los pilares y los derechos de un estaji®@ se auto reconoce
constitucionalmente como plurinacional?

Esas tensiones fueron desatadas a traves del prGoestituyente en el 2008,
cuando se levant6 el proyecto de cambios en lactsta de la DINEIB, después de que
fuera dispuesto el decreto 1585 del 18 derefo del 2009, los cuales serian
confirmados por la consolidacion de la LOEI.

A continuacion intentaremos mostrar cuales han slde principales
transformaciones.

La primera de ellas consiste en que la DENPpasé a formar parte del
Ministerio de Educacién. Se dispone que #&sas administrativas, técnicas y
financieras pasen a ser manejadas por el Ministiiccducacion, se busca que esta
disposicion no limite un funcionamiento descenteado de esta institucion.

No obstante en la préctica se inicié un processugeesion de la autonomia de
la que habia gozado desde el afio 1992. Lo anierfmica problemas administrativos,
ya que se plantea como horizonte la creacion denueaa institucionalidad, como
también problemas politicos, siendo esta institucih simbolo historico de las
contiendas politicas del movimiento indigena.

En segundo lugar tenemos que, como parte de lasfdarenaciones planteadas
por el gobierno, se encuentra el hecho de que Udsridades de la Educacion
Intercultural Bilinglle serian nombradas a travésnueranismos establecidos por el
gobierno, como con cualquier otro funcionario perdoliLo anterior también generd gran
descontento por parte del Movimiento Indigena Yyadeautoridades de la DEIB. A este

respecto Luis Montaluisa, el entonces director sa énstitucion, declar6 en varios
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medios de circulacion nacional que dicha medidacmacuerdan en que la designacion
de las autoridades de la entidad esté a cargoadenetera de Estado”.(...) “Asegura que
la accion politiza y elimina el caracter comunitade la participacion” (Hoy, 20 de
febrero del 2009).

Por parte del Estado esta medida responde a ueaidad de apartar el manejo
politico de esta institucion. Esta reforma, sedlyobierno, habria estado enmarcada en
un proceso de transformacion iniciado a travéprmeso constituyente del 2008.

El siguiente punto de tension se refiere a lasigapiones practicas que una
educacioén centralizada implicaria para la divesida pueblos y nacionalidades en el
Ecuador. Se trata de un estado plurinacional qudisg®ne a iniciar un proceso de
unificaciéon de la malla curricular. A parte de t@nbios administrativos y de gestion el
curriculo unificado es aspecto reglamentado erORIL Los cafaris evidencian que los
cambios son un atentado en contra la diversidddrallexpuesta en la Constitucion. La
nueva ley altera los curriculos, la metodologia, daiformes, hasta la alimentacion de
los nifios y nifias segun los funcionarios de la DByIprofesores y rectores indigenas.

El panorama antes presentado se corresponde iaria ém que este problema ha
sido abordado en la esfera publica, ya sean meiasomunicacion o a través de los
debates publicos de los actores politicos. En @lieite apartado nos centramos en

recoger las voces de los actores locales de lanmiawde Cafiar.

La gestién institucional en el Sistema de Educacidxacional

El derecho de elegir los directores nacionalesoyipciales fue uno de los puntos mas
discutidos en los procesos de la constituyente yleerelaboracion de la LOEI
mencionados en los parrafos anteriores. Magdalefalas que no existi6 una
participacion efectiva a nivel comunitario paracdis la Ley de Educacion, destaca
gue el mecanismo de consulta en este caso, fuefisigley sirvid solo para volver
legitimo un proceso que seguia intereses alejagltes @bmunidad:

Luchamos para que fuera incorporado algo en laal@y Orginica

de Educacién. Nos consultaron, si! Entre comill& fueronlas

provincias, la gente mando propuestas, pero ningatebra de lo que
dijimos. (Magdalena Guaman, 20Xkhtrevista)

Con la nueva ley, la Autoridad Educativa Nacionaddp responsable por la eleccion de
los directores del Sistema de Educacion dntarral Bilinglie, una burocracia
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designada por el poder central. Lo anterior ha igeleedescontento ya que entre el Ml
y el gobierno central han existido multiples cantfis, por esta razén la disputa por le
DEIB es vista desde el gobierno y desde los indigesomo un botin politico, donde
sera la fuerza y la presion lo que deteamdinquien maneje esta entidad. A este
respecto: “Los directores provinciales y el nacis@n puestos por el gobierno estos
cargos pasaron a ser puestos” (Guaman, 2011, stéev

Dicho conflicto se constata a través de casos arde la actual directora de la
DINEIB, Sara Pichisaca, y de la directora de la EBB2C, Antonia Solano, que no
fueron electas por las comunidades, sino que fuermuesta por el Ministerio de
Educacion. “Se fue nuestra machi, sin respetadéassiones de las organizaciones de
aca. lgual en la direccion provincial. Eso romps faorocesos!” (Guaman, 2011,
entrevista).

La provincia de Cafar fue la ultima provincia epais en integrar una directora
provincial con diferente procedimiento, lo que plscafiaris significa una ruptura en
los procesos de toma de decisiones y participagi@ fueron consolidados durante
mucho tiempo. Una de las estrategias utilizadas gdogobierno pararomper los
procesosfue la eleccion de Sara Pichisaca, una de laselidde Cafar, para el puesto
de directora nacional, teniendo solo la formaciérprbfesora primaria. Funcionarios de
la DIPEIB sefalan la contradiccion que consistelémecho de que, teniendo un cuadro
de funcionarios con licenciadas, masters y doctarastratan una profesora primaria
para asumir el cargo de directora nacional. Loramtenuestra como el manejo de este
problema se da fundamentalmente en el ambitla disputa politica, al punto que
llega a ser incoherente con los principios merétticos y de eficiencia que fueron
puestos en la mesa como los argumentos éticogpdezsmantelamiento de la DEIB.

En los meses de junio y julio de 2011 habia unateoite tension en la sede de
la DIPEIB-C, entre los mismos funcionarios. “Nosstmo estamos en contra de ella,
sino del proceso de ingreso.” Menciona una funciande la DIPEIB-C, al respeto de
la entrada de Antonia Solano como actual direqtooaincial.

La tension también se evidenciaba por los demédicanadministrativos en el
interior de la DINEIB, cambios que “dejan sin aficibnes” segun el cuerpo de
funcionarios de la institucion de EIB. “Ellos dicqne se mantiene la DINEIB, pero le
guitan todas las atribuciones actuales. Hay ottem@o ministerial que quita todas las
atribuciones a la DINEIB y da a las direccionesvjraiales la facultad a la direccion
zonal.” (Magdalena Guamén, 2011, entrevista).

El Capitulo IV de la nueva ley establece los nisale gestion de la autoridad
educativa nacional. Los articulos 25 21 contemplan todos esos cambios
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administrativos mencionados por los funcionariodad®IPEIB, que segun su analisis
les deja sin atribuciones. En la LOEI queda estiddeque la Autoridad Educativa
Nacional esta dividida en 4 niveles de gestiéntraknzonal, distrito y circuitos. Los
tres dltimos son los “niveles territoriales en ¢pe se gestionan y ejecutan las politicas
educativas definidas por el nivel central.” (LOE0Q11, Cap. IV, Art. 27). En el mismo
articulo se establece que todos los niveles sercinturales y bilinglies “se garantizara
la existencia de instancias especializadas dekr8&stde Educacion Intercultural y
Bilingle en todos los niveles.” (LOEI, 2011, Cay, Art. 27).

Antonia Solano, actual directora de la DIPEIB sefigle “eso se llamaba
Direccion Provincial de Educacion Intercultural iBglie, ahora a ser dividido en
circuitos. Practicamente va a cambiar el nombrejoyaa ser Direccion Provincial, sino
gue Distrito”.

Otro punto que podria ser critico se refiere abi@acion del nuevo distrito. Se
va a elegir entre tres cantones, Suscal, EI TamBafjar, como sede del distrito. Si
Carfar no es elegido, la sede actual de la DIPEIR gar desactivada, y con ello la
posibilidad de descentralizar todos los procesdsiqus educativos que tienen como
centro el cantén Cafar y la actual sede de la MPEeria la expresion méaxima de la
ruptura de los procesos histéricamente construiddgs cafaris.

Ese el nuevo modelo de gestion establecido en yaQrganica de Educacion
Intercultural, que tiene como objetivo la descomemion de la gestion educativa,
mejorar y modernizar los procesos de atencion laliqm) trata de fortalecer y recuperar
la rectoria de la autoridad educativa nacional.

Hacia un curriculo y practicas unificados

A partir del trabajo de campo se evidenciaron laguentre lo que esta reglamentado
por ley y la realidad cotidiana cafari. Los funeigos de la DIPEIB-Cafar apuntan las
contradicciones de cémo se estd llevando a caboclarporacion del sistema de
educacion indigena al sistema de Educacion Naciptebkubsecuente implantacion de

un curriculo Unico en todo el Ecuador.

La DINEIB, como institucién, tenia facultadgmra trabajar en la parte
curricular, metodoldgica, seguimiento: “habiaauestructura organizada como un
cuerpo, era un sistema” (Guaman, 2011, entreviMapdalena Guaman afirma que
ellos nunca quisieron aislarse tanto del ministeigoeducacion por ser la instancia
rectora de la educacion y sefiala que “pero comdlpsiey nacionalidad indigena,
nosotros debemos decidir como hacer y queerheclaro bajo los parametros de
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educacion a nivel del pais.”

A nivel nacional la LOEI define:
Art. 92.- Curriculo.- El curriculo de la educacidriercultural hlingie
estard conformado por el curriculo naglory el curriculo de
educacion intercultural bilingie. El curriculo irteltural Llingle
fomentara el desarrollo de la intercdlislad a partir delas
identidades culturales, aplicando en todopmceso laslenguas
indigenas, los saberes y practicas socioculturalesestrales, alores,
principios, la relacién con la Pacha Mama, cdeformidad acada
entorno geografico, sociocultural y ambiental, pmmgiendo al
mejoramiento de la calidad de vida de los puelylamcionalidades
indigenas.
Dentro de la Subsecretaria de Educacion Interallt@ilingiie ®
conformara un equipo curricular de caracter insmigiinario hli ngie
y plurilinglie, quienes participardn en la elabdyaci de las
particularidades del curriculo intercultural biliry Definiran los
estandares minimos para la elaboracion de materialduales y par
textuales. (LOEI, 2011, Art.92)

En Cafar se trabajo en la parte curricular parasnde 0 a 5 afios, un curriculo para
nivel basico y otro para los institutos. “Todo tnbs, y claro son materiales hecho por
nosotros, todo tenia nuestra pertinencia, nuestp@riencia, y no por consultores.
Entonces, ¢cual es rechazo del ministerio?. Diamieisterio que no son hechos por
consultores, son hechos por indigenas que no Saberas entrevistas los profesores
reconocian algunas fallas atribuidas al sus mésri@bviamente debe tener fallas, la
EIB solamente tiene 20 afios.” (Magdalena Guamati ,2éhtrevista).

Los cafaris sefialan que sus textos traian la casidrhistérica indigena asi
como tenian contenidos que enfocaban como seabalizna reunion, de forma que los
nifos y jovenes se acercaban del procesordanizacion de la comunidad y sus
visiones politica.

Y ahora, ¢qué ocurre después del decreto? Lasvistde con los cafaris
desvelan equivocaciones en el tratamiento de |dsriakes, textos y metodologia de
enseflanza indigenas, por parte del Estado. Magdateenta que “por 5 afios
imprimimos esos textos para dar a los nifios, ctao el aval del Ministerio de
Educacion, de la DINEIB y con el apoyo externo fiiciaro.” Los materiales y textos
utilizados en las clases eran elaborados por lsige profesores, pero de acuerdo con
la coordinadora eran aprobados anteriormente pordizs instancias referentes a
educacion.

Segun los profesionales de la educacion @mdigen Cafiar esos materiales
fueron invalidados. “Ahora nuestros textos simpleteeestan en la basura!”, la
implementacion de textos Unicos desde el Ministeigola Educacion es la nueva

directriz de la LOEIL.
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Hay un error gravisimo, porque estanntatedo contra rastra
identidad. En la misma constitucion reconoce quena pwblos
diferentes, y un estado plurinacional intercultur®ero queestan

entendiendo es que la interculturalidad de ellotodes pensar cola

misma logica occidental, hablar lo mismo, pensamiesmo, usaidos
mismos materiales, aprender lo mismo. Un curriéwl@o paraodos.

¢, Cuadl es el sentido de la Educacion Intercultuitthdgie? ¢Para ?

Antes desarrollabamos la educacion de puelplosacionalidaden

nuestra lengua, cultura y conocimientos. zhb aprenden dk

cultura occidental porque no podemos rechazar tBgoo ahora cp
es lo que pasa con la educacion supuestameércultural par
todos? Ahorita estamos en lo mismo saco!nadionalidades, @u
tiene 14 lenguas tienen que aprender de lo misaroiculo, de los
mismos materiales, la misma metodologia. gdlddena Gaman,

2011, entrevista )

El curriculo Unico fue elaborado por el Ministerile Educacién y contempla las
siguientes areas del conocimiento: Lengua y Liteaatespafiol), Matematica, Ciencias
Sociales, Ciencias Naturales, Ingles (lengua ejaray Mdusica y Artes. Lo que los
cafaris consideran mas grave es que no aparecesax@nte en la carga horaria la
materia lenguas de pueblos y nacionalidades.

Magdalena cuenta que se sienten con las manossat@daahora? Indagan los
profesores a respeto de los nuevos caminos quauleaEion Intercultural Bilingle va a
tomar. “Acé, pocas las comunidades tienen el es$padimo primera lengua. Y nos
hablan en los textos de literatura y espafiol, @adidad, otros cuentos, otros mitos.
Los alumnos también cuestionan “¢porque ahora yaviewe ninguna palabra en
kichwa?” “no veo ninguna foto de los Otavalefiogagaro y Cafiaris.”

Nosotros nos sentimos con atadas las maRosjue dicen quel
Unico material vigente es este. El curriculo es.eNinguna dieccibn
provincial, ningan centro educativo tiene datorizacion para as
otros textos. Esto es gravisimo, no puede estariendo! En nestro
pais que es intercultural y en un gobierno que dice estd hdendo
la revolucion educativa. Es un retroceso toflslagdalena Gaman,
2011, entrevista )

Los nuevos textos fueran construidos por consudfol®@ instancia creada para esa
supuesta mediacién, la relacion intercaltues la Subsecretaria de Dialogo
Intercultural, que segun funcionarios de la DIPEIBao tiene ninguna facultad de

decision. De acuerdo con los cafaris esas accinassan un retroceso en todo lo que
se habia avanzado. Evidencia una contradicciom eué se tiene en el papel y en el
discurso que proviene desde el Estado, y la peadii@ria de profesoras, profesores y
demas profesionales de la educacion interculturalingie en Cafar.
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Otro tema sefialado por los cafiaris fue la impasid& uniforme para todas las
escuelas. “Hace dos afos llego minifaldas paratrasenifias en el frio de Cafiar. Un
cuarto de falda. Un atentado.” Magdalena Guamamtaugue hay comunidades
indigenas que todavia pertenecen a escuelas hésgaeasi tuvieron que usarlos. Los
demas recibieron los uniformes y los dejaron encasas. Enviaron un comunicado al
ministerio diciendo que estaban atentando consadsvechos y que no iban a ponerse
los uniformes.

El tema de la alimentacion de los nifios y nifiatasrescuelas es otro problema
para las comunidades. Segun algunos profesorexs @mibs afios de EIB fue trabajando
la recuperacion de productos de la region en laeatacion. Magdalena sefala que
habia un pequefio aporte del Estado con la comphel#s, quinua y otros alimentos
gue eran aceptados por las comunidades, mudbalas cuales estan en situacion
extrema de pobreza.

En la nueva version el estado implemento Rmagrama de Alimentacion
Escolar, en el caso de Cafiar, que solo recibeesalydno. La quinua y habas fueron
sustituidas por galletas rellenas y colada. “Ahdigen que las galletas tienen mas
proteinas.” El comentario ironico de los funcionarie la DIPEIB-C trae por detras la
inquietud sobre la sustitucién de los alimentosorggjes por alimentos industrializados,
y mas alla del tipo de alimento, cuestiona la foomao son tomadas las decisiones que
influyen en los costumbres de la comunidad.

De una forma general se percibe que hay un fuertflicto en las comunidades
cafaris a partir de todos los cambios generadobpgrocesos de la consolidacion de
la Ley Orgéanica de Educacion Intercultural. En seetido retomo la pregunta, ¢si a
partir de las reformulaciones del gobierno a respele la Educacion Intercultural
Bilingle, se estan creando espacios para un laggjercicio de la ciudadania o es mas
una forma de cooptacion para legitimar el nuevemnablitico?

Segun los cafaris hay una desvalorizacién deljoatesarrollado en lo que se
refiere educacion Intercultural Bilinglie. Si bien ka teoria las nacionalidades y sus
particularidades son reconocidas, en la practiestahel momento, en la idea de
unificacion de la educacién hay una fuerte tendeheicia a la ruptura de los procesos
constituidos, que predomina sobre la idea de laodeatizacion de acceso a una
educacion de calidad.

Nuevos tejidos en formacion

Los cafaris sefialan que los procesos de consdiidald la Educacion Intercultural
Bilinglie a través de la institucionalizacion deD&NEIB fueron esenciales para el
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empoderamiento indigena, el giro contra el racisida sociedad ecuatoriana blanca-
mestiza, el rescate de la lengua y su uso en fesedies espacios publicos y privado
como una herramienta de poder, de la vestimentaog costumbres que enmarcan la
identidad runa.

El tejido social indigena y sus procesos de organn, desde la base
comunitaria hasta sus representaciones regionalasignal, fue atravesado por un giro
desde el ventriloquismo hacia un poder politico woa activa y, por un poder de
convocatoria de sus bases que a nivel provincgalesiatente. La participacion del
movimiento indigena como institucion en las diféesnesferas en el cotidiano de la
comunidad, entre ellos la conformacion de la Eddcalntercultural Bilingie.

En términos organizativos Cafiar ha sido unaadeprovinciascon
fuerte cohesién organizativa que mas se tiesis ese cambio. IE
Ariruma vino y fue ortigado, ajusticiado. Es un gmraje que falt@a
los principios de la EIB. Y de ahi como que Caf@canstituyocomo
un foco rojo para el sistema de educacion del pddsde ahi una
estrategia de poder fue justo escoger a la direatacional de Cafiar y

levarla alla. Romper la unidad organizativa de Caffntonio Duch,
2011, entrevista).

Los cafaris reconocen que el nombramiento de Bddgeeomunidades a las direcciones
nacionales y provinciales ha sido una estrategia ddsmovilizacion de las
organizaciones. “No piensan en intereses colectins que en intereses individuales.
No piensan en procesos construidos.” (Guaman, 20tfevista)

De esa forma, teniendo en cuenta que la educasé@yajun papel importante en
la construccién de la identidad cultural de loshpog y nacionalidad indigenas, la
unificacién de la Educacion Nacional, que es amlidlee por la incorporacion de la
Direccion Nacional de Educacion Intercultural Bjiire al Ministerio de Educacion,
provoca impacto en el tejido social y politico meha.

Actualmente, en Cafar, se vive la ruptura de eptosesos. La educacion
indigena ya no abarca con plenitud las particudaied de su cultura, porque hay un
curriculo Unico que seguir, curriculo ese que remrpora el kichwa en su grado de
horarios oficial. La gestién educativa esti estmacta desde arriba, la DINEIB, como
institucion, dejara de existir y el vinculo directlel movimiento indigena con la
educacién intercultural ya no existe. La figura diligente de educacion de las
comunidades va perdiendo el sentido una vez quielEsiones ya no les competen.

Con los cambios en el decreto se pierdeadtonomia, pierdeen
aspecto técnico, administrativo, financiero y oigaftivo. El hecho d

perder la autonomia te quita todo el poder de weri€En lacuegion
administrativa con ese decreto todas las autorgladelibre remoion
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tenian que aliarse al partido del gobierno o cdsmmtrario se va. Y
quién no se alié o todos se fueron. (Antonio Du2bil1,entrevista)

La reconfiguracién de los tejidos sociales, a pali los cambios del contexto politico
del gobierno actual, toma medidas que por un lagtepden disolver las formas de
corporativismo, y por otro lado son una apuestaradjora de la educacién nacional y a
la universalizacion del ensefianza publica. Estolisapreconfiguraciones del tejido
social, en la medida que el gobierno promueve jgatque influyen en la
desestabilizacibn de una importante organizaciare gs el movimiento indigena
ecuatoriano. Probablemente desmotivan no solo etepo politico indigena sino
también la participacion de los nifios cuyas famitiates participaban.

Pedro Solano, actual rector del Instituto Pedagd@iuilloac, sefala que si por
un lado, desde arriba, no estdn abriendcesgacio para ejercer la Educacion
Intercultural Bilingte tal cual fue concebida, atpade la lengua propia y centrada en
su cosmovision, por otro lado, desde abajo, dessigrofesores en su micro universo
del aula, van buscando el camino para dar seguicéla educacion indigena.

Nosotros estamos viendo la posibilidad d®ntenernoscomo
educacion intercultural bilinglie pero ya en el aplar ejemplo, erel
pensum de estudios de bachillerato ya no hacertazoekquichua, is
embargo en la Constitucion de la Republica se gilurinacional y
bilinglie, pero el quichua ni el Shuar estan kemaehillerato Grgo

nacional. Hay un curriculo Unico y tenemos que iegse curriculo.
(Solano, 2011entrevista)

Solano afirma que hay una resistencia desde el @utaprofesionales identificados con
el pueblo indigena, con la Educacion IntercultBiihglie. Pero evidencia un problema
de que solo 40 por ciento de sus funcionarios gogbes, y que de ellos, no todos los
indigenas estan identificados, “hay un porcentajeimo identificado con la EIB. La
mitad de los 40 por ciento estan identificadosdld8o, 2011, entrevista).

El desencuentro entre el Estado y el Movimientoigeda ocurre porque las
demandas indigenas referentes a la educacionutitesd no fueron tomadas en cuenta.
Entre estas, quedaron por fuera el derecho derelegidirectores nacionales y
provinciales. Tales medidas significa la rupturapdecesos comunitarios y politicos y
la contradiccién con todo el esfuerzo de los cafigor crear procesos democraticos en
Sus espacios y procesos participativos, que hadarclave en su fortalecimiento como
colectivos.

Funcionarios de la DIPEIB — C comentan esa ruplarprocesos en el cantén:

En Cafiar se ha trabajado fuerte en los proceso#icpsl en las
comunidades y eso ha sido mal visto por el gobjenaole convienel
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gobierno que estamos hablando de nuestros derectiosgimientos y
diversidad. Por eso han visto mal a la educaciderdnltural biingle.
Sobre todo a este proceso a través dediecaeidon itercultural

bilinglie que ha logrado formar cuadros defgmionalesindigenas
que no solamente estan en el proceso educativo,gsie hareccelido

a otros espacios como gobiernos locales, munigpaian llegadaa
ser asambleista, otras instituciones como direstoEntonces, dy

cuadros de profesionales indigenas. Y nosotrosntesecapacidad el
convocatoria hasta ahora, llamar por ejempltodas comuinlades,
padres a través de la EIB y la UPCCC vy la gesgth aqui (emha

DIPEIB), jtodos! (Magdalena Guaman, 20&ftrevista).

El sistema de educacion intercultural bilingie,quenhaya presentado limitaciones en
una aplicacion efectiva de su propuesta, y aursp@n los funcionarios de la DIPEIB-
C, el gobierno minimice e invisibilice todo lo gse ha hecho, la EIB en tienes algunos
logros innegables. Como sefala la cita anterioedacacion ha sido un importante
espacio de acceso al trabajo y fuente de ingresmsgrieblos indigenas.

En Cafar la mayoria de casi 90% de poblacién imdigee Cafiato

Unico que tiene es la EIB, en donde bugcabajo. Hemos dado

acceso no solamente a la poblacion indigena tamdiémn polbacion

mestiza, aqui casi 50 % es gente mestiza que feglidoca la EIBen

las escuelas mas de 40 % es profesionabtizo. (Magddena
Guaman, 201lentrevista).

La DINEIB como institucion ha logrado insertar labfacion indigena y mestiza al

sistema politico y de administracion publica. Cafegresenta una de las principales
instituciones que absorbe profesionales indigelaaso del area pedagdgica, como los
sectores administrativos, y que tiene un cuadrdidies politicos actuando a nivel

regional y nacional.

La organizacion y las comunidades han tenido uma@spbien decisivo en la
participacion en los procesos administrativos, d@enbramiento de autoridades y
dirigentes. A partir de las entrevista se congjaen Caifar ese tejido, formado por las
relaciones entre el movimiento indigena y la di@tgrovincial, era bien solido, y en
este nuevo contexto politico iniciado en el afio&@0particularmente a partir de la
nueva ley de educacién, esa participacion comuaily esa coordinacion entre esas
instancias se desarticul6. “Una educacijne este desvinculada de algunas
convivencias de las formas organizativas ade tomunidades y de los pueblos
indigenas, es decir que no esté por ellos legitimaal tiene sentido como el actual
enfoque que se viene dando desde la educaciorutiteal bilingue”, sefiala el ex-
director provincial (José Antonio Quinde, 2011 revista).

Actualmente la experimentacion democratica artigipativa que se hacia
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presente en los espacios educativos se emnauedebilitada. Si bien Quinde, en

entrevista, cita un vaciamiento de legitimidad @estlucacion, ahora desligada de las
formas organizativas, desde el Estado lo que sabeees un redireccionamiento de la
educacion intercultural, cuya practica esta enrdesmtro con la propuesta tedrica.

La discusion y enfrentamientos, que han desatadel&te sobre las directrices
y organizacion administrativa de la Educacion kuéoral Bilingle, es una de las
formas en las que se expresa el conflicto entrgoblerno central y el Movimiento
Indigena. Nos queda claro que de ambas partes,garda el Ml como para el gobierno,
este debate ha tomado una forma politica que feacem una polarizacién extrema, de
la que resulta una incapacidad para discutir cusdeisn los temas de fondo en una
reforma educativa que, efectivamente, cumpla cajquio se espera de un estado, cuya
poblacion por decision propia nombrd plurinaciorelintercultural en la nueva
Constitucion del 2008.

Al parecer el manejo de este problema por parteolelerno esta permeado de
contradicciones, ya que por un lado proclama keEesfcia y la reforma y por el otro, en
los hechos, se encuentra fracturando procesos ipagigns como lo es la propia
educacion intercultural bilinglie, cuya historia @rhemos referido en capitulos
anteriores, surge de una exigencia del Ml por reciomento, y como una denuncia a
una sociedad ecuatoriana que continla ejercierfuigas racistas.

No podemos dejar de ver, sin embrago, la inmineetesidad de reformar la
educacion indigena, la cual sin desmerecer log$ohistéricos del MI, se encuentra en
un momento critico, al que por su parte el Ml taogpba dado respuesta. En efecto el
anico punto en el que coinciden Ml y gobierno egjea el control y planificacion de la
educacion intercultural bilinglie es un botin potitmuy disputado.

Entre los aspectos mas preocupantes, y que pakfanstos como un retroceso
histérico en una sociedad que sigue siendo profuedte racista, esta el hecho de la
unificacion de la malla curricular del Estado, laal por un lado desconoce la
experiencia acumulada por los propios pueblos yonatidades en la gestion de su
educacién, ante un Estado que por décadas ha estadote, y asi mismo, destaca la
implementacién de una forma de alimentacion suadapor el gobierno, que desplaza
la comida tradicional por alimentos procesadosrgueoncuerdan culturalmente con la
region.

Por poner otro ejemplo, tenemos el caso de lo®uméds, que como su nombre
lo indica, tienen por objetivo una homogenizaci@ lds estudiantes a través de un
atuendo Unico que no habla de sus tradicionesralég) sino Unica y exclusivamente
habla de la pertenencia a una instancia educaivaste caso, regida por el gobierno
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central; hecho especialmente grave en una provawigo Cafar, en donde la profunda
ignorancia de los funcionarios del Ministerio deuEacion ha llevado a el uso de faldas
cortas a una region donde siempre hace mucho frio.
En resumen, nos encontramos ante un proceso dquazdisle reforma moderna

al sistema educativo, pero que se trata en reatidagha imposiciébn que nos recuerda
mucho a la estructuracion del sistema educativerdemnico, en el que el ideal era la
homogenizacion de la diversidad cultural, la cua eista como una traba para el
progreso de los recién formados estados nacionales.
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CONCLUSIONES
Alcances, limites e interrogantes en torno a la edacion intercultural bilingtie en

el contexto de la reestructuracion politica del eador del siglo XXI

La importancia de esta investigacion se encuentreelehecho de evidenciar los
conflictos que trascienden al gobierno ecugtor actual, tomando como caso
ilustrativo los debates en torno al proyecto decadidn intercultural bilingtie. Es a
partir de este proyecto se puede ver la forma equéase reconfiguran y promueven
practicas que influyen en la desestabilizacion e importante organizacion, que es el
movimiento indigena ecuatoriano.

Lo que planteo en este trabajo es que diacaion intercultural bilingle
garantiza la diferencia cultural, identitaria ydiiistica de los pueblos indigenas y
genera un espacio de negociacion de poder, yaayue ana alternativa de lucha contra
el racismo y los rezagos de la dominacién colordakarrolla una vision histérica y
posibilita la participacion de las organizacioneteyla comunidad.

A partir del trabajo de campo se verifican commgpales hallazgos, que la
incorporacion de la DINEIB en el Ministerio de Eda®n y el establecimiento de la
Ley Orgénica de Educacion Intercultural, crea riggtien el tejido social indigena, en el
orden administrativo y de participacion.

La DINEIB fue incorporada al Ministerio de Educagidy pasa a ser un sub-
sistema del ministerio. Los proximos pasos sonraraanlcleo Unico en las provincias,
donde funcionen tanto la educacion indigena combidpana. Esa medida vacio la
funcionalidad de la DINEIB como una institucion.

La participacion comunitaria queda debilitada, olpanenos toma otro sentido,
que hasta ahora no se pudo evidenciar. Las orgamies de base que poseian un
dirigente de educacion que participaba de lasioees escolares, estaban siempre
movilizando la gente ¢ahora como desempefia slErol@l caso de la UPCCC como
organizacién provincial sefiala que ya no hay rétadel movimiento indigena con la
educacion.

Como estrategia de desmovilizacion el gobiecootrata una cafiareja para
liderar la DINIEB a nivel nacional. $eg los profesores, rectores y demas

profesionales educativos sefialan que la @ear Icomunitaria tiene solo formacion
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bésica, fue escogida con efecto de desmovilizardanizacion provincial y confundir
la base.

La inevitable aceptacion de la nueva estructurdigkecion provincial y de las
nuevas directrices desde el Estado, minan la eesist Es decir, las organizaciones no
estan saliendo a las calles para manifestar suwcukms. En los discursos de los
profesores, rectores y funcionarios administratiges percibe que hay una fuerte
movilizacion desde las bases, una resistencia aunl@| los profesores dicen que no van
dejar de ensefiar sus contenidos con una visionagdiolitica.

Hablamos aqui de la necesidad de una intercultalde la educacion para
todos, no solo en lo que se refiere a educaciéa paligenas, sino apuntar para una
Educacion Intercultural en el marco de la educahiépanica. Esas medidas son lo que
van a permitir un cambio en las practicas soci&@egun el gobierno de Rafael Correa
la unificacion de la Educacion Nacional tiene pdijetivo desembocar en esa
interculturalidad con la Ley Organica de Educadidtercultural, la cuestién aqui es lo
gue se toma en cuenta y lo que se deja de ladbadade sostener una universalidad de
la educacién, en un pais donde desde la constitisgéafirma como plurinacional e
intercultural.

El problema no esta en la centralizacién de la &Bdda por el Estado. Lo que
es interesante traer para el andlisis en el cada BB es como esa integracion esta
siendo realizada. Por ejemplo en el equipo de tmsutores que desarrollaran el
curriculo deberia haber integrantes indigenas da oegioén, de manera que fuera una
construccion colectiva, con la intencion de cresutnentos pertinentes a las diferentes
culturas. El hecho de que el idioma no sea conthopken el curriculo, es decir la
lengua propia, que es basica para la cultura, sesiderado como una materia
extracurricular, evidencia contradicciones desdbar

De acuerdo con la LOEI el curriculo nacional tomaceenta las especificidades
culturales, pero hasta la fecha en el cantdn pregdola idea de la generalizacion, de la
universalizacion que es ajena a la realidad cafari.

Transcender ese conflicto implica una renegociaciénpoder, o sea dialogo
entre las formas representativas de la sociedaas yclases indigenas que tienen el
interés de poder transitar con equidad, d@esdta ya en la constitucion, en los

diferentes espacios nacionales. En ese sertde@mergencia de la educacion
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intercultural bilingiie, como un punto de disputdrerel gobierno y el movimiento
indigena, aparece en sentido de que la educa@amsada como una fuerte herramienta
de formacion de los cuadros de los lideres de ma&mentos y ahora en las manos de
organismos del estados significando una forma dartieulacion.

Se hace necesario el encuentro entre las propuestaanales y las indigenas.
Un encuentro entre la teoria legal y la practicéid@na con el enfoque en el
fortalecimiento de la educacion indigena. Lasaatgtiy la problematizacion que nace de
esa practica cotidiana tienen que ser tomadas emntacieon el objetivo de resignificar
estereotipos de forma que aporten en la constiue®dun Estado en que la diversidad,
la plurinacionalidad, la interculturalidad no seanlo palabras que adornan la
Constitucion Nacional sino que sea incorporadamdctica social.

Como hemos podido ver el Movimiento Indigena Eaiato se encuentra en
un momento sumamente dificil de su historia qué dsterminada por un constante
conflicto con el gobierno, el cual ha adoptado nesche los simbolos de identidad
historica, cultural y politica de la CONAIE, lo du@a provocado una disputa de los
propios sentidos y principios con los que esta tcoit® el Estado nacional a partir de
la Constitucion del 2008.

Los cuales retoman la plurinacionalidad, demand&dhca del MIE, el Buen
Vivir, los Derechos de la Naturaleza entre otrcamantos que se encuentran en un
momento de redefinicion y multiples contradicciones el actual modelo de desarrollo
promovido desde la cupula del gobierno, siendo tblgrion indigena y mas
especificamente el MIE el principal contestatagaltthas contradicciones.

Esta tesis ha intentado mostrar tan solo una delgigples aristas en las que se
materializa el conflicto. Una muestra sin ango sumamente importante que
constituy6 durante los primeros afios del MIE umeleto indispensable para su praxis
politica: la educacion.

Una educacién que a través de la exploracion Iistdealizada en esta tesis,
fue planteada como una medida contestaria al Estaidoacional que hasta principios
de la década de 1990 seguia viendo al sujeto indigemo incapaz de guiar sus
esquemas de desarrollo y como un objeto a serladionpor la hegemonia uni nacional.

Ademas de haber sido un acto politico contestari&lB se plante6 de una

forma auténoma por dos motivos. El primero de allm®o una forma de reivindicacion
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cultural. Y en segundo lugar ante la inminente acisedel Estado dentro de las
comunidades y pueblos indigenas, en este sentiggplriencia educativa fue también
una importantisima experiencia pedagaogica.

En este sentido como reaccionaran las comunidadégenas y en especifico en
el canton Cafiar ante las reformas educativas pldasepor el Estado.

Esta pregunta es sumamente compleja ya que hastamneénto en el que esta
tesis ha sido desarrollada podemos ver multiplessinas de un rechazo hacia la forma
en la que se pretende construir una nueva insiitatidad educativa.

El descontento por parte del MIE reside en el helthque una institucionalidad
gue al plantearse como centralizada y nacionalgegdluir las necesidades especificas
culturales, y materiales de los pueblos y nacidadks indigenas.

Por otro lado considero necesario destacar el hetdoque la nueva
institucionalidad de la educacién es un tema queas@olarizado y cuyo control se
encuentra en disputa por tratarse de un aspectwtampe de la sociedad.

En Cafar sitio en e | que se realizé el trabajaca®po resulta evidente que
antes de este conflicto existia una estructuraddeazion intercultural bilinglie que se
encontraba estrechamente ligada a una historiaeidendicaciones politicas y a la
propia historia de exclusion de los sujetos indhgean la historia nacional.

Tras mas de veinte afios de abandono deld@&ssobre e esta necesidad
especifica hubo una serie de acciones tomadashlotal que han dado respuestas a
dicha ausencia y que son en los hechos experiepeidagogicas importantes que
debieran ser tomadas en cuenta.

La llamada “vuelta del Estado” postula la idea de g educacion es un ambito
estratégico y prioritario que debe estar a cardded&ado, en este punto se canceld la
autonomia de la EIB por considerarsela localistab&blemente sin embargo, esto sea
un falso debate pus retomando la fundamentaciénladdo que significa la
plurinacionalidad desde el planteamiento indigeisaohico ésta se define mas bien
como la oportunidad de fincar nuevas relacionéstatior del Estado.

Sin embrago en su momento esta tesis fue calificadao un intento de
balcanizacion del Estado, una especie de pugnalpseparatismo interpretada esta
demanda desde los sectores conservadores. A lelchHE siempre respondié que no

era el separatismo su fin sino el reconocimienttaddiversidad como un derecho que
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en el &mbito educativo exige un nivel de autonocoi@o la condicion indispensable
para la transformacion del Estado.

Consideramos que el verdadero problema en la &tddateside mas bien en
una pugna por mantener un control social. En Iasinenios recogidos para la
realizacion de este trabajo, podemos observarajgernte de Cafar siente violentados
sus derechos culturales a través de lo que coasidara imposicion desde arriba del
gobierno.

En este marco es dificil que las comunidades aswmarinstitucionalidad en la
que pese a pertenecer a un Estado plurinacionaamgodido participar organicamente
en la construccion de la misma.

Para concluir esta tesis aborda el problema dellecd€ion en un contexto de
interculturalidad, sin embrago este problema seriasen un escenario conflicto entre el
MIE y el gobierno, es necesario hacer un andlisis aetallado de las razones que
fundamentan este conflicto.

Asi mismo resulta una limitante para este traba@ € muestreo de campo sea
exclusivamente en una provincia, no obstante pgedar para evidenciar algunos de

los cuales son los problemas que se presentan e gsoceso.
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