www.flacsoandes.edu.ec

-
Chasqu U‘l

Revista Latinoameric
de Comunicacion d.c.embrezms

- marzo 2016

Vivir las ciudades:
sentidos y experiencias urbanas
desde una mirada norte/sur global

T~
CIESPAL

Centro Internacional de Estudios Superiores de Comunicacion para América Latina



EDITOR
Francisco SIERRA CABALLERO

COORDINADOR EDITORIAL
Gabriel GGANNONE

SECRETARIA DE REDACCION
Rosa ARMAS

CONSEJO DE REDACCION
Amparo CADAVID
UNIMINUTO, Colombia
Anabel CASTILLO BASTIDAS
CIESPAL, Ecuador
Ana Maria DURAN
Universidad del Azuay, Ecuador
Pablo Andrés ESCANDON MONTENEGRO
Medialab Quito-CIESPAL, Ecuador
Eduardo GUTIERREZ
Pontificia Universidad Javeriana de Colombia
Eliana del Rosario HERRERA HUERFANO
UNIMINUTO, Colombia
Octavio ISLAS
Universidad de los Hemisferios, Ecuador
Daniel Fernando LOPEZ JIMENEZ
Universidad de los Hemisferios, Ecuador
Efendy MALDONADO
UNISINOS, Brasil
Claudio Andrés MALDONADO RIVERA
UCT/ UFRO, Chile
José Rafael MORAN
CIESPAL, Ecuador
Francisco Javier MORENO
CIESPAL, Ecuador
Fernando ORTIZ
Universidad de Cuenca, Ecuador
Maria PESSINA
CIESPAL, Ecuador
Jenny PONTON
FLACSO, Ecuador
Abel SUING,

Universidad Técnica Particular de Loja, Ecuador
Nancy Graciela ULLOA ERAZO
Pontificia Universidad Catolica del Ecuador (Sede Ibarra)

Rosa VALLEJO CASTRO
CIESPAL, Ecuador

CHASQUI130 - DICIEMBRE 2015-MARZO 2016



Edgar VEGA
Universidad Andina Simon Bolivar, Ecuador
Jair VEGA
Universidad del Norte, Colombia
José VILLAMARIN CARRASCAL
Universidad Central del Ecuador

Jenny YAGUACHE,
Universidad Técnica Particular de Loja, Ecuador

EDITORES ASOCIADOS
Norteamérica

Jesiis GALINDO
Benemérita Universidad Autonoma de Puebla, México

Centroamérica

Hilda SALADRIGAS,
Universidad de La Habana, Cuba

Area Andina
Karina HERRERA MILLER,
Universidad Mayor de San Andrés, Bolivia

Cono Sur

Lorena Ménica ANTEZANA BARRIOS
Universidad de Chile

Brasil

Denis PORTO RENO,
Universidade Estadual Paulista, Brasil

CONSEJO CIENTIFICO INTERNACIONAL

Rosa Maria ALFARO
CALANDRIA, Perd

Luis Ramiro BELTRAN (+)
Enrique BUSTAMANTE
Universidad Complutense de Madrid, Espana

Mauro CERBINO
FLACSO, Ecuador
Eliseo COLON
Universidad de Puerto Rico
Miquel DE MORAGAS
Universidad Autonoma de Barcelona, Espana
José Manuel DE PABLOS
Universidad de La Laguna, Espana

Carlos DEL VALLE ROJAS,
Universidad de La Frontera, Chile

CHASQUI130 - DICIEMBRE 2015-MARZO 2016



Juan DIAZ BORDENAVE, (+)

Heidi FIGUEROA SARRIERA
Universidad de Puerto Rico

Raiil FUENTES
ITESO, México
Valerio FUENZALIDA
Pontificia Universidad Catoélica de Chile
Raiil GARCES
Universidad de La Habana, Cuba
Juan GARGUREVICH
Pontificia Universidad Catolica del Per
Bruce GIRARD
Comunica.org
Alfonso GUMUCIO
Universidad Mayor de San Andreés, Bolivia
Antonio HOHLFELDT
PUCRS. Porto Alegre, Brasil
Gabriel KAPLUN
Universidad de la RepUblica, Uruguay
Margarida Maria KROHLING KUNSCH
USP. Brasil
Margarita LEDO ANDION
USC. Espana
José Carlos LOZANO RENDON
Universidad Internacional de Texas A&M. EE.UU.
José MARQUES DE MELO
Universidade Metodista de Sao Paulo, Brasil
Amparo Maria MARROQUIN PARDUCCI
Universidad Centroamericana, El Salvador
Jesiis MARTIN-BARBERO
Universidad Nacional de Colombia
Guillermo MASTRINI
Universidad Nacional de Quilmes, Argentina
Maria Cristina MATA
Universidad Nacional de Cordoba, Argentina
Armand MATTELART
Universié Paris 8, Francia
Toby MILLER
Cardiff University, Reino Unido
Walter NEIRA
Universidad de Lima, Per(
Neyla PARDO
Universidad Nacional de Colombia
Antonio PASQUALI
Universidad Central de Venezuela

Cecilia PERUZZO
Universidade Metodista de Sao Paulo, Brasil

CHASQUI130 - DICIEMBRE 2015-MARZO 2016



Maria Teresa QUIROZ
Universidad de Lima, Peru
Isabel RAMOS
FLACSO, Ecuador
Rossana REGUILLO
ITESO, Universidad Jesuita de Guadalajara, México
Germdn REY
Pontificia Universidad Javeriana, Colombia
Herndn REYES
Universidad Andina Simon Bolivar, Ecuador
Omar RINCON
CEPER - Universidad de Los Andes, Colombia
Hilda SALADRIGAS
Universidad de La Habana, Cuba
Francisco SIERRA
USE. Espana
César Ricardo SIQUEIRA BOLANO
Universidade Federal de Sergipe, Brasil
Muniz SODRE
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Brasil
Guillermo SUNKEL
CEPAL-Naciones Unidas, Chile
Erick TORRICO
Universidad Andina Simon Bolivar, Bolivia

Gaétan TREMBLAY
Universite du Quebec, Canada

CHASQUI130 - DICIEMBRE 2015-MARZO 2016



CHASQUI, Revista Latinoamericana de Comunicacion es una publicacion académica pioneraen
el escenario de debate del campo comunicologico latinoamericano. Ha sido creada en el ano
1972y, desde entonces, es editada por CIESPAL, con sede en Quito, Ecuador.

Se publica de forma cuatrimestral, tanto en formato impreso como digital. Su modalidad
expositiva es el articulo o ensayo cientifico. Los textos se inscriben en una perspectiva de
investigacion y estan elaborados en base a una rigurosidad académica, critica y de propuesta
tedricasolida.

Para la seleccion de sus articulos Chasqui realiza un arbitraje por medio de pares académicos
bajo el sistema doble ciego, por el que se garantiza el anonimato de autores y evaluadores. Para
llevar adelante el proceso contamos con una extensa nomina de especialistas en diversas areas
de lacomunicaciony las ciencias sociales.

Chasqui se encuentra indexada en las siguientes bases de datos y catalogos:

s e ® Dialnet
PoQuest  poAgEe () ULRICHSWER:  Google

‘académico

CIESPAL

Centro Internacional de Estudios Superiores

de Comunicacion para América Latina

Av. Diego de Almagro N32-133 y Andrade Marin - Quito, Ecuador
Teléfonos: (593 2) 254 8011/ Ext. 231

www.ciespal.org

www.revistachasqui.org

chasqui@ciespal.org

ISSN:1390-1079

e-ISSN:1390-924X

Coordinadores Monografico Chasqui 130
Maria Belén Espoz, Paulo Peixoto

Suscripciones: http://suscripcioneschasqui.ciespal.org
Disefo editorial
André Maya Monteiro

Correccion de textos
Noemi Mitter, Rosimeire Barboza Da Silva

Maquetacion
Arturo Castaneda Vera

La ilustraciones utilizadas en este niimero se basan en esculturas de la cultura Jama-Coaque, comuni-
dad indigena que se asent6 en lo que es ahora el litoral ecuaroriano, entre los anos 500 a.C. y 1531 d.C.
Los textos publicados son de exclusiva responsabilidad de sus autores.
Reconocimiento-SinObraDerivada

caxre CC BY-ND

Esta licencia permite la redistribucion, comercial y no comercial, siempre y cuando la obra
no se modifique y se transmita en su totalidad, reconociendo su autoria.

6 CHASQUI130 - DICIEMBRE 2015-MARZO 2016



9  EDITORIAL
9 Nueva Economia de Signos y Espacios
Francisco SIERRA CABALLERO

15 TRIBUNA
17  Midia, espetaculo e grotesco
Muniz SODRE

27 MONOGRAFICO
Vivir las ciudades: sentidos y experiencias urbanas
desde una mirada norte/sur global
29 Introducao: O urbanismo como linguagem
da transformacao das cidades
Maria Belén ESPOZ y Paulo PEIXOTO

33 Laciudad de Encarnacion, Paraguay. Intervencion urbana
a gran escalay nuevos procesos socio-espaciales
Walter Fernando BRITES

53 Unacercamiento a la(s) experiencia(s) infantil(es) en relacién
al habitar y comer en contextos de socio-segregacion urbana
lleana Desirée IBANEZ y Juliana HUERGO

71  Astransformacdes do Rio pré-olimpico:
ecos nas paisagens sonoras da Favela da Maré
Andrea MEYER MEDRADO y Renata DA SILVA SOUZA

87 Cidade mediatizada: Experiéncia, cotidiano
e arepresentacao do Rio de Janeiro nas redes sociais
Renata REZENDE

107 Imagenes para repensar las urbes latinoamericanas.
Reflexiones a proposito de las postales sobre Quito
Alfredo Miguel SANTILLAN CORNEJO y Marialina VILLEGAS ZUNIGA

127 Mediacao Cultural e Comunicacdo na economia simbélica
do centro histérico de Coimbra
Jamile Miria FERNANDES PAIVA

145 Laciudad desde laventana de la accion colectiva
Maria Virginia QUIROGA, Silvina Analia GALIMBERTIy César Rafael QUIROGA

163 Etnopaisagens emergentes na periferia de Brasilia:
os migrantes e as apropriacoes socioculturais da cidade
Sofia CAVALCANTI ZANFORLIN

179 Interacdes em cidades amazdnicas sob a perspectiva
da cartografia movente
Fernanda CHOCRON MIRANDA, Sandro Adalberto COLFERAI
y Maria ATAIDE MALCHER
199 Laconstruccion escenografica de la ciudad.
Espacio publico, turismo e itinerarios en Rosario (Argentina)
Paula VERA, Diego Pablo ROLDAN y Cecilia Marfa PASCUAL

CHASQUI130 - DICIEMBRE 2015-MARZO 2016



221 ENSAYO

223 Reportagem: o género sob medida para o jornalismo contemporaneo
Elizabeth MORAES GONCALVES, Marli DOS SANTOS y Denis PORTO RENO

243 Palavras que dao avolta ao mundo:
a personalizacdo das catastrofes na midia
Marcia FRANZ AMARAL y Carlos LOZANO ASCENCIO

259 Podemosy los recientes movimientos sociales globales en Espana:
hipotesis para una propuesta de investigacion desde la practica
Jesus SABARIEGO

275 Radios de las Nacionalidades en Ecuador.
Un proceso de accion, de los derechos a la comunicacion
Vicente BARRAGAN ROBLES y Byron GARZON

293 O controle do territorio:
jornalismo, conflito e deslocados internos na Colémbia
Angela ZAMIN y Lara NASI

311 INFORME

313  Los desafios de laintegracion y el pluralismo:
La prensa nacional y regional en Chile
Carlos DEL VALLE ROJAS, Claudio SALINAS MUNOZ, René JARA REYES
y Hans STANGE MARCUS

329 Familias rurais produtoras de tabaco e sua interacao cotidiana
com tecnologias de comunicacao: a reorganizacao davida
pessoal e familiar
Ana Carolina ESCOSTEGUY, Angela Cristina TREVISAN FELIPPI,
Yhevelin GUERIN y Mizael DORNELLES

347 Democratizacao da comunicacao: indicadores comparativos
de media policy e a televisao no Mercosul
Chalini TORQUATO BARROS

365 Eluso de Facebook por parte de los ciberparlamentarios espafoles
Jes(s DIAZ DEL CAMPO

381 Malestar, prensay ciudadania en contexto de produccion minera
al norte de Chile

Constanza YANEZiDUAMANTE, Rodrigo BROWNE SARTORI
y Andrés MUSIC CACERES

399 RESENAS

439 INDICE DE AUTORES

8 CHASQUI130 - DICIEMBRE 2015-MARZO 2016



:-:/+oosyhhyys++/.
AU : +05005ssssyhhhddmmy+*
..—.. '..-/osso++00000Sssyys++ydmNm/

T-. = /+++44000000005SSYyyyso+shmNNmh-
~." " ..=//]]]/+00+++00000syyyysyyhhdNMNNm-

. / /++/++000ssyyyhdddNNNNNd/ .
//++++00ssoooosyhdmmNNNNNddh/
/++++osssssyyhhdhdmNNNNNhdNNo
//+osssyyyhhdmdddmNNNNdhNNNs
//+oossyyyhddmmmmdNNNNmhmNNN+
/+00syyyyhhddmmNNmmNMNNAANNNN :
+0syyyhhhhddmmmNNNmNMMNmhmNNNd -
oshhhyyhddmmmdmmNMNmMMNmhhmNNNy *
-.-shmhssyyhdmmNmmNNNNmMMNo— /deNN/
/ / /hmmddhhdmmmNNNmNNNmmths " /ydNNd*

dhs® " :sdNNo"

<

:+hNMNdyyysyyyhhmNNMNNNNMh++.  :ydmN/
yNNNmdhyyyhhdmNNNMNNMMNMdy - +ydNh .
+yhmMNdF © :ohmNy
1ydi h: C/+dNm-

-/ymNy*
: dhhmNhm t+hmm:
+++050055syhddmNNMMMMNNNNMMMMdyoshhmNh- *+ohmh
~..//=+////+00osyhdmmNNMMMMNNNmdmMMMmy s +sdmh-" ++sdmo
.7 [+=thmy/-/++++ossosymmmNNmmdhNMMMds sooo00 @ .+oydd.
./mNds+os//:///-/smNddmNNANMMMMyo++++0s/ //ohmo
omMMNhydy+/:: //ydmmddmNNMMMMMy /// /[ =/ = . .++ohm:
.omNNhoosyyyssydmmmNNMMMMMMMMh * +++ohd’
.+yhy hd o++yd/
///0oyh-

T.-i/+++/ /1 [/ [++osyhdmmNNNNNNNNNNNm/ /. *
/ /+ossyyyhhdmmmmmmmmdddyso: . /
/*+++osyyyyyyyyyyyyyyyyy500*/ /o/:
A vy ys/:/+yh®
///// o
222 //11TT111111171]++++++++++++++0yyhdhsohs
///////////////////////H/*HOOOOOSyhdmmyyh
/:/111//+++/+++o00ossyhddmmdhs
t///]+++]/+++++000ssssyhhdmNNmd.
2///]]++++++++00000ssyyyyhdmmNNmo
////+++++++00ssssssssssyhhdmmNNNN+
i:::///+++++000ssyyyyyyyyyhhdddmmNNNN
////++oo+oo0ssyhhhhyyyyyhhhddddmmNN
/ /+++ossssyhdddhhyyysyyhhhddddmNN
: /++000ssyhdddmmddhhyyyyyhhhhhdddmm .
++0sssyyhddmmmmmmdhhyyyhhhhhddmmmy
/++ossyhdddmNNNNNNddddhhhyhhhdmNNNm'

yhso+sd/

.—=-/0ss00000/-.." "

:+oosyhhd dyyyyyyyyyhddi h
+/." " .-/+shsosso/ oyyhddmmNNMM/ shmhsocoosyyyyhddmmNN.
)s+-. = /+syhhsysso :dhysyyssyhhhhdmmmmNs

ys++:/ossyhddhhyys/-..-///-
isssyhddddmmddddho//:///0so//
»yhddmmNNNNNMNNmyo+++soosyyhyyhmMMMMMMMMMMy
S ossyhhd
>sscsydmddhyso++/+ocssyhhddmNMMMMMMMMMMMMMy
‘000++/++/ [/ /+/+++0ssssyyhhddmNNMMMMMMMMMMMM /
o++0//[+++++/[[++00ssssyyyyhh /
"+/0o+////]/]]]]]]/00oooossyyyhhddmmmmNNNNNMh
/+ooo+//://]]]]/++ooo0ossyyyyhhhddmmmmmNNNM~
:/oooo+////]/]+]/++++o00ssyyyyhhddmmmmmNNNMd *

"ydysssssyyyhdddmmmNd
“ydhysssyyyhhhddmmmNd *
“ymhysssyyyyhhdddmmmN+

odyso

oNmdhhyyyyyhddddddmmd-
"mmdyso+o+++oooyyhdmNy
omhyo+/+++++oooyyhddmN
oossyhhdmmN-
+ysooo++//++ossyddmmmo
.so+++////+ossyhdddmNy
Jo+++/////+osyhdddmNy

—it+t++4/// /[ [+++++000ssyyhhhhddmmmmmmmNNNNo J+/++/ [/ +++osyhdmmmNy
cof[+++++ /[ ] ] ] ] ] ++++++00ssyhhhhhddmmmmmmmNNNNN- +::/::/000ssyhhhdmN/
-1 /+++000 000000 yy?ﬁﬁﬁ N -+///++osyhhhhddmmN.
-::1//+o000+ 0+00 yyyyy! y//+oshdhysooyyhddy/
- / /++++oosossoossyyyyyhdddmmmmmmmdhyhdmy s/:::/+s+:/oyhddddmm+
. -:/+o0+0 yyhhdd: yhdmm/ -+///oydsooyhdmmNNmmdo *

:1///+/+o+o+o0++++000ssyhhdmdm+
[++++/[[[[++/]]/+0+/][/+0o00sshdmmdmd "
++0s+//+0ssyssoooooo++oooosyhddddmN.
//000+000sossyysossyyyysossyhddddmN:
:++++0000++syyyssyyhhhssssyhdddmmNh
//+:/]1111/0ssssyysoyyyysyyhddddmmd*
://::/+syssyysooyyyyyyyhhddmmm:
//// /++/:/+osssyhysooyyyssyhhhdmmNNo
/:///+0/::/++oyhhhsssyyysssyhhddmmmNo
/++/]/+++//]+]/++0osyyhhyssssyssssyhhhmmmmNs "

VAV AREN

0ys0+++0+0000sys00sssyhhhdmNNNm-
TMMMMMIMTMMM

" +osshdmNddmNNNNMMNmdd +
/ydmNNMNmmmNNNNNNNhshh-
.yhddhhyyyyyyyhhmmy+ohs"
000000sysyyhhhdmNh++yd-
osyysyydhhdmmydddssoods

/yhdsyydhydmmhdds®

Ltoy+
“shdhhhddyho-+s/"

.sos

R

:0S50000+/sdm+
:+00000000+0h:
-/t //++++++oy/

~00Sy00yy:so"
“i++oy//o.

2/+///+osydm/
/i: /++syy+f +shdms®
. +++0ssyddmmy/ : /ohddd/
so/-+mhyso//+ohmm:

...... —+///+oooossss+/
///+++++oooossosssssssyssso/—

/ /++++++00000++++00ssssyyhhhhho/ .
//1111/]/]++o00000000000sssyyhhhhhs/
/111/1]]++o++++++0000ssyyyyhhhhdmy+.
[11111117]71]++++o0ssssyyyyyhhhdmmd: *
11/ 2/ /] /+++++++ossssyyyyhhhddmmmy
B //+///++/++oosssyyyhhhhdddmmNN
/111]++]//++oosssyyyhhhddmmNNN
://////+oossssyyyyhddmmmmmn
:/:///++osssssyyyyhhddmmmmmn
/////++/++ossyyyyyhhhddmmmddd
////+++oossssooossyhhhhhdddmmys
/++ooosssyyhsooshhdhhdmmdyoh
//++osyyyyyhhhhhyosydhhdmmyodN
/+0000+//+syhhhdmdsshddmmdsyNnm
:+00+: . : /+oyyhdddmmdyhdmmmhyNNnm
.+s+-=//osyhhdmmmmNmdmNNNmhNNNo
f+dh+//+osyhhdmNNmmmmmNNMddNNh
—odmdysssyyht B

|~ ~
<

~/dmmmhhh
hmdmNmdddF ddd-
+0 ddhhdc ddy*

/+oydmdmddddmmNNNNNNmmmmmddy
.~ /++ydmddmmmNNNNdys+/: /hmy

/+syhdddmmmmmmmNNNNh : .hd.

/] ///+osyhdmmmmNmmmmNNNms . Y.
=/+++///]//++osyhdmmmNNmmNNNm+" SYY-
Y. /++++//]/]+0syhdmmNNNNNNNNy yy:
‘—...-/+00++/ /+0shddmmNNNNNNNNh . ‘oy/
-/o0sssssyhdmmNNNNNNNNNNNo * /so

=1 /+sydmmNNNMMNNNNNNNmNmy - * /so-

B : 1 /+osyhdmmmNNNmmmmmmmmmdys+//: /oss/

i/ //// :/+oosyyhdddddddddddhhhhdddddys+os—
////++++++++coossyyyhhhyyyyyysyysyyyyhhhhs/+c
/ 00++++ yyyhhdho+o
/] ++++++0 000 yyyyyhdmys
//+++o0++++//++//+000000+000SSSSSSsyyyyhdmd
1/+++oo++++//////+000000+00000SSSSSyyyyhddm
//+++o+++// /] ]]/++0000+00000SSSSysyyyyyhdm
t/++++4+t/ /[ ][ +++++00++0000SSYyyYyyyyyyyhhd
Co=i//[rertartt/ ][] ]] ][ ++++++00ssyyhhhhyyyyyyhhd
Ct.i//]]++++++0+ /][] ]][+++000ssyhhdmdhyyyyyyhhh
/++++++0000+/ //++oosssyhdmmmhyysyyyyhh
/+++osssyhdmmmmdysssyyyhh
//++osshdmmNNNmhysyyyhhh
//++oosyhdmNNd/odhyyyyhhh

-://+oosyyyso+:-...-:/+oooosyhdNNNh" .ddyyyyhhh

:+oosssyhyyso/: -:+ooo0+osydmNNNh " sdhhhyyhh

/++osyhhdmmy /+/////+syyyyyhhhhhyc+// /+00+//sydmNNNNh  -hdhhyhhh
::/+oosyhhdmmms-/++/+oydddddddddhhhss+++/+ossyysoyhmNNNNNN/ *ydhhhhhh
—:/osyhdmmNNdo: /+++osyhddddddddhhyssooossyyyhhddmNMMMNNNN * smdhyyyy
///+ssyhdmNNNh+: ++++osyhhddhhhhhhhyssssssyyhhddmNNNMMMNNNM®  -mdhyhhh
///osyhdmmNmyo+/+///osssyyhhyyhysssossyyyhhhdmmNNNNMMMMNNM * .ddhyyyy
///+yhhdmNd::* #4405y 555500005y yYhhddmNNNNMMMNNNNI: - mdhyhhr
://+osyhdmNh: osssyyht ] +dhhhhh
:+//+oosyyhdmh. yyhhddd " ~hdhhhh
/oosssydmh- yyhhhddd. *+hhyhh
~:++oshdmm: yhhhhddddd “shyyy

yyhyyht o 1YYYS
////+++0000000ssssyyyyhhhhhhddhddddmmh-  +o++
11111/ /+++ooosssyyyyyyyhyyhhhddmo .00+
. +/+00sssssssyyyyyhhhhhhhhdh. /oo
oo++0ssyyyyyyyyyyyhhhhdhdmm- +0
-/+ssoo00ssyyyyyyyyhhhhhyhdmmmmo T4
-/++000ssssyhyyyhhdhhhhhdmmmmNh .

: /oosssyyyyyyyhhhhhhhhhdddmNNNd-
/oosssyyyyyyyhyhhhhhhhhddmNNNd-

/

ddmmmNNm

yyyyyht

/ yyyhhy
//ossssoo++osyhyyyhhhhhhddmmmNNs‘
/+ysooso yyyyhh

N MMBIMMMMMY |




Radios de las Nacionalidades
en Ecuador. Un proceso

de accion, de los derechos

a la comunicacion.

Radio Stations of Nationalities in Ecuador.
An action process, from rights to communication

Rddios das Nacionalidades no Equador.
Um processo de agdo dos direitos a comunicagdo

Vicente BARRAGAN ROBLES
Byron GARZON

Chasqui. Revista Latinoamericana de Comunicacion

N.° 130, diciembre 2015 - marzo 2016 (Seccion Ensayo, pp. 275-292)
ISSN 1390-1079 / e-ISSN 1390-924X

Ecuador: CIESPAL

Recibido: 19-02-2016 / Aprobado: 02-05-2016

275



BARRAGAN ROBLES, GARZON

Resumen

La nueva Constitucién de Ecuador reconoce que se debe proveer a toda la ciu-
dadania, nacionalidades y pueblos de Ecuador de las condiciones para que ejer-
zan su derecho a la libertad de pensamiento, expresion, organizacion y movili-
zacion. Desde esta perspectiva, la comunicacion juega un papel fundamental.
El proyecto “Radios de las Nacionalidades” avanza en la profundizacién demo-
cratica por medio de un proceso que pretende hacer implicitos los consensos
explicitos. El trabajo que se presenta ofrece algunas claves, desde el diagnéstico
del propio proceso, para alcanzar los objetivos de la Ley de Comunicacion, en lo
que a redistribucién de frecuencias e interculturalidad se refiere.

Palabras clave: comunicacion; interculturalidad; radios comunitarias; partici-
pacion; derechos.

Abstract

The new Constitution in Ecuador recognizes it is necessary to provide all
citizens, nationalities and the people of Ecuador with the conditions to be able
of exerting their rights to freedom of thinking, expression, organization, and
demonstration. From this perspective, communication plays a fundamental
role. The project “Radio stations of Nationalities” progresses in the democratic
deepening through a process that attempts to make explicit agreements become
implicit. The work presented here offers some keys, from the diagnosis of the
process itself, in order to reach the goals stated in the Law of Communication, in
terms of frequency redistribution and intercultural aspects.

Keywords: communication; intercultural aspects; community radio stations;
participation; rights; democracy.

Resumo

A nova Constituicao do Equador reconhece que ¢é dever do Estado prover a to-
dos os cidadaos e cidadas, nacionalidades e povos do pais de condi¢coes para que
se exerca o direito a liberdade de pensamento, expressao, organizacao e mobi-
lizacao. Desde esta perspectiva a comunicacdo desempenha um papel funda-
mental. O projeto “Radios das Nacionalidades” possibilita o aprofundamento
da democracia por meio de um processo que pretende fazer implicitos os con-
sensos explicitos. O presente trabalho oferece algumas chaves de leitura, utili-
zando o proéprio processo como diagnoéstico, para alcancar os objetivos da Lei
de Comunicacao, ao que a redistribuicao de frequéncias e a interculturalidade
concernem.

Palavras-chave: Comunicacao, interculturalidade, radios comunitarias, parti-
cipacio, direitos, democracia.
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RADIOS DE LAS NACIONALIDADES EN ECUADOR...

1. Introduccion

La comunicacion, al ser reconocida como derecho, abre un nuevo escenario
a la ciudadania, nacionalidades y pueblos de Ecuador para que ejerzan su ex-
presion, como elemento fundamental del ejercicio de este derecho; a esto se
suma el derecho a ser informados correctamente y ser consultados en todos
los asuntos que les afecten. La comunicacion, ademas de ser un derecho, es una
forma privilegiada para ejercer otros derechos y es un proceso de formacion y
fortalecimiento de actores: una practica potenciadora de las capacidades de la
ciudadania, nacionalidades y pueblos ecuatorianos para que puedan enfrentar
los problemas de desarrollo de sus localidades.

En el caso de Ecuador, la comunicaciéon como derecho esta siendo poco a
poco promocionada y ejercida. A pesar de ello, la mayoria de la poblacion ecua-
toriana aiin no cuenta con espacios para ejercer este derecho, sus expresiones,
voces y opiniones no cuentan con canales comunicacionales propios, por lo que
no son parte de la opinion publica, quedando fuera del imaginario social en la
construccion de una sociedad democratica. Esto se agrava mas aun cuando nos
referimos a las nacionalidades y pueblos ecuatorianos. En los diferentes ambi-
tos en los que se desenvuelven cotidianamente las nacionalidades y pueblos de
Ecuador existen limitados espacios de comunicacion y participacion, es decir,
sus posibilidades de expresarse, ser escuchados, organizarse y movilizarse
socialmente con libertad y autodeterminacién son minimas, repercutiendo
negativamente, porque:

- sus conocimientos, capacidades y destrezas relacionadas con la comuni-
cacion, la participacion y el liderazgo no son potenciadas, al contrario,
son obstaculizadas;

- las nacionalidades y pueblos no son reconocidos y aceptados con sus
derechos en los diferentes &mbitos en los que viven cotidianamente, por
lo que son excluidos, social, cultural y politicamente;

- se refuerza una conducta pasiva, de obediencia y dependencia en estos
grupos, limitando el desarrollo de una cultura activa favorable al ejercicio
de sus derechos;

- losespacios en los que conviven cotidianamente no favorecen su comuni-
cacion y participacion, propiciando condiciones para que exista un ma-
yor abuso y explotacion.

En este contexto, se vuelve indispensable impulsar procesos que abran espa-
cios de comunicacion y participacion a los ciudadanos, nacionalidades y pue-
blos de Ecuador, como una de las posibilidades Zpara que ejerzan sus derechos
y se constituyan en actores sociales claves para el desarrollo de sus vidas, de
las familias, de las comunidades y localidades, y que posibilite visibilizarlos y
escucharlos como protagonistas de los procesos de desarrollo local y del pais. Se
busca que estos se conviertan en actores sociales de su propio desarrollo como
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una de las opciones para enfrentar la pobreza, de abrir sus capacidades y opor-
tunidades para decidir sobre su vida.

2. Avances en el reconocimiento del derecho a la comunicacion
de las nacionalidades y pueblos de Ecuador

En la region de América Latina, como en el resto de los continentes, esta pre-
sente el debate sobre la concentracion de medios que -entre otras cuestiones—
no permite que se escuche la diversidad de voces que existe. Diversidad, plura-
lismo y concentracion quedan desplazados por la homogenizacion de discursos
y contenidos. La Relatoria Especial de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos dedica un capitulo, el V, a la problematica del monopolio de medios:
“la concentracion en la propiedad de medios de comunicacién masiva es una
de las mayores amenazas para el pluralismo y la diversidad en la informacion”
(CIDH, 2004: cap.V, ver en Loretti & Lozano, 2014). Son diversos los textos inter-
nacionales, que van en esta misma direccion y concretamente en defensa de la
diversidad de las expresiones culturales frente a la liberalizacion que pregona
la Organizacion Mundial del Comercio (OMC). Cabe destacar la Convencion
para la Proteccion y Promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales,
que aprobaron todos los paises miembros de la Unesco (salvo Estados Unidos e
Israel). En dicha convencion se reconoce “laimportancia de la diversidad cultu-
ral para la plena realizacion de los derechos humanos y libertades fundamenta-
les proclamados en la Declaracién Universal de Derechos Humanos”, asi como
“lanecesidad de adoptar medidas para proteger la diversidad de las expresiones
culturales y sus contenidos” y de esta manera se insta a los estados a desarro-
llar medidas “destinadas a promover la diversidad de los medios de comunica-
cion social, comprendida la promocion del servicio ptiblico de radiodifusion”
encaminadas a “la proteccion y promocion de la diversidad de las expresiones
culturales™. En la Declaracion Conjunta sobre Diversidad en la Radiodifusion
de la Organizacion de Estados Americanos se solicita que “Los diferentes tipos
de medios de comunicacién —comerciales, de servicio publico y comunitarios—
deben ser capaces de operar en y tener acceso equitativo a todas las platafor-
mas de transmision disponibles™. El derecho a la comunicacion e informacion
es un derecho colectivo de los pueblos y nacionalidades indigenas que se ex-
presa, como hemos visto, en diversos textos internacionales (convenio 169 de la
OI, Declaracion Universal de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, la Declaracion y Plan de Accion de la Cumbre Mundial de la Sociedad
de la Informacion, ete.).

1 <http://goo.gl/v8ZsdU>
2 <http://goo.gl/44xP7K>
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Todas estas continuas declaraciones ponen el acento en la libertad de
expresion, no como de hecho estamos acostumbrados desde la 6ptica liberal
de libertad de empresa y sus atropellos sobre dicha libertad de expresion, sino
como en dar voz a los que tradicionalmente han estado excluidos, ofreciendo
la posibilidad de marcos normativos donde se proteja la diversidad cultural y
no solamente a las corporaciones que han estado disfrutando de la concentra-
cion y monopolio de los medios de comunicacion, reservandose el derecho a la
libertad de expresion, muchas veces confundido con la libertad de empresa en
el neoliberalismo (Sierra, 2013). Con la entrada en la region del neoliberalismo
(Serrano, 2014, p. 113), el monopolio de los medios de comunicacioén no hizo mas
que concentrarse en defensa de los intereses del mercado. La desregulacion, el
libre mercado y la poca intervencion del estado facilitaron dicha concentracion
(Mastrini & Martin, 2007). Tras lo que se ha venido a llamar la “década perdida”:
en algunos paises latinoamericanos llegan al poder gobiernos posneoliberalesy,
con ellos, politicas tendentes a la redistribucion de la riqueza y la equidad social.
En lo que respecta a la comunicacion, se desarrollan normativas de democrati-
zacion, como es el caso de Venezuela, con la llamada ley resorte y el fomento de
politicas ptblicas para medios publicos y comunitarios y el desarrollo de la Ley
de Medios Comunitarios y Alternativos. Otros ejemplos son el caso de Uruguay
con la Ley 18232 de Diciembre de 2007, donde se hace explicito el reparto de un
tercio de las frecuencias para emisoras comunitarias; Bolivia en Agosto de 2011
promulga la Ley general de Telecomunicaciones, Tecnologias de Informacion
y Comunicacion, donde también se pretende la democratizacion del espectro
radioeléctrico, diferenciando a los medios social-comunitarios de los de pue-
blos indigenas originarios, campesinos y las comunidades interculturales y
afrobolivianas, ambos con un 17% de las frecuencias (los publicos y privados se
reparten el resto); Argentina aprueba, no sin una ardua lucha, en 2009 su Ley de
Servicios de Comunicacion Audiovisual que, al igual que el caso venezolano y el
ecuatoriano, divide el espectro en tres tercios (Ledn, 2013); el caso ecuatoriano
se regula en la Ley de Organica de Comunicacion, en su articulo 106.

Ecuador en su Constitucion3 reconoce la comunicaciéon como un derecho
fundamental. El derecho a la comunicacion es, de este modo, entendido como
un derecho humano y desarrollado por medio de politicas ptblicas que fomen-
tan el pluralismo y la diversidad, como requisito basico para el acceso igualitario
al debate ptiblico.

La Carta Magna de Ecuador en su articulo 83 se obliga a “promover el bien
comun y anteponer el interés general al interés particular”, priorizando lo
colectivo a lo particular; esto se evidencia al tratar la comunicacion, que ya no
es tratada de forma instrumental ni guiada por las reglas del mercado. El dere-
cho a la comunicacién se reconoce como parte de los derechos del Buen Vivir,
necesario para la consecucion de una vida digna, asi se refrenda en la nueva

3 <http://goo.gl/soegvB>. Visto el 16/08/2015.
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Ley de Comunicacion para el Buen Vivir, aprobada en el afio 2013, donde una
de las cuestiones principales sera el fortalecimiento de los medios comunita-
rios, amparados por el marco legal referido a la participacion ciudadana (Ley
Organica de Participacién Ciudadana, el Cédigo de la Democracia, etc.) que esta-
blece el caracter participativo de la planificaciéon como condicion para el logro
del Buen Vivir.

En el Plan Nacional del Buen Vivirt y la Ley Organica de Comunicacion>
existe una demanda de conocimiento para ampliar la gobernanza participativa
de los procesos de planeamiento de las politicas publicas sectoriales: el didlogo
de saberes (De Santos, 2010). En la Carta Magna, refiriéndose a la comunicacion,
se dice promover: “una comunicacion libre, intercultural, incluyente, diversa y
participativa, en todoslos &mbitos de lainteraccion social, por cualquier medioy
forma, en su propia lengua y con sus propios simbolos” (articulo 16). Igualmente
se reconoce en la seccion tercera, referida a la Comunicacion e Informacion: “la
creacion de medios de comunicacion social y al acceso en igualdad de condicio-
nes al uso de las frecuencias del espectro radioeléctrico para la gestion de estu-
dios de radio y television publicas, privadas y comunitarias, y a bandas libres
para la explotacion de redes inalambricas”.

Todo esto supone un salto cualitativo de una ciudadania objeto de derechos
ontologizados a una ciudadania activa sujeto de derecho, a la vez que supone
una reforma del Estado donde la participacion ciudadana incida en la gestion
publica, promoviendo y asegurando procesos ciudadanos que promuevan el
Buen Vivir. Se trata de definir, desde la geopolitica de la informacion comu-
nicacional (tanto regional en el marco de UNASUR, ALBA, y CAN como a nivel
interno), de forma integral la nociéon de la Comunicacion para el Buen Vivir
desde una perspectiva critica (Sierra, 2012) y, de este modo, contribuyendo a los
objetivos del Buen Vivir en el cambio y redistribucion del poder para la radi-
calizacion de la democracia (Calle, 2011), trabajando la creatividad cultural, la
diversidad cultural, la cultura y la comunicacion como servicio publico. Y es de
esta manera como el Estado ecuatoriano ha definido la comunicacion como un
bien y un servicio publicos.

La comunicacion es un derecho humano, un derecho fundamental, y por
tanto esta reconocido frente a un planteamiento informacional de mercado,
la diferencia es crucial. Se deja de reconocer a la ciudadania como ciudadania
de consumo, se entiende el interés ptiblico como construccion de ciudadania
activa, no como “masa”. Frente a la cultura de masa —-donde se produce una
escasez de bienes culturales y un empobrecimiento de la creatividad, la comu-
nicacion y la informacién-, la comunicacion como servicio publico conlleva una
cultura de participacion popular, con una produccion continua de creatividad.
Se provoca un cambio desde el ocultamiento de los modos de producciéon e

4 <http://goo.gl/8wvvMg>. Visto el 14/08/2015.
5 <http://goo.gl/14iVLQ>. Visto 14/08/2015.
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implantacion de tecnologias de la informacién y comunicacion hacia su publi-
cacion e ilustracion. La comunicacion es vista como servicio publico esencial
frente al mercado, un bien publico es lo que todos debemos tener garantizado,
garantia de acceso inmediata y que se concreta en derechos. El servicio ptblico,
por tanto, es el modo institucional en que ese derecho es garantizado, al margen
de los intereses del mercado (Herrera, 2005).

En el ano 2013 fue aprobada la Ley de Comunicacién en Ecuador, este punto
da un nuevo horizonte al proyecto y al derecho a la comunicacion. Sin duda, es
una ley que desarrolla los postulados de la Constitucion, pues una de las cues-
tiones que maés resalta es el interés por la democratizacion del espectro radio-
fonico. Para ello, en la propia carta magna en su transitoria vigésimo cuarta,
se establecen plazos para la realizacion de un informe para controlar las fre-
cuencias que estuvieran inmersas en irregularidades, con el fin de proceder a
redistribuir las frecuencias de forma ordenada y bajo la legalidad constitucio-
nal. En el ano 2009, en el mes de mayo, se realizo el informe de la auditoria de
frecuencias que revelaba: “existen monopolios mediaticos™[...], “el 85% de las
1637 frecuencias de radio y television estan en manos del sector privado blanco
mestizo, 12% en ordenes religiosas y 3% en manos de organizaciones religiosas y
organizaciones sociales”, se reconoce la discriminacion de la poblacion indigena
en el otorgamiento de frecuencias®.

Uno de los reclamos de los movimientos sociales, el tercer sector, la socie-
dad civil organizada, esta relacionado (cuando trabajamos las cuestiones comu-
nicativas) con la redistribucion de las frecuencias. La Ley de Comunicacion de
Ecuador, en su articulo 106, se propone redistribuir las frecuencias en 33% para
medios publicos, 33% para medios privados y 34% para medios comunitarios.
La democratizacion del espectro radioeléctrico es fundamental para verdade-
ramente hablar del derecho de la comunicacion y de libertad de expresion y
es el paso fundamental hacia el pluralismo y la diversidad como presupuestos
basicos, maxime cuando sefnalabamos el objetivo de diversidad cultural para
la plena realizacion de los derechos humanos y libertades fundamentales pro-
clamados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos. En este sentido,
profundizando en la legislacion ecuatoriana, observamos que el articulo 14 de
la LOC dice: “El Estado, a través de las instituciones y autoridades y funciona-
rios ptblicos competentes en materia de derechos de comunicacion, promovera
medidas de politica publica para garantizar la relacion intercultural entre las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades; a fin de que estas produz-
can y difundan contenidos que reflejen su cosmovision, cultura, tradiciones,
conocimientos y saberes en su propia lengua [...]”. La interculturalidad esta en
la base del buen vivir y asi es reconocido en el Plan Nacional del Buen Vivir, en
su objetivo 5 concretamente, y en las diferentes legislaciones que lo implemen-

6  <http://goo.gl/Iwlp6l> Visto el 10/08/2015. Para profundizar sobre el recorrido del informe ver: <http://
£00.gI/N3XYTO> Visto el 10/08/2015.
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tan; el articulo 36 de la propia LOC (derecho a la comunicacioén intercultural y
plurinacional), desarrollando la seccion II referida a los derechos de igualdad
e interculturalidad, dice: “Los pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuato-
rianas y montubias tienen derecho a producir y difundir, en su propia lengua,
contenidos que expresen y reflejen su cosmovision, cultura, tradiciones, cono-
cimientos y saberes” y contintia “todos los medios de comunicacion tienen el
deber de difundir contenidos que expresen y reflejen la cosmovision, cultura,
tradiciones, conocimientos y saberes de los pueblos y nacionalidades indigenas,
afroecuatorianas y montubias por un espacio del 5% de su programacion diaria
[...]". Este articulo es concretado en el reglamento, que establecera cuales son
los parametros para la difusién de los contenidos interculturales’. Estas obliga-
ciones son, sin duda, avanzar hacia sociedades mas interculturales pero habria
que entenderlo como una oportunidad de generar conocimientos compartidos
e interculturalidad, y no sociedades multiculturales de modelo liberal donde
se trate a las culturas de forma localista y de manera abstracta, interpretando
desde el centro todo lo demas, alejandose de los contextos.

3. El proyecto de las Radios de las Nacionalidades.

El derecho a la comunicacion es esencial para el desarrollo de los derechos hu-
manos, sin comunicacion no hay dialogo, no hay encuentro. El proceso de asig-
nacion de frecuencias a las 14 nacionalidades de Ecuador es un punto de refe-
rencia en varios aspectos, como ejemplo de comunicacion intercultural, para
avanzar en los derechos a la comunicacion y en el estado plurinacional, a tra-
vés de la participacion de las comunidades como protagonistas de sus historias,
narradas por ellas y con sus propios medios de forma auténoma (Sierra, 2002),
con el apoyo del sector publico, que debe velar por el cumplimiento de los de-
rechos reconocidos en la Constitucion y de los objetivos del Plan Nacional del
Buen Vivir.

No podemos olvidar, al hablar de derechos, que estos responden a las luchas
sociales y, por lo tanto, a los conflictos de los que surge el sistema de garantia
que los blinda (Herrera, 2008); respecto a los derechos humanos, el acceso igua-
litario a los bienes que dan acceso a una vida digna —en nuestro caso la palabra,
la construccion de los significados—, concretamente la asignacion de frecuen-
cias radiofonicas a comunidades indigenas que han sido excluidas, invisibiliza-
das a lo largo de la historia. No pretendemos por tanto tener derecho a tener
derechos, debemos optar por adquirir las capacidades y los bienes materiales
que garanticen la satisfaccion de la necesidad que el derecho a la comunicacion
puede regular. Este proceso de Radios de las Nacionalidades debe servir como

7 <http://goo.gl/9elElb.> Visto el 10/0%016.
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paradigma de la redistribucion de frecuencias en el Ecuador, llegando por fin a
un proceso hacia la democratizacion de la comunicacion.

La radio es un espacio estratégico y privilegiado para que nacionalidades
y pueblos de Ecuador puedan ejercer su derecho a la comunicacion, por ser
un medio basado en la oralidad, en la palabra, ademas de bajo costo y de alto
impacto. Por otro lado, la radio es una ventana a la interculturalidad, al encuen-
tro de las diversas culturas, al dialogo horizontal entre los actores sociales de
las diversas nacionalidades y pueblos ecuatorianos, un espacio liberador y de
construccion de identidades y liderazgo. Esto implica construir una radio que
ajuste las temporalidades, los espacios y las formas de produccion a las dina-
micas culturales de las nacionalidades, ya que existen otras concepciones del
tiempo y del espacio.

El concepto fundamental que articula esta estrategia es el de comunicacion
ciudadana e intercultural que, entre otras cosas, implica un uso democratico,
participativoy eficiente de los medios de comunicacion en funcion de los intere-
ses de las comunidades y de logicas de rentabilidad social y no econémicas, aun-
que esto no significa dejar de lado la necesidad de lograr una gestién autososte-
nida. La comunicacion indigena debe implicar el ejercicio del derecho ptblico
para favorecer la cultura y las identidades, debe servir como medio de resisten-
ciay combate a los ataques neoliberales, a las luchas por los territorios, la auto-
nomia y la defensa de los recursos naturales, en definitiva, para la defensa de
los derechos humanos y de la naturaleza, como lo expresa la Constitucion de
Ecuador.

El proyecto de la Radios de la Nacionalidades en Ecuador trata de contribuir
a estos objetivos fomentando la auto-organizacion social, la vida asociativa y
la construccion de una ciudadania activa (Villasante, 2006) que valore el Bien
Comun, colaborando con la Secretaria Nacional de Gestion de la Politica en el
desarrollo de la Red de Medios Comunitarios.

El gobierno nacional esta en proceso, desde el afio 2010, de entregar fre-
cuencias de radio a las 13 nacionalidades indigenas de Ecuador, cumpliendo de
este modo con las garantias de los derechos reconocidos en la Constitucion de
Montecristi, concretamente en su seccion tercera y en el capitulo cuarto, refe-
ridos a los derechos de las comunidades, nacionalidades y pueblos, ademas de
desarrollando los objetivos del Plan Nacional de Buen Vivir.

De este modo, el gobierno ecuatoriano desea hacer implicitos los consensos
explicitos, reflejados en los textos legales. Del reconocimiento de los derechos,
principio de igualdad del poder politico que se nos reconoce por el propio hecho
de haber nacido y que nos equipara a todas las personas en igualdad y libertad,
pero que sin embargo conlleva también una desigualdad real y material de las
condiciones de vida, este tipo de politicas publicas pretende pasar a la redistri-
bucion del poder politico. Desarrollando las condiciones reales para laigualdad,
una planificacion comunitaria para la redistribucion de los bienes publicos,
pasando a ser los ciudadanos sujetos activos en las sociedades. Este paso no es
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un regalo de un gobierno de turno, es el desarrollo de los derechos que la pobla-
cion ha conquistado tras procesos de luchas sociales, pues los derechos nunca
seregalan, siempre son conquistas. Los derechos, y los derechos humanos como
el derecho a la comunicacion, son productos culturales, no surgen de la nada,
son producto del contexto social, econémico, politico, juridico y social (Herrera,
2005).

Este proyecto tiene su inicio en el ano 2010, cuando desde la Secretaria de los
Pueblos, Movimientos Sociales y Participacion Ciudadana se solicita a CIESPAL
el asesoramiento y la capacitacion alas comunidades para recibir y gestionar las
frecuencias que se iban a adjudicar a las nacionalidades de Ecuador, atendiendo
alos articulos 16, 17y 57 de la Constitucion, referentes al acceso en igualdad de
condiciones al uso de las frecuencias del espectro radiofénico, de fortalecer la
identidad de los pueblos mediante la educacion publica y los medios de comu-
nicacion, en consonancia con las practicas de desarrollo local desde la comuni-
cacion (Sierra, 2012); asi como de crear medios de comunicacién propios en sus
idiomas. CIESPAL, en su Plan Estratégico, tiene como objetivo liderar el proceso
de cambio que vive la region de América Latina, priorizando un enfoque critico,
politico y académico para ser el nodo central de mediacion del pensamiento,
la técnica y el saber comunicacional para el cambio historico necesario en la
region, siendo preciso para ello proyectar el conocimiento mas de vanguardia y
la disputa epistemolodgica de una Comunicacion para el Buen Vivir. Su objetivo
es, en consecuencia, avanzar en el disefio de recursos de investigacion y conoci-
miento de las politicas ptiblicas en comunicacién para la afirmacion de las iden-
tidades nacionales y los objetivos estratégicos de desarrollo endogeno, de este
modo el proceso se presenta muy en la linea de los objetivos de la institucion e
inicia la colaboracion.

En su primera etapa el proyecto apoy6 la implementacion de estaciones de
servicio publico comunitarias en las 14 nacionalidades indigenas del Ecuador
(Awa, Epera, Chachi, Tsachila, Achuar, Kichwa, Orellana, Andoa, Shiwiar,
Zapara, Shuar, Cofan, Siona, Waorani). Adicionalmente, mediante Resolucion
064-04-CONATEL del 12 de marzo de 2010, se aprueba el proyecto de “Convenio
de apoyo y cooperacion interinstitucional”, suscrito entre la Secretaria de
los Pueblos, Movimientos Sociales y Participacion Ciudadana (SPMSPC) y el
Consejo Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL), a fin de iniciar el proceso
de autorizacion para la concesion de estaciones en las comunidades u organiza-
ciones indigenas, afroecuatorianas o cualquier otra organizacion social del pais.
Con la firma del acuerdo, el organismo regulador inici6 el proceso de concesion
de frecuencias.

Se propone, por lo tanto, instalar 14.emisoras de radiodifusion en FM, de tipo
comunitario, beneficiando directamente a las 14 nacionalidades y a sus respec-
tivas comunidades del sector, asentadas en las inmediaciones. A fecha de 2015
el proceso contintia con 13 de las 14 nacionalidades, esperando la asignacion de
frecuencia definitiva.
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En 2011 se inici6 el proceso de formacion técnica, de produccion y tematica
con el seminario desarrollado por CIESPAL “Comunicacion, medios comunita-
rios e interculturalidad”, con los objetivos de intercambiar experiencias desde la
perspectiva de la comunicacion intercultural, debatir sobre como construir una
propuesta de comunicacion comunitaria desde una perspectiva intercultural y
de derechos, reflexionar sobre la posibilidad de una comunicacion 1til para el
desarrollo y el ejercicio del derecho a la comunicacion y propiciar el trabajo en
red entre comunicadores interculturales.

Previo a los procesos formativos, los equipamientos e instalaciones de las
radios de las nacionalidades ya estaban implementadas bajo la responsabili-
dad del Ministerio de Coordinacion de la Politica. Tras el primer seminario, se
realiz6 un primer taller nacional de capacitacion sobre Radios Comunitarias,
destinado a 42 comunicadores de las nacionalidades de Ecuador. Los objetivos
basicos de este primer taller fueron trabajar las especificidades de las radios
comunitarias, las herramientas basicas del lenguaje, la produccion y la gestion
radial. En paralelo a este encuentro se realizaron reuniones de trabajo entre los
dirigentes de las nacionalidades, la Secretaria de los Pueblos y el Ministerio de
la Coordinacion de la Politica, con el propoésito de alcanzar acuerdos sobre el
proceso formativo, asi como sobre los requisitos y condiciones minimas para
la entrega de los equipos, concesion de frecuencias, espacios fisicos y aspectos
legales, equipamientos de antena, etc. A fecha de 21 de Diciembre de 2010 se
llega a un acuerdo de voluntades para la entrega paulatina de los equipos®.

Llegados a este punto, arrancan una serie de encuentros regionales, donde
se visita a las comunidades y se realizan capacitaciones in situ con temas espe-
cificos de manejo de equipos, tanto de emision como de produccion, principal-
mente, y se elaboran las primeras propuestas de parrillas. Tras estas capacita-
ciones, se realizan emisiones de prueba en tres zonas (Lago Agrio, Esmeraldas
y Puyo) de febrero a mayo de 2011. Paralelamente al proceso formativo se hacen
visitas a las radios y talleres presenciales en cada una de las radios, con espacial
énfasis en la planificacion, sostenibilidad y gestion de las radios comunitarias.
Se terminaria con un plan de accion de las radios hasta finales de 2011. Estos
talleres se desarrollan hasta julio del mismo afio y se culmina la capacitacion
con un taller nacional en Puyo, a finales del mismo mes. Antes de este encuentro
se vislumbra que uno de los problemas fundamentales de este proceso sera la
sostenibilidad de las radios comunitarias, en este caso las radios de las nacio-
nalidades. Es por ello que se le da mucha importancia en este encuentro a las
cuestiones econdmicas.

En 2015 las frecuencias ain no estan asignadas en su totalidad, estan emi-
tiendo con frecuencias provisionales.

8 Sepuede consultar en CIESPAL el informe de la primera fase de capacitacion, “Diagnostico de las necesi-
dades técnicas, de produccion radial, de gestion, organizativas y de pertinencia cultural para la instalacion de
las radios comunitarias que tienen las comunidades beneficiarias”. En el informe se detallan los seminarios y
talleres realizados en esta primera fase.
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A finales de 2015 CIESPAL realiza unas nuevas capacitaciones que vuelven
a incidir en aspectos claves como son la sostenibilidad, la programacion y las
cuestiones técnicas. Ademas se desarrolla un proceso de autodiagnostico apli-
cando metodologias participativas.

4. Algunos avances sobre el autodiagnostico

4.1 Sostenibilidad

La sostenibilidad de las radios de las nacionalidades, clasificadas como comu-
nitarias, constituye el talon de Aquiles de dichos medios, cuya constitucion es
reciente (cinco afos) y requiere de la confluencia de varios factores para su con-
solidacion en el tiempo. De todas maneras es destacable que, a pesar de la preca-
riedad de la situacion de sostenibilidad de estos medios, algunos hayan logrado
niveles aceptables de viabilidad, cuyo logro generalmente esta intimamente
vinculado a la capacidad organizativa y a la seriedad de las dirigencias de cada
nacionalidad. Esta cuestion politica es fundamental, es necesario un proyecto
conjunto de lanacionalidad y la radio pero dotando a las emisoras de la indepen-
dencia econémica y de gestion para que puedan funcionar de modo autonomo
en coordinacion con las directivas de las nacionalidades.

El proyecto persiste y se mantiene gracias a la preocupacion relativa de sus
instancias de decision y el apoyo institucional brindado por diversas autorida-
des. La presencia de nuevas generaciones de comunicadoras y comunicadores,
sin la respectiva capacitacion pero con la mejor voluntad, contribuyen parcial-
mente a la continuidad del proyecto y este es un factor de sostenibilidad y viabi-
lidad. Aun asi, el factor de cambio permanente de personal es muy importante
para un proyecto a medio largo plazo, este es un factor a tener en cuenta cuando
se piensa en la sostenibilidad.

El aspecto de la sostenibilidad de las radios de las nacionalidades se vincula
a la gestion administrativa de estos medios, que se parta de una adecuada con-
cepcion de lo que se entiende que es la gestion de un medio y lo que es la soste-
nibilidad, ligado a lo que significa administrar un emprendimiento de este tipo.
La sostenibilidad en este sentido demanda ser comprendida mas alla de la mera
carencia circunstancial de recursos para la subsistencia de dichos medios y la
cobertura de sus necesidades, algunas tan fundamentales como la necesaria
remuneracion de los comunicadores que colaboran en dichos medios. La soste-
nibilidad es un aspecto ligado a las capacidades organizativas de las nacionalida-
des que dirigen dichos medios y, por tanto, depende de un aspecto politico. Esta
ligado a un mapeo y lectura de actores sociales e institucionales que intervienen
de modo directo o indirecto con el medio (como factores favorables o desfavora-
bles, proximos o lejanos respecto de los intereses del medio). Esta ligado a fac-
tores estéticos que dependen de las capacidades de produccion radial, cuya pro-
puesta u oferta es la que finalmente entra como insumo y recursos que facilitan
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o dificultan la sostenibilidad material de la radio. Otros factores a tomarse en
cuenta residen en el cumplimiento de las cuestiones legales, técnicas y de acep-
tacion y legitimidad que remite a la dimensién y rol social de dichos medios.

Una somera evaluacion de los recursos que se invierten en el sostenimiento
de las radios, que se cumplié a manera de ejercicio participativo con los comu-
nicadores y directivos presentes en los talleres desarrollados en la mayoria
de radios, determin¢ ilustrativamente que los gastos operativos siempre son
mayores a los ingresos que reciben. Habiendo en algunos de los casos deudas
importantes pero también retrasos ain mas importantes en los pagos, a tener
en cuenta los propios de las instituciones publicas.

La sostenibilidad en estos términos involucra las dimensiones de la capaci-
dad organizativa interna de la radio —en sus niveles de direccion, gestion y admi-
nistracion-, el manejo del talento humano y de la gestion del conocimiento y las
capacidades subjetivas e intersubjetivas que sume un medio a través de circui-
tos de capacitacion que redunden en un mejor desempeno técnico del mismo y
la capacidad de producir calidad en la propuesta de contenidos concreta y en la
produccion radial en general.

La sostenibilidad de la radio no es un asunto exclusivamente econémico,
involucra otros aspectos que van mas alla e incluyen estrategias novedosas y
alternativas en la busqueda de fuentes de financiamiento que involucre a su vez
alas comunidades.

4.2 Estado técnico

La gran mayoria de equipos de las radios de las nacionalidades se mantienen
operativos pese al lustro de funcionamiento, en algunas radios hace falta la re-
novacion parcial de los mismos, especialmente los de los estudios master. En
otras radios hace falta un mantenimiento adecuado. Este aspecto esta de algiin
modo abandonado debido a que requiere un aporte cualitativo para dicha pro-
duccion que, por influencia de otros factores, no puede cumplirse a cabalidad.
El factor humano y técnico resulta gravitante y demandan ser atendidos en pro-
cesos de capacitacion especificos.

4.3 Programacion

La primera aproximacion a la realidad de las parrillas de programacion de las
radios arroja el saldo de que estas se han alejado paulatinamente de sus propo-
sitos y principios iniciales socializados con los 42 primeros comunicadores que
capacitdo CIESPAL, consistentes principalmente en el respeto a los principios
de la interculturalidad, la democratizacion del acceso a la palabra y el acceso
al espectro radioeléctrico, la participacion plena y en igualdad de condiciones
en la construccion de las radios, su gestion y principalmente su programacion,
y la autonomia de las nacionalidades en la toma de decisiones respecto a sus
medios, concebidos como la puesta en practica del derecho a la comunicacion,
principios que guardan coherencia con la Constitucion de Ecuador, los acuer-
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dos internacionales suscritos por el pais, la Ley Organica de Comunicacion, su
reglamento y otras leyes pertinentes.

Las dificiles condiciones de sostenibilidad de estos medios han logrado dis-
torsionar la propuesta de programacion, volviéndola propensa a adoptar esque-
mas mas relacionados con la radio comercial que con la radio comunitaria.

La impostacién en la locucion, la inconsistencia de contenidos relacionados
con la educacién, la promocion cultural de la nacionalidad y del propio idioma
son amenazas que se deben resolver. La informacion en la programacion de las
parrillas respecto a la realidad de cada nacionalidad debe estar presente y no
aparecer como un apéndice que replica y reproduce lo que ofrecen bajo este
concepto otros medios de comunicacion, sin relacion y ajenos a los intereses
inmediatos de las audiencias reales y potenciales de las radios de las naciona-
lidades indigenas ecuatorianas, este es el punto que debe ser el fuerte del pro-
yecto comunicacional.

En relacion al entretenimiento, este se concibe basicamente a partir de la
programacion musical y la reproduccion de animaciones esquematicas tipo disc
jockey. Esta oferta de programacion ocupa grandes espacios en las parrillas,
siendo también las que requieren menor esfuerzo para su realizacion y tienen
cierto atractivo para las audiencias, en las que se va creando este tipo de con-
sumo radial que empobrece y desvirtta los propoésitos de las radios comunita-
rias de las nacionalidades.

La opinion y el debate de temas que podrian resultar de interés para estas
audiencias sobre varios aspectos de su propio interés no estan todo lo presentes
que podrian estar, aunque este es un aspecto no generalizable, ya que en unas
estaciones de radio se abordan temas de la vida cotidiana de estos pueblos, asi
como sus mas inmediatas preocupaciones relacionadas con su vida colectiva.
En todas las emisoras existen programas relacionados con sus comunidades
pero en algunas son demasiado escasos y no se corresponden con lo que exige
lalegislacion.

De similar manera y en concordancia con lo expuesto mas arriba, la pro-
duccion de programas con mayor estructura y propuestas de contenidos al
nivel radio-revistas, programas especializados, radionovelas, microprogramas
y pequenos formatos son muy restringidos y, cuando los hay, son de produccion
ajena ala estacion que los pone en el aire.

Esta situacion revela la necesidad de desarrollar formatos livianos que pue-
dan implementarse de acuerdo a la realidad de cada radio, cada nacionalidad y
en negociacion con las audiencias y comunicadores, respetando sus derechos y
su particular vision cultural respecto a la oferta de contenidos. Dicha negocia-
cion y ubicacion resulta fundamental como principio de respeto a la intercultu-
ralidad, también desde la percepcion mestiza de lo que las nacionalidades hacen
con sus radios.

De este modo, los talleres sirvieron para evaluar la situacion de las parrillas y
su programacion pero también para enfatizar los aspectos basicos susceptibles
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para mantener una propuesta de parrilla que resulte sostenible en términos
técnicos, estéticos, en relacion al manejo de la palabra, del lenguaje radiofénico,
principios, prioridades, proyecto de vida y otros aspectos de forma y de fondo
que deben tomarse en cuenta minimamente.

Las recomendaciones respecto a la parrilla de programacion se socializa-
ron de acuerdo a las demandas técnicas del CORDICOM y de la Ley Organica de
Comunicacion, reglamentos y resoluciones relacionadas con la clasificacion y
especificidad de las radios comunitarias. Esta pauta marca el horizonte de pro-
gramacion esperado para dichas estaciones radiales en términos de transicion,
exigencias y plazos.

En relacion al “Valor Comunitario” existe preocupacion por el Reglamento
de la Ley Organica de Comunicacion (LOC) que establece que el 30% de la pro-
duccion debe estar dedicada a temas culturales, mitos y leyendas.

Establecer la programacion y tipo de programas que deberia producir una
radio comunitaria sera poner el punto de partida en la voz de las comunidades.
La voz de las personas mayores, jovenes, nifos y ninas es la clave para ampliar
la audiencia, lo que tiene que ver a su vez con la sostenibilidad. Complaciendo
los gustos musicales de las peticiones de los oyentes que se comunican con la
emisora, no vamos a tener mas audiencia y por ende mas entrada de recursos
por medio de publicidad, realmente en ese caso el nivel de competencia que hay
en la zona supera las expectativas. El que la comunidad se escuche proporciona
una audiencia que no necesita llamar a la radio. Que la radio vaya a la comunidad
y que la comunidad vaya a la radio. Ademas los programas producidos con las
voces de la comunidad proporcionan una memoria histérica de la nacionalidad.
En relacion al gjercicio de lo intercultural.

5. Conclusiones

Hasta la fecha no se ha avanzado significativamente en la redistribucion de
las frecuencias, aunque se han dado pasos. Si atendemos al alcance de la Ley
en lo que respecta a la asignacion de frecuencias a radios comunitarias, po-
dremos apreciar que el proceso se antoja lento y tortuoso. Segun el informe de
Red Infodesarrollo de 12 de febrero de 2007, atendiendo a la informacién de
CORAPE (Coordinadora de Medios Comunitarios y Populares del Ecuador), en
esta fecha existian 35 radios comunitarias afiliadas a la coordinadora. El go-
bierno se propuso que hasta 2015 hubiera 54 radios comunitarias en Ecuador,
impulsadas por el proyecto “Creacion de Red de Comunicacion Alternativa de
Medios Comunitarios Publicos y Privados Locales” hasta la fecha son solamente
13 radios las que tienen asignadas las frecuencias de forma atn provisional. En
estos momentos se estan evaluando los proyectos presentados: el proyecto de

9 <http://www.imaginar.org/docs/Radios_Comunitarias.pdf.> Visto el 08/08/2015.
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sostenibilidad, el proyecto comunicacional y el plan de gestion, tanto al Consejo
Nacional de Telecomunicaciones, CONATEL, como al Consejo de Regulacion y
Desarrollo de la Informacion, CORDICOM. Esta evaluacion es una de las dificul-
tades con las que se encuentran los proyectos de radios comunitarias: las exi-
gencias para ser evaluadas son las mismas que para las radios comerciales, exis-
ten algunas excepciones pero las diferencias son minimas con el proceso que
debe seguir la asignacion de las radios comerciales. Si atendemos a este reco-
rrido, podemos comprobar que la redistribucion en los porcentajes propuesto
por laley es demasiado lento. De momento no se ha avanzado sobre esto, parece
que los debates estan centrados mas en la libertad de expresion como libertad
de empresa.

Es preciso atender a las diferencias que existen entre las radios comercia-
les, publicas y comunitarias, pues es en estas diferencias donde se debe trabajar
para alcanzar la democratizacion de los medios para dar voz a los que tradicio-
nalmente han estado excluidos del debate publico. Esto por medio de politicas
publicas, de accion afirmativa, pero no para alcanzar la igualdad con lo que se
tiende a considerar como “el patréon oro” de lacomunicacion, sino construyendo
colectivamente practicas interculturales que desborden la clasica comunica-
cion de masas.

La propuesta para que las nacionalidades indigenas de Ecuador ejerzan su
derecho ala comunicacion y la participacion, para que sean protagonistas de los
procesos de desarrollo, es significativa porque a través de ella tendran la posibi-
lidad de incidir en las decisiones publicas y privadas en lo comunitario (familia
y escuela) y local, promoviendo y exigiendo el cumplimiento de sus derechos,
mediante la organizacion, movilizacion, comunicacion y formacion. El ejercicio
del derecho a la comunicacion y la participacion implica un proceso perma-
nente de formacion que permite conocer, comprender, interiorizar y demandar
sus derechos.

Estos procesos de comunicacion y participacion promueven los siguientes
efectos a nivel de la ciudadania, nacionalidades y pueblos:

- desarrollo de capacidades en diferentes &mbitos y la consolidacion de
nuevos liderazgos por la promocion y exigibilidad de sus derechos;

- visibilizacion de estosactoresanivel comunitarioylocal comomecanismo
clave para la sensibilizacion y la movilizacion por los derechos de las
nacionalidades y pueblos de Ecuador;

- fortalecimiento de la organizacion de las nacionalidades y pueblos por
sus derechosy su incidencia en los gobiernos comunitarios y locales;

« posicionamiento en la opinion publica a nivel comunitario y local del
tema de los derechos y realidades de las nacionalidades y pueblos.

Los procesos participativos de empoderamiento, de ejercicio de ciudadania,
de construccion colectiva no surgen del vacio, es necesario contar con una exi-
gencia politica que promueva el uso y la distribucion equitativa y eficiente de
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los recursos politicos y materiales disponibles en el sistema democratico y, por
otro lado, la exigencia social que promueva capacidades de individuos, comuni-
dades, organizaciones, etc. para generar capacidades cognitivas ciudadanas que
nos permitan detectar problemasy proponer soluciones a los mismos.

Para ello se precisa:

1 Ampliar los conocimientos y apropiaciones desde las relaciones en el
territorio y su heterogeneidad.

2. Desarrollar la autoestima, las capacidades de comunicacion y relaciones
interpersonales creando motivaciones personales para la participacion
colectiva.

3. Desarrollar valores: solidaridad, justicia, union, respeto, tolerancia, humil-
dad y esperanza, disponibilidad de cambio; elementos éticos transversales
que deben estar en todas estas acciones.

La Red de Radios de las Nacionalidades no surgira de la nada, necesita de
una metodologia participada para su desarrollo, una metodologia de funcio-
namiento en red para la construccion participada de la accion social y el cono-
cimiento transformador, la elaboracion de un plan de comunicacion entre las
nacionalidades que provoque una ecologia de saberes compartidos, de practica
intercultural superadora del multiculturalismo liberal.

Para ello es preciso dar un paso hacia delante, voluntad politica de hacer
implicitos los consensos explicitos, abandonar las luchas partidistas con el fin
de la democratizacion de la palabra y de la sociedad. Posibilitar espacios para
dar voz a los que no la tienen con garantia de sostenibilidad, de futuro.
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