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Resumen

En la presente tesis exponemos resultados de una investigacion llevada adelante
entre los afios 2002 y 2006, sobre la emergencia y desarrollo de experiencias de autogestion
del trabajo en el periodo 1990 y 2006. Este proceso lo analizamos como un fenomeno
de recolectivizacion laboral, en un contexto de significativa descolectivizacion social y
politica. En este sentido, ante la crisis de desintegracién socio ocupacional y la pérdida
de marcos y relaciones colectivas que afectd a importantes segmentos de la poblacion
local durante el periodo elegido, la autogestion laboral se conformd como una respuesta
no generalizable de los sectores populares, para evitar quedar desplazados y excluidos
de aquellos espacios laborales y sociales que habian contribuido a trazar trayectorias
profesionales en gran parte de los trabajadores que integraron estas experiencias.

De esta manera, analizaremos a lo largo de la tesis en que sentidos, bajo que
modalidades y formas, podemos abordar el estudio de este proceso a partir del concepto
de recolectivizacion laboral. Este es uno de los rasgos, consideramos, que nos permite
distinguir al proceso autogestionario surgido a lo largo de los afos 90 y principios del
milenio, de otras experiencias antecedentes de colectivizacion laboral tanto en el territorio
nacional como internacional.

En esta direccion observaremos elementos de ruptura tanto como de continuidad
con respecto a las acciones colectivas y practicas organizativas que caracterizan a las
experiencias de autogestion laboral que analizamos en la presente investigacion. Para
ello, argumentaremos sobre el contexto de emergencia y desarrollo de las empresas
gestionadas por sus trabajadores, analizando las variables econdmicas y politicas que
intervinieron en este proceso, y caracterizando a los principales actores sociales que
han acompafiado y aportado fisonomia al fendmeno. Conjuntamente, estudiamos los
microprocesos que se distinguen al interior de las experiencias estudiadas, los cuales
aluden al desarrollo de una sociabilidad laboral de nuevo tipo, a las relaciones politicas
de los colectivos autogestionarios con las organizaciones de representacion de intereses
de estos trabajadores, entre otros.

Esta investigacion la llevamos adelante a través de una orientacion cualitativa de
investigacion social, eligiendo 5 colectivos laborales para abordar en profundidad: uno de
ellos corresponde a una cooperativa de trabajadores creada en el afio 1992 como producto

del proceso de privatizacion de la empresa YPF. Los otros 4 casos integran el universo de



las denominadas Empresas Recuperadas por sus Trabajadores. De este universo, un caso
corresponde a una cooperativa que surgioé contemporaneamente a la de los ex trabajadores
ypefianos, mientras que los otros tres casos corresponden a empresas recuperadas por
sus trabajadores durante el afio 2002. Si bien destacaremos que es este un universo
heterogéneo, todos los casos elegidos comparten un rasgo comun: el haberse conformado
como experiencias colectivas de_trabajo en un periodo atravesado por un proceso general

de descolectivizacion que afecto significativamente a la clase trabajadora.

Summary

This dissertation presents the results of a research work -developed from 2002
to 2006- on the emergence and development of the self-managed (autogestion) work
experiences between 1990 and 2006. This process is considered a labour re-collectivization
in a context of social and political de-collectivization. Consequently, in view of the social
and job-related disintegration crisis and of the lack of collective relations and references
that affected a big portion of the local population during this period, self-managed labour
became a specific answer for the popular sectors. This process satisfied the need of these
sectors of not being excluded from those working and social places, that had contributed
to develop their professional careers.

Therefore, I will analyze the different modalities in which the study of this process
can be approached through the concept of labour re-collectivization, this having been one
of the main distinctive aspects of self-management originated in the 1990s.

Thus, I will observe the breaking and continuity elements of the collective actions
and organized practices characteristic of the self-managed labour experiences. For this
reason, [ will deal with not only the context of emergence and development of the workers’
self-management of companies (considering the economic and political aspects involved
in each process, as well as the characterization of the main social actors), but also the
microprocesses distinguishable in the experiences studied (the development of a labour
sociability of a new kind, the political relations between the self-managers and their own
political organizations, etc.).

This study is based on a qualitative methodology. Consequently, I have chosen five
study cases, which are analyzed in depth. One of these is the case of a worker’s cooperative
founded in 1992, as a result of the YPF privatization. The other four cases are recovered
factories. One of them was founded at the same time as the above mentioned and the last
three were created in 2002. Apart from the differences between each one of these five cases,
what they have in common is that they all originated as collective work experiences, in the

middle of the general de-collectivization process, that affected the working class.
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Introduccion

En el ano 2002 comencé a cursar mis estudios de doctorado en Ciencias Sociales
en la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales — FLACSO- sede Argentina. Durante
aquel afio debiamos consolidar un proyecto de investigacion para encaminar el trabajo de
campo y obtener una tesis como resultado.

Hasta ese entonces, mis temas de investigacion se habian vinculado con
problemadticas socio ocupacionales y de politicas sociales, ligadas estas Gltimas a atender
las situaciones de desintegracion laboral que afectaban a importantes sectores sociales
nacionales, a raiz de las transformaciones econdémicas y politicas dispuestas por el
gobierno de Carlos Menem especialmente durante los afios ‘90.

Durante mi primera etapa de formacion en investigacion social que culmind con
la tesis de maestria, me habia relacionado intelectualmente con trabajadores informales
urbanos, sus modalidades de organizacion, sus estrategias de supervivencia en el mercado,
su relacion con los programas de microemprendimientos productivos, su ligazon con las
regulaciones publicas, entre otros temas indagados.

Paramitesis de doctorado, tenia intenciones de continuar estudiando problematicas
relacionadas con el empleo y lainsercion laboral de 1a poblacion, especialmente los sectores
populares, aunque virando hacia otras dimensiones de andlisis y grupos sociales.

En aquella busqueda, se presentd una problematica que en mi experiencia de
investigacion resultaba novedosa — aunque no en la historia social nacional e internacional
- y estaba adquiriendo una visibilidad publica inusitada. Bastaba con acceder a distintos
medios de difusion periodistica, como la television y los periddicos, o caminar por el barrio
y transitar la Ciudad de Buenos Aires, para observar uno de los fendmenos que adquirid
una significacion cualitativa y cuantitativa particular luego de las jornadas de protesta del
19 y 20 de diciembre del 2001: trabajadores que ante el cierre de sus unidades de trabajo,
y frente a los incumplimientos de las obligaciones patronales, optaron por permanecer en
sus espacios de trabajo para buscar una solucion a su crisis profesional. Esta solucion se
vislumbraba en la posibilidad de continuar insertos en relaciones productivas mediante
la conformacién de empresas autogestionarias bajo la forma legal de cooperativas de
trabajo. No eran estos los trabajadores informales con los cuales se habian emparentado
mis estudios anteriores. Por el contrario, era el mundo de los trabajadores formales, de

obreros y empleados en empresas tradicionales capitalistas que temian lidiar con una

11



situacion desconcertante de desempleo, o la dependencia de la asistencia social del Estado.
Era un espacio social habitado por individuos que portaban overoles, cascos y ropa de
trabajo que evitaban ser guardados en la valija de los recuerdos, como le habia pasado a
una cantidad significativa de trabajadores durante el ultimo lustro.

Este fenomeno que me seducia comprender, habia adquirido un nombre: Las
Empresas Recuperadas por sus Trabajadores. Categoria que designaba un universo
particular de experiencias de autogestion, que emergieron en un contexto de crisis de
legitimidad politica del modelo neoliberal profundizado durante aquellos afios. De
este modo, los presupuestos ideologicos y politicos de aquel modelo de acumulacion
econdmica orientado hacia el enaltecimiento del individuo y el mercado, habia incidido
en la reconfiguracion de experiencias colectivas de trabajo. No eran estas las estrategias
de adaptacion individual que se habian reproducido tan frecuentemente entre sectores
medios y populares para afrontar situaciones laborales y sociales desconocidas hasta
entonces por amplios grupos sociales. Eran, por el contrario, estrategias de adaptacion
colectiva a la crisis de insercion socio ocupacional lo que estaba yo observando, al igual
que lo estaban haciendo otros tantos investigadores sociales, estudiantes, periodistas,
militantes politicos, sindicales y sociales, vecinos, funcionarios publicos, trabajadores,
que nos acercamos a este proceso.

Lacrisis de legitimidad politica de las instituciones publicas habilitaba un escenario
de oportunidades si bien con importantes limitaciones, para que los términos “expropiacion
de los medios de produccion’ encontraran un espacio de realizacion. Conflictos y acciones
colectivas desarrolladas por trabajadores detras de un objetivo socialmente compartido:
recuperar la fuente de trabajo, encontraron solidaridades multiples en organizaciones de
la sociedad civil, algunos pocos politicos, y timidamente en instituciones de gobierno. En
un contexto de multiplicacion de las protestas sociales, advenidas con la crisis sistémica
del 2001, los trabajadores de las empresas y fabricas recuperadas encontraron un espacio
de reconocimiento.

Estos colectivos de trabajo no se encontraban en este sentido solitarios en su
aventura. Habia actores sociales y politicos, de trayectorias diversas, con mas o menos
tiempo de consolidacion, que se destacaron en esta contienda. Escuché nombrar entonces
por vez primera una organizacion, que quedo luego escindida en otras dos: El Movimiento
Nacional de Empresas Recuperadas, y el Movimiento Nacional de Fabricas Recuperadas
por sus Trabajadores, que emergieron como actores sociales novedosos para darle
fisonomia a este proceso. Y surgieron las consignas: “Ocupar, Resistir y Producir”, “Si
tocan a una, tocan a todas”.

Ahora bien, (Era este un proceso singular en la historia social nacional, e

internacional? ;Como dar cuenta de sus atributos particulares, pero también comunes
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a otras experiencias anteriores?. Este universo que lleg6 a abarcar a unas 200 empresas
de trabajadores en unos pocos afios, resultaba atractivo para abordar en mi trabajo de
tesis. Pero al mismo tiempo, habia otras experiencias ocurridas durante los afios 90 que
podian enriquecer el abordaje analitico. Estas se habian establecido como respuestas
colectivas a los problemas de la desintegracion laboral que los primeros suspiros de la
década pasada habian traducido. Y en aquellas, podiamos también situar un contexto clave
para comprender su nacimiento, observando actores sociales y politicos y distinguiendo
variables econdmicas y sociales que habian intervenido con fuerza para dinamizar estos
procesos, como fue la intervencion del Estado en la generacion de cooperativas de
trabajadores cesanteados por las empresas publicas privatizadas.

De este modo, el estudio pretendia adoptar una periodicidad mayor a la del actual
milenio, a fin de aportar a la caracterizacion del proceso de autogestion laboral en la
Argentina entre los aflos 1990 y una fecha que se extendi6 finalmente al 2006.

El recorte temporal me permitia en este sentido trabajar sobre un fendmeno que
se situaba en un periodo de agudizacion del modelo de acumulacion neoliberal, y de la
crisis de algunas de sus dimensiones constitutivas. Pero ademas, incorporar al universo de
las empresas recuperadas un caso distinto. Y en esta direccion, la ambicion por conocer
e investigar debia dar espacio a los criterios de racionalidad que me permitieran plantear
una investigacion posible de ser efectivizada.

Elegi de esta forma hacer un recorte de las experiencias de autogestion laboral
ocurridas a partir de los afios 90, conforme a las preguntas de investigacion que me fui
planteando.

Paralelamente, y en un ida y vuelta entre el analisis y el trabajo de campo que
caracteriza a las orientaciones cualitativas de investigacion social que decidi adoptar para
mi investigacion, y en las conversaciones con mi directora de tesis, se fueron organizando
los conceptos tedricos que me permitieron trabajar la informacion.

Uno de ellos se configurd como el mas prominente para caracterizar los procesos de
autogestion emergente durante el periodo resefiado, y me permiti6é pensar en un segundo
concepto que le otorgaba singularidad a este proceso. En este sentido, diremos a lo largo
de este escrito, que una de las caracteristicas principales que moldearon a las experiencias
de autogestion surgidas en estos 15 afios de historia social nacional, es que se trataron de
procesos de recolectivizacion en un escenario atravesado por profundas situaciones de
descolectivizacion laboral, social y politica.

Este segundo término, referido y trabajado especialmente por Castel, y por Svampa
en distintos contextos regionales, nos permite observar como los cambios objetivos
ocurridos en el mercado de trabajo en los ultimos lustros (basicamente la precariedad y

el desempleo) afectaron a la clase trabajadora, alterando su fisonomia y su capacidad de
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establecer respuestas colectivas ante los riesgos de desintegracion que han enfrentado
los trabajadores. Como contracara de la descolectivizacion, apunta Castel en uno de sus
textos, se produce un proceso de individualizacién que obliga a las personas a buscar
estrategias individuales para afrontar los avatares de sus trayectorias profesionales.

Svampa observa que los efectos de la descolectivizacion en el tejido social no
se nutren solamente de elementos de cardcter objetivo, sino aun mads, atraviesan la
subjetividad politica. Colectivos tradicionalmente protectores como los sindicatos,
mostraron en el pais durante los afios 90 significativos problemas de representacion de
los intereses de trabajadores que vivenciaron los efectos perversos de los cambios en el
mercado de trabajo sobre sus experiencias vitales. Los individuos se encontraron bregando
con riesgos laborales en un contexto de desorientacion politica.

Para nosotros, las experiencias de autogestion laboral ocurridas durante el
periodo son el fruto de este imperioso proceso descolectivizador, objetivo y subjetivo,
que condiciono las trayectorias laborales de una significativa porcion de la sociedad
Argentina, y origind un importante nimero de trabajadores desocupados. A diferencia
entonces de las modalidades individuales de adaptacion a la descolectivizacion, fueron
aquellas experiencias de recolectivizacion laboral. A lo largo del escrito mostraremos
en qué sentidos, bajo qué modalidades, con qué envergadura y con cudles diferencias,
podemos distinguir las dimensiones recolectivizadoras de este fendmeno.

En esta direccion, quisiéramos destacar un aspecto central de todos modos desde
el inicio del escrito: no ha sido solamente la necesidad de procurarse un ingreso a través
de la realizacion de una labor mercantil lo que estimul la decision de los trabajadores de
afrontar mediante una respuesta colectiva la pérdida de sus labores. Con ello se combina,
mostraremos, la necesidad de estos agrupamientos de no quedar desligados de aquellos
lugares de trabajo que habian estructurado historias profesionales en un espacio social y
laboral en particular, y que les conferia una identidad de clase. Para los trabajadores mas
antiguos, estos escenarios habian reconfigurado certezas sobre el presente, y previsibilidad
sobre su futuro. Para los mas jovenes, era la posibilidad de organizar sus trayectorias
laborales en un espacio de trabajo formal y tradicional capitalista, que favorecia la
adquisicion de una cultura laboral y la construccion de un relato biografico.

La presente tesis intenta en esta direccion contribuir con la bibliografia que se ha
producido sobre el universo de las cooperativas de trabajo, y de las Empresas Recuperadas
por sus Trabajadores en particular en los ultimos afos, acentuando ciertas dimensiones
analiticas que en ésta no han sido profundizadas. De un lado, sobre la génesis de las
organizaciones autogestionarias a principios y durante los afios 90, poco o nada se ha
tematizado sobre conflictos entre trabajo y capital, su relacion con las organizaciones

obreras, asi como ademas, prevalece una tendencia a observarlas analiticamente desde la
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perspectiva de organizaciones asociativas cooperativas. En los escritos sobre las empresas
recuperadas recientes, se retoma el andlisis de los conflictos interclase, asi como se aborda
en las investigaciones una diversidad de temas, distinguiendo las condiciones econémicas,
politicas y legales en las cuales emergieron estas experiencias, el tipo de organizaciones
que acompafaron el fendmeno, las caracteristicas que adquirié la accion colectiva por
recuperar la fuente de trabajo, las modalidades de organizacion interna de estas empresas,
los cambios en la subjetividad de los trabajadores, entre otros.

Estas dimensiones de estudio se articulan y contribuyen al desarrollo de nuestro
propio analisis. Sin embargo, la presente investigacion busca complementar estos
conocimientos, privilegiando la atencion en el concepto y la practica de la autogestion, su
relacion con las organizaciones obreras nacionales, y su conformacion como experiencias
de recolectivizacion laboral en un contexto de pronunciada desintegracion socio

ocupacional y colectiva.

La propuesta de investigacion

Podemos situar una serie de preguntas que organizaron la investigacion:

1. ;Cuadles hansido las condiciones sociales, econdmicas y politicas que favorecieron
el surgimiento y desarrollo de las empresas autogestionadas en la Argentina en el

periodo estudiado?

2. ¢(Cudles son las similitudes y diferencias de estas organizaciones colectivas de
trabajo con las emergidas en otros momentos histdricos, tanto en el pais como en

el contexto regional e internacional?

3. (Como se caracterizan los principales actores que han intervenido en la génesis de
este proceso? ;Cuales fueron las razones de esta intervencion y vinculacion con el

fendbmeno?

4. ;Qué caracteristicas adoptaron las relaciones entre las organizaciones de
representacion de intereses que acompanaron el proceso de autogestion de las
Empresas Recuperadas por sus Trabajadores (relaciones intercolectivas), y los
vinculos entre los colectivos autogestionados y aquellas organizaciones (relaciones

intracolectivas)?
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10.

I1.

(Qué atributos asumio la accion colectiva que favorecio la emergencia y desarrollo

de experiencias autogestionarias?

(Cudles fueron los principales marcos interpretativos que estimularon a los

trabajadores a promover este tipo de acciones?

(Como se relacionan las condiciones de emergencia de estas asociaciones de

trabajadores, con el desarrollo posterior de las mismas?

(Qué nuevas, y anteriores, relaciones de sociabilidad se desarrollan en estos
espacios autogestionarios?, ;Qué clase de vinculos solidarios tanto como

conflictivos se observan entre estos trabajadores?

(Como afecta a los trabajadores autogestionados el pasaje por esta clase de
experiencias colectivas, en sus niveles de participacion politica y en organizaciones

laborales?

(Qué comparacion podemos establecer entre los casos?

(Cudl es el peso que tienen en estas experiencias autogestionarias, algunas
caracteristicas propias de experiencias historicas de autogestion?. Esto es, la
autogestion como emancipacion de la clase trabajadora del yugo del capital, la
autogestion como una modalidad tendiente a la superacion de situaciones de
alienacion laboral a través de la generacion empresas sociales en el capitalismo, y

la autogestion como estrategia colectiva de supervivencia.

Para esta investigacion optamos por un analisis cualitativo de investigacion social,

eligiendo 5 casos que nos permitieran analizar los interrogantes que estructuraron el

estudio.

Esta clase de analisis, argumenta Gallart (1993) se realiza a partir de informacion

observacional o de expresion oral o escrita, poco estructurada, recogida con pautas
flexibles, y de dificil cuantificacion, y nos permite captar la definicion de la situacion
que efecttia el propio actor, y el significado que este otorga a su conducta. Este tipo de
analisis busca contemplar la totalidad de la configuracion en que se situa el actor y es, por
lo tanto, holistico. Se basa en un método comparativo que va enfrentando casos similares
entre si, pero que se diferencian en algunas caracteristicas cruciales, tratando de formular

interpretaciones que incluyen conceptos tedricos. El criterio para la seleccion de la
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muestra no es probabilistico, sino intencional. En esta direccion, se seleccionan casos que
varien en aquellas caracteristicas consideradas relevantes para la respuesta al interrogante
planteado. El andlisis permite de esta forma el estudio comparativo de la conducta de
los actores dentro de un contexto determinado y en circunstancias situadas en el tiempo,
que plantea hipoétesis y tipologias ttiles para interpretar la diversidad y semejanza de las
conductas observadas. Dicho analisis, implica la formulacion de conceptos que se van
creando en un continuo ir y venir de la informacion empirica a la construccion teorica. Este
abordaje metodologico facilita el estudio de los contextos, la definicion de la situacion, y
la comprension de los sentidos que confieren a la accion los actores en su interaccion

La eleccion de los casos no estuvo guiada por la logica de la representatividad.
Por el contrario, situamos experiencias de autogestion laboral que reunieran una serie de
atributos que resultaran significativos para elucidar los interrogantes planteados, como el
momento de emergencia de las experiencias autogestionarias, y los principales actores
involucrados en su génesis.

Los casos quedaron establecidos del siguiente modo:

. . Momento de creacion de la cooperativa
Actores externos intervinientes en

el proceso 1992 2002

COOPERATIVA DE TRABAJO

Predominio en accion de TALLER NAVAL

promocion/fomento/apoyo estatal

FASINPAT (ex trabajadores de la

Predomino en accion de
empresa Zanon)

promocion/fomento/apoyo de
otros actores sociales y politicos
(sindicato, movimientos de fabricas
recuperadas, partidos politicos,
etc.)

COOPERATIVA DE TRABAJO COOPERATIVA DE TRABAJO L.B

ADABOR

COOPERATIVA DE TRABAJO
ARTES GRAFICAS El SOL

Estas experiencias de colectivizacion nos permitieron trabajar en un periodo
historico que abarca la profundizacion del modelo de acumulacion neoliberal, con sus
efectos sobre las instituciones politicas, econdmicas, y de la estructura social; y su crisis
sistémica en el ano 2001. Momento en el cual la literatura coincide en sefalar el progreso
de un nuevo ciclo de protestas sociales, vinculado a un cambio de significacion cualitativa
y cuantitativa en el proceso de recuperacion de empresas por parte de sus trabajadores.
De todas formas, y como observaremos luego, este universo de empresas ya denotaba
su presencia en afios anteriores. Por otra parte, las organizaciones de representacion de
intereses de nuevo tipo que tuvieron un papel vital en la consolidacion de este proceso de

autogestion, comenzaron a conformarse hacia finales del anterior milenio.
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Las técnicas de recoleccion de la informacion en esta clase de estudios suelen
ser variada, y estd estrictamente relacionado con las dimensiones y los indicadores que
se pretende observar. En esta direccion, a lo largo de esta investigacion, relevamos
datos primarios y secundarios para el analisis. Se realizaron un total de 70 entrevistas
en profundidad a una muestra no aleatoria de trabajadores de las empresas asociativas,
dirigentesy miembros del Movimiento Nacional de Empresas Recuperadas, del Movimiento
Nacional de Fébricas Recuperadas por sus Trabajadores, de la Union Obrera Metaltrgica
—UOM. Seccional Quilmes, la Federacion Grafica Bonaerense, Sindicato de trabajadores
del petréleo — SUPE- de Ensenada, Sindicato de Obreros y Empleados Ceramistas de
Neuquén - SOECEN-, funcionarios publicos, y otros informantes calificados'.

Entre los datos secundarios, se utilizaron informes estadisticos, documentos de
trabajo, de las organizaciones sociales, sindicales y de las fibricas y empresas, notas

periodisticas, bibliografia sobre la tematica.

Los casos

Los trabajadores que integran las empresas autogestionadas que adoptaron mas
tarde o temprano la forma legal de cooperativas de trabajo, representan dos modalidades
distintas de comenzar a transitar de la dependencia a la autogestion laboral, segun haya
sido un factor determinante la influencia del Estado para embarcarse en esta experiencia,
o de los propios trabajadores su motivacion y disposicion para hacerlo, en colaboracion
con otras organizaciones. Unas las categorizaremos como experiencias de autogestion
“desde arriba”, y las otras “desde abajo”. Entre las primeras, situamos el caso de una
cooperativa de trabajadores que surgié con la privatizacion de YPF, mientras el resto
fueron el emergente de conflictos basistas entre trabajo y capital. Aunque analizaremos
las particularidades de cada caso con el avance del escrito, describiremos muy brevemente
cada uno de ellos para dar cuenta de las razones de su eleccion.

La Cooperativa de Trabajo Taller Naval surgié en el afio 1992, de un grupo
de ex trabajadores ypefianos que quedaron cesanteados por el proceso de privatizacion
accionaria de la empresa petrolera estatal Yacimientos Petroliferos Fiscales —YPF—. En
su mayoria de edades avanzadas, promediando los 40 afios, y unos pocos mas jovenes,
armaron uno de los tantos emprendimientos productivos que el Estado promovié en
organizar, como una modalidad de morigerar el impacto negativo sobre el empleo de las
localidades donde opera esta empresa.

En su mayor parte estos emprendimientos, que tenian como funciéon proveer

en forma tercerizada servicios a la empresa petrolera que otrora realizaban los mismos

1. Los nombres de los trabajadores y de varios dirigentes entrevistados fueron cambiados a los fines expositivos
de la presente tesis.
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trabajadores como asalariados de YPF, perecieron. Esta cooperativa, sin embargo,
sobrevivio a los avatares politicos y econémicos de los afios 90, situada en el polo
petroquimico mas importante del pais, en la localidad de Berisso, en la Ciudad de La Plata.
En la actualidad, son alrededor de 50 los trabajadores que en forma asociada dinamizan
esta empresa social. En esta experiencia, el sindicato que representaba los intereses de los

trabajadores de Taller Naval mostré una importante crisis de representacion gremial.

El surgimiento de la Cooperativa de Trabajo Adabor data de igual periodo que
la de los ex trabajadores ypefianos. En este caso sin embargo, los trabajadores de esta
empresa metalirgica ubicada en el partido de Florencio Varela, Provincia de Buenos
Aires, armaron la cooperativa acompafiados activamente por los dirigentes de la UOM
seccional Quilmes. Esta empresa se encuentra igualmente conformada por trabajadores
que promedian los 50 y 60 afios, y por una proporcion pequeiia de trabajadores mas
jovenes. Esta cooperativa subsistié a lo largo de estos afios con importantes problemas
para comercializar sus productos. Es un caso que se encuentra clasificado entre las
empresas recuperadas por sus trabajadores, habiendo tenido que afrontar situaciones de
conflicto con el grupo empresario Techint para resistir el cierre de la empresa metalurgica.
Este caso lo elegimos porque el inicio de la autogestion es rastreable en los comienzos del
lustro pasado, y porque adquiri6é un peso sumamente relevante el acompafiamiento de un
actor gremial que apoy¢ la generacion de otras cooperativas de trabajo desde mediados
de los afos 80. Este gremio ocupd inclusive un lugar protagonico en la creacion de una
de las organizaciones de representacion de intereses de los trabajadores de este tipo de

empresas.

En el afio 2002 se ubica la emergencia de los otros tres casos del universo de
Empresas Recuperadas por sus Trabajadores — ER—, que retine un conjunto de experiencias
de autogestion laboral que adquirieron rasgos distintivos con relacion al universo total de
cooperativas de trabajo.

La Cooperativa Artes Graficas El Sol es una empresa grafica que ocupa
actualmente alrededor de 30 trabajadores de variadas edades, siendo mas equitativa su
distribucion en comparacion al resto de los casos en términos de género. Ubicada en
la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires, un grupo de aproximadamente 20 trabajadores
decidié permanecer en la imprenta al observar que el empleador estaba vaciando el
establecimiento. Se conectaron inmediatamente con la Federacion Grafica Bonaerense,
que los asistio para conformar la cooperativa de trabajo y asesorarlos en los pasos a seguir
para culminar en la autogestion de la empresa. Desafio que lograron realizar al cabo

de dos meses, cuando pudieron comenzar a reestablecer el proceso de trabajo. En ese
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momento se vincularon con el Movimiento Nacional de Empresas Recuperadas - MNER
—con el cual continuaron sus relaciones a medida que la grafica fue incrementando sus

niveles productivos.

En el partido de La Matanza, en el Conurbano Bonaerense, se encuentra la
Cooperativa de Trabajo L.B. En esta empresa metaltrgica dedicada a la fundicion, 70
trabajadores optaron por permanecer ocupando el establecimiento en demanda del pago
de sus haberes adeudados por sus empleadores en los primeros dias de afio 2002. Luego de
una permanencia de 7 meses en la fabrica, lograron recomponer el proceso de trabajo bajo
sus propios medios. Ello con la asistencia activa del Movimiento Nacional de Fabricas
Recuperadas por sus Trabajadores -MNFRT-, la seccional UOM Matanza, y sectores
de la comunidad. Este colectivo se encontraba conformado por hombres exclusivamente
durante la etapa del conflicto, incorporandose algunas pocas mujeres bajo la autogestion.
Sus edades oscilan mayoritariamente entre los 50 y 60 afios, seguidos por una menor

proporcion de trabajadores en la franja de los 30 y los 40 afios, y unos pocos de 20 afios.

FASINPAT - Fabrica Sin Patron — se encuentra ubicada en el Parque Industrial de
la Ciudad de Neuquén. El conflicto de los ex trabajadores de Cerdmica Zanon comenzd en
el mes de octubre del 2001, cuando recibieron sus telegramas de despido de parte del grupo
empresario. Aquello que un primer momento fue observado por los trabajadores como un
conflicto mas entre trabajo y capital, adquirié luego connotaciones distintas, culminando
la primera etapa de esta contienda con el ingreso de los 260 trabajadores que habian
permanecido acampando en las puertas del establecimiento a reiniciar la produccion,
bajo su control. Este es un caso emblematico dentro del proceso de recuperacion de
empresas, por la envergadura de la planta (que emplea actualmente 460 trabajadores),
por las caracteristicas del conflicto y la lucha que continuaron desplegando cuando se
encontraban operando en el interior de la fabrica. La relacion de la seccional sindical que
representa a estos trabajadores — SOECEN- fue de una articulacion tinica en comparacion
con las otras relaciones establecidas entre ER y sindicatos, asi como recibieron el activo
apoyo de organizaciones de la comunidad, partidos de izquierda, organizaciones de
trabajadores y desocupados.

FASINPAT es una fabrica que ha reunido trabajadores de distintas edades,
tanto jovenes, como de mediana y adulta edad. Las mujeres son un grupo pequefio en
comparacion al de los hombres.

A diferencia de las otras empresas recuperadas, los ex trabajadores de Zanon han
sostenido la consigna a lo largo de estos afos de la “Expropiacion y Estatizacion Bajo

Control Obrero” de la fabrica, mientras que el MNER ha demandado especialmente la
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Expropiacion de las empresas recuperadas, y el MNFRT propone finalmente la compra
de los bienes por parte de los trabajadores, luego de una expropiacion transitoria de los

mismos.

Organizacion de la tesis

La tesis se encuentra organizada en tres partes.

En la primera parte argumentaremos sobre los antecedentes historicos
internacionales, regionales y nacionales de las experiencias de autogestion laboral.
En el primer capitulo rastreamos situaciones ligadas especialmente a procesos de
autoorganizacion del trabajo referenciados por la literatura, colocando especial atencion
en experiencias empiricas protagonizadas por la clase trabajadora. Veremos de este modo
como el concepto fue virando su utilizacion, su definicidon y organizacién de acciones
colectivas, abarcando a las propuestas libertarias y ligadas a la emancipacion de la
clase trabajadora del yugo del capital; al objetivo de extender la democratizacion de las
relaciones de trabajo en los paises socialistas; a la inspiracion cooperativista orientada
a superar al interior de las empresas sociales algunas de las formas de alienacion del
trabajo, y a su utilizacion contemporanea en vistas de los efectos desintegradotes de la
economia capitalista, donde la autogestion se asume como estrategias de supervivencia
colectiva de los trabajadores.

El segundo capitulo recorre brevemente la historia del movimiento obrero local,
apuntando las principales corrientes ideoldgicas que lo han estructurado, las modalidades
confrontativas desplegadas en los diferentes periodos histéricos, la relacion entre bases
sociales y dirigentes gremiales, sus nucleamientos y la relacion con el Estado. Nuestra
intencion es contextualizar las experiencias historicas locales de autoorganizacion del
trabajo, y el tipo de conflictos entre trabajo y capital que caracterizaron la emergencia de
las experiencias de autogestion que estudiamos en particular.

En los tres capitulos que conforman la segunda parte, enunciaremos algunas
nociones conceptuales claves de la presente investigacion, como el concepto de
descolectivizacion, y su distincion entre los procesos objetivos y de subjetividad politica
que entrafia este fenomeno. En este sentido, haremos referencia a la importancia que
adquiere en algunos trabajos sociologicos la nocion de marcos y protecciones colectivas
que se fueron consolidando con el Estado de bienestar en los paises occidentales, y los
riesgos que entrafia su pérdida y disgregacion para importantes grupos de la poblacion.
En este capitulo situaremos conjuntamente los principales datos que permiten plasmar

el desarrollo de este proceso en el pais durante los afios 90 y principios del milenio,
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mostrando los cambios en el mercado de trabajo local, y las respuestas de los trabajadores
organizados frente a los mismos.

En el capitulo 4 caracterizaremos el proceso de recolectivizacién laboral que
entrafia la emergencia de las experiencias autogestionarias en el periodo trabajado,
referenciado el fenomeno de autoorganizacion laboral “desde arriba”, y “desde abajo”.
Para el primero, mostraremos las condiciones politicas y el involucramiento del Estado
en la estimulacion de esta clase de cooperativas de trabajo, mientras que en el segundo
caso, describiremos el universo de las Empresas Recuperadas por sus Trabajadores. Para
finalizar este capitulo, apuntaremos sobre los alcances, niveles y modalidades en términos
conceptuales del proceso de recolectivizacion laboral.

En el capitulo 5 caracterizaremos a las organizaciones de representacion de
intereses de los trabajadores de las Empresas Recuperadas, que tuvieron un rol destacado
en la configuracion de esta clase de experiencias de colectivizacion laboral. En esta
direccion, argumentaremos sobre aquellas organizaciones especialmente vinculadas a
los casos estudiados, como son la Federacion Grafica Bonaerense, la UOM seccional
Quilmes, el sindicato ceramista de la provincia de Neuquén, el MNER y el MNFRT. Con
la identificacion de las mismas, observaremos adicionalmente que tipos de vinculos intra
organizativos se han producido entre las mismas, y apuntaremos sobre la conformacion
de un Movimiento Social Reivindicativo.

En la tercera parte de la tesis trabajaremos sobre las experiencias autogestionarias
“desde arriba” y “desde abajo”, como espacios de reproduccion del conflicto, de una
sociabilidad laboral de nuevo tipo, y de politizacion.

En el capitulo 6 argumentaremos sobre la dindmica que adquiri6 el conflicto
por restituir la fuente de trabajo para las experiencias de autogestion “desde abajo”, y
sobre los motivos de los trabajadores por encausar acciones colectivas con estos fines.
Conjuntamente, caracterizaremos las condiciones genéticas de la cooperativa de los ex
trabajadores ypefianos.

En el capitulo 7 tematizaremos sobre la rearticulacion de relaciones sociales de
nuevo tipo en estos espacios autogestivos, mostrando como se combinaron modalidades
de transitar y organizar el ambito laboral. En esta direccion, reflexionaremos sobre
dimensiones ligadas a la cultura del trabajo que se ha reproducido en estos escenarios,
observando las practicas de cooperacion, conflicto, disciplina, rutina. Conjuntamente
reflexionaremos sobre las modalidades adoptadas colectivamente para distribuir los
ingresos de los colectivos de trabajo, y para incorporar nuevos miembros al proceso
productivo.

En el capitulo 8 retomaremos las relaciones intra colectivas, profundizando en

las distintas vinculaciones producidas entre los agrupamientos autogestionarios y las
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organizaciones de representacion de intereses sectoriales, analizando la motivacion
a la participacion en instancias politicas y de estas organizaciones que se dinamizaron
entre los trabajadores que atravesaron estas situaciones conflictivas. Para finalizar este
capitulo, plantearemos las opciones politicas consideradas por estos colectivos tendientes
a encontrar una solucion legal definitiva para la apropiacion de los medios de produccion
en las ER.

En las conclusiones reorganizaremos los principales argumentos destacados a
lo largo de la tesis, recuperando en que sentidos, bajo que modalidades y con cuales
divergencias entre los casos, comprendemos al proceso autogestionario estudiado como

un fendmeno de recolectivizacion laboral.
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PRIMERA PARTE: LOS ANTECEDENTES INTERNACIONALES Y
NACIONALES SOBRE PROCESOS DE AUTOGESTION LABORAL

Capitulo 1. Autogestion y autoorganizacion laboral: L.os antecedentes

internacionales y regionales

La intencion de este capitulo es enunciar y caracterizar una serie de experiencias
histéricas que remiten a la elucidacion de practicas laborales autogestionarias y de
autoorganizacion del trabajo llevadas adelante por parte de colectivos obreros en diversos
territorios y momentos historicos. Las mismas, han buscado ya fuera la instauracion de un
modelo social, politico y econémico que favoreciera la transformacion y superacion de las
relaciones de dominacion capitalista; la profundizacion de relaciones obreras democraticas
en los paises socialistas en contraposicion a la centralizacion y burocratizacion del poder
y la autoridad; o bien, la reproduccion de practicas al interior de la esfera productiva
tendientes a lograr la emancipacion de la clase trabajadora del yugo del capital - sin precisas
connotaciones acerca de un cambio profundo de este modelo social de acumulacion-. Por
otra parte, y como se ha notado especialmente en estas ultimas décadas, estas practicas se
han encausado como estrategias de integracion sociolaboral en un escenario caracterizado
por el incremento del desempleo y la precarizacion laboral, sin que en €stas se observe un
componente ideologico y politico que promueva explicitamente objetivos emancipatorios
de clase.

Antes de ello, y aunque aportaremos mayores precisiones a lo largo de este
capitulo, queremos sefialar que el término autogestion ha sido utilizado en la literatura,
asi como también en la orientacion de précticas sociales, politicas, y econdmicas, de una
manera no univoca.

Eneste sentido, si bien terminologicamente el vocablo autogestion fue estrictamente
introducido en Francia a fines de los afios sesenta para designar la experiencia yugoslava
intentada a partir de 1950, con vistas a instaurar un socialismo antiburocratico y
descentralizado, encierra para Arvon, (1980) a un conjunto de formas de organizacion
productiva que anteceden a este fendmeno. Por ¢l definida como el derecho de las
personas a la autonomia personal, refleja una esperanza permanente del ser humano; y
como aspiracion, ha tomado la forma de una reivindicacion urgente en la medida en que
Occidente toma conciencia de la desposesion total de la que eran victimas los trabajadores
a medida que la fabrica reemplazaba al taller. Desde esta perspectiva, la exigencia
autogestionaria se alimenta basicamente de fundamentos ideolégicos que lo han venido

atravesado ya desde el siglo XIX, reconociéndose principalmente entre ellas fuentes tanto
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anarquistas como marxistas. Sin circunscribir y acotar este proceso de transformacion
de las relaciones entre clases sociales antagonicas a un modelo de ocurrencia empirica
en particular, el autor recorre e integra como experiencias con esta inspiracion tanto a
las ocurridas dentro del modelo socialista como el liberal — acentuando sus distancias y
objetivos -, analizando los acontecimientos histdricos ligados al consejismo obrero, la
autogestion espafola, yugoslava, argelina, las cooperativas de produccion, los modelos
de codecision en Alemania, la participacion en Francia, el “Self-Management” (donde el
término autogestion aparece despojado completamente de su caracter revolucionario)

La introduccion de todas estas practicas sociales en el ideario autogestionario
resulta sin embargo para otros autores y corrientes ideoldgicas y politicas contradictorias,
o por lo menos divergentes.

En la discusion sobre la relacion entre participacion obrera en la produccion y
autogestion, Tomasetta (1975) alerta sobre el problema que rodea al abordaje del proceso
que nos ocupa, porque siempre se asiste al peligro terminologico de “pisar en el vacio,
o saltar a la utopia™. Acerca de la problematica sobre la participacion de los obreros en
la produccion- extendida en algunos paises occidentales especialmente luego de la II
Guerra Mundial - se comprueba la convergencia de dos tendencias: una de ellas dirigida a
contraponer los intereses de los trabajadores a la de los empresarios, y la otra, a establecer la
convivencia entre las dos partes, subordinando a los trabajadores a la jerarquia empresarial.
Ahora bien, el aspecto conflictual® de la participacion no puede tener limites con respecto
a las reglas dictadas por el sistema. El esquema de esta modalidad de participacion prevé
asi la resolucion del conflicto dentro de los canales capitalistas de integracion social.
Claro resulta, que al estallar esta forma de participacion, queda expuesta solamente la
lucha de la clase obrera por su total emancipacion. De este modo, nos acercamos a los
umbrales de la autogestion, que no se sitiia evolutivamente respecto de la participacion
sino que por el contrario, supone una ruptura, un salto revolucionario de las relaciones
de produccion. El campo experimental de la autogestion resulta sin embargo todavia
demasiado restringido y limitado como para establecer indicaciones o generalizaciones
validas sobre el fenomeno — siendo el de Yugoslavia el mas adecuado para estos fines-,
que nos permitan establecer conclusiones sobre esta practica transformadora. En términos

proyectuales, la autogestion es considerada por este autor como “regulacion social del

2. Tomasetta, L. (1975). Participacion y autogestion: Amorrortu editores, Buenos Aires.

3. Ella se refiere a una forma de participacion que acepta las reglas fundamentales del sistema y tiende a reesta-
blecer un contacto directo entre patrones y empleados, mediante la institucionalizacion de la lucha sindical y
el acatamiento de los procedimientos contractuales. Se espera con ello contrarrestar los efectos negativos de
la burocratizacion directorial y de la alienacion en el trabajo. De este modo los obreros, recobrando confianza
en sus conquistas sindicales, que el Estado y los convenios colectivos se encargan de defender y consolidar, y
desplegando oportunamente formas de lucha canalizadas y reconocidas como legitimas, pueden contribuir a
la vitalidad del sistema sin perder la vocacion conflictual que, de esta forma, los vuelve menos pasivos ante la
asimilacion de nuevos programas y técnicas de produccion.
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proceso de produccion” y ella presupone — citando las palabras de Raniero Panzieri, “e/
hundimiento integral de las relaciones capitalistas entre el despotismo y racionalidad,
para formar una sociedad administrada por productores libres en la cual — abolida la
produccion por la produccion misma — la programacion, el plan, la racionalidad, la
tecnologia, queden sometidos al permanente control de las fuerzas sociales y asi (v solo
de ese modo) el trabajo pueda convertirse en la primera necesidad del hombre ™

En las discusiones politicas de la izquierda, sostiene Mandel (1977) se ha tendido
por otra parte a confundir la consigna del control obrero que debe exigirse dentro de la
economia capitalista, la de autogestion obrera, que ha de ponerse en practica luego de
revertir este modelo de acumulacion, y el poder obrero, que debe ser tanto politico como
economico, y articularse sobre la base de los consejos del mismo modo que lo hace en
las empresas. Ello se diferencia de las orientaciones reformistas, en lo que respecta a la
conquista gradual de la autogestion en el seno mismo del régimen capitalista.

En la vision de la izquierda revolucionaria la consigna del control obrero ha
cobrado de este modo distintos significados, segun se lo entienda como medio para
potenciar el poder del partido o bien, como comienzo de una nueva estructuracion de la
sociedad, cuyo punto de llegada debe ser la autogestion, entendida como administracion
democréatica de los medios de produccion y decision socializados (Nun, 1973)

A partir de esta vision, observa Mandel (1977), resulta utdpico presuponer
como lo hacen sectores reformistas, que algunas practicas que pueden ser entendidas
como autogestionarias, como son las cooperativas de trabajo, en forma aislada o
autoadministradas puedan resultar un medio de apropiacion de los medios de produccion
por parte de los trabajadores, y un preludio en el proceso de revolucion social. Ellas
tienden normalmente a transformarse en empresas que establecen relaciones capitalistas
de explotacion con el mundo exterior y solo pueden, en los periodos revolucionarios en
los cuales el control obrero comienza a generalizarse, experimentar los comienzos de la
gestion obrera, acelerando de esta forma la crisis del modelo social vigente, y el momento
de lucha decisiva por el poder a nivel nacional

Para la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), preocupada por incorporar
progresivamente a los trabajadores en las decisiones de las empresas — ello por lo pronto
desde mediados del siglo XX-, la autogestion representa sin lugar a dudas, desde el
punto de vista conceptual, la tentativa mas acabada de hacer participar a los trabajadores
directamente de las decisiones y responsabilidades de las empresas, y atribuye ciertas
caracteristicas comunes a los sistemas de autogestion conocidos historicamente — como
Yugoslavia, Argelia, Polonia, Israel, Madagascar, Per, e inclusive experiencias efimeras

como la producida en la Argentina en los anos 70 en la empresa publica SEGBA-. La

4. Panzieri, R (1961). Sull’uso capitalistico delle machine nel neocapitalismo: Quaderni Rossi, Milan, N° 1, pag
69, citado el Tomasetta, Leonardo (1975): Ob, cit.
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caracteristica de estos sistemas es que se sustentan en la legislacion general aplicable a
las empresas del sector publico de la economia, respecto de las cuales se les transfiere
a los trabajadores el derecho de gestion, y no de propiedad. Si bien los sistemas
nacionales presentan variadas diferencias, se distinguen por otra parte de otros sistemas
aunque vinculados con aquellos, como las empresas pertenecientes y administradas
por los sindicatos, o bien las cooperativas de produccion. En este ultimo caso, aduce
este organismo, podria aseverarse de cualquier modo que reproduce este modelo de
organizacion econdmica una forma de autogestion, porque los trabajadores ejercen una
influencia directa sobre la marcha de la empresa (OIT, 1981)

La idea de autogestion reaparece en estos afios reactualizada fundamentalmente en
funcién de los efectos perversos de la reestructuracion productiva sobre la fuerza de trabajo,
que ha originado significativos niveles de desempleo en diversas economias nacionales.
Por un lado, la autogestion adquiere una connotacién fuertemente econdémica, asociada a
una necesidad de salvar empresas en quiebra, y evitar el incremento del desempleo. Por el
otro, resurge retomando las luchas politicas e ideoldgicas que dieron origen al concepto,
asociado a un ideal de transformacion social (Peixoto de Aliburque, 2004)

Sibien las distinciones terminologicas y de sentido que se atribuyen a este concepto
han quedado someramente sefialadas, las experiencias autogestionarias y sus practicas
embrionarias han estado ligadas a las luchas de los trabajadores, y particularmente del
movimiento obrero, por mejorar o transformar sus condiciones y relaciones laborales. Ello
no siempre se produjo a través de estrategias politicas homogéneas, asi como tampoco lo
han sido las conceptualizaciones y expectativas depositadas sobre el fenomeno.

En las secciones siguientes nos centraremos en la caracterizacion de las relaciones
productivas y de trabajo vinculadas a los procesos laborales autogestionarios y sus
antecedentes, que han sido identificadas por la literatura en distintos momentos histdricos
y en variadas geografias. Optaremos por no profundizar — aunque si sefialar- acerca de
los ricos y frondosos debates ideoldgicos que han tenido lugar entre lideres y dirigentes
de diversas orientaciones politicas, particularmente de la izquierda, acerca de estos
procesos, para avanzar en una descripcion de las experiencias empiricas de autogestion.
Aunque no todas ellas se constituyen necesariamente en recursos y problemas primarios
referenciados por los colectivos de trabajo que han protagonizado las practicas de
autoorganizacion laboral ocurridas en nuestro pais a partir de los afios *90 consideramos
relevante ocuparnos aunque brevemente de las mismas, considerando que han tenido a
los trabajadores y su relacion conflictiva con el modo de organizacion social capitalista,

como sus protagonistas.
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1.1 Apuntes sobre autogestion, consejismo y control obrero en el viejo continente.

Entre los antecedentes embrionarios y fugaces de las experiencias de autogestion
y autoorganizacion laboral que se ubican atin en el siglo XIX, diversos autores tienden
a resaltar la importancia que adquirié la Comuna de Paris en los debates y practicas
obreras posteriores. En La Guerra Civil en Francia, Marx (1971) nos ofrece una detallada
caracterizacion sobre este proceso revolucionario que se inicié en el mes de Marzo del
afio 1871. La Comuna se erigia entonces como un gobierno de la clase obrera, fruto de
la lucha de la “clase productora contra la clase apropiadora” que habia encontrado al
fin la forma politica de lograr la emancipacién econéomica del trabajo. Conformada por
los consejeros municipales elegidos por sufragio universal en los diversos distritos de la
ciudad, provenientes ellos de la clase obrera, o bien reconocidos como representantes de
la misma, la Comuna no hubo de instituirse como un organismo parlamentario sino como
una corporacion del trabajo, ejecutiva y legislativa al mismo tiempo. Durante los dos
meses que perdur6 la dominacion de la clase obrera sobre Paris a través de este modelo
de gobierno popular, se promovieron un conjunto de medidas, entre las cuales se destacan
las mejoras en las condiciones de trabajo y la entrega a las asociaciones obreras de todos
los talleres y fabricas clausuradas por sus patrones, ya fuere que estos ultimos hubieran
huido, u optado por detener el trabajo y la produccion.

Ello se cristaliz6 en el Decreto sobre larequisicion de las fabricas cerradas publicado
en Paris en el mes de Abril de 1871 (texto citado en Mandel, 1977), que convoco a las
camaras sindicales obreras a elegir una comision de investigacion cuya tarea consistio en
realizar una estadistica de las fabricas abandonadas, y una evaluacion de las condiciones
de los instrumentos de trabajo que las mismas contenian; la elaboracion de un informe
para la puesta en actividad de estos establecimientos por la asociacion cooperativa de
los obreros empleados en ellas; la concepcion de un plan para la formacién de estas
sociedades laborales; y la institucion de un tribunal arbitral cuya funcion fuera determinar,
al regreso de los empresarios, las condiciones de la cesion definitiva de las fabricas a las
cooperativas obreras, y fijar las indemnizaciones que aquellas debian pagar a los duefios
anteriores de los establecimientos fabriles.

La corta duracion de este proceso que prometia transformar las relaciones interclase
en favor de los trabajadores, no permitio sin embargo consolidar el conjunto de medidas
dispuestos por la autoridad comunal.

Sedimentada en los acontecimientos de la Comuna, aunque su caracter alli hubo
de resultar particularmente genético, se inauguro a partir de los eventos revolucionarios
en Rusia hacia el afo 1905 la experiencia de los Consejos Obreros: los soviets. Esta forma

de organizacion obrera constituye la modalidad més simple y radical de la autogestion
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socialista, y nacié muchas veces favorecida por las crisis sociales. Formados por iniciativa
de militantes socialdemocratas con delegados elegidos ya sea en el barrio o por su empresa,
los soviets aspiraban a la gestion directa de toda la economia nacional. Aquellos consejos
obreros formados espontdneamente en 1905, se reconstruyeron en Rusia a partir de las
jornadas de Febrero de 1917, fruto de una importante huelga que estall6 en Petrogrado. La
mayoria de las grandes empresas industriales se unieron a este movimiento, favoreciendo
el espontaneo surgimiento de los consejos obreros, que aseguraban no tan solo el control
y la gestion de sus empresas, sino que aspiraban a perfeccionar la construccion de una
nueva sociedad de abajo hacia arriba. El poder econdmico de los soviets sobrevivio
conjuntamente con el poder politico provisional, hasta la primavera de 1918, si bien durante
este periodo su poder fue progresivamente limitado por una legislacion restrictiva®. En
estos afios se nacionalizaron las industrias, quedando sometidas a las directivas de un
sistema burocratico cada vez mas autoritario. El despojo paulatino del control obrero
sobre la produccion ejercido a través de sus consejos finalizé en 1920, al quedar en manos
de la inspeccion obrera y campesina, constituido éste como un organismo nombrado por
el Estado. Esta clase de socializaciones espontaneas quedaron entonces sepultadas, por
un lado, por la logica autoritaria y centralizadora del leninismo, pero también por las
exigencias militares de una época signada por la guerra civil (ocurrida desde 1918 a
1920), y las intervenciones militares extranjeras (Arvon, 1980)

En diversos paises de Europa, durante y especialmente después de la Primera
Guerra Mundial, emergieron las experiencias consejistas, inspiradas en el modelo soviético
sefialado. Surgieron asi consejos obreros durante la revolucion en Hungria de 1919, y en
Alemania (1918 y 1920) que resultaron desestabilizados por las estrategias reformistas de
los sindicatos obreros tradicionales.

Antonio Gramsci observa a este sistema de consejos fundados por la clase
obrera proletaria como el espacio revolucionario por excelencia. Y ello sucede porque
¢ésta ha podido engendrar en su seno instituciones nuevas de base representativa en el
proceso de lucha de clases. Ferviente critico de los sindicatos tradicionales de oficio que
mostraron su incapacidad organica para encarar la dictadura proletaria, promoviendo el
individualismo econdmico y distanciando al obrero cada vez mas de su autoconsideracion
como productor que forma parte de un sistema de explotacion capitalista, la fabrica era
visualizada por este pensador y militante como unidad de accidn creadora que permite
al obrero adquirir conciencia sobre su verdadera funcion en el sistema productivo. Por
ello, el proceso revolucionario no podia surgir de las organizaciones sociales originadas

en el campo de la democracia burguesa, como los sindicatos, y los partidos. Este proceso

5. El 5 de Diciembre de 1917, la toma de la economia en poder de los soviets fue frenada y canalizada por una
legislacion que promovia que las empresas industriales fueron cubiertas por un Consejo Superior de Economia,
cuya funcion esencial era coordinar autoritariamente la accion de todos los 6rganos de la produccion.
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transformador, en cambio, debia realizarse en el campo de la produccion, en la fabrica.
El consejo obrero constituye de esta forma la primera célula de un proceso historico que
deberia permitir reorganizar la economia mundial y la convivencia humana a través de la
Internacional Comunista. (Gramsci, 1970 y 1973)°

La experiencia italiana, especialmente ocurrida en la localidad de Turin — “la
ciudad del automoévil” — durante este periodo, resultd particularmente ilustrativa de esta
tendencia proletaria por trastocar las relaciones sociales capitalistas en vistas de instaurar
un gobierno de clase obrera cuya posibilidad de realizacion se inscribia en el corazén
de los establecimientos fabriles. En el ano 1916, la Federacion Italiana de Obreros
Metalurgicos logré instaurar la eleccion de comisiones internas al interior de cada
empresa, organismos de representacion obrera que tendieron a transformarse en consejos
de fabrica con ambicion gestionaria. Proceso que estuvo atravesado por ocupaciones de
fabricas y huelgas con frecuencia sangrientas.

En 1917 el proletariado de la ciudad de Turin intenté hacer revivir la Comuna,
con un costo para este actor de 500 muertos, 2000 heridos, deportaciones y arrestos
numerosos. Al finalizar la Primera Guerra se reconstituyeron basicamente en esta ciudad
consejos obreros en todas las fabricas y talleres metalurgicos, que buscaron ejercer el
control obrero sobre la produccion, y representar el modelo de la sociedad comunista para
esta clase. Estos consejos no fueron sin embargo reconocidos por industriales ni sindicatos
- si bien lograron algunos éxitos - habiéndose manifestado mas claramente su activismo
durante sucesivas huelgas que perdieron su caracter fortuito e impulsivo. Se not6 alli la
capacidad de estas organizaciones de base para convocar y movilizar a las masas obreras
turinenses, asi como en obtener la solidaridad de proletarios de otras partes de Italia. Una
de estas manifestaciones mas significativas en la lucha por el control de la produccién se
produjo en la ciudad del automévil en Abril de 1920 — que incluyd ocupacién, desalojo
y cierre de fabricas por parte de la autoridad militar -, dejando al mismo tiempo traslucir
el aislamiento en que se encontraban los obreros de esta ciudad con respecto al resto de
las masas proletarias. Ello concluy6 en un acuerdo con el gobierno mediante el cual se
reconocia a las comisiones obreras autonomia en su constitucion, pero que sancionaba
una derrota en la cuestion del poder en la fabrica (Gramsci, A, 1970)’

Luego de estos anos de efervescencia revolucionaria en varios paises occidentales,
y de su retroceso, en los primeros afos del segundo lustro el siglo XX, descendio el interés
por los consejos obreros en el seno mismo del movimiento obrero. El reinicio de las

luchas revolucionarias ocurridos en paises como Espafia — y Francia- durante su guerra

6. Gramsci, A, (1973). Consejos de fabrica y estado de la clase obrera: Ed. Roca, México; y Antologia, Siglo XXI,
México. Textos citados en Mandel, E., (1977). Control obrero, consejos obreros, autogestion: Ediciones ERA,
México.

7. Gramsci, A. (1970). Ob. Cit.
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civil volvieron a instalar la presencia y relevancia del consejismo, aunque en ese entonces,
rechazando la herencia de Lenin y la Internacional Comunista al respecto (Mandel, 1977)

En este sentido, la experiencia autogestionaria intentada en la Espafia republicana
durante los afios 1936 y 1939 adquirié un valor ejemplar, sorprendiendo tanto por su
duracion como extension®. Este proceso se esparcid sobre la vida economica de la
mayor parte de los territorios no controlados por el franquismo, y logré perdurar durante
los meses en que la guerra civil se instald en esta poblacion. El éxito relativo de esta
experiencia obedecié a dos razones principales: por una parte, se beneficié del brusco
derrumbamiento del Estado en 1936, y de la supervivencia simultanea en Espafia de un
riguroso sindicalismo revolucionario (Arvon, 1980)

Los antecedentes en este aspecto no son menores. A lo largo del siglo XIX y primer
cuarto del siglo XX las tensiones sociales se habian planteado con gran radicalizacion.
Las relaciones entre trabajo y capital se caracterizaron por la intransigencia y la
oposicion sistematica. Los ideales anarquistas contribuyeron en este proceso, habiéndose
impregnado en la clase trabajadora espafiola ya desde el siglo XIX. Una de las dos
principales centrales sindicales — la Confederacion Nacional de Trabajadores (CNT) —
era una defensora programatica de estos postulados politicos. La guerra civil espafiola
revistio la culminacion de este largo proceso de lucha de clases. Este periodo se presentd
de este modo como la oportunidad historica de extender la participacion obrera en la
direccion y gestion de las empresas, entendida como control y poder obrero — aspecto
este ultimo esencial del programa anarcosindicalista-. Las incautaciones e intervenciones
revolucionarias recibieron en esta forma la institucionalizacion legal en el decreto sobre
colectivizacion y control de la industria y el comercio de Catalufia, publicado el 24 de
Octubre de 1936 (Instituto Internacional de Estudios Laborales, 1970)

Por una parte, los ayuntamientos de numerosos pueblos tomaron a su cargo las
explotaciones abandonadas por los grandes propietarios y su poblacidon ingreso en un
periodo de colectivizacion de su economia. Por otro lado, el decreto sefialado dispuso
la colectivizacion obligatoria de todas las empresas industriales y comerciales que eran
ocupadas por mas de 100 asalariados y asimismo, aquellas cuyo niimero de trabajadores
fuera menor, pero sus patrones hubieran sido declarados facciosos o abandonado la
empresa. Ello favorecid que se convirtieran en propiedad municipal, sindical o cooperativa
un amplio porcentaje de las explotaciones del pais. La modalidad de apropiacion por
parte de los obreros en este contexto regulatorio y revolucionario de las relaciones de

clase fue la incautacion, tanto si el patron habia huido como si no lo hubiera hecho.

8. Algunos autores e inclusive dirigentes politicos, como el Presidente de la Republica Yugoslava, han sefialado
que los antecedentes mas directos de la autogestion en ese pais podrian encontrarse en estas experiencias co-
lectivizadoras llevadas adelante durante la Guerra Civil Espafiola (citado en Instituto Internacional de Estudios
Laborales, 1970)
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Cuando no se llevo adelante esta modalidad de apropiacion, se dispusieron mecanismos de
intervencion, asegurando el control del establecimiento mediante la participacion conjunta
de delegados obreros y representantes oficiales. Ambas formas juridicas darian lugar en la
etapa siguiente a dos formas distintas de empresas: las colectivizadas o sindicalizadas, y
las nacionalizadas’ (Rama, 1960)'°

En todo este proceso fue crucial el papel cumplido por la activa presencia de un
sindicalismo revolucionario que logro articular las estructuras locales espontdneas que
emergieron en este periodo, en un marco horizontal — alimentado por las uniones locales-
como asi también vertical — vinculado a las federaciones de industria creados por el CNT-
. Su autoridad, junto a la de los comités (obreros, populares, de defensa, etc.) creados en
el proceso revolucionario, permitio resolver los problemas inmediatos que aquejaban al
sistema productivo fruto de la guerra, como el desabastecimiento de materias primas y
falta de recursos econdmicos y de bienes.

Luego de la derrota de los anarquistas en Mayo de 1937, cuando los obreros
fueron desarmados por las fuerzas del orden bajo el mundo stalinista, triunf6 la corriente
centralizadora y se produjo el primer golpe fuerte contra la autogestion. Se suspendi6 en
adelante la aplicacion del decreto catalan de socializacion en las empresas metalargicas y
mineras. Otros decretos sucesivos contribuyeron a este golpe, si bien las ramas industriales
de la autogestion catalana sobrevivieron hasta la debacle de la Espafia republicana
(Arvon, 1980), institucionalizdndose a partir de 1939 un nuevo modelo de relaciones
laborales coherente con el sistema politico que emergi6 del fin de la contienda (Instituto
Internacional de Estudios Laborales, 1970)

Durante la segunda guerra mundial y después de esta etapa beligerante, se
reiniciaron las luchas revolucionarias de masas en Europa y en Asia. Si lo que caracterizd
a los consejos obreros del periodo que sucedio a la primera Guerra Mundial fue su lucha en
nombre de un socialismo libertador en contra de un régimen capitalista del que rechazaban
la explotacion y el autoritarismo, asi como lo hacian responsable del conflicto bélico que
acusaban de imperialista, los consejos obreros de las democracias populares reaccionaron
contra las desviaciones burocraticas y centralistas de un socialismo fuertemente estatal.
Impregnados del ideal socialista de justicia social y de igualdad integra, la lucha por el
control obrero de la produccion renacid entonces en los paises capitalistas, y se coloco en
el centro de la lucha por la revolucion politica y antiburocratica, en los Estados obreros
socialistas (Mandel, 1977, y Arvon, 1980)

9. En la region madrilena el 30% de las empresas mas importantes fueron intervenidas bajo un doble control
gubernamental y sindical. En Catalufia, por influencia del CNT, el 70% de las empresas fueron incautadas. Y
empresas de servicios de transporte y comunicacion funcionaron bajo forma de colectividades organizadas por
los sindicatos obreros. En Asturias, la industria y el comercio quedaron controlados casi integramente, mientras
que las fabricas del pais Vasco escaparon a toda incautacion e intervencion. (Rama, 1960)

10. Rama, C., M. (1960). La crisis espafiola del siglo XX: Fondo de Cultura Economica, México. Texto citado en
Mandel, E., (1977): Ob. Cit.
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1.1.1 Los paises socialistas

Los acontecimientos revolucionarios de Hungria en 1956 marcaron el afloramiento
instantaneo de los consejos obreros con la intencionalidad de reivindicar y de implementar
la democracia proletaria devolviendo el protagonismo a las fabricas. Ello fue sin embargo
obturado por una violenta reaccion centralizadora del gobierno.

En el mismo ano se desarrollaron eventos similares en Polonia, donde se
constituyeron espontaneamente consejos obreros en un gran numero de empresas''. Su
origen fue el producto, entre otras cosas, de la tension existente entre el personal de
estas empresas y los servicios centralizados de direccion planificada de la economia, en
una etapa en la cual se habian reducido los canales de comunicacion que solian tener
los sindicatos. A diferencia de la experiencia anteriormente comentada, en Polonia la
iniciativa fue rdpidamente aprobada por las autoridades en ese afio, quedando establecida
juridicamente la condicidon de estos consejos, y promulgandose el 20 de Diciembre de
1958 una nueva ley sobre autogestion obrera. Los fundamentos ideologicos de esta
regulacion se circunscribieron a la manera en que concebian a la democracia obrera las
instituciones sociales de este pais. Por tal, se consideraba un sistema de organizacion
social y de relaciones entre los productores en el que se reconocia a los trabajadores el
derecho teodrico y practico de participar en la gestion y control del funcionamiento de
las empresas. El interés especial que se le otorgaba oficialmente a las formas directas de
participacion se situaba en el plano politico, social, y econdmico, donde eran observados
como medio para aplicar ciertas concepciones tedricas del socialismo, y como método
apropiado para la solucién de determinados problemas concretos (Instituto de Estudios
Laborales, 1968)

En el plano politico, la autogestion representaba un elemento esencial del poder
de la clase obrera, observada como el medio utilizado para resolver la contradiccion entre
el caracter socialista de la propiedad de los medios de produccion (nacionalizacion de la
industria) y la socializacidon de la funcién de gestion, considerado un proceso lento que
suponia elevar el nivel de calificaciones e instruccion de los trabajadores. En el plano
social, la autogestion permitia eliminar la alienacion del trabajo y los aspectos negativos
ligados a la division de tareas en las empresas. En el plano econdmico, la democracia obrera
favorecia mejorar la actividad productora de las empresas fruto del involucramiento de los

trabajadores en las distintas etapas productivas (Instituto de Estudios Laborales, 1968)

11. La participacion de los trabajadores en la direccion de las empresas tiene antecedentes durante la constitucion
de la democracia popular. Originalmente, ésta tuvo un caracter espontaneo, habiéndose constituido entre los
afios 1944-45, consejos de personal o comités de fabricas en muchas empresas abandonadas por los alemanes.
Estos organos obreros desempefiaron una importante funcion en la conservacion y reapertura de las empresas,
la organizacion del aprovisionamiento de los trabajadores y la nacionalizacion de las ramas fundamentales de
la economia nacional (Instituto de Estudios Laborales, 1968)
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La sancion de la ley sobre autogestion en el *58 permitié extender la aplicacion
de estos principios a las empresas industriales, de construccion y agricolas, habiéndose
ampliado luego a otras empresas estatales, no aplicandose los mismos a las privadas. En
aquellas donde se aplic6 la regulacion sefialada, se originaron como 6rganos de autogestion
a la conferencia de autogestion, el consejo obrero de empresa y los consejos obreros de
taller. La participacion de las organizaciones sindicales y del partido que actuaban en las
empresas quedd asegurada en la sancion de aquella ley (OIT, 1981)

Aunque al principio el alcance de las decisiones de los 6rganos de autogestion
estaba limitado por el sistema de planificacion centralizada, y por las reglas acerca
de la distribucion del ingreso, estos Organos, y especialmente los consejos obreros,
lograron adaptarse a la situacién e influyeron de manera significativa en las practicas
de las empresas, habiéndose prestado incrementalmente con el correr de los afios mayor
atencion a la humanizacion del trabajo y sus relaciones en el ambito del trabajo (OIT,
1981) Ahora bien, los problemas vinculados a la extension de la democracia obrera como
medio de aplicacion y consolidacion de los principios y reglamentos que organizaron la
autogestion en este pais luego de varios afios de experimentacion, se vieron enfrentados
con una serie de inconvenientes, entre los que se cita la dificultad de los trabajadores de
adquirir actitudes y précticas que inspiraran un mayor involucramiento con la gestion de
la empresa, la aceptacion insuficiente de la democracia obrera por parte de la direccion y
el personal superior de las mismas, la dificultad en Polonia de instrumentar un sistema de
incentivos economicos que ligue el interés del trabajador con el de la empresa. Aunque la
base de tal vinculo se encontraba en la propiedad social de los medios de produccion, no
logrd suprimir la contradiccion diaria entre intereses sociales y personales (Instituto de
Estudios Laborales, 1968)

Contemporanea a esta experiencia autogestionaria, fue el modelo yugoslavo
el que reuni6 la mayor atencion intelectual sobre esta modalidad de estructuracion de
las relaciones laborales llevado adelante en una sociedad que se asume socialista. Su
extension temporal, ha estimulado la aparicion de un importante numero de estudios y
publicaciones, que intentan examinar en detalle las consecuencias econdomicas, politicas y
sociales de esta formacion social. Se trat6 sin embargo, de un proyecto pensado y aplicado
por los dirigentes de este pais, que se desarrolld sobre todo en algunas empresas, y no
puso en cuestion la fuente misma del poder politico (Tomasetta,1975)

Entre 1945 y 1950 Yugoslavia funcionaba a través de un sistema administrativo
sumamente centralizado, con un estricto encadenamiento de las 6rdenes desde el gobierno
central hasta la direccion de cada empresa en particular, abarcando la totalidad de la
economia nacionalizada, asi como la educacion, la salud, la cultura, el bienestar social.

La transformacion entonces de un socialismo administrativo centralizado a un socialismo
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denominado autogestionario, comenzd a producirse en esta etapa, formalizandose mediante
la ley fundamental de 1950. Este instrumento legislativo establecia que las empresas
publicas (industriales, comerciales, mineras, de comunicacidn y transporte, explotaciones
agricolas y forestales, entre otras) fueran administradas por las colectividades de trabajo
(el personal de las empresas), a través de un consejo obrero y un comité de gestion electo
(Instituto de Estudios Laborales, 1972)

Experiencias de autogestion se habian dado en Yugoslavia durante la II Guerra
Mundial entre las empresas de las zonas liberadas, y luego en 1949, que habian favorecido
la constitucion de consejos obreros dotados de amplios poderes, en general mantenidos
en su caracter consultivo, por recomendacion del gobierno y los sindicatos'?. Al momento
en que se formalizo el proceso autogestionario, ya existian alrededor de 500 empresas
que contaban con consejos obreros constituidos. A partir de 1953, la autogestion se
extendi6 hacia las actividades no econdmicas — instrumentando una serie de adaptaciones
- adquiriendo los trabajadores iguales derechos que en los demads sectores de actividad.
Una de las incorporaciones mas importantes, fue la representacion de los usuarios
paralelamente a la del personal de los servicios publicos, considerandose la propiedad
de los medios de produccion en el sistema yugoslavo de caracter social, colectivo, y no
estatal.(OIT, 1981)

Con esta medida se esperaba vencer la inercia burocratica de las oficinas y
administraciones que ya afectaba a las empresas, y procurar al mismo tiempo una
participacion que excediera la esfera inmediata de la produccion y del control de las
condiciones de trabajo.

En términos institucionales, los 6rganos principales de autogestion en el lugar de
trabajo fueron constituidos en la asamblea de personal y el consejo obrero, o simplemente
consejo en los sectores no econdmicos. Las primeras adquirieron progresiva importancia a
partir de las reformas introducidas en 1963, adoptando las decisiones mas significativas de
gestion general de la unidad de produccion, especialmente en lo referente a la distribucion
del ingreso neto. El consejo obrero elegido democraticamente, instituyd un oOrgano
ejecutivo y un conjunto de comisiones especializadas en las que delegaba facultades de
consulta o decision para actividades bien definidas. A este consejo le correspondia elegir
al director y al personal superior de la empresa. La firma o institucion tenia una estructura
en tres niveles: el de la firma integra, el de las diversas fabricas o establecimientos, y el
de sus departamentos, talleres o servicios. En cada nivel, las unidades de trabajo asociado
poseian estatutos y reglamentos internos particulares, y sus propios 6rganos de autogestion:
la asamblea del personal y el consejo obrero. Las relaciones entre los distintos niveles,

incluida la distribucion del ingreso neto, se regia por acuerdos preparados en general por

12. Ello se produjo por la aparicion de iniciativas de los trabajadores y ante el bloqueo econdémico al que tenia que
hacer frente el pais.
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los 6rganos de autogestion y aprobados como minimo por la mitad de los trabajadores
de cada organizacion. El sistema institucional autogestionario no sélo penetrd en las
unidades productivas, sino que ademas logr6 incorporarse a las actividades sociopoliticas
en general (OIT, 1981)

Afinesde 1964, en términos econdmicos, el experimento autogestionario llegd auna
fase critica: aumentaron considerablemente los niveles inflacionarios, la descentralizacion
administrativa de la planificacion econdémica y transferencia de poderes de decision a cada
republica federada habia multiplicado las fabricas cuyos niveles productivos oscilaban el
40, 50% del promedio nacional. Dos escenarios alternativos se propusieron para continuar
este proceso'®, optando por dejar a las empresas la disponibilidad de lo producido
proveyendo las necesidades de inversion, pero reservando el poder central la facultad
de decidir el eventual cierre de empresas que resultaran escasamente productivas. Al
abandonar el Estado la intervencion directa en las inversiones, se abrio también el acceso
de los capitales extranjeros a las inversiones productivas en Yugoslavia (con la unica
limitacion de no superar el 49% del capital de la empresa), se estimul6 la concentracion y
fundacién de bancos en condiciones de financiar la creacion de nuevos establecimientos,
y se restituyeron algunos sectores de actividad econdmica a las iniciativas privadas
(hoteleria, turismo, etc.) Los consejos obreros se vieron obligados ante el impulso
inflacionario a demandar un aumento remunerativo. Por otro lado, el incremento de las
importaciones y el déficit de la balanza de pagos promovid el turismo y la busqueda de
divisas extranjeras a través del estimulo a las migraciones laborales (Tomasetta, 1975)

De lo expuesto se deducen una serie de contradicciones y ambigiiedades en el
modelo autogestionario yugoslavo. De un lado, la contradiccion que se desliza por el haber
considerado factible una conciliacion entre las exigencias de autogestion, generalmente
circunscriptas al nivel de las empresas, y la racionalidad de una planificacion del desarrollo
que confiaba en las leyes tradicionales del mercado (Tomasetta, 1975) Por otra parte,
Yugoslavia no habia logrado resolver los problemas que resultaban de la coexistencia
de una democracia industrial y un totalitarismo politico. El poder central no emanaba de
los consejos obreros y se apoyaba en otras instituciones, como el ejército, la policia, el
partido. Y si bien se observaba una cierta reparticion de poder de decision entre el Estado
y la base autogestionada, ello se reprodujo a través de la separacion de las macro y las
micro decisiones, dejando a éstas ultimas como el campo de actuacion de los consejos
obreros, preocupados por la defensa de los intereses de los trabajadores a nivel de la
empresa (Arvon, 1980) Ella resultd ser entonces la contradiccion més notable ocurrida
en esta sociedad: la existente entre la autogestion, que se proclamaba como base de la

economia, y las estructuras politicas que lejos han estado de fundarse en el ejercicio

13. La otra alternativa era regresar a la centralizacion mas rigurosa del desarrollo econdomico.
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directo del poder por parte de los trabajadores (Mandel, 1977)

En estos afios otros paises experimentaron la puesta en practica de procesos
autogestionarios, aunque en un contexto politico distinto a los comentados. Argelia lo
hizo a partir del afio 1963, luego de proclamarse su independencia, y los trabajadores se
hicieron cargo por su cuenta del funcionamiento y direccion de las empresas ante la partida
de sus antiguos propietarios y administradores. Se sentaron en ese afio las bases juridicas
de un sistema de gestion que establecia una asamblea general de trabajadores, un consejo
obrero, y una junta directiva, todos ellos electos, a excepcion de un director elegido por
el Estado. En sus comienzos, la experiencia se extendid principalmente al sector moderno
de la agricultura, y abarcaba solo a unas 300 fabricas que ocupaban alrededor de 15.000
trabajadores. Pronto el sistema autogestionario fue cediendo paso a una direccion estatal
centralizada, particularmente en el sector industrial, quedando hacia el ano 1975 solo

aplicable la autogestion a las grandes explotaciones agricolas (OIT, 1981)

1.1.2 Las organizaciones cooperativas de trabajo y produccion

En forma paralela y contempordnea a los procesos comentados, se fueron
desarrollando e incrementando en diversos paises de mayor y menor grado de
industrializacion las organizaciones autogestionarias de este tipo, las cuales son portadoras
de una existencia que ronda los 150 anos, llegando en algunos casos a ocupar un lugar
significativo en ciertos sectores productivos.

Entre las ideas que han inspirado su emergencia, observa Arvon (1988), se
encuentra la busqueda de la emancipacion de los trabajadores por sus propios esfuerzos,
y motoriza las tentativas muchas veces retomadas y abandonadas, de crear en el seno
mismo de la sociedad capitalista empresas de las que los trabajadores sean sus propios
amos, y trabajen bajo las 6rdenes de un director elegido por ellos. Los miembros de estas
asociaciones, con una clara vision reformista del cambio social, esperan que su ejemplo de
solidaridad e independencia pueda ser seguido en un mayor o menor plazo por todos, de
tal forma que la explotacion capitalista llegue a su fin, sin que resulte necesario proceder
a una expropiacion brutal, ni a la menor ruptura de la continuidad. La cooperacion busca
distanciarse del capitalismo pero acepta las presiones del mercado, y respeta las leyes
de la libre empresa. La innovacion aportada por esta corriente autogestionaria, reside
en la experimentacion de diferentes medios capaces de sacar a los trabajadores de las
relaciones salariales, y reunirlos en una asociacion de hombres libres e iguales. La
participacion obrera en la gestion, el interés colectivo en la productividad, la eleccion
directa de los 6rganos de gestion sobre la base cooperacional, la perfecta igualdad entre

todos los votantes en virtud del principio “un hombre, un voto”, la definicién de objetivos
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colectivos para el conjunto de la empresa comun, la rotacion de las responsabilidades,
son algunos de los instrumentos inventados por al cooperacion, y continuados por los
autogestionarios en la actualidad.

Olivera (1977) nos permite adentrarnos en los aportes que inclusive desde la teoria
economica se han producido para especificar los atributos de esta forma de organizacion.
Sefiala asi como un hecho interesante, que la mayoria de las figuras mas significativas
de la ciencia econdmica, tanto de la escuela clasica como de épocas mas recientes, que
han escrito con posterioridad al nacimiento del cooperativismo moderno manifestaron
categdricamente su predileccion por este sistema, juzgandolo no solo superior a los
regimenes autoritarios y estatistas, sino también al capitalismo privado. Cita a autores
como Stuart Mill, con quien culmino la escuela clésica, a Leon Walras y Alfred Marshall,
cuyas ideas impregnaron los andlisis econdmicos actuales.

El primero, consideraba que el progreso de la humanidad traeria consigo el
predominio de la asociacion de los trabajadores en condiciones de igualdad, poseyendo
colectivamente el capital con el que realizan sus labores, y trabajando bajo la direccion de
personas que ellos mismos pudieran nombrar y destituir. La reorganizacion del sistema
conforme al modelo cooperativo traeria consigo no solo un aumento considerable del
producto real, sino ademds un progreso de tipo moral. La alienacion o enajenacion de la
fuerza de trabajo, fendmeno ya sefialado por la escuela clasica como uno de los rasgos
negativos de la economia capitalista, quedaria entonces superado (Olivera, 1977)

Ledn Walras, el primero de los economistas modernos, no solo fue un partidario
intelectual del cooperativismo sino que ademas, particip6 en el movimiento cooperativista
francés. Para este economista, socialismo y liberalismo son términos que no se excluyen
mutuamente sino que, por el contrario, la solucion de los problemas sociales requiere una
doctrina formada por algunos aspectos de ambas corrientes ideologicas. Su posicion con
respecto al cooperativismo responde sobre todo a razones morales. Tanto en los sistemas
de esclavitud, como en la servidumbre y el proletariado, el resultado es la disminucion
simultanea del trabajador y de la persona moral. “El papel econdmico del cooperativismo
no es suprimir el capital, sino convertir a todos en capitalistas; su papel moral consiste en
llevar la democracia al mecanismo de produccion” (Pag. 134)'4. Senala por otro lado, que
frente a otras formas de socialismo, las sociedades cooperativas pertenecen a la esfera de
la libertad econoémica. (Olivera, 1977)

Las razones que llevaron a Marshall a proponer la superioridad de este sistema
sobre otras formas de organizacion econdmica fueron distintas a las comentadas con
respecto a los dos economistas anteriores. Sus razones hacian referencia especialmente

al crecimiento de las sociedades andonimas. Este economista observaba que la debilidad

14. Olivera, J. (1977). Economia clasica actual: Ediciones Macchi, Buenos Aires.
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de aquellas se encontraba en la separacion entre la propiedad y el control, problema
que también ocurria en las empresas publicas y privadas. En estas tltimas, también
visualizaba los peligros sociales que traian consigo los métodos burocraticos. A su juicio,
la principal ventaja del sistema cooperativo consiste en eliminar ese riesgo, ya que siendo
los propietarios del capital al mismo tiempo trabajadores de la empresa, se encuentran
constantemente en situacion de poder descubrir cualquier problema o incompetencia en
la conduccién del negocio (Olivera, 1977)

Entre los eventos historicos mas reconocidos de este forma de organizacion
del trabajo se encuentra la experiencia de Mondragoén, en Espafia, que subsiste en la
actualidad como un importante entramado de cooperativas que logr6 operar vitalmente en
el mercado, a pesar de las crisis econdmicas que atentaron contra la region. Esta iniciativa
de empresas sociales reconoce su origen en los afios 50 en aquella ciudad, cuando un grupo
de jovenes inspirados en ideas de cooperacion y solidaridad promovidas por un sacerdote
que desarrolld alli actividades educativas y sociales, fundaron la Sociedad Cooperativa
Industrial. Esta empresa se dedicé a producir artefactos de uso doméstico. En forma
paralela, fueron surgiendo otras cooperativas en aquella zona tanto productivas como de
crédito, destinadas a financiar a las primeras. A través de los afios se fue consolidando un
entramado cooperativo que favorecio la articulacion y disposicion de recursos financieros,
de comercializacion, técnicos, etc. (Chaves, 2003)

No siempre vinculado a la puesta en practica de los ideales cooperativos, esta clase
de organizaciones fue incrementando su presencia a lo largo del siglo XX. Ellas fueron
muchas veces favorecidas por legislaciones nacionales que permitian absorber en un marco
regulatorio inspirado en aquél bagaje ideoldgico, a las experiencias de autoorganizacion
laboral que se desarrollaban en las diversas economias. Entre los afios 1960 y 1986, las
cooperativas de trabajo aumentaron su afiliaciéon en casi un 50%. En Europa, durante
los decenios 1970 y 1980, se produjo un nuevo resurgimiento de estas organizaciones
llegando a representar a 1.000.000 de trabajadores en el continente. Ahora bien, los
origenes y composicion de los mismos son variados, y muestra de este modo el caracter
no necesariamente electivo de integrar estas asociaciones por parte de sus miembros.
Si bien el primer crecimiento del movimiento cooperativo de los trabajadores europeos
pudo estar animado por el deseo de establecer una economia alternativa, el incremento de
estas organizaciones en las ultimas décadas ha estado mas bien ligado a las situaciones
de desempleo, la reestructuracion econdémica y la tercerizacion productiva. Ello se ha
observado en paises como Italia, donde el gobierno ha procurado el financiamiento inicial
de nuevas cooperativas de trabajo de socios muy calificados que estuvieran desempleados,
que se hacen cargo autogestivamente de empresas en dificultades, o bien crean otras

nuevas. Este proceso se ha dado en forma similar también en Espafia (OIT, 2000)
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2.2 La practica autogestionaria en América Latina: repaso de algunas experiencias

Nos proponemos ahora cruzar el océano Atlantico para sefialar procesos
autogestionarios que han tenido lugar en el continente Latinoamericano durante el siglo
XX. Entre ellos — ademds de la emergencia de cooperativas de trabajo - la literatura
remarca principalmente los acontecidos en Bolivia, Perti y Chile, siendo disimiles sus
origenes, evolucion y caracteristicas entre los mismos, como asi también con respecto a
la mayoria de las experiencias comentadas sobre el viejo continente.

En el primer caso, el fragil sistema autogestionario que se instald en el territorio
luego de larevolucion popular de 1952 quedo confinado practicamente al sector productivo
minero. Ya en el afio 1946, la Federacion sindical de los trabajadores de las minas de
Bolivia comunicaron su apoyo a los sindicatos mineros cuyo objetivo politico estuviera
ligado al ejercicio efectivo del control obrero de todos los aspectos del funcionamiento
de las minas (texto citado en Mandel, 1977) A través de esta modalidad participativa,
los sindicatos fueron incrementando su papel dirigente a medida que progresaba la
revolucion del Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR) luego de 1952. Sin
embargo, el control obrero sufri6é un rapido deterioro al tratar de asegurar los privilegios
de la direccion, provocando descontento y quejas entre los obreros (Cornelius Henry
Zondag, 1969)"

Si bien en la primera fase revolucionaria las milicias de trabajadores y campesinos
eran capaces de expropiar las minas y llevar adelante la redistribucion de la tierra - por
su magnitud -, las primeras quedaron confinadas en las montafias, y aisladas de las
segundas. Se cred de este modo, aducen Petras y Veltmeyer (2002), un poder dual que
llevo a intensificar en afios siguientes la conflictividad social. A lo largo de los afios 50, el
Movimiento Obrero Boliviano desarroll6 una importante cantidad de huelgas generales y
confrontaciones armadas tratando de defender los beneficios de la revolucion, mientras el
MNR desplegaba acciones burocratizadoras y de nacionalizacién de las minas, tomando
el control de la produccion alejado de los trabajadores. Los golpes militares ocurridos
luego del 64 culminaron con las expectativas de llevar adelante el efectivo control obrero
y el trastocamiento de las relaciones sociales de poder vigentes en aquél pais.

Otra fue la situacién y principales elementos destacables con relacion a la
emergencia de los acontecimientos que dieron vida a las experiencias autogestionarias en
el Pert. En primer lugar, porque de ningin modo implicaron practicas del movimiento
obrero organizado, ya fuera para ampliar sus posibilidades de participacién econémica
y politica y menos aun, un intento de revolucionar las relaciones de clase en el modelo

social vigente en el pais.

15. Texto citado en Mandel (1977)
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El modelo peruano que motivd una ampliacion de la participacion de los
trabajadores en la gestion de las empresas provino del régimen militar que goberné entre
los afios 1968 y 1980, bajo la denominacién del “Gobierno Revolucionario de la Fuerza
Armada (GRFA)”. De esta manera, la participacion de los asalariados a través de las
comunidades laborales, de las Empresas de Propiedad Social (EPS), asi como de las
empresas asociativas surgidas de la reforma agraria, fueron experiencias surgidas “desde
arriba”, sin que respondieran a las exigencias reivindicativas del movimiento obrero.
Las Empresas Administradas por sus Propios Trabajadores (EAT), que emergieron en
este periodo en vistas del contexto econdmico y politico que favorecié su nacimiento,
constituyd sin embargo una expresion autébnoma de una experiencia autogestionaria
surgida “desde abajo”, que para subsistir, debid enfrentarse tanto con el Estado como con
el mercado. (Neffa, 1986)'°

Con excepcidon de esta ultimas, las otras modalidades de organizacién de la
economia presuponian la construccién de una democracia social de participacion plena;
objetivo programdtico fundamental constitutivo de los basamentos ideoldgicos que
llevaron al golpe de Estado encarado por los militares, y colocd en la conduccion de
la primera fase del GRFA (1968-1975) al presidente Juan Velasco Alvarado. Entre las
reformas estructurales llevadas a cabo por este gobierno, se destacaban la anulacioén de
contratos petroleros, expropiacion de instalaciones de perforacion y mineria, la reforma
agraria, nacionalizacion de empresas extractivas de recursos naturales y otros sectores
industriales y de servicios, entre otras. Por otra parte se crearon durante este periodo las
comunidades laborales y las empresas de propiedad social. Estas ultimas, constituidas
unicamente en el afio 1974 como forma tipica de autogestion empresarial, estaban
formadas por empresas definidas como personas juridicas de derecho social, integradas
solamente por trabajadores y regidas por los principios de solidaridad, participacion plena
y propiedad social (no privado ni estatal) de los medios de produccion, acumulacion
social y capacitacion permanente. En esta primera fase, este sector debia ser prioritario y
desempenar un papel hegemoénico en relacion con los demas'” (Neffa, 1986)

En el ano 1975, la politica econdmica y social del gobierno del Gral. Bermtudez —
quien quedo a cargo de la autoridad publica - sufrid un giro en sus acciones, orientdndose
a la despolitizacion de las masas, al control de los conflictos sociales que se sucedian
fruto de la crisis econémica y el cambio en el orden de prioridades dentro del pluralismo

economico, quedando relegadas a un segundo plano las empresas de propiedad social,

16. Las distinciones “desde arriba” y “desde abajo” fueron introducidas en este caso por el propio Neffa.

17. La conduccion del proceso revolucionario estaba en manos de un grupo reducido de altos oficiales, secundados
por una elite de intelectuales, de origen politico muy diverso, formado por ex apristas, ex comunistas liberta-
rios, autogestionarios, acciopopulistas, democratas cristianos y militantes del Partido Social Progresista. A este
grupo intelectual se le encomendaron tareas en el SINAMOS (Sistema Nacional de Movilizacion Social), cuyo
objetivo era promover el proceso participativo y facilitar la transferencia progresiva del poder politico a las
organizaciones sociales surgidas de los cambios estructurales (Neffa, 1986)
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y poniendo en marcha una serie de medidas econdmicas recomendadas por el Fondo
Monetario Internacional -FMI-, de corte neoliberal.

En este contexto signado por las crisis econdmicas y las oportunidades en materia
legislativa impulsadas por el gobierno militar, surgieron las experiencias autogestionarias
“desde abajo”: Las Empresas Administradas por sus Propios Trabajadores (EAT) Ellas
emergieron como consecuencia de la combinacion conjunta de tres factores: por los
cambios introducidos en la legislacion en materia de estabilidad laboral por el GRFA, a
causa de un niimero importante de pequeias y medianas empresas con graves dificultades
por la crisis econdmica, o que se declararon en quiebra fraudulenta, y por motivo de las
acciones de los trabajadores de estas empresas que, invocando la politica participativa
del gobierno, defendieron su derecho a un trabajo estable. Si las EPS se constituyeron
como experiencias autogestionarias inducidas por el Estado, las EAT surgieron como
experiencias autogestionarias gracias a la persistencia de sus propios trabajadores sin tutela
ni apoyo del Estado, si bien es cierto que las mismas no hubieran podido establecerse si la
autoridad publica no hubiera sido proclive, a través de la disposicion de leyes y decretos,
a la emergencia de estas experiencias (Neffa, 1986; Scurrah y Podesta, 1983)

Estas empresas autogestionarias (150 aproximadamente) surgieron entonces al
calor de los acontecimientos econdmicos y regulatorios ocurridos especialmente durante
la primera fase del gobierno militar, a partir de los cuales empresarios privados habian
intentado una serie de estrategias para evadir las disposiciones legales en materia de
comunidades laborales'® y de estabilidad laboral, utilizando procedimientos como el
endeudamiento, la reduccion de montos de inversion, quiebras fraudulentas, etc. Ello
condujo a la desocupacion y a la falta de pago de remuneraciones y otros beneficios
sociales. Los gerentes y el personal administrativo junto a los empresarios abandonaban
las empresas, desapareciendo los registros contables, de clientes y acreedores, dinero, etc.
Con frecuencia, los trabajadores ocuparon los establecimientos intentando evitar que los
acreedores se apropiaran de los bienes de produccion, materias primas y productos que
les permitiera a los grupos asalariados cubrir las deudas contraidas por los patrones'.

Estas empresas - que en su mayoria se dedicaban a las actividades productivas de
bienes y muy pocas a las de servicios - iniciaron sus actividades en forma autogestionaria
de manera escasamente electiva, debiendo enfrentar serios problemas de mercado, de
infraestructura y de recursos econdémicos. Eran en su mayoria empresas pequeias y
medianas, con poca experiencia o posibilidades de exportar por su situacion de obsolencia

tecnologica y también de productos, entre otros elementos. Las que lograron sobrevivir,

18. Estas empresas incluian el sector privado reformado las cuales, de acuerdo a la legislacion, debian constituirse
en comunidades laborales cuando se reunieran ciertos atributos minimos — cantidad de trabajadores asalariados
permanentes y volumenes de venta -, en diversas actividades industriales y de servicios.

19. Una disposicion legal obligaba a las EAT a organizarse bajo la forma juridica de cooperativa de produccion y
de trabajo, si bien esta obligacion tuvo escaso cumplimiento.
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aun con el advenimiento del gobierno democratico que no asignd interés a los procesos de
este tipo estimulados en la etapa politica anterior, lo hicieron gracias al moderado apoyo
financiero recibido de parte del sector, y a la autoexplotacion de sus trabajadores que
percibian sueldos por debajo de los niveles del mercado. (Scurrah y Podesta, 1983)

En el caso de Chile, la reproduccion de experiencias autogestionarias remite a
un conjunto de practicas politicas y sociales diferentes a las comentadas para el caso del
Per?®. Durante los afios del gobierno de Frei (1967-1970), la inspiracion de sectores
juveniles y profesionales del Partido Democrata Cristiano permitio impulsar, desde el
Servicio de Cooperacion Técnica, el establecimiento de algunas de estas experiencias.
La autogestion fue percibida como una manera de concretar el discurso comunitarista ya
presente en los altos mandos del gobierno, logrando de este modo adquirir cierta legitimidad
como experiencias comunitarias y participativas al interior de las empresas. Luego de las
elecciones democraticas de 1970, la autogestion pasd de ser un proyecto relativamente
marginal de sectores radicalizados de la Democracia Cristiana, para constituirse en
una alternativa empresarial fruto de las exigencias del movimiento obrero de estatizar
empresas abandonadas o declaradas en quiebra. Al margen del debate ideoldgico, se
fueron sucediendo asimismo algunas experiencias autogestionarias espontaneas (Scurrah
y Podesta, 1983)

Durante los afios del gobierno popular, la autogestion fue promovida — aunque
timidamente- basicamente de dos maneras: por un lado, se consolidaron las empresas
autogestionarias, en su mayoria cooperativas industriales creadas en el periodo anterior,
agregandose otras que habian sido abandonadas o traspasadas por sus duefios preocupados
por las tendencias socialistas del gobierno vigente. Por otra parte, se estimul6 la creacion
de empresas autogestionarias a la luz del programa de gobierno dirigido a incentivar la
produccion industrial y nacionalizar las empresas privadas, incorporando a las mismas en la
denominada Area de Propiedad Social Mixta. A ello se sumaron practicas autogestionarias
de la clase obrera que aunque acotadas en el tiempo, merecen una atencion particular.

Las mismas se originaron gracias a lacombinacion de fuerzas en un primer momento
del gobierno popular y la clase trabajadora para defender la conduccion socialista frente a
la burguesia nacional y el gobierno norteamericano, que tenia como objetivo desterrar del
poder a esta orientacion partidaria. Los acontecimientos ocurridos en el mes de Octubre
del afio 1972, sedimentaron por otra parte los permanentes intentos de las bases sociales

en su busqueda por la consolidacion— en varias oportunidades demostrada - del poder

20. Scurrah y Podesta (1983) indican que fueron 60 empresas autogestionadas con 3.686 trabajadores en su mo-
mento de mayor apogeo las existentes en Chile, mientras que Petras y Veltmeyer, (2002) afirman, por el con-
trario, que durante el gobierno de Salvador Allende, mas de 125 empresas estaban comprometidas bajo un
sistema de autogestion de sus trabajadores (AGT). Si bien sefialan que cerca de la mitad estaban conducidas
por funcionarios publicos, y la otra parte reproducia mecanismos de gestion obrera mediante las comisiones de
fabricas.

44



popular en esta nacion; por lo pronto hasta que el golpe militar del Gral. Pinochet en el
afio 1973 irrumpiera en la historia social y politica chilena.

La tercera parte del interesante film “La batalla de Chile™!, nos permite
aproximarnos visualmente y a través de los testimonios de sus protagonistas, a los sucesos
alli documentados. En los primeros dias de Octubre del 72, una huelga nacional de los
transportistas que intentd promover la crisis econémica de la nacion® logré paralizar el
sistema de comunicacion en todo el territorio. A ellos se sumaron los pequefios y medianos
comerciantes y los grandes empresarios, nucleados estos tltimos en la Sociedad de Fomento
Fabril. Este actor que defendié la empresa privada y rechazaba la socializacion de la
economia, declard un cierre indefinido de sus fabricas. Ante ello, los trabajadores urbanos
que se oponian a la huelga desde sus inicios, y en respuesta al llamado del gobierno de la
Unidad Popular, continuaron acudiendo a sus lugares de trabajo, ya fuere en transportes
propios o en camiones que las comisiones de fabricas sacaron a las calles para asegurar
un medio minimo de transporte. Su objetivo: impedir que la produccion se detuviera. Y
esto lo lograron implementar bajo su propia gestion, practicamente desprovistos de la
asistencia de ingenieros, y mucho menos de ejecutivos, que permanecieron recluidos en
sus hogares de los barrios residenciales adhiriéndose a las jornadas de huelga.

Los trabajadores organizaron entonces, por sus propios medios, la continuidad
de las actividades fabriles, colocando a los de mayor experiencia en la direccion de las
operaciones, y distribuyéndose entre los pocos ingenieros que apoyaban al gobierno las
tareas que requerian de sus conocimientos en varios establecimientos.

Hacia mediados del mes de Octubre la capacidad de organizacion de los
trabajadores superd todas las expectativas sobre ellos colocadas, habiendo logrado sostener
la produccion — utilizando al méaximo las reservas de insumos -, creando comisiones de
vigilancia durante las 24 horas del dia para evitar represalias patronales, y generando un
sistema directo de distribucion de productos desde las fabricas hacia los barrios populares
—amenazados por la falta de bienes y alimentos-.

Comenzaron a crearse en la practica los cordones industriales, compuestos por
agrupaciones de establecimientos fabriles y empresas que coordinaban las tareas de los
trabajadores en una zona en comun logrando implementar, entre otras cosas, un sistema
de intercambio de recursos.

En un clima de cansancio tanto de los patrones, como también ante las dificultades
de los obreros para seguir encarando la produccion a medida que los dias avanzaban y se

vislumbraba el agotamiento de las reservas para estos fines, el 10 de Noviembre de 1972

21. “La batalla de Chile. La lucha de un pueblo sin armas”, Tercera parte: “El poder popular”, producida por Patri-
cio Guzman

22. Esta huelga contd con el estimulo y el apoyo del gobierno norteamericano, el Partido Nacional, la Democracia
Cristiana, la Sociedad Nacional de Agricultura
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el gobierno de Allende decidi6 poner fin a la huelga luego de llegar a un acuerdo con el
Partido Democrata Cristiano, y crear un gabinete civico-militar en el gobierno. Como
testimonia el film aludido, para los sectores opositores al poder, y los norteamericanos,
ello fue observado como un fracaso por no haber logrado finalmente derrocar a Allende
de la presidencia. Para un amplio sector de los trabajadores, la experiencia de Octubre
sirvio de sustento para el crecimiento del poder popular, y el lema “Crear, crear, poder
popular”, se extendid en los canticos de las manifestaciones civiles a lo largo del territorio
chileno.

Por otra parte, la existencia de los cordones industriales constituyd una modalidad
de solidaridad y lucha entre los trabajadores en los meses siguientes a su creacion. Hacia
mediados del afio 73 ellos llegaron a 31, siendo 8 los formados en la capital de Santiago.
Ante la emergencia de los conflictos patronales, especialmente en pequeias empresas,
los trabajadores afectados recibieron el apoyo inmediato del cordon al cual pertenecian,
favoreciendo de esta manera a los pequefios sindicatos la oportunidad de incrementar
su respaldo. Algunos testimonios de trabajadores definian a éste como un “verdadero
poder de las comunas organizadas”, otorgandole suma relevancia a esta modalidad de
organizacion proletaria. Durante este periodo, los trabajadores llegaron inclusive a ocupar
cientos de fabricas, quedando una gran cantidad de ellas en sus manos. Y aunque algunas
de las mismas podrian haber sido expropiadas legalmente, los trabajadores no contaron
con ningun apoyo publico y legal.

Con respecto a este proceso, Petras y Veltmeyer, (2002) observan que en las
fabricas exitosas conducidas por comisiones de trabajadores, se habia generalizado la
practica asamblearia con una elevada participacion de los trabajadores en las mismas. Su
presencia permitia defenderlas del cierre, proteger el empleo de los trabajadores y mejorar
las condiciones de trabajo, al mismo tiempo que propiciaba un aumento en la conciencia
politica de sus ocupantes. Sin embargo, tuvo un escaso lugar en el régimen socialista
parlamentario. Segun manifiestan estos autores, las experiencias autogestionarias que
habian originado los cordones industriales, creaban una situacion de fuerza dual entre
el poder de los trabajadores corporizados en las fabricas y los cordones productivos vy,
por el otro, el aparato militar- burgués. Ante ello, el gobierno de Allende habia intentado
basicamente equilibrar ambos centros de poder, negandose tanto a fortalecer como a
reprimir a los trabajadores. Ello culminé sin embargo con el golpe militar que derroc¢ al
presidente democratico y a la desestabilizacion de estas experiencias de autogestion.

Enlas minasy las fabricas estatizadas se habia consolidado también una corriente de
trabajadores muy critica con los precarios o inexistentes niveles de participacion logrados
en la practica con un gobierno socialista en el poder. Se escuchaban las demandas por una

mayor participacion, y un descenso de los mecanismos de burocratizacion, abriéndose

46



de este modo la discusion en estos espacios acerca de los limites que podia asumir la
via pacifica hacia el socialismo. Estaba en cuestion la problematica sobre la necesidad
de ampliar y extender la participacion de los trabajadores que era entonces entendida, o
debatida en las filas obreras, como la posibilidad de que los mismos pudieran mediante
la planificacion, organizacion y conocimiento de la empresa ejercer el control directo de
la produccion y, de este manera, romper definitivamente con la estructura capitalista de
las mismas aun en vigencia, y de un Estado que se observaba todavia como burgués y
capitalista.

Luego del golpe militar que derroc6 a Salvador Allende en septiembre de 1973, la
autogestion volviod a redefinirse en un contexto de autoritarismo politico, y se erigiéo como
una especie de zona refugio para los obreros despedidos por sus creencias politicas, con
la motivacidon de convertirse al mismo tiempo en un espacio de practicas democraticas
y participativas. Recibid en esta etapa un fuerte apoyo no solamente de la Democracia
Cristiana, sino ademas de la Iglesia Catdlica y de algunos sectores de la Unidad Popular

Por otra parte, al experimentar la economia local un importante giro hacia el
liberalismo, se gener6é como efecto un impacto negativo en empresas privadas y, peor aln,
en las autogestionadas que todavia permanecian como tales, y que fueron sucumbiendo sin
poder acceder a capital financiero y viéndose comprometida su capacidad de produccion
y colocacion de sus bines elaborados (muchas de ellas se ubicaban en el sector textil y

metal mecédnico) (Scurrah y Podesta, 1983)

En el resto de los paises de América Latina en los cuales se fueron desarrollando
intermitentemente experiencias autogestionarias, lo hicieron basicamente encolumnadas en
la forma de funcionamiento asociativo de cooperativas de trabajo. Aunque el movimiento
cooperativo ha sido el que mejor logro arraigarse en varios de estos paises para promover
0 acompaiiar esta clase de asociaciones, fueron las de consumo, ahorro, crédito o agrarias
las que lideraron la constitucion de estas experiencias solidarias, especialmente desde
principios del siglo XX. Claro que las de trabajo, como ya lo apuntdramos en paginas
anteriores para el caso europeo, fueron aflorando especialmente ligadas a los problemas
de empleo y a la busqueda de una fuente de trabajo, ya fuera desde los propios sectores
populares, con o sin asistencia de los sindicatos (como el Uruguay, luego de la IT Guerra
Mundial), o inclusive a partir de programas publicos que visualizaron su presencia en el
contexto de diversos programas de desarrollo (como Nicaragua, hacia fines de los afios 70)
Cabe aclarar que su presencia fue basicamente marginal en las economias de la region.

El caso argentino muestra por otro lado una tendencia al incremento de
experiencias autogestionarias en el mundo del trabajo particularmente a partir de los afios

70, que adquirieron el funcionamiento legal de cooperativas de trabajo y se rigen por
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estos principios legales basicamente como una opcidn ofertada por la regulacion existente
tendiente a encausar la autogestion dentro de estos parametros de funcionamiento. Sin
embargo, en afnos anteriores ya se registraban algunas pocas experiencias atomizadas, que
muestran la modalidad que fue adquiriendo la préctica autogestionaria, ligadas algunas
de ellas al movimiento sindical — mas acertadamente de algunas de sus organizaciones-,
otras en cambio promovidas por el Estado.

Al mismo tiempo, si bien las consignas del control obrero de la produccion y
la autogestion laboral como estrategia emancipadora de clase no logré afianzarse en
el movimiento obrero local, notamos que en algunos momentos historicos estas ideas
encausaron una serie de practicas sociales — aunque efimeras - en las bases proletarias.

Sobre este conjunto de experiencias sefialadas nos introduciremos en los parrafos

siguientes.
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Capitulo 2. Movimiento obrero. Estado y autogestion: los antecedentes
Argentinos

La ocurrencia de un fendmeno o proceso social, y su magnitud y relevancia politica
0 econdmica, no siempre se comprende por la especificacion acerca de la combinacion
de factores que promueven su existencia sino ademas, y en un camino inverso, podemos
establecer ciertas razones que nos encaminen a pensar que factores se articularon para
que aquellos fendmenos o procesos no hubieran ocurrido mas a menudo o con mayor
frecuencia en términos historicos.

Las experiencias de autogestion y de control obrero que hemos estado sefialando
en paginas precedentes, muestran momentos de mayor o menor efervescencia de estas
practicas sociales que pueden resultar de una significacion politica relevante, aunque no
de una ocurrencia numéricamente significativa, o sistematica en el tiempo.

Aunque no nos hemos detenido exhaustivamente en las condiciones sociales y de
las caracteristicas evolutivas del movimiento obrero en cada realidad nacional, creemos
que este camino puede resultar interesante desplegarlo para el caso argentino, a fin de
poder contextualizar y situar la emergencia y consolidacion de los casos que estudiamos,
asi como también, las modalidades que adquiri6 la confrontacion y la lucha por recuperar
las fuentes de trabajo en los ultimos 15 afios.

Un capitulo de estas caracteristicas podria enunciarse como el responsable de
plasmar los antecedentes nacionales de los procesos que analizamos en particular. Ahora
bien, trabajar sobre aquellos hechos o acontecimientos que anteceden a otros puede
inducirnos a desarrollar una serie de argumentos en torno a los elementos historicos que
se presentan y permiten accionar en los actores y sujetos practicas sociales determinadas,
utilizdndolos como recursos e informacion para la accion. Pero también, puede responder
este analisis a un intento intelectual de presentar procesos que en su mayoria, como se
destacara posteriormente en nuestro trabajo, no han sido conocidos o considerados por
aquellos que llevaron adelante practicas colectivas tendientes a promover experiencias
autogestionarias. Este segundo esfuerzo es el que hemos elegido emprender a continuacion,
y nos permitira trabajar ciertos elementos que pueden colaborar en la caracterizacion de
estas experiencias acontecidas en el periodo elegido, intentando dar cuenta de su presencia,
sus rasgos sobresalientes, o bien su ausencia, reflejando particularmente algunos aspectos
que han caracterizado la constitucion y consolidacion del movimiento obrero argentino.
Ello lo emprenderemos sin animo de explotar todas las dimensiones y variables analiticas
que dan cuenta del mismo, sino particularizando sobre aquellos elementos que pueden

ilustrar este trayecto, en funcion de nuestro interés enunciativo. De este modo, luego

49



comentaremos sobre casos de autogestion que han emergido durante aquellos afios, pero
sin perder la consideracion de las modalidades que fue adquiriendo en nuestro pais la lucha
de clases, apuntando sobre ciertos actores, practicas de confrontacion y orientaciones

politicas que la fueron moldeando.

2.1 Algunos apuntes sobre el movimiento obrero nacional

2.1.1 Sobre su emergencia y estructuracion.

La clase obrera Argentina reconoce en sus origenes hacia finales de la década de
1870 y principios de 1880 la constitucion de una masa de asalariados que se conformod
con la progresiva llegada de los inmigrantes europeos al pais, para ocuparse en actividades
econdmicas que el proyecto liberal de los sectores oligarquicos nativos logré instrumentar.

Esta mano de obra se instaldé en un primer momento béasicamente en Buenos
Aires, en condiciones habitacionales y de trabajo sumamente desfavorables, conspirando
contra las expectativas de los trabajadores que habian arribado a estas tierras buscando su
progreso econdmico. En palabras de Godio (1987), este proceso de conformacion de la
clase obrera en combinacion con al ruptura en el universo de sus expectativas, promovio
las premisas objetivas para el surgimiento del movimiento obrero nacional.

Los inmigrantes europeos asalariados, en funcion de estas condiciones de vida y
trabajo e influenciados por grupos e ideas marxistas y anarquistas que arribaron en estos
afios, emprendieron la lucha contra el capital y se enfrentaron con la elite conservadora.
Mientras las corrientes obreras anarquistas fueros las impulsoras de la accion huelguistica
y de importantes organizadores sindicales; los socialistas, bregaron por la introduccién
de la practica politica y parlamentaria entre los obreros. Ambas corrientes ideoldgicas se
encontraron de este modo enfrentadas en los afios posteriores acerca de la manera en que el
conflicto de clases debia ser conducido y organizado. Varias de las sociedades obreras que
surgieron hasta finalizar el siglo XIX, y principios del siguiente, respondieron inclusive a
una u otra corriente de pensamiento, dejando traslucir una disputa que acontecia al mismo
tiempo a escala internacional.

Hasta los anos 20 del siglo XX, fueron los presupuestos anarco sindicalistas y su
metodologia de lucha — la huelga — los que lograron impregnarse con mayor fortaleza
entre los sectores obreros en constitucion, porque lograban dar una respuesta a las
angustias y expectativas reivindicadoras de los explotados, fomentando el desarrollo
de una conciencia anticapitalista de signo obrerista que llevaba los intereses de clase

hacia un enfrentamiento de las relaciones sociales de produccion. Si para los anarco
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sindicalistas la huelga general — que ocurri6 por primera vez en 1902 — era la herramienta
prioritaria de lucha, los socialistas en cambio, no eran propensos a esta accion, siendo su
tesis fundamental la ampliacion de los derechos electorales®.

Los anarco-sindicalistas lograron ampliar su influencia entre los trabajadores,
sumidos en una brutal explotacion que los empujaba a promover movimientos de protesta
y resistencia, y a la realizacion de huelgas cada vez mas radicales que fueron respondidas
por el Estado gendarme con represion policial y deportaciones* (Godio, 1987)

En este sentido, entre las ultimas décadas del siglo XIX, y principios del siglo XX,
las huelgas se fueron recrudeciendo con mayor o menor envergadura — segun los afios -,
y las presiones gubernamentales se dirigieron tanto sobre socialistas como anarquistas,
aunque fueron estos ultimos los principales damnificados por la represalia publica, cuyo
activismo sindical e insurreccionalista hubo de mostrar sus limites al finalizar la primera
década.

Luchas obreras que fueron articuladas a través de las primeras manifestaciones
de organizaciones obreras de caracter permanente, que a principios del siglo comenzaron
a vislumbrarse en el territorio nacional, comenzando a revertirse la tendencia anterior
en la difusion progresiva de asociaciones de trabajadores de caracter mas difuso y
espontaneo. De esta forma, adquirié importancia la federacion obrera en el proceso
sindical argentino, como medio para fortalecer las reivindicaciones de la clase proletaria.
En el afio 1901 se concretd la formacion de la Federacion Obrera Argentina — FOA-,
gracias a una acuerdo que aseguraba la unidad gremial de anarquistas y socialistas, de
cualquier modo interrumpida en el afio siguiente. Disputas en torno a la representacion
y organizacion al interior de esta naciente federacion dejaron traslucir que una mayoria
de sindicatos anarquistas enfrentados a una minoria socialista no podian sobrevivir
unidos por largo tiempo. Grandes diferencias ideoldgicas y tacticas convertian a estas
dos corrientes en polos opuestos dentro de la conduccion sindical. Se retiraron entonces
los gremios socialistas en el afilo 1903 para formar una nueva entidad: la Unién General
de Trabajadores (UGT), quedando constituida la FOA en los primeros suspiros del siglo
como la central obrera de mayor fortaleza, tanto en cifras como en la potencialidad de
las organizaciones adheridas a la misma. Central que paso a denominarse unos afios mas
tarde Federacion Obrera Regional Argentina — FORA-, con la intencidn de reunir en un
acuerdo solidario a diversas sociedades obreras que pudieran sostener de cualquier modo
su libertad de movimiento (Rotondaro, 1971)

Al mismo tiempo, entre las diferencias y distancias que separaban a socialistas y
anarquistas, emergi6 en el seno del Partido Socialista en estos afios la corriente sindicalista

revolucionaria, que fue adquiriendo un peso progresivo en la representacion de la clase

23. El Partido Socialista en la Argentina surgio en el afio 1896
24. En 1902 se legislo la Ley de Residencia, que caduco en el afo 1958
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obrera. Esta corriente se presentd como una tendencia puramente obrera, autonoma y
revolucionaria, que intentaba anteponer la unidad sindical a las disputas ideologicas,
vinculada a las ideas anarco-sindicalistas basicamente por la exaltacion de la huelga, pero
preocupada por favorecer la unificacion del movimiento obrero. Las diversas entidades
gremiales quedaron representadas basicamente hacia el afio 1910 en dos centrales
gremiales: por un lado la FORA, y por el otro, la CORA — Confederacion Obrera Regional
Argentina-, creada un afio antes, ante la evidente decadencia de la UGT y liderada por los
dirigentes de orientacion sindicalista.

Entrada la segunda década del siglo XX la corriente anarco-sindicalista, que
procuraba utilizar el movimiento huelguistico para potenciar la revolucion social
antiestatista, fue practicamente derrotada por una parte, gracias a larepresion gubernamental
de la que fuera protagonista en esta década (como lo muestran los sucesos del Centenario,
La Semana Tragica y los ocurridos en la Patagonia), pero ademas, por la fuerza que
adquiri6 el sindicalismo en aquellos afios entre las masas obreras, que se orientaban hacia la
conquista de mejores condiciones de vida y de trabajo, y a la constitucion de una legislacion
laboral moderna. En esta direccion, y en vistas de la crisis que sufrid el espontaneismo
insurreccionalista anarco-sindicalista, adquirid progresiva importancia la necesidad de
organizar fuertes gremios capaces de confrontar con el gobierno y los empresarios, pero
conducentes a la busqueda de soluciones favorables para los trabajadores; aspecto en el
cual el sindicalismo mostraba mayor fortaleza gremial. Estos afios fueron por otro lado
testigos de numerosas huelgas, motivadas especialmente por disputas salariales, la defensa
de sus organizaciones y las condiciones de vida, asi como también del crecimiento del
movimiento gremial en el interior del pais (Godio, 1988)

Con el surgimiento del Partido Comunista al interior del Partido Socialista, aunque
sin un sustento sindical en un principio, quedaron conformadas a mediados de los afos
veinte tres centrales sindicales, que traducen las divisiones de carécter ideologico que
impregnaron la historia politica de la clase obrera en aquél periodo — como asi también
la del movimiento obrero europeo-. Hacia el afio 1926, ellas eran conducidas por los
sindicalistas (USA), socialistas (COA), y comunistas (FORA) Esta division que se revirtid
en los afios posteriores, fruto del acercamiento entre socialistas y sindicalistas, que permitio
en el afio 1930 la fundacion de la CGT — de la que quedaron excluidos inicialmente los
comunistas-. Esta central gremial nacid con una fuerte influencia sindicalista, y fue capaz
de nuclear a la mayoria de los trabajadores en los afios 30, expresando el crecimiento de
una tendencia observada en los afios anteriores de una orientacion sindical combativa y
reformista. Ello fue facilitado por otra parte, por la actitud persistente de los trabajadores

en priorizar la accion gremial sobre la accion politica® (Godio, 1988)

25. En aquellos afos paralelamente a estos procesos, el Partido Socialista habia logrado progresar electoralmente,
concretando en leyes numerosos aspectos de su programa minimo partidario, asi como también consiguié im-
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Los afios treinta quedaron inaugurados en al Argentina por una dictadura civico-
militar que derroc6 el segundo gobierno radical en la historia, y habilit6 el periodo conocido
como el de la Década Infame. Periodo en el que la elite conservadora gobern6 el pais
gracias al impulso de medidas proscriptivas (de la UCR), y el fraude electoral, al mismo
tiempo que condujo una serie de cambios econdmicos y productivos que afectaron a la
consolidacion de la clase obrera, y al movimiento. Estos cambios estuvieron relacionados
especialmente con el impulso que recibiod por parte de los sucesivos gobiernos, el proceso
de industrializacion por sustitucién de importaciones que favorecid el crecimiento de
la poblacion urbana y de la clase obrera, ligado en esos afios a los procesos migratorios
internos.

En los primeros afios de este régimen — 1930/35-, la capacidad negociadora
del sindicalismo se habia visto fuertemente golpeada tanto por la vigencia de medidas
publicas represivas, como por el mantenimiento de una alta tasa de desocupacion. Resultd
ser éste un momento de gran debilidad para el movimiento obrero, que se mostré incapaz
de enfrentar las consecuencias de la crisis econdmica. Esta situacion comenzo a revertirse
hacia el afio 1935 tanto por el crecimiento sostenido del ritmo de ocupacidon, como también
por el fortalecimiento de la capacidad negociadora del sindicalismo. Ello trajo aparejado
al mismo tiempo consecuencias institucionales en esta organizacion conducentes a la
fractura de la CGT, quedando ésta ultima integrada por las organizaciones sindicales mas
poderosas y controladas por afiliados o simpatizantes del Partido Socialista, mientras se
formaba paralelamente la Union Sindical Argentina (USA) En esta tltima agrupacion,
quedaron integrados los sindicatos desalojados de la conduccién de la CGT y otros
gremios que no aceptaban la supremacia socialista, y pugnaban por un cambio a una
orientacion sindicalista que deslindara la accion gremial de las agrupaciones politicas.
Esta posicion fue sin embargo perdiendo peso en la clase obrera hacia los afios 40 (Murmis
y Portantiero, 1971)

Por el contrario, la CGT comenzd a crecer sistemdticamente, en gran medida
porque las condiciones econdmicas de esos afios favorecieron la movilizacién obrera,
en un contexto de descenso de los niveles de desocupacion y robustecimiento de la
capacidad de negociacion sindical. En ese momento se incrementaron paulatinamente las
reivindicaciones insatisfechas por salarios estancados o en descenso, que se notd en el
aumento del nimero de huelgas y huelguistas a partir de 1935, llegando a cifras topes en
el afo 1942. Fue por otra parte una etapa de fortalecimiento de nuevos sindicatos en ramas
industriales, y del paso de una organizacion por oficio a la organizacion por industria
y en federaciones nacionales. Contexto que favorecid especialmente a los comunistas

que comenzaron a coparticipar de la direccion de la CGT gracias a su mayor insercion

pulsar variados proyectos de tinte progresista en materia electoral, de educacion popular, cooperativas, entre
otros, que habian logrado en muchos casos obtener un éxito parlamentario.
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en nuevos sindicatos gravitantes — como el de construccion y los metalirgicos-. Hacia
comienzos de los afios 40, la CGT abarcaba a la mayoria de los trabajadores sindicalizados
en cuya direccion participaban sindicalistas, socialistas y comunistas, quedando la otra
central — USA — liderada por otros grupos sindicalistas (Murmis y Portantiero, 1971)

El golpe militar del aflo 1943 encontr6 a una clase trabajadora que si bien habia
logrado intensificar su movilizacion en defensa de sus propios intereses, no habia podido
en la mayoria de los casos resolver las reivindicaciones a su favor®®, cristalizando por
otro lado la presencia de un movimiento sindical débil que finalmente se fragment6 a
comienzos de 1943. En ese afio qued6 escindida nuevamente la CGT en CGT N° 1, que
aunque estaba encabezada por un dirigente socialista buscaba la mayor autonomia de los
partidos. Por otra parte, se form6 la CGT N° 2, que reuni6 a los gremios dirigidos por
afiliados socialistas mas integrados a la estructura partidaria, y los gremios comunistas.
Esta CGT qued¢ disuelta el 10 de Julio de aquel afio por orden de la elite militar.

Abiertos los canales de comunicacion entre el gobierno militar y algunos
sectores sindicales bajo promesa de dar respuesta a demandas largamente postergadas
de la clase obrera, comenz6 a forjarse hacia fines del 43 una nueva relacién entre el
Estado y movimiento obrero, con la asuncion de Peron al frente del Departamento
Nacional de Trabajo. Personaje clave del grupo militar golpista, que busco desde alli
ejercer una intervencion de caracter innovadora, intentando conquistar primariamente a
la vieja guardia sindical que detentaba una trayectoria de entre 15 y 20 afios de luchas
obreras. Desde su funcion publica, Peron siguid sin embargo una politica dual hacia el
movimiento obrero, consistente en la traslaciéon de amplios beneficios hacia los dirigentes
con menores compromiso de militancia gremial, y de coercion hacia los que optaron por
encolumnarse en la oposicion al gobierno militar. En aquellos afios comenz¢ el fin de la
influencia comunista en la clase obrera, culminando para ellos el ciclo de ascenso que
habian iniciado durante los afios 30, y los habia convertido en la fuerza més dindmica y
combativa del movimiento sindical a través de la movilizacion de los sectores industriales
(Torre, J. C., 1990)

Una serie de reformas sociales prometidas por Perdn sé efectivizaron hacia el
afio 1944, iniciando la era de la justicia social y despejando un camino de colaboracion
entre la vieja guardia sindical y Perén. Esta situacion daba cuenta no de un cambio de
actitud del movimiento obrero, sino por sobre todo del Estado. Y aunque el reformismo
llevado adelante por Peron no se tradujo en una legislacion de alcance general — sino mas
bien fueron un conjunto de medidas puntuales - supuso un cambio radical de actitudes

hacia la cuestion obrera. La vieja guardia sindical, que optod por llevar adelante una

26. Como analizan Murmis y Portantiero para el periodo, la creciente movilizacion obrera no encontrd sin embar-
go los resultados buscados ya que un alto porcentaje se perdio o transo, representando los triunfos una menor
proporcion.
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actitud oportunista, se encontré entonces bajo las presiones cruzadas de la colaboracion
con el gobierno, y la necesidad de salvaguardar su independencia. Los acontecimientos
politicos que se sucedieron en 1945 mostraron, por una parte, a grupos sindicales con
dificultades para constituirse en actores politicos independientes; pero también, a un
Perdn débil politicamente que busco en aquellos momentos fortalecer con ellos sus lazos.
La jornada del 17 de Octubre sirvid para redefinir de esta forma las relaciones entre Peron
y los trabajadores por una parte, y para traslucir la capacidad de la movilizacion obrera
articulada desde los sindicatos, capaz ella de ejercer su propio peso y perseguir objetivos
de clase (Torre, J.C., 1990)

Resultd entonces que aquél sindicalismo tradicional en cuanto a sus orientaciones
(pero cuyo modelo de organizacion sirvié de paradigma a los nuevos sindicatos que
surgieron luego de la llegada de Perdn al poder), ligado especialmente con posiciones
de izquierda y sostenido particularmente en el oficio, méas que en la industria, tuvo peso
en la constitucion del importante movimiento politico y social que resulté el peronismo
hasta por lo menos 1947, dando lugar a un sindicalismo de masas, vinculado al aparato
del Estado (Murmis y Portantiero, 1971)

Por otra parte, y como destaca James (1990), a las divisiones politicas que
atravesaban al sindicalismo argentino en aquellos afios, se le sumaba otra caracteristica
revertida en los afios siguientes: solamente el 20% de las zonas urbanas, en general del
sector terciario, se encontraba incorporada al movimiento obrero organizado, mientras
que la mayoria del proletariado industrial permanecia aun al margen de toda organizacion
sindical efectiva. Ello hubo de trastocarse durante los sucesivos gobiernos peronistas
(1946-55), en los cuales la clase y el movimiento obrero asistieron a una serie de cambios
profundos que transformaron el equilibrio de poder y de fuerzas tal como se venia
desplegando en los afios anteriores, imprimiendo un sello particular en el devenir politico

y de conflicto interclase en el territorio nacional.

2.1.2 La consolidacién del movimiento obrero durante el peronismo

En esta etapa histdrica sobre la que se ha elaborado importante bibliografia que
nos permite aproximarnos académica y literariamente a los sucesos alli acontecidos,
se produjo la integracion politica, econdmica y social de una clase obrera que habia
permanecido en términos generales hasta aquellos momentos desplazada y marginada del
bienestar y los beneficios que el régimen conservador le habia vedado.

En cuanto al movimiento que la representaba, la literatura advierte que los
sindicatos argentinos experimentaron un profundo cambio luego de la llegada de

Per6n al poder, notandose de este modo su expansion — ascendido al 42,5 % la tasa de
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sindicalizacion hacia el ano 1954, hallandose este indicador entre el 50 y el 70% en
la industria manufacturera?’ -, se tornd préspero, menos independiente, y desempeiid
por vez primera un papel protagénico en el escenario politico, en gran medida enlazado
con la disposicion de recursos por parte de estas organizaciones, pero también porque el
gobierno manifest6 un auténtico interés por los trabajadores.

Su caracteristica distintiva con respecto a la situacion de otros paises
latinoamericanos, residi6 en el alto grado de cohesion y homogeneidad obtenida bajo este
régimen nacional-popular®, reforzado por su alineacion alrededor de una confederacion
nacional inica—la CGT-.'Y sibien el modelo de sindicato industrial que se difundi6 a partir
del 46 habia sido ya introducido en afios previos por parte de los sindicatos tradicionales,
resultd decisiva la intervencion del Estado en la implementacion del sindicato tnico por
actividad, garantizando el monopolio de la representacion a un solo sindicato por sector,
y bloqueando de este modo la formacion de sindicatos rivales (Doyon, 1988)*

Ello contribuyo, por una parte, a la centralizacion y burocratizacién operada por
los sindicatos especialmente a partir del 47. En cuanto al primer aspecto, la nueva relacion
establecida entre sindicatos nacionales y CGT supuso una radical ruptura con respecto
a la tradicion organizativa del movimiento sindical, logrando su ansiada unidad pero a
través de la pérdida de autonomia de sus miembros. Por otra parte, si en un principio la
central sindical oper6 como mediadora entre el Estado y los sindicatos, asumi6 luego un
rol mas activo en la ejecucion de politicas gubernamentales en este movimiento. Con
relacion al proceso de burocratizacion, este obedecié a un conjunto de factores entre los
que puede destacarse la rapida masificacion del movimiento obrero, el incremento en
los niveles de afiliacion, y la multiplicidad de funciones que los sindicatos comenzaron
a cumplir en este periodo buscando procurar el bienestar de los obreros. Ello condujo
paralelamente a la difusion de una diversidad de tareas complejas, y a la generacion de
una clase profesional de lideres sindicales (Doyon, 1988)*

Almismo tiempo y como contrapeso de este proceso, resultd un rasgo caracteristico
de las organizaciones sindicales en estos afos el elevado grado de penetracion e
interconexion que alcanzaron en el nivel de planta a través de la creacion de comisiones
internas, que estuvieron directamente integradas a la estructura del sindicato. Esta
estructura organizativa permitio crear un vinculo frecuente entre las bases y sus dirigentes,
asegurando un canal permanente de comunicaciéon entre ambos, e incrementando la

efectividad de los sindicatos para poder proteger los derechos econdmicos y sociales

27. Dato citado en James, 1990.

28. Svampa y Martuccelli, (1997), definen al modelo nacional - popular “como el estado del sistema politico, en
una época de industrializacion que busca hacer viable el crecimiento hacia adentro, a través de la incorpora-
cion de los sectores populares y el esfuerzo por movilizar las masas de manera organizada” (Pag. 25)

29. La CGT continta hasta nuestros dias detentando el monopolio de la representacion gremial

30. Recordemos que el Partido Laborista que condujo a Perdn al gobierno fue disuelto luego de su ascenso.
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de los trabajadores dentro del sistema de produccion. Estos drganos de representacion
de las bases, presupone Doyon, (1988), pudieron haberse constituido en un elemento
de renovacion dentro de la estructura centralizada de los sindicatos, dada la dificultad,
por otra parte, de centralizar el control de los delegados de las fabricas cotidianamente
expuestos a las presiones y demandas insatisfechas de sus pares.

Lo relatado hasta aqui no deberia conducirnos a observar a un movimiento sindical
homogéneo durante el periodo, si bien ciertas tendencias se reforzaron en detrimento
de otras. En este sentido, Little (1988) identifica seis tipos de relaciones entre Estado y
sindicatos como se diera durante estos casi 10 afios de gobierno peronista: oposicion,
sindicalismo, liberalismo, peronismo independiente, oportunismo y lealtad. En este sentido,
en los primeros afios de su gobierno, Perén se habia enfrentado a una gran oposicion
ideoldgica con una serie de sindicatos que rechazaban el paternalismo y el autoritarismo
asociado a las relaciones laborales bajo su autoridad. Estos sindicatos fueron en su mayoria
comunistas, socialistas y sindicalistas, restringiéndose basicamente su influencia hasta el
47. La segunda vertiente de la oposicion ideologica estuvo representada por los sindicatos
laboristas, que combinaban el apoyo al régimen con la conviccion de que necesitaban
sindicatos poderosos, independientes, criticos y muy politizados. Hacia 1949, la mayoria
de éstos se habia enfrentado al lider perdiendo posiciones o bien, doblegdndose ante el
mismo. La categoria liberal hace referencia especialmente a aquellos sindicatos que por
razones de necesidad cooperaron con el peronismo hasta que se planteara un conflicto de
principios, mientras que la categoria de peronismo independiente da cuenta de aquellos
que se situaron a la mitad de camino entre el laborismo y la lealtad. Estos apoyaban al
gobierno pero se reservaban el privilegio de una accion independiente, especialmente en
casos como el de la negociacion salarial, o bien, por la presion de las bases. Hacia los
ultimos afios de gobierno, la relacion entre Estado y sindicatos condujo hacia una posicion
de subordinacion progresiva y acatamiento de los segundos con respecto al primero, por
lo pronto en aquellos que no habian optado en un principio por esta opcion.

Ahora bien y en esta orientacion, es interesante destacar el andlisis de Doyon
(1988), con relacion al concepto de accion colectiva presente en este periodo, el cual, si
bien era por si mismo desmovilizador, e introducia como componente politico del régimen
el verticalismo y la subordinacion de la clase trabajadora al lider, no anula la presencia de
conflictos y huelgas obreras durante el periodo. Las que se produjeron en forma frecuente
entre los anos 46 y 48, tuvieron como objetivo procurar el cumplimiento completo
de las reformas sociales impulsadas por Perdn, intentando al mismo tiempo expandir
los cambios introducidos en la legislacion laboral, siendo los sindicatos protagonistas
de estas manifestaciones aquellos que apoyaban el régimen, pero que insistian en ver

cumplidas sus demandas. La brusca disminucion de las huelgas luego del 48 obedecio
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entre los variados factores a la satisfaccion de las demandas obreras, pero también al
desplazamiento de los dirigentes més combativos, la mayor capacidad del Estado para
regular los conflictos laborales, y la represion de las huelgas. Los conflictos obreros que
se desarrollaron entre los afios 49 y 51, mostraron la crisis sectorializada de la alianza
nacional-populista establecida en el 46, liderados por dirigentes gremiales opuestos al
régimen. Los conflictos acontecidos en el 54 no implicaron una ruptura entre el régimen
y el movimiento, habituado en acudir a otros canales mas moderados para transmitir su

insatisfaccion al gobierno. (Doyon, 1988)

2.1.3 Sindicatos y militancia peronista durante la proscripcién politica

En 1955 la irrupcidn en la escena democratica de una nueva alianza civico militar
para derrocar a Peron del gobierno encontro a la clase trabajadora encolumnada bajo su
liderazgo, habiendo quedado desplazada politicamente la influencia de los socialistas y
los comunistas sobre la misma.

En los afios posteriores, el movimiento obrero consolido su presencia en la escena
publica, resultando estratégico para procurar la gobernabilidad tanto de los presidentes
de facto como de los democraticos, en un escenario caracterizado por la proscripcion del
peronismo, la aparicion de nuevos liderazgos sindicales, la redefinicion de los vinculos
entre Peron y el movimiento, asi como ademas por los procesos de movilizacién que se
fueron desarrollando desde las bases proletarias.

El periodo caracterizado por James (1990) como el de la Resistencia,
correspondiente a los primeros afios de gobierno luego del exilio de Perén, mostraron
a la militancia peronista de base generar acciones de resistencia contra el gobierno de
la Revolucion Libertadora primero, y contra las medidas coercitivas impuestas por el
de Aramburu luego. Estas primeras manifestaciones de protesta fueron espontaneas,
instintivas, confusas, y acéfalas, y asumieron la forma de huelgas no oficiales.

Las medidas de racionalizacién en el espacio productivo y los proyectos
empresariales sobre productividad fueron también cuestionadas por la resistencia de las
bases en el ambito del taller y la fabrica, legitimadas en algunos supuestos decisivos de
orden cultural y social nacidos en el seno de la clase obrera por efecto de la experiencia
peronista. De ninglin modo estos actos de resistencia colocaron en el centro la critica al
orden de las relaciones de produccion capitalista, y nunca emergié la duda acerca del
derecho de los empresarios a manejar sus plantas. Para los obreros, la justicia social
implicaba ganar un buen salario sin estar sometidos a presiones inhumanas en el proceso
de trabajo. Por ello, las acciones que emprendieron los trabajadores estuvieron destinadas

a no perder las conquistas sociales obtenidas durante el gobierno democratico anterior,
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desarrollando huelgas en varias fabricas, y elecciones de comisiones internas en forma
no oficial. Este proceso fue espontidneo y localizado, generando como contrapartida la
persecucion de obreros y dirigentes por parte del gobierno militar (James, 1990)

De este proceso de luchas en las fabricas y los talleres surgieron nuevos lideres
sindicales, produciéndose una mayor democratizacion de la practica gremial que se
relacioné con un acercamiento mas dinamico entre bases y nuevos dirigentes. En 1957
se fundo la 62 Organizaciones, entidad que emergi6é de la normalizacion de la CGT,
confirmando la dominante posicion de los gremios peronistas en la misma.

Sibien las protestas y las huelgas no dejaron de suceder, el afio 1959 se present6 con
una serie de conflictos de alcances sin precedentes. La ocupacion del Frigorifico Lisandro
de la Torre en la Capital Federal, desencaden6 una serie de huelgas numéricamente
superiores a los afios anteriores, culminando con una huelga general proclamada en
apoyo de este conflicto. Sobre este conflicto queremos dejar asentados una serie de
sefialamientos, porque la propia modalidad de la toma y ocupacion fabril comenzé a
reproducirse como accién de lucha en afios posteriores, volviendo a presentarse, bajo
otras condiciones y caracteristicas disimiles claro esta, en los casos y los conflictos en
particular que indagamos a partir de los afios 90 en nuestro pais.

James(1990)nospermiteadentrarnosaunquebrevementeenestosacontecimientos?’.
El frigorifico fue nacionalizado bajo el gobierno de Peron, pasando a ser propiedad de la
Municipalidad de Buenos Aires. Durante la gestion de Aramburu comenz6 a considerarse
su privatizacion, plasmada legislativamente durante el gobierno de Frondizi a principios
de 1959. Inmediatamente, una asamblea de 9000 obreros decidié ocupar la planta situada
en el barrio de Mataderos, en oposicion a esta medida. Esta accion de protesta gener6 la
solidaridad de los trabajadores de las fabricas vecinas y de otras zonas que detuvieron sus
actividades espontaneamente. A los pocos dias, las 62 Organizaciones proclamaron una
huelga general de 48 horas en solidaridad con los obreros de la carne. Al dia siguiente, un
importante nimero de policias irrumpi6 en la planta y en respuesta, una ola de huelgas
en todo el pais logro paralizar la actividad productiva. Esta movilizacion creciente fue
espontanea, y logrd sorprender inclusive a los propios dirigentes gremiales. La represion
policial inmediata permitié ocupar muchas centrales sindicales y arrestar a sus dirigentes,
mientras que los que atin quedaban libres decidieron suspender la huelga. Se gener6 un
importante debate interno entre las bases sobre la necesidad o no de continuar con la
medida de fuerza. Aquellos que lo hicieron, sufrieron la ocupacion militar de varias de

sus plantas.

31. Para agregar al analisis de conflictos obreros que incorporaron como metodologia de lucha la ocupacion fabril,
e introduce éste como otros casos que trabajaremos a lo largo del escrito, ver también Partenio, F., Garcia Alle-
grone, V., y Fernandez Alvarz M.1. (2004). Las recuperaciones de fabricas: apuntes para una reflexion a la luz
de las experiencias de ocupacion en la historia argentina: Revista Estudios del Trabajo N° 28, segundo semestre
2004, ASET.
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En Marzo de ese afio el frigorifico fue reabierto en manos privadas, ocupando a
solo 4.500 de sus obreros. La accidn de la ocupacion del frigorifico, netamente defensiva,
se convirtié en un simbolo para el movimiento obrero y dejo traslucir la importancia de
la combatividad de la militancia peronista, asi como el impacto que habia provocado el
periodo de la resistencia. En aquél afo, y pese a la represion del gobierno, se produjeron
otros conflictos obreros sin precedentes en la historia del movimiento, los cuales, sin
embargo, no lograron obtener los beneficios perseguidos en cuestiones ligadas a convenios
laborales. Los sindicatos se encontraron enfrentados entonces ante una situacion
desventajosa frente a un gobierno respaldado por las Fuerzas Armadas, y dispuesto a
sostener su politica econdmica contraria a los intereses de los trabajadores.

Las huelgas y los conflictos comenzaron a decrecer hasta desplomarse en los
inicios de los 60, dejando traslucir, por un lado, el proceso de derrota y desmovilizacion
de parte de una militancia que habia sido el corazon de la Resistencia y del peronismo
luego del 55. Pero por otro lado, fue el producto de la sumision de militantes de nivel
intermedio en la estructura sindical, en una orientaciéon hacia la negociacion con el
gobierno y los empleadores. Ello condujo en este sentido, a un proceso de burocratizacion
que se manifestd en una cambiante relacion entre lider y bases, y en la corrupcion de
los dirigentes. Se consolido en esta etapa la integracion del aparato sindical al sistema
politico e institucional, resultando el dirigente metaltirgico Vandor la figura emblematica
de este proceso (James, 1990)

Este periodo (62-66) estuvo atravesado igualmente por un incremento en el nivel
de protestas y conflictos obreros liderados por la CGT, en respuesta a los problemas
econdmicos que atravesaba el pais y su negativa repercusion sobre los salarios reales, en
una primera etapa. Luego, cuando aquella situacion mejoro, se intensificaron las protestas
procurando recuperar el poder perdido en un escenario de proscripcion politica del
peronismo. Con las elecciones democraticas de 1963 y el triunfo de Illia en la presidencia,
comenzod lo que se conocid como la segunda semana de lucha® entre los meses de Mayo
y Junio. Estas jornadas de conflicto duraron cinco semanas, y consistieron en una serie
de ocupaciones de fabricas (mas de 11.000, correspondiente al 10% de establecimientos
industriales ubicados en todos el pais) que se extendio a todas las industrias del pais con
la intervencion de 3.900.000 obreros en su mayoria de la gran industria (el 75% del total
de asalariados)®.

Cabe destacar que la ocupacion de fabricas en forma masiva y a nivel nacional, con

una direccidn centralizada bajo un mismo programa, constituy6é un fenémeno novedoso

32. Esta constituye la segunda de las cinco etapas en que se desarroll6 el plan de lucha dirigido por la CGT, entre
Mayo de 1963 y Octubre de 1965

33. Datos consignados en James (1990), y en Cotarelo y Fernandez (1994), segtn informacion provista por la
CGT
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en la historia del movimiento obrero nacional — no asi la toma de fabricas como medida
atomizada y sectorializada- utilizdndose por primera vez como metodologia de lucha
politica. Estas acciones ocurrieron con un alto grado de disciplina y organizacion: se
cerraron las puertas, se cortaron las comunicaciones con el exterior, colocando los obreros
barricadas en algunos casos. En numerosos establecimientos se tomaron de rehenes
propietarios, personal técnico, directivo y administrativo, como medida de seguridad para
prevenir posibles represalias de la policia. Pero cuando fueron intimidados a desalojar los
establecimientos, lo hicieron sin ofrecer resistencia alguna. Estos hechos, por otra parte,
no apuntaron a consolidar una estrategia expropiatoria ni buscaron trascender el sistema
economico vigente (Cotarelo y Fernandez, 1994) El objetivo de estas acciones sindicales
fue mas bien politico y perseguia, con el Plan de Lucha encarado, bloquear el proyecto
radical dirigido a recortar el poder gremial mediante reformas a la ley de asociaciones
profesionales, y demostrar, simultdneamente, a militares y empresarios, que cualquier
arreglo futuro debia tenerlos como sus aliados necesarios (De Riz, 1986)

Por otra parte, resulta interesante remarcar y recordar el analisis de James (1990)
con relacion a los presupuestos ideoldgicos que sostuvieron las proposiciones de la mayor
parte del movimiento obrero organizado en estos afos. Los documentos emitidos por
las 62 Organizaciones peronistas al promediar los afios 60 resultan muy ilustrativos de
aquellos, en los cuales se resaltan sus exigencias politicas — en términos de pleno empleo,
alto consumo, control de precios, etc.- que no redundan en una orientacion anticapitalista.
Al contrario, se destacaba una vision consensualista de clases, subrayando constantemente
una posicion opuesta al concepto de lucha interclase. Este énfasis consensualista era, por
otra parte, transferido al ambito de la empresa capitalista, reconociendo la funcion social
del capital al enfatizar el lugar de la misma como comunidad de intereses y, en todo
caso, proponiendo la cogestion — la participacion del trabajador en distintos niveles de
la empresa- para evitar la apropiacion excesiva del lucro. Fue asi que las acciones que
podian directamente desafiar tanto al Estado como a los empleadores, eran justificadas
por aquella razon esencial de caracter no conflictivo. Muestra de ello resultaron algunas
acciones gremiales llevadas a cabo en aquellos afios. Tiempo antes de la ocupacién masiva
de fabricas (mediados del 62), y como consecuencia de la depresion econdmica, se habia
desencadenado en la industria metalirgica una ola de ocupaciones fabriles en protesta
contra el cierre de establecimientos y los despidos ocurridos fruto de ello. La UOM, que
propicio la continuidad de la produccién en las plantas con los obreros despedidos a cargo
de sus maquinas, procurd reafirmar que sus acciones no tenian un objetivo extremista o
colectivista sino por el contrario, buscaban la defensa de la empresa como una comunidad
de intereses. Igual situacion volvid a reiterarse con la CGT a proposito de la toma masiva

de fabricas ya destacada, que justificd estas acciones a partir del rol social que debian
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de cumplir las empresas argentinas, en contraposicion a una motivacion guiada por el
trastocamiento de las relaciones productivas en el orden social vigente.

Debemos senalar que la denominada izquierda peronista de aquellos afios, formada
basicamente por los antiguos militantes de la Resistencia, habia quedado progresivamente
marginada. Su fuerza era declinante tanto en sus sindicatos como al interior de las 62
Organizaciones. Por otra parte, las orientaciones comunistas y socialistas habian perdido
peso afios anteriores, no pudiendo reconquistar posiciones ideologicas en el seno de la
clase trabajadora. Con ello no pretendemos aducir que otro hubiera sido el discurso y
la apuesta del movimiento obrero con respecto a su posicion conflictual en relacion al
régimen productivo en vigencia, pero puede acentuarse la debilidad de contra discursos
existentes en este sentido que no lograron adquirir peso en las organizaciones sindicales.
Ello igualmente logrd revertirse, aunque parcial y embrionariamente, al culminar la
década.

El Gral. Ongania asumi6 el gobierno en el ano 1966, luego de un golpe de
Estado que interrumpio la institucionalidad democrética, contando con el tacito apoyo
de la dirigencia sindical (al igual que otros actores civiles que lo hicieron) cuya relacion
conflictiva con el gobierno de Illia habia quedado significativamente manifiesta. Al cabo
de un afio, sin embargo, el movimiento gremial se encontraba desorganizado ante un
régimen autoritario dispuesto a llevar adelante su plan de racionalizacion y modernizacion
economica y social (Cavarozzi, 1997)

Aunque las medidas antisindicales llevadas a cabo desde el Estado no pudieron
culminar con los gremios ni sus dirigentes, los obligo a aceptar docilmente las politicas
gubernamentales, al mismo tiempo que esta dirigencia se encontraba sumida en una crisis
cada vez mas profunda. Entre las causas mas destacables de este proceso, Cavarozzi
(1997) senala, por una parte, el debilitamiento sobre el control y el poder que los dirigentes
podian ejercer sobre las bases obreras ya desde antes del 66. En ello tuvo un peso relevante
la politica de las grandes empresas en sectores de punta (automotrices, tejidos sintéticos,
etc.) al promover la creacion de sindicatos por empresa en desmedro de las uniones y las
federaciones que hacian acuerdos salariales nacionales, asi como también la estrategia
de Illia de favorecer el pluralismo sindical buscando minar el poder de los sindicalistas
peronistas.

El Vandorismo fue perdiendo en este escenario parte de su capacidad de conduccion
asentada en el decrecimiento paulatino de la credibilidad de las bases, y por la aparicion
dentro de los sindicatos de un poderoso movimiento opositor que cuestiono las estructuras
gremiales existentes. Esta situacion qued6 plasmada, analiza Cavarozzi (1997) en el
congreso normalizador de la CGT ocurrido en el afio 68 (convocado sin la autorizacion

del gobierno), en el cual se produjo la division de esta central en la CGT de los Argentinos.
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Central conducida por Raimundo Ongaro — dirigente grafico-, que logré imponerse
electoralmente al vandorismo gracias al apoyo de un grupo de peronistas influidos en
muchos casos por una ideologia de izquierda cristiana, progresistas independientes y
marxistas ajenos al partido comunista. Al desconocer Vandor estos resultados, convoco a
una nueva eleccion pasando a liderar en la préctica a la otra CGT. La primera, sin embargo,
fue perdiendo rapidamente la adhesion de la mayoria de los sindicatos que la habian
integrado, si bien su discurso de oposicion frontal al régimen de Ongania y su critica a
las tacticas del vandorismo, fue acentuando los contenidos anticapitalistas y se mantuvo
vigente a nivel de planta y de algunas regionales del interior del pais. Este discurso de
la CGT de los Argentinos se constituy6 en definitiva en un conjunto de argumentos que
fue apropiable como material ideoldgico y practico para influir en acciones colectivas
futuras.

De este modo, si en sus primeros afios el gobierno de Ongania logrd tener éxito en
apaciguar el conflicto sindical (las huelgas habian sido reprimidas), las protestas obreras
se intensificaron a partir de los eventos del Cordobazo (Mayo de 1969) incrementandose
en los afios subsiguientes. Este incremento obedecio6 a la emergencia de nuevas fuerzas
en las bases obreras resultantes de los procesos gremiales acontecidos en las fabricas de
punta.

Los movimientos de protesta surgieron de los obreros empleados en los
establecimientos ubicados en el cinturon industrial de las provincias de Cérdoba y la
Ciudad de Rosario, que habian gozado de salarios superiores al término medio durante una
década, y estabilidad en la ocupacion. Al haberse desplazado el nivel de las negociaciones
colectivas en estos casos al de la planta, secciones y sindicatos locales pudieron fortalecer
la iniciativa y capacidad de las bases para presionar sobre otros actores sociales. Esta
capacidad de accion se notd cuando las politicas econémicas de K. Vasena afectaron
el nivel de los salarios, y pasaron a encolumnar las quejas gremiales las condiciones
de trabajo ligadas a la implementacion de técnicas modernas de produccion. Estos
elementos estimularon a las bases obreras a desafiar en el periodo posterior al Cordobazo
a empleadores y dirigentes gremiales, luego al aparato sindical nacional, y finalmente al
régimen militar (James, 1990)

Aquella militancia de base, observa James (1990), tuvo su epicentro en Cordoba,
aunque sus efectos se sintieron en distintas ciudades del interior del pais que con frecuencia
apelo a la accion directa y la adopcion de tacticas no convencionales de movilizacion
laboral — paros activos- o a la ocupacion de fabricas. Su rasgo distintivo fue por otra
parte el caracter antiburocratico de este gremialismo, pero ademas, colocd en cuestion
por primera vez luego de muchos afios en el movimiento obrero temas relacionados

con las condiciones y la calidad del trabajo, y el cuestionamiento a la autoridad de la
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empresa en el proceso laboral. En un sentido mas general, los dirigentes que pasaron a
ocupar el primer plano en este sector industrial moderno en el periodo 69-73, procuraron
ademas encausar la protesta gremial en términos mas amplios de caracter ideologico. De
este modo, conceptos como el de clasismo y sindicalismo de liberacion, identificaban
al movimiento obrero con la supresion del capitalismo y la creacion de una sociedad
socialista. En Mayo de 1971 los sindicatos SITRAC y SITRAM — pertenecientes a las dos
plantas principales de la FIAT-, postulaban una nacionalizaciéon masiva de la produccion
y el control de la industria por parte de los obreros.

Estas movilizaciones y luchas de las bases han configurado en este sentido un
primer momento de una novedosa oposicion social, y la tematica del control obrero (que
puede asumir la forma de reivindicaciones tanto en el orden de las condiciones de trabajo
como sobre la gestion de la empresa capitalista, y pueden residir tanto al nivel de la
planta, como desbordarlas) se presentdé como uno de los temas unitarios implicitos que
recorrid con mayor o menor profundidad la pluralidad de conflictos acaecidos en estos
afos. (Nun, 1973)

El movimiento de oposicion gremial que emergid de estos acontecimientos
padecia sin embargo limitaciones y contradicciones internas, fruto en gran medida de su
dificultad para convertirse en una fuerza nacional, y expandir su influencia hacia Buenos
Aires. A ello se sumo la represion estatal a la que fueron sometidos estos gremios. Pero
por sobre todo, la debilidad fundamental radicé en que las exigencias de caracter mas
amplio que se destacaban en su proyecto politico no fueron acogidas como relevantes
por las bases. Para la mayor parte de las mismas, el rasgo mas importante de este nuevo
gremialismo residia basicamente en su combatividad y la honestidad con la cual llevaban
adelante su gestion, por sobre la biisqueda de la transformacion socialista de la sociedad.
Ello se traslucid en el hecho de que los trabajadores de estos sindicatos cuyos militantes y
dirigentes mas activos respondian a distintas orientaciones de izquierda, se mantuvieron
en su mayoria leales al peronismo. Aunque estas bases incorporaron una diversidad de
ideas y contradiscursos de nuevo tipo, no lograron identificarse politicamente con aquella
nueva dirigencia. La oposicion politica que reaparecio de entre las filas peronistas en el 71
bajo el gobierno de Lanusse, y la posibilidad del retorno de Perén, expusieron claramente
los limites de estos contradiscursos de corte radical (James, 1990)

El advenimiento del tercer gobierno peronista al poder en el afio 1973, si bien contd
con un amplio apoyo popular y la concertacion de la dirigencia sindical, los empresarios
y el Estado en torno al Pacto Social** que buscaba asegurar la consolidacion institucional,
no hubo de aplacar en un primer momento la sucesion de diversos conflictos laborales

motorizados especialmente por las bases proletarias. Como describe Torre (2004), entre

34. El Pacto Social firmado el 8 de Junio de ese afio, consistia en la aplicacion de una politica de ingresos consen-
suada entre los tres actores mencionados.

64



los meses de Junio y Septiembre ocurrieron mas de 120 conflictos, en su mayoria situados
en las empresas privadas, y otro tanto en agencias estatales. Sus objetivos abarcaron
una variedad de cuestiones ligadas a la situacion del trabajo®’, demandas por deudas y
demoras en el pago de salarios - o de sus aumentos-, y también de presion en vistas de la
reincorporacion de trabajadores despedidos por motivos politicos o gremiales durante el
gobierno militar. Motivos que estuvieron presentes en los conflictos laborales sucedidos
entre los meses de Octubre del 73, y Febrero del 74.

Algunos casos de repercusion publica permiten ilustrar parte de la dinamica
que fueron adquiriendo estos reclamos de las bases obreras en aquellos meses, varios
de los cuales emplearon métodos de lucha como las ocupaciones fabriles. Entre estos,
Torre (2004) distingue el ocurrido en la empresa de alimentos Terrabusi, en la cual los
trabajadores procedieron en Noviembre de 1973 a ocupar sus instalaciones en demanda de
aumentos de salarios y mejora en las condiciones de trabajo, que culmind con el decreto
de la conciliacion obligatoria por parte del Ministerio de Trabajo, la intervencion de los
representantes sindicales, el desalojo de la empresa y acatamiento de las resoluciones por
parte de los trabajadores. Otro conflicto en demanda de mejoras en las condiciones de
trabajo, teflido ademas por disputas internas en la fabrica con los delegados sindicales, fue
el ocurrido entre Junio y Agosto de ese afio en la empresa de alimentos Molino Rio de la
Plata, con sucesivas ocupaciones de la planta por parte de los trabajadores y la atencién
a sus reclamos. En el astillero Astarsa, medidas de fuerza similares fueron desarrolladas
entre los meses junio y Julio del 73 para exigir la renuncia del equipo de seguridad de la
fabrica, al producirse la muerte por accidente de trabajo de uno de los obreros; demanda
que les fuera favorable a los trabajadores luego de las ocupaciones llevadas adelante.
En Acindar, nueve dias de ocupacion de planta en Marzo del 74 culminaron luego de
la intervencion del Ministerio de Trabajo a favor de los reclamos obreros, exigiendo la
reincorporacion de delegados internos despedidos por la empresa y la normalizacion de
la seccional sindical’®.

Estos conflictos ligados a demandas por mejoras en las condiciones de trabajo,
aunque no reflejaron las tematicas mas habituales en torno a las cuales se concretaron
los conflictos obreros en esos meses, ilustran el clima de protesta social que impregno el
proceso del retorno de Perén al gobierno.

Las fabricas vivieron durante esos afos en estado de rebeldia, y los recursos de
accion directa utilizados por los trabajadores, como las ocupaciones, habian transparentado

la brecha de credibilidad abierta entre los trabajadores y sus representantes, en un periodo

35. Si bien con la firma del Pacto Social se suspendian por el lapso de 2 afios las discusiones salariales a través de
los convenios colectivos, las comisiones paritarias estaban autorizadas a discutir cuestiones ligadas a las condi-
ciones de trabajo contenidas en estos convenios, mientras no se modificara la politica de ingresos.

36. Otros conflictos descritos por el autor, aunque no involucraron ocupaciones de fabrica, son los de Philips y
General Motors.
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en el cual las practicas de negociacion habian desaparecido de la empresa. En este sentido,
las reivindicaciones emergieron de las bases, al margen de los liderazgos sindicales
nacionales. Entre Marzo y Junio de 1974 se registraron por otro lado los porcentajes
mas altos de conflictos mensuales en los tres afios de gobierno peronista, descendiendo
considerablemente a partir de Junio bajo la amenaza de nuevas disposiciones legales
tendientes a reprimir las huelgas ilegales. En ese contexto, desaparecieron las ocupaciones
de fabrica después del mes de Agosto (Torre, J.C., 2004)

Los conflictos laborales volvieron a intensificarse luego de la muerte de Perdn,
aumentando la persecucion policial y parapolicial a militantes politicos y gremiales.
Aunque la burocracia sindical se habia consolidado en el ultimo tramo de gobierno
democratico, no pudo restablecer su hegemonia sobre las bases ni afirmar su lugar como
factor indiscutible de poder en la sociedad nacional. Ello se combiné por otro lado, con
el rapido deterioro de la situacion econdmica y el resurgimiento del descontento de las
bases. Este descontento erupciond en Junio del 75 a raiz del Rodrigazo, y adquirié la
forma de una masiva protesta popular, una huelga general espontanea, ocupaciones de
fabricas y manifestaciones que duraron un mes aproximadamente. Entre los meses de
Septiembre de ese afio y Enero del 76, los conflictos laborales se sucedieron ya fuere por
demandas salariales, interpretacion de cldusulas contractuales y disputas intrasindicales.
Conflictos fabriles cuya resolucion fue cada vez mas compleja.

El golpe militar de Marzo de 1976 obligd a un repliegue de las manifestaciones
populares, y abrié un nuevo capitulo para el movimiento obrero argentino, y la clase

trabajadora.

2.1.4 El movimiento obrero durante la dictadura vy la transicién democratica

El periodo comprendido entre los afios 1976 y 1980 es descrito por Delich (1983)
como el maximo periodo de desmovilizacion del cual se tuviera registro desde 1940,
sumado ello a una fuerte division institucional y a una crisis de liderazgo. Esta falta de
movilizacion sindical se produjo, aduce el autor, por la carencia de instrumentos sindicales
que resultaran idoneos, y por la ausencia de un espacio politico permisivo para aplicarlos.
Intervenidos los sindicatos y la CGT, y clausurado el espacio democratico, la accion
sindical se debatia forzosamente entre la reivindicacion corporativa, la metamorfosis de
sus bases y las restricciones politicas. De todos modos, enuncia Delich, este proceso
de inmovilizacién no puede ser comprendido de no hacer referencia a la especifica
represion militar a la que fueron sometidos los dirigentes y activistas gremiales muertos,
desaparecidos, y exiliados, y ante la prohibiciéon de efectuar asambleas y reuniones.

Frente a la combinacion de la estrategia economica y la represion militar-policial, la clase
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obrera no se habia encontrado hasta ese entonces tan desmovilizada dentro de la unidad
productiva.

De igual modo, en estos afios se produjeron un nimero significativo de
conflictos fabriles particulares, argumenta Delich, tanto por sus motivaciones como por
su resolucion. Fue hacia el afio 1979 que se registro el tinico paro general durante los
primeros afios de gobierno autoritario, que no logr6 sin embargo movilizar a la mayoria
de los trabajadores.

Frente a este diagndstico, Pozzi (1988) opone una hipdtesis de trabajo

significativamente diferente a la de Delich, argumentando sobre la importancia que tuvo
la resistencia de la clase obrera durante los primeros afios del Proceso de Reorganizacion
Nacional. Esta resistencia, aduce Pozzi, intervino en el fracaso de los objetivos dispuestos
por el gobierno de facto. En consecuencia, frente a la tesis de la desmovilizacion, el
autor se preocupa por demostrar lo contrario, analizando la apreciable actividad sindical
— no siempre publica, sino fundamentalmente subterranea — que ocurri6 en el periodo®’
. Pozzi (1988) describe que entre Julio y Septiembre de 1976, los sectores mas combativos
del movimiento obrero se lanzaron a defender sus conquistas, como fueron las huelgas
automotrices, brutalmente reprimidas y con desapariciones forzadas de personas,
detenciones, asesinatos y la ocupacion de las fabricas por parte de las Fuerzas Armadas.
Situacion similar se registr6 con los metalurgicos, los portuarios, y los trabajadores
de Luz y Fuerza. En estos conflictos se recurri6 principalmente a la experiencia de la
Resistencia peronista, y a un importante grado de innovacion. Los conflictos obreros
ocurridos entre el 76 y el 77 sufrieron una relacion de fuerzas desfavorable, y enfrentaron
la salvaje represion. No fueron masivos, y se desplegaron formas de organizacion para
proteger a activistas y delegados, asi como para reemplazar a los militantes golpeados por
la represion.

En el afio 1977 ocurrieron una serie de conflictos obreros (que en general y durante
el periodo fueron de carécter reivindicatorio sobre temas de salario y condiciones de
trabajo)’®, que adquirieron la modalidad de huelgas producidas al margen y a veces en
oposicion, de las direcciones gremiales.

Durante el afio 1978 se produjo un importante aumento en la cantidad de conflictos
y medidas de fuerza, pequefios y de corta duracion, que no llegaron a trascender a la

prensa. Se produjo entonces un salto cualitativo en la conflictividad obrera durante el 79, al

37. Discusion de hipotesis de trabajo sobre la que no ambicionamos posicionarnos en estas paginas, sino que toma-
remos los datos que Pozzi presenta sobre las luchas obreras reivindicativas.

38. Ocurrieron casos como el de los transportistas petroleros (Agosto) que realizaron una medida de fuerza contra
las empresas Shell y Exxon, luego ocurri6 una huelga de brazos caidos, abandono de tareas y movilizacion de
6.000 trabajadores bajo una cruenta represion por parte de los obreros de IKA-Renault en reclamo de un au-
mento salarial (Octubre) Al poco tiempo se desatd una huelga ferroviaria y de correos en La Plata, a la que se
sumaron otros trabajadores, como los de subterraneos de Bs. As., ENTEL, entre otros. En el mes de Noviembre,
21 sectores gremiales habian suspendido sus actividades laborales en reclamo de mejoras salariales.
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realizarse la primera toma de fabrica desde 1976, cuando entraron en conflicto los obreros
de Aceros Oler. Posteriormente, se llevaron a cabo otras tres tomas de fabricas y algunas
huelgas en industrias importantes, como la de Peugeot, y la de Swift en Berisso. Durante
este afio el movimiento obrero retom¢ formas de lucha que no habian sido utilizadas
practicamente desde el comienzo de la dictadura. En este contexto, se realizé la primera
Jornada Nacional de Protesta del 27 de Abril del 79 que fue convocada por un sector de
la dirigencia sindical, mientras que otras tomas fabriles se sucedieron en este periodo®.

Enel afio 1981 se desencadenaron medidas de fuerza y conflictos obreros a través de
la efectivizacion de huelgas, ocupacion de plantas por parte de los metalurgicos, se realizo
una amplia manifestacion encabezada por el sindicato de Luz y Fuerza, y se desarrollaron
dos paros nacionales: el del SMATA y el de la CGT el 22 de Julio. Otras marchas (como
la de Paz, Pan y Trabajo a San Cayetano organizada por la CGT) ocurrieron en aquél afio,
como asi también diversas marchas obreras sectoriales, y junto a otros sectores sociales
durante 1982.

La cupula sindical habia sufrido una serie de fracturas y divisiones con el
advenimiento del gobierno militar, formandose diversos nucleamientos sindicales en
torno al movimiento obrero. La escision de la CGT en distintos agrupamientos — segin
adquiriera una actitud mas moderada y complaciente, o por el contrario de tinte mas
combativo® — se resolvid estratégicamente para este actor con la llegada de la democracia
y el gobierno de Alfonsin. Hacia fines del afio 1983, se produjo la unificacion de la CGT,
habiendo quedado excluidas las representaciones regionales que cumplieron un importante
papel durante los ultimos tramos del Proceso militar en la implementacion de los planes
de lucha. Esta estrategia de unificacién gremial obedecid principalmente a la necesidad
de presentar un frente unido ante el proyecto de reordenamiento sindical propuesto por el
Poder Ejecutivo Nacional.

Por otra parte, el movimiento sindical atravesaba una situacion distinta a la

39. Aquellos sectores que estuvieron principalmente al frente de estas medidas de resistencia, argumenta Pozzi
(1988), han sido los ferroviarios, metalurgicos y automotrices, tanto por la cantidad como por el tipo de las
medidas de fuerza llevadas adelante. Los textiles también se mostraron como un sector combativo, pero fue
duramente golpeado por la oleada de quiebras y el desempleo en la industria.

40. En 1976 sucedi6 una fractura entre los lideres de la CGT, seguido por una division entre los sindicatos que
habian sido intervenidos por las Fuerzas Armadas, de los que no lo habian sido. En el afio 77 se form¢ la Co-
mision de los “25”, y luego, nuevas divisiones entre los sindicatos dieron origen a la Comision de Gestion y
trabajo (CGyT), luego denominada Comision Nacional del Trabajo (CNT), y los “25”. La primera representaba
al ala mas moderada, negociadora y conciliadora de la CGT, mientras que la segunda — los “25”- constituia la
fraccion mas opositora y contestataria que habia dirigido la primera huela general en el 79. Con posterioridad,
la CNT y los “25” volvieron a reunirse para formar la CUTA (Conduccién Unica de Trabajadores Argentinos),
y desarrollar un programa comun frente al gobierno militar. Pero para 1980, se volvio a dividir la CUTA en dos
grupos: de un lado, el mas opositor, los “25”, (denominado politicamente Movimiento de Renovacion Sindical
Peronista), que controlaba la CGT y eligié como su conductor a Saul Ubaldini. La fraccion minoritaria, la CNT,
eligio a Jorge Triaca. La division continud acentuandose con la formacion de la CGT-RA ( mas tarde dividida
en dos fracciones: CGT Brasil, y CGT Azopardo, siendo la primera un desprendimiento de los “25). Luego
de la guerra de Malvinas, la CGT organizé en comun tres huelgas generales contra el gobierno militar entre
Diciembre del 82, y Octubre del 83. (Ranis, 1997)
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experimentada la década anterior, consecuencia de los cambios estructurales ocurridos
en el mercado de trabajo local. Habia descendido el peso de los obreros industriales, y
aumentado la importancia de los gremios que representaban a los empleados de comercio
y de los docentes (Gaudio y Thompson, 1990)

Las presencia de grupos distintos en el sindicalismo busco superarse en el afio
1985 con la consolidaciéon de la figura de S. Ubaldini como Secretario General de la
CGT, quien se consolidd en la conduccion luego de las elecciones normalizadoras en el
‘86. Ahora bien, durante todo el periodo radical, las contraposiciones entre fracciones
del movimiento sindical fueron constantes, en parte por las disidencias internas respecto
a la orientacion que debia asumir el sindicalismo con el gobierno, segun fuera mas
combativa o moderada. Ubaldini representaba, en este sentido, al ala mas militante de la
CGT, apoyandose en la utilizacién de paros laborales (fueron 13 a lo largo del gobierno
radical, con objetivos reivindicativo de salarios, pero también como una metodologia
para oponerse y desestabilizar al gobierno), grandes manifestaciones de masas y protestas
sociales. A esta fraccion le resultaba sin embrago complejo organizarse plenamente a
nivel de planta de fabrica y empresa (Ranis, 1997)

Por otra parte, otros agrupamientos gremiales que pugnaban por la representacion
del movimiento obrero en estos afios era el grupo de los “25”, vinculada al ala renovadora
del Partido Peronista conducida por A. Cafiero, que se mostraba a favor de tejer
relaciones con fracciones de jovenes peronistas mas proclives a orientaciones politicas
de izquierda, asi como también a mantener vinculos con partidos politicos minoritarios
de centro izquierda. Como observa Ranis (1997), la alianza gremios-partido orientaba
su accionar hacia un modesto programa de lucha contra la burocracia y apelaba a una
mayor democracia interna, tanto en la CGT, como en el partido. A partir de Marzo de
1987 emergi6 un grupo de 15 gremios, llamados los “15”, con un importante liderazgo
de Lorenzo Miguel del sindicato de la UOM, e incluyendo a sindicatos de los “25”. Este
grupo comenzd a negociar por separado con Alfonsin a fin de evitar las confrontaciones
permanentes entre el gobierno y la CGT. El gobierno incorpord asi un dirigente sindical
de este agrupamiento como ministro de trabajo ( Alderete), que progresivamente encarno
un rol de opositor sindical dentro del propio gobierno, y busc6 hacia finales de los ‘80
establecer buenas relaciones con el Partido Justicialista

Junto a los paros generales, este periodo estuvo atravesado por momentos de una
elevada conflictividad laboral: paros, huelgas de hambre, ollas populares, etc. Protestas
protagonizadas por empleados del sector publico que demandaban aumentos de salarios,
y otro tanto motorizadas por las cesantias y despidos que venian ocurriendo en el sector
privado. Los planes econémicos del gobierno (como fueron el Austral y el Primavera),

buscaron estabilizar los precios de mercado — sin lograr consolidar este objetivo - para
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tratar de morigerar los efectos inflacionarios que repercutian negativamente sobre los
salarios.

En estos afos se produjo uno de los conflictos obreros que adopté como
metodologia de protesta la ocupacion de planta, que tuvo lugar en la planta automotriz
Ford, araiz del despido de 33 obreros por parte de la empresa, que adujo incumplimientos
disciplinarios de los trabajadores. Los obreros, conducidos por la comision interna de la
fabrica, analiza Ranis (1997), tomaron la planta con su personal adentro, impidiendo el
ingreso de provisiones. El jefe del sindicato SMATA no apoy6 esta medida, clasificandola
como extempordnea. Dias después, los obreros ocupantes permitieron que una buena
cantidad de personal administrativo pudiera salir de la planta, mientras la medida era
decretada ilegal por parte del secretario de trabajo. Hacia fin de junio, y con la disputa
aln vigente entre empresarios y trabajadores que permanecian ocupando la planta, los
obreros recibieron el apoyo de otros sindicatos, agrupaciones politicas, y organizaciones
de derechos humanos. Las negociaciones se rompieron a partir de alli, y luego de 19 dias
los trabajadores pusieron fin a la ocupacion. Dias después, Ford despidio a 305 obreros,
incluyendo a la comision interna y reincorporando solo a 17. En 1986, la planta habia
llegado a despedir al 10 % de los trabajadores fabriles (3.400)

En lo que respecta a la dirigencia sindical, analizan Gaudio y Thompson (1990),
las disputas internas continuaron ocurriendo hasta el final del gobierno democratico.
Aunque Ubaldini habia conservado su posicion en la CGT, procuraba sostener un equilibro
delicado entre sus intereses inmediatos de recomposicion salarial y su necesidad de aplacar
sus acciones de oposicion al gobierno. Actitud que no resultaba conveniente al partido
peronista que habia triunfando en las elecciones legislativas del ‘87. El debate sobre el
nuevo papel del sindicalismo en un contexto democratico y con fuertes restricciones
econdmicas, que no habia llegado a penetrar en los distintos gremios, comenzo a ser
retomado por los dirigentes mas ortodoxos y conservadores. El ultimo afio de Alfonsin fue
testigo del ocaso de la estrategia sindical que lo habia perturbado durante su mandato, y
de los primeros atisbos de un nuevo estilo sindical. De hecho, los ultimos paros generales
lanzados por Ubaldini no contaron con el apoyo de varios sectores sindicales y politicos,
transparentando el clima de conflicto que estaba latente dentro de la dirigencia sindical
justicialista, y que se fue plasmando en distintos alineamientos.

Por otra parte, el estilo de practica sindical que buscaba reivindicar salarios y
empleo, fue perdiendo parte de la representacion institucional sobre el movimiento social
de los trabajadores, enfrentados a la informalizacion y precarizacion del mercado de trabajo,
y el ascenso del desempleo. Ello condujo a que muchos trabajadores se alejaran de los
sindicatos, siendo estas organizaciones poco solidarias con los conflictos populares que

desataron los cambios en al situacion social predominante (Gaudio y Thompson, 1990)
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En el capitulo 3 retomaremos estos temas, para avanzar en la exposicion sobre los
cambios ocurridos en los realineamientos sindicales, y las respuestas de los trabajadores
ante los cambios politicos, sociales y econdmicos que ocurrieron en los afios 90 en la
Argentina.

Antes de ello ilustraremos el desarrollo de experiencias de autogestion obrera en
la Argentina en diferentes contextos socio politicos antecedentes, para abocarnos luego
a la caracterizacion del proceso de autogestion laboral ocurrido a lo largo de los tltimos
afios de la historia social nacional, como uno de los emergentes de una situacion inédita

de descolectivizacion en el mundo del trabajo.

2.2 La tradicion cooperativa en el movimiento obrero argentino

Como hemos sefialado, si bien la historia de las organizaciones laborales argentinas
no cuenta entre sus expedientes con numerosos casos de estimulacion de experiencias
autogestionarias y de autoorganizacion del trabajo, en algunos periodos en particular se
vislumbra la aparicién de una serie de procesos que aunque atomizados, nos permiten
registrar su presencia. En ciertos casos, han sido algunas pocas asociaciones gremiales las
que estimularon su emergencia, y en otros, el Estado, sin decision y activacion de claves
politicas publicas, motivo la ocurrencia de los mismos.

Por otro lado, la mayoria de estas experiencias se instrumento bajo los lineamientos
regulatorios de cooperativas de trabajo cuando la legislacion surgida en los afios 20 hizo
posible este encuadre legal para el funcionamiento de las empresas administradas por sus
propios trabajadores, donde la superacion de la escision entre capital y trabajo dio lugar a
esta clase de organizaciones laborales.

En las primeras etapas de formacion del movimiento sindical argentino, y
especialmente nutridas de las orientaciones politicas e ideologicas registradas en esta
época, acuerdos y resoluciones de los primeros congresos sindicales permiten observar
el acento puesto de manifiesto en torno a las funciones de solidaridad y cooperacion
econdmica que pudieran mejorar las condiciones de vida de los trabajadores en aquellos
afios. Mutualismo y cooperativismo se presentaban como problemas reflejados en largas
discusiones al interior del movimiento obrero, plasmadas en los primeros congresos
sindicales. En el segundo congreso de la FOA en 1902 — recordemos que con mayoria
primero y totalidad luego de organizaciones gremiales anarquistas- se aceptaron las
cooperativas de consumo, mientras se establecieron reparos hacia las de produccion. Se
consideraba a estas ultimas tinicamente como medio accidental de defensa, rechazandose

en el afio siguiente toda forma de cooperativas, al declarar que tanto unas como otras
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obstaculizaban el espiritu de rebeldia y conducian a fomentar el espiritu de la ambicion.
(Solomonoft, 1988) Opinidn negativa hacia estas formas de organizacion solidaria que se
sostuvo aun en el sexto congreso de la FORA en 1906, alegando que “(...) la cooperativa
convierte a los obreros en conservadores, en enemigos de la lucha, egoistas y contrarios
a todo principio de organizacion combatiente” (Marota, 1960, Pag. 268)*!

La UGT — formada bésicamente por gremios socialistas-, en su segundo y tercer
congreso manifestd por el contrario su pleno apoyo al sistema cooperativo, estimulando
ciertos planes para el establecimiento de manufacturas cooperativas cuyas ganancias
pudieran servir de apoyo para la accidn sindical. En las declaraciones alli establecidas,
se manifestaba la preocupacion de esta central por promover el estudio de un plan
destinado a realizar cooperativas socialistas de consumo y produccion de articulos de
primera necesidad que pudiera utilizar la clase trabajadora, y contribuir de este modo al
fortalecimiento de su resistencia al capitalismo (Solomonoff, 1988)

Estos preceptos se pusieron en funcionamiento con la constitucion en el afio
1904 de una fabrica de cigarrillos totalmente administrada por obreros, resultando la
misma una de las primeras experiencias nacionales de participacion de los trabajadores
en las ganancias y la gestion de una empresa. Proyecto que surgi6 de una iniciativa de
los miembros del Consejo Nacional de la UGT que logr6 operativizarlo en combinacion
con el sindicato de maquinistas de Bonsach de la fabrica de cigarrillos “La Popular”.
Las razones de su sustento obedecian tanto a los preceptos ideoldgicos que sostenia esta
central sindical con respecto al fomento de cooperativas de produccion, por una parte, y
a la necesidad de contar con recursos para la constitucion de camaras de trabajo** (Favier,
1976)

En esta direccion, la fabrica de cigarrillos qued6 inaugurada con el objetivo
prioritario de reunir recursos para financiar la propaganda y las actividades de la Cdmara
de Trabajo. Su propiedad era colectiva, definida a través de un conjunto de acciones de
los obreros, porque el capital inicial para poner en funcionamiento la fabrica fue recogido
a través de la emision de acciones, en su mayoria adquiridas por trabajadores de la UGT
y otros trabajadores autdnomos. El primer afio la produccién de este establecimiento fue
en ascenso, para luego descender al afio siguiente a partir de una intensa campafa de
descrédito de la gestion obrera, concluyendo finalmente con el cierre de la misma en el

afio 1906. Entre los motivos del cierre, algunos dirigentes socialistas mencionaban la

41. Marota, S. (1960). El movimiento sindical argentino. Su génesis y desarrollo: Tomo I, periodo: 1857-1907,
Ediciones “Lacio”, Buenos Aires.

42. La Camara de Trabajo para hacer practicos sus fines habia adquirido oficinas, salon de reuniones y conferen-
cias, y se proponia en la medida de lo posible la creacion de bibliotecas y el establecimiento de alojamiento y
comida para obreros, cursos profesionales y de oficio, fundando sucursales en el interior y litoral del pais. Se
habilitarian conjuntamente otras oficinas, dedicadas a atender cuestiones médicas y juridicas. Esta experiencia
se frustré cuando un afio después desaparecio el tesorero con el dinero para el pago del alquiler de la oficina,
sumado ello a las presiones de los propietarios para que los trabajadores desalojaran el edificio. (Favier, 1976)
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negativa accion de los sindicalistas que desacreditaron a los administradores de la fabrica;
ataques provenientes de los anarquistas, la restriccion del crédito y la disminucion de las
ventas. Otros sefialaron las dificultades econdmicas y las disidencias ideoldgicas, aunque
negaron el papel relevante asignado al sindicalismo en su ocaso; mientras habia quienes
observaron problemas internos e ideologicos, remarcando como una causa importante la
campafa en contra de la fabrica de otros propietarios de empresas que desestimaron la
administracion obrera (Favier, 1976)

Solomonoff, (1988) observa que la rapida decadencia de esta experiencia, si
bien no condujo a eliminar el tema de las preocupaciones de los grupos mas activos del
movimiento obrero, llevd a su desaparicion de los debates formales de los congresos en
aquellos afos. Existia entonces un consenso sindical en que su desempefio en funciones
econdmicas de estas caracteristicas, implicaba como contracara una traba para la accion
politica reivindicativa.

Aunque pueden rastrearse otras experiencias anteriores de asociaciones laborales
de este autogestionarias desde el afio 1884, la regulacion auténoma de esta clase de
organizaciones se determiné legislativamente en el afio 1926*. Con este amparo legal,
se constituyd la primera cooperativa de trabajo en el afio 1931 en virtud de la conjuncion
de una serie de elementos que se convirtieron en rasgos predominantes para estimular
la emergencia de estas organizaciones autogestionarias, tanto en esos aflos como a lo
largo de los distintos momentos histéricos posteriores. En aquella etapa, la recesion y
el desempleo que golpeaban a la Argentina en un momento de crisis econdémica a nivel
mundial, constituyd un escenario propicio para la constitucién de la primera experiencia
cooperativa de estas caracteristicas, de corta vida en la provincia de Buenos Aires*
(Soverna, 1994)

Durante el primer gobierno peronista, se apoyd a ciertos sectores en particular
del movimiento cooperativo (consumo y agrario especialmente)®, recibiendo el de
trabajo un estimulo menor, si bien en el afio 1954 se constituy6 en la Confederacion
General del Trabajo la Asociacion de Cooperativas de Trabajo de la Republica Argentina,
intentando reunir en esta figura sindicalismo y cooperativismo (Soverna, 1994) Pensemos
por otra parte que eran etapas de empleo pleno, y como hemos apuntado, esta clase
de organizaciones fue emergiendo en situaciones deficitarias en este sentido. Por otra
parte, los sindicatos argentinos en aquellos afios no se mostraban en general propensos

a guiar sus acciones para revitalizar organizaciones laborales que permitieran superar

43. Ley 11.388 del 20 de septiembre de este ano

44. Su denominacion era “La Edilicia de Pergamino”

45. Entre los afios 1946-51, el Primer Plan Quinquenal hacia mencion en tanto objetivos nacionales al fomento y la
creacion fundamentalmente de cooperativas agrarias y de consumo. Objetivos que presentaban continuidad en
el segundo Plan Quinquenal, al dar anuncio a la necesidad de generar una organizacion total de los productores
en un sistema nacional de cooperativas. En esta coyuntura politica, se observo un incremento significativo del
numero de cooperativas inscriptas (Levin y Verbeke, 1997)
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relaciones de dependencia entre capital y trabajo al interior del sector productivo. Aunque
encontramos sefales institucionales en este sentido — como la creacion de esta asociacion
de cooperativas- Incluso, enunciados del propio Peron se encaminaron en esta direccion.
Argumentos del lider politico que sirvieron ademds para revitalizar acciones de una
corriente gremial de la Union Obrera Metalurgica para apoyar la creacion de empresas de
trabajadores a partir de los afios 80.

En esta direccion, observamos que en el cierre del Congreso de Cooperativas
de Trabajo llevado adelante durante su segunda presidencia, Peron enunci6 las razones
que estimularon su apoyo tanto politico como ideoldgico, a esta clase de organizaciones
laborales. Entre sus palabras, referia a la accion positiva que estas asociaciones
pueden realizar a un pais que buscaba promover la produccion nacional, por un lado
y, conjuntamente, valorizaba la existencia de estas organizaciones que enmarcaba en el
objetivo que el justicialismo perseguia para la capitalizacion economica del pueblo. De
este modo, el cooperativismo podia realizar esta aspiracion doctrinaria, al subsumir la
economia al servicio del bienestar social, aportando a la economia nacional y al bien
comun*®.

Luego de este periodo y hasta fines de los afos 60, no fue relevante el crecimiento
de esta modalidad de asociacion laboral, hasta que la aparicion de un nuevo momento
de crisis nacional, como ocurriera en estos afios, sumo nuevas experiencias de estas
caracteristicas*’. En esta coyuntura, observa Soverna (1994) se produjo por una parte, la
decision del gobierno nacional de privatizar un grupo importante de empresas estatales.
Entre los casos que emergieron en este contexto, se destaca el de una cooperativa
actualmente en vigencia, como es IMPA (Industria Metalirgica Plastica Argentina), si
bien la misma fue creada a inicios de la década resefiada®®. Esta fabrica fue nacionalizada
durante la Segunda Guerra Mundial, y en una situacion deficitaria fue entregada a los
trabajadores bajo la figura de cooperativa de trabajo. La Union Obrera Metalurgica apoyo
en sus inicios a este emprendimiento que los trabajadores impulsaron reuniendo sus
indemnizaciones por despido®.

Paralelamente, las empresas privadas imposibilitadas de continuar en actividad,

46. Gobierno del Pueblo de la Provincia de Buenos Aires, Ministerio de Accion Social, Direccion de Cooperativas
y Mutuales. (S/f). Habl6 Peron en la Ceremonia del Congreso de Cooperativas de Trabajo.

47. Entre los anos 1956 y 1965 no se desarrollaron politicas claras dirigidas al sector cooperativo. El Plan de
Desarrollo de 1965 puso particular énfasis en el cooperativismo agrario, si bien la tendencia general fue de un
descenso en el nivel de matriculacion.

48. Otros casos sefialados por la autora son la fabrica de medidores de Gas del Estado — convertida en Cooperativa
12 de Enero Ltda. y los talleres ferroviarios de San Antonio Oeste en Rio Negro — pasando a denominarse Coo-
perativa de Produccion Metaltrgica San Antonio Ltda.-.

49. De cualquier modo su funcionamiento en esos afios disté de comportarse a través de la reproduccion
de los mecanismos de gestion solidarios que legalmente se encuentran dispuestos para ello. Por el
contrario, hasta el aflo 84 cuando la situacion se revirtioé por impulso de sus trabajadores, su funcio-
namiento correspondio al de una empresa conducida por un Consejo de Administracion que sostenia
una relacion de dependencia salarial con los asociados de IMPA.
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ofrecieron al personal sus plantas industriales, o la infraestructura existente a cambio
de no responsabilizarse del pasivo y en algunos casos, cobrando en cuotas los activos
restantes. Ejemplos de esta situacion fueron las cooperativas caferas creadas en Tucuman
entre los afios 1967 y 1968. Una de ellas corresponde a la experiencia de Campo de
Herrara, y permite ilustrar este fenomeno. Esta cooperativa se origind luego de que se
produjeran graves conflictos sociales en esta provincia entre los afios 1965 y 1966, fruto
de la crisis azucarera que ocasion¢ el cierre de fuentes de trabajo. En el afio 66 se declar6
la intervencion provincial de varios ingenios con miras al cierre, al desmantelamiento o
a su transformacion, comprometiéndose el poder oficial en colocar a la mayor cantidad
posible del personal afectado por estas medidas, y alentando paralelamente la inversion
privada. En este contexto, uno de estos ingenios, Bella Vista, procedié al despido de 350
obreros permanentes, ofreciendo vender la empresa hasta 2.000 hectareas de tierras de su
propiedad para entregarlas a los obreros cesanteados. El gobierno provincial y nacional
intervino en lasnegociaciones entre las partes, quedando conformadaen 1967 la cooperativa
con 119 socios (constituidos como un grupo homogéneo en cuanto al promedio de edad
—46 afos-, y su bajo nivel de instruccion — analfabetos y semianalfabetos- en su mayoria
obreros del surco), que debieron comprar las tierras en cuotas con un crédito concedido
por el banco provincial, y maquinarias con uno de un banco nacional (Soverna, 1994)

De acuerdo a Soverna, (1984), Levin y Verbeke (1997), este proceso continud
favoreciendo la emergencia de cooperativas de trabajo y se acelerd en los primeros
afios de la década del 70, si bien el tercer gobierno peronista no contemplaba al sector
cooperativo, notandose el crecimiento de estas entidades en general, y de las de trabajo
en particular.

En este periodo, una de las experiencias que la literatura rescata como
autogestionaria, aunque en nada resulta similar a las asociaciones cooperativas de trabajo,
fue la llevada adelante en la empresa publica proveedora del servicio eléctrico — SEGBA-
por parte de un grupo de dirigentes del Sindicato de Luz y Fuerza de la Capital Federal.
El libro titulado “900 dias de autogestion en SEGBA. Una experiencia Argentina de
participacion”, publicado por el dirigente sindical y presidente de esta empresa publica
durante los afos en que esta experiencia se llevo adelante (1973-1976), Juan José Taccone,
ilustra varios rasgos de este proceso, resultando un acontecimiento inédito en la historia
sindical nacional.

Taccone (s/f) describe que el proyecto habia comenzado a gestarse en €sta — como
luego en otras empresas publicas proveedoras de servicios- basicamente desde principios
de los afios 60 por parte del sindicato de Luz y Fuerza en su aspiracion por incrementar la
participacion en el gobierno de la empresa. Durante aquellos afios, dirigentes y allegados al

gremio registraron bibliografia nacional e internacional y viajaron a Alemania Occidental,
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con el fin de registrar el proceso de cogestion como una variante de participacion dentro
de un modelo econdémico capitalista, al igual que a Yugoslavia para analizar la experiencia
autogestionaria ocurrida en aquella economia socialista.

La inspiracion que estimuld esta busqueda estuvo vinculada a la apreciacion de
que la actividad gremial y politica no debia quedar inserta en la reivindicacion de valores
materiales Uinicamente, y que se perdiera en este camino lo que ellos consideraban la
valorizacion del hombre total que acontecia en la sociedad global. De este modo, la
Tercera Posicion, delineada por Peron en el campo politico argentino, inspiraba por
su relevancia la realizacion del estudio emprendido, asi como también los obligaba a
sostener la posibilidad de una estructura gremial alternativa y en forma particular, de la
empresa como célula economica primaria de la sociedad en cualquier sistema ideologico
(Taccone, s/f)

Para estos dirigentes sindicales, rastreamos en el libro, liberalismo y marxismo
agonizaban como marcos ideologicos facultados para resolver la desigualdad material de
aquellas sociedades que gobernaban. La actitud renovadora y social tomada por la Iglesia
Catolica se antepuso para éstos como un foco de esperanza. De este modo, las bases
doctrinarias que vitalizaron esta experiencia, y fueron rectificadas por Perdn a su regreso
para ocupar su tercera presidencia en el afio 73, fueron la Doctrina Social de la Iglesia
y el Justicialismo. Estas bases ideoldgicas permitian desde la vision de los dirigentes
sindicales, fomentar una estructura econdomica y social que contuviera a la comunidad
como protagonista, trascendiendo la lucha de clases promovida por el marxismo y la
cosificacion propia del capitalismo.

En la reunion que mantuvieron J. J. Taccone y Peron acordaron promover esta
experiencia piloto de un sistema alternativo conducente al gobierno de una empresa
publica, definiendo que el proceso fuera referenciado como autogestionario porque
reivindicaba basicamente el concepto humanista de auto responsabilidad. Todo se definia
para éstos en un objetivo: prestar un servicio mas eficiente, con costos decrecientes,
y con la comunidad como protagonista. Bajo estos corolarios, se cred la primer etapa
de este proceso, que fundé las condiciones necesarias para la institucionalizacion de la
participacion (se cred un Comité de Autogestion formado por representantes de la empresa
y de las organizaciones gremiales y las Mesas de Trabajo de Autogestion), dando lugar
al cabo de 100 dias a la segunda etapa de este proyecto. En esta etapa se concretaba
la participacion de los usuarios (a través de la creacion los Consejos de Gerencia, y
consolidacién de otros 6rganos de autogestion, creacion de las Sucursales como punto de
contacto con los usuarios)

Entre los resultados que evaluaron los protagonistas de esta experiencia, se

destacaban el cambio de imagen de la empresa ante la comunidad, el incremento de los
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niveles de productividad en las distintas secciones, realizacion de un alto porcentaje de
obras previstas, regularizacion del personal contratado. Las represalias adoptadas por el
gobierno militar que asumio el poder en Marzo del 76 contra los principales propulsores
de este proceso, y la represion sufrida por el gremio, conspird contra la réplica de este
proceso en los afios siguientes (Chumbita, 1986)

Durante el Proceso de Reorganizacion Nacional (1976-83), las asociaciones
laborales cooperativas y autogestionarias fueron desalentadas, notdndose en los registros
inclusive su descenso. Por el contrario, todo el sector cooperativo recibié un nuevo
impulso con la llegada del gobierno democratico de Alfonsin. Este ascenso repercutié
en el sector de las de trabajo, si bien su estimulo no estuvo en general guiado por la
inspiracion de valores solidarios y democraticos, sino prioritariamente por la defensa de
una fuente de trabajo. Las sucesivas crisis economicas que afectaron negativamente a un
amplio sector del sistema productivo sedimentd el contexto para que surgieran esta clase
de asociaciones cooperativas®’.

En este contexto, se observa un incremento de las cooperativas en general, siendo
las de trabajo las que comenzaron a liderar estos ascensos, perdiendo peso relativo las
cooperativas agrarias que habian liderado las estadisticas en afios anteriores (Levin y
Verbeke, 1997)

Entre los casos que la literatura permite ilustrar sobre la emergencia de asociaciones
laborales autogestionarias en el periodo, se destacan el de FERRO GRAF y Lozadur.

El primer caso corresponde a una empresa de trabajadores cuyos origenes datan en
realidad del afio 1977, cuando un conjunto de obreros graficos y ferroviarios, perseguidos
y cesanteados en sus oficios durante la dictadura militar, se reunieron en la Ciudad de
La Plata. En sus primeros pasos contaron con la asistencia de una maquina entregada
por el sindicato grafico de esta ciudad, organizaciones y partidos politicos, organismos
de derechos humanos y estudiantes, que sostuvieron la demanda comercial de la grafica
en sus primeros anos. Paulatinamente fueron agregandose nuevos socios a los tres que
comenzaron esta asociacion, formandose legalmente la cooperativa en el afno 1985 con
12 asociados, casi todos obreros. Al afio siguiente incorporaron otros servicios, como la
provision de los bufetes universitarios de la ciudad, ascendiendo paralelamente el nimero
de trabajadores autogestionados. De esta y otras cooperativas surgio el impulso de crear
FECOOTRA- una de las asociaciones que asiste actualmente a las cooperativas de trabajo
provinciales-. (Soverna, 1994)

La emergencia de Lozadur obedecio a otros rasgos que resultan en ciertos aspectos

comunes a las experiencias de autogestion laboral que sucedieron durante los afios 90

50. Durante el gobierno de Alfonsin el movimiento cooperativo fue concebido como una herramienta adecuada
para el fortalecimiento de la sociedad civil. Se cred la Secretaria de Desarrollo y Accion Cooperativa dentro del
Area del Ministerio de Economia.
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en nuestro pais. Ana Proietti-Bocco (1986) analiza que en el aio 1985, trabajadores de
una empresa lider dedicada a la produccion de vajilla de loza y porcelana gastronémica
desde el afio 1939 reunieron sus fuerzas con el sindicato que los representaba, para poder
remontar la produccion de esta empresa que estaba en quiebra, y sostener la fuente de
trabajo.

La fabrica habia sufrido diversas maniobras de vaciamiento en manos de sus
distintos apoderados y duenos, hasta que en Noviembre del 84 los trabajadores de este
establecimiento quedaron cesanteados por 35 dias, luego de haber experimentado atrasos
salariales, aguinaldos y vacaciones impagas, deterioro de las condiciones de trabajo, entre
otros pesares (Ana Proietti-Bocco, 1986)

Para los dirigentes sindicales de la filial N° 2 — Agrupacion Obrera de la Ceramica-
de laFOCRA, que contaba hasta esa fecha con 2500 afiliados, la crisis de Lozadur resultaba
inquietante, porque en esta fabrica se encontraba una parte sustancial de sus afiliados.

Cuando se suspendio el personal de Lozadur, el sindicato — conducido por una
lista mayoritariamente peronista — propuso al personal jerarquico y los accionistas una
salida posible al conflicto: la Cogestion de la fabrica. De este modo se aseguraban que los
recursos obtenidos de la produccion sirvieran para saldar las deudas laborales, y evitar
el vaciamiento total de la empresa. Este proceso fue dando lugar en los hechos a un
fenémeno autogestionario de conduccion en la fabrica (compartida entre el sindicato y
antiguos gerentes de la fabrica que optaron por permanecer en esta etapa), culminando
con el traspaso de la totalidad de las acciones de la empresa por parte de los acreedores al
sindicato, que debia repartirlas entre los trabajadores de la forma legal que lo considerase
conveniente. El 4 de Marzo del ano 1985, Lozadur reabri6 las puertas incorporando a
todo su personal, logrando luego reestablecer sus niveles histéricos de produccion,
incrementando la productividad y los puestos de trabajo, entre otros componentes
registrados como positivos de la gestion obrera (Ana Proietti-Bocco, 1986)

No fue ésta la tnica experiencia colectiva apoyada por un sindicato tendiente
a sostener las fuentes de trabajo, o bien recuperar las deudas laborales asumidas por el
sector empresario.

LaFederacion Grafica Bonaerense (FGB), queresultaseruno delos pocos sindicatos
que han apoyado de diversas maneras la emergencia de experiencias autogestionarias en
los tltimos 15 afios, es el Gnico que contiene en sus bases estatutarias la integracion
de las cooperativas de trabajo y sus asociados, por lo pronto hasta el afio 2005 en que
la UOM seccional Quilmes sum6 a los trabajadores de cooperativas de trabajo en las
actividades gremiales. Sibien ello resulta ser consecuencia de observarlas como un recurso
institucional tendiente a sostener activo el empleo de sus afiliados, y que se presenta como

un mecanismo posible cuando la dependencia laboral en una empresa capitalista formal
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se encuentra fragilizada u obstaculizada, la apuesta ideologica de varios dirigentes del
gremio grafico reafirma la importancia que la autogestion puede contener por sobre los
objetivos inmediatos que la recuperacion de las fuentes de trabajo presupone.

Nos detendremos brevemente en la observacion de algunos argumentos destacados
en esta direccion por parte de este gremio, y de asociaciones laborales creadas con el
apoyo del mismo.

Una de aquellas fue la Cooperativa Obrera Grafica Talleres Argentinos Limitada
— COOGTRA-, con 50 anos de antigiiedad y todavia en actividad con 100 trabajadores.
Esta asociacion surgid a partir de una empresa que cerraba sus puertas, organizdndose los
trabajadores de tal manera que pudieran sostener su fuente de trabajo. Si bien atraveso
etapas dificiles logrd sostenerse a través del tiempo, pudiendo realizar inversiones y
sosteniendo un buen nivel productivo. De las filas de esta asociacidon cooperativa emergiod
la figura de Raimundo Ongaro, que segin nos testimonian, no integraba en aquellos
afios genéticos de la cooperativa el sindicato, incorporandose a la actividad gremial
posteriormente’’.

En la consideracion de que el sindicalismo tiene sentido en la medida en que puede
ser protagonista de un proyecto nacional, la propiedad social constituy6 desde los origenes
de la actividad gremial (se fund6 en 1857 bajo la denominacion de Sociedad Tipografica
Argentina), una de sus banderas reivindicativas. En el Programa 1° de Mayo de la CGT de
los Argentinos, en los afios 60 (recordemos que alli R. Ongaro®? fue el secretario general),
se encuentran algunos elementos- segun argumenta el actual secretario de organizacion y
secretario general suplente del sindicato- que plantean, entre otros, temas como el de la

economia social y la distribucion de la riqueza.

“En los propios estatutos esta planteada la facultad de la institucion de promover
la formacion de cooperativas y mutuales, que es una forma de legalizar la organizacion
de los trabajadores en un sistema distinto al de la relacion de dependencia, que es el de la
autogestion. Hoy el mas conocido es el de la cooperativa, porque la sociedad no presenta
muchas formas legales de organizarse para que los trabajadores puedan gestionar una

empresa. Pero en definitiva, es lo que llamamos la propiedad social de los trabajadores”

51. Los miembros de las cooperativas pueden ocupar cargos directivos en el sindicato, gozando en este sentido de
los mismos derechos que los afiliados asalariados dependientes. Como veremos luego, ello no constituia una
practica habitual en el resto de los pocos gremios que apoyaron el proceso de recuperacion de empresas.

52. Dirigente gremial que sufrio la carcel, el exilio politico, y retorné al pais una vez finalizada la tltima dictadura
militar. Pertenecio al ala radicalizada del peronismo, habiéndose convertido en una figura politica luego de su
paso por la CGT de los Argentinos, ligado no a la importancia de su sindicato, sino por sobre todo a su constante
intervencion personal en las diversas luchas obreras. Ongaro encarné una de las variantes de la oposicion sindi-
cal durante el gobierno de Ongania, y mas tarde impregno la accion de la izquierda juvenil peronista, utilizando
un lenguaje que combinaba la tradicion libertaria del anarquismo y la retorica de un social cristianismo radica-
lizado. Su prestigio politico, devenia mayormente de su intervencion en los conflictos laborales de las regiones
periféricas del interior y a su vez, la izquierda juvenil peronista tenia cierto peso en las industrias tradicionales
y las empresas medianas (Torre, J. C., 2004)
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(Entrevista realizada por la autora al Secretario de la Organizacion, Federacion Grdfica

Bonaerense, Julio 2004, Buenos Aires)

Dos documentos publicados a fines de los afios ‘80 por el Movimiento de
Organizaciones del Pueblo Argentino (proyecto politico de la FGB), y que tiene como
presidente honorario a R. Ongaro, permiten aproximarnos a varias de estas definiciones
ideologicas y programaticas. Se sostiene en aquellas lineas que la democracia directa,
la autogestion, la cooperacion, pueden sacar a nuestra sociedad de la profunda crisis en
la cual se encuentra gracias a las burguesias monopolistas y las burocracias totalitarias.
Resulta entonces deseable, a través de las empresas autogestionadas, las cooperativas,
los servicios sociales y publicos comunitarios, las federaciones por ramas de produccion,
etc., que el pueblo pueda participar directamente de su autogobierno econdmico,
administrativo y politico. El advenimiento de una economia autogestionaria, seria posible
por la natural evolucion de la sociedad postindustrial, ya que sin la autogestion, no es
factible la liberacion del hombre®.

La sociedad autogestionaria debe colocar al hombre como el epicentro del
proceso econdmico, subordinando el capital al trabajo, y conduciendo hacia un proceso
de desalienacion de los trabajadores/ as. La cooperacion y la autogestion se constituyen
como la base de la produccion, el cambio, la circulacion y el consumo de las riquezas, y
supone la gestion directa del proceso econdomico por los trabajadores /as y su participacion
en la distribucion del excedente economico generado por su trabajo®.

En los ultimos afios de la década del 80, otro actor sindical que comenzd a
incentivar la emergencia de experiencias autogestionarias como una modalidad de apostar
a la produccion nacional y colaborar en revertir los efectos negativos del desempleo sobre
la clase trabajadora, fue la seccional de la Union Obrera Metaltrgica que representa a
los trabajadores de la zona sur del Gran Buenos Aires ( Quilmes, Berazategui, Florencio
Varela) Algunos de sus principales dirigentes resultaron activos promotores de una de las
organizaciones que reunio a los trabajadores de fabricas recuperadas durante los tltimos
suspiros del siglo XX, y principios del actual milenio.

El incentivo por parte del gremio, si bien condujo a la formacién aunque de unas
pocas cooperativas de trabajo hacia fines de esta década, era generar medidas defensivas
del empleo contenidas en un proyecto gremial mas amplio. Proyecto gremial conducido
por un grupo de dirigentes que gano las elecciones gremiales de esta seccional en el afio

1984, durante el proceso de democratizacion sindical.

53. Movimiento de Organizaciones del Pueblo Argentino (s/f). Algunas consideraciones sobre la Sociedad
Postindustrial: mimeo.

54. Ob. Cit.

Para una exploracion mas detallada de estas ideas ver también Resumen de reflexiones sobre Economia Autogestio-
naria, publicacion difundida por el Movimiento de Organizaciones del Pueblo Argentino, mimeo, s/f
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Francisco “Barba ” Gutiérrez llegd a la conduccioén gremial con el triunfo de la
Lista Naranja, gracias a la masiva participacion de los trabajadores en estas elecciones,
considerandose ésta la primera vez que la oposicion sindical a la tradicional burocracia
obrera, que fue gestada y organizada desde las bases, logré un triunfo en esta seccional.
Gutiérrez, quien fue delegado de fabrica en la zona entre los afios 1972 y 1975, miembro
de la Juventud Trabajadora Peronista (JTP) y de la Mesa Nacional de la Coordinadora de
Gremios en Lucha™, era en el afio 83 la expresion candente de una herencia movilizadora
de enfrentamiento con el Estado y la burocracia sindical. Esta lista electoral se organiz6 a
partir de la agrupacion metalurgica Felipe Vallese que busco continuar desarrollando una
orientacion gremial ligada a un sindicalismo combativo y participativo, presente en anos
anteriores al golpe militar de 1976 (Pozzi, s/f)

Esta seccional, apostando a acciones que superaran las actividades propiamente
sindicales, apoyd actividades ligadas a los derechos humanos, asentamientos precarios
y a una activa participacion politica local (Svampa, 1997). Al interior del gremio, se
observé un incremento significativo en la cantidad de afiliados, de delegados sindicales,
la realizacion de numerosos congresos de delegados, asambleas generales y al interior
de las unidades productivas, debiendo enfrentar y resolver al mismo tiempo numerosos
conflictos en las fabricas por despidos y suspensiones (Pozzi, s/f)

En este escenario, el gremio apoyd y estimul6 la emergencia de experiencias de
autogestion obrera, como fue el caso de la cooperativa de Gral Mosconi, donde el sindicato
tomo el control de una empresa que afrontaba el vaciamiento patronal, y la cooperativa
Gral. Savio, formada a partir de una fabrica que habia entrado en una profunda crisis
econdmica en el aio 1988.

Experiencias posteriores fueron propiciadas desde la seccional en los afios 90,
sostenidas en una estrategia sindical que impulso estos procesos de autogestion con el fin
de sostener las fuentes de trabajo de sus afiliados pero que ademads, se nutrio de ciertos
lineamientos ideoldgicos que inspiraron a sus promotores en esta direccion.

“Nuestra formacion politico ideologica era ejercer el control obrero de la
produccion. Es de un peronismo revolucionario, un peronismo montonero, la participacion
de los trabajadores en la gestion de las empresas. El peronismo combativo, el de Evita.
El propio Peron impulso las cooperativas de trabajo. No era solo una cuestion marxista,
nosotros tomamos los anuncios de Peron cuando inauguro el Diario la Prensa, cerveceria
Quilmes, y hablo de los trabajadores en cooperativas de trabajo. Esas experiencias
existen, y nosotros teniamos esa _formacion, esas historias, y obviamente las impulsamos,

porque creiamos que los trabajadores son capaces de mejorar” (Entrevista realizada por

55. Agrupacion que reunio hacia mediados de los afos 70 activistas, delegados de fabricas y comisiones internas
opuestas a las conducciones gremiales.
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la autora a F. Gutiérrez, dirigente sindical de la UOM y actual diputado nacional por el
Polo Social, Abril 2005, Buenos Aires)

Eneste sentido, y habida cuenta de una orientacion ideologica ligada a un peronismo
combativo y montonero, e inclusive legitimadas sus acciones por palabras surgidas del
propio Peron, los dirigentes de la seccional UOM Quilmes realizaron viajes al exterior
— Italia, Espafia y a la cooperativa Mondragon -, para poder acercarse personalmente al
conocimiento del funcionamiento de cooperativas de trabajo en otras latitudes, e importar
luego las impresiones y conocimientos que estas otras realidades internacionales podian
aportar a la vida local. Con esta orientacién y conviccion sobre la posibilidad de llevar a
la practica empresas gestionadas por sus propios trabajadores en los partidos de la zona
Sur, fueron propiciadas otras asociaciones laborales en los afos 90.

Tanto la UOM seccional Quilmes, como la Federacion Grafica Bonaerense,
desarrollaron un rol activo en la consolidacion del proceso de recuperacion de empresas
que tuvo lugar especialmente desde los inicios del actual milenio. El primero, detent6
un rol destacado en la constitucion de una de las organizaciones de representacion de
intereses de los trabajadores de estas empresas, dando vida a una asociacioén de nuevo tipo
—el Movimiento Nacional de Empresas Recuperadas-. Mientras el segundo, si bien no cred
una corriente organizativa especifica, acompaii6 a este actor sindical en las actividades de
esta organizacion, y ocup6 una posicion de activo apoyo en la génesis de las cooperativas
de trabajo del sector grafico. Estos sindicatos muestran el involucramiento de sectores
gremiales en los procesos de autoorganizacion del trabajo que tuvieron lugar durante los
ultimos 15 afios de historia social nacional, y acompanaron la emergencia de experiencias
de autogestion laboral surgidas “desde abajo”.

Experiencias autogestionarias que, a diferencia de los procesos de autoorganizacion
laboral antecedentes, se inscriben en un fenémeno de descolectivizacion laboral que
condujo a un incremento significativo en términos relativos de las cooperativas de trabajo,
como analizaremos luego con mayor detalle.

Enefecto, uno de los indicadores prioritarios para establecer la presencia estadistica
de las organizaciones laborales autogestionarias en nuestro pais, es el del incremento
o descenso de las cooperativas de trabajo en los registros nacionales. Ya mencionamos
que la mayoria de las empresas administradas y gestionadas por sus propios trabajadores
tuvo que adscribirse a esta categorizacion, en virtud de la legislacion local existente para
regularlas. A pesar de ello, y como han apuntado los estudios sobre esta dimension del
fendmeno, no contamos actualmente con estimaciones numéricas que puedan reflejar la
actualidad y realidad de este universo de manera certera. Por el contrario, y asumiendo las

falencias de los registros utilizados, los trabajos de exploracion cuantitativa nos acercan
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aproximaciones sobre la evolucion porcentual de estas organizaciones, asumiendo los
problemas que contiene esta informacion.

De todos modos, es posible advertir, como lo hacen Levin y Verbeke (1997) que
ya desde los afnos 70 las cooperativas de trabajo comenzaron a liderar el incremento
de esta clase de asociaciones, habiendo constituido el proceso de desindustrializacion
observado en el pais uno de los principales motores de este incremento. Esta tendencia
continua registrandose atn en el actual milenio™.

Enestadireccion, observa Soverna (1994), el origen de esta clase de organizaciones
laborales no respondi6 a un disefio de politicas publicas especificas y explicitas tendientes
a fomentarlas, habiendo sido las mismas mas bien historica y contemporaneamente un
repliegue alternativo ante situaciones de crisis economicas o de las fuentes laborales

Sin embargo, no podemos soslayar la existencia en todos estos aflos de medidas
politicas tendientes a fomentar su génesis, ya fuere en el contexto nacional o bien
provincial, como describiremos en el capitulo 4.

El aspecto central que a nuestro juicio distingue el incremento de las asociaciones
laborales autogestionadas en nuestro pais durante los tltimos lustros, a diferencia de las
experiencias surgidas histéricamente, es que las mismas fueron el resultado de un profundo
proceso de descolectivizacion laboral cuyas consecuencias sobre el mundo del trabajo
resultaron inéditas en comparacion con otras crisis laborales antecedentes. Importantes
grupos poblacionales estuvieron expuestos a lidiar con realidades desconocidas hasta
los afios 90 en sus trayectorias profesionales, como fueron los elevados indices de
desocupacion, el subempleo y la precariedad laboral.

En este sentido, los trabajadores que participaron de asociaciones laborales
autogestionarias recrearon experiencias colectivas de trabajo como una modalidad de
afrontar los riesgos vitales generadas por el proceso de descolectivizacion. Riesgos
ligados con la dificultad de acceso a bienes materiales (como el dinero), colectivos (como
las prestaciones ligadas a la seguridad social), de integracién organizativa (grupos de
interés como los sindicatos) simbolicos y culturales.

Sobre este proceso reflexionaremos en los proximos capitulos.

56. En el afio 1984, del total de entidades cooperativas matriculadas y activas — 4073-, las de trabajo representaba

el 9,9%- 404-, y las agrarias el 31,5%- 1282-. Hacia el aflo 1994, el total de cooperativas ascendia a 7564, re-
presentando el mayor porcentaje las de trabajo, con un 34,8%- 2632-, seguido por un 18,1% de las de vivienda
y construccion. Las agrarias representaban el 17,3%.- 1305-. (Verbeke, G., y Levin, A., 1997)
Datos actualizados al mes de Marzo del 2006, muestran que el numero total de cooperativas ascen-
dia a 20.085 entidades, siendo 10.235 (51%) las de trabajo, seguidas por 2955 de vivienda (15%),
y 2292 (12%) del sector agropecuario. (Fuente: http://www.inaes.gov.ar/estadistica/c_activ.asp). De
todas formas, debemos destacar nuevamente que el nimero de cooperativas de trabajo que opera en
el mercado es menor, conforme a las distorsiones que muestran estas estadisticas.
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SEGUNDA PARTE.
LA AUTOGESTION LABORAL CONTEMPORANEA: DE LA
DESCOLECTIVIZACION A LA RECOLECTIVIZACION DEL
TRABAJO

En esta segunda parte trabajaremos sobre tres capitulos que consideramos
centrales para destacar los conceptos organizadores de nuestros argumentos, y describir la
informacion que nos permite sustentar aquellos en la experiencia nacional. Esta tarea nos
permite apuntar sobre las especificidades que contienen las experiencias de autogestion
surgidas a partir de los afios 90 en el pais, en relacion con otras experiencias de gestion
obrera surgidas antecedentemente, tanto en contextos locales como en otras geografias.

En el siguiente capitulo trataremos los aportes que han hecho algunos autores
a la literatura sociologica contemporanea para tematizar sobre los procesos de
descolectivizacion e individualizacion ocurridos en esta fase de la modernidad, con
sus efectos sobre los individuos, y los grupos sociales. Vamos a introducir con mayor
profundidad los argumentos de R. Castel, y los autores que teorizan sobre la Modernidad
Reflexiva (Beck, Giddens, Lash). A continuacion de este desarrollo, apuntaremos en
dos secciones sobre los cambios objetivos ocurridos en el mercado de trabajo local
en los afios 90, y describiremos cuales fueron las principales respuestas desplegadas
por los trabajadores organizados para afrontar estos cambios. En el ultimo apartado,
reorganizaremos la informacion presentada aludiendo a los distintos niveles, formas y
alcances que implica este proceso de descolectivizacion en el tejido social.

De esta forma, optamos por presentar en un capitulo aspectos referidos al proceso
de descolectivizacion, para abocarnos en el capitulo siguiente — el 4 — a presentar los
alcances, formas y niveles que adquiere para nosotros el proceso de recolectivizacion al
que aludimos cuando sefalamos los atributos que asumié el fendmeno de autogestion
ocurrido en el periodo estudiado. En esta presentacion destacaremos las principales
caracteristicas que comprenden las experiencias asociativas surgidas “desde abajo”, y
“desde arriba”, revisando la bibliografia sobre el tema.

El ultimo capitulo de esta tercera parte- capitulo 5-, estard destinado al analisis de
uno de los aspectos recolectivizadores que caracteriza a las experiencias autogestionarias
surgidas “desde abajo”, centrandonos en la descripcion de las principales organizaciones
de representacion de intereses que han operado sobre la emergencia de esta clase de
empresas asociativas. En esta direccion, observaremos sus atributos comunes y distintivos,
y aquellos aspectos que permiten apreciarlas como actores novedosos, aludiendo
conjuntamente a los elementos que conducen a observar la continuidad de orientaciones
ideoldgicas y de practicas anteriores al momento de mayor auge cuantitativo y simbdlico
de este fendmeno. Para finalizar este capitulo caracterizaremos al movimiento de las

empresas recuperadas por sus trabajadores como un Movimiento Social Reivindicativo.
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CAPITULOQ 3. Los procesos objetivos y subjetivos de la

descolectivizacion social: El legado de los afios 90

3.1 Algunas reflexiones conceptuales

La metamorfosis de la cuestion social que tuvo lugar a finales del siglo XVIII,
argumenta Castel (1997) en un texto frecuentemente trabajado en la bibliografia local,
puede interpretarse a partir del encuentro de dos formas de individualizacion: el positivo
y el negativo. La condicion de posibilidad de desarrollo como individuos sociales
auténomos en términos positivos, depende para aquellos que no disponen de la propiedad
privada (y solo poseen su fuerza de trabajo para vender en el mercado), del acceso a
protecciones colectivas. Esta figura se contrapone a la nocion de individualismo negativo,
que define una situacién de carencia, de falta de seguridad y de vinculos estables. Con el
advenimiento de la sociedad contractual, se acentud la posicion de individuos autdbnomos
e independientes que no aseguraba nuevas protecciones, sino por el contrario, destruia
los restos de las pertenencias colectivas comunitarias, enfatizando el caracter negativo y
andmico del individualismo.

El advenimiento de la sociedad salarial, analiza el autor, consistid en superar la
fragilidad del orden contractual para que el trabajo adquiriera un estatuto y, de tal forma,
actuara como reductor de los factores negativos del individualismo, suscitando un proceso
de desindividualizacion que ligd a los individuos a formaciones colectivas modernas, como
las convenciones colectivas de trabajo, las regulaciones publicas, la proteccion social. El
estatuto profesional permitio de esta forma una estabilizaciéon masiva de los modos de
vida. La situacion del trabajador dejo de ser “condicion precaria”, y se transformé en
“condicion salarial”. Condicion que permite al trabajador organizar su presente, y obtener
certezas sobre su futuro (Castel, 1997, 2004)

El Estado social en la sociedad salarial —coincidente con la extension de las
instituciones del bienestar colectivo y el crecimiento econdmico— se convirtié en el
principal garante de la reduccion de los riesgos denominados clésicos (enfermedades,
asistencia en la vejez, accidentes, desempleo, etc.). Fue su capacidad de dominar el
porvenir, aquello que se instal6 como elemento central para la lucha contra la inseguridad
social. La traslacion de protecciones consideradas como bienes publicos hacia los

individuos, se hizo entonces especialmente a partir de la relacion de éstos con colectivos
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protectores. Porque el individuo que no posee capital econdmico, desprovisto de la
experiencia de colectivizacion social, se encuentra obligado a vender su fuerza de trabajo
desventajosamente, de no poder acceder a las convenciones colectivas, a los derechos
laborales y las protecciones sociales, que aportan el estar integrado en organizaciones
de representacion de intereses. “En una sociedad moderna, industrializada, urbanizada,
donde las protecciones de proximidad (vinculos familiares, comunitarios) si no han
desaparecido por completo se debilitaron considerablemente, es la instancia del colectivo
la que puede dar seguridad al individuo” (Castel, Pag. 51).

Sin embargo, a partir de los afios 70 particularmente, observa Castel, se asiste a un
proceso de desaparicion de los marcos colectivos. La vida social se encuentra atravesada
por una especie de desinstitucionalizacion, entendida como una desvinculacion respecto
de los marcos objetivos que estructuran la existencia subjetiva (Castel, 1997)

Este proceso de individualizacion, o reindividualizacion, es analizado e incluso
observado, en la teoria social contemporanea, como una oportunidad no elegida de los
individuos, de recrear experiencias vitales que puedan disponer de una mayor autonomia
para lidiar con los riesgos que el propio desarrollo de la modernidad produjo. En este
sentido, la liberalizacion de las estructuras colectivas propias de la sociedad industrial
conduce inevitablemente a un fortalecimiento de la capacidad de agencia, frente a lo que
es leido como la omnipresencia opresiva de las estructuras sociales. Esta situacion la
podemos analizar en el marco general de la Teoria de la Modernidad Reflexiva.

Si la modernidad simple, argumenta Beck (1997), supuso la superacion de las
formas sociales tradicionales por formas sociales industriales, la modernizacion reflexiva
implica el advenimiento de otra fase de la modernidad. La reflexividad significa en este
sentido, que los individuos son empujados compulsivamente a autoconfrontarse con las
amenazas que prevalecen con la constitucion de la sociedad de riesgo. Esta tltima constituye
una formacion social que se caracteriza por el predominio de problemas econdmicos,
ambientales, sociales, culturales, que se desencadenaron por el propio desarrollo de las
fuerzas productivas de la sociedad industrial. Se extiende en esta fase de la modernidad el
proceso de individualizacion, como resultado de la crisis sobre las certezas que estructuraban
la accion social en la sociedad industrial. Las personas que habian sido liberadas de las
certezas feudales y religioso-trascendentales para establecerse en la sociedad industrial, en
la fase de la Modernidad reflexiva son expulsadas de la sociedad industrial para instalarse
en la sociedad global de riesgo, debiendo desarrollar su experiencia vital lidiando con una
amplia variedad de riesgos globales y personales distintos y mas contradictorios.

Elproceso de individualizacion implica en este sentido la desintegracion de certezas

de la sociedad industrial, y la compulsion a buscar y encontrar nuevas certezas para la

57. Castel, R. (2004). La inseguridad social. ;Qué es estar protegido?: Manantial, Buenos Aires.
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propia vida. Pero en ese proceso los individuos son empujados a producir, representar
y articular por si mismos sus propias biografias. En términos sartreanos Beck afirma
que la gente esta “condenada a la individualizacion”, a generar autbonomamente nuevas
vinculaciones sociales, abriendo el espacio a la generacion de nuevas interdependencias,
inaugurdndose nuevos escenarios para una proliferacion de la critica social y de la
capacidad de agencia (Beck, 1997)

En esta direccion, Giddens (1997) observa como la destradicionalizacion que
prolifera en la sociedad moderna, puede acarrear consigo aspectos tanto negativos como
de optimismo para la vida de los individuos en esta fase de desarrollo de las sociedades
occidentales. Ente los primeros, destaca como un rasgo significativo y pernicioso el
avance de las adicciones, esto es, de las conductas compulsivas ante la pérdida de los
marcos tradicionales que promovian certezas y confianza bésica.

En las sociedades premodernas, la tradicion proporcionaba un orden de accién
relativamente fijo. En cambio, en las sociedades post tradicionales el orden no es ya
natural, sino producto de la accion de los hombres (Giddens, 1997)

La teoria de la Modernizacion Reflexiva observa de este modo el creciente poder
de los actores sociales, de la agencia, con relacion a las estructuras sociales en retroceso
que predominan en la sociedad industrial y que estan siendo reemplazadas en gran medida
por estructuras informativas y comunicativas. Esta teoria constituye un programa fuerte
de individualizacion, que presupone un individuo que se encuentra cada vez mas liberado
de los vinculos comunales, y es capaz de construir su propia biografia (Lash, 1997)

Si bien esta modernidad reflexiva inaugura nuevas inseguridades y formas
de sometimiento, también habilita, para estos autores, posibilidades genuinas de un
desarrollo autébnomo de nuestra subjetividad respecto de nuestros entornos naturales,
sociales y psiquicos. La plena modernizacion tiene lugar cuando el individuo también se
libera de estas estructuras sociales de la modernidad simple (como el Estado burocratico
asistencial, reglas laborales, etc.) (Lash, 1997)

El supuesto basico que subyace a esta teoria es, de este modo, la progresiva
liberacion de la agencia de las estructuras. Y el ejemplo més poderoso donde este cambio
en la vida social tiene lugar es el campo econdmico, adquiriendo un potencial explicativo
en la flexibilizacion de la produccion (Lash, 1997)

Sin embargo, como advierte Lash (1997), existen “ganadores de la reflexividad”,
y grandes contingentes poblacionales que son “perdedores de la reflexividad”, porque
el capital fundamental para que el individuo desarrolle una vivencia reflexiva y
construya su propia biografia en este entorno, es el acceso a las nuevas estructuras de
la informacion y la comunicacion. Acceso desigualmente distribuido en las sociedades

modernas. La nueva clase baja, como los trabajadores precarizados por ejemplo, estdn
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afectados por su exclusion de estas estructuras comunicativas e informativas, afectando
su vida social®.

Frente a esta vision teorica, se contrapone la de aquellos autores que acentiian los
factores negativos para la vida social que contiene la crisis de las instituciones sociales
modernas.

Como contracara del proceso de individualizaciéon que se presenta como un
desarrollo inexorable de la fase actual de la modernidad, la descolectivizacion se
despliega con significativos efectos desocializadores para los trabajadores precarizados,
informales, desempleados, y asistidos. De este modo, argumenta Castel, “del lado del
trabajo, la individualizacion de las tareas permite que algunos individuos se liberen de
los grilletes colectivos y expresen mejor su identidad a través del empleo. Para otros,
hay segmentacion y fragmentacion de las tareas, precariedad, aislamiento, y pérdida de
protecciones” (Pag. 472)%° .

No es solamente el trabajo, sino otros &mbitos de la vida social del individuo que se
ven afectados por esta desaparicion de marcos colectivos, como analizamos anteriormente.
Pero si algunos grupos sociales pueden acceder a una buena convivencia y disfrute del
proceso de individualizacidn, se desarrolla al mismo tiempo otro individualismo de masas
que supone una metamorfosis del individualismo negativo que prosper6 con la sociedad
industrial, y es el producto de un debilitamiento o pérdida de regulaciones colectivas
(Castel, 1997) “Es un individualismo por falta de marcos, y no por exceso de intereses
subjetivos” (Pag. 474)%

Estos procesos de individualizacion han afectado profundamente al mundo de los
trabajadores en variados sentidos, produciendo transformaciones estructurales en su seno.
Enestadireccion, aduce Castel (2000), los cambios operados en el mercado de trabajo desde
los afios 70 especialmente, como han sido el desempleo y la precariedad laboral, contienen
efectos particularmente desestructurantes sobre la categoria obrera. Y ello asi resulta de
dos maneras: por una parte, porque dos obreros de igual calificacién muestran profundas
disparidades cuando su trayectoria como ocupado, o desocupado, genera desigualdades
entre los mismos, rompiendo en esta forma las solidaridades intracategoriales sobre las
cuales se sostenia la organizacion colectiva del trabajo asi como la homogeneidad en las
condiciones compartidas por grandes grupos de trabajadores.

Por otra parte, la difusion de formas atipicas de empleo (trabajo intermitente,

precario, informal) conspira contra la efectivizacion de acciones colectivas cuyo anclaje

58. Adiferencia de Beck y Giddens que aluden a la potencialidad de la reflexividad cognitiva, Lash refiere al uso re-
flexivo de la reflexividad estética, haciendo alusion a la posibilidad de cultivar un uso reflexivo de los sistemas
estético culturales, como el cine, la poesia, viajes, etc., como medios de autorregulacion de la vida cotidiana
(Svampa, 2000)

59. Castel, R. (1997). Ob. Cit.

60. Castel, R. (1997). Ob. Cit

90



primario se habia consolidado durante el siglo XX en la gran empresa. En este sentido,
constituye uno de los efectos principales de la descolectivizacion que los individuos se
encuentran cada vez mas expuestos a enfrentar individualmente situaciones que colocan
en riesgo la reproduccion material y social de sus condiciones de vida (Castel, 2000)

Los procesos de descolectivizacion ligados a los cambios en las condiciones de
trabajo introducen, argumenta Castel (2000), un profundo interrogante: ;Como pensar
en un mundo obrero (en tanto tal haya existido sobre la base de la preponderancia de
lo colectivo sobre lo individual) que fue minado por un proceso de individualizacion
que afecta su capacidad de existir como colectivo?. ;Cémo observar la reproduccion
de acciones colectivas obreras cuando se han desarrollado modalidades de integracion
laboral heterogéneas y fragmentarias en el mundo del trabajo?. “El reverso de la
descolectivizacion del trabajo es, en efecto, su reindividualizacion, que deposita
en el trabajador la responsabilidad principal de asumir él mismo los avatares de su
trayectoria profesional. (...) Sin embargo, no queda excluido que pueda haber nuevas
formas de organizacion que correspondan a esas nuevas formas de desestructuracion
de los antiguos colectivos. Es también, sin duda, el principal desafio por afrontar hoy:
llegar a recolectivizar situaciones que, cada vez mas, se desarrollan bajo la forma de
individualizacion desregulada” (Pag. 19)°".

En este aspecto, el optimismo del autor se encuentra en un terreno contrario al de
los autores de la modernidad reflexiva, para quienes la mayor capacidad de agencia de
los individuos descansa en la oportunidad si bien no electiva ni perseguida activamente
por aquellos, de desprenderse de las fuertes estructuras y marcos colectivos que incluso
se consolidaron con el Estado de bienestar, apelando a una mayor autorregulacion
interdependiente. Para Castel, en cambio, la posibilidad de contrariar los perniciosos
efectos de la descolectivizacion sobre los individuos, en este caso los trabajadores, esta
en construir o reconstruir, estructuras colectivas. De este modo, resulta preferible apelar a
una mayor regulacion colectiva de la vida social, porque concede seguridad y certezas a
importantes grupos de individuos para quienes las protecciones sociales son Unicamente
colectivas.

Svampa (2005) retoma la nocion y proceso de descolectivizacion — introducido y
trabajado anteriormente en Svampa y Pereyra (2003) — para referirse a los efectos tanto
objetivos como en la subjetividad politica en el tejido social local, provocados por la
dindmica desindustrializadora y el empobrecimiento del mundo popular.

Entre los factores objetivos, la autora sitiia las variables estructurales que alteraron
la dindmica del mercado de trabajo desde los anos 70, mientras que entre los efectos de la

subjetividad politica, observa las principales respuestas y reacomodamientos corporativos

61. Castel, R. (2000). ;Por qué la clase obrera perdio la partida?: Marx 2000. Las nuevas relaciones de clases,
Congreso Marx Internacional 11, Bs.As.

91



que adoptaron los actores sindicales para enfrentar los cambios ocurridos en la estructura
ocupacional desde los inicios de la década del 90.

Vamos a utilizar para nuestros propios fines expositivos esta distincién argumental
propuesta por Svampa, para sefialar en dos secciones posteriores de este capitulo los
principales cambios ocurridos en la dindmica del empleo y en las organizaciones de los
trabajadores. En una tercera seccion retomaremos la nocion de descolectivizacion para
referirnos a las distintas modalidades, formas y niveles que fue denotando este proceso

en el pais.

3.2. Acerca del proceso de descolectivizacion objetiva y de la subjetiva politica en la
sociedad argentina

3.2.1. Las transformaciones en el mercado de trabajo local

Una importante bibliografia nos permite registrar los significativos cambios que se
produjeron en el escenario laboral local —y regional- con la implementacion del conjunto
de reformas estructurales que el primer gobierno menemista desarroll6 en los albores de
los afios 90, alterando el marco regulatorio que operaba sobre la economia y la fuerza de
trabajo. Entre las Reformas, pueden distinguirse por su impacto en la dindmica laboral
el programa de apertura comercial, la Ley de Convertibilidad, las privatizaciones y las
sucesivas reformas laborales®.

En esta direccion, y como bien sefalan Cortés y Marhall (1993), entre los
mecanismos de regulacion del mercado de trabajo por parte del Estado en el capitalismo
contemporaneo se distinguen la legislacion del trabajo, las politicas dirigidas hacia el
empleo, la provision estatal de bienes, servicios y transferencias, y la seguridad social.
Por ello, los cambios politicos operados en este periodo, afectaron profundamente las
condiciones de empleo, la oferta y la demanda de la fuerza de trabajo.

Como se advierte en la bibliografia, el modelo de acumulacion nacional se reorientd
con mayor vigorosidad en comparacidon con afios anteriores, hacia la satisfaccion de
necesidades y aspiraciones de grupos dominantes locales y transnacionales, en detrimento
de los sectores medios y populares a partir de la década de los 90.

En este sentido, desde mediados de los afios 70 y con la irrupcion institucional
del gobierno de facto, se produjo un quiebre en el modelo de acumulaciéon vigente en

periodos anteriores. De este modo, argumenta Basualdo (2002), el nuevo régimen de

62. Estas tltimas estuvieron dirigidas a promover la flexibilizacion del empleo estableciendo diversas modalidades
de contratacion a tiempo determinado y a reorganizar el uso del tiempo de trabajo. A ello se sumo la reduccion
de aportes patronales y modificaciones en los costos de los despidos.
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acumulacion que se consolido a partir de entonces no supuso solamente una redefinicion
de las relaciones entre trabajo y capital, sino también, una considerable reestructuracion
dentro de la propia esfera del capital. Las PyMES y otras empresas de gran tamafio fueron
afectadas significativamente por la orientacion politica estimulada por el ministro de
economia del gobierno militar. En consecuencia, esta situacion supuso un doble proceso
de transferencia de ingresos desde el trabajo hacia el capital, y dentro de este, desde
las PyMES hacia las empresas de mayor tamafio, dando comienzo a una etapa para la
economia nacional tendiente a la agudizacion progresiva de la desindustrializacion y
el auge del capital financiero. El resultado de esta etapa fue la emergencia en el tejido
econoémico de un numero reducido de grupos econdémicos, empresas extranjeras y bancos
acreedores que fueron concentrando una porcion cada vez mayor del ingreso nacional.

Los afios 80 fueron testigos de algunos cambios en el mercado de trabajo urbano,
como el aumento del grupo de los trabajadores cuentapropia, entre los que se distingue
un incremento de los no profesionales y un desplazamiento hacia abajo de los ingresos de
estos trabajadores. Por otra parte, se registré un ascenso de la tercerizacion del empleo,
que reflejé un deterioro de la situacion ocupacional de importantes sectores de la poblacion
local. Esta situacion dejo traslucir un proceso de informalizacion progresiva de la fuerza
de trabajo. Junto a estos indicadores, crecid la desocupacion abierta (que alcanzo casi el
8% de la PEA hacia fines de los 80), y aument6 considerablemente la subocupacion en el
sector informal, en el sector publico y en el servicio doméstico (Monza, 1996)

En los afios 90 se produjo un desmejoramiento significativo de las variables
laborales. Beccaria (2003) identifica 4 fases bien definidas del nivel de actividad. En la
primera, entre los afios 1991 y 1994, se destaca un aumento del empleo agregado, que
no logr6 prolongarse mas alla del afio 93, estancandose y decreciendo un afio después.
En este periodo comenzaron a registrase elevados niveles de desocupacion abierta que
obedecieron, en principio, al aumento de la oferta de trabajo (por lo pronto en GBA),
y luego, tanto a los cambios registrados en la tasa de actividad como a la caida en la
demanda de trabajo.

La segunda fase, de tono recesiva (1994-95), se caracterizo por una disminucioén
generalizada del empleo en casi todos los sectores de actividad econémica, mientras que
el sector informal no cumplid, como se observara en otras regiones y en el pais en afos
antecedentes, su papel de refugio y barrera al desempleo. Las caracteristicas distintivas
de la tercera fase, denominada de recuperacion (1996-98), fue la expansion del empleo
sin que se notara un descenso de la tasa de actividad. Junto a ello, se incrementaron los
puestos de trabajo precarios. En la siguiente etapa nuevamente recesiva (1998-2001), se
retrajo el nivel de actividad y se elevo el desempleo, mientras que los nuevos puestos de

trabajo que se crearon correspondieron a los asalariados no registrados y no asalariados
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— especialmente los cuentapropia y el servicio doméstico-. La crisis financiera desatada a
finales del 2001 agudiz6 la recesion econdmica, reduciendo el empleo e incrementando la
tasa de desocupacion a un porcentaje superior al 21% (registrado en Mayo del 2002).

En sintesis, las principales tendencias respecto al mercado de trabajo para todo el
periodo, analiza el autor, fue el de la evolucion lenta promedio del empleo, y la expansion
de la Poblacion Econdmicamente Activa — PEA- a un ritmo que duplicé al del empleo,
situandose como un fendémeno generalizado que abarcé practicamente a todo el pais y
a grupos poblaciones de diversas caracteristicas (siendo los jovenes y los trabajadores
menos calificados los mayores damnificados, si bien el desempleo en estos afos fue
sufrido por todos los grupos etareos y niveles educativos)

En esta direccion, Salvia (2003) contempla, entre los rasgos mas sintomaticos de la
década, la reduccion del empleo pleno® en mas de 17 puntos porcentuales entre 1999 y el
2002 (que paso del 47% al 30%), creciendo en contrapartida el trabajo indigente® (del 13 al
17%), el desempleo intermitente (del 5 al 13%) y la desocupacion estructural® (del 0,5% al
5,1%). El sector privado formal fue el mas afectado por esta forma de desempleo.

En términos generales, observa Salvia, se puede verificar que los problemas de
empleo y la baja calidad de los mismos se encuentran altamente correlacionados con la
segmentacion de la estructura social del trabajo, tendiendo a concentrarse los trabajos de
mayor calidad en el sector formal (a pesar de su disminucion durante la ultima década).
La precariedad e inestabilidad laboral estuvo fuertemente asociada por otra parte al sector
informal. De todas formas, argumenta, sorprenden los indices de precariedad presentes en
los ocupados del sector formal: 3 de cada 10 profesionales, y 4 de cada 10 asalariados no
tenian contratos estables y -o ingresos por debajo del minimo de mercado.

Ahora bien, y centrandonos atin mas en el sector de actividad econémica cuyo
desempeiio afect6 la emergencia de importantes niveles de desempleo, y del cual surgieron
una gran parte de las experiencias de autogestion laboral a partir de los afios 90, veremos
particularizadamente como resulto la evolucion de la industria en estos afios. Para Schorr
(2004), el desenvolvimiento de este sector de actividad econdmica en la década citada
puede subdividirse en dos periodos, siendo el afio 1998 un punto de inflexioén entre los
mismos. En este sentido, el proceso de desindustrializacion que se distingue en la primera
etapa (en relacion con la gravitacion en el PBI de este sector), se acentu6 entre los afos
1998 y 2001.

En efecto, en el primer periodo se fue consolidando una estructura manufacturera

63. Ocupados autonomos con capital intensivo o en relacion de dependencia con trabajo estable de tipo registrado,
y con aportes a la seguridad social que no desean trabajar mas horas, ni buscan otro empleo, y con ingresos
totales superiores a la canasta familiar de indigencia.

64. Ocupados autdnomos sin capital intensivo o en relacion de dependencia con ingresos laborales totales inferio-
res a la canasta familiar de indigencia en su mayoria inestables, irregulares y sin beneficios sociales.

65. Desempleados que buscan trabajo hace mas de 6 meses.
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asociada a la explotacion de ventajas comparativas naturales, y/0 institucionales de
privilegio (como la que se relaciona con la industria automotriz). En este mercado,
un nimero pequefio de grandes empresas controlaba una porcidon considerable de la
produccion. Por otra parte, las ramas de mayor crecimiento econdmico e importancia
relativa en la generacion del producto se caracterizaban por tener un escaso dinamismo
en materia de generacion de cadenas de valor agregado, y de puestos de trabajo. Al mismo
tiempo, el régimen de Convertibilidad de la moneda se constituyd en uno de los principales
factores que alentaron el proceso de desindustrializacion. Esta medida politica provoco
profundos cambios en las numerosas firmas industriales de menor tamafio, promoviendo
procesos de reestructuracion productiva y, en un significativo nimero de empresas, el
cierre de sus puertas o bien el desplazamiento de actividades industriales hacia tareas
de comercializacion y/6 distribucion de bienes. El sector de las Pequefias y Medianas
Empresas — PyMES-, resulté de los mas afectados por la politica econdmica en curso.

Como observa Nochteff (1998), la economia local siguié siendo muy cerrada,
a pesar del proceso de liberalizacion institucional de aquellos afios. Ello se advierte
en la orientacion empresarial que adoptaron las firmas mas importantes del pais. Los
conglomerados que formaban el centro de la elite econdmica se desplazaron hacia
mercados mono u oligop6licos de bienes no transables, apartandose cada vez mas del
comportamiento de los conglomerados de economias dindmicas. A mediados de los afos
90, casi el 40% de las utilidades de estas empresas se obtuvo de los servicios publicos
privatizados no transables, mientras que otro 45% provino de actividades oligopolicas de
explotacion de recursos no renovables (gas, petrdleo), y soloun 13% derivé de actividades
industriales, mostrando estas orientaciones una estructura sectorial de rentabilidades
tipicas de una economia cerrada que tiende al estancamiento.

En cuanto a las PyMES, el proceso de liberalizacion economica las afectd de dos
maneras: en variados casos, el impacto que alter6 sus niveles de produccion fue directo,
no pudiendo hacer frente las mismas a la creciente competencia de productos provenientes
del exterior (ello se observé tanto en los sectores textiles, como de calzado, maquinaria,
equipos). Mientras que en otros casos, los efectos de la apertura fueron indirectos y
estuvieron asociados a la politica de las grandes firmas privatizadas de sustituir insumos
y/6 bienes finales elaborados localmente por productos importados, afectando la demanda
hacia los proveedores locales. (Schorr, 2004)

En suma, la reestructuracion industrial que tuvo lugar en la tltima década en el
pais condujo a que este se convirtiera en uno de los sectores de actividad que expulsaron
mano de obra en mayores proporciones, al mismo tiempo que los trabajadores en actividad
sufrieron un considerable deterioro de sus ingresos (Schorr, 2004)

Esto acentud en consecuencia el doble proceso de transferencia de ingresos desde
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el trabajo hacia el capital, y, dentro de éste, desde las empresas de menor tamafio hacia
las més grandes. Aspecto notado en la estructura econdmica nacional desde la ultima
dictadura militar.

Un cambio en las tendencias del empleo comenzo a registrarse con la salida de
la politica cambiaria de la convertibilidad, en lo que refiere a los efectos que ciertos
cambios macroecondmicos tuvieron sobre la evolucion de la actividad econdmica y en
consecuencia, en el mercado de trabajo. Entre los anos 2002 y 2004, Beccaria, Esquivel
y Mauricio (2005), registraron una inversion de varias tendencias recesivas del producto
bruto interno que ya se venian desencadenando desde el afio 1998, y que condujeron a
una regresion de los ascendentes niveles de desempleo y subempleo que se observaron
durante el 2001 y gran parte del 2002.

El gobierno logro estabilizar las variables financieras y comenzé a consolidarse
una estructura de precios relativos, que favorecio la produccion de bienes y servicios
exportables. De este modo mejoro6 la competitividad de algunos sectores de la economia,
y se regenero un proceso de acceso a productos importados que promovid la produccion
industrial (siendo las ramas de textiles y confecciones, metalmecanica y productores de
bienes de construccion, de las mas favorecidas en este nuevo escenario comercial)

Durante el afio 2003, fue la mejora del consumo privado la que promovié un
comportamiento positivo del comercio y otros servicios, como el afianzamiento de las
manufacturas, liderando los sectores comentados el crecimiento industrial registrado en
el afo siguiente. No obstante, argumentan los autores, el dinamismo industrial observado
a lo largo de este corto periodo, no llegaron a alcanzarse los niveles productivos que
hubiera adquirido hacia el ano 1998.

Como ya se destacara, el deterioro de la ocupacion y su calidad habia sido sumamente
significativo durante los anos de recesion econdmica, siendo la industria y la construccion
los dos sectores que habian experimentado un deterioro particularmente pronunciado
de estos indicadores. Ahora bien, sera la intensidad neta de la generacion de puestos de
trabajo, asociada al incremento de los niveles de actividad econdmica lo que constituira,
aducen Beccaria et.al. (2005), el rasgo mas destacable del periodo bajo andlisis. Si bien este
incremento resultd sectorialmente generalizado, fueron la industria y la construccion los
que explicaron la mayor parte del aumento total de la ocupacion. Es importante destacar,
al mismo tiempo, que el aumento de los niveles de ocupacion, y paulatino descenso de
la desocupacion (sobre lo cual han incidido en algunos puntos porcentuales el Plan Jefes

y Jefas de Hogar Desempleados implementado a partir del afio 2002%), registraba una

66. Programa social de transferencia de ingresos hacia sectores nacionales pobres y desempleados. Funciona a tra-
vés de la traslacion desde el Estado de un ingreso de $150 destinado a los jefes/ as de hogar, que debian realizar
a cambio una contraprestacion laboral ( en organizaciones de la sociedad civil u organismos publicos), o de
calificacion. En sus comienzos, el programa contaba con 1.900.000 beneficiarios aproximadamente.
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tendencia similar a la acontecida durante la ultima década. Esto es, que el incremento de
la ocupacion total estuvo en esta tltima etapa acompanado también de un ascenso en los
puestos de trabajo no registrados.

En efecto, afirman Salvia, Fraguglia, Metilka (2006), la recuperacion econdémica
post convertibilidad muestra sin embargo la persistencia de un mercado de trabajo
segmentado en cuanto a sus rasgos estructurales y modos de funcionamiento. Un analisis
de la Encuesta Permanente de Hogares — EPH- entre el tercer trimestre del 2003 e igual
periodo del 2005, permite destacar que menos del 33% del empleo en el sector privado
es un empleo de calidad y que el desempleo estructural se ubicaba por encima del
friccional, reflejando la persistencia de importantes proporciones de la poblacion activa
con problemas estructurales de desempleo. Por otro lado, fueron los ocupados precarios o
con remuneraciones de indigencia los menos beneficiados con el crecimiento econémico
del 9% del PBI.

Las cifras de la desocupacion aportadas por el INDEC continuaron su descenso
en los ultimos trimestres. En el primero del 2006 result6 del 11,4 %, mientras que en
el segundo y tercero este porcentaje descendi6 al 10, 4% y 10, 2% respectivamente. La
subocupacién mostroé igualmente un descenso porcentual del 13 al 11,1% comparando
el tercer trimestre 2005, y 2006, si bien las cifras calculadas para el primer trimestre del
2006 reflejan todavia una importante persistencia del trabajo precario que afecta al 44,3%
de la poblacion asalariada®’.

La sumatoria de esta informacion permite concluir que una parte importante de
la poblacion enfrenta todavia limitaciones estructurales importantes para participar de

manera plena de los beneficios de la recuperacién econdmica.

3.2.2. Las respuestas de los trabajadores organizados

En los textos que han analizado tanto aspectos de la organizacion sindical
como del surgimiento de diversos conflictos que protagonizaron las bases obreras
durante los afios 90, se reconoce la profunda incidencia que tuvo sobre los mismos la
implementacion de las reformas econdmicas y laborales por sus consecuencias sobre
la insercion ocupacional. Pero ademas, porque estas reformas fueron desarrolladas por
un gobierno de orientacion peronista. Como bien destaca Torre (1998), la aplicacion de

las Reformas fue facilitada por dos componentes principales: el primero, corresponde

67. Si bien la magnitud del porcentaje, se not6 un descenso de estos niveles en comparacion con igual trimestre del
afio anterior, que ascendia al 47,5%. (Fuente: Diario Clarin del 14/06/2006, segiin informacion registrada por
el INDEC).

Declaraciones recientes del Ministro de Trabajo Tomada, aludieron a que en el ultimo registro de la Encuesta Per-
manente de Hogares, se not6 un crecimiento menor de los nuevos puestos de trabajo en negro (8%), contra los
nuevos puestos de trabajo creados en blanco (33%). (Fuente: Diario Clarin, 24-11-06)
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a los sucesos desencadenados en la economia argentina con la crisis hiperinflacionaria
de 1989, mientras que el segundo componente fundamental estuvo dado por la relacion
de C.Menem con el movimiento peronista y la coalicion de gobierno. En este sentido,
si bien el rumbo politico y econdémico adoptado por aquel presidente provoco tensiones
al interior del movimiento, no tuvieron los disidentes politicos suficientes alternativas
para expresar su disconformidad, mostrandose la mayoria de los peronistas contrarios a
generar opciones a la orientacion de la politica, temerosos de poner en peligro su acceso
a recursos publicos.

El contexto politico y econémico condujo en esta forma a una sucesion de eventos
que promovieron realineamientos politicos de los sindicatos y las entidades mas amplias
que los agrupaban, como asi también a la emergencia de nuevos nucleamientos de
trabajadores tendientes a reubicarse en este nuevo escenario. Esto fue acompanado por el
surgimiento mas o menos pronunciado segln los afios de diversos conflictos laborales, que
fueron desarrollando progresivamente métodos de confrontacién antiguos o novedosos
(como fue el establecimiento de la Carpa Blanca de los docentes en la Plaza de Mayo), y
en los cuales también adoptd cierta significancia el conflicto a nivel de la empresa.

Varios de estos conflictos contaron con la vinculacion dindmica entre dirigencia
gremial y los propios trabajadores involucrados en estos procesos, mientras que otros,
en cambio, se sucedieron sin un activo protagonismo y respaldo de los primeros sobre
los segundos. Cierto resulta que las condiciones del mercado de trabajo pudieron haber
constituido un importante sedimento para que las demandas de los colectivos de trabajo
fueran progresivas, siendo esperable una escalada ascendente en todo la década del nivel
de conflictividad laboral. Sin embargo, aquellas condiciones actuaron por el contrario
como elementos inhibidores de esta potencial progresion, en un escenario de creciente
desempleo, precariedad laboral, y extension de contratos de trabajo atipicos. A estas
condiciones, se sumo la actitud de varios gremios renuentes a enfrentar al gobierno
de C. Menem y las politicas por éste implementadas, los cuales buscaron preservar su
sobrevivencia en este contexto. De todos modos, y como bien lo muestran algunos trabajos
de investigacion, en este periodo se observo la presencia de actividades reivindicativas y
defensivas de los derechos y el bienestar vinculados al trabajo.

Comencemos por desarrollar algunos de estos enunciados. En lo que refiere a
las divisiones producidas en el seno de las organizaciones sindicales durante el primer
gobierno menemista, es posible identificar la consolidacién de distintos nucleamientos
que emergieron de posiciones diferentes que adopté el movimiento obrero frente a las
medidas politicas propiciadas en estos afios. Estos nucleamientos se distinguieron segin
si asumieron una posicion de subordinacion, adaptacion o resistencia al modelo neoliberal

€n Curso.
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El principal agrupamiento de trabajadores identificado con la CGT no asistio a este
proceso sin embargo homogéneo y monolitico en sus orientaciones politicas y gremiales.
Por el contrario, en un comienzo sufrié una escision entre una CGT oficialista (CGT San
Martin), otra opositora (CGT Azopardo), y un grupo de sindicatos independientes que sin
embargo se reunifico a principios del afio 92, pero ya sin la participacion de los sindicatos
militantes que formaron luego la CTA (Central de Trabajadores Argentinos)

Este tltimo agrupamiento reuni6 principalmente a los gremios de ATE y CTERA
(trabajadores ellos del sector publico), que asocid a sectores significativamente afectados
por las reformas publicas implementados en estos afios, y que busco consolidar un modelo
sindical autonomo en relacion con el Estado y los partidos politicos. Agrupamiento al que
se sumaron otros sindicatos, como la seccional de la UOM de Villa Constitucion, y luego
de su formacion, en el afio 1994, los gremios agrupados en el MTA (Movimiento de
Trabajadores Argentinos®) en el desarrollo de varias manifestaciones, y que contribuyeron
a generar acciones de resistencia al modelo de acumulaciéon vigente (Svampa 1997 y
2005)

Del otro lado del arco gremial, como apunta Murillo (1997), se agruparon los
sindicatos que adoptaron en términos generales una estrategia de subordinacion frente al
gobierno o bien buscaron su supervivencia organizativa. Entre los primeros, se encontraban
aquellos gremios que apoyaron las iniciativas del gobierno a cambio de una relacion
privilegiada entre sus lideres y el poder politico, mientras que los segundos, tendieron a
orientar sus acciones de negociacion con el gobierno oponiendo condicionamientos a las
reformas institucionales. Todos ellos, si bien apostaron a estrategias de adaptacion a las
nuevas reglas del juego politico y econdmico, estaban nucleados en la CGT®.

(Qué ocurrid con las protestas de los trabajadores durante este periodo? En lo que
refiere a los procesos puntuales de conflictividad laboral, Spaltenberg (2000) distingue que
en los primeros afios de los 90, se asistio a un escenario de importantes cambios en este
sentido. Por una parte, se registrd una caida en la conflictividad global, que contrastaba
con los niveles historicos observados, asi como también se not6 un predominio de las
demandas de tipo defensivas, bastante distanciadas en estos afios del tipo de reclamo por
la recomposicion salarial propio de las décadas antecedentes

Por otra parte, y haciendo una distincion sectorial de los mismos, surge de
manifiesto que es el sector privado el que permite explicar la mayor parte de esta caida,
observandose la misma en todos los sectores de actividad econémica. Un dato distintivo,

es que el nivel preponderante donde estos conflictos ocurrieron fue, en términos

68. Conformado por sindicatos ligados a la rama del transporte.

69. Como afirma Svampa (2005) citando a Palomino, la CGT obtuvo a cambio de su apoyo al gobierno y las medi-
das neoliberales aplicadas, la afirmacion del monopolio de la representacion sindical sostenida en la personeria
gremial, el control de los fondos de las obras sociales, el mantenimiento de su rol en las negociaciones colecti-
vas, entre otros aspectos.
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generales, el de la empresa o planta, registrandose un reforzamiento de esta tendencia
a partir del aflo 93. Momento en el cual, junto al deterioro de las condiciones laborales,
¢éstos pasaron a ser de cardcter prioritariamente defensivo, trasladdndose a los niveles
inferiores de la estructura gremial. En cuanto al sector publico, se sostuvieron los niveles
de conflictividad acontecidos en los anos 80, incrementandose notablemente en las areas
de salud y educacion.

Los conflictos protagonizados por los trabajadores frente a la privatizacion de
las empresas publicas, traslucieron la difusion de estrategias gremiales que mostraron
variadas diferencias entre seccionales sindicales que ejercieron cierta resistencia a estos
eventos, y otras (como la UOM con la empresa SOMISA), que no se opusieron en forma
rotunda a esta politica del Estado. Sin embargo, la lucha contra las privatizaciones en
esta etapa tuvo un caracter fuertemente sectorial y disperso, con escasas articulaciones
politicas e intersindicales (Gomez, s/f)

Al promediar la década de los 90, enuncia Goémez, se observo sin embargo un
giro en la orientacion de los grandes conflictos, que asumieron una nueva significacion
socioeconomica. Estos ya no fueron la consecuencia de las privatizaciones, o la resistencia
a las Reformas, sino que se derivaron de los efectos de éstas tiltimas sobre la ocupacion, lo
que ocasion6 despidos masivos y el cierre de empresas, entre otras situaciones perniciosas
para los trabajadores. Al mismo tiempo, se distingue la regionalizacion progresiva de las
luchas intersindicales a lo largo del territorio nacional, mientras la dirigencia gremial
tradicional dejo de ser el referente de la protesta y el descontento laboral.