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Abriendo con un ensayo enviado a nuestras paginas por Henry Giroux —uno de los intelectuales
mas premiados en la historia de las universidades de EU y cuya obra ha sido premiada varias
veces por la importante American Educational Studies Association—, este niimero comienza con
su articulo dedicado a escudrifiar el choque entre los proyectos originarios de las instituciones
de educacion superior, sustentados en valores historicos tan relevantes como sentido de res-
ponsabilidad organizada, democracia, compromiso civico, justicia, pensamiento propio y bien
comun, y el contraproyecto que el neoliberalismo ha andado con su agenda basada en la logica
de mercado y la degradacion de los directores que son remitidos a operar como Chief Executive
Officeres (Principal Oficial Ejecutivo). Lo cual impacta profundamente en la autoridad de sus
instituciones.

En la seccion Fundamentos y Debate, lo sigue un par de articulos internacionales, uno
enviado desde Argentina, otro desde Colombia.

En el marco del abordaje de los retos del sistema educativo de nivel superior, el ensayo
de Ronald Macuacé —docente de la Escuela Superior de Administracién Publica en Colombia—,
analiza el panorama de Latinoamérica en materia de Investigacion y Desarrollo, poniendo én-
fasis en la importancia de la articulacion entre los diferentes actores del Sistema Nacional de
Innovacion (SNI), de suerte que puedan identificarse mecanismos que permitan profundizar la
interrelacion dentro de ese sistema activando sinergia y dinamismo en él. Por su parte, Agostina
Costantino y Francisco Cantamutto analizan las novedades pero asimismo las continuidades
estructurales economico-politicas que existen entre lo que denominan el modo de desarrollo
argentino entre la fase propia de la dictadura militar y el primer quinquenio del nuevo siglo.
Ambos ensayos se ubican en el campo de evaluacion de politica de desarrollo.

La seccion Articulos y Misceldnea, integrada por contribuciones enviadas desde muy
diversas instituciones educativas, aborda un amplio abanico tematico.

Abre con un articulo coordinado por el investigador del CIECAS, Dr. Adalberto de Ho-
yos, en conjuncion con Ana Sayra Romero y Bethel Salazar, para presentar un analisis sobre la
perspectiva de género en la produccién cientifica. En contraste con el objetivismo positivista,
muestran que es de vital importancia que las instituciones educativas y las que desarrollan inves-
tigacion asuman la equidad de género para que las miradas cientificas y tecnologicas no dejen de
lado las necesidades especificas del sector femenil y pueda avanzarse en tareas de justicia social.

En esta seccion lo acompaiia el articulo de Maria Angeles Pérez —profesora del Colegio de
Geografia de la UNAM-—, que, en el contexto de la relacion sociedad-naturaleza y el pensamiento
ambientalista contemporaneo, evalta el ambientalismo institucional y su produccién espacial
para arribar a identificar la necesidad de espacios de ambientalismo.

El ensayo de los profesor-investigadores de la Universidad Autdnoma de Nuevo Leon, Elias
Alvarado, Oscar De la Garza y Adriana H1n0Josa expone una guia de apoyo para la formulacion
y presentacion de un proyecto de inversion en infraestructura para servicios culturales, especifi-
camente para un proyecto de restauracion museografica en el Museo Regional de Antropologla
“Carlos Pellicer Camara”, en el estado de Tabasco. Mostrando que es socioeconomicamente
rentable.

Cierra este nimero el articulo de Jestis Amador Valdés —profesor de Estudios Empresa-
riales de la Universidad Iberoamericana—, quien postula que sobre los cambios vividos en la
globalizacion, sobre todo después de la crisis que estallo en la segunda mitad de 2008, el debate
sobre la diferenciacion entre crecimiento econdmico y desarrollo social es de suma vigencia.

Con esta combinacion Mundo Siglo XXI, cierra su volumen XI, constatando la pluralidad
de las fuentes de sus contribuciones tanto a nivel internacional como institucional.
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Juventuo, Eoucacion Superior
y Rol de los Tntelectuales Piiblicos’

HeNrY A. GIROUX*
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Resumen: El proyecto originario de las instituciones de educacion superior emergio sustentado en valo- ~ PALABRAS CLAVE:

res historicos de primer orden: sentido de responsabilidad organizada, democracia, compromiso civico, < educacion superior
justicia, pensamiento propio, bien comun. En el marco del neoliberalismo, un proyecto regido por la < neoliberalismo

légica de la l6gica de mercado, la privatizacion, la desregulacion, ha propulsado la metamorfosis de las ¢ democracia

universidades que degrada sus Rectores a simples administradores que operan como Principales Oficiales  * justicia

Ejecutivos, sin mayor erudiciéon ni compromiso civico, que responden unilateralmente a empresarios o ¢ bien comun

inversionistas. Esta contradiccion ha creado un grave impacto en la juventud de EU, en uno de los paises  « responsabilidad organizada
mas ricos del mundo ese modelo ha generado caida del nivel de vida de la juventud.

Youtly, Higher Education and the Role of Public Tntellectuals

AssTrRACT: The original project of the higher education institutions emerged supported by important ~ KEyworbps:

historical values: sense of organized responsibility, democracy, civic compromise, justice, own thinking ~ * higher education

and common good. In the context of neoliberalism, a project governed by the logic of the market logic, ~ * neoliberalism

* democracy

* justice

* organized responsibility
» common good

privatization, deregulation, has propelled the metamorphosis of universities that degrades their rectors
to mere administrators operating as Principal Executive Officers without high academic standards or
commitment civic, responding unilaterally to entrepreneurs or investors. This contradiction has created a
serious impact on the youth of the United States, one of the richest countries in the world, the neoliberal
model has led to falling living standards of youth.

“ Traduccion realizada por Victor Corona y Luis Arizmendi.

* Director de la presidencia del Global TV Professorship en el Departamento de Estudios Culturales e Ingleses de la McMaster University. Siete obras suyas
han sido elegidas como libros importantes del afio por la American Educational Studies Association. Gano el Premio al Profesor Invitado Distinguido en el
curso 1987-1988 en la Universidad de Missouri - Kansas City. Entre 1992 y 1994, fue titular de la direccion de profesorado de Waterbury Chair Professorship
en la Universidad Estatal de Pensilvania. En 1995, fue galardonado con la Direccion de profesorado invitado de la Universidad Northeastern. Fue nombrado
uno de los 50 mejores pensadores educacionales del periodo moderno en Cincuenta Pensadores Modernos en Educacion: Desde Piaget a la Actualidad como
parte de la serie de publicaciones de guias clave de Routledge, 2002. En 2005, fue galardonado como Doctor Honorario de Letras por la Universidad Memo-
rial de Terranova. Ha escrito mas de 35 libros, publicado mas de 200 articulos y cientos de capitulos en libros. Entre sus obras mas recientes se encuentran:
Zombie Politics and Culture in the Age of Casino Capitalism, (Peter Lang, 2011), On Critical Pedagogy (Continuum, 2011), Twilight of the Social: Resurgent
Publics in the Age of Disposability (Paradigm 2012), Disposable Youth: Racialized Memories and the Culture of Cruelty (Routledge 2012), Youth in Revolt:
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(Qué desafio significa asumir, en el marco del surgimien-
to de un anti-intelectualismo creciente, en una época de
guerra y violencia creciente, ante la amenaza de la devas-
tacion nuclear y ecoldgica, la mision de la universidad
y su relacion historica con los intereses de la juventud?
(Qué define la identidad historica de la universidad: ser
un bien comun, regido por su su rol como esfera ptblica
democratica para producir mejores ciudadanos, o ser una
institucion alienada y alineada regida por los valores del
mercado y sus fluctuaciones? Como plantean Zygmunt
Bauman y Leonidas Donskis: “;de qué modo podremos
formar la proxima generacion de intelectuales y politicos,
si los jovenes nunca tienen oportunidad de vivir y expe-
rimentar lo que es una universidad no-pragmatica y no
instrumentalizada?”.!

Se encuentra en curso una nueva coyuntura histo-
rica, a escala mundial, en la que la embestida contra la
educacion superior como institucion democratica y las
voces publicas criticas en general —sean de periodistas
o académicos— se han intensificado. Marina Warner ha
caracterizado correctamente este escenario como “new
brutalism in academia?

Podria ser peor de lo que sugiere. El proyecto conser-
vador de desmantelamiento neoliberal de la universidad
como sitio de investigacion critica se ha hecho presente
en diversos regimenes. El caracter autoritario del neoli-
beralismo y su presion sobre la educacion superior como
esfera publica democratica se proyectd cuando el Jefe
Ejecutivo de Hong Kong, Leung Chunying —multimillo-

! Zygmunt Bauman y Leonidas Donskis, Moral Blindness: The loss of
Sensitivity in Liquid Modernity, UK: Polity Press, Cambridge, 2013,
p. 139.

2 Marina Warner, “Dairy”, en The London Review of Books 36, Septem-
ber 11,2014, p. 17. http://www.Irb.co.uk/v36/n17/marina-warner/diary

3 Keith Bradsher and Chris Buckley, “Hong Kong Leader Reaffirms
Tough Stance on Elections and Economic Discontent”, en New York
Times, October 20, 2014. http://www.nytimes.com/2014/10/21/world/
asia/leung-chun-ying-hong-kong-china-protests.html?hp&action=click &-
pgtype=Homepage&version=HpSumSmallMedia&module=first-colum
n-region&region=top-news& WT.nav=top-news

4 Ibid.

3 JM Coetzee, “IM Coetzee: Universities head for extinction”, en Mail
& Guardian, November 1,2013. http://mg.co.za/article/2013-11-01-uni-
versities-head-for-extinction

° Ibid.

7 Debra Leigh Scott, “How The American University was Killed, in
Five Easy Steps”, The Homeless Adjunct Blog, August 12, 2012. http://
junctrebellion.wordpress.com/2012/08/12/how-the-american-university-

was-killed-in-five-easy-steps/
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nario y originario de Beijing—, expres6 a manifestantes
pro-democraticos que “permitir la eleccion abierta para
definir su sucesor, por medio del mayoriteo de votos,
era sencillamente inaceptable”.’ Promoviendo de modo
intransigente el sistema politico autoritario chino, sostuvo
que cualquier candidato “deberia ser examinado por un
Comité de Nominaciones ‘ampliamente representativo’,
para aislar al proximo Primer Mandatario de Hong Kong
de la presion popular para crear disposiciones sociales, de
suerte que el gobierno pudiera llevar a cabo la implemen-
tacion de politicas mas amigables con los negocios™.* Esto
no soélo significa un embate a la libertad politica, también
a la educacion critica y cualquier institucion publica que
pueda ejercer una influencia democratizadora en la nacion.

La nocidn oculta de politica que propulsa la ideologia
impulsada por el mercado, se despliega mas al estilo occi-
dental del neoliberalismo en que la autonomia para la de-
mocratizacion de las instituciones es puesta en cuestion no
solo por el Estado sino por la élite corporativa, los banque-
ros y los gestores de fondos. La soberania corporativa ha
sustituido los modelos tradicionales de Estado y gobierno.
Poderosas elites empresariales desprecian el bien comun.
Como senala el sudafricano J.M. Coetzee, Premio Nobel en
Literatura: “se auto perciben como administradores de las
economias nacionales”, o sea no son nacionalistas. Apuntan
a convertir las universidades en escuelas de capacitacion
para dotar a los jovenes con las habilidades requeridas por
una economia moderna.’ Vistas como inversion privada en
lugar de bien publico, las universidades son interpretadas
como espacios donde los estudiantes quedan reducidos a
capital humano, los cursos son definidos por la demanda
del consumidor y las autoridades se basan en el modelo
de relaciones laborales tipo Walmart. Para Coetzee, esta
acometida sobre la educacion superior, que no es solo ideo-
logica, se basa cada vez mas en la fuerza militar del Estado
autoritario. Es una respuesta a la democratizacion de la
universidad que alcanz6 un punto climax en los sesenta.®

La defensa de Coetzee de la educacion constituye un
referente importante para reconocer que la universidad
no es nada si no es un patrimonio publico y un bien comin,
es decir, una institucion critica fundada en la promesa
de cultivar el discernimiento intelectual, la imaginacion
civica, la responsabilidad social y el compromiso con la
justicia. Las universidades requieren asumir el desafio de
ubicarse en “el corazon del discurso publico, estimulando
un aprendizaje apasionado y la participacion ciudadana en
los mas diversos temas de actualidad”.’

Con el retorno a una forma salvaje de capitalismo
de casino y su mundo idoéneo de consumo, privatizacion
y desregulacion, no sélo los valores democraticos y los
sistemas de proteccion social estan en riesgo, también
las culturas civicas y formativas que propulsan valores
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cruciales para una sociedad democratica sostenible. Las
esferas publicas, anteriormente regidas por amplios com-
promisos con intereses comunes, se estan transformando
en espacios enormes de consumo y saqueo financiero. El
vuelco de las obligaciones y responsabilidades sociales
mutuas se viene intensificando y ha dado como resultado
no sélo una devaluacion de la vida publica y el bien co-
mun, sino también una crisis en la imaginacion radical,
especialmente en términos del significado y el valor de
la politica misma.®

En este discurso, los valores publicos se transforman
en crudos valores instrumentales y la educacion publica
y superior en un sistema operativo, planteando que los
problemas solo se pueden resolver a través de medidas
austeras, la cuantificacion y la programacion eficaz. La
educacion corporativa es forjada con valores orientados
al mercado, desde la cultura del positivismo que carece
de cualquier vision democratica. Para el neoliberalismo, la
educacion superior debe responder a los intereses corpora-
tivos en lugar de ser asumida como bien publico.

En un sistema impulsado por el mercado, es atin mas
acentuado lo que Zygmunt Bauman denomina “la ética
tranquilizadora”.® Uno de sus resultados es una forma
de despolitizacion que se abre camino a través del orden
social, transformando las relaciones sociales desde las
configuraciones de poder que le dan forma a aquellas. Sus-
tituyen con lo que Wendy Brown llama “los vocabularios
emocionales y personales de los politicos, la formulacion
de soluciones a los problemas politicos™.!® Asi, para la
gente joven carente de una educacion critica, resulta dificil
concebir los problemas privados como parte de las preocu-
paciones publicas. Conforme los intereses privados ganan
los espacios publicos, los espacios publicos son trastocados
y las ventajas personales de corto plazo reemplazan cual-
quier nocién mayor de participacion ciudadana y respon-
sabilidad historica. Desde la racionalidad restrictiva del
mercado, las esferas publicas y los espacios educativos
comienzan a difuminarse como fundamentos vitales
para la apertura de futuros alternativos y horizontes de
posibilidad.

La educacion necesaria para que los estudiantes sean
ciudadanos informados y activos, en un mundo que cada
vez mas ignora sus necesidades e incluso su futuro, rara vez
es valorada como corresponde.'! En ausencia de una vision
humanista, no es de sorprender que ciertas universidades se
abran cada vez mas a intereses corporativos, acogiendo con
beneplacito el dinero de donantes multimillonarios (como
en el caso de los conservadores hermanos Koch), estanda-
rizando el curriculum académico, estableciendo estructuras
verticales de gobierno y el disefio de cursos promotores
de los valores empresariales, sin preocupaciones sociales
y sus correspondientes convicciones éticas.

Lo central de la vision neoliberal de la educacion supe-
rior en EU es un paradigma centrado por el mercado, que
busca reemplazar las Humanidades por la preparacion para el
trabajo y generar un ejército subalterno de mano de obra tem-
poral. En EU, ha crecido ampliamente en las universidades
la presencia de “trabajadores temporales, sin beneficios o
prestaciones de salud y sin seguro de desempleo”.'> Muchos
adjuntos tienen un ingreso menor a los asalariados prome-
dio de la industria fast food. Incluso, “tienen la necesidad
de acudir con vales a centros de donacion de alimentos™.!?

Se suscitan debates en la educacioén superior sobre
la historia y el valor compartido en la gobernanza entre
el profesorado y los administradores, pero no sobre la
educacion de los estudiantes como ciudadanos criticos
en lugar de formarlos como empleados tipo Walmart. Los
miembros de la planta docente son definidos cada vez
menos como intelectuales. Los estudiantes son calificados
como clientes, consumidores 0 nifios inquietos necesitados
de entretenimiento —como hizo patente en el escandalo de
Penn State 2012—. Se desperdician recursos en la construc-
cion de campos de futbol, centros de estudiantes que imitan
hoteles resort y otras comodidades que responde a lo que
cabe llamar la “Disneyficasion” de la educacion superior
y la promocion del modelo Walmart.

En la High Point University, por ejemplo, se busca
atraer estudiantes con “peliculas de estreno, camiones
de helado, un asador, jacuzzis al aire libre y habitaciones
con TV de pantalla de plasma”.!* Constituyen modelos

8 Joshua Kurlantzick, Democracy in Retreat, New Haven, Yale University
Press, 2013.

 Gerry McCarthy, “The Social Edge Interview: Zygmunt Bauman”,
en The Social Edge, February 2007. http://webzine.thesocialedge.com/
interviews/the-social-edge-interview-sociologist-and-author-zygmunt-
bauman/ (accessed January 6, 2013).

10'Wendy Brown, Regulating Aversion: Tolerance in the Age of Identity
and Empire, Princeton University Press, Princeton, NJ, 2006, p. 16.

! Stanley Aronowitz, “Against Schooling: Education and Social Class”,
Against Schooling, Boulder, CO: Paradigm Publishers, 2008, p. xii.

12 The blog of Junct Rebellion, “How The American University was
Killed, in Five Easy Steps”, The Homeless Adjunct, August 12, 2012.
http://junctrebellion.wordpress.com/2012/08/12/how-the-american-
university-was-killed-in-five-easy-steps

13 Matt Saccaro, “Professors on food stamps: The Shocking true story of
academia in 2014”, en Salon, September 21, 2014.
http://www.salon.com/2014/09/21/professors_on_food_stamps_the
shocking true story of academia in 2014/

14 Carol Matlack, “Bubble U.: High Point University”, en Bloomberg
Business Week, April 19, 2012. http://www.businessweek.com/arti-
cles/2012-04-19/bubble-u-dot-high-point-university#p3
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educativos que de ningiin modo fomentan el sentido de
responsabilidad organizada, que es un valor de primer
orden para toda democracia. Por el contrario, promueven
lo que podria llamarse un sentido de irresponsabilidad
organizada: una practica que subyace en el darwinismo
econdmico y la descomposicion civica en el centro de una
politica degradada de consumo, finanzas y privatizacion.
Cuando se degrada la universidad como a centro de entrete-
nimiento “Disneyficado” se da como resultado lo que Terry

Eagleton denomina la “muerte de las universidades”.!>

Educacion Superior y Crisis de Legitimidad

En EU, y cada vez mas en Canad4, muchos de los pro-
blemas en la educacion superior pueden ser vinculados a
la disminucion del apoyo financiero, la dominacion de las
universidades por los mecanismos del mercado, su conver-
sion en instituciones con fines de lucro, la redefinicion de las
facultades de sus rectores y la intrusion del Estado de seguri-
dad nacional. Todos son elementos que contradicen el valor
democratico de la educacion superior: son una caricatura
que degrada el significado y la mision de la universidad al
convertirla en una esfera piblica democratica debilitada. El
decremento en el apoyo financiero para la educacion superior
contrasta con el apoyo para los beneficios fiscales de los ricos,
los grandes bancos, los militares y las mega corporaciones.
En lugar de ampliar la imaginacion moral y la capacidad
critica de los estudiantes, muchas universidades ahora son
impulsadas para aplicar modos de enseflanza que producen
aspirantes a gestores de fondos, estudiantes despolitizados
y “técnicos dociles y capacitados™.'® Esta nocion de la edu-
cacion es impulsada por una crisis de financiamiento, que
es utilizada por los conservadores como un arma ideologica
para desfinanciar ciertas disciplinas, como historia, sociolo-
gia, antropologia, estudios de minorias, estudios de género
y programas de idiomas. Trae consigo, ademas, el ataque
contra los sindicatos y la matricula estudiantil.

15 Terry Eagleton, “The Death of Universities”, en The Guardian, Decem-
ber 17,2010. http://www.theguardian.com/commentisfree/2010/dec/17/
death-universities-malaise-tuition-fees

!¢ Martha C. Nussbaum, Not For Profit: Why Democracy Needs The
Humanities, Princeton University Press, New Jersey, 2010, p. 142.

17 Lizette Alvarez, “Florida May Reduce Tuition for Select Ma-
jors”, en New York Times, December 9, 2012. http://www.nytimes.
com/2012/12/10/education/florida-may-reduce-tuition-for-select-majors.
html? r=0

'8 Gene R Nichol, “Public Universities at Risk Abandoning Their Mis-
sion”, en The Chronicle of Higher Education, October 31, 2008. http:/
chronicle.com/weekly/v54/i30/30a02302.htm
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Un ejemplo flagrante de este enfoque neoliberal de
ensefianza superior se da en Florida, donde la mision que el
gobernador Rick Scott intento instituir sobre la educacion
se baso en una politica que reduce la matricula, propulsa
licenciaturas amigables con los intereses corporativos y
“canaliza estudiantes hacia posgrados que tienen demanda
en el mercado laboral”.!” El mensaje totalmente utilitario
y anti-intelectual de Scott es claro: la universidad quiere
personas que puedan ser entrenadas como fuerza laboral,
no personas que tengan la capacidad de pensar critica-
mente para actuar con el fin de profundizar y fortalecer el
tejido de una sociedad democratica. Como puede verse,
el ataque sobre la educacion superior no es simplemente
consecuencia de una mala situacién econdmica, sino
también resultado de “una campaia conservadora orien-
tada a detener la influencia de la educacion superior para
democratizar la nacion”.'8

Lo que ha quedado claro es que las universidades
estan perdiendo su fundamento como mision publica. El
liderazgo en la educacion superior esta siendo despojado
de cualquier vision democratica viable. En EU, a los
directores universitarios ahora se les denomina CEQO’s
(Chief Executive Officeres, Principal Oficial Ejecutivo).
Se mueven sin reparo entre consejos académicos y cor-
porativos. Son elogiados como recaudadores de fondos,
pero raramente reconocidos por la calidad de sus ideas.
Los fideicomisarios no sélo han adquirido mas poder en
la educacion superior, en gran medida provienen de los
bolsillos de los negocios e incluso, como en el caso de
Steven Salaita, realizan juicios sobre facultades que no
estan calificados para evaluar.

En esta nueva era dorada del dinero y las ganancias, las
asignaturas ganan status casi exclusivamente a través de su
valor de cambio en el mercado. Por ejemplo, BB & T Cor-
poration, una empresa financiera accionista, dio un regalo
de $1 millon a la escuela de negocios de la Universidad de
Marshall a condicion de que La Rebelion de Atlas de Ayn
Rand (libro favorito del Congresista Paul Ryan) fuera in-
cluida en un curso. ;Qué pasa con la educacion cuando es
tratada como una corporacion? ;Qué se hace con la integri-
dad de una universidad cuando acepta un regalo monetario
de poderosos intereses corporativos o ricos clientes, que
exigen como parte del acuerdo, el poder especificar lo
que es ensefiado en un curso o en un curricula de materias?
Algunas corporaciones y universidades ahora creen que lo
que se ensefia en un curso no debe responder a una decision
académica, sino a una consideracion de mercado. Muchas
disciplinas ya son valoradas, casi exclusivamente en funcion
de cuan cerca se alinean con lo que podriamos denominar
eufemisticamente una cultura empresarial.

No solo el neoliberalismo socava la educacion civica
y los valores publicos, también los salarios. Por ejemplo,
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miles de estudiantes en EU y Canada tienen que asumir
ahora deudas que impactaran profundamente sus vidas y su
futuro, probablemente forzandolos fuera de los empleos de
servicio publico porque el salario que recibiran sera insufi-
ciente para pagar los préstamos que adquirieron para cubrir
su educacion. Los estudiantes se encuentran en un mundo
en el que las mayores expectativas han sido reemplazadas
por esperanzas discontinuas y un mundo de deuda onero-
sa.! Luchando simplemente para sobrevivir, la crisis de la
deuda representa un ataque masivo contra la imaginacion,
dejando poco o ninglin espacio para pensar lo contrario con
el fin de actuar de otra manera. No s6lo mata la imaginacion
radical en estudiantes, la deuda estudiantil reorienta sus ta-
lentos en su mayoria, unicamente para encontrar formas de
sobrevivir. Como sefiala Noam Chomsky, funciona también
como un dispositivo de adoctrinamiento, entrelazando la
cultura del miedo y la conformidad. Ante la precariedad,
uno se hace vulnerable al miedo, se desactiva la disidencia
y se genera una forma de opresion participativa. Vivimos
en una sociedad donde la libre circulacion de las ideas
no solo esta siendo reemplazada por las ideas en masa
mediatizadas, sino donde las ideas criticas son cada vez
mas desechadas al ser consideradas demasiado liberales,
radicales o incluso sediciosas. En este mundo domina la
politica de la des-imaginacion. Los discursos publicos
que dan testimonio de un sentido critico y alternativo del
mundo, a menudo, son desestimados porque no avanzan
en pro de los intereses econémicos establecidos.

En una sociedad distopica, el pensamiento utdpico se
vuelve estéril y, parafraseando a Theodor Adorno, cabe
decir que el pensamiento se convierte en un acto de estu-
pidez. Intelectuales anti-publicos ahora definen el paisaje
cultural, predispuestos al alarde y cooptacion o cosecha
de recompensas por proferir insultos a sus oponentes, al
mismo tiempo que, frecuentemente, se reducen a la con-
dicion de funcionarios pagados por poderosos intereses
econdmicos. El problema no es simplemente el surgimiento
de un aparato cultural derechista, dedicado a preservar el
poder y la riqueza de la élite corporativa y rica. Como
observo Stuart Hall, el estado del pensamiento progresista
esta también en peligro: “la izquierda esta en problemas.
No tiene ideas, no tiene ningun analisis independiente
del propio, y por lo tanto no tiene ninguna vision. Sélo
toma la temperatura... No tiene ninglin sentido la politica
como experiencia educativa sin politica para cambiar la
forma en que la gente ve las cosas”.?’ Por supuesto, Hall
no sugiere que la izquierda no tenga ideas que discutir.
Sugiere que en dichas ideas a menudo se elimina el de-
safio mucho mayor que significa abordar la educacion
y la produccion y recepcion de formas significativas de
pensamiento como una practica pedagogica central para la
politica misma. En otras palabras, no hay ningun sentido

de como hacer mas significativas las ideas en un sentido
critico y transformador.

La politica como experiencia educativa —reconocer
que es materia de pedagogia, subjetividad y consciencia
en el corazon de las preocupaciones politicas y morales—,
no debe perderse para los académicos y estudiantes.
Como sostuvo Pierre Bourdieu, es importante que todos
reconozcamos que las principales formas de dominacion
no son so6lo econdémicas, sino también intelectuales y
pedagogicas, que se encuentran en el lado de la creencia
y de persuasion. Académicos y trabajadores culturales
tienen una enorme responsabilidad para emplazar esta
forma de dominacion. No debe perderse la importancia
de la educacion en el corazon de la politica en aquellos
preocupados por retomar el caracter publico nuevamente
dentro de la educacion superior y repensar el propdsito y
el significado de la misma. La educacion superior debe
ser defendida como un bien publico, que es indispensable
para la creacion de la cultura formativa para que los es-
tudiantes aprendan a gobernar mas que a ser gobernados.
Soélo a través de una cultura educativa formativa y critica
pueden los estudiantes aprender como convertirse en
agentes individuales y sociales, en lugar de ser simples
espectadores o consumidores acriticos. Ser capaces de
pensar y actuar con base en compromisos civicos “re-
quiere un reordenamiento de las disposiciones bésicas
de poder”, para promover el bien comun y producir
una democracia fuerte.

Soiiando con lo Imposible

La recuperacion de la educacion superior como esfera
publica democratica comienza con el reconocimiento
fundamental de que la educacion no puede remitirse a ser
exclusivamente capacitacion para el trabajo, sino también
esfera vital de abordaje de temas de participacion ciuda-
dana, pensamiento critico, instruccion civica y capacidad
de accion y cambio. Esta también estrechamente conec-
tada a las cuestiones relacionadas con poder, inclusion y

19 See Steve Fraser, “The Politics of Debt in America: From Debtor’s
Prison to Debtor Nation”, en TomDispatch.com, January 29, 2013. http://
www.tomdispatch.com/dialogs/print/?id=175643. On the history of debt,
see David Graeber, Debt: The First 5,000 Years, Melville House, New
York, 2012.

20 Zoe Williams, “The Saturday Interview: Stuart Hall”, en The Guard-
ian, February 11,2012.
http://www.guardian.co.uk/theguardian/2012/feb/11/saturday-interview-
stuart-hall
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responsabilidad social.?! Si los jovenes son sujeto central
para desarrollar un profundo respeto por otros, un agudo
sentido de responsabilidad social, asi como una nocién
informada de participacion ciudadana, la educacion de-
beria ser vista como la fuerza moral, politica y cultural
que proporciona los conocimientos, valores y relaciones
sociales que hacen posible tales practicas democraticas,
conectando la accion humana a la idea de responsabilidad
social y la politica de la posibilidad.

Cada vez mas, la educacion ptiblica superior se caracte-
riza por pedagogias que desdefian la responsabilidad social,
si no el pensamiento critico propio. Escondidos detras de
apelaciones al equilibrio y objetividad, resulta dificil para
los educadores reconocer que estan comprometidos a algo
que no anula lo que C. Wright Mills llamo una vez pensa-
miento duro. La ensefianza debe ser rigurosa, auto-reflexiva
y comprometida no con la zona muerta de la racionalidad
instrumental, sino con la practica de la libertad, con una
sensibilidad critica capaz de hacer avanzar los parametros
del conocimiento y el analisis de fondo de las cuestiones
sociales cruciales, escudrifiando la conexion de problemas
privados y asuntos publicos.

Algunos académicos sostienen que el profesorado no
deberia abordar problemas sociales importantes en la in-
vestigacion o la docencia. Corren el riesgo de no defender
la educacion superior como una esfera publica vital y no
tener ninguna influencia sobre las condiciones de su trabajo
intelectual. Fracasan en proveer a los estudiantes con las
practicas pedagogicas para avanzar no solo en el poder de
la imaginacion, sino también en lo qué Kristen Case llama
moments of classroom grace, donde los estudiantes pueden
alejarse de la comprension comun y comenzar a pensar
criticamente su sentido de agente social, la relacion con
otros y con el mundo. Una pedagogia que asume interro-
gantes como por qué tenemos guerras, enorme desigualdad,
un estado de vigilancia, la mercantilizacion de todo y el

21 On this issue, see the brilliant essay: Susan Searls Giroux, “On the Civic
Function of Intellectuals Today”, in Gary Olson and Lynn Worsham (eds.),
Education as Civic Engagement: Toward a More Democratic Society,
Boulder: Paradigm Publishers, 2012, pp. ix-xvii.

221 have used this example in other pieces, and I use it again because
of its relevance.

2 Cited in Matthew Cunningham-Cook interviews Patricia William,
“Re-imagining Dissent”, en Guernica Magazine, March 1, 2013.
http://www.guernicamag.com/interviews/re-imagining-dissent/

24 This issue is take up in great detail in Charles H. Ferguson, Predator
Nation: Corporate Criminals, Political Corruption, and the Hijacking
of America, Crown Press, New York, 2012.

2 Edward W. Said, Out of Place, p. 7.
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colapso de lo publico ante lo privado corresponde a una
cultura formativa en la que los estudiantes pueden imaginar
un futuro en el que la justicia, la igualdad, la libertad y la
democracia sean principios efectivos.

Antes de su muerte prematura, Edward Said, un intelec-
tual publico ejemplar, instd a sus colegas en la Academia
para asumir directamente las dificultades sociales que
desfiguran la sociedad contemporanea y representan una
amenaza seria a la promesa de la democracia.?? Insté a
interiorizar el papel de los intelectuales ptblicos, despiertos
y conscientes de sus responsabilidades para dar testimonio
del sufrimiento humano y las posibilidades pedagogicas
de educar a los estudiantes para ser autdbnomos, auto-
reflexivos y socialmente responsables. Rechaz la nocion
de una pedagogia basada en el mercado, que carece de un
proyecto democratico, empapado en el discurso de la racio-
nalidad instrumental y la medicion. Insistio en que cuando
la pedagogia es tomada como una empresa mecanicista, se
pierde cualquier entendimiento de lo que significa educar
para “ser cuidadosos, capaces, complejos y pensadores
criticos”.?® Para Said, tal reificacion metodologica era la
antitesis de una pedagogia enraizada en los valores demo-
craticos y los modos de investigacion critica.

El famoso economista William Black llegé a argu-
mentar que esas pedagogias son responsables de crear
lo que ¢l llama culturas criminogénicas, especialmente
en departamentos de economia y escuelas de negocio de
universidades de la Ivy League. El documental ganador del
Oscar, Inside Job, que demostrd como Wall Street comprod
a los economistas de alto perfil de Harvard, Yale, MIT y la
Universidad de Columbia. Glenn Hubbard, decano de la
Columbia Business School, y Martin Feldstein, de Harvard,
tienen enormes beneficios de varias firmas financieras y
escribieron articulos de opinidn que favorecen la desregu-
lacion del sistema educativo, mientras a la par estan en la
nomina de Met Life, Goldman, Sachs y Merrill Lynch.?*

En oposicion a una vision tan falsificada de compro-
miso educativo, abogd por lo que llamo una pedagogia del
desvelo. Bajo la sensacion de estar despierto y atrapado
en una combinacion de circunstancias contradictorias
sugiere una pedagogia cosmopolita e imaginativa —una
afirmacion publica de la pedagogia que exige una interac-
cion critica y comprometida con el mundo que vivimos—.
Una pedagogia que responde a las necesidades de multiples
publicos. Como practica ética y politica, una pedagogia pu-
blica de vigilia rechaza los modos de educacion a los cuales
se les han extraido las preocupaciones politicas o sociales,
divorciadas de la historia y de los asuntos de lesiones e
injusticia. Una pedagogia de vigilia incluye “levantamiento
de ideas complejas en el espacio publico”, reconociendo
lesiones humanas dentro y fuera de la academia y utilizando la
teoria como una via para cambiar las cosas.?®
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Para Said, una pedagogia de vigilia significa usar
archivos teoricos como recursos, reconociendo el espacio
mundano de la critica como el fundamento democratico
de lo publico, definir la alfabetizacion critica no sélo como
una competencia, sino como un acto de interpretacion
vinculada a la posibilidad de intervencion en el mundo.
Sefialé que una clase de alfabetizacion de frontera en el
plural en el que la gente aprendi6 a leer y escribir desde
multiples posiciones como agente social. En este contex-
to, son correctas las palabras de Hannah Arendt: “sin una
esfera publica politicamente garantizada, la libertad carece
del espacio mundano para hacer su aparicion”.?

La vision de la educacion superior como una esfera
publica democratica comprometida para producir gente
joven capaz y dispuesta a ampliar y profundizar su senti-
do de si mismos, “de imaginar algo distinto de su propio
bienestar”, para servir al bien publico, asumir riesgos
y pugnar por una democracia sustantiva, ha entrado en
un estado de crisis aguda en los ultimos treinta afios.?’
Cuando se asume la responsabilidad civica para educar a
los estudiantes a pensar, actuar con conviccion y conectar
lo que aprenden en las aulas a importantes cuestiones
sociales en la sociedad en general, a menudo aparece la
exigencia de “resultados medibles por estudiante”, como
si el aprendizaje profundo se descompusiera simplemente
en unidades discretas y cuantificables.

C. Wright Mills tenia razén cuando planteaba que
la educacion superior debe considerarse un “aparato de
inteligencia publico, preocupado en asuntos publicos y
problemas privados y en las tendencias estructurales de
nuestro tiempo”.2® Insiste en que los académicos, en su
papel de intelectuales publicos, deben transformar los
problemas y preocupaciones personales en temas sociales
y problemas abiertos al debate y la razon. Las cuestiones
de traduccion que conectan los problemas privados con
consideraciones sistémicas mas grandes son cruciales
para ayudar a que “el individuo se convierta en un auto-
educador [personal], que s6lo entonces seria razonable
y libre”.%

Como sostuvo Stefan Collini, bajo el régimen del
neoliberalismo, el “yo social” se ha transformado en el
“individuo intangible”, que al igual que la nocién de la
universidad como un bien publico ahora es repudiado por
los valores atomisticos y la privatizacion propios de un
logica de hiper-mercado.>

Para aquellos de nosotros que creemos que la educacion
es mas que una extension del mundo de los negocios, cabe
poner énfasis en una serie de cuestiones que conectan la
universidad a la sociedad en general, al tiempo que desta-
can el caracter educativo de la politica como parte de un
esfuerzo mas amplio para crear un cultura formativa al
servicio de la practica de la libertad y la justicia.

Primero, necesita analizarse la conexion entre crisis del
estado social y transformacion de la educacion superior en
un poder corporativo adjunto.

Claramente, en cualquier sociedad democratica, la
educacion debe considerarse como un derecho, no un
privilegio. Esto sugiere un reordenamiento del Estado y
las prioridades federales. Los ingresos pueden elevarse
aprobando pocas reformas. Los ricos y las corporaciones
se verian obligados a pagar una parte justa por impuestos
colocados sobre las transacciones comerciales, y las exen-
ciones fiscales para los ricos serian eliminadas. La baja
tasa de impuestos a las corporaciones es un escandalo.
Por ejemplo, el Bank of America no pagd impuestos, en
2010, y “recibié $ 1.9 miles de millones por devolucion de
impuestos del ISR, a pesar de que hizo $4.4 mil millones
en ganancias”.’!

Ademas, aunque existe una creciente preocupacion
publica por la matricula, debe llamarse la atencion sobre
el desmedido gasto militar, que si se eliminara podria
proporcionar fondos para una educacion superior publi-
ca gratuita para todos los jovenes calificados en el pais.
La democracia necesita un Plan Marshall, que aporte el
financiamiento suficiente para volver gratuitos todos los
niveles del sistema educativo. Y proporcionar suficiente
apoyo social para eliminar la pobreza, el hambre, la aten-
cién médica inadecuada y para revertir la destruccion del
medio ambiente. No hay nada utopico sobre esta demanda
de redirigir el dinero de las corporaciones militares y mo-
dificar el régimen fiscal sobre los mas ricos, que son el 1
por ciento de la poblacion.

En segundo lugar, abordar estas tareas exige una critica
fundamentada de la transformacion de la economia de

26 Hannah Arendt, Between Past and Future: Eight Exercises in Political
Thought, Penguin, New York, 1977, p. 149.

%7 See, especially, Christopher Newfield, Unmaking the Public University:
The Forty-Year Assault on the Middle Class, Harvard University Press,
Cambridge, 2008.

28 C. Wright Mills, “On Politics”, en The Sociological Imagination,
Oxford University Press, 2000, p. 181.

2 Ibid, p. 186.

30 These two terms are taken from Stefan Collini, “Response to Book
Review Symposium: Stefan Collini, What are Universities For”, en
Sociology 1-2, February 5, 2014. http://soc.sagepub.com/content/ear
1y/2014/02/14/0038038513518852

31 Michael Snyder, “You won’t believe who is getting away with paying
zero taxes while the middle class gets hammered”, en InfoWars.com,
February 19, 2013. http://www.infowars.com/abolish-the-income-tax-
you-wont-believe-who-is-getting-away-with-paying-zero-taxes-while-

the-middle-class-gets-hammered/
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mercado en una sociedad de mercado, junto con un ana-
lisis claro de los dafios que ha causado en el pais y en el
extranjero. Particularmente el poder de las corporaciones
mas grandes, se ha vuelto inexplicable y “la sutileza de
poder ilegitimo lo hace dificil de identificar”.>

La desechabilidad se ha convertido en la nueva me-
dida de una forma salvaje de capitalismo de casino, en
el que el unico valor que importa es el valor de cambio.
La compasion, la responsabilidad social y la justicia son
relegados a una modernidad mas antigua que ahora se ve
como pintoresca. Como sugieren Angela Davis, Michelle
Alexander y otros, las prioridades necesitan redireccionarse
a favor de la juventud, no a las instituciones represivas
que conforman el Estado de castigo. En EU, el complejo
industrial de prisiones succiona miles de millones de do-
lares en fondos para poner a la gente en la carcel, cuando
esos fondos podrian utilizarse para financiar la educacion
publica y superior. Vivimos en un pais en el que la policia
se ha militarizado y equipado con armas de los campos
de batalla de Irak y Afganistan.’® El sistema penitencia-
rio encierra a mas personas que cualquier otro pais en el
mundo, y la gran mayoria de ellos son personas de color.3*
Por otra parte, las escuelas publicas se modelan cada vez
mas imitando los modelos de las carceles ¢ implementan
politicas en las que los nifios son detenidos por arrojar
cacahuetes en un autobus escolar o violar un codigo de

32 Susan George, “State of Corporations: The rise of Illegitimate Power
and the Threat to Democracy”, en Transnational Institute and Occupy.
com., State of Power 2014: Exposing the Davos Class, February, 2014.
http://www.tni.org/sites/www.tni.org/files/download/state_of power-
6feb14.pdf

3 Radley Balko, Rise of the Warrior Cop: The Militarization of America’s
Police Forces, Public Affairs, New York, 2013; Jill Nelson (ed.), Police
Brutality, Norton, Ney York, 2000.

34 Michelle Alexander, The New Jim Crow, The New Press, New York,
2010.

3 Henry A. Giroux, Youth in a Suspect Society, Palgrave, New York, 2012.
3 David DeGraw, “Meet the Global Financial Elites Controlling $46
Trillion in Wealth”, en Alternet, August 11, 2011.
http://www.alternet.org/story/151999/meet_the global financial eli-
tes_controlling_$46_trillion_in_wealth

37 Paul Buchheit, “4 ways the Koch brothers’ wealth is incomprehensible”,
en Salon, November 27, 2013. http://www.salon.com/2013/11/27/4
ways_the koch brothers wealth is_incomprehensible partner\

3 Tom McKay, “Princeton Concludes What Kind of Government Ame-
rica Really Has, and It’s Not a Democracy”, en Popular Resistance,
April 16, 2014.
http://www.policymic.com/articles/87719/princeton-concludes-what-

kind-of-government-america-really-has-and-it-s-not-a-democracy
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vestimenta.*® El Estado autoritario es una amenaza para la
educacion publica y superior y la propia democracia. La
sociedad estadunidense no necesita mas carceles, necesita
mas escuelas.

En tercer lugar, necesita analizarse el aumento de acadé-
micos y otras personas jovenes como trabajadores alternos o
de tiempo parcial —tipo Walmart—en la universidad. Ninguna
democracia puede sobrevivir el tipo de desigualdad en la
que “las 400 personas mas ricas (...) tienen mas riqueza que
154 millones de estadunidenses juntos, eso es el 50% de
todo el pais [mientras que] la cima econdémica del 1% de la
poblacion estadunidense tiene ahora el récord de 40% de
toda la riqueza y mas riqueza que el 90% de la poblacion
total”.3¢ Los hermanos Koch hicieron 3 millones en una
hora sobre sus dividendos en el afio 2012. Es mas: “hicieron
suficiente dinero en un segundo para alimentar a una mujer
sin hogar con cupones de alimentos durante todo un afio”.?’
La democracia en EU pende de un hilo y como un estudio
reciente de la universidad de Princeton sefial6: 1a democracia
ha sido secuestrada, pasa por encima de los poderes esta-
blecidos, ultra ricos y corporativos se han transformado en
una oligarquia “donde el poder se ejerce de manera efectiva
por un pequefio nimero de individuos”.38

En cuarto lugar, los académicos tienen que luchar por
los derechos de los estudiantes para obtener una educa-
cion gratuita, dar una educacion formidable y critica, no
dominada por los valores corporativos, y tener voz y voto
en la conformacion de su educacion y lo que significa
para ampliar y profundizar la practica de la libertad y la
democracia. En muchos paises como Alemania, Francia,
Dinamarca, Cuba y Brasil, la educacion post-secundaria es
libre porque estos paises perciben la educacion no como un
derecho privado, sino como un bien publico. Sin embargo,
en algunos de los paises mas avanzados del mundo como
EU y Canada, los jovenes, especialmente de los grupos
de bajos ingresos, han sido excluidos de obtener acceso
a la educacion superior. Quedan fuera del contrato social
y la democracia. Son los nuevos materiales desechables
que carecen de empleo y una educacion decente. Los
jovenes se han convertido en un lastre en el mundo de las
altas finanzas, un mundo que se niega a verlos como una
importante inversion social.

Porultimo, existe la necesidad de oponerse al constante
cambio por el que transitan las relaciones de poder entre el
profesorado y los directivos. Muchos profesores retirados
de la estructura de gobierno de la educacion superior han
sido abandonados a la miseria de salarios pobres, clases ex-
cesivas, sin cuidado de la salud, y pocos o ningtin beneficio
social. Como el politdlogo Benjamin Ginsburg sefiala, los
administradores y su personal son ahora mas numerosos
llevando, representan mas de dos tercios en el aumento de
los costos de la educacion superior en los tltimos 20 afos.




JUVvENTUD, EDUCACION SUPERIOR Y ROL DE LOS INTELECTUALES PUBLICOS

El neoliberalismo esta generando una clase de depre-
dacion que esta produciendo lo que podria llamarse zonas
muertas de la imaginacion. Estan librando una batalla
contra la posibilidad de un mundo en el que la promesa
de la justicia y la democracia sea una realidad. Podemos
vivir en la sombra del Estado corporativo autoritario, pero
el futuro sigue abierto. Ha llegado el momento de desa-
rrollar un lenguaje politico en el que los valores civicos y
la responsabilidad social de largo plazo se conviertan en
principios fundamentales para vigorizar y fortalecer una
nueva era de compromiso civico.

Vivimos en un tiempo en el que la educacion debe ser
defendida no por la definicion de sus beneficios en términos
economicos, sino insistiendo en lo indispensable que son
para la vida publica, los valores de la imaginacion civicay la
democracia misma. El modelo del negocio de la educacion,

no motiva a los estudiantes y profesores a ser ciudadanos
criticos, a vivir sus vidas con un sentido de compasion por
los demas, o abrazar la responsabilidad social como elemen-
to central de la identidad en una democracia. La influencia
democratizadora de la educacion debe ser reclamada por
todos como una esfera publica democratica. Esa vision hace
notoria la responsabilidad del educador para salvaguardar
los intereses de los jovenes, la necesidad de educar para
un futuro en el que puedan vivir con dignidad y asumir su
responsabilidad para defender el bien publico y restaurar
una vision de las posibilidades humanas.

Como HG Wells escribi6 en 1920: “ la historia se esta
volviendo cada vez mas una carrera entre la educacion y
la catastrofe”.> Wells acertd en lo que concierne a que las
universidades deben ser iconoclastas en una sociedad sana;
empujar contra la corriente y dar voz a los que no la tienen.
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América Latina se vio conmovida en la primera década del
siglo XX por la emergencia de un conjunto de gobiernos
de nueva impronta. La ciencia politica no tard6 en apurar
la denominacion de “giro a la izquierda™ para describir
el cambio, sin poder captar en profundidad la novedad del
fendmeno. Las experiencias nacionales incluian una diver-
sidad de situaciones, donde la Argentina, bajo los gobiernos
de Néstor Kirchner (2003-2007) y Cristina Fernandez de
Kirchner (2007-2015), se ubic6 en un lugar intermedio:
participando del cambio, pero como a una variante menos
radical que otros paises. Esta variante ha sido descrita
como neodesarrollista, al revisar el lugar del Estado en la
regulacion econdmica.? Esta combinacion particular entre
rasgos de continuidad y de cambio respecto de las etapas
historicas previas puso un desafio al pensamiento critico.’

El presente articulo se inscribe en el debate por la caracte-
rizacion de la etapa. Para ello, se utiliza el concepto de modo
de desarrollo, explicado en la primera seccion, con sus dos
grandes dimensiones: el Patron de Reproduccion Economica
(en adelante, PRE) y el Patron de Dominacion (en adelante,
PD). Las siguientes secciones analizan cada dimension, para
avanzar el argumento central del trabajo: que la etapa historica

' L. Paramio, “Giro a la izquierda y regreso del populismo”, en Nueva
Sociedad, (205), 2006, pp. 63-74.

2 M. Féliz y E. Lopez, Proyecto neodesarrollista en la Argentina.
¢Modelo nacional-popular o nueva etapa en el desarrollo capitalista?,
Herramienta-El Colectivo, Buenos Aires, 2012; C. Katz, El rediserio de
América Latina: ALCA, MERCOSUR y ALBA, Ediciones Luxemburg,
Buenos Aires, 2006; C. Katz, “; Concepciones social-desarrollistas?”, en
Mundo Siglo XXI, X (35), 2015, pp. 21-31.

3 J. Sanmartino, “Crisis, acumulacion y forma de estado en la Argentina
post-neoliberal”, en Cuestiones de Sociologia-Revista de Estudios So-
ciales, Santiago de Chile, 2009.

4F.J. Cantamutto y A. Costantino, “Modos de desarrollo: conceptualiza-
cion y aplicacion al caso argentino”, en /er Congreso Latinoamericano
de Estudiantes de Posgrado en Ciencias Sociales, México, 2014.

3J. Osorio, Estado, reproduccion del capital y lucha de clases. La unidad
economico/politica del capital, Seminario de Teorias del Desarrollo,
Ed., HIEC-UNAM, México, 2014; K. Polanyi, La gran transformacion.
Critica del liberalismo economico, Ediciones de la Piqueta, Madrid, 1989.
¢ J. Neffa, Modos de regulacién, regimenes de acumulacion y su crisis
en Argentina (1880-1996), Eudeba, Buenos Aires, 1998.

7M. Svampa, La sociedad excluyente. Argentina bajo el signo del neo-
liberalismo, Taurus, Buenos Aires, 2005.

8 E. Lopez, Emergencia y consolidacion de un nuevo modo de desarrollo.
Un estudio sobre la Argentina post-neoliberal (2002-2011), Universidad
Nacional de La Plata, 2013.
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reciente en Argentina es una nueva fase en el mismo modo
de desarrollo. Se resalta este argumento en las conclusiones.
1. El concepto de modo de desarrollo

El concepto de modo de desarrollo entrelaza la eco-
nomia y la politica en el estudio de las caracteristicas
concretas que adquieren los capitalismos dependientes
en un momento y un lugar determinado.* Se trata de un
concepto que hace operativo el analisis de la situacion
historica concreta de un pais periférico especifico, y tiene
por ello un animo descriptivo, mas que normativo: pretende
estudiar fendmenos concretos y no definir un a priori sobre
el rumbo del desarrollo.

La economia politica clasica se entendia como la forma
en que se producen y distribuyen los recursos dentro de los
distintos grupos sociales que forman parte de un mismo
Estado. Con el marginalismo, se dejé de lado el adjetivo
“politica” con la supuesta intencion de “neutralidad”, ale-
jando la economia de las ciencias sociales con la pretension
de acercarla a las ciencias exactas, para formular leyes
absolutas y predecir. Sin embargo, pensar la economia
separada de la politica pretende simular que las decisiones
que afectan la produccion y la distribucion de lo producido
en un pais se dan de manera aislada, fuera de cualquier tipo
de presion de algin grupo o clase social.’

El poder politico de los distintos actores en cada espacio
nacional concreto cumplira un rol fundamental en el curso
que tome la acumulacion de capital y el desarrollo de cada
pais; y esto es lo que queremos tener en cuenta en nuestro
concepto. De esta forma, definimos al modo de desarrollo
como la forma en la que se acumula y se reproduce el ca-
pital en un momento y un pais determinados, teniendo en
cuenta que dicha forma particular se configura a partir de
las luchas de intereses y las presiones de las distintas clases
sociales sobre el Estado. Es, como ya se dijo, un criterio
de periodizacion 1til para analizar continuidades, rupturas
y cambios al interior de paises dependientes.

Este concepto es distinto al utilizado por los regula-
cionistas, debido a que esta escuela utiliza una dimension
politica estrecha, acotada a las formas institucionales
que restringen el comportamiento de los individuos y
condiciona los mecanismos de ajuste de los mercados en
funcion de determinadas reglas.® Lo mismo puede decirse
de otros conceptos como variedades de capitalismos. En
este articulo, no reducimos “lo politico” a un conjunto de
instituciones, sino que realzamos las presiones que realizan
las clases sociales para torcer las decisiones en su favor.
Nuestro concepto es similar al homonimo de Svampa’ y
Lopez,® que lo entienden como la conjuncién de un PRE
y la articulacion de proyectos politicos en disputa; y al
de modo de acumulacion de Arceo® y Belloni y Wainer,!?
que lo entienden como la articulacion entre la estructura
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econdmica, las luchas politicas y sociales y la composicion del bloque de clases dominantes (que impone un sendero de

acumulacion acorde a sus intereses).

En la tabla siguiente se muestran las dos dimensiones basicas de nuestro concepto y sus sub-dimensiones. La articulacion
de todas estas dimensiones configura un modo de desarrollo particular en cada periodo en un pais determinado.

Tabla 1
Dimensiones del modo de desarrollo

Concepto Dimensiones Sub-dimensiones
Acumulacién
Patrén de repro-
duccién econémica | Ramas dinamicas
(PRE)
Modo de Demanda
desarrollo
Estado
Patrén de domi-
nacion (PD) Disputas socio-politicas
por el poder

Inversién (total y sectorial); origen del capital; fuentes de financia-
miento; productividad sectorial

Composicion del PBI; composicion de las exportaciones

Salarios; distribucion del ingreso; participacion en el consumo de los
distintos estratos de ingreso

Politicas publicas (leyes, planes, decretos, etc.)

Grupos que logran imponer y beneficiarse de las politicas publicas
(ganadores) y grupos que se ven mas afectados por las mismas
(perdedores)

Indicadores

Fuente: construccion propia.

La primera dimension es el PRE, que se define como
la forma particular en que se acumula y se reproduce el
capital en una economia.!! En este sentido, no serd lo mis-
mo si un pais produce mayoritariamente para el mercado
interno o exporta la mayor parte de su produccion; si se
especializa en el ensamblado de bienes industriales o en la
produccion y extraccion de bienes primarios; si el salario,
en dicha economia, es relevante como fuente de demanda o
simplemente como un costo; si la propiedad de los factores
de produccion o la distribucion de los bienes producidos
esta concentrada o no, etc. Especificar qué valores de uso
produce el capital, cdbmo lo hace y como se interrelacionan
el capital productivo, el comercial y el financiero define
formas especificas de esa acumulacion.

La acumulacion refiere al proceso por el cual el capital
se expande, a través de su aplicacion a la produccion de
mercancias. Un sistema de este tipo se enfrenta a obstacu-
los de diverso tipo (coyunturales, estructurales, historicos,
internos y externos), que le impiden progresar indefinida-
mente sin realizar ajustes sustantivos.'?> De acuerdo a la
forma que tomen estos ajustes, se definen temporalidades
especificas. A estas regularidades que se pueden identificar
en el proceso de acumulacion, la “huella” dejada al pasar
por la produccion y la circulacion, se las puede llamar PRE.

Ahora bien, la configuracion particular que tenga un
PRE no surge de la nada o de la existencia de determinadas
“Instituciones” en abstracto (tal como parecen afirmar los
regulacionistas y los institucionalistas). Se configura, en
el tiempo, pari passu con el mismo proceso y a partir de
la capacidad que tengan los distintos grupos y clases so-
ciales de acceder al Estado e influir en la determinacion de

politicas, y al mismo tiempo de los propios intereses que
un gobierno tenga en el establecimiento de las mismas. A
partir de esto, resulta necesario incluir el PD como la otra
dimension importante del modo de desarrollo. Siguiendo
a Pereyra,'3 entendemos por tal al conjunto del Estado y la
sociedad civil que, a través de las presiones y manifestacio-
nes de las distintas clases sociales, influye en la elaboracion
y sancion de proyectos politicos, estructurados y visibles
a través de politicas publicas.

10 A. Wainer, “Cambios en el bloque en el poder a partir del abandono
de la Convertibilidad. ;Una nueva hegemonia?”, en J. Grigera (Ed.),
Argentina después de la convertibilidad (2002-2011), Imago Mundi,
Buenos Aires, 2013, pp. 63-96.

'En un trabajo previo utilizamos como categoria para nombrar esta
dimension el “patrén de reproduccion del capital”. Sin embargo, como
sugirié6 Lopez, la misma parece eludir los procesos de composicion y
reproduccion de las clases subordinadas. Por otra parte, refuerza la idea
de que la relacion del capital solo se reproduce en la economia, dejando
indeterminado el ambito de la politica, sugiriendo asi un dualismo con
el que no acordamos. F. J. Cantamutto y A. Costantino, “Modos de
desarrollo: conceptualizacién y aplicacion al caso argentino”, en ler
Congreso Latinoamericano de Estudiantes de Posgrado en Ciencias
Sociales, México, 2014; E. Lopez, “Una aproximacion a los cambios en
la composicion economica de la clase dominante en el nuevo modo de
desarrollo argentino (2002- 2009)”, en Cuadernos de Economia, 34(64),
2015, pp. 115-141.

12 R. Astarita, Valor, mercado mundial y globalizacién, Kaicron, Buenos
Aires, 2006.

13 C. Pereyra, El sujeto de la historia, Alianza Universidad, México, 1988.
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Dentro del PD, no entenderemos al Estado como un
agente externo y por encima de la sociedad que toma sus
decisiones de manera aislada a lo que ocurre en ella, como
un “tercero imparcial” entre la economia y la sociedad (tal
como lo entiende el liberalismo o el institucionalismo), ni
tampoco como un instrumento al servicio exclusivo de la
clase dominante (tal como lo entenderia una versioén sim-
plificada del marxismo). Entenderemos al Estado como
“un conjunto relativamente unificado de instituciones,
organizaciones y actividades (...) que se articula en torno
a latoma de decisiones que son vinculantes colectivamente
para una comunidad politica determinada”,'* y que estd
mediado por los conflictos propios de la sociedad civil."
Esto significa que el Estado no esta aislado de las luchas
de poder entre las distintas clases sociales, que pujaran con
distintos grados de capacidad de influencia para inclinar
las politicas publicas a su favor. A través del analisis de las
politicas publicas establecidas desde el Estado, que tienen
por ello fuerza coactiva (son de aplicacion obligatoria en
un territorio dado), se puede encontrar la condensacion de
la relacion de fuerzas entre clases. Segtn Jessop'® y Offe
y Ronge,!” de hecho, una de las caracteristicas del Estado
capitalista moderno es la “selectividad estratégica”, es
decir que el mismo tiene una respuesta selectiva ante las
distintas estrategias de demandas que llevan a cabo los ac-

14 R. Jessop, “El futuro de la sociedad capitalista”, en A. de Cabo y A.
Garcia, (Eds.), Los libros de la catarata, Madrid, 2008.

IS E. Lopez, op. cit., 2013.

16 R. Jessop, op. cit.

17C. Offe y V. Ronge, “Theses on the Theory of th State”, en New German
Critique, (6), 1975, pp. 137-147.

18 J. Isaac, Power and Marxist Theory, Cornell University Press, London,
1987; R. Jessop, op. cit.; E. Lopez, op. cit., 2013.

19 Existe una extendida interpretacion del Estado dentro del marxismo
segun la cual éste seria apenas un instrumento al servicio de la clase
capitalista, una herramienta neutral disponible para la clase dominante.
A pesar de su difusion, esta interpretaciéon —que no compartimos— dista
de ser la unica dentro del propio marxismo. Tomamos para este trabajo
al Estado como el “coagulo” de las relaciones sociales de dominacion,
que actua con selectividad y cierta racionalidad propia. N. Poulantzas,
Estado, poder y socialismo, Siglo XXI, Madrid, 1980. H. Tarcus, “Estu-
dio preliminar”, en Tarcus (Ed.), Debates sobre el Estado Capitalista/l,
Imago Mundi, Buenos Aires, 1991, pp 7-40.

20 G. O’Donnell, “Estado y alianzas en la Argentina, 1956-1976”, en
Desarrollo Econémico, 16(64), 1997, pp. 523-554.

21 M. Peralta Ramos, Acumulacién del capital y crisis politica en Argen-
tina (1930-1974), Siglo XXI, México, 1978.

22 J. C. Portantiero, “Economia y politica en la crisis argentina: 1958-
1973”, en Revista Mexicana de Sociologia, 39(2), 1997, pp. 531-565.
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tores colectivos. Esta respuesta se debe al reconocimiento
parcial de las asimetrias existentes entre el poder de estas
distintas clases sociales.!®

Ahora, si bien el Estado posee esta selectividad es-
tratégica al momento de tomar decisiones, esto no quiere
decir que sea simplemente un instrumento para asegurar
las condiciones clave para la acumulacion del capital, sino
que al mismo tiempo posee cierta autonomia que responde
a otras funciones: la de mantener la cohesion social dentro
del pais, y mantener el funcionamiento del aparato estatal
a través de actividades administrativas y burocraticas."
En este sentido, no todas las decisiones que tome seran
en respuesta a la demanda de un colectivo particular, sino
que seran necesarias para estas otras funciones del Estado
(mantener la cohesion social y sostener el aparato adminis-
trativo y productivo estatal). Es decir, hay también en estas
decisiones una logica racional (y relativamente autonoma)
por parte de los Estados.

Justamente, dentro del PD también ubicamos las dis-
putas socio-politicas por el poder y las demandas de los
distintos actores colectivos para influir en las politicas
publicas (entendiendo, como dijimos, que estos colectivos
no tienen el mismo poder para lograr estos objetivos). Para
el analisis de esta subdimension, recurrimos a otra biblio-
grafia, el enfoque marxista-gramsciano. Trabajos diversos
como los de O’Donnell,?° Peralta Ramos?! o Portantiero,??
entre otros, han mostrado como las alianzas politicas entre
distintas clases y fracciones presionan a través del Estado
para configurar un determinado modo de desarrollo. Es-
tos analisis nos permiten distinguir una serie de criterios
estilizados para estudiar las caracteristicas de la economia
politica de los modos de desarrollo: (i) los actores estan
definidos estructuralmente (a diferencia de los analisis neo
institucionalistas que no aclaran como se conforman y qué
caracteristicas tienen lo que llaman “grupos de interés”);
(i1) el poder estructural de la burguesia agraria es originario
del capitalismo argentino; en este sentido no existe una
distribucion inicial equitativa del poder entre los distintos
grupos ni todo grupo tiene igual poder de veto sobre el
resto, y (iii) la importancia de la politica en el modo de
desarrollo en términos de conflictos distributivos.

Estas dos dimensiones (y sus subdimensiones) inte-
ractian entre si de diversas formas, y es un problema de
determinacion empirica sus diversas articulaciones. No se
busca hacer una tipologia abstracta de modos posibles de
desarrollo con base en estas dimensiones: son expresiones
teoricas de una organizacion posible de la realidad.

Segln nuestra propuesta, habra un cambio del modo
de desarrollo cuando coincidan, en un lapso de tiempo de
corta o mediana duracion, cambios en todas las dimensio-
nes. Si el cambio se expresa s6lo en algunas dimensiones,
hablaremos de un cambio de fase, mas no del modo de
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desarrollo. Por supuesto, lo que comienza como una nueva
fase puede evolucionar en un nuevo modo de desarrollo,
toda vez que acabe por afectar las demas dimensiones.
Asi, la metodologia de analisis que resulta de aqui per-
mite estudiar etapas historicas con rigurosidad cientifica
(basada en la replicabilidad del método), y permitira, en el
analisis de coyuntura, identificar los puntos de continuidad
y de cambio como una totalidad, sin por ello predecir el
resultado futuro. Como antes planteamos, este concepto
de modo de desarrollo no pretende formular tipologias
priori, sino servir para observar empiricamente.?

Con estas herramientas caracterizaremos el modo de
desarrollo contemporaneo en Argentina. Siguiendo este
analisis, proponemos pensar la etapa abierta en 2002 como
una nueva fase dentro del modo de desarrollo abierto en
la ultima dictadura (1976-1983).

1.1 El PRE en la Argentina reciente

Argentina, al igual que otros paises de la region, ha
mantenido algunos rasgos fundamentales en su historia
moderna. Esta condicion relativamente fija es lo que se
estudio como dependencia a mediados de los sesenta.?*
La region tiene un rol dependiente dentro del sistema ca-
pitalista mundial, que se expresa por distintas vias.?> Entre
ellas, se pueden marcar, siguiendo al estructuralista:?® (i) la
dependencia de las materias primas y la explotacion de los
recursos naturales; (ii) la existencia de una elevada propor-
cion de fuerza de trabajo excedente (primero en el campo
y luego de las migraciones internas, en las ciudades); (iii)
una escasa relevancia del mercado interno, y (iv) la elevada
concentracion de la riqueza y el ingreso.

Ahora bien, a pesar de estas continuidades, es posible
identificar etapas con particularidades propias. A grandes
rasgos, la mayor parte de los autores dependendistas y
estructuralistas®’ coinciden en la existencia de tres etapas
diferenciadas: (i) la etapa primario-exportadora (fines del
siglo XIX-1930); (ii) la etapa de industrializacion por susti-
tucion de importaciones o de industrializacion dirigida por
el Estado (1930-fines de 1970), y (iii) la etapa neoliberal
(desde fines de la década de 1970).28 Este tltimo PRE se
basa centralmente en la explotacion de ventajas compa-
rativas estaticas. Las reformas neoliberales de apertura
y liberalizacion fomentaron una integracion al mercado
mundial con menores mediaciones nacionales. Esto quiere
decir que se dificulto la supervivencia de actividades no
competitivas en términos internacionales, aun cuando éstas
fueran relevantes en términos de empleo o soberania. Esto
significo un triple proceso de concentracion de la produc-
cion, centralizacion y extranjerizacion de la propiedad. Es
decir, un numero menor de empresas de origen extranjero
controla una mayor parte de la produccion. Asimismo, ésta

se tiende a orientar hacia mercados externos, dependiendo
asi de la demanda mundial.

En ese marco comiin, Argentina, como la mayor parte
de Sudamérica,?® mostré un vuelco hacia actividades
procesadoras de recursos naturales, que producen com-
modities industriales (como aceites vegetales, celulosa y
papel, hierro y acero, harina de pescado). Esta especiali-
zacion se enfoca en el uso intensivo de recursos naturales,
produciendo con plantas muy automatizadas, con mucho
capital y poca mano de obra. Son industrias maduras, que
no exigen esfuerzos de ingenieria. Los agentes protago-
nicos incluyen en este caso a grandes grupos econémicos
nacionales y empresas trasnacionales. Analizaremos ahora
las subdimensiones del PRE de esta etapa.

1.2 La acumulacion

En relacion a la acumulacion, la fase abierta en 2002 se
caracterizo por una elevada y sostenida expansion del pro-
ducto. EI PBI crecid 8% anual promedio hasta el estallido de
la crisis mundial en 2008, y 4% anual promedio de alli hasta
2014. Estas tasas durante tantos aflos contrastan con el franco
estancamiento de las dos fases 1976-83 y 1983-89, y superan
el dinamismo de la fase de la Convertibilidad, que culmind
con la mayor crisis de la historia argentina (1998-2002). No
hay debate sobre este punto basico de la caracterizacion: el
capital encontro excelentes condiciones para valorizarse.

23 F. J. Cantamutto y A. Costantino, op. cit.

24 T. dos Santos, “La teoria de la dependencia: un balance historico y
tedrico”, en F. Lopez Segrera (Ed.), Los retos de la globalizacion. Ensayo
en homenaje a Theotonio dos Santos, UNESCO, Caracas, Venezuela,
1998; R. M. Marini, Dialéctica de la dependencia, Era, México, 1973.
25 J. Osorio, J., “Estado, reproduccion del capital y lucha de clases. La
unidad econémico/politica del capital”, Seminario de Teorias del Desa-
rrollo, IEC-UNAM, México, 2014.

26J. A. Ocampo, “La América Latina y la economia mundial en el largo
siglo XX, en Trimestre Economico, (284), 2004, pp. 725-786.

27 E. Basualdo, Estudios de Historia Econémica Argentina. Desde
Mediados del Siglo XX a la Actualidad, FLACSO/Siglo XXI, Buenos
Aires, 2006; J. A. Ocampo, op. cit., 2004; A. Pinto, “Notas sobre los
estilos de desarrollo en América Latina”, en Revista de La CEPAL,
(96), 2008; J. Valenzuela Feijoo, ;Qué es un patrén de acumulacion?,
UNAM, México, 1990.

28 Respecto de esta (iltima etapa, existe una controversia —sefialada al
inicio de este articulo— en torno a si desde principios del siglo XXI en
algunos paises se inicié o no una nueva etapa. No discutiremos aqui la
denominacion de neoliberal para toda la etapa.

2], Katzy G. Stumpo, “Regimenes sectoriales, productividad y competi-
tividad internacional”, en Revista de la CEPAL, (75),2001, pp. 137-159.
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Respecto de la inversion y las fuentes de financiamiento, en En todo momento el ahorro interno es mayor a la in-
el Grafico 1 se observa un quicbre en las tendencias del ahorro version (brecha que aumenta después de 1977), por lo que
interno (calculado como PBI total menos consumo total) y la resultaria suficiente para financiar las inversiones. Por esto
inversion a partir de 1977. Hasta ese momento, las tasas de mismo, el creciente endeudamiento que se observa en el
ahorro interno e inversion eran permanentemente crecientes, mismo grafico no responde a las necesidades de inversion
alcanzando la tasa de inversion un maximo del 28.3% con (como se suele argumentar), sino a (i) sostener las necesida-
respecto al PBI en 1977. A partir de alli, ambas series pasan a des de importacion derivadas de la apertura que se empieza
tener una tendencia mas oscilante, sin que la inversion alcance arealizar a partir de 1976, y (ii) cubrir la fuga de divisas y la
sus maximos previos. El cambio de esta tendencia puede ob- remision de utilidades que aumentaron fuertemente en esta
servarse en las pendientes de las regresiones incluidas. etapa, debido a la creciente extranjerizacion de la economia.>

Grifico 1

Tasas de ahorro interno e inversion y nivel de endeudamiento
en millones de ddlares corrientes (eje derecho), 1950-2012
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Fuente: Elaboracion propia con base en la CEPAL y Banco Mundial.

Justamente, otra caracteristica de la etapa es el fuerte proceso de concentracion y extranjerizacion del capital. En el
Grafico 2 vemos la extranjerizacion (medida como la participacion de capitales extranjeros en el valor agregado por las 500
empresas mas grandes de Argentina) y la concentracion (medida como la participacion de las 500 empresas mas grandes
del pais en el valor agregado total a escala nacional). En ambos casos, la tendencia de las ultimas décadas es el incremento.
En los ultimos afios, debido a la huida de los capitales extranjeros de las empresas privatizadas en el marco de estrategias
globales, la extranjerizacion disminuy6 levemente.’! Sin embargo, el rasgo fundamental, consolidado en la etapa, es que
la estructura productiva mantiene elevados niveles de concentracion y extranjerizacion.*

Esta extranjerizacion se oriento hacia las actividades extractivas y procesadoras de recursos naturales. Como vemos en la Tabla
2, durante la fase 1992-2001, un 33.7% de la Inversion Extranjera Directa (IED) total se dirigi6 hacia actividades extractivas y
produccion de materias primas en base a recursos naturales.* Gran parte de esta IED corresponde al proceso de privatizaciones,
que explica las altas participaciones de los sectores de petroleo, transporte y comunicaciones, electricidad, gas y agua. Como se
trat6 de adquisiciones de empresas existentes, esta entrada de IED no significéd un aumento de la capacidad productiva. Segun

30 E. Basualdo, op. cit.

31 G. Burachik, F. J. Cantamutto, A. Costantino, M. Fernandez Massi, R. Pérez Artica y M. Recalde, “Un anélisis del proceso reciente de ¢ Argentinizacion’
en el sector servicios”, en /I Jornadas de Economia Critica, Rosario, Argentina, 2010, p. 23.

32 D. Azpiazu, M. Schorr y P. Manzanelli, Concentracidn y extranjerizacion, Capital Intelectual, Buenos Aires, 2012.

3 Como “actividades procesadoras de RRNN” se incluyd: petroleo; mineria; alimentos, bebidas y tabaco; papel; metales comunes; oleaginosas y cerealeras

y agricultura, ganaderia y otras actividades primarias.
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Belloni y Wainer,** ni siquiera signific6 una entrada importante de divisas pues las empresas estatales fueron adquiridas mediante
bonos de deuda externa, al mismo tiempo que una vez privatizadas estas empresas presionaban sobre la balanza de pagos por la
remision de utilidades y las fugas de divisa. En la nueva fase, la orientacion de la IED se concentra ain mas en las actividades
extractivas y procesadoras de recursos naturales, representando las mismas un 44.9% de la IED anual. Este proceso reafirma el
peso del capital extranjero (véase Grafico 2) en la profundizacion del PRE orientado a la explotacion de ventajas comparativas.

Grafico 2

Concentracion y extranjerizacion del capital en la ciipula de las 500 empresas mas grandes de Argentina
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Fuente: ENGE (Encuesta Nacional de Grandes Empresas)-INDEC (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos).

Tabla 2
Participacion de la IED por actividad
Sector Promedio 1992-2001 Promedio 2002-2011
Petréleo 17.7 24.8
Quimica, caucho y plastico 10.0 9.8
Transporte y Comunicaciones 101 8.3
Electricidad, Gas y Agua 15.0 6.7
Alimentos, bebidas y tabaco 10.1 6.1
Industria automotriz y eq. De transporte 5.8 5.9
Metales comunes y elab. De metales 2.4 4.7
Comercio 4.1 4.7
Mineria 1.3 3.5
Oleaginosas y cerealeras Nd 2.9
Agricultura, ganaderia y otras actividades primarias Nd 24
Maquinarias y equipos 2.4 24
Papel 2.3 1.5
Textil y curtidos 0.3 0.8
Otros 22.6 17.8
Actividades procesadoras de RRNN 33.7 44.9
TOTAL 100.0 100.0

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de DNCI (Direccion Nacional de Cooperacion Internacional)
y BCRA (Banco Central de la Reptblica Argentina).

3P, Belloni y A. Wainer, “El rol del capital extranjero y su insercion en la América del Sur posneoliberal”, en Problemas del Desarrollo, 177, (45),2014, pp. 87-112.
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1.3 Las ramas dinamicas

El modo de desarrollo iniciado en 1976 se caracteriza por la instauracion de un patrén productivo sostenido por el
complejo agro-minero exportador. Este patron se consolida en la fase abierta en 2002. En la Tabla 3 se presenta la partici-
pacion sectorial en el PBI desde 1950. Los promedios anuales se refieren a cinco periodos de tiempo: (i) 1950-1975, que
corresponderia al PRE de industrializacion impulsada por el Estado, y (ii) las 4 fases que pueden identificarse dentro del
PRE basado en las ventajas comparativas: la fase que va de 1976 a 1983 cuando la dictadura aplica el primer proceso de
apertura y desregulacion; la fase 1984-1989 de estancamiento; la fase 1990-2001 periodo en el cual se completa el proceso
de liberalizacion de la economia y la fase actual (2002-2014).

Tabla 3
Participacion sectorial en el PBI (%) por etapas, 1950-2014

Actividades econémicas/periodos | 1950-1975 | 1976-1983 | 1984-1989 | 1990-2001 | 2002-2014
Agricultura, ganaderia, caza, silvicul- 8.9 8.3 8.4 8.3 76
tura y pesca
Explotaciéon de minas y canteras 4.7 5.1 5.1 5.4 4.6
Industrias manufactureras 24.3 24.7 23.3 22.4 20.8
Suministro de electricidad, gas y agua 0.1 0.5 0.9 1.3 1.5
Construccién 5.5 6.6 4.5 4.1 4.3
Comercio al por mayor y al por menor,
reparacion de bienes, y hoteles y 16.0 15.3 14.7 14.3 141
restaurantes
Transporte, almacenamiento y comu- 5.0 45 5.4 6.6 8.9
nicaciones
Intermediacion financiera, actividades
inmobiliarias, empresariales y de 9.4 12.0 13.8 15.3 14.6
alquiler
Administracion publica, defensa, se-
guridad social obligatoria, ensefianza,
servicios sociales y de salud, y otros 16.5 15.2 16.9 15.6 14.5
servicios comunitarios, sociales y
personales

Fuente: Elaboracion propia con base en el INDEC.

Como puede verse, la industria manufacturera pierde
constantemente peso sobre el PBI y ganan participacion
los servicios publicos, el transporte y las comunicaciones

3 E. Basualdo, Sistema politico y modelo de acumulacion: tres ensayos
sobre la Argentina actual, Atuel, Buenos Aires, 2011.

3 A partir de la intervencion del INDEC a fines de 2006, las estadisticas
ligadas a precios perdieron toda confiabilidad, dejando de ser utiles para
un analisis serio. En lo que sigue, se ofrecen los datos deflactados por
precios oficiales y por un indice alternativo corregido. Este indice esta
corregido combinando un indice alternativo calculado por el CENDA
(Centro de Estudios para el Desarrollo Argentino) y calculos de la oposi-
cion en el Congreso. La inflacion real se ubicé en algun nivel intermedio
que no podemos estimar con rigor. CENDA, /PC-7 Provincias, Buenos
Aires, 2011.
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y la intermediacion financiera. Esta tltima se vio parti-
cularmente beneficiada por la liberalizacion en la cuenta
capitales, que elevo las ganancias por arbitraje de este
sector. La continuidad de esta caracteristica del PRE pone
en cuestion las interpretaciones que dan por terminada la
etapa de valorizacion financiera en 2001.% Desde 2008
hasta 2014, este sector fue el de mayores ganancias en la
economia argentina. En el Grafico 3% se ve la apreciacion
cambiaria real durante los noventa, que favorecio, por
un lado, a los sectores no transables (como los servicios
publicos y transporte), y por otro a los sectores capaces
de competir internacionalmente, aquellos basados en la
explotacion de las ventajas comparativas con que cuenta
el pais: la explotacion y procesamiento de recursos natu-
rales. Debe realzarse que al hablar de primarizacion, se
incluye al conjunto ramas industriales que procesan estos
insumos bésicos.
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) Grifico 3
Indice de tipo de cambio real, con y sin precios corregidos,
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Fuente: Elaboracion propia con base en el INDEC, CIFRA (Centro de Investigacion y Formacion de la Republica Argentina) y el CENDA.

Luego de la devaluacion que se produce en 2002, el
indice de tipo de cambio real se duplica. Esto favorecio,
principalmente, a los sectores transables, y, en mayor
medida, al sector primario favorecido también por un
contexto de ascenso en los precios internacionales.
Debe notarse, sin embargo, que el paso del tiempo
provoco una constante apreciacion del tipo de cambio,
en una magnitud no determinada, que implica mayor
presion competitiva sobre los transables. Esta aprecia-
cion se debe a la dinamica inflacionaria doméstica, en
especial en el periodo que se abre en 2008. Los sectores
no transables (en especial, las empresas de servicios
publicos privatizadas y el transporte) fueron compen-
sados con politicas de subsidios cruzados por parte
del gobierno, evitando que incurrieran en pérdidas.
La industria fue, sin embargo, la principal beneficiaria
del esquema, pues se vio protegida por el mayor tipo
de cambio, la reduccion de costos por la caida en el
precio relativo de los servicios publicos’” y la caida
de los salarios.

Ahora bien, aun asi, la industria no gand peso en
el producto. Este proceso de desindustrializacion, sin
embargo, no es una particularidad del caso argentino. Tal

como afirma Grigera,*® se trata de una tendencia global
como consecuencia de la mundializacion de los capita-
les, que implica la transnacionalizacion de los procesos
productivos mediante la desestructuracion de la cadena
productiva. La particularidad del caso argentino, en tanto
pais dependiente basado en la explotacion de ventajas
comparativas estaticas, es que la propia industria comen-
70 a especializarse cada vez mas en el procesamiento de
materias primas y alimentos, en detrimento de sectores
mas complejos e intensivos en tecnologia.

37 L. Bona, “Subsidios a los sectores econdmicos en la Argentina de la
post Convertibilidad: interpretacion desde una perspectiva de clase”, en
M. Féliz, E. Lopez, P. Pérez, F. Barrera, P. Chena, L. Bona, F. J. Canta-
mutto (Eds.), Mas alld del individuo. Clases sociales, transformaciones
econdomicas y politicas estatales en la Argentina contemporanea, El
Colectivo, Buenos Aires, 2012, pp. 103-124.

38 J. Grigera, “La desindustrializacion en Argentina. ;Agresion a la
manufactura o reestructuracion capitalista?”’, en A. Bonnet (Ed.), E/
pais invisible: debates sobre la Argentina reciente, Continente, Buenos
Aires, 2011, pp. 81-102.
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Tabla 4
Participacion de actividades en la industria (%), afios seleccionados y tendencia grafica (1993-2012)

Actividad industrial 1993 1998 2002 2007 2012 |Tendencia gréfica
Alimentos, bebidas y tabaco Eon e e T el W
Productos quimicos /\/\\/\,
10.25 11.45 14.14 11.81 12.23
I tarial
Magquinaria y material de transporte 12.42 11.93 0.35 12.76 10.76 ’\/\V/M
Combustibles y lubricantes minerales y \//.4\/\'
productos conexos 7.96 8.20 11.17 9.68 9.14
P t tal
roductos de metales comunes 6.29 6.10 219 9.50 9.02 ‘\/M
Articul fact i
iculos y manufacturados diversos 1131 oS - 6.90 - \"\/_v_
s 1011 834 550 576|521 \\,_
Industria papelera 6571 661 576 551 519 N\\——\,
Productos de caucho y plastico /J\/\.._/-
3.25 4.76 4.14 4.19 4.43
Fabricacién de maderay sus productos
{excepto muebles), corcho, y articulos de
paja. 2.02 1.99 177 2.13 1.92
Fabricacién de vidrio y productos de vidrio. 0.54 0.38 0.40 0.42 0.44 W

Fuente: Elaboracion propia con base en estadisticas del Centro de Estudios para la Produccion (INDEC).

La Tabla 4 muestra que las actividades que ganaron
participacion entre 1993 y 2012 fueron alimentos y bebidas,
productos quimicos, combustibles y lubricantes, metales
comunes y productos de caucho y plastico. En total, estas
actividades explican el 70.3% del total de la actividad indus-
trial en 2012, mientras que en 1993 solo explicaban el 57%
del ese total. Por su parte, perdieron participacion las ramas
de maquinaria y equipo de transporte, articulos manufactura-
dos diversos, textiles, industria papelera, industria maderera
y productos derivados de vidrio. Es de destacar, como se
observa en la columna “tendencia grafica” de la tabla, que
estos movimientos en la participacion de los distintos sectores
ha sido tendencial desde principios de los noventa (con un
interludio en el periodo 2002-2007). Es decir, no se trato de
un fenémeno tipico de la fase actual, sino tendencial.

3 M. Bekerman y H. Montag, “; Por qué la Argentina pierde terreno en el
comercio con el Brasil?”, en Realidad Econémica, (232), 2007, pp. 8-28.
40 A Castellani, “Ambitos privilegiados de acumulacion. Notas para el
analisis del caso argentino (1976-1989)”, en Apuntes de Investigacion
del CECYP, 0(14), 2008, pp. 139-157.
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La excepcion a esta tendencia fue el subperiodo 2002-
2007, cuando, como consecuencia del mayor nivel del tipo
de cambio, las actividades productoras de maquinaria y
transporte, y articulos y manufacturas diversas se recupera-
ron (haciendo en consecuencia perder participacion al resto
de las actividades). Cuando el tipo de cambio real pierde
este nivel elevado, estas actividades comenzaron a disminuir,
llegando a niveles mas bajos que en 1998. La importancia
del sector automotriz dentro de la matriz industrial res-
ponde a los regimenes de promocion especiales aplicados
a partir de los tratados del MERCOSUR, que incluy6 la
proteccion selectiva para este sector.®® Es decir se trata de
una estructura industrial basada en el procesamiento de
recursos naturales y en algunos “ambitos privilegiados para
la acumulacion” por parte de las politicas publicas (como
el sector automotriz, con presencia importante de capital
externo).*’ Mas importante atn es el papel de las ramas
primarias y las industrias procesadoras de recursos naturales
como abastecedoras de divisas para la economia. La Tabla
5 muestra el saldo comercial segun sectores de la economia
por periodos entre 1970 y 2011. Pueden verse claramente
en la tabla dos grupos de sectores: los primeros 6 sectores,
que tienen saldo positivo y que han tenido una tendencia
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creciente en su saldo comercial desde los afios anteriores; y
los Gltimos cuatro sectores que tienen saldo negativo y que
han tenido una tendencia decreciente en su saldo (cada vez
mas negativo) desde 1976. El primer grupo esta compuesto
por materias primas, alimentos y actividades procesadoras
de recursos naturales; mientras que al segundo lo conforman
sectores industriales mas complejos (automotriz, quimica,
otras manufacturas). En el mismo sentido, Azpiazu, Schorr
y Manzanelli*! sefialan que todas las ramas industriales de
mediana y alta complejidad tecnologica son deficitarias,
dependiendo del superavit generado por las ramas de baja
complejidad.

Es decir, todas las ramas industriales no ligadas al
procesamiento de recursos naturales muestran un sos-

tenido y permanente déficit comercial, lo que implica
que requieren de otras ramas que compensen la salida
de divisas que éstas producen con su actividad. Estas
exportaciones cumplen un rol fundamental abasteciendo
de divisas que, sobre todo en la fase 2002-2012, seran el
instrumento que permita al Estado hacer viable la pro-
duccidn industrial a través de subsidios,*? permitiendo la
configuracion industrial mostrada en la Tabla 4. Castells
y Schorr®? caracterizan esto como “dualidad estructural”,
que se expresa en el déficit comercial sistematico de la
industria, que debe apoyarse en las ramas y sectores
asociados a las ventajas comparativas estaticas del pais
para sostenerse. La divisa-dependencia del sector manu-
facturero doméstico se profundizoé.

Tabla 5
Saldo comercial en miles de do6lares, segun sector,
segun periodo (1970-2011), y tendencia grafica de cada sector

SECTOR 1970-1975 | 1976-1983 1984-1990 1991-2001 2002-2011 |Tendencia gréfica
Productos alimenticios y animales vivos 1,596,881.3 | 3,566,053.8| 3,622,435.1| 6,462,628.7| 16,246,807.8| "
Aceites y mantecas de origen animal y
vegetal 103,818.7 403,396.5 860,478.9| 1,719,535.7| 4,283,224.3 ,—/
Combustibles y lubricantes minerales y
productos conexos -239,541.7| -516,033.0 -87,912.7| 1,778,428.1 3,529,881.5 v/
Materiales crudos no comestibles,
excepto los combustibles -87,667.8 459,278.6 655,929.1| 1,016,727.6| 3,523,820.1 /J
Cuero, manufacturas de cuero, N.E.P., y
pieles finas, preparadas o curtidas 71,798.0 303,534.8 373,681.6 782,171.9 840,041.7 /
Bebidas y tabaco 10,394.2 23,719.3 62,054.4 185,794.1 700,700.7 ™
Articulos manufacturados, clasificados
principalmente seguin el materias,
excepto cuero y derivados -586,940.3 -544,434.4 309,547.1 | -1,532,465.5| -1,449,569.0
Articulos manufacturados diversos -29,269.0| -217,477.8 -87,675.3| -1,650,160.3 | -1,866,202.7 | — ~—__
Productos quimicos -344,305.2 -641,768.9 -638,251.3 | -2,354,608.3 | -3,061,287.4| —
Magquinaria y material de transporte -436,121.2 | -1,729,730.0 | -1,037,151.9 | -7,553,446.3 | -10,445,097.3 | —
Otras partidas -4,947.17 1,509.61 45.71| 120,568.09 753,402.00 — _____—"

Fuente: Elaboracion propia con base en la CEPAL. Sectores segun CUCI (Clasificacion Uniforme para el Comercio Internacional) revision 1.

1.4 La demanda

Lanueva fase del PRE se dio inicio mediante un incre-
mento del valor de las exportaciones —explicadas de con-
junto por las ramas primarias y su procesamiento basico—,
seguido por un aumento en la demanda no asalariada. Estos
serian los pilares dinamicos del crecimiento.

Justamente, el modo de desarrollo en cuestion se
caracteriza por una precarizacion cada vez mayor del
mercado de trabajo, con fuertes rasgos de superexplo-

4'D. Azpiazu, M. Schorr y P. Manzanelli, op. cit.

42 M. Féliz, “Neoextractivismo, neodesarrollismo y proceso de acumula-
cion de capital. ; Superando el ciclo stop-and-go? Argentina, 2003-2012”,
en VII Jornadas de Sociologia de la UNLP “Argentina en el escenario
latinoamericano actual: debates desde las ciencias sociales”, FAHCE
UNLP, La Plata, Argentina, 2012.

4 M. Castells y M. Schorr, “Cuando el crecimiento no es desarrollo.
Algunos hechos estilizados de la dindmica industrial en la posconver-
tibilidad”, en Cuadernos de Economia Critica, 1(2), 2015, pp. 49-77.
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tacion laboral.** En el Grafico 4 vemos el salario medio real en Argentina desde 1970. Como se ve, luego del pico de
1975, el salario medio real cae tendencialmente (véase tendencia logaritmica en el grafico) desde el mismo momento
en que se instaur6 la dictadura en Argentina (segundo trimestre de 1976). Como se ve también, el aumento en el salario
medio real a partir de 2003 no logra una reversion de esta tendencia, sino una recuperacion respecto de lo perdido en los
ultimos afios, estabilizandose en un bajo nivel.* Este elemento —el pago por debajo de su valor a la fuerza de trabajo— es
constitutivo de la valorizacion dependiente del capital y, a pesar de variaciones, no se alterd en sustancia en estos afios.*

Grafico 4
Salario medio real en Argentina 1970-2014
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Fuente: INDEC y Cantamutto y Costantino.*’

Esto no significa que la recuperacion del salario pautada en negociaciones paritarias (véase seccion 3) no marcara el
clima politico: la reparacion del dafio econdémico a parte de la clase asalariada fungio como cautivador de las direcciones
sindicales, que brindaron a cambio su apoyo al gobierno.*® Pero, justamente, el sector formal del empleo fue el que logro
la mayor recuperacion, e incluso cierta alza, mientras que el sector informal (no registrado) y el publico quedaron muy por
detras. Asimismo, dentro del propio sector formal del empleo, la tendencia fue a una creciente heterogeneidad entre ramas
de produccion.®’ Es decir, el salario medio refleja de manera cada vez mas imprecisa la realidad material de la fuerza de

“F. Barreray E., Lopez, “El caracter dependiente de la economia argentina. Una revision de sus multiples determinaciones”, en M. Féliz, M. Deledicque,
E. Lopez y F. Barrera (Eds.), Pensamiento critico, organizacion y cambio social. De la critica de la economia politica a la economia politica de los
trabajadores y las trabajadoras, Centro de Estudios para el Cambio Social, La Plata, Argentina, 2010, pp. 13-34.

4 Si consideramos los incrementos de productividad y la pérdida de representatividad del salario medio en relacion al conjunto de la fuerza laboral
ocupada, esta recuperacion es aiin menos pronunciada.

4 M. Féliz y E. Lopez, op. cit.; D. Kennedy, “Produccion y apropiacion del valor en Argentina: el rol del deprimido salario real”, en Problemas del
Desarrollo, 176(45), 2014, pp. 157-182; G. Varesi, “Modelo de acumulacién, dinamica politica y clases sociales en la Argentina posconvertibilidad”, en
J. Grigera (Ed.), Argentina después de la convertibilidad (2002-2011), Imago Mundi, Buenos Aires, 2013, pp. 195-222.

47F. J. Cantamutto y A. Costantino, op. cit.

48 A. Casas, “La clase trabajadora a diez afios de la rebelion popular”, en Revista Herramienta, XV(46), 2011.

4 E. Lopez, Emergencia y consolidacion de un nuevo modo de desarrollo. Un estudio sobre la Argentina post-neoliberal (2002-2011), Universidad
Nacional de La Plata, 2013.
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trabajo. El gobierno —atendiendo la capacidad organi-
zativa de los movimientos territoriales y de desocupa-
dos— rapidamente tomd como programa el aumento de la
remuneracion minima, que es la Gnica medicion salarial
que creci6 de manera constante, por encima de inflacion
y devaluacion.

El bajo costo salarial impuls6 la creacion de empleo
por parte del capital, al menos hasta 2007 inclusive. A
partir de entonces, cuando los salarios reales comienzan a
alcanzar sus niveles de 2001, la creacion privada de empleo
se redujo sensiblemente y paso a ser el Estado el principal
demandante de fuerza de trabajo. Se trat6d de una politica de
contencion social, que incluyo los subsidios a las empresas
para el pago de salarios. El desempleo pasé a oscilar en
torno al 7% de la poblacion economicamente activa. El
factor redistributivo pas6 entonces a ser dinamizado por
una politica social de muy amplio alcance, la Asignacion
Universal por Hijo/a, una suerte de version del ingreso
ciudadano, y una fuerte expansion de la seguridad previsio-
nal (a través de “moratorias” para personas sin los aportes
requeridos). De conjunto, estas medidas compensaron la
menor actividad y demanda de fuerza laboral, evitando una
crisis social, aunque sin eliminar las contradicciones del
PRE.*° El estancamiento salarial funcion6 a su vez como
oportunidad de crecimiento para las finanzas, a través de los
préstamos personales de consumo, elemento que permitio
dilatar la crisis en el tiempo.

De conjunto, la reproduccion del Bloque En el Poder
(en adelante, BEP) no se basé en la demanda asalariada.
No obstante, considerando la conflictividad social y la
reproduccion de fracciones mas débiles del propio capital,
las clases populares lograron recuperar cierta participacion
en el ingreso perdido recientemente, primero mediante me-
joras salariales y de empleo, y luego por politicas sociales
compensatorias.

2. PD y politicas publicas

Segun se ha sostenido en otra parte,’! la ultima dicta-
dura en Argentina consolid6 una modificacion estructural
anivel social, que tempranamente Villareal®? ilustré como
concentrar “por arriba” y desorganizar “por abajo”. La con-
fluencia de la gran burguesia —con independencia del sector
de actividad— permiti6 consolidar un acceso privilegiado
al Estado y su correlato en la estructura econémica ya
descrita. Ahora bien, al interior de la gran burguesia existen
acuerdos basicos, tanto como disidencias y disputas, lo que
Poulantzas> tematizd como BEP. Las desavenencias al
interior de éste distinguen diferencias no triviales en el PD.

Justamente, el cambio que se produjo a nivel del
PRE mejor6 la situacion de los sectores productivos
exportadores,™ pero a nivel politico, la cuestion es mas

compleja. El proceso politico durante la crisis de la
Convertibilidad implicé una ruptura interna al BEP, donde
la gran burguesia industrial se separd de las fracciones
entonces dirigentes, buscando alianzas con otros secto-
res perjudicados por el régimen cambiario.>> El cambio
politico ocurrido a partir de 2002 implicd un recambio
interno al BEP en torno a la fraccion dirigente, que paso a
ser ocupada por esta burguesia industrial, que a partir de
entonces fungioé como el vector ordenador de las politicas
publicas y el discurso gubernamental. Las fracciones fi-
nanciera y de servicios fueron desplazadas del comando
del BEP, pero cuantiosamente compensadas, pasando la
primera a protagonizar la acumulacion en la fase tardia del
kirchnerismo. En cambio, las fracciones ligadas al negocio
agropecuario fueron desplazadas sin compensaciones, y a
pesar de ser parte de los ganadores en lo econémico, su-
frieron una derrota politica fuerte, con la virtual exclusion
de los mecanismos de toma de decisiones.

Justamente, la sustentabilidad del PRE requeria de la
intervencion sistematica del Estado, para arbitrar entre
fracciones del BEP y entre éste y las clases populares. Res-
pecto de las primeras, las tareas centrales del Estado eran
compensar a las fracciones cuyos precios se encontraban
congelados para subsidiar la tasa de ganancia industrial
y garantizar las condiciones que favorecian el superavit
comercial primario. Respecto de las segundas, el punto
clave era contener las demandas por mejores condiciones
de vida. A esto se sumaban otras demandas comunes del
BEP, que seguirian como eje en este periodo: garantizar
previsibilidad y resolver el problema de la deuda. Aunque
tedricamente seria posible pensar en un esquema institu-
cional estable definido bajo estas necesidades (como fue
la Convertibilidad), el desafio era politico: lograr que el
conjunto de las fuerzas socio-politicas acepten este régimen
de intervenciones como legitimo. Justamente, el capital
agrario impugno el orden politico durante la primera mitad
de 2008. Se trataba de la Gnica de las fracciones del ca-

30 C. Katz, op. cit, 2015.

51 Costantino y Cantamutto, op. cit., 2014.

52J. Villareal, “Los hilos sociales del poder”, en AAVV (Ed.), Crisis de
la dictadura argentina, Siglo XXI, Buenos Aires, 1985, pp. 221-226.

33 N. Poulantzas, Estado, poder y socialismo, Siglo XXI, Madrid, 1980.
% A. Wainer, “Cambios en el bloque en el poder a partir del abandono
de la Convertibilidad. ;Una nueva hegemonia?”, en J. Grigera (Ed.),
Argentina después de la convertibilidad (2002-2011), Imago Mundi,
Buenos Aires, 2013, pp. 63-96.

SSF.J. Cantamutto y A. Wainer, Economia politica de la Convertibilidad.
Disputa de intereses y cambio de régimen, Capital Intelectual, Buenos
Aires, 2013.
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pital desplazadas en el interior del BEP que se encontraba
en una posicion de pérdida relativa de poder politico y
afianzamiento de poder estructural.

Un rasgo clave de la direccion industrial del BEP es que
para compensar su relativa debilidad en la acumulacion,
especialmente frente a las fracciones ligadas a actividades
extractivas, busco una alianza amplia, no sélo con otros
sectores del capital sino también con parte de las clases
populares. El capital industrial fue capaz de incorporar de
manera subordinada demandas de estas clases, para promo-
ver un proyecto politico con caracteristicas hegemonicas:
conquisto la anuencia expresa y movilizada de una parte
de las clases populares mediante la consideracion de parte de
sus demandas en las politicas publicas. Estos tres aspectos
son los que ordenan los rasgos centrales de las politicas
economicas de la nueva fase del modo de desarrollo: sin
tocar las bases estructurales (porque no cambi6 el BEP),
se produjo un cambio en las politicas macroeconémicas
que habilité la expansion de ramas industriales (acorde
con el recambio interno de poder en el BEP), considerando
la necesidad de incurrir en gastos de legitimacion (para
estructurar la hegemonia del proyecto). Veamos en detalle.

Las reformas estructurales se empiezan a aplicar a partir
de la dictadura civico-militar de 1976-1983. El gobierno
de facto pretendia eliminar los obstaculos a la acumulacion
disminuyendo los costos salariales (a través de la represion
directa) y otros costos (a través de la apertura comercial);
solucionar la escasez de crédito (liberalizando el movi-
miento de capitales y desregulando el sistema financiero)
y orientar los recursos estatales hacia el fomento de los
negocios del sector mas concentrado de la burguesia (a
través de la promocion y compras estatales y la desesta-
tizacion de las empresas publicas). En definitiva, la idea
era disciplinar tanto a una parte del capital (a través de la
apertura y el aumento en la competencia) como al trabajo
(a través de la represion).>

La llegada de la democracia en la década de 1980 se
tuvo que enfrentar al siguiente contexto: escasez estructural

% A. Canitrot, “La disciplina como objetivo de la politica econdmica.
Un ensayo sobre el programa econdémico del Gobierno argentino desde
19767, en Desarrollo Econémico, 19(76), 1980, pp. 453-475.

57 P. Birle, Los empresarios argentinos y la democracia en Argentina.
Conflictos y coincidencias, Fundacion Editorial de Belgrano, Buenos
Aires, 1997.

% E. Basualdo, op. cit.

3 Mas detalles en: F. J. Cantamutto y A. Wainer, op. cit.

0 A. Cibils y C. Allami, El sistema financiero argentino. Desde la refor-
ma de 1977 hasta la actualidad”, en Realidad Econdmica, (249), 2010,
pp. 107-133.
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de divisas, un elevado déficit fiscal y la presion social por
revertir los bajos salarios heredados de la dictadura. En
este contexto, a partir de la segunda mitad de la década,
los bancos acreedores y los organismos multilaterales de
crédito van a introducir en la agenda politica la aplicacion
del paquete de reformas estructurales (privatizaciones,
apertura comercial, liberalizacion financiera y desregu-
lacion selectiva de mercados) como prerrequisito para
renegociar la deuda externa. Sin embargo, el gobierno de
Alfonsin carecia de la capacidad politica para aplicarlo y
una parte de la burguesia local se oponia a estas reformas,
pues se veria afectada por la eliminacion del régimen de
promocion y proteccion.’

Fue recién en 1991 que se van a lograr aplicar com-
pletamente las reformas estructurales, con la ayuda de la
formacion de una “comunidad de negocios™® formada
por el conjunto de la gran burguesia. El capital nacional
se acoplo a los intereses del capital extranjero para poder
aprovechar, aunque en distinto grado, el nuevo rumbo
politico; la debilidad competitiva y la pérdida de los nichos
protegidos de acumulacion forzaria mas tarde la ruptura
de esta alianza.” De esta manera, podemos mencionar tres
grandes politicas estructurales que se mantendran practica-
mente intactas hasta el dia de hoy: la reforma financiera; la
reforma del Estado y la desregulacion econdmica.

Respecto de la primera, en junio de 1977 se sanciona
la ley de reforma financiera, en concordancia con la vision
liberalizadora de la dictadura y siguiendo los preceptos de
la “hipotesis de represion financiera” del monetarismo.*
Algunos de sus efectos mas relevantes fueron la veloz con-
centracion y extranjerizacion de la banca, la practicamente
desaparicion del segmento cooperativo de la misma, y el
final de la regulacion de las tasas de interés. Mas alla de
algunas modificaciones —que explicamos a continuacion—,
esta ley sigue esencialmente intacta hasta hoy. Adicional-
mente, es necesario agregar que el kirchnerismo hizo un
esfuerzo persistente por pagar deuda publica, abriendo tres
veces la operatoria de canje de bonos (2005, 2010, 2013),
pagando por adelantado al FMI y declarando el pago de la
deuda “de interés ptblico” (Iey N° 26,984). La negativa a
auditar la deuda fue motivo de apoyo sistematico de parte
del capital financiero.

Concretamente, a partir de 2011, se sucedieron algunas
medidas de control de capitales, tratando de contener la
fuga de capitales. A través de resoluciones de la AFIP (Ad-
ministracion Federal de ingresos Publicos) (N°3,210/11 y
3,333/12) y en accion coordinada con el BCRA, se restrin-
gieron las compras de dolares. La resolucion 3550/13 de
AFIP elevo al 35% el impuesto a los consumos en el exte-
rior del pais. En 2012 se aprueba una nueva ley de mercado
de capitales (N° 26,831), que regula la salida de divisas
por parte de las empresas trasnacionales, complementada por
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la modificacion a la ley de impuesto a las ganancias (N°
26,893) de 2013, que elimino la exencion del pago de este
impuesto de la que gozaban la distribucion de dividendos
y utilidades de las empresas, las transacciones de acciones
de empresas, bonos y otros valores. En 2012 también se
implementaron diversos mecanismos para desalentar
las importaciones. Todo lo anterior impulsé la formacion
de un mercado de dolar paralelo (ilegal), que para mayo de
2015 se alejaba un 40% del valor oficial ($12.5 por dolar en
contra $8.9 oficiales). El impacto mediatico de esta brecha
cambiaria ha sido una constante desde entonces —conocida
como “cepo’—.

Respecto de la reforma del Estado, la ley de 1989
(N° 23,697) contemplaba todas las privatizaciones que
debian realizarse con la justificacion explicita de “dismi-
nuir el gasto publico, mejorar las prestaciones o aumentar
la eficiencia”. Si bien el proceso privatizador cubrié un
periodo de 7 afios entre 1991 y 1998, el mismo estuvo
completamente previsto en esta ley de 1989, donde se
detallaban todas las empresas que debian ser traspasadas
al capital privado y la metodologia en que este proceso
debia realizarse. Es decir que las privatizaciones no se
realizaron de manera accidentada, sino que fueron realizadas
apartir de una planificacion por parte del Estado. En esos 7
afios se privatizo la mayoria de las empresas de servicios
publicos: como la telefonia (1990), la empresa petrolera
(entre 1991 y 1998), las empresas de electricidad y
agua (entre 1992 y 1993), carreteras (1990), elevadores
de puertos (1992), ferrocarriles (1993), etc. en uno de los
procesos privatizadores que se dieron con mayor celeridad
y profundidad en América Latina.®! La entrada masiva de
capitales que significé este proceso fue la condicion necesaria
para que se pudiera mantener un tipo de cambio apreciado
(véase apartado 2). Cuando este proceso se detuvo en
1998 (con la privatizacion del ultimo gran activo: YPF),
comienza la crisis de la Convertibilidad.

En este respecto, entre 2002 y 2015 algunas de estas
empresas fueron re-estatizadas, como el correo argentino
(2003); la empresa proveedora del servicio de agua de la
provincia de Buenos Aires (2006); Aerolineas Argenti-
nas (2008); las Asociaciones de Fondos de Jubilacion y
Pension (2008) e YPFSA (2012). Sin embargo, tal como
seflala Varesi,®> todas las re-estatizaciones se realiza-
ron por fuera del marco legal para empresas estatales,
creando sociedades anonimas con mayoria accionaria
estatal; es decir se trata de empresas privadas (regidas
por el derecho privado) cuyo principal accionista es el
Estado. Ademas, a diferencia del proceso anterior, estas
re-estatizaciones no fueron realizadas como parte de un
plan de recuperacion de las empresas privatizadas por
parte del Estado, sino como consecuencia de la huida
de las empresas trasnacionales que vieron disminuida su

rentabilidad después de la devaluacion (y, en el caso de
algunas de ellas, el congelamiento de tarifas) o estaban
redefiniendo sus estrategias de insercion regional.3 En
este sentido, y también debido a la magnitud de este
nuevo proceso, no podria decirse que hay una reversion
del proceso estructural de privatizaciones sino mas bien
un salvataje de estas empresas por parte del Estado, que
en todos los casos pago (y esta pagando, en el caso mas
reciente de YPF) cuantiosas indemnizaciones.

Por ultimo, en octubre de 1991 se sanciond el decreto de
desregulacion econdémica “[...Jcon el objeto de consolidar
la estabilidad economica, evitar distorsiones en el sistema
de precios relativos y mejorar la asignacion de recursos en
la economia nacional”®, haciendo uso del poder de policia
sancionado por la ley de reforma de Estado en 1989. Bajo
la idea de que la intervencion del Estado era “incompati-
ble con el espiritu del presente Decreto” (p. 8), el mismo
incluyo, entre otras desregulaciones:

» Laeliminacion de las restricciones a la oferta de bienes
y servicios en todo el territorio nacional, y todas las otras
restricciones que distorsionen los precios de mercado
evitando la interaccion espontanea de la oferta y de la
demanda.

» La liberalizacion y desregulacion del transporte auto-
motor de cargas por carretera.

» La climinacion de todas las restricciones, los cupos y
otras limitaciones cuantitativas a las importaciones y a
las exportaciones para mercaderias.

» Ladisolucion de los siguientes entes reguladores: junta
nacional de granos, junta nacional de carnes, instituto
forestal nacional, mercado de concentracion pesquera,
instituto nacional de la actividad hipica, comision
reguladora de la produccion y comercio de la yerba
mate, mercado consignatario nacional de la yerba mate,
direccion nacional del azucar.

» Laeliminacion de las restricciones de horarios y dias de
trabajo en la prestacion de servicios de carga y descarga
para el pleno funcionamiento de los puertos en forma

' D. Azpiazu, “Privatizaciones, rentas de privilegio, subordinacion estatal
y acumulacion de capital en la Argentina contemporanea”, en D. Azpiazu
y M. Schorr (Eds.), Privatizaciones, rentas de privilegio, subordinacion
estatal y acumulacion del capital en la Argentina contemporadnea,
FLACSO, Buenos Aires, 2002.

2 G. Varesi, op. cit.

9 G. Burachik, F. J. Cantamutto, A. Costantino, M. Fernandez Massi, R.
Pérez Artica y M. Recalde, op. cit.

% Poder Ejecutivo Nacional, Decreto N° 2,284 de Desregulacion Eco-

nomica, Argentina, 1991.
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ininterrumpida.

Los principales efectos de este decreto siguen en pie,
al mantener bajo propiedad privada la mayor parte de los
servicios publicos y desregulado el comercio exterior (a
excepcion de las modificaciones explicadas aqui lineas
arriba). El decreto abria espacios de valorizacion para el
capital, complementando la ley de inversion extranjera (N°
21,382) de 1976, reafirmada por decreto en 1993 y vigente
en la actualidad, que posibilité la extranjerizacion de la
estructura productiva, particularmente en la industria, y
facilitando la IED dirigida a las actividades procesadoras
de recursos naturales. De los 58 Tratados Bilaterales de
Inversion que el pais firmo en los noventa, 55 se mantu-
vieron vigentes en aras de “atraer el capital extranjero”.

En el mismo tenor, la flexibilizacion de la relacion
laboral mediante contratos “basura” se mantuvo: siguen
vigentes las leyes de desproteccion: la de Empleo N°
24,013, 1a de Accidentes de Trabajo N° 24,028 y el decreto
1,334/91. Solamente se retrotrajo la ley N° 14,250 del afio
2000 mediante la ley de Ordenamiento Laboral (N°25,877)
de 2004, que dio nuevo impulso a las negociaciones co-
lectivas de trabajo, lo que constituyd un gran avance en
relacion al periodo previo.®

Los grandes cambios del periodo, pues, no se ubicaron
a nivel estructural. Las referidas leyes se sostuvieron, ha-
bilitando la valorizacion del capital descrita en la seccion
2, manteniendo los rasgos centrales del PRE. Los escasos
cambios en este nivel fueron producidos sin planificacion
o coordinacion, en particular, en los afos posteriores al
conflicto con el capital agropecuario en 2008. Si estos
cambios orientarian un nuevo modo de desarrollo es una
posibilidad que quedd coartada en 2015 con la salida del
kirchnerismo del gobierno. Esto no significa que no se pro-

%5 En términos estructurales, solo hubo una reforma normativa que re-
trotrajera los efectos de la desregulacion original. Se trata de la ley N°
26,727 de 2011, que modifica el Estatuto del Peon Rural, establecido
por la dictadura en 1980. El enfrentamiento del gobierno con la fraccion
agraria del capital explica por qué sélo en este ambito se modifico la
legislacion laboral del fondo. A pesar de ello, muchas dudas quedan sobre
la fiscalizacion real de esta ley.

F., J. Cantamutto y A. Wainer, op. cit.

7 G. Varest, op. cit.

8 E. Lopez, op. cit.

® G. Vitelli y N. Brenta, “Planes de ajuste, proceso inflacionario e
inversion: la experiencia argentina anterior a los afos ’80”, en Ciclos,
5(9), 1995.

70 L. Bona, op. cit.

"'L. Cobe, La salida de la Convertibilidad. Los bancos y la pesificacion,
Capital Intelectual, Buenos Aires, 2009.
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dujeran cambios en materia de regulacion, sino que éstos se
ubicaron en el ambito de las politicas macroeconomicas,
que se alteraron lo suficiente como para permitir identifi-
car una nueva fase del mismo modo de desarrollo. Estos
cambios aparecieron especialmente bajo las presidencias
de Adolfo Rodriguez Saa (diciembre de 2001) y Eduardo
Duhalde (enero de 2002 a mayo de 2003), y que fueron
mantenidas luego durante el kirchnerismo.

En primer lugar, recuperd la politica cambiaria y mone-
taria, que estaba vetada hasta entonces por la ley de Conver-
tibilidad. Esta ley (sancionada el 1 de abril de 1991) fijaba el
peso en un nivel muy bajo (tipo de cambio apreciado), 1 a
1 con el dolar (esto significa que por cada peso que hubiera
en la economia, el Banco Central debia tener un dolar que
lo respaldara). En un régimen de este tipo, la funcion de la
politica monetaria es también pasiva, ya que ante déficits en
la cuenta corriente no es posible ajustar el tipo de cambio,
por ello lo unico que podia compensar el déficit era una
entrada neta constante de capitales, por inversion extranjera
o endeudamiento. Cuando estas fuentes escasearon a partir
de 1998, la Convertibilidad entr6 en crisis.®

Cuando se devalua el peso en enero de 2002, se recupero
la posibilidad de hacer politica cambiaria. Junto con esta
politica, la disminucion del salario real (por la inflacion cam-
biaria), el congelamiento de las tarifas de servicios publicos
y los altos precios internacionales de las materias primas se
configurd un esquema de precios favorable a la produccion
de bienes transables, que fue clave para consolidar la inser-
cion exportadora en el mercado mundial como estrategia
primordial de acumulacién de esta fase.%” El gran ganador,
como resultado de esta politica, fue el capital productivo ex-
portador en general: el aumento de competitividad (precios
sobre costos) que se produjo en las ramas extractivas fue del
410%, en el sector primario del 380% y en las ramas manu-
factureras del 195%.%% Aunque tiene algunas novedades, se
trata de un plan bastante clasico de impulso a la actividad
mediante ajuste y estabilizacion.® Los capitales ubicados
en los servicios publicos fueron compensados —de modo
crecientemente oneroso— por transferencias del Estado.”
Acorde con la distribucion de poder, el capital industrial
se veia beneficiado por este subsidio a su tasa de ganancia,
mientras que las fracciones desplazadas eran compensadas.

En la siguiente década, las tasas de interés se mantuvieron
aniveles reales bajos, lo que favorecio al capital productivo
y a los deudores en general. Estos se favorecieron también
por la pesificacion asimétrica: los depositos fueron devueltos
a $1.4 por dolar, mientras que los deudores debian devolver
sus deudas a $1 por dolar. La pérdida ocasionada por esta
pesificacion asimétrica fue, sin embargo, compensada por el
Estado a través de la emision de bonos, en una transferencia
que explica mas de la mitad de la nueva deuda publica de
2002.7" Estas medidas implicaron una redistribucion de los
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ingresos hacia los deudores (sobre todo, hacia el capital ligado
a las ramas primarias) en detrimento de los acreedores (ban-
cos y capital financiero en general), disminuyendo el peso de
los intereses pagados sobre el valor agregado por las grandes
empresas y aumentando los préstamos a las ramas produc-
tivas: aumentaron los créditos en un 110% para la industria
manufacturera (principalmente la ligada a la elaboracion
de alimentos, madera y papel) y en un 86% para el sector
agricola-ganadero.”> Nuevamente, la fraccion del capital era
compensada por ser relegada. Mas tarde, con las dificultades
para valorizar el capital productivo, esta fraccion cobraria
fuerza, ganando poder econémico y politico.

Lapolitica fiscal se vio alterada sustancialmente a partir de
2002, logrando un superavit fiscal sostenido durante casi una
década. El superavit fiscal primario aument6 de un 0.9% del
PBIen 1993-2001 a un 2.7% del PBI en 2002-2009.7 Este se
sostuvo tanto por los ingresos como por los gastos. Por el lado

de los ingresos, tres fueron los pilares fundamentales: (i) la
creacion de derechos de exportacion en 2002, aplicados sobre
las producciones agropecuarias, con especial efecto sobre la
soja, el cultivo de mayor expansion de esta fase. La recauda-
cion de este origen pas6 de representar, en promedio, el 0.06%
del total de la recaudacion tributaria en 1993-2001 a representar
el 10.08% en 2002-2013 (véase Tabla 6); (ii) el impuesto al
valor agregado (IVA) sigui6 cumpliendo un papel fundamental,
representando alrededor del 30% del total de la recaudacion
tributaria. La disminucion de la participacion de este impuesto
respecto a la década anterior no se debe a una disminucion
de su tasa (lo cual implicaria una politica menos regresiva de
impuestos), sino al aumento de la recaudacion total a través
de otros impuestos, y (iii) el impuesto a las ganancias, que
alcanza a los trabajadores ocupados en el sector formal. Con
el aumento en los salarios nominales del sector formal y la no
actualizacion de las escalas en el cobro de este impuesto, la

Tabla 6
Participacion de impuestos seleccionados sobre el total de la recaudacion tributaria
y presion tributaria, %, promedios anuales

1993-2001 2002-2013
Impuesto al Valor Agregado (IVA) 38.4 29.0
Impuesto a las Ganancias (se cobra también sobre el salario) 16.4 201
Derechos de exportacion 0.06 10.08
Presioén tributaria bruta impuestos nacionales (% sobre el PBI) 17.36 25.06

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de la Direccion Nacional de Investigaciones y Analisis Fiscal, Ministerio de Economia y Finanzas.

recaudacion por este motivo creci6 sostenidamente.

Por el lado de los gastos, se reconocen dos grandes
recortes: la suspension de los pagos de la deuda externa y
la violenta disminucion en los salarios de los empleados
estatales. La mencionada politica de pagos de la deuda y
renovados canjes de la parte en default ocasiond un cre-
cimiento sostenido de los gastos ligados a la deuda, que
fueron compensados mediante la colocacion de titulos al
interior del propio Estado, provocando la reduccion de la
parte en manos de privados extranjeros a cambio de deuda
intra-estatal. Los salarios publicos se mantendrian muy por
debajo de sus (bajos) valores de 2001, aunque el aumento
del empleo publico incrementara la masa salarial.

Con el superavit disponible, el gobierno tuvo dos usos
novedosos. Por un lado, el rubro de mayor crecimiento
del periodo fue el de los subsidios econémicos a las ramas
afectadas por la devaluacion y el congelamiento de tarifas,
como las empresas de servicios publicos privatizadas, el
transporte y la energia.”* Como sefialamos, esta reduccion
de costos (tarifas congeladas) funcionara como subsidio a la

fraccion industrial, menos competitiva internacionalmente.

Por otro lado, se aumento el gasto ptiblico social, a través
de algunas politicas sociales masivas como el Plan Jefes y
Jefas de Hogar Desocupados (2002) o mas tarde (2009)
la Asignacion Universal por Hijo (financiada a través de la
estatizacion de las cajas previsionales), que cumplieron un

2 E. Lopez, op. cit.

73 Ibid.

7 Segun Lopez, existe en esta compensacion un reconocimiento de la pérdida
de rentabilidad que la devaluacion y el congelamiento de tarifas habia signifi-
cado para estos sectores no transables (es decir, que refleja una “selectividad
estratégica” por parte del poder politico). Sin embargo, afirma el autor, la
pérdida del poder de estas fracciones se observa en que la compensacion fue
a través del sistema tributario y no de la liberalizacion de las tarifas como
exigian las entidades representativas de estas empresas. E. Lopez , op. cit.
S P. Pérez y M. Féliz, “La crisis economica y sus impactos sobre la politica
de empleo e ingresos en Argentina”, en SER Social, 12(26), 2010, pp. 31-58.
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rol relevante en la contencion de la protesta social.”> Estas
masivas politicas de ingresos fueron un cambio respecto
a la década previa, canalizando institucionalmente conflictos
laborales y distributivos mediante estrategias de “didlogo
social”.’® Los convenios colectivos de trabajo y la convoca-
toria al Consejo del Salario Minimo, Vital y Movil tuvieron
un rol fundamental en este sentido.”” Por esta via se tramito
la recuperacion de los salarios de los trabajadores formales
del sector privado observadas hasta el afio 2007, resultado del
procesamiento de estos conflictos en un contexto macro de
recuperacion de la actividad economica.”

Como sefiala Varesi”® existe, en esta nueva fase, un
limitante estructural al aumento de los salarios. Limitante
que esta dada, por un lado, por el perfil exportador del gran
capital productivo que ve a los salarios como un costo mas
que como una fuente de demanda; y por otro, porque las
principales generadoras de empleo de esta etapa son las pe-
quefias y medianas empresas ligadas al mercado interno, para
las cuales los bajos salarios son su condicion de existencia
(debido a su baja productividad). Tanto las politicas sociales
universales (asignacion universal por hijo) como las politicas
laborales (reapertura de las paritarias, renegociaciones de los
convenios colectivos y aumento del salario minimo) respon-
den alapresion social de la década de la Convertibilidad.® La
obtencion de cierto consenso de parte de las clases populares
era un objetivo para las fracciones dirigentes del BEP, y esto
implicaba aceptar concesiones materiales (este aspecto seria
impugnado por la fraccion agropecuaria desde 2008).

En definitiva, estas nuevas politicas macroecondmicas
permitieron a partir de 2002 la consolidacion de la fraccion

76 C. Senén Gonzilez y C. Borroni, “Diélogo social y revitalizacion
sindical. Una reflexion sobre las relaciones laborales en Argentina post
devaluacion”, en Revista de Ciencias Sociales, 24(29), 2011, pp. 32-53.
77G. Anton, J. Cresto, J. Rebon y R. Salgado, “Una decada en disputa. Apun-
tes sobre las luchas sociales en la Argentina”, en M. Modonesi y J. Rebon
(Eds.), Una década en movimiento. Luchas populares en América Latina
en el amanecer del siglo XXI, CLACSO, Buenos Aires, 2011, pp. 19-44.

78 De hecho, la reactivacion de las negociaciones colectivas fue una de
las primeras politicas aplicadas de modo consistente por el gobierno
de Néstor Kirchner como forma de ganar legitimidad entre los dirigentes
sindicales de la CGT. Apoyarse mutuamente resultaba beneficioso para
ambos: el gobierno ganaba apoyo politico que no habia obtenido mediante
el voto, la dirigencia sindical mostraba logros concretos para sus afiliados.
A. Casas, “La clase trabajadora a diez aflos de la rebelion popular”, en Re-
vista Herramienta, XV(46),2011; J. Montes Catd, P. Lenguita y P. Varela,
“Trabajo y Politica en Argentina: la potencialidad de la accion gremial en
el lugar de trabajo”, en Revista Estudios Politicos, 2(1), 2010, pp. 28-45.
7 G. Varest, op. cit.

80P, Pérez y M. Féliz, op. cit.
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productivo-exportadora del capital (no solo agricola-minera,
sino también las industrias agro-alimentarias y otras indus-
trias ligadas al procesamiento de recursos naturales) en
detrimento del capital ligado a las empresas de servicios
publicos privatizadas y las finanzas (que habian sido las
grandes ganadoras de la década de los noventa). Pero
dentro de las fracciones productivas, como ya sefialamos,
fue la industria la que se erigi6 como dirigente del BEP,
arbitrando compensaciones a las otras fracciones desplaza-
das 'y concediendo ciertas demandas a las clases populares.

Comentarios finales

El epitome del neoliberalismo en Argentina fue encar-
nado por el régimen de la Convertibilidad (1991-2001),
reuniendo de conjunto sus tendencias politicas y econo-
micas mas excluyentes. La protesta popular frente a esto
termino por provocar su crisis. Una vez en el gobierno,
Kirchner y Fernandez de Kirchner (2003-2015) tomaron en
consideracion este factor, y modificaron la impronta de las
politicas publicas. Desde entonces se abrio el debate sobre
los rasgos de continuidad y cambio respecto del pasado.

Este articulo sostiene que el periodo se encuadra como
una nueva fase del mismo modo de desarrollo. Se trata de una
nueva fase en la medida en que las politicas macroeco-
némicas fueron modificadas, habilitando algunos rasgos
novedosos del PRE. Sintéticamente, el ritmo mas acelerado
de la acumulacion, que incluy¢ a la industria como sector
dindmico, incorporando fuerza de trabajo y admitiendo
cierta recuperacion salarial. Este conjunto de politicas se
ordeno en funcion del liderazgo del capital industrial, y
requirio de la intervencion sistematica del Estado: por un
lado, para contener las demandas populares, y por el otro,
para compensar a las fracciones desplazadas del BEP.

Ahora bien, sostenemos que se trata del mismo modo de
desarrollo porque el conjunto de las politicas estructurales no
se vio modificado en un sentido claro. Aunque existieron en los
ultimos afos algunos intentos de cambio, estos fueron des-
organizados y leves, al punto que muy rapidamente fueron
revertidos con la llegada del nuevo gobierno de Mauricio
Macri en diciembre de 2015. Esto se explica porque no hubo
recambios del propio BEP, sino tan s6lo cambios de lideraz-
go a su interior. Por este motivo, los rasgos fundamentales
de la economia argentina no se alteraron: en tanto espacio
dependiente, continuo valorizando el capital mediante la su-
perexplotacion de la fuerza de trabajo y la intensificacion del
extractivismo. La elevada concentracion y extranjerizacion de
sus capitales reguladores dejaron en pie el sesgo primarizante
que caracteriza el pais. Asi, la “década larga” del kirchneris-
mo alumbré cambios relevantes, pero dentro de la misma
orientacion general del pais. No se tratd de un gobierno de
las clases populares, sino un gobierno que escuchd algunas
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de sus demandas segun los oidos del mismo BEP.
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El surgimiento y desarrollo de la economia basada
en el conocimiento ofrece espacios, oportunidades
y desafios que los paises iberoamericanos deben
afrontar. No hacerlo implicaria comprometer el
desarrollo tecnologico, economico y social de

los paises y de la region en su conjunto.

CEPAL, 2010.

Introduccion

Los procesos de globalizacion llevan de la mano el
surgimiento de multiples areas como la computacion, mi-
croelectronica, robdtica y biotecnologia y sus aplicaciones
en las comunicaciones, la produccion y los servicios. Esto
ha modificado los patrones de la demanda y consumo en
la mayoria de los paises, asi como los procesos industria-
les; a su vez, esta situacion cambid la matriz mundial de
comercio y de produccion de bienes y servicios.

Latinoamérica no puede seguir compitiendo en el mer-
cado mundial con la produccion de bienes de bajo valor
agregado y, menos atn, sobre la base de salarios bajos pues,
al revisar casos como China y otras naciones del este asiatico
vemos que poseen costos unitarios mucho menores. De otro
lado, en la region no se dispone de la capacidad tecnologica
y el personal cualificado para competir en el mercado mun-
dial con base en productos de alto contenido tecnologico.

Con este panorama, es necesario considerar que las re-
comendaciones realizadas y adoptadas a partir del Consenso
de Washington, donde se determinaba la no intervencion
del Estado sobre las fuerzas del mercado, han probado
estar completamente desfasadas. Ahora mas que nunca es
necesaria la intervencion del Estado toda vez que se requiere
crecimiento economico que sea producto de la articulacion
de Latinoamérica con el mercado mundial, a partir de la
produccion de bienes y servicios intensivos en conocimiento.

En este orden de ideas, debe pensarse en la importancia
que juegan los Sistemas Nacionales de Innovacion (SNI),
en la medida en que permiten articular la Universidad, la
Empresa y el Estado en torno a la generacion de conoci-
miento capaz de responder a las necesidades que tiene la
sociedad; y éste no puede gestarse si no se presenta una
articulacion, correspondencia y condiciones de tipo insti-
tucional entre todos los actores involucrados.

Por ello, hoy mas que nunca, es imprescindible que en
Latinoamérica se realice inversion y aplicacion del progre-
so cientifico y tecnoldgico para modernizar los procesos

!"Para el caso particular, sin querer demeritar la importancia que tienen otro
tipo de conocimientos y para efectos del desarrollo de este documento,

me centraré en el conocimiento cientifico.
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productivos de la region e impulsar la innovacion social.
Para ello, se deben expandir y mejorar tres elementos
claves de los sistemas de innovacion de la region: 1) La
infraestructura cientifica; 2) la oferta de personal de inves-
tigacion, y 3) la vinculacion entre las empresas e institu-
ciones encargadas de la generacion de conocimiento, en
procura de impactar en la sociedad. Al respecto, se presenta
a continuacion el papel del conocimiento en la sociedad.

A proposito del conocimiento

De acuerdo con la Real Academia Espaiola, conocer
es el proceso de averiguar por el ejercicio de las facultades
intelectuales, la naturaleza, cualidades y relaciones de las
cosas. En este sentido, para que se pueda conocer, necesa-
riamente debe darse una relacion en la cual coexisten cuatro
elementos fundamentales, el sujeto que conoce, el objeto de
conocimiento, la operacion misma de conocer y el resultado
obtenido. En otras palabras, el sujeto se pone en contacto con
el objeto y se obtiene una informacion acerca del mismo y al
verificar que existe coherencia o adecuacion entre el objeto
y la representacion interna correspondiente, es entonces
cuando se dice que se esta en posesion de un conocimiento.

Ahora bien, dependiendo del grado y de la relacion que
se establezca entre los elementos que conforman el pro-
ceso de conocimiento, se puede llegar a un conocimiento
cientifico 0 a uno no cientifico;! no obstante, independien-
temente del tipo de conocimiento, éste posee una serie de
caracteristicas (véase Figura 1) que es importante dimen-
sionar, pues a pesar de enfrentarnos al acto de conocer y al
conocimiento todos los dias, habitualmente se desconocen.

Figura 1
Caracteristicas mas relevantes del conocimiento

No agotamiento en
el uso

Indivisibilidad

de uso

Fuente: “Espacios Iberoamericanos. Vinculos entre empresas y uni-
versidades para el desarrollo Tecnolégico”, Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) / Secretaria General Iberoamericana
(SEGIB), 2010.
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La no rivalidad hace referencia a que la accesibilidad
al conocimiento no reduce la capacidad de otros agentes
de acceder a ¢él. No obstante, puede aplicarse el principio de
exclusion,? a través de la utilizacion de instrumentos como
la propiedad intelectual, que transforma al conocimiento en
lo que se conoce en la literatura como “bien club”.

El no agotamiento indica que, por muchas veces que sea
utilizado el conocimiento, éste no se va a agotar por su uso.

La indivisibilidad, demuestra que el conocimiento es
completo; significa que su valor es global no parcial.

La generacion de nuevo conocimiento tiene un alto
costo de produccion en las primeras etapas; sin embargo,
ésta se reduce de manera significativa en las etapas de
reproduccion y distribucion.

La presencia de rendimientos no decrecientes significa
que, debido a las externalidades que se generan por el co-
nocimiento y el progreso técnico, aumentar en una unidad
cada uno de los insumos necesarios para la produccion de
un bien determinado genera un rendimiento por unidad
producida que es mayor o igual al anterior.

El caracter tacito del conocimiento, se refiere a la incapaci-
dad de los actores que hacen uso de ese conocimiento para ex-
plicar el porqué de su comportamiento, para expresar o articular
las secuencias de procedimientos por las cuales las cosas son
hechas y los problemas resueltos. En este sentido, se relaciona
con el hecho de que sabemos mas que lo que podemos decir.

La generacion del conocimiento se basa en procesos
de prueba y error, de alta incertidumbre, caracteristica que
debe tenerse en cuenta al disefiar las politicas para facilitar
su generacion y difusion.

Dadas estas caracteristicas, el conocimiento es un activo
muy particular, fundamental para la sociedad pues, a partir del
mismo, hoy podemos decir que disponemos (al menos hipo-
téticamente) de todo el conocimiento necesario para que su
aplicacion lleve a la satisfaccion de las necesidades humanas.

Es asi que, a continuacién nos adentraremos en la
universidad, institucion generadora de conocimiento por
excelencia, y el papel que desempefia en la sociedad.

Las funciones sustantivas de la universidad

Si bien es cierto que existen diferentes lugares y formas
de producir conocimiento, a través de la historia la univer-
sidad ha sido, por esencia, el espacio con mayor preponde-
rancia en la generacion y reproduccion del mismo y, por
ende, pieza fundamental para el desarrollo de las naciones.
Ha tenido que implementar de manera dinamica la reestruc-
turacion de sus objetivos para conseguir ser mas coherente
con los cambios y demandas de la sociedad moderna.

Lo cual la ha llevado de manera dindmica a la rees-
tructuracion de sus objetivos, siendo asi, mas coherentes
con los cambios y las demandas de la sociedad moderna.

La universidad tiene como funcién principal la ense-
flanza, labor que ha desempefiado de manera satisfactoria
desde su nacimiento hasta nuestros dias.

Desde principios del siglo XIX entr6 en escena una
segunda funcion que fue denominada como investigacion
cientifica. La importancia de la investigacion en la univer-
sidad cobra mayor relevancia en la sociedad del conoci-
miento, en la que el desarrollo tecnoldgico y la innovacion
son piezas fundamentales para dinamizar el crecimiento
econdmico y mantener la competitividad internacional. Las
potencialidades de la universidad, en términos de resulta-
dos de investigacion, se hacen cada vez mas significativas
en un contexto donde el conocimiento aplicado, el ritmo
de la innovacion y el uso intensivo y extensivo de nuevas
tecnologias son cada vez mas relevantes.

Ahora bien, la transicion hacia la sociedad del co-
nocimiento gener6 transformaciones substanciales en la
estructura productiva de las naciones, modificando asi-
mismo las relaciones entre los agentes econdmicos que
indefectiblemente trazo la redefinicion de sus funciones.

Los retos asociados a los nuevos modelos productivos
que se articulan en torno al conocimiento, la tecnologia
y la innovacion ponen a la universidad ante el desafio de
repensar y remodelar sus caracteristicas para seguir siendo
pilar fundamental del desarrollo econémico de los paises.

En este orden de ideas, a principios de la década de los
noventa, en los paises desarrollados se fue configurando
una nueva funcion adicional a la ensefianza e investigacion
cientifica. Esta tercera mision, se conoce como extension y
va mas alla del ambito académico tradicional para relacio-
narse con otros sectores de la sociedad. Aunque son diversas
las actividades, se pueden sintetizar en: transferencia de
tecnologia y conocimiento a través del uso, aplicacion y
comercializacion de resultados generados en los centros de
investigacion académica; y, en suma, creacion de beneficios
econdmicos derivados de ellos.

Este papel, conduce a la universidad hacia la creacion
de nuevas estructuras internas (oficinas de transferencia
tecnologica o de patentes) y de estructuras hibridas con
otros agentes (empresas spin-off) que trascienden la
frontera tradicional de las instituciones y de las funciones
universitarias.

El cambio que genera mayor vinculacion de la universi-
dad con la sociedad, y de manera particular con la empresa,
tiene puntos a favor como en contra. En principio, requiere
de una modificacion importante en la cultura universitaria, lo
que de entrada provoca en la comunidad cientifica resistencia

2 Un bien es excluible cuando es posible impedir que lo utilice una

persona.
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Figura 2
Paises y regiones seleccionadas. Gasto en investigacion y desarrollo como
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Fuente: “Espacios Iberoamericanos. La economia del conocimiento”, Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base
de informacion de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y la Red de Indicadores de Ciencia y

Tecnologia (RICYT), 2008.

Nota. Los paises de Iberoamérica se encuentran en color naranja en tanto que Iberoamérica como region se representa en negro.

al cambio —path dependence— . Para todos resulta positivo
que la universidad se acerque mas a su contexto inmediato,
pues a pesar de estar formando profesionales para afrontar
las realidades econdmicas, sociales, politicas, ambientales,
etc. en multiples contextos, no se estudia la sociedad en si
misma, puesto que existe prevencion hacia al acercamiento
y, hoy mas que nunca, esto se hace un imperativo. Por otro
lado, cuando la extension se enmarca dentro del sector em-
presarial se presentan conflictos, como definir cuales deben
ser los ambitos de investigacion prioritarios y el cambio en la
concepcion del conocimiento de bien publico a bien privado.
De este modo, centrar la extension en la colaboracion con
las empresas puede traer fuertes implicaciones, como el sacri-
ficio parcial de la autonomia de la investigacion tradicional;
es decir, las universidades se ven condicionadas a dedicarse
alainvestigacion aplicada en lugar de la investigacion basica
para responder a las exigencias del sector productivo. A su
vez, esto cambia la propiedad intelectual de los resultados,
convirtiéndose asi en una barrera para su difusion que deriva
necesariamente en la reduccion del ritmo de generacion del
conocimiento cientifico-tecnologico en y para la sociedad.
Tal como se ha analizado, las funciones adicionales a
la formacion de talento humano en las cuales se ha involu-
crado a la universidad, han sido una exigencia necesaria de
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la sociedad frente a los cambios que viene experimentado.
De la misma manera, el conocimiento que ahi se genera se
corresponde con estas nuevas demandas.

Finalmente, el papel de la universidad en los procesos de
desarrollo de las naciones lleva consigo un enfoque diferen-
cial, de acuerdo a las exigencias que involucra ser un pais
desarrollado o en desarrollo, debido a que las necesidades
socioecondmicas de estos grupos de paises son diferentes. Asi,
en paises desarrollados se espera que las universidades orien-
ten parte importante de sus recursos a investigar y resolver
los problemas que su contexto social plantea. En economias
y sociedades en desarrollo, las demandas de investigacion de
las empresas pueden no coincidir con las principales necesi-
dades de la mayoria de la poblacion, de modo que mantener
las investigaciones en las areas prioritarias es fundamental.

En este contexto, pasaremos a realizar un recorrido por
los niveles de investigacion, inversion y desarrollo y las
implicaciones para los paises.

Investigacion y desarrollo. ;En qué vamos?
De manera historica, es reconocido en la sociedad

latinoamericana el rezago en términos de articulacion al
mercado internacional, condicionado por la carencia en
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Figura 3
Iberoamérica. Distribucion de la inversion en investigacion y desarrollo 2000-2008
(En millones de délares, en paridad de poder de compra)
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Fuente: “Espacios Iberoamericanos. Vinculos entre empresas y universidades para el desarrollo tecnologico”, Comision Econdmica para América Latina
y el Caribe (CEPAL) / Secretaria General Iberoamericana (SEGIB), 2010.

vias de acceso, infraestructura, baja cualificacion de los
recursos humanos y alta dependencia en produccion de
bienes con escaso o nulo valor agregado.

Se puede quiza revisar el gasto publico en vias e
infraestructura, pero para el caso particular, lo que nos
convoca e interesa es indagar sobre los aportes en términos
de investigacion y desarrollo.

Como se puede observar en la Figura 2, a pesar de que
en su mayoria los paises latinoamericanos han incremen-
tado en los ultimos afios la inversion en investigacion y
desarrollo (I&D), esta cifra no alcanza siquiera el 0.5%
del PIB. Cifra que se vuelve insignificante para presentar
cambios substanciales en la formacion de talento humano;
y qué decir de avanzar de manera contundente en procesos
de investigacion que permitan revertir el patron historico de
dependencia comercial sobre materias primas.

A diferencia de lo que se vive en Latinoamérica (véase
Figura 3), en los paises desarrollados y en los denominados
emergentes es evidente la importancia que se le otorga
al componente 1&D, se convierte en pieza clave que actiia
como garante de la formacion de recursos humanos cali-
ficados para la investigacion e intervienen en la creacion
de infraestructura institucional de excelencia para esta
actividad. La I&D se configura determinante de los patro-

nes de desarrollo econémico, cientifico y tecnoldgico, que
redunda en la insercion en cadenas globales de produccion
y comercializacion de bienes y servicios.

De los cambios observados en América Latina respecto
a la inversion en I&D durante la primera década del siglo
XXI, se pueden destacar tres caracteristicas fundamentales:
primero, la mayor parte de esta inversion se concentra en
pocos paises: Brasil y México. Segundo, tanto en términos
absolutos como relativos del PIB, los indicadores de gasto
en investigacion y desarrollo presentan diferencias muy
amplias entre los paises, revelando una elevada heteroge-
neidad en términos del financiamiento de esta actividad,
que se relaciona con las caracteristicas de la industria y
sus capacidades tecnoldgicas. Tercero, en una comparacion
con otras regiones del mundo, se observa que la inversion
relativa de Latinoamérica permanece baja.

Las dinamicas en el contexto mundial han llevado a
las economias denominadas desarrolladas a dejar de lado
la concentracion productiva en la industria para dar paso
al comercio y los servicios, conduciéndolas a cambiar
su composicion de manera significativa, a tal punto que
el mayor peso actualmente esta concentrado en el sector
terciario, enseguida en el sector secundario y por ultimo
en el primario. Una situacion muy diferente se practica
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Figura 4
Ameérica Latina. Composicion de las exportaciones, 1981-2010

1981-1982
1991-1992

1985-1986
1995-1996

m Manufacturas de alta tecnologia
Manufacturas de baja tecnologia

M Productos basicos

2010

2001-2002

:
£
S

1998-1999

B Manufacturas de media tecnologia
B Manufacturas de recursos naturales

Fuente: “Espacios Iberoamericanos. Vinculos entre empresas y universidades para el desarrollo tecnologico”, Comision Econdmica para América Latina
y el Caribe (CEPAL) / Secretaria General Iberoamericana (SEGIB), 2010.

en Latinoamérica (véase Figura 4) que, aunque durante
las ultimas tres décadas ha cambiado su composicion
productiva y exportadora, concentra aun el mayor peso
porcentual en productos basicos.

Esa gran concentracion de actividad productiva exporta-
dora latinoamericana hacia sectores de carente valor agregado,
lleva a su vez a que, pese a la importancia de los esfuerzos
productivos, la caracteristica de los bienes y servicios produ-
cidos y exportados la mantengan en el tiempo en condiciones
de dependencia comercial, limitandola en la participacion
dentro de la economia mundial y a mayor rezago.

A pesar de que el mayor peso porcentual lo concentra el
sector primario, no deben menospreciarse los avances que,
de manera gradual, se han logrado en torno a la produccion de
manufacturas de media y alta tecnologia, sin duda alguna
reflejo de los avances en términos de I&D dentro de laregion.

Si bien es cierto, aun existe una amplia brecha entre los
paises denominados desarrollados y emergentes y los paises
latinoamericanos respecto al porcentaje de recursos destinado

3 “Espacios Iberoamericanos. Vinculos entre empresas y universidades para
el desarrollo tecnoldgico”, Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) / Secretaria General Iberoamericana (SEGIB), 2010, p. 9.

Mundo Siglo XXI, nim. 39, 2016

40

alaI&D, es notable (en unos paises mas que en otros) que el
incremento de este rubro en la region es consecuencia de la ad-
quisicion de conciencia sobre la importancia de este elemento
fundamental, como patrén de cambio socioeconémico; en
este sentido, “En la literatura se muestra de forma consistente
que los procesos de aprendizaje, generacion y difusion de
capacidades tecnologicas endogenas son claves para lograr un
crecimiento sostenido con inclusion social y una distribucion
del ingreso mas equitativa, en una economia global donde el
conocimiento es uno de los principales activos™.?
Finalmente, esta coyuntura muestra una gran oportuni-
dad de cambio hacia actividades de mayor valor agregado
y concentracion en el conocimiento. No obstante, aunque
son un gran reto en si mismos, deben considerarse cambios
estructurales y de largo plazo frente al papel que juegan los
Sistemas Nacionales de Innovacion. Asi, resulta impres-
cindible incrementar el porcentaje destinado a I&D, de tal
manera que sea posible garantizar tres aspectos fundamen-
tales dentro de los sistemas de innovacion en la region:

1. Mejorar la infraestructura cientifica

2. Ampliar la oferta para la formacion de personal en
investigacion altamente cualificado
3. Generar una mayor articulacion entre la universidad,

la empresa, el Estado y la sociedad (UEES).
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De esta manera, para que se puedan generar cambios
socioeconomicos significativos en la region, deben gene-
rarse politicas, instrumentos y mecanismos que posibiliten
que la investigacion fluya libremente a través de la relacion
UUES, de modo que sea posible atender y resolver las
demandas socioeconomicas internas y generar excedentes
competitivos para insertarse armonicamente en el mercado
mundial.

El eslabon perdido: Sistema Nacional
de Investigacion

Con la asignacion de la tercera funcion fundamental de
la universidad se amplié un abanico interesante de posibi-
lidades tanto para la universidad, la empresa, el Estado y la
sociedad. Toda vez que la universidad puede profundizar
en la investigacion a partir de la oportunidad que brinda la
sociedad para el estudio de sus problemas; pero a su vez,

incidir en el ambito empresarial para aportar a la solucion
de problemas del mercado con una vision cientifica. La
empresa por su parte, proporciona el espacio y los recursos
financieros y logisticos para que se investigue y se brinden
soluciones; y el Estado, a partir del conocimiento amplio
de sus dificultades, las atiende con mayor propiedad; la
sociedad se beneficia de los frutos que derivan de esta
importante alianza estratégica.

El SNI (véase Figura 5) juega un papel preponderante
dentro de la sociedad, toda vez que articula las instituciones
de educacion superior, los centros de investigacion, las
empresas y el Estado para la produccion y reproduccion
de conocimiento, orientado a la generacion de soluciones
capaces de atender sus demandas.

Un sistema es la capacidad que tienen los diferentes
componentes de un todo para relacionarse entre si y dar
solucion a una necesidad. En este sentido, el SNI da vita-
lidad a la I&D a partir de sus cuatro componentes.

Figura 5
Sistema Nacional de Innovacion

Recursos financieros
Politicas de ciencia y

tecnologia

Recursos financieros
Politicas de cienciay
Politicas de ciencia tecnologia
y tecnologia

Instituciones de educacién superior
* formacion de recursos humanos

Fuente: “Espacios Iberoamericanos. Vinculos entre empresas y universidades para el desarrollo tecnologico”, Comisiéon Econdmica para América Latina

y el Caribe (CEPAL) / Secretaria General Iberoamericana (SEGIB), 2010.
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a) La Red de actores gubernamentales se encuentra con-
formada por entidades publicas (ministerios, consejos
interministeriales u otros) y organizaciones e institutos
dependientes de diversos ministerios o instituciones pu-
blicas de otro nivel administrativo (departamental o muni-
cipal). Esta red tiene la potestad de formular las politicas
de ciencia y tecnologia, mismas que tiene efecto sobre
la estructura formal de las instituciones que componen y
caracterizan el SNI; a su vez, cumple con una importante
funcion a partir del financiamiento de gran parte de la
investigacion que realizan empresas y universidades,
a través de aportes directos o convocatorias publicas.
Esta red también tiene la competencia para regular el
sistema de proteccion de la propiedad intelectual, factor
particularmente importante que determina las opciones
y mecanismos para apropiarse del conocimiento.

b) La funcion principal de los Centros de investigacion es
la generacion de conocimiento a través del desarrollo
de investigacion basica y aplicada. Estas instituciones
pueden ser de caracter publico, privado o mixto.

c) Las empresas son un actor clave dentro del SNI,
puesto que son quienes utilizan los resultados de las
investigaciones y aplican la ciencia y la tecnologia para
obtener innovaciones que traen aparejados beneficios
economicos. Estas innovaciones son fundamentales
para conseguir aumento de productividad y competi-
tividad, sobre todo en sectores mas dinamicos basados
en el conocimiento cientifico y tecnolédgico.

d) Las universidades de manera tradicional cumplen con
tres funciones sustantivas: enseflanza, investigacion
y extension. A partir de la tltima de sus funciones es
posible brindar dinamismo a las dos anteriores, toda vez
que existe mayor articulacion entre el mundo cientifico
y los problemas concretos que debe atender la socie-
dad, generando a su paso la posibilidad de comprender
problemas en el ambito social y resolver problemas
del sector empresarial. De otro lado, la extension se
convierte en un mecanismo para la captura de recursos
financieros adicionales a los otorgados por el Estado
para el cumplimiento de su mision.

Ahora bien, para que el SNI sea dinamico y capaz de
generar la sinergia propuesta, debe procurar mecanismos
que le permitan articular todos y cada uno de sus compo-
nentes. De acuerdo con Reyes,* para impulsar el modelo de
relacionamiento Universidad-Empresa-Estado-Sociedad,
existen tres categorias:

4 Mauricio Reyes, Modelos de relacionamiento UEE, Taller de formacion

de gestores tecnologicos, Popayan, 22 de marzo, 2011 (Conferencia).
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Formas de relacionamiento

Son los mecanismos mediante los cuales es posible
que se dé una interaccion entre los componentes del SNI:

Desarrollo conjunto: se produce cuando la tecnologia
en cuestion todavia tiene desafios por resolver y, por lo
tanto, es necesario que universidad y empresa trabajen
articuladamente para terminar el desarrollo.

Investigacion contratada: la empresa contrata los
servicios de la universidad para resolver alguna dificultad
que requiere del apoyo del conocimiento generado en la
academia.

Pasantia de investigacion: son estancias cortas que
hacen los docentes y/o estudiantes de las universidades en
empresas que sirven como referente en su investigacion.

Licenciamiento: en este tipo de interaccion, la universi-
dad esta en capacidad de licenciar o alquilar una tecnologia
al sector empresarial para generar un desarrollo puntual.

Consultoria: es la prestacion de un servicio especifico
por parte de la universidad a una empresa o a la sociedad.

Spin-off: son empresas que surgen para la comercia-
lizacién de los conocimientos y las capacidades de una
universidad o de un equipo de investigacion empresarial.

Servicios de laboratorio: son servicios que ofrecen los
centros de investigacion o universidades a las organiza-
ciones, cuando éstas requieren de la aplicacion de pruebas
necesarias para las empresas en determinados procesos.

Herramientas para el relacionamiento

Basicamente son las diferentes formas de conocimiento
que hay en las universidades o centros de investigacion que
ofrece a potenciales interesados; también qué herramien-
tas pueden utilizar las empresas para dar a conocer sus
demandas ante grupos o instituciones que puedan sugerir
soluciones. Las herramientas que mas se utilizan son:

Descriptivo Tecnologico o Summary: permite definir
cuales son los conocimientos, capacidades y tecnologias
con que cuenta la institucion; es util para definir el uso,
objetivo, diferenciales de una investigacion (terminada o
en desarrollo). Por lo general, no contiene informacion
detallada ni confidencial.

Portafolio tecnologico o Brochure: se utiliza para dar
a conocer los resultados de la investigacion, prototipos,
plantas pilotos, productos y servicios ya definidos por
la universidad, los cuales se presentan en un portafolio
donde se plantean las alternativas de relacionamiento que
la universidad ofrece.

Request for Proposition (rfp): se utiliza para describir
las necesidades tecnologicas de las empresas. Los rfp
son los documentos que emite una empresa para solicitar
propuestas y poder encontrar posibles soluciones a una de-
manda tecnoldgica de la empresa o encontrar proveedores
de productos o servicios.
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Espacios de relacionamiento

Son aquellos puntos de encuentro en donde conflu-
yen los componentes del SNI en aras de establecer una
interaccion.

Figura 6
Espacios de relacionamiento
Universidad-Empresa-Estado

ESPACIOS DE RELACIONAMIENTO UEE
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Fuente: “Nucleos de Innovacion: un modelo de desarrollo com-
petitivo para el Cauca”, en Luz Pemberthy, Yury Castillo y Adolfo
Plazas, Punto de Vista, Politécnico Grancolombiano-Institucion

Universitaria, 2011.

De esta manera, las diferentes categorias mencionadas
permiten dar dinamismo y articulacion a los componentes
del SNI y, a partir de la sinergia producida entre ellos,
brindar soluciones pertinentes a las demandas existentes.

Ahora bien, todo el sistema, en teoria, puede funcionar
bien; no obstante, el nivel de relacionamiento de esta nueva
propuesta tiene diferentes matices a nivel Latinoamérica,

pues si de un lado es una opcion para trabajar de manera
mancomunada entre todos los actores y generar soluciones
apropiadas de acuerdo a los requerimientos y los contextos,
del otro queda un camino largo por recorrer y hacer efectivo
todo este andamiaje en beneficio de la sociedad.

Dado esto, el SNI se convierte en un reto para Latino-
américa que es necesario conocer, en procura de avanzar
en mecanismos que hagan efectivo su funcionamiento y
permita potenciar todas sus bondades.

Conclusiones

El nuevo contexto de la economia basada en el co-
nocimiento, ha puesto de manifiesto la importancia del
capital humano para sustentar el dinamismo innovador.
Por ello, la educaciodn, la investigacion y la articulacion
entre las diferentes instituciones que conforman el SNI,
son elementos centrales para la generacion de estrategias
de desarrollo productivo y social de la region.

La experiencia de los paises industrializados y de
los emergentes demuestra que el énfasis en los recursos
humanos y en la infraestructura para la investigacion son
determinantes fundamentales del desarrollo cientifico y
tecnologico de los paises, y de los patrones de insercion
en las cadenas globales de produccion.

Dadas estas circunstancias, se hace imperativo brindar
mayor relevancia a los procesos de investigacion y apli-
cacion del conocimiento a la resolucion de las demandas
que presenta la sociedad.

Si bien es cierto, se requiere 1) mejorar la infraes-
tructura cientifica; 2) ampliar la oferta para la formacion
de personal en investigacion altamente cualificado, y 3)
generar mayor articulacion entre universidad, centros
de investigacion, empresa, Estado y sociedad. Desde la
universidad como institucion encargada de dinamizar
procesos de ensefianza, investigacion y extension, es
la convocatoria para generar dinamicas que apunten a
atender su mision, a partir del involucramiento de los
estudiantes en los diversos ejercicios investigativos
(semilleros, jovenes, investigadores, etc.) para, de esta
manera, cambiar la trayectoria de la dependencia, y re-
direccionar el impacto que la universidad debe tener en
la sociedad latinoamericana.
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de miradas teoricas, metodologicas y de aplicacion. Lejos de afectar la objetividad de la ciencia estas
miradas diversas fortalecen nuestro conocimiento de la realidad y nuestra intervencion. Siguiendo esta
propuesta, la mirada de una investigacion con apropiada perspectiva de género habra de enriquecer el
quehacer de la ciencia y la tecnologia en las sociedades del conocimiento. Resulta de vital importancia
que las instituciones educativas y aquellas que desarrollan investigacion haya una equidad de género
para que las miradas cientificas y tecnoldgicas no dejen de lado las necesidades especificas del sector
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Una de las exigencias de buenas practicas cientificas tiene
que ver con aquello que pueda ser la objetividad, es decir
un conocimiento del mundo y su funcionamiento, sin la
interferencia de los intereses de aquellos que hacen esa
busqueda. Se parte de una vision dicotomica donde la
realidad es por una parte, objetiva y no tiene nada que ver
con aquellos que la observan y la forma en que la con-
ceptualizan; mientras que por otra parte estan los sujetos
que parten de sus diferentes capacidades para conocer el
mundo; sus creencias estan volcadas hacia el mundo y las
formas de conceptualizarlo son dependientes de esas capa-
cidades, pero siempre bajo la perspectiva de la posibilidad
de un conocimiento progresivo y perfectible del mundo. Tal
concepcidon del mundo hace suponer que existe una sola
manera de conceptualizar, explicar e intervenir en ¢l. Las
razones que se presentan para explicar ciertos fendmenos
se espera que sean comprendidas por todos los demas in-
terlocutores y de esta manera se reconozca la objetividad
de los esfuerzos cientificos.

Suponer esta forma de conocimiento del mundo tuvo
un gran auge sobre todo respecto a las ciencias naturales y
formales que fueron el modelo a seguir de todas las demas
ciencias. Fenomenos como la explicacion de qué es la tie-
rra, sus montafias, los arboles, y sus células, son en efecto
formas en que el conocimiento ha ido creciendo y cada vez
ese conocimiento nos permite un mejor aprovechamiento
de aquellas cosas que nos rodean. Las proposiciones que
se hacen acerca de la realidad son juzgadas desde su cua-
lidad de ser verdaderos o falsos, sin que deban influir en
esta evaluacion ninglin factor que no tenga que ver con su
concordancia semantica con el mundo y el contenido de
estas aseveraciones. Los mecanismos, las teorias cientifi-
cas y sus enunciados podran ser considerados verdaderos
a menudo respecto a su capacidad de prever eventos o su
eficiencia para desarrollar ciertas consecuencias. En este
sentido se supone que los Gnicos valores que pueden estar
envueltos en la ciencia y las teorias cientificas serian va-
lores epistémicos, como la misma verdad, la objetividad,
y la simplicidad.

Harding' afirma que son estos elementos los que hacian
suponer un acceso objetivo a la realidad: la neutralidad
respecto a valores e intereses en el ejercicio cientifico,
procesos racionales que pueden ser reproducidos por toda
la comunidad cientifica relevante y la existencia de un buen
método. Donde este Glltimo garantiza que los procedimien-
tos y experimentos que se desarrollan puedan ser replicados
en momentos posteriores por toda la comunidad cientifica.

! Sandra Harding, Objectivity and Diversity: Another Logic of Scientific
Research, University of Chicago Press, Chicago, 2015.
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La progresion de una ciencia cuya objetividad esta ga-
rantizada por el no involucramiento de los investigadores,
sus valores e intereses puede verse al menos aparentemente
en las ciencias naturales y las formales, donde puede tomar-
se en consideracion que ninguno de los fendmenos que se
estudian debian ser alterados por estos elementos subjeti-
vos de la investigacion. Sin embargo, al irse hipostasiando
esta forma de hacer ciencia y esta metodologia a campos
donde los objetos de estudio no son estrictamente externos,
se puede ir considerando problematico este enfoque de la
realidad, independientemente de cualquier interaccion con
aquellos que la buscan conocer.

Incluso en ciencias tan recientes como la psicologia
fue una aspiracion del conductismo tratar de establecer
una distincion tajante entre el objeto de estudio la mente
y la conducta. Esta ciencia trat6 de dejar los elementos
subjetivos que pudieran aparecer en los fendémenos men-
tales y quedarse con solamente aquellos elementos que son
objetivos. A mediados de siglo XX la observacion objetiva
era de la conducta, actualmente en las ciencias cognitivas
seria todo aquello que nos permiten saber las Tomografias
Atomicas sobre la actividad cerebral. Sin embargo hay
un punto en la psicologia y todas las disciplinas acerca
de la mente que no pueden obviar, que los procesos de
conciencia no son s6lo procesos objetivos y que pueden ser
tratados desde la perspectiva de la tercera persona, sino que
la conciencia es basicamente un fendmeno cuya existencia
tiene una parte semantica importantisima y se desarrolla
desde la perspectiva de la primera persona. Un punto asi
hace ver que la psicologia tendra elementos de esa subje-
tividad siempre presentes y que debe poder abordarlos de
manera satisfactoria para no perder su caracter cientifico.

Por otro lado, las ciencias sociales como la sociologia
y la antropologia tendrian un problema similar. Por mucho
que se intente que un estudio tenga validez cientifica desde
una perspectiva donde los valores de los investigadores
estén ausentes, los objetos de estudio no son piedras, ni
fendmenos climatologicos que como suponia esta perspec-
tiva de la objetividad podria darse sin la intervencion de
los valores de los investigadores; la objetividad en el caso
de estas ciencias sociales es complicada pues su objeto de
estudio son personas y comunidades. Asi que desde la con-
ceptualizacion mas basica estaran apareciendo las formas
en que una comunidad cientifica se entiende a si misma en
los aspectos mas basicos de la humanidad y parte de esa
conceptualizacion sera siempre trasladada a esos sujetos de
estudio. El enfoque de género, la participacion de la mujer
y enfocar las problematicas cientificas desde su perspectiva
fue un asunto que se mostr6 importante para las ciencias
sociales desde momentos muy tempranos.

Pero se pudiera pensar que el problema de la objeti-
vidad y de la neutralidad valorativa es un desafortunado
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problema de las ciencias sociales y que por ello en compa-
racion con otras ciencias naturales y formales se encuentran
en un estado de retraso absoluto. Sin embargo, este parece
no ser el caso y el problema es transversal a todas las disci-
plinas cientificas que consideremos. Tomemos por ejemplo
la medicina, que en gran parte de su historia tuvo poca
sistematizacion cientifica y muchos de sus conocimientos
eran a partir de las experiencias personales trasmitidas. A
partir del siglo X VIII, la medicina comienza a experimentar
y sistematizar estos resultados para tener un tratamiento
metodologico mas riguroso.

La medicina y su investigacion acerca de la enferme-
dad, sus causas y formas de combatirla a partir del siglo
XX fue en gran parte estadistica y en este sentido a pesar
de conservar elementos de incertidumbre, su analisis pro-
babilistico brind6 un gran avance a esta disciplina, siendo
que hoy en dia somos mucho mas eficaces para curar
cualquier enfermedad que en cualquier otro momento de
la historia. Pero considerar a esta ciencia solamente en
términos cientificos, donde nuestros valores rectores son
la objetividad, verdad, efectividad, hizo que a mediados de
siglo XX se quedara fuera de foco el paciente.?

Una medicina que se enfoco en la enfermedad se
deshumanizé y dio pie a algunas de las mas terribles
violaciones éticas por parte de médicos que buscaban
desarrollar conocimiento cientifico objetivo en estricto
sentido. La experimentacion en prisioneros durante la
segunda guerra mundial, la investigacion sobre fiebre
amarilla en Cuba o sifilis en poblacion afroamericana en
Tuskegee en Estados Unidos de América, muestra que fue
un fenomeno en todo el mundo y que una ciencia valo-
rativamente neutra puede tener problemas importantes a
nivel epistemoldgico, pero también en sus implicaciones
éticas y politicas. Nuevamente una ciencia desde un punto
de vista neutral afecta a las personas, las deshumaniza.
Al volverse la medicina hacia una Medicina Basada en
el Paciente, la identidad, el género y cultura de las y los
pacientes se vuelven centrales en poder diagnosticar
correctamente y ofrecer un tratamiento adecuado para
las condiciones especificas de la persona.

Aun siguiendo esta discusion a puntos y disciplinas que
no se pudieran considerar tan cercanas a nosotros como
la Biologia, debido a que compartimos una base organica
con todos los seres vivos que nos rodean; el conocimiento
por ejemplo de la genética tampoco podra considerarse un
conocimiento externo a nosotros mismos y que pueda ser
desarrollado desde una perspectiva libre de valores, pues
en esa comprension de la vida se juega también como nos
entendemos como seres humanos y parte de este mundo
animado, y la discusion bioética en torno a todas las formas
de utilizar ese conocimiento dificilmente estaran exentas de
valores e intereses en aquellos que las estudian.

Pero quiza la concepcion de una ciencia neutra de
valoraciones tenga un ultimo recurso en las ciencias que
nada tendrian que ver con los aspectos humanos, su viday
como estos fendmenos afectan nuestro vivir. Quiza todavia
tendria esta concepcion el recurso a las ciencias formales,
o a la fisica para decir que hay todavia un mundo donde
la ciencia debe ser objetiva de cabo a rabo y no aceptar
ninguna influencia de este tipo en aras de tener un cono-
cimiento verdadero de la realidad. Sin embargo, la vision
de un mundo objetivo que se pueda conocer desde una
perspectiva unica y donde no debe el investigador tener
injerencia fue retada desde el siglo pasado por Heisenberg
al introducir el efecto del observador. Pero no habremos de
proseguir con un argumento que no se pueda concluir. Sera
suficiente con haber establecido que todas aquellas ciencias
que estén ligadas a los aspectos humanos y el mundo que
los afecta sera suficiente, y en este caso la mayor parte de
la tecnologia caera en este ambito al ser precisamente lo
que esta detras de gran parte de los artefactos que median
nuestra forma de habitar el mundo.

Una tesis como la de la neutralidad de la ciencia ha sido
retada desde la epistemologia, al suponer, como Putnam,’
que es imposible trazar una distincion clara entre hechos
y valores. Nuestra conceptualizacion del mundo social y
natural tiene ya dentro de si de forma imbricada observa-
ciones y valores que tienen que ver con los valores y los
intereses de aquellos quienes investigan, asi como de sus
respectivas comunidades.

Estas tesis epistemoldgicas han dado lugar a admitir
que la situacion social en general impacta en la forma de
conocer de una comunidad, dando paso a las epistemo-
logias sociales y feministas. La posicion de género tiene
también implicaciones en la forma en que se ensefla y se
aprende en las instituciones educativas, asi como en la
forma en que se llevan a cabo las actividades de investiga-
cion y produccion de conocimiento cientifico;* lo anterior
necesariamente sin renunciar a una nocion de objetividad

2 Adalberto De Hoyos Bemea, Rodrigo Nava-Diosdado, Jorge Mendez,
Sergio Ricco, Ana Serrano, Carmen Flores-Cisneros, Carlos Macias- Oje-
da, Hector Cisneros, David Bialostozky, Nelly Altamirano-Bustamante y
Myriam M. Altamirano-Bustamante, “Cardiovascular medicine at face
value: a qualitative pilot study on clinical axiology”, en Philosophy, Ethics
and Humanities in Medicine, 8(3), 2013, doi:10.1186/1747-5341-8-3.

3 Hilary Putnam, The Collapse of the Fact/Value Dichotomy and other
Essays, Harvard University Press, Cambridge, 2004.

4 Heidi Grasswick, “Introduction: Feminist Epistemology and Philosophy
of Science in the Twenty-First Century”, en H. Grasswick, Feminist
Epistemology and Philosophy of Science: Power in Knowledge, Springer,
Dordrecht, 2011, pp. xiii-Xxx.
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que no pase por una correspondencia inmediata entre
proposiciones y la realidad, sino por la revision critica
de estas proposiciones y su escrutinio riguroso en una
comunidad cientifica, donde poner atencién a asuntos
de género de ninguna forma distorsione el conocimiento
y la forma de transformar el mundo, al contrario, que la
enriquezca.

Ciencia con valores y responsabilidad social

Los y las cientificas viven en un contexto, su forma
de conocer su entorno como hemos tratado de estable-
cer no es neutral a los valores de ese contexto, ya se
trate de valores epistémicos o bien politicos o sociales.
Incluso sera comun la dificultad para delimitar muchos
fendmenos en areas especificas del conocimiento, donde
rasgos naturales, formales o sociales pueden influir en
el tratamiento de una investigacion. Por tanto, si tales
valoraciones de los fines de una investigacion juegan
una parte importante no solo en la formacion de esa
comunidad cientifica a través del establecimiento de
instituciones de educacién superior, sino también a
través de las decisiones de qué tipos de proyectos de
investigacion reciben financiamiento publico y privado
para efectivamente llevarse a cabo.’ Las buenas préc-
ticas cientificas que buscan ser metddicas y objetivas
no estan contrapuestas a la responsabilidad social y las
obligaciones de equidad de género que tiene la comu-
nidad cientifica. La responsabilidad social no puede ser
dejada de lado en aras de una neutralidad axiologica o
de la objetividad como principio metodologico.

La investigacion cientifica basa sus practicas en el
ejercicio de comprender y describir la realidad y sus
componentes, pero la transformacion de esa realidad
es igualmente importante. La practica cientifica que
se desarrolla hoy en dia debido a su componente tec-
nologico tiene un impacto muy importante no so6lo en las
formas de produccion industrial, sino también en la vida
cotidiana de las y los ciudadanos, por lo cual la
responsabilidad no sélo de cientificos, sino también
de tecndlogos sobre el conocimiento y los artefactos que
producen es irrenunciable. La ciencia tiene tantos
componentes tecnologicos incorporados en el instru-

3 Leon Olivé, La ciencia y la tecnologia en la sociedad del conocimiento,
FCE, México, 2007.

¢ Javier Echeverria, La revolucién tecnocientifica, FCE, Madrid, 2003.

7 Jacques Ellul, “The autonomy of the technological phenomenon”, en
R. Scharff & V. Dusek, Philosophy of Technology, Wiley, Malden, 2014,
pp. 430-441.
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mental utilizado para realizar la investigacion que en
gran parte no hay especificamente una ciencia con
valores epistémicos primordiales y una tecnologia
con valores como la eficacia y la eficiencia por otra.
Hay autores como Echeverria que al describir los gran-
des proyectos de la ciencia o el Big Science hablan de
propiamente una tecnociencia, donde los componentes
son inseparables. ©

Pues incluso en esta forma de concebir la ciencia, se
hace mas palpable que no se esta conociendo simple-
mente un hecho, al que posteriormente se le puede dar
diferentes usos, sino que ya en la investigacion que se
realiza hay de forma indiscernible hechos y valores. Como
se ha establecido, la tecnologia no lleva como valores
centrales aquellos de objetividad o verdad, sino aquellos
relacionados con los fines pragmaticos de la innovacion,
es decir los valores de la eficiencia y eficacia de aquellos
dispositivos o artefactos que se han desarrollado. De igual
forma en una ciencia con componentes tecnoldgicos tan
profundos no es raro que haya también valores econdmi-
cos envueltos en la ecuacion y los calculos de éxito de
un desarrollo tecnologico.” Muchas de las innovaciones
e invenciones que se han desarrollado buscan desde muy
temprano alcanzar un éxito comercial, ya sea en areas
como la de las tecnologias de la informacion, o bien las
innovaciones farmacéuticas.

Todo lo anterior hace ver la imposibilidad de un
punto de vista del ojo de dios partiendo sélo de valores
epistémicos. Existen diversas formas de conocer el
mundo orientadas por diversos valores y estas perspec-
tivas pueden darnos un acceso privilegiado al mundo,
sin que sea el inico posible. Muchas de las investiga-
ciones realizadas desde las ciencias de la complejidad
nos ensefian esto, no son posibles las miradas unilate-
rales, sino que la concurrencia de diversas disciplinas
con métodos divergentes pueden en ocasiones ofrecer
una mirada mas completa de aquellos fenomenos que
pueden ser considerados complejos en su constitucion.
De igual forma la participacion en la empresa cientifica
y tecnologica por parte de todos los sectores sociales,
incluyendo la paridad de género en todos ellos provee
un conocimiento local de los objetos de investigacion,
asi como de sus posibles soluciones.

Por otro lado, en la ciencia habra también siempre
envueltos valores éticos, politicos y sociales; valores
que encarnan una vision del mundo acerca de las obli-
gaciones que tienen los cientificos para afrontar los retos
sociales y proponer soluciones a los problemas de su
tiempo; cuando se presentan problemas o dilemas éticos
respecto a los derroteros de la actividad cientifica y tec-
nolégica son muchas las posturas que se pueden tomar
al respecto. Pero ante las posibilidades que puede abrir
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nuestro conocimiento del mundo y las aplicaciones tec-
noldgicas que pueden desprenderse de ese conocimiento
es importante mantener en mente que no por ser posible
es deseable desarrollar toda o cualquier investigacion.
La ética de la investigacion cientifica ha cobrado gran
notoriedad en los tltimos tiempos y en gran parte los
criterios que se habran de mantener tienen que ver con la
utilidad social de una investigacion, pero también con
la distribucion equitativa de los riesgos y dafios que se
puedan producir.

Los miembros de la comunidad cientifica deben
estar conscientes de que el conocimiento, asi como los
artefactos que se producen tiene un impacto relevante
en la sociedad. Por tanto tienen una doble respon-
sabilidad social; como especialistas en un campo de
conocimiento, pero también como ciudadanos.® La apli-
cacion de este conocimiento tendra una gran relevancia
en los ambitos locales, sin embargo, muchos de los
problemas que se consideran mas apremiantes no son
exclusivamente locales, sino que se vuelve necesaria
la intervencion y cooperacion amplia a escala global,
donde una comunidad cientifica internacional tiene un
papel preponderante. Tales problemas como el cambio
climatico s6lo desde esa perspectiva amplia podrian
encontrar respuestas.

La ciencia y la tecnologia vistas desde esta pers-
pectiva deben afrontar los retos sociales y ser el puente
o mediador para una transformacion de la realidad, un
apoyo o sustento para generar la justicia social, pues
las practicas cientificas pueden orientarse de manera
responsable y ética o irresponsable y desprovista de
la misma, olvidando el contexto de donde emanan sus
interrogantes, propuestas o investigaciones. Asi como
las sociedades que han dado apoyo para el desarrollo
de la ciencia y la tecnologia.

La transformacion de la sociedad actual tiene ancla-
jes no soélo cientificos sino tecnologicos; la aplicacion de
herramientas han generado cambios en las interacciones
sociales, el papel de la tecnologia en nuestras vidas
ejemplifica cambios drasticos en el comportamiento e
interaccion individual y colectiva. Por tanto el desarrollo
de investigaciones con perspectiva de género apoya un
mejor conocimiento de la realidad, asi como el impacto
de tal tecnologia en la vida de las mujeres especifica-
mente y de la sociedad en general. La transmision de
informacion y el acceso a la misma de manera rapida
tiene impactos sociales que resultan sumamente intere-
santes en una sociedad del conocimiento. El papel de
tales desarrollos y sus impactos sociales debe buscar
no abrir brechas de acceso a ellas, sino de tratar de ir
acercando a las personas a los conocimientos requeridos
para poder satisfacer sus necesidades.

Equidad de género, justicia social
y multicultural

Uno de los puntos donde aparecen problemas es la esca-
sa participacion de la mujer en la ciencia, pero también de
laatencion y visibilidad de aquellos problemas que enfrenta la
mujer en su vida cotidiana y que la ciencia podria ofrecer
perspectivas de solucion. Problemas de estudios sociales
donde la perspectiva femenil quedaba sesgada, problemas
de violencia obstétrica donde existe un maltrato sistema-
tico a las pacientes en las instituciones de salud son temas
donde ciencia y politica ptblica quedan imbricadas de
manera importante. Por tanto, la participacion de la mujer
en la investigacion cientifica apoya una objetividad fuerte
donde permitir que otras perspectivas validas intervengan
hace que se tenga un mejor conocimiento de la realidad
y a su vez este conocimiento tenga un impacto politico
relevante. Tal conformacion de la practica cientifica per-
mite conocer los puntos de vista de las mujeres en ciertas
problematicas especificas. Por otra parte, esta objetividad
fuerte debe apoyar también la justicia social, donde el ac-
ceso a recursos naturales y sociales por parte de todos los
grupos que conforman el Estado requiere ser equitativo y
tomar en consideracion diversas formas de vida y cultura.

Al introducirse el marcado caracter practico de la
ciencia por su relacion con la tecnologia y la innovacion,
la investigacion dejo de desarrollarse en laboratorios
especializados para empezar a dar cabida al trabajo inter-
disciplinario entre aquellos que estarian haciendo ciencia y
las areas ingenieriles que podrian desarrollar aplicaciones
para ese conocimiento, o que a través de instrumentos esti-
mulan el avance del conocimiento cientifico. La actividad
de varios investigadores sobre un mismo tema genera una
objetividad fuerte pues incluye las perspectivas, teorias y
metodologias de cada uno de los campos que confluyen.
Esta confluencia de miradas en vez de generar un relati-
vismo que obstruye el avance en las soluciones del tema
planteado, apoyaria una objetividad fuerte donde diversos
enfoques y perspectivas de distintas areas del conocimiento
aportaran y generaran un enfoque interdisciplinario que
nutra un trabajo en equipo, que beneficie la labor cientifica
y o que sea una labor aislada.’

Pero jcomo es que la ciencia puede generar justicia
social? Principalmente al formarse una multidiscipinarie-
dad e interaccion entre la comunidad cientifica. La justicia
social busca una reduccion de desigualdad, el acceso a
bienes y servicios que garanticen la calidad de vida de los

8 Ledn Olivé, op. cit., p. 86.
? Sandra Harding, op. cit., p. 39.
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individuos, fines todos que se reflejarian en una participa-
cion equitativa en las oportunidades y los beneficios que
la ciencia y la tecnologia pueden brindar a nuestra vida.
Si tomamos la salud como un campo de conocimiento
en el que han confluido recientemente muchas disciplinas
cientificas, tecnologicas y saberes técnicos podremos ver
que este caso de objetividad fuerte se refuerza al exigir la
presencia de las diversas miradas en la solucion de los pro-
blemas de salud de una poblacion. Son amplios los ejemplos
que dan cuenta de que la ciencia médica durante muchos
siglos tuvo la apertura Unicamente a la vision masculina,
y son bien conocidos los casos de maltrato obstétrico, y
el descrédito del testimonio de las pacientes al suponerlas
histéricas, exageradas y en necesidad de ser escuchadas
abusando del tiempo del médico. Incluso en los casos de la
comunicacion de la ciencia, son comunes el conocimiento
de los sintomas de los padecimientos masculinos y descuidados
los sintomas especificos de las mujeres, tal seria el caso de
un paro cardiaco. Esta vision cientifica o la resolucion
de problemas cientificos sin una participacion sustancial de
las mujeres o que al menos no plasmaban la justicia social
que permitiera equidad de género y acceso a los beneficios
de ese conocimiento cientifico. El peor indicador de ello es
la escandalosa tasa mundial de mortandad materno-infantil.

La vision tecnologica

Tomemos en cuenta ahora otra parte importantisima de
la investigacion en salud y seria aquella donde tecnologos
pueden ofrecer su conocimiento para desarrollar medica-
mentos, por ejemplo para tratar ciertas enfermedades. Una
de las areas de mayor crecimiento en la salud es la de la bio-
tecnologia y que también tendra un rol importantisimo en
acceder a estos problemas. Esta es un area con gran trabajo
multidisciplinario, donde confluyen de forma importante
ciencia basica, aplicada y desarrollo tecnologico.

(Pero qué pierde la ciencia y la tecnologia, en especifico
las ingenierias al no tener la presencia de la mujer o al hacer
sus investigaciones menores o bien marginales? Hay un
punto sobre el cual debemos reflexionar y tiene que ver
con la forma en que la ciencia se realiza hoy en dia. Una
sociedad que busca avanzar hacia procesos cada vez mas
tecnologizados, donde el conocimiento tenga una impor-

10 Suzanne Brainard & Linda Carlin, “A six-year longitudinal study of under-
graduate women in engineering and science”, en M. Lederman, & 1. Bartsch,
The Gender and Science Reader, Routledge, London, 2001, pp. 24-37.

! Behnam Taebi, Aad Correljé, Eefje Cuppen, Maroles Dignum & Udo
Pesch, “Responsible innovation as an endorsement of public values:
The need for interdisciplinary research”, en Journal of Responsible In-
novation, 1 (1), 2014.
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tancia creciente, aquello que llamamos una sociedad del
conocimiento, tendra problemas si su demografia no esta
representada en las areas laborales de ciencia y tecnolo-
gia.'” Se trata de una ciencia que, como parte de un proyec-
to de sociedad y economia del conocimiento, tiene como
uno de sus productos mas preciados el patentamiento. Es
decir una invencion que al ser nueva, tener una aplicacion
industrial, esos artefactos o procesos pueden convertirse
en un producto de mercado. La patente le otorga al duefio
de la misma el monopolio sobre la explotacion de esa in-
vencion por un periodo determinado de afios. Por ejemplo
de los productos farmacéuticos de 20 afios. Si estamos
en el ambito de una ciencia que busca encarecidamente
el patentamiento para implementar procesos industriales
innovadores, dejar fuera las miradas de la mujer en aspectos
como lo serian la salud pueden probablemente sesgar las
necesidades de salud y en gran parte las necesidades de un
mercado, pero no s6lo del mercado femenino. Una ciencia
cuyo acceso no es democratico estard sistematicamente
dejando fuera a las minorias de cualquier proyecto cienti-
fico que pudiera considerar a esas personas. El caso de la
exclusion femenina es tan grave porque quedan fuera una
porcion amplia de la poblacion, sino es que la mayoria.

Tomemos el caso de las mejoras (enhancements) huma-
nas, el uso de biotecnologias no para curar una enfermedad
sino mejorar las condiciones fisicas y cognoscitivas de
sujetos sanos. Existen medicamentos como por ejemplo
la hormona sintética de crecimiento, que en niflos sanos
cuyo crecimiento es normal puedan generar un crecimiento
mas alla de su expectativa, o bien, drogas como el Ritalin
que se utilizan para permitir un mejor rendimiento escolar
en niflos o adultos sanos. El disefio de estas mejoras nor-
malmente esta hecho desde la perspectiva tradicional de
hombre y mujer y en el caso de los mejoramientos fisicos
sueles ser los niflos quienes adquieran mayores ventajas.
Mientras que en el caso de los mejoramientos estéticos se
estarian apoyando canones estéticos tradicionales que a
menudo son perjudiciales para la mujer y su relacion de
equidad en una sociedad. Es por ello que en un campo
como la ingenieria biotecnoldgica la presencia de mujeres
seria de la mayor importancia.

Un modelo como el de patentamiento de la tecnologia
al crear un monopolio sobre la explotacion de la inven-
cion que se haya desarrollada podria de inmediato caer
bajo el cuestionamiento de que no fuese un modelo que
estd pensando la innovacion para un beneficio publico,
sino privado. Sin embargo, existen multiples propuestas
para que la innovacion y su disefio sean sensibles a las
necesidades sociales, que resuelva problemas de estas
comunidades y no unicamente se trate de una ciencia de
beneficio privado.!! En el caso de la farmacéutica seria el
modelo de los genéricos intercambiables.
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Presencia de la mujer en la ciencia y la tecnologia en México

Figura 1
Alumnos inscritos en Ingenierias y campos tecnologicos
Ciclo 2013-2014
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Fuente: ANUIES, Anuarios estadisticos de educacion superior (2013-2014), ANUIES, México, 2014. La grafica muestra
el porcentaje de alumnos clasificados por género inscritos en ingenierias y disciplinas tecnoldgicas tanto a nivel nacional

como en el IPN.

Si demograficamente en México existe una mayor poblacion femenina, en el acceso a la educacion en nivel medio
superior existe un equilibrio entre los hombres y las mujeres que acceden a este nivel educativo.'? Sin embargo, si somos
mas especificos acerca de la presencia de las mujeres en el medio superior del IPN (Instituto Politécnico Nacional),
debido a la orientacion de las carreras tecnolodgicas, el equilibrio queda trastocado, pues en 2014 unicamente el 36.34%
de los alumnos aceptados fueron mujeres.'® Tal situacion nos habla de una vision parcial del quehacer de las carreras
tecnologicas y el papel de las mujeres en ellas.

Posteriormente si revisamos en el nivel superior esta bastante equilibrado el ingreso de hombres y mujeres en el
nivel superior, pues en el periodo escolar 2013-2014 habia inscritos un 49.6% de mujeres en el sistema educativo
nacional. Sin embargo, al movernos a temas como la ciencia y la tecnologia, estos indicadores se reducen de forma
sensible. A escala nacional el porcentaje de mujeres inscritas en una ingenieria ocupa ya unicamente el 26.76% para
ese mismo periodo escolar. En el IPN estudia el 24.99% de alumnas registradas en ese periodo, de un total de 52,800
estudiantes de areas tecnologicas, aunque existe una tendencia al aumento de la matricula femenil en estas areas. En
las areas cientificas consideradas naturales y exactas no existe una desproporcion tan grande en el IPN al haber un
40.4% de mujeres inscritas es estas areas cientificas, sin embargo, la poblacion total de estudiantes es mucho menor
con un universo de 8,236.'

12 Secretaria de Educacion Publica, Sistema interactivo de consulta de estadistica educativa 2013-2014, 2014, http://planeacion.sep.gob.mx/
principalescifras/

13 Instituto Politécnico Nacional, Informe anual 2014. http://www.gestionestrategica.ipn.mx/Evaluacion/Documents/InfoAnual/INFORME
ANUAL 2014.pdf

14" Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES), Anuarios estadisticos de educacion superior, ANUIES,
México, 2014. http://www.anuies.mx/gestor/data/personal/anuies05/anuario/ANUARIO_EDUCACION_SUPERIOR-LICENCIATURA 2013-2014.zip
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Tabla 1
Proporcion de género de estudian-
tes inscritos en ingenieria
(UNAM-IPN)
(Ciclo 2013-2014)

Alumnos inscritos en Lo

. o Fac. de Ingenieria

ingenierias IPN UNAM

IPN-UNAM

Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres

Ingenieria Civil 24% 76% 18% 82%
Ingenieria Petrolera 24% 76% 23% 7%
Ingenieria Geofisica 37% 63% 35% 65%
Ingenieria Computacién 15% 85% 19% 81%
Ingenieria Eléctrica 7% 97% 12% 88%
Ingenieria Mecanica 8% 92% 10% 90%

Fuentes: Facultad de Ingenieria, UNAM, Matricula escolar por género.
Semestre 2015-1,2014; ANUIES, Anuarios estadisticos de educacion supe-
rior (2013-2014), ANUIES, México, 2014. La tabla muestra la proporcion
de género de estudiantes inscritos en ingenierias de la UNAM como del IPN.

De vuelta en el area tecnologica, de acuerdo con in-
formacion de la Secretaria de Servicios Escolares de la
Facultad de Ingenieria de la UNAM (Universidad Nacional
Autonoma de México), las carreras en las que hay mayor
desproporcion entre mujeres y hombres inscritos esta en
carreras como ingenieria mecanica, eléctrica y computa-

cion, donde la presencia de las mujeres es unicamente del
10, 12 y 19%, respectivamente.!® Esas mismas carreras en
el IPN tienen también una proporcion dispar con 8.4, 6.6
y 15%.!¢ Tema que nos debe llevar a una reflexion sobre
los motivos de estas elecciones profesionales y como se
hace actualmente en el estudio que realizamos, las causas
de la desercion en las mujeres en estas carreras.

Afortunadamente en el nivel posgrado estas estadisticas
han ido mejorando. Es una politica constante del CONACYT
(Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia) y el PNPC (Pro-
grama Nacional de Posgrados de Calidad) mantener politicas
de equidad de género, por ejemplo, en aquellas que evaltan
a las catedras de jovenes investigadores, donde las mujeres
tienen 3 aflos mas para participar en dichas convocatorias.
Esta politica trata de equilibrar el tiempo de competencia
entre hombre y mujer considerando ciertos periodos de
maternidad. Ahora bien, en el Instituto Politécnico Nacional,
en las mismas carreras de ciencia y tecnologia las proporcio-
nes de las y los estudiantes de los posgrados es mucho mas
equilibrado. Incluso en las carreras de ciencias naturales y
exactas estan sumamente equilibradas, pues hay un 44.76%
de mujeres inscritas en estos posgrados. Aun mas en el nivel
terciario, en el que la proporcion es bastante equilibrada, con
un 49.36% de mujeres inscritas para el periodo escolar 2013-
2014. Pero nuevamente, en las ingenierias, aunque mejora la
proporcion en el posgrado respecto al nivel licenciatura sigue
habiendo una desproporcion considerable. Las ingenierias
habran de mantener una poblacion femenina de inicamente
31.23% en el nivel de posgrado. Ahora bien, esta cifra mejora
hacia el doctorado al llegar hasta 43.58%. "

Figura 2
Estudiantes inscritos a posgrado en el area de ingenieria del IPN, (Ciclo 2013-2014)

Doctorado 56.42% Phujeres
. B Hombres
‘ l Fuente: ANUIES, Anuarios estadisticos de educacion
superior-posgrado (2013-2014), ANUIES, México, 2014.
Posgrado 68.77% La grafica muestra la proporcion de mujeres y hombres
| | que cursan el posgrado en general y doctorado especifi-
0% 20% 40% 60% 80% 100% camente en el area de ingenieria del IPN.

15 Facultad de Ingenieria, Matricula escolar por género. Semestre 2015-1, UNAM, 2014. http://www.ingenieria.unam.mx/paginas/estadisticas/matricula_genero.php.

16 ANUIES, op. cit.

17 ANUIES, Anuarios estadisticos de educacion superior-posgrado (2013-2014), ANUIES, México, 2014. http://www.anuies.mx/gestor/data/personal/
anuies05/anuario/ ANUARIO_EDUCACION_SUPERIOR-POSGRADO 2013-2014.zip
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Uno de los puntos importantes sobre los cuales ha-
bra que hacer un seguimiento es sobre la capacidad de
insertarse laboralmente de las profesionistas y egresadas
de estas carreras en sus campos de especialidad. Pues
por cifras del INEGI (Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia), la mujer por mucho tiene una menor inser-
cion en el campo laboral. De acuerdo con el CONACYT,
los miembros hombres del SNI (Sistema Nacional de
Investigadores) superan a las mujeres en una proporcion
de 2 a 1."® Lo cual puede desencadenar un desinterés
en los problemas sentidos e identificados por esta parte
de la poblacion.

Conclusion

Pero volvamos entonces al punto, sobre qué aporta des-
de la perspectiva de la objetividad fuerte de la presencia de
las mujeres en la ciencia y la tecnologia. Primero que nada
y desde la perspectiva de los derechos, aporta equidad en el
entorno social. Como habiamos dejado claro son necesarias
politicas publicas para que la mujer cobre equidad en todos
los ambitos de la vida social con la finalidad estricta de
tener una sociedad mas justa respecto a las oportunidades
de educacion, salud y trabajo que tienen todas las personas de
una sociedad. Desde esta perspectiva que las mujeres no
estén presentes en los niveles de educacion superior en el
area de tecnologia ofrece una desventaja de participacion
social que no esta justificada.

Por otro lado, desde la perspectiva de qué tipo de
ciencia y tecnologia se habra de desarrollar sin la pre-
sencia de mujeres tanto, en el nivel superior como en
los mas altos puestos de decision en las instituciones
cientificas y tecnologicas afecta las aspiraciones de un
pais para moverse en el sentido de una sociedad del
conocimiento. El conocimiento que se obtiene es parcial
respecto a los intereses y necesidades de la poblacion y
por tanto se vuelve necesario que estas decisiones sean
tomadas en ambitos y organismos que tengan amplia

representacion de todos los involucrados, no soélo las
y los cientificos como expertos, sino de toda la ciuda-
dania como personas a quienes las decisiones de los
disefiadores de politicas en ciencia y tecnologia habran
de tener impacto directo sobre sus vidas. La participa-
cion en estos organismos de decision debe ser abierta a
los sectores productivos, pero también con un especial
cuidado a las minorias culturales, étnicas, religiosas y
sexuales de la sociedad, para que sus puntos de vista
no sean excluidos.

Por tanto, el proyecto de una sociedad del conoci-
miento puede moverse en el sentido de una ciencia y
tecnologia que busque exclusivamente los beneficios
que se puedan extraer para unos cuantos, o bien, desde
una vision de una responsabilidad social compartida una
ciencia y tecnologia que al estar integrada sin sesgos
discriminatorios por los miembros de una sociedad
pueda tratar de dar solucion a los problemas que sean
mas urgentes para sus miembros. Una nota de espe-
ranza en los campos de investigacion biotecnologica;
pues la ingenieria en biotecnologia del IPN tendria una
participacion femenina del 46.6%, que ya es una bue-
na perspectiva que hacia el doctorado es todavia mas
alentadora al estar en el 53.84%.'° Esperemos que estas
cifras puedan en un futuro reflejarse en la participacion
femenina y en la direccion de las investigaciones que
se realizan, pero también en quienes deciden sobre la
politica publica de educacion, ciencia y tecnologia.

Una politica publica importantisima en las areas de
ciencia y tecnologia serd la de fomentar la perspectiva
de género transversalmente en las investigaciones que se
realizan. En la Secretaria de Investigacion y Posgrado del
IPN, una de las consideraciones constantes para otorgar
financiamiento a estos proyectos son las consideraciones de
género. Por otro lado, las universidades, sus divisiones
de pre y posgrado deberan abocarse a la revision constante de
los planes y programas de estudio para que sus contenidos
sean sensibles a los temas de género.

'8 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, Informe general del estado de la ciencia, la tecnologia y la innovacién 2013, CONACYT, México, 2014.

1 ANUIES, op. cit.
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Resumen: En la produccion de todos los espacios capitalistas hay un componente ideologico y un
componente material, mas visual. En el momento de la produccion de los espacios ambientales ambos
componentes se articulan, dando lugar a espacialidades concretas reflejo tanto de aquel discurso especi-
fico como de sus formas de realizacion. Esta articulacion entre lo discursivo y lo material acompafia a la
espacialidad que produce, reproduciéndola constantemente y a la vez se alimenta de su propia creacion
en un proceso necesariamente dialéctico. El articulo se centra en analizar especificamente este compo-
nente ideoldgico que produce los espacios del ambientalismo institucional y dominante, y los procesos
que facilita.

The envivonmentalism

PALABRAS CLAVE:

* Ambientalismo

* capitalismo

* sociedad

* naturaleza

* produccion del espacio

and the capitalist production of space

ABsTRACT: In the production of all capitalist spaces there is an ideological component as well as a more
visual material component. At the time of the production of the environmental spaces both components
are articulated, giving rise to specific “spacialities”, reflection of that specific discourse as forms of
realization. This articulation between the discourse and the material, goes together with the “spaciality”
that produces, reproducing it constantly, and at the same time feeding on its own creation, in a process
that is necessarily dialectic. The article focuses specifically on analyzing this ideological component that
produce institutional and dominant environmentalism spaces, and which processes facilitates.
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* capitalism

* society

* nature

» the production of space
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Introduccion

Entre la Segunda Guerra Mundial y los afios sesenta se
llevo a cabo la creacion de una serie de organismos inter-
nacionales entre los que se encontraban aquellos de caracter
ambiental. Ello evidenciaba un ascenso progresivo de un
pensamiento ambiental concreto al ambito de las institu-
ciones internacionales y nacionales que lo colocaban en la
escena politica, algo seguramente impensable alla por el
siglo XIX, cuando empezaron los primeros movimientos
en pro de la naturaleza, con un marcado caracter reivindi-
cativo y de denuncia.

Pero no todas las corrientes de pensamiento ambiental
lograron llegar a ser dominantes y ocupar los lugares desde
donde se disefarian leyes y regulaciones para la conservacion.

! Cuando decimos “ambientalismo” nos estamos refiriendo especifica-
mente a un contenido general que maneja el discurso ambiental contem-
poraneo. Naina Pierri explica que: “el uso de la expresion ambientalismo
(...) serefiere al conjunto de ideas y movimientos surgidos en defensa del
ambiente en la segunda mitad del siglo XX, por lo que no se asigna a nin-
guna de las diferentes corrientes de pensamiento que disputan la interpre-
tacion del problema”. Guido Galafassi distingue a su vez entre ecologia y
ambiente, “la primera como ciencia natural que estudia a los ecosistemas,
y el segundo como el resultado de la articulacion sociedad-naturaleza”.
Por ello en este articulo hablaremos de ambientalismo y no ecologismo.
Entendemos que este tlltimo es incluso una linea de pensamiento al interior
del pensamiento ambiental en general, y con bases en el ecocentrismo,
una de las grandes corrientes de pensamiento ambiental. Naina Pierri, “El
concepto de desarrollo sustentable”, en Guillermo Foladori y Naina Pierri
(coords.), ;Sustentabilidad? Desacuerdos sobre el desarrollo sustentable,
Universidad Autébnoma de Zacatecas, México, 2005, pp. 27-83; Guido P.
Galafassi, “Aproximacion a la problematica ambiental desde las ciencias
sociales. Un analisis desde la relacion naturaleza-cultura y el proceso de
trabajo”, en Theorethikos Investigaciones, 6 (1), Universidad Francisco
Gavidia, El Salvador, 1998.

2 Las Areas Naturales Protegidas (ANP) representan la concretizacion
espacial mas temprana, inmediata y visible, aunque no la tnica, del
pensamiento ambiental dominante a escala internacional y nacional.
Otras herramientas como el Ordenamiento Ecologico del Territorio
(OET), las Unidades de Manejo Ambiental (UMAs) etc., responden en
México a formas concretas de entender tanto la relacion social natural
como el espacio. Estos procesos espaciales no estan aislados, sino que
se conectan a procesos mayores de caracter no ambiental que responden
a una dinamica especifica, la del capitalismo, en la que, como veremos,
el espacio juega un papel relevante.

3 Por ambientalismo contemporaneo nos referiremos a aquel que se fue
conformando a partir de finales de los aflos sesenta y principio de los
setenta, coincidiendo con el auge de los movimientos sociales de todo

tipo, también de caracter ambiental.
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En especifico, una linea de pensamiento destacara sobre
las otras e impondra una forma especifica de explicar los
términos en los que se da la relacion sociedad-naturaleza.
Este ambientalismo ya contemporaneo, de marcado
caracter institucional y amparado en la necesidad de la
conservacion de la naturaleza, desplegara una serie de
mecanismos que iran desde la organizacion de cumbres
internacionales, firma de acuerdos, emision de convenios,
recomendaciones y tratados, y se concretizara en la redac-
cion o reformulacion de leyes nacionales hasta llegar a la
puesta en funcionamiento de diferentes formas de politica
publica ambiental. Todo ello en un proceso que inicialmen-
te buscaba paliar los efectos sobre el medio ambiente del
modelo de desarrollo capitalista, pero que lejos de lograr
tal cometido, de por si reformista, significo un revulsivo
para las formas de reproduccion del capital. Un ejemplo de
ello lo tenemos en el caracter de la produccion espacial
de este ambientalismo. Espacios que han servido para las
estrategias mas recientes de acumulacion y reproduccion
del capital a costa de rearticular, no sin conflictos, logicas
previas de la relacion social natural.

El objetivo de este articulo es preguntarnos acerca del
ambientalismo' en si, cudles son sus presupuestos teorico-
metodologicos, como se dio su proceso de incursion en el
ambito institucional, nacional e internacional, y finalmente,
araiz de estas preguntas previas, cual es el caracter de sus
producciones espaciales.?

La relacion sociedad-naturaleza y el pensa-
miento ambientalista contemporaneo.
Breve aproximacion

Ciencias naturales y ciencias sociales: cuando
el método es lo que importa

La relevancia del ambientalismo contemporaneo® no
solo tiene que ver con la gravedad, mas o menos discutida,
de la crisis ambiental. Analisis acerca de cuan devastador
esta siendo el capitalismo como modelo de desarrollo se
basan en una variedad de datos e indicadores que muestran
cifras aparentemente alarmantes, sin embargo ambiguas,
pues se desconoce ciertamente cudl es la capacidad real
del Planeta y de sus habitantes para regenerarse; para
crear nuevas formas de vida; cuantos recursos quedan por
descubrir o ser sustituidos; cual es la habilidad de deter-
minados grupos humanos para reinventar constantemente
sus formas de vida, de reproduccion, de permanencia.
En su discusion acerca de la idea de “produccion de la
naturaleza”, del dafo consciente de la produccion sobre
la naturaleza, Neil Smith explica como, mas alla de la idea
del dominio y dominacion del hombre sobre la naturaleza,
vista ésta como algo ya presente que puede ser dominado;




EL AMBIENTALISMO Y LA PRODUCCION CAPITALISTA DEL ESPACIO

debemos pensar que “(...) en todo el planeta se producen
piezas especificas de materia (esto es, se altera su forma)
de acuerdo con las leyes abstractas, necesidades, fuerzas
y accidentes de la sociedad capitalista”. 4

Ello muestra que los debates o aproximaciones a la
reflexion sobre la naturaleza y sobre la sociedad, sobre
sus encuentros y desencuentros, requieren de una revision
constante, pues estamos ante procesos historicos que no se
han dado siempre en los mismos términos. Sin embargo,
a la luz de lo que conocemos del pensamiento ambiental
actual, el planteamiento que éste maneja acerca de como se
da larelacion sociedad-naturaleza en el capitalismo, parece
no estar alejado de tradiciones teorico-metodologicas de
mediados del siglo XX cuyas explicaciones tuvieron en su
momento un marcado caracter instrumental.

Actualmente, en el ambito cientifico-académico las
discusiones acerca de lo natural y de lo social se abordan
formalmente por separado, es decir, hay unas ciencias de
lo natural y unas ciencias de lo social. Esto viene here-
dado de la vision clasica de la ciencia que, como apunta
Wallerstein,’ fue construida sobre dos premisas: “una era
el modelo newtoniano en el cual hay una simetria entre el
pasado y el futuro (...). La segunda premisa fue el dualis-
mo cartesiano, la suposicion de que existe una distincion
fundamental entre la naturaleza y los humanos, entre la
materia y la mente, entre el mundo fisico y el mundo
social/espiritual”.

Galafassi® plantea como la sociedad moderna, edificada
sobre las premisas de una racionalidad positivista, no busco
analizar los términos en que la relacion sociedad- natura-
leza se daba, asi cada campo de conocimiento resolvia en
su interior los problemas planteados.

Aunque, como sefala el mismo autor, hay un campo
para las ciencias naturales y uno para las sociales, ello no
significd que no hubiese encuentros entre ambos. Desde
el siglo XIX el dominio de las ciencias naturales en la
ciencia es notorio:

Para el comienzo del siglo XIX la division del conocimien-
to en dos campos ya habia perdido el sentimiento de que
los dos eran esferas “separadas pero iguales”, adquiriendo
en cambio un sabor jerarquico, por lo menos a los ojos de
los cientificos naturales —conocimiento cierto (ciencia),
distinto de un conocimiento que era imaginado e incluso
imaginario (lo que no era ciencia)—. Finalmente en el
inicio del siglo XIX (...) el término ciencia, sin adjetivo
calificativo, pas6 a ser identificado principalmente (y a
menudo exclusivamente) con la ciencia natural.”

Esto afecta de manera importante las ciencias sociales,
especificamente en las cuestiones tedrico-metodologicas,
toda vez que el método de las ciencias naturales y fisicas

seria establecido como el método cientifico indispensable
para obtener la categoria de ciencia. Un ejemplo lo vemos
yaen el siglo XIX con las teorias de Darwin, en sus inicios
inspiradas en los postulados de Malthus, que significaron
un importante cambio de paradigma para la biologia,
“(...) una nueva concepcion sobre la evolucion [que]
destruye una imagen de la naturaleza que era considerada
fundamentalmente estable y ordenada, creada por Dios e
inteligible en su funcionamiento y evolucion sélo bajo la
nocion omnipresente de finalidad”.®

Pero también significaron una especie de método uni-
versal, es decir, muchas ciencias sociales vieron en la teoria
de la evolucion una forma de analisis y de explicacion de
las dinamicas sociales que imprimieron fuerte influencia
en todo el pensamiento occidental sobre la sociedad. El
darwinismo social nos da un claro ejemplo al equiparar los
procesos de la biologia con la l6gica social; o como sucedid
con la sociobiologia de principios del siglo XX heredera
del anterior, que sienta las bases evolucionistas, importante
influencia en los estudios culturales de aquel siglo.

Asi, aunque la division disciplinaria entre el estudio
de la naturaleza y de la sociedad es clara en la ciencia
moderna, partiendo de lo que Neil Smith? llama “el falso
dualismo ideologico de la sociedad y de la naturaleza”,
esta division no es patente en cuanto a como piensan la
sociedad muchas de las ciencias sociales, es decir, en cuan-
to al método. Y ello es fundamental para entender como
el pensamiento ambiental dominante presenta la relacion
sociedad-naturaleza.

Resulta interesante, a lo largo del desarrollo de la
ciencia moderna, como el método de analisis o de apro-
ximacion a explicar la realidad no es tema central de
analisis al interior de las ciencias sociales. Ello ha tenido

4 La produccion de mercancias no es un proceso controlado en su tota-
lidad, por ello se emiten contaminantes como parte de esta produccion.
Neil Smith explica como “cuanto mas completas y elaboradas son las
producciones humanas, el sistema capitalista se vuelve mas anarquico”.
Neil Smith, La produccion de la naturaleza. La produccion del espacio,
Facultad de Filosofia y Letras, Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico, México, 2006, pp. 53-54.

5 Immanuel Wallerstein, Abrir las Ciencias Sociales, Siglo XXI, México,
20006, p. 4.

© Guido P. Galafassi, op. cit.

7 Immanuel Wallerstein, op. cit., p. 7.

8 Guido P. Galafassi, “Las preocupaciones por la relacion Naturaleza-
Sociedad. Ideas y teorias en los siglos XIX y XX. Una primera
aproximacion”, en Theomai 3, 2001. http://www.redalyc.org/articulo.
0a?1d=12400311 (consultado en febrero de 2015).

9 Neil Smith, op. cit., p. 13.
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repercusiones importantes, como la que aqui nos ocupa,
es decir, qué métodos han sido dominantes para explicar
la relacion social natural.

Segun argumenta Harvey,'? para entender, en parte, por
qué un método se ha convertido en el dominante debemos
partir de que la ciencia no es éticamente neutral, no esta
libre de ideologia. Inicialmente, esta afirmacion significa
romper con la idea de que ciencia y verdad son lo mismo,
incluso con la idea de partir de una verdad o de llegar a
una verdad alahora de hacer un analisis desde las ciencias
sociales. Aunque como expone el mismo autor,

No es muy informativo afirmar (...) que fodas las versio-
nes de un problema son ideoldgicas, y es completamente
engafioso sugerir que nuestras opiniones (...) dependen
meramente de si somos optimistas o pesimistas, socialistas
o conservadores, deterministas o posibilistas, y otras di-
cotomias similares. (...) decir que no existe la neutralidad
ética no quiere decir que nos veamos reducidos a la mera
opinién personal.'!

Sin embargo, la ciencia basa la validez de sus métodos
precisamente en esta supuesta neutralidad ética, es decir,
enun planteamiento fuertemente ideoldgico, permitiéndole
presentar como irrefutables determinados métodos de
analisis que han tenido una importante repercusion en la
manera en que pensamos la realidad y desde qué presupues-
tos parten nuestras aproximaciones sobre diferentes temas.

10 David Harvey, “La poblacion, los recursos y la ideologia de la ciencia”,
en Espacios del capital. Hacia una geografia critica, Akal, Madrid,
2011, pp. 51-80.

' David Harvey, op. cit., p. 53.

12 [bidem.

13 David Harvey, op. cit., p. 55.

14 La obra de Malthus tiene importantes tintes clasistas al diferenciar los
problemas en relacion a los recursos que ocasionan los pobres de los que
ocasionan los ricos, asi como de la importancia de las clases altas a la
hora de procurar un equilibrio econémico que beneficie a la mayoria, con
lo que a las clases bajas se les deberia dejar en un “abandono benévolo”.
Otra caracteristica importante de la teoria malthusiana para este articulo
es, en general, la férrea defensa que hace de la propiedad privada como
generadora de riqueza, no limitada so6lo a una clase social en especifico.
Ello, como veremos, tendra una importante concrecion en las formas
de espacializacion del pensamiento ambiental. Consultado en David
Harvey, op. cit.

15 Harvey habla de “método aristotélico” para referirse a aquel que no es
relacional o dialéctico. David Harvey, op. cit.

16 Jaime Osorio, Fundamentos del andlisis social. La realidad social y su
conocimiento, FCE-UAM-Xochimilco, México, 2012, p. 17.
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A este respecto, con frecuencia olvidamos que “la
investigacion cientifica se produce en un ambito social,
expresa ideas sociales y transmite significados sociales”,!?
con lo que ciertos métodos cientificos expresaran ciertas
posiciones éticas o ideoldgicas, pertenecientes a grupos
particulares al interior de la sociedad, interesados en trans-
mitir ideas concretas sobre temas concretos por razones
diversas. El por qué un determinado postulado ambiental
llegd a ser dominante, precisamente tiene que ver con
qué idea de la relacion sociedad/naturaleza, poblacion/
recursos, economia/ecologia, etc. debia imponerse para
lograr determinados fines.

Sera el positivismo 16gico el método dominante a la
hora de presentar y explicar aspectos como la crisis am-
biental, método que frecuentemente da lugar a resultados
malthusianos o neomalthusianos y que supone que “se
pueden entender los objetos independientes de los sujetos
que los observan”.!> Como veremos en los siguientes
apartados, los postulados de Malthus, reelaborados aunque
sin cambios en lo esencial,'* estaran presentes de manera
importante en como el ambientalismo dominante —el de
los convenios internacionales y el de politicas publicas am-
bientales nacionales— presenta la problematica ambiental
y sus soluciones.

El positivismo logico, con base importante en el em-
pirismo que relaciona las verdades logicas y las empiricas
en un sistema hipotético deductivo, tiene como principal
caracteristica la aproximacion absoluta'’ al estudio de
la relacion sociedad-naturaleza, a partir de una suerte
de verdades basicas ya establecidas, sobre las cuales se
desarrollan las hipotesis y su comprobacion de veracidad.
Ello converge en la normalizacion y naturalizacion de los
procesos sociales. Normalizacion en el sentido de que
pareciera que los grupos humanos tienen una unica forma
especifica y homogénea de comportarse en relacion a la
naturaleza, es decir, aspectos como la historia y la cultura
son marginales, poco explicativos o estan ausentes; y
naturalizacion porque, ligado a la idea anterior, el com-
portamiento humano seria entonces similar al de cualquier
otra especie animal.

Jaime Osorio'® al referirse al positivismo comteano
apunta:

Si bien reconoce que existen diferencias de objeto entre
ciencias naturales y ciencias sociales, plantea en los hechos
una linea de continuidad en materia de conocimiento, en
tanto, de acuerdo con “la perspectiva de la época, la so-
ciedad y las instituciones sociales se consideraban como
parte del universo natural, inico y regido por leyes” [el
entrecomillado corresponde a una cita del autor a Goran
Therborn en Ciencia, clasey sociedad. Sobre la formacion
de la sociologia y del materialismo historico]. Por tanto
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las reglas del conocimiento de las ciencias sociales son
idénticas a las de las ciencias naturales: se trata de alcanzar
las regularidades, “naturales” e “inmutables”, que rigen la
vida social [las comillas en el texto son del autor].

El pensamiento ambiental dominante, como hemos ade-
lantado, viene a recuperar y legitimar lo mas destacado de
este planteamiento acerca de la relacion sociedad-naturaleza.

Galafassi,'” ve en el pensamiento ambiental los prime-
ros intentos modernos de aunar la separacion disciplinaria
entre ciencias de la naturaleza y ciencias de la sociedad.
Ello, segtin el autor, debido a que la actividad humana sobre
el ambiente estaba tomando tales dimensiones que era ne-
cesario explicar como se estaban relacionando sociedad y
naturaleza, y dejar de lado esta separacion entre las ciencias
para poder pensar las soluciones ante la crisis ambiental.

Estamos de acuerdo con el autor en que la problematica
ambiental es una problematica social, y que su analisis
corresponderia, por tanto, al ambito de las ciencias sociales
y no al de las naturales. Sin embargo, también pensamos
que en la actualidad las ciencias sociales, en general, no
han resuelto las formas en como pensar esta relacion, ello
debido en parte a lo que se expuso al principio. Los mé-
todos de analisis para entender y explicar esta relacion no
logran desprenderse de su caracter positivista y absoluto,
que constantemente se renueva y se presenta bajo diferentes
teorias o categorias de analisis que solo hacen recuperar
constantemente viejos postulados, como los de caracter
malthusiano, o las deformaciones que la sociologia y otras
ciencias de la sociedad harian de los postulados de Darwin.

Galafassi'®critica el hecho de que

la problematica ambiental es incorporada a cada cuerpo
teorico, el cual designa los aspectos y elementos que se-
ran relevantes, generandose, de esta manera, una variada
gama de interpretaciones sobre la misma problematica,
desconexas entre si en la mayoria de los casos (...) Es decir
que la articulacion sociedad-naturaleza es vista desde cada
optica especifica y no desde la problematica en si misma.

Pensamos que el principal problema no es el hecho
de que la cuestion ambiental haya sido incorporada a las
disciplinas y que éstas la aborden de maneras diferentes.
Afirmamos que la relacion social-natural es una proble-
matica en si que en general no ha sido abordada por las
ciencias sociales con postulados tedricos metodologicos
que la teoria social brinda, sino utilizando los de las cien-
cias fisicas y naturales. De esta manera el pensamiento
ambiental es una interpretacion especifica de esta proble-
matica y no /a interpretacion, independientemente de las
diferentes aproximaciones o lineas de pensamiento que
desde el ambientalismo abordan la tematica.

Sin embargo, que los ambientalismos se presenten
como la solucion teorica y practica a la crisis ambiental
si ha tenido una importante repercusion, mas alla de la
académica: el surgimiento de un ambientalismo domi-
nante, fuertemente institucionalizado y legitimado que
marca las acciones (politicas ambientales, por ejemplo)
para una gestion adecuada de la naturaleza y que, como
en un circulo vicioso, encuentra réplica tanto en el ambito
cientifico-académico con la emision de informes, estudios,
programas educativos, etc., como en los ambitos de la vida
cotidiana a través de politicas y acciones de caracter so-
cioambiental, como las campaiias de reciclaje, separacion
de residuos, ahorro de agua, etcétera.

Planteamos por ello que, aunque inicialmente el pen-
samiento moderno privilegio una separacion radical entre
naturaleza y sociedad, lo que se veria reflejado, por ejem-
plo, en la division disciplinar de la ciencia; luego, cuando
fue necesario explicar los términos en que lo social y lo
natural se relacionaban; la ciencia se presenté como una
sola, donde lo social y lo natural interactuaban, unién que
se resolvio con la utilizacion de un solo método dominante
de explicacion, el método de las ciencias fisicas y naturales,
es decir, el positivismo légico.

Pensamos al mismo tiempo que los estudios ambienta-
les parten de esta ultima idea, donde la explicacion de lo
social y lo natural retoma antiguos postulados a-historicos,
a-relacionales y fuertemente ideologicos.

Es asi que, no puede haber consenso explicativo
entre las ciencias naturales y sociales, pues cada una
aborda un ambito distinto de la realidad con métodos
diferenciados. Sin embargo, la modernidad capitalista y
la ciencia que la representa si pretenden presentar y alentar
un consenso metodoldgico como necesario (justificado
ante la crisis ambiental, por ejemplo), valido y efectivo
entre las ciencias naturales y sociales. Por ultimo,
sostenemos que este consenso metodoldgico entre
ciencias naturales y sociales, alentado por la ciencia
moderna dominante, tiene un importante exponente en
los estudios ambientales, resultado de un movimiento
social preocupado por la naturaleza que no logré llevar
a cabo sus postulados politicos anti sistema alla por los
afos sesenta y setenta del siglo XX y que fue institucio-
nalizandose cada vez mas al asentar un ambientalismo
dominante y ad hoc a las dinamicas capitalistas, repre-
sentado por organismos internacionales y materializado
a través de las leyes y politicas publicas nacionales de
caracter ambiental.

17 Guido P. Galafassi, op. cit.
18 Ibid.
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Este ambientalismo institucional fundamenta sus prin-
cipios en aquellos postulados malthusianos y neomalthu-
sianos reeditados con ayuda de otros ambientalismos
aparentemente criticos a éste, pero que no logran separarse
metodologicamente de aquellos, resultando, en el mejor
de los casos, inocuos.

La discusion acerca de los métodos de analisis utiliza-
dos para explicar los diferentes procesos que conforman la
realidad se vuelve cada vez mas urgente y necesaria, y sin
embargo se toma en cuenta cada vez menos. En palabras
de Harvey:"

(...) todo esto [del método] seria un problema meramente
académico (aunque de importancia crucial) si no fuera porque
las ideas son relaciones sociales, y los resultados malthusianos
y neomalthusianos obtenidos (inevitablemente) por medio de
otros métodos se proyectan en el mundo, donde probablemente
generen consecuencias politicas inmediatas.

A continuacion abordaremos mas concretamente cuales
son las bases argumentativas de los ambientalismos en
cuanto al hombre y la naturaleza. Para ello nos guiaremos
por la tipologia del pensamiento ambiental que presenta
Guillermo Foladori.

Una tipologia del pensamiento ambiental. Muchos
ambientalismos, un mismo planteamiento de base

Como aclaramos al principio de este articulo, interesa
para nuestra argumentacion hablar del ambientalismo
contemporaneo dominante, el de caracter institucional,
aquel que en cierto sentido dicta cual debera ser la idea de
sociedad-naturaleza, reflejada en el caracter de los acuerdos
internacionales y de las politicas publicas disenadas al
interior de los Estados nacionales.

Sin embargo, hay toda una serie de corrientes o lineas
de pensamiento ambientales que reclaman ser diferencia-
das de este ambientalismo. Nosotros argumentamos que,
basandonos en la tipologia del pensamiento ambiental de
Foladori,?® en lo que se refiere a sus postulados tedrico-
metodologicos, estas lineas de pensamiento no logran
diferenciarse de aquel ambientalismo al que cuestionan.
No obstante, abordaremos sus planteamientos con la fina-

1 David Harvey, op. cit., p.73.

20 Guillermo Foladori, op. cit., pp. 83-137.
21 Ibid.

22 Ibid, p.82-83.

2 Ibid, p.85.
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lidad de conocer como, de manera inocente o inconsciente,
refuerzan el ambientalismo institucional.

Se pueden hacer muchas clasificaciones de ambienta-
lismo dependiendo de los criterios que utilicemos. Hemos
escogido la tipologia de Foladori porque profundiza en las
teorias cientificas que respaldan a estas corrientes, lo que
desde un principio hemos querido destacar, los postulados
teoricos-metodologicos que las sustentan.

Foladori parte de dos criterios: “el punto de partida
ético, que distingue ecocentristas de antropocentristas;
y el considerar a la sociedad humana como un bloque
enfrentado a la naturaleza, o bien, dividida en clases, que
distingue a ecocentristas y tecnocentristas de marxistas™ !

El autor destaca que la dicotomia naturaleza-sociedad
es central: como es presentada nos permite apreciar las ba-
ses argumentativas de muchos ambientalismos. Foladori,??
siguiendo a Savater, habla de tres aproximaciones: 1) “la
naturaleza como conjunto de todas las cosas existentes”, es
decir, la suma de lo no humano y lo humano, considerando
al hombre naturaleza en si. Aqui la distincion entre elemen-
tos perjudiciales y benéficos para el medio ambiente seria
resultado de la subjetividad humana, relativa en términos
historicos como culturales y politicos. 2) “la naturaleza
como conjunto de cosas que existen sin intervencion huma-
na o espontaneidad no deliberada”; lo natural es aquello que
existe fuera de la intervencion humana. No humano es igual
a natural, y humano es igual a artificial. Foladori sefiala
que esta segunda forma “es la manifestacion ideologica
y generalmente no explicita, no consciente de la mayoria
de las posturas sobre la relacion sociedad-naturaleza”. 3)
“la naturaleza como origen y causa de todo lo existente,
como explicacion tltima y razon de ser”; constituye “una
derivacion ética posible, aunque no necesaria, de la se-
gunda concepcion”. Naturaleza y sociedad se presentan
como lo opuesto pero con una valoracion ética: lo bueno
es lo natural, y lo malo es lo artificial, es decir, lo humano
o sus manipulaciones. El autor explica la base de todos
los “fundamentalismos” que convierte a la naturaleza en
la razon de ser del universo:?

Con diferentes grados de radicalismo, esta presente en mu-
chos de los movimientos y posiciones sobre la problematica
ambiental contemporanea. Esta presente principalmente en
las corrientes llamadas “ecologistas”, que argumentan la
necesidad de que el comportamiento humano se guie por
las “leyes de la ecologia”.

Cuando la distincion entre lo humano y lo no humano
(naturaleza virgen) se aplica para pensar la problematica
ambiental surgen, de acuerdo con el autor, dos tipos de pro-
blemas. El primero es de caracter practico puesto que desde
que el ser humano ocupa la Tierra ha estado modificando y
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afectando todo, comenzando por el clima, con lo que toda la
Tierra seria artificial. El otro problema es de caracter ideolo-
gico, ya que aunque se distinga entre natural y artificial no se
justifica la razon por la cual lo natural es bueno y lo artificial
es malo. Sin embargo ambas cuestiones estan presentes
como concepcion habitual de la naturaleza y conducen al
“fundamentalismo naturalista” que tiene tres fases: primero
distingue sociedad humana de naturaleza; luego afirma que
la naturaleza es buena y la creacion humana mala; y, por
ultimo, en un giro interesante para el analisis de algunos
ambientalismos: ciertos comportamientos humanos son
convertidos en naturales (o se naturalizan), volviéndose
justificables; y, otros son convertidos en resultados sociales
con lo cual siguen siendo malos. La actividad humana es
subdividida en buena o mala segun los intereses de sus vo-
ceros. Aqui el caracter ideoldgico de los argumentos puede
ser de lo mas variado: ;es bueno o es natural que exista la
posibilidad de alterar un lugar con valores naturales a través
de la privatizacion del mismo con fines de conservacion?,
(0 es malo? Desde esta perspectiva la naturaleza siempre
debe ser superpuesta a los intereses de la sociedad, que debe
regirse por las leyes de aquella.

A partir de esta idea central de la naturaleza como
esfera separada, externa a la sociedad, surgen una serie
de criterios. Cuando se argumenta que las dinamicas de
la naturaleza deben marcar las dinamicas de la sociedad,
estamos ante posiciones “ecocentristas”. El ecocentrismo
supone que existe un criterio ético fuera de la sociedad
humana que debe guiar su propia organizacion, criterio
que proviene de la naturaleza y sus leyes. Ello no sig-
nifica, afirma Foladori, “que los criterios éticos no sean
construidos por el ser humano, sino que son construidos
a partir de valores naturales intrinsecos, y externos a las
sociedad humana” 24

Por otro lado estan los “tecnocentristas”, para quienes,
pese a que la naturaleza sigue separada de la sociedad, el
dominio de ésta por los humanos esta basado en el desarro-
llo tecnologico. Esta es una corriente antropocentrista pues,
el comportamiento respecto al medio natural se justifica
por las necesidades humanas. También son antropocen-
tristas las posiciones “marxistas”. La diferencia con los
tecnocentristas es que en éstos la naturaleza es externa a
la sociedad humana que se enfrenta a su medio natural en
bloque. Para las posiciones marxistas, la actividad humana
es parte de la naturaleza y en esta actividad humana existen
diferencias por sectores, clases, naciones, etcétera, con
responsabilidades e intereses también diferenciados, que
pueden estar enfrentados y enmarcados por una determi-
nacion historica.?’

Foladori sitia las raices filosoficas del ecocentrismo
moderno en el pensamiento romantico de los siglos XVII
y XVIII, que surge como critica al naciente capitalismo

y como una reivindicacion de la naturaleza salvaje. Este
“ecocentrismo” se vera reforzado a principios del siglo XIX
con las tesis malthusianas sobre la poblacion. El “tecno-
centrismo” proviene de la revolucion cientifico-técnica del
siglo XVII y de la confianza en la ciencia y la tecnologia
para superar los problemas.

Como se coment6 al principio de este apartado, a ex-
cepcion de la postura marxista, los ambientalismos parten
de una misma idea basica: la separacion de la naturaleza
y la sociedad en esferas diferentes. Para los ecocentristas
son esferas contrapuestas, el hombre con sus dinamicas
dafiara irremediablemente la naturaleza, con lo que las
leyes sociales de aquellos no pueden regir el mundo o la
naturaleza se acabard, y con ella la propia esfera humana.
Para los tecnocentristas la ciencia y la tecnologia tienen la
solucion, convirtiendo este desencuentro en un encuentro
gracias a la racionalidad humana que puede y debe dominar
la naturaleza para lograr el desarrollo social, y debe buscar
las técnicas para cuidar o eficientar el uso de la naturaleza.

Ambas posturas dominaran en un momento u otro de la
historia de la construccion del ambientalismo contempora-
neo, incluso se encontraran, por ejemplo, en la evolucion
de laidea de la Areas Naturales Protegidas, pensada, en sus
inicios, como cotos de una naturaleza intocada e intocable;
y, luego buscando soluciones productivas que ayudaran a
la conservacion.

24 Ibid, p.86.

25 En el método de andlisis marxista hay dos aspectos que quisiéramos
destacar que son fundamentales para explicar la relacion sujeto-objeto:
el concepto de trabajo, introducido como mediador entre el hombre y
la naturaleza, posibilita una relacion metabdlica en la que el hombre, al
transformar la naturaleza mediante el trabajo, se transforma a si y, los
objetos entonces contienen relaciones sociales, y las relaciones sociales
se dan en torno a la produccion de esos objetos; en el cardcter social de
esta intervencion, el hombre no transforma la naturaleza acorde a una
finalidad bésicamente propia (para profundizar en la idea de finalidad
véase a Sanchez Vazquez), sino acorde a aspectos historicos y culturales,
es decir, como sujeto. En el centro de la discusion estan las relaciones
sociales de produccion y reproduccion en cada momento histérico, donde
éstas, en el capitalismo, son relaciones fundamentalmente clasistas, es
decir, la finalidad de una clase dominante pasa por ser u organizar la
finalidad de todos. Por lo tanto, aspectos como la escasez o la necesidad
se vuelven relativos (no absolutos) y el ambito para su discusion pasa
mas por la relaciéon hombre-hombre que por la relacion no mediada
hombre-naturaleza. Esto diferencia de manera importante al marxismo de
las otras aproximaciones tedricas en la explicacién que aqui nos ocupa.
Adolfo Sanchez Vazquez, “Contribucion a una dialéctica de la finalidad
y la causalidad”, en Filosofia y circunstancia, Anthropos/UNAM, Bar-
celona, 1997, pp. 169-188.
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Asi, los diferentes tipos de ambientalismo han nutrido
y/o renovado un ambientalismo de caracter institucional
dominante, que es el que nos ocupa. Pensamos que los
intentos de las diferentes propuestas pertenecientes al
ecocentrismo o al tecnocentrismo por dar explicacion y
solucidn a la crisis ambiental han sido inocuos, si buscamos
en ellos un talante critico. Ello se debe, ante todo, a que han
heredado y reproducido en formas diversas la idea moderna
de separacion entre sociedad y naturaleza.

Al mismo tiempo, Jorge Gasca,?® al refutar el caracter
de la idea de desarrollo sustentable, explica como las
ciencias que buscan insertarse en esta explicacion siguen
tres tendencias. Una de ellas busca cuestionar sus funda-
mentos a través de “mezclas discursivas” e “hibridaciones
epistémicas”; apunta el autor:

(...) resulta enormemente ecléctico, conduciendo con
frecuencia a callejones sin salidas al confundir en su fun-
damento el consenso con la verdad, esto es, confunden
la justeza de la “sustentabilidad” con la verdad teérico-
cientifica”. Para estas ciencias el problema ambiental
envuelve a los problemas sociales, y no a la inversa, y para
explicar estos problemas utilizan, en palabras del mismo
autor: “teorias envolventes (...) a la hermenettica, a la
epistemologia, a la ontologia (...). Del reconocimiento de
esta “inter/multi/transdisciplinidad” surgen “multicien-

ELENT3

cias”, metaciencias”, “ciencias expansivas” (...) como

ELTS

la “ecologia politica”, “economia ecologica”, la “agro-
ecologia”, la “agroforesteria”, la “ciencia posnormal”,
la “etnoecologia”, la “sinecologia” (“ecologia total”), la
“planificacion ambiental”, la “pedagogia ambiental”,
la “biopolitica”, la “cambio ética”, el “ecomarxismo”, el

“ecosocialismo”, etcétera.

La confusion o falta de rigor tedrico que manejan y
autoconstruye a estas pseudociencias es preocupante en dos
sentidos: en primer lugar porque, como hemos apuntado,
dan ideas renovadas a este ambientalismo dominante, pues
no logran proponer un analisis diferenciado y critico; en
segundo lugar, no por ello menos relevante, basandose
en una supuesta necesidad de renovacion o actualizacion
del pensamiento, desplazan o desprestigian otros marcos
tedricos?’ con bases suficientes para realizar una aproxima-
cion critica a los términos en los que abordan la relacion
sociedad-naturaleza en el capitalismo.

26 Jorge Gasca Salas, “Teoria, ideologia y politica del Desarrollo Soste-
nible”, en Mundo Siglo XXI, 2 (1), 2005, p. 25.
7 El manejo actual que los marxismos hacen de la relacion sujeto-objeto,

por ejemplo.
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Veremos a continuacion una breve aproximacion a
la presencia de los planteamientos ecocentristas y tecno-
centristas acerca de la relacion sociedad-naturaleza en la
institucionalizacion del ambientalismo, y como a través de
la produccion de ciertas espacialidades el ambientalismo
logra hallar una de las formas mas eficaces de llevar a cabo
sus finalidades.

El ambientalismo institucional y su produccion
espacial

De la reivindicacion ambiental a la institucio-
nalizacion del ambiente

En apartados anteriores presentamos cual es la vision
dominante acerca de la relacion sociedad-naturaleza. Ello
supone un importante referente para analizar el caracter
de las diferentes politicas y acciones llevadas a cabo con
mayor fuerza entre los afios setenta del siglo XX y hasta la
actualidad en la esfera de lo ambiental. Hay una importante
materializacion de este discurso que se hace presente en
leyes, politicas publicas, instituciones de diferente indole,
etc. Ello no es un tema menor en el sentido de que acaba por
normalizar y organizar una forma (material y simbdlica)
de apropiacion de lo natural, negando, invisibilizando o
absorbiendo otras anteriormente activas.

En el mundo occidental, desde el siglo XIX la preo-
cupacion por cuestiones ambientales de diferente indole
toma cierta relevancia. Existia entonces una critica de ca-
racter naturalista a los efectos negativos de la Revolucion
Industrial sobre el ambiente. En estos primeros momentos
del movimiento ambiental toma mayor relevancia el
conservacionismo, uno de los componentes de la critica
naturalista impulsado por sectores de la clase media y
alta, preocupados por las pérdidas de paisajes y entornos
naturales, en el caso de Europa, y por la explotacion fo-
restal desmedida en Estados Unidos. En este pais es donde
surge la idea de preservar grandes espacios en su estado
original, un ejemplo emblematico seria Yellowstone, que
en 1872 se convierte en el primer parque nacional del
mundo. También de origen norteamericano es el autor de
Man and Nature, el primer libro que aborda la necesidad
de una concepcion global del medio ambiente escrito por
George Perkins Marsh en 1865; tuvo gran acogida en la
época y promulgaba el espiritu del conservacionismo.

La Primera Guerra Mundial trunca los intentos iniciales
de crear un organismo internacional para la proteccion de
la naturaleza, idea retomada en 1923 con motivo de la
celebracion del I Congreso Internacional para la Proteccion
de la Naturaleza celebrado en Paris, de cuyos acuerdos
surgiria en 1934 la Oficina Internacional de Proteccion de
la Naturaleza, con sede en Bruselas. Después del paréntesis
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que supuso la Segunda Guerra Mundial, y con la creacion
de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion
la Ciencia y la Cultura (UNESCO), en 1947 se consti-
tuiria la Union Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza, la UICN, que representa la red mas extensa de
organizaciones conservacionistas del mundo.

Entre el ambientalismo decimonoénico y el contempo-
raneo ocurren grandes cambios. Uno de los principales
son las transformaciones en las dinamicas del capitalismo
después de la Segunda Guerra Mundial, propiciadas por
las nuevas posibilidades técnicas y energéticas, un capi-
talismo que abarca nuevos espacios y renovadas formas
de obtener recursos.

Ello supone una renovacion y ampliacion de lo que
se conoceria como conciencia ambiental, en respuesta a
los efectos inmediatos del expansionismo del capital; sur-
gieron cada vez mas grupos u organizaciones de caracter
ambientalista respaldados por una importante produccion
cientifica acerca de como el hombre estaba relacionandose
con su medio natural y qué consecuencias tendria ello en
el futuro del Planeta. Se presenta una naturaleza en crisis
agredida por el hombre y el ambientalismo comienza a
adquirir un nuevo estatus a escala internacional. Naina
Pierri?® explica:

La introduccién de la crisis ambiental en la arena poli-
tica tuvo lugar a finales de los sesenta, principios de los
setenta pasados. Fue impulsada por la producciéon de
una serie de informes cientificos, y tuvo una instancia
decisiva en la Conferencia sobre el Medio Humano, de
la ONU, realizada en Estocolmo (Suecia, 1972), en torno
a la cual se plantearon diferentes formas de entender y
asumir el problema por parte de los paises desarrollados
y los paises en desarrollo.

En su momento algido, el ambientalismo experimenta
un gran impulso que le permitiria incursionar, con rela-
tiva rapidez, en casi todos los ambitos sociales. Libros
mundialmente reconocidos, como Silent Spring escrito
en 1962 por Rachel Carson, o The population bomb de
Paul Ehrlich publicado en 1968, basico para entender la
corriente neomalthusiana del ambientalismo contempo-
raneo; muestran el caracter del pensamiento ambiental de
la época, presente de una manera u otra en la actualidad.

En 1972 se publica The Limits to Growth, el primer
Informe del Club de Roma también conocido como el
Informe Meadows, considerado uno de los documentos
mas influyentes en el desarrollo del ambientalismo con-
temporaneo que defiende la idea del crecimiento cero (de
fuerte caracter ecocentrista). Los libros e informes que tu-
vieron mayor difusion presentan al hombre y la naturaleza

enfrentados; reclamaban la necesidad de buscar soluciones
para que crecimiento econdmico® y naturaleza pudieran
encontrarse.

Desde un principio, la ONU toma el protagonismo
en lo que a regulacion y emision de reportes ambientales
se refiere, en los paises se promulgan las primeras leyes
ambientales y se crean organismos estatales centrados en
el tema. Ello supone una concretizacion importante del
ambientalismo, pues la forma en que este pensamiento
presenta la relacion sociedad-naturaleza determina la forma
de las leyes y politicas publicas, lo que significa la acepta-
cion de estos postulados por los Estados y la legitimacion
de los mismos por una parte importante de la poblacion,
iniciandose con ello una especie de normalizacion o idea
general de lo que el problema ambiental es y significa,
como pensarlo y como actuar para resolverlo.

Al'mismo tiempo la ciencia (principalmente las ciencias
naturales y fisicas, pero también las sociales) asume un pa-
pel relevante a través de la emision de estudios especificos
que metodolégicamente, como explicamos al principio,
parten de una naturaleza externa al hombre, profunda-
mente dominada y agredida por la especie humana, una
humanidad presentada de manera indiferenciada (todos son
responsables en el mismo grado) que actian en bloque.

La celebracion de la Cumbre de Estocolmo de 1972 fue
parteaguas entre el incipiente movimiento ambientalista de
finales del siglo XIX y las primeras décadas del XX, y el
ambientalismo contemporaneo. La conferencia supuso la
inclusion del ambientalismo en la agenda politica interna-
cional y nacional al respaldar e impulsar un ambientalismo
fuertemente institucionalizado.

En Estocolmo se plante6 ademas la necesidad de con-
ciliar el objetivo tradicional de desarrollo con la proteccion
a la Naturaleza. Lo que hay que observar aqui es que,
como consecuencia de este encuentro entre el modelo de
desarrollo econdémico y la esfera ambiental que se plantea
desde las instancias y foros de los encuentros internacio-
nales con este caracter es que, finalmente no se encuentran
dos proyectos diferentes, sino que un ambientalismo cada
vez mas institucionalizado abanderando una supuesta neu-
tralidad cientifica, es asumido y finalmente restructurado
por el proyecto capitalista que, mostrandose mas “verde”
amplia asi sus posibilidades de accion:>

28 Naina Pierri, op. cit., p. 32.

2 En general no se cuestiona el modelo capitalista en sus bases, sino
que se demandan formulas para seguir creciendo pero sin afecta en lo
posible al medio ambiente.

30 Alfredo César Dechary y Stella Arnaiz Burne, Ecologismo, /la estra-
tegia “fracasada” del capitalismo?, Biblos, Buenos Aires, 2014, p. 111.
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hoy [ecologismo-ambientalismo-conservacionismo] han
logrado una gran presencia (...), ya que el Estado y los
grandes organismos internacionales se apoderaron de es-
tas ideas y las readecuaron haciendo de lo verde un color
popular, pero mucho mas diluido en su contenido para ser
operable y funcional a un sistema que lo inico que pretende
es profundizar la alienacion del sujeto a partir del consumo
y utilizar los recursos para el consumo de los que puedan
acceder a él, una minoria.

Otro aspecto interesante que tomo fuerza en la
Cumbre de Estocolmo y que seria retomado y tratado en
profundidad en los siguientes encuentros internacionales,
es el tema de los paises dependientes en relacion a las
disposiciones para la conservacion del medio ambiente.
Por su nivel de desarrollo, se presentaron a estos paises
en desventaja para llevar a cabo medidas de proteccion am-
biental, como reducir las actividades de explotacion de
sus recursos, lo que supuso presentarlos como incapaces
de gestionar sus propios bienes bajo la hipotesis de que
la condicion de pobreza predispone a una mayor degra-
dacion ambiental; y la necesidad de que diferentes orga-
nismos internacionales velaran por la gestion adecuada
de los recursos, es decir, la presencia de los postulados de
estos organismos o grupos en las normativas de estos paises,
a la par de su presencia fisica en los territorios nacionales
en forma de ONGs, proyectos para el desarrollo susten-
table, etcétera.

Aparentemente, los recursos de los paises dependien-
tes adquirieron gran importancia econdémica, pero prin-
cipalmente ambiental. Los recursos, que siempre habian
aparecido en el ambito de la economia y por tanto del
mercado, ahora son componente importante de la esfera
ambiental, desviandose la mirada de lo que realmente
significa la conceptualizacion de recursos naturales: una
fragmentacion de la naturaleza entre elementos con valor
para el mercado y los que no lo tienen, para luego estable-
cer una segunda jerarquizacion entre ellos, dependiendo
de la demanda.’!

Naina Pierri,* citando a Riechmann y Fernandez, apun-
ta que el movimiento ambiental tomaba tal fuerza que en
los ochenta ya se habia extendido a buena parte del mundo
adquiriendo un importante papel politico:

31 Elmar Altvater, ““; Existe un marxismo ecoldgico?”, en Atilio A. Boron,
Javier Amadeo y Sabrina Gonzalez (coomps.), La teoria marxista hoy:
problemas y perspectivas, CLACSO, Buenos Aires, 2006, pp. 341-363.
32 Natna Pierri, op. cit., p. 35.

3 Alfredo César Dechary y Stella Arnaiz Burne, op. cit., p. 12.

3 Ibid, p. 43.
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(...) inclusive en la Union Soviética y los paises del este
europeo, donde cumplieron un papel muy activo en la
critica a los regimenes alli existentes y en el proceso
de desmoronamiento del llamado socialismo realmente
existente. Este movimiento social nuevo y alternativo
evolucioné en algunos paises, principalmente europeos,
hacia la formacion de partidos verdes, pasando a par-
ticipar en los procesos electorales. A mediados de los
ochenta estos partidos resultaron ser la tercera fuerza
politica, desplazando de ese lugar a los viejos partidos
comunistas.

En este mismo sentido, César Dachary y Arnaiz®
comentan:

(...) este movimiento [ambiental] se impone en una
coyuntura excepcional, la caida del socialismo real y
el auge del neoliberalismo y, como tal, se transforma
en complice de ambos: del primero, porque le sirve de
referente a las malas practicas del manejo de los recursos,
algo cierto para éstos y todos los paises desarrollados;
del segundo, porque toma las tesis del Estado ineficiente
para montarse sobre la sociedad civil, una realidad que
sera la base de donde se nutren las organizaciones no
gubernamentales (ONG).

A partir de lo ocurrido en Estocolmo en 1972 y hasta
1992, comienza el trabajo arduo para presentar la po-
sibilidad de que el modelo de desarrollo econémico no
solo no perjudique a la naturaleza, sino que ademas sea
necesario para lograr la conservacion, es decir, creci-
miento es igual a conservacion. Idea que dejaba de lado
las tesis ecocentristas del crecimiento cero y aseguraba
que si los paises no crecen econémicamente no pueden
alcanzar el desarrollo que les permita no atentar contra
la naturaleza y, con ello, hacer un uso racional de los
recursos. Se llegaba asi a un ambientalismo moderado,
de caracter mas fecnocentrista, puerta de entrada a una
primera formulacion del objetivo del desarrollo susten-
table que con el Informe Brundtland de la ONU quedaria
consolidado en 1987. El documento Only One Earth: the
Care and Maintenance of a Small Planet, predecesor del
Informe Brundtland®*

(...) asume lo ambiental en sentido amplio, no limitado
a lo biofisico, por lo que integra como compatibles los
objetivos tradicionales del desarrollo y la necesidad de
cuidar el medio ambiente. (...) la ONU adopta una posicion
decididamente antropocentrista, desde la cual el cuidado
de los recursos no es un fin en si mismo sino un medio
para favorecer o posibilitar el desarrollo y la mejora de las
condiciones de vida de la sociedad.
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Es decir, habiamos pasado de la idea de que el hombre
era “malo” para la naturaleza, que la afectaba profunda-
mente (ecocentrismo, limites fisicos y crecimiento cero),
a la idea de que el hombre y sus actividades pueden ser
“buenas” para la conservacion pues, el crecimiento en los
paises pobres, que les permita alcanzar el nivel de desarro-
llo de los ricos, les ayudara a evitar depredar la naturaleza.

Este ambientalismo se alejo aun mas de una cri-
tica centrada en el modelo de desarrollo imperante.
Al contrario, reconocia las bondades del crecimiento
econdémico sin cuestionar el modelo capitalista. Por si
esto no fuera suficiente, ponia énfasis en el peligro del
subdesarrollo para la conservacion, es decir, en la po-
breza vista como una especie de condicion natural de los
paises subdesarrollados; evitaba establecer una relacion
entre capitalismo y desigualdad social. La pobreza, asi
tratada, sera abordada como una amenaza ambiental,
idea que reforzaba el caracter neomalthusiano de este
ambientalismo dominante.

Para los afos ochenta la idea del crecimiento ecologi-
camente responsable para lograr el desarrollo de todos los
paises por igual, es decir, bajo los postulados del capital,
parecia haber ganado fuerza. La neoliberalizacion de la
economia, aunque avanzaba a ritmos diferentes en los
paises del mundo occidental, parecia no tener freno. Como
hemos apuntado, la idea de desarrollo sustentable se con-
vierte en determinante y participa de manera importante
de este ambiente neoliberalizador. Jorge Gasca®® ve en el
planteamiento de la sostenibilidad un discurso

unificador porque en su gestacion retine a los 1lamados
“tres mundos” (capitalista, socialista y el de los paises mas
pobres) bajo el fin comtin de dafiar o afectar a la naturaleza
en forma “racional”. (...) Este discurso no puede quedar
fuera de la triada de la que forma parte: “posmodernidad-
neoliberalismo-sostenibilidad. (...) [Esta triada] obedece
a la coyuntura bajo la cual nace un nuevo siglo en el que
el socialismo real llega su fin y emerge la utopia de la
modernidad capitalista en su figura posmoderna.

El proceso neoliberalizador del mercado mundial es-
taria presente de manera importante en 1992, durante la
celebracion de la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro.
Silvia Rodriguez pone ejemplos muy significativos re-
lacionados con el Convenio sobre Diversidad Biologica
(CDB), uno de los documentos principales®® que salieron
de la Cumbre, y de los intereses comerciales que primaron
en el encuentro. Una de las principales discusiones fue
acerca de como manejar la posibilidad legal de tener la
propiedad intelectual sobre formas de vida, es decir, las
patentes. El recurso genético, finalmente es eso, un recurso,
no naturaleza en el sentido de la conservacion:’

A éstas [las industrias de los paises del norte] les importaba
principalmente el acceso facilitado a dichos recursos, tal
como queda estipulado en el capitulo 15 [del convenio].
Una vez que la materia prima adquiere forma de producto
o se argumenta que la tiene, el cercamiento para su control
puede ser construido fuera del CDB.

La misma autora explica como, por insistencia de Es-
tados Unidos, se armonizo y se hicieron complementarios
los Acuerdos de los Aspectos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio (ADPIC), bajo negociacion
en la Ronda de Uruguay de 1992, que incluia el otorga-
miento de estos derechos sobre formas de vida, con las
conversaciones y acuerdos sobre el CDB.

Asi, en palabras de Silvia Rodriguez, asistimos a un
“ambientalismo de libre mercado”,’® cada vez mas fun-
cional en las renovadas estrategias para la acumulacion
del capital. Harvey?*® apunta como el capital ha conver-
tido los asuntos medioambientales en una gran area de
actividad empresarial. Una vez que esto ocurre, asegura
el autor, “la configuracion de la relacion metabolica con
la naturaleza se convierte en una actividad autébnoma
frente a las auténticas necesidades reales. La naturaleza
se convierte (...) en una estrategia de acumulacion”.

El ambientalismo dominante es resultado de varias
determinaciones: su forma de presentar la relacion
sociedad-naturaleza; su caracter reformista del sistema,
en el mejor de los casos, y no revolucionario como se
esperaria de un movimiento que empezo en los sesen-
ta cuestionando el modelo de desarrollo imperante; y
derivado de este ultimo, de su caracter institucional,
es decir, de la busqueda constante de materializarse a
través de los mecanismos del aparato de Estado para
llevar a cabo sus demandas, obviando lo que el Estado
capitalista significa para las estrategias de reproduccion
del capital.

35 Jorge Gasca Salas, op. cit., pp. 24-25.

3¢ De esta Cumbre salieron cinco documentos que marcarian el caracter
de las acciones ambientales a partir de ese momento: la Declaracion de
Rio de Janeiro sobre Medio Ambiente y Desarrollo; Programa Agenda
21; la Declaracion sobre bosques y masas forestales; la Convencion
sobre la Diversidad Bioldgica; y, la Convencién Marco sobre el Cam-
bio Climatico.

37 Silvia Rodriguez, El despojo de la riqueza bioldgica: de patrimonio
de la humanidad a recurso bajo la soberania del Estado, ftaca, México,
2012, p. 135.

38 Silvia Rodriguez, op. cit., p. 139.

% David Harvey, Diecisiete contradicciones y el fin del capitalismo,

Practicas Constituyentes, Ecuador, 2014, p. 243.
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Lo que argumentamos en este articulo es que ninguna
de estas premisas es fortuita. La manera en que el am-
bientalismo se fue desarrollando a lo largo de las tltimas
décadas, dio lugar a un pensamiento que le ha servido al
capitalismo y sus diferentes agentes para llevar a cabo
nuevas o renovadas formas de acumulacion. En ello, el
tratamiento de la relacion sociedad-naturaleza que presenta
el ambientalismo tiene mucho que ver. El planteamiento del
pensamiento ambiental dominante acerca de como pensar
esta relacion, brinda a las instituciones (nacionales e inter-
nacionales) las bases para legitimar una serie de politicas
ambientales. Estas politicas incluyen al mismo tiempo un
tratamiento del espacio que ha significado una importante
plataforma para las estrategias de reproduccion del capital.
Abordaremos brevemente esta idea a continuacion.

El ambientalismo institucional y el espacio

La argumentacion acerca de la crisis ambiental que el
ambientalismo contemporaneo fue construyendo, tiene
varias formas de concretizarse. La que aqui queremos
destacar es la espacial.

El concepto de “produccion del espacio” de Henri
Lefebvre*®propone, en un primer movimiento, que el
espacio se produce a partir de las relaciones sociales, es
decir, el espacio es social. Las relaciones sociales no se
han dado siempre en los mismos términos. La particula-
ridad de este momento historico es que hay una relacion
social dominante llamada capital que en diferentes grados
estructura u organiza las otras formas de relacion social

40 Henri Lefebvre, La produccién del espacio, Capitan Swing, Madrid,
2013.

41 Henri Lefebvre, Espacio y politica. El derecho a la ciudad, II, Peninsula,
Barcelona, 1976, p. 33.

42 Henri Lefebvre, op. cit., 1976, p. 41.

43 Aqui tiene mucho que ver el caréacter del Estado-nacion en cada pais,
es decir, como el Estado recibe al capital, ya que aunque el capital tiene
una pulsion constante de crear una instancia politica mundial (una especie
de Estado global, ejemplo de estos intentos es la figura de los organismos
internacionales), necesita de los Estados nacionales para concretizar sus
proyectos de mercado.

# La creacion de Yellowstone es el caso mas paradigmatico.

4 La idea de “ordenamiento del territorio”, parte inicialmente de que las
cosas y las personas estan desordenadas, es decir, no hay una eficiencia
en como se relacionan. Esta eficiencia, en el capitalismo, es desde luego
una eficiencia productiva de mercado, con una finalidad de ganancia para
una clase social en especifico. Para ello la tendencia a la privatizacion
de cualquier forma de produccion espacial es fundamental en esta logica

clasista de mercado.
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con las que convive, alienandolas. El espacio, en palabras
de Lefebvre,*! “no seria una mera representacion inocente,
sino que ‘vehicularia’ las normas y los valores de la so-
ciedad burguesa y, ante todo, el valor de intercambio y la
mercaderia, es decir, el fetichismo”. Un espacio, contintia
el mismo autor, que “no tiene una légica interna y propia,
remite a la 16gica formal y a la metodologia general”.4?
La relacion social-capitalismo constantemente busca la
totalizacion. Fragmenta, despedaza al resto de las formas
de relacion social, y las vuelve a unir de manera funcional
para su finalidad, la ganancia. Homogeniza en la finalidad,
aunque necesita la diferenciacion para lograr ésta.

Aunque el capital tiene una vocacidon econéomica mun-
dial, es decir, sus reglas de mercado buscan ser las reglas
de todos los mercados, la forma en que se concretiza es di-
ferenciada (espacialidades). Asi, los espacios que produce
el capital no son todos iguales, primero porque las formas
sociales con las que se encuentra son diferenciadas, y por
tanto lograra permear en unas dimensiones de las relaciones
sociales* mas que en otras; y segundo, porque necesita
de esta aparente diferencia para ocultar sus finalidades.
Romper y reorganizar estos lazos sociales ocurre también
a través de diferentes mecanismos, de las posibilidades
que historicamente se presenten, como la posibilidad de
la técnica, o en el caso que nos ocupa, del ambientalismo.

Estas relaciones sociales reconformadas van a produ-
cir espacios capitalistas, en el sentido de cumplir con la
finalidad del capital. Pero un segundo movimiento esta
también presente en la produccion del espacio: este espacio
producira y reproducira, en un proceso dialéctico con el
primer movimiento, las relaciones sociales que lo confor-
maron, es decir, aquellas relaciones sociales que ahora
son capitalistas, proceso que terminara en el momento en
que estas relaciones ya no estén cumpliendo la finalidad
para la que fueron producidas, momento en el que seran
desechadas, quedando espacialidades sociales que ya no
sirven al capital en los mismos términos.

La delimitacion de espacios para la proteccion o con-
servacion de la naturaleza, que responderian a las ideas
dominantes de este pensamiento en torno a la relacion
sociedad-naturaleza y por tanto de la conservacion en si
misma, es una de las acciones que se llevaron a cabo desde
las instituciones de caracter ambiental.** Estas delimita-
ciones responden, ademas, a una forma concreta de pensar
el espacio, un espacio contenedor de naturaleza, personas,
actividades que se puede fraccionar sin consecuencias
sociales aparentes, pero con muchas ventajas. Un espacio
que ordena,® que cumple una funcion especifica, puntual
alejada de otros espacios. ;Cual es la especificidad de lo
que llamaremos los espacios del ambientalismo?

Lo que queremos destacar es, que los espacios del
ambientalismo representan en mayor grado la posibili-
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dad de ocultar las verdaderas intenciones del capital. El
discurso del ambientalismo dominante, el de la conser-
vacion, el acceso a la naturaleza igual para todos, el de
la sustentabilidad, permite presentar la relacion social-
capitalismo y sus agentes como entes comprometidos
socialmente con el cuidado de la naturaleza, capaces de
gestionar de manera justa los objetivos de mercado y los
objetivos de conservacion. El ambientalismo presenta
un capitalismo dialogante, capaz de hacer concesiones
mas alla del beneficio propio. Esto, ademas de ocultar
y perpetuar un discurso profundamente ideologico, de
clase, como explicamos en la primera parte de este es-
crito, logra materializarse con la creacion de mecanismos
que actian para llevar a cabo esta infundada intencion
del capital de no desplegar su propia naturaleza clasista,
privatizadora y alienante. Mecanismos ambientales, como
los acuerdos internacionales, las leyes y las diversas
formas de politicas publicas -ANPs, programas para el
desarrollo, ordenamientos del territorio, etc.-, todo ello
tiene una concrecion espacial, es decir, para ser efectivos
pasan necesariamente por una reconfiguracion de las re-
laciones sociales previamente existentes,*® para que fun-
damentalmente formen parte, no siempre sin conflictos,
de las relaciones sociales de produccion y reproduccion
capitalistas, y produzcan espacios de acumulacion y de
circulacion de mercancias.

La crisis ambiental preocupa al capital, pero no en los
términos de la naturaleza en general, sino en los términos
de los recursos, de la base material que necesita para su re-
produccion. El ambientalismo y su discurso de la eficiencia,
por ejemplo, son altamente funcionales al capital, que no
solo no tiene que ceder sustancialmente en sus procesos,
sino que gana terreno al lograr producir lo mismo, o mas,
con la misma inversion en medios de produccion.

Ahora bien, estos espacios del ambientalismo no
funcionan de manera aislada a otros espacios capitalistas,
de los que necesita para una mayor efectividad. Ademas
del proceso de ocultar lo que son reafirmando constante-
mente lo que dicen ser o representar, deben también hacer
constar que son claramente diferentes en forma y funcion
a otros espacios, como por ejemplo las ciudades. Ello
ayuda a su legitimacion. ;Qué sentido tendria que una
reserva de la biosfera fuera igual a una ciudad? A través
de esta diferenciacion manifiesta, no sélo cumplen la tarea
aparentemente principal de la conservacion, sino hacen
efectiva las razones por las cuales el capital se expande y
busca nuevos espacios: diversificar, contrastar espacios,
para obtener nuevas fuentes de ganancia. La necesidad de
mantener y expandir los espacios ambientales a toda costa
toma una razon de ser, contrarresta la presencia de ciudades
ambientalmente nocivas como si fueran procesos aislados,
en mundos de logicas diferenciadas.

Se produce y se presenta asi un espacio-naturaleza
como ajeno al capital, como un espacio apartado de la otra
naturaleza de la que el capital si obtiene ganancia. De estos
espacios reservados parece que obtenemos beneficios todos,
profundizandose con ello la dindmica de ocultamiento de lo
que estos espacios son y representan en procesos a mayor
escala. A partir de esta idea cualquier accion se justifica para
preservar estas espacialidades, incluso los diferentes proce-
sos de privatizacion, no solo de las tierras sino fundamen-
talmente de las formas de relacion social que le dan sentido
mas alla del mercado. Asi, el espacio ambiental que vemos
solo es, en palabras de Lefebvre,* una “representacion del
espacio” aparentemente necesaria para la conservacion. Lo
que ese espacio oculta y en ocasiones acaba recreando vul-
garmente son los diferentes “espacios de representacion”,*®
que antes habia y que pensaban ponian en practica una
forma particular de lo social-natural. Este espacio es ahora
producido bajo logicas que permiten incorporarlo de una
manera mas funcional, o varias, a los intereses del mercado.

La importancia de identificar esas formas diversas de
espacializacion ambiental, ademas de develar su intencio-
nalidad, precisamente radica, en visibilizar el caracter de
este ambientalismo dominante y fuertemente instituciona-
lizado en el que estamos inmersos y al que, consciente o
inconscientemente, legitimamos en los diferentes ambitos
de la vida social de los que somos participes.

Conclusiones

Los primeros movimientos sociales en contra de
un sistema economico depredador, de impacto social y
ambiental, no lograron afianzar sus postulados politicos
y su existencia quedé condenada a la desaparicion o la
integracion a estructuras politico-econdomicas dominantes,

46 Haciendo referencia a Marx, Bolivar Echeverria explica como en el
capitalismo realmente existente, en el capitalismo histérico, “la repro-
duccion del capital inicamente puede realizarse si entabla una especie de
arreglo con la reproduccion de otras formas de riqueza, no solo diferentes
sino abiertamente contrapuestas a la forma capitalista”. Bolivar Echeve-
rria, “Renta tecnolégica y devaluacion de la naturaleza”, en Modernidad
y blanquitud, Era, México, 2010, pp. 35-41.

47 Henri Lefebvre diferencia, aunque no separa en momentos de reali-
zacion diferentes, sino que todos se articulan de una manera u otra a la
hora de producir determinadas espacialidades, entre la representacion
del espacio (un espacio social, construido, producido, proyectado);
los espacios de representacion (espacio mental, percibido, concebido,
representado); ademas del espacio vivido, el de la practica social. Henri
Lefebvre, op. cit., 1976.

8 Ibid.
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reelaborandose un pensamiento ambiental que actualmente
parece ser altamente funcional para las estrategias de acu-
mulacion y reproduccion del capital. Este ambientalismo
dominante, el de las instituciones, postuld una idea de
relacion sociedad-naturaleza que le permitiria disefar
acciones orientadas a la conservacion a través de la con-
figuracion de nuevas espacialidades, mismas que ocultan
finalidades no ajenas a las propias dinamicas espaciales del

capital a diferente escala. Asi, lo que hemos denominado
espacios del ambientalismo actian desde la legitimacion
y reproduccion de una forma especifica de pensar la
relacion sociedad-naturaleza y los mecanismos que esta
forma lleva aparejados; de esta manera, se procura para
la relacion social-capitalismo espacios de acumulacion
y reproduccion que se ocultan bajo la idea de proteccion y
conservacion de lo natural.
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Resumen: En el presente articulo se propone realizar una guia de apoyo para la formulacion y presentacion
de un proyecto de inversion en infraestructura para servicios culturales, especificamente para un proyecto de
restauracion museografica en el Museo Regional de Antropologia “Carlos Pellicer Camara”, en el estado
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rentable. Para ello, se calcularon el indicador del Valor Actual Neto (VAN) y la Tasa Interna de Retorno
(TIR) en un horizonte de evaluacion de treinta afios. Los resultados obtenidos muestran que el proyecto
es socioeconomicamente rentable, con un VAN de $56,336,005.16 (Cincuenta y seis millones trescien-
tos treinta y seis mil cinco pesos 16/100 M.N.) y una TIR de 22.51 por ciento, la cual es superior a la
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Hacienda y Crédito Publico. Clasificacion JEL: 022, 033
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Regional Museum of Anthropology “Carlos Pellicer Camara” in the state of Tabasco. The purpose of
the case study is to determine whether the project in question is socio-economically profitable. To do this, the
indicator of Net Present Value (NPV) and Internal Rate of Return (IRR) were calculated on evaluation
horizon thirty years. The results show that the project is socio-economically profitable, with an NPV
of $56,336,005.16 (Fifty-six hundred thirty-six thousand five million pesos 16/100 M.N.) and an IRR of
22.51 percent which is higher than the social discount rate ten percent stipulated by the Investment Unit
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of the Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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1. Introduccion

En México, la infraestructura cultural ha tenido un papel
preponderante en la divulgacion y educacion cultural de
los ciudadanos. La esencia multicultural del pais ha pro-
piciado la existencia de un patrimonio amplio y diverso,
el cual se representa dentro de todo el territorio nacional
en manifestaciones Unicas que van desde la artesania
prehispanica hasta edificaciones coloniales y obras artis-
ticas contemporaneas. Dichas expresiones conforman la
memoria historica y la herencia cultural que forman parte
imprescindible de la identidad de México.

! Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, “Atlas de Infraestructura
y Patrimonio Cultural de México”, en CONACULTA, noviembre, 2010.
ww.sic.gob.mx/atlas2010/fo/ATLAS-1a-parte.pdf [8 de junio de 2014].
2 Gobierno de la Republica, “Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018”,
en Diario Oficial de la Federacion, México, D.F., 2013.

3 La museografia abarca las técnicas y procedimientos del quehacer museal
en todos sus diversos aspectos. En otras palabras, la museografia permite la
comunicacion hombre/objeto, es decir, propicia el contacto entre la pieza
y el visitante de manera visual e intima, utilizando herramientas arquitec-
tonicas y museograficas y de disefio grafico e industrial para lograr que
el contacto tenga lugar. Se trata de la puesta en escena de una historia
que quiere contar el curador (a través del guion), por medio de los objetos
disponibles (la coleccion). Tiene como fin exhibir el testimonio histérico
del ser humano y de su medio ambiente para fines de estudio o deleite del
publico visitante Paula Dever y Amparo Carrizosa, “Manual basico de
montaje museografico”, en Division de Museografia del Museo Nacional
de Colombia, Plan Estratégico 2000-2010, Colombia, 2005, pp. 2-38.

4 Sally Duensing, “Museo de ciencia y contextos culturales”, en Sinéctica,
num 26, Instituto Tecnologico de Estudios Superiores de Occidente, 2005,
pp. 22-37; Jorge Eiroa, “Proyecto museografico para la renovacion del museo
arqueologico de Murcia”, en Anmurcia, vol. 11, nim. 12, Departamento de
Arqueologia, UM, 1996, pp. 275-293; Lorena Pérez, “El Museo Nacional de
Culturas Populares: ;espacio de expresion o recreacion de la cultura popular?”’,
en Garcia Canclini (coord.), £/ consumo cultural en México, Consejo Nacional
para la Cultura y las Artes (Coleccion Pensar la Cultura), 1993; “La discusion
sobre el patrimonio cultural en México y su pertinencia para los museos”,
en El patrimonio Sitiado. El punto de vista de los trabajadores, Trabajadores
académicos del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, Delegacion
DIIA 1, Seccion X, SNTE, México, 1995; “Construccion e investigacion del
patrimonio cultural: retos en los museos contemporaneos”, en Alteridades,
vol. 8, nim. 16, Universidad Autonoma Metropolitana, Unidad Iztapalapa,
1998, pp. 95-113; Luz Maceira, “Los museos: espacios para la educacion de
personas jovenes y adultas”, en Decisio, nim. 2, Centro de Investigacion y
Estudios Avanzados, 2008, pp. 3-15; Luisa Mansard, “Motivar la reflexion
sobre el papel de los museos”, en /[NAH, junio, 2004. http://paginah.inah.gob.
mx:8080/sPrensa/servlets/sSalaPrensa_04?sFecha=30%20 [12 de agosto de
2014]; Georgia Melville, “Museografia con una comunidad de migrantes”,
en Decisio, num. 20, Universidad Autonoma Metropolitana, Unidad Iztapa-

Mundo Siglo XXI, nim. 39, 2016

70

No obstante, nuestro pais ha sufrido durante siglos
severos desequilibrios regionales, especialmente cuando
se trata de infraestructura cultural. Por ello, el Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA), ac-
tualmente enfoca sus esfuerzos en la descentralizacion de
los recursos orientados a la construccion y mejoramiento
de los inmuebles culturales con el fin de favorecer el desa-
rrollo cultural regional y local a lo largo y ancho del pais.
Cabe resaltar que esta tarea es uno de los fundamentos
de la actual politica cultural de CONACULTA! en la que
destaca, como uno de sus ejes, la infraestructura cultural
y su promocion nacional e internacional.

El Gobierno de la Republica® ha enfatizado, en la actual
administracion, que la promocion cultural de nuestro pais es
un objetivo primordial. En el Plan Nacional de Desarrollo
2012-2018 se menciona como estrategia la consolidacion de
la red de representaciones de México en el exterior, de modo
que de entre las acciones que conforman esta estrategia se
expresa la de difundir los contenidos culturales a través de
actividades de gran impacto. De igual manera, la definicion
de una agenda cultural figura como estrategia que se pretende
lograr empleando la cultura como instrumento, aprovechando
los bienes culturales y apoyando a este sector y su vinculacion
con sus similares internos y externos, entre otras acciones.

Es en este sentido que a través del Instituto Estatal de
Cultura (IEC) del estado de Tabasco se han identificado, a
nivel estatal, las carencias en infraestructura cultural a las
que es de primordial importancia subsanar para incentivar
el desarrollo de actividades educativas, culturales y de
esparcimiento al servicio de la sociedad tabasquena. En
cuestion de museografia,? algunas de estas carencias son
las que actualmente se observan en el Museo Regional de
Antropologia “Carlos Pellicer Camara”. Por tal motivo, en
la presente investigacion se lleva a cabo la técnica de analisis
costo-beneficio para tratar de cuantificar los beneficios que
se obtendrian con la implementacion o el mejoramiento de
un proyecto de restauracion museografica en dicho recinto.

Sin duda alguna, en los ltimos afios se han realizado
una gran variedad de estudios en México sobre metodolo-
gia'y adquisicion museoldgica, patrimonio cultural, retos y
funciones de los museos, etcétera. En la mayoria de estos
trabajos se senalan aspectos cualitativos por area o tematica
de estudio particular y generalmente son investigaciones
relacionadas con aspectos historicos, antropoldgicos,
arqueoldgicos, sobre ciencias naturales, entre otros.* No
obstante la gran diversidad de estudios, es notoria la falta
de una propuesta de trabajo metddico, propio de una in-
vestigacion de caracter cuantitativo. Por esta razon, en este
articulo se propone un procedimiento sobre los principios
basicos de la técnica de costo-beneficio que guie el trabajo
de investigacion, a fin de concretar un caso de estudio
(cuantitativo) sobre el Museo Regional de Antropologia.
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Por otro lado, se reconoce que la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP), a través de su unidad de inver-
siones, ha publicado lineamientos para la evaluacion de
programas y proyectos de inversion en donde clasifica la
profundidad con la que debera evaluarse el beneficio social
de acuerdo con el monto de la inversion. Por este motivo, las
inversiones en areas culturales con inversiones que rebasan
los limites necesarios para una evaluacion cuantitativa, son
minimas o estan centralizadas en las grandes ciudades.

En el estado de Tabasco, los estudios sobre como
cuantificar los beneficios o rentabilidad de proyectos de
inversion de infraestructura para servicios culturales son
escasos: se le ha puesto poca atencion a este tipo de inves-
tigaciones. Por lo mismo, se carece de una metodologia
solida o bien fundamentada con base en la cual se promue-
van proyectos de inversion relacionados con la restauracion
museografica, principalmente en los museos del estado. Y
debido a que la mayoria de estos (estudios) esta enfocada
en temas de infraestructura carretera y edificaciones, por
tal motivo, surge el interés de hacer una aportacion a la
investigacion sobre el tema de restauracion museografica.

La hipotesis que se intenta probar con este estudio es
que si se lleva a cabo la restauracion museografica en el
Museo Regional de Antropologia se mejoraria la atraccion
y calidad de los servicios que el recinto oferta promoviendo
las actividades de recreacion en la comunidad y visitantes
de otros lugares nacionales y extranjeros. Para ello, el
analisis que a continuacion se presenta debe arrojar, desde
el punto de vista social, que el proyecto de inversion es
socioecondmicamente rentable.

Para tal efecto, este trabajo se organiza de la siguiente
manera: en el apartado dos se describe el area de estudio y
su situacion actual. Después, se sefiala como se llevd a cabo
la obtencion de datos y en el cuarto apartado se presenta el
método de analisis. Posteriormente, se muestra el analisis
de los datos y sus resultados en el apartado quinto y sexto,
respectivamente. Por Glltimo se presentan las conclusiones.

2. Diagnostico de la situacion actual

El Museo Regional de Antropologia “Carlos Pellicer
Camara” fue fundado por el poeta del mismo nombre en
el estado de Tabasco, para la investigacion, conservacion,
proteccion, documentacion, difusion y exhibicion del patri-
monio arqueoldgico mas importante de la region, asi como
de piezas procedentes de varios museos de la Republica
y de varias culturas del México Prehispanico.

Sin embargo, este museo, que ha operado a lo largo de
mas de 25 afios, no ha recibido actualizacion cientifica ni mu-
seografica que promueva el atractivo de las piezas disponibles
para exhibicion. Esta situacion ha propiciado que la coleccion
de mas de 8,500 piezas arqueologicas contenida en el recinto

se mantenga en parcial abandono del ptiblico local y regional.
Asimismo, se suman las afectaciones al edificio sufridas du-
rante la inundacion del afio 2007 en la entidad que llevaron
al cierre temporal del museo para iniciar la ejecucion del
proyecto arquitectonico que se habia elaborado en el afio 2005.

De la misma forma, al intentar continuar con el guién
cientifico y el proyecto museografico planeado en 2005 se
consider6 que con las aportaciones tecnologicas, educativas
y cientificas ya se habia superado lo propuesto en ese afio.
Por lo tanto, se requeria una actualizacion que se adecuara al
contenido existente del museo para exponer dicho contenido
de la manera mas atractiva y relevante y que ademas permi-
tiera resaltar eficientemente la importancia historica y cultural
del occidente de México y del territorio de Tabasco, entre
las demas culturas cuyas obras estan expuestas en el museo.

Como parte importante del proyecto museografico a
desarrollarse se busca aprovechar el 97 por ciento de pie-
zas de las colecciones arqueoldgicas mas importantes del
pais, que se encuentran bajo resguardo en las bodegas de
seguridad del museo debido a la falta tanto de equipamiento
museografico como de recursos, para realizar exposiciones
temporales que permitan dar movimiento a los casi nueve
mil objetos arqueologicos contenidos en la totalidad del
Museo Regional de Antropologia.

Conviene sefialar que la coleccion arqueologica alojada
en el Museo Regional se encuentra entre un regular y un
buen estado de conservacion, por lo que actualmente los
esfuerzos se enfocan en su continua observacion para eva-
luar su condicion y cambios en su estado de conservacion a
fin de evitar deterioros. Sin embargo, se requiere contar con
mejores herramientas de trabajo, materiales indispensables
para la restauracion de objetos en bodega y estructuras,
asi como con mobiliario y accesorios necesarios para la
correcta exhibicion de la coleccion.

lapa, 2008, pp. 36-43; “Museografia con una comunidad transnacional”, en
Alteridades, vol. 19, nim. 37, Universidad Autonoma Metropolitana, Unidad
Iztapalapa, 2009, pp. 57-67; Angel Rocamora, Proyecto bdsicoy de ejecucion
museogrdfico de exposicion temporal, Publicaciones de Orihuela, Arqueologia
y Museo, Fundacion C.V. MARQ, Espaia, 2013, pp. 14-159; Rodrigo Witker,
Los museos, CONACULTA (coleccion Tercer Milenio), México, 2001, pp.
14-64; “El orden de la memoria”, en /llapa, nim. 3, Universidad Autonoma
Metropolitana, Unidad Iztapalapa, 2006, pp. 71-80; “La museologia digital
y el museo mexicano: herramientas museolégicas digitales, 1990-2008”, en
Alteridades, vol. 19, nim. 37, Universidad Auténoma Metropolitana Unidad
Iztapalapa, 2009, pp. 87-101; Lauro Zavala, (1993) “La recepcién museogra-
fica, entre el ritual y el juego”, en Zavala et. al., Posibilidades y limites de
la comunicacion museogrdfica, México, Universidad Nacional Auténoma
de México, México; “Bibliografia sobre comunicacion y museos”, en Artes
Plasticas, nam. 17, Museografia Contemporanea, Revista de la Escuela
Nacional de Artes Plasticas, México, 1995.
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En términos generales, la infraestructura del inmueble
se encuentra en buen estado de conservacion gracias a la
remodelacion realizada en afos recientes; sin embargo, aun
se requiere el mantenimiento y la limpieza de cristales y
techos, asi como dar mantenimiento a la planta de luz, a
los sistemas eléctricos y de aire acondicionado, a la bomba
de agua y servicio sanitario, asi como al circuito cerrado de
sistemas de alarmas y al elevador.

Cabe sefialar que hacen falta referencias graficas con
informacion sobre el contexto y descripcion de las piezas en
exhibicion, asi como de la relacion del territorio de Tabasco
con las culturas Olmeca y Maya asentadas en otros estados de
la Republica, cuadros cronolégicos por cultura, seializacion
para conducir al visitante a las salas de exhibicion abiertas,
mapa de ubicacion y localizacion de los espacios, bancas en
las salas de exhibicion, informacion tematica, sub-tematica,
de conjunto y de objeto. Estos elementos son imprescindibles
en una museografia adecuada que responda a un guion cien-
tifico y museografico y que, por lo tanto, posea una narrativa
atractiva para el visitante. Sin embargo, actualmente estas
caracteristicas no existen en el Museo Regional, lo que ha oca-
sionado baja afluencia a las exposiciones en los lltimos afios.

Este panorama, caracterizado por el poco interés en el
publico local y regional, ha despertado el interés del IEC
en llevar a cabo proyectos de restauracion de esta indole.
De acuerdo con ello, el proposito de estos proyectos esta
enfocado en mejorar la calidad del servicio cultural que
presta el Museo Regional, siendo su principal objetivo la
exhibicion, salvaguarda y disfrute de los objetos arqueolo-
gicos que han sido recopilados desde hace mas de sesenta
afios, asi como del patrimonio reunido por Carlos Pellicer,
por medio de las mas altas técnicas de la interpretacion del
conocimiento y de la tecnologia.

Aunado a lo anterior, es conveniente reconocer que el
Museo Regional tiene el potencial de ser el mas importante
en su género en el sureste de la Republica, pero esto no se
ha logrado debido al estado actual de las exhibiciones que ha
impedido despertar un mayor interés en el publico. También
es importante resaltar el hecho de que la coleccion arqueo-
l6gica resguardada en el Museo Regional es una de las mas
importantes del pais, por ello, resulta alarmante que alrededor
del 97 por ciento de las piezas de la coleccion se encuentre

3 El Centro de Estudios para la Preparacién y Evaluacion Socioeconémica
de Proyectos (CEPEP), es un fideicomiso creado en el aiio de 1994 por el
Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) y administrado por el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos
(BANOBRAYS). Este centro tiene como propdsito contribuir a optimizar el
uso de los recursos destinados a la realizacion de proyectos y programas de
inversion, asi como la capacitacién permanente en preparacion y evaluacion

socioeconomica de proyectos para todos los niveles de gobierno.
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en bodega. Esta situacion se debe a la falta del mobiliario y
equipo que conformarian una adecuada museografia.

La falta de instalacion, equipo y mobiliario apropiados tam-
bién afecta a las piezas que se encuentran en exhibicion, ya que
su presentacion no es Optima tanto para su conservacion como
para la apreciacion de los visitantes. A su vez, estos factores
ocasionan que el aporte cultural del Museo Regional sea irre-
levante para un publico que demanda instalaciones atractivas
y servicios de alta calidad, por lo que se agudiza la necesidad
de modernizar el aspecto museografico de este espacio cultural
tan importante en el estado de Tabasco y en toda la region.

En este contexto, en el presente estudio se seguira parte de
la metodologia que utiliza el Centro de Estudios para la Pre-
paracion y Evaluacion Socioeconomica de Proyectos,’ la cual
consiste, en términos generales, en los siguientes apartados:
a) describir y desarrollar la situacion actual en términos de la
oferta y demanda, asi como el desglose de la problematica y
variables criticas; b) explicar la situacion del caso de estudio
en dos escenarios: sin proyecto y con proyecto, para finalizar
con c) la evaluacion, identificacion, cuantificacion y valo-
racion de los costos y beneficios del proyecto de inversion.

3. Datos

Para poder determinar si el proyecto de restauracion
museografica en el Museo Regional de Antropologia “Car-
los Pellicer Camara” es socioeconomicamente rentable vy,
a su vez, dar una propuesta metodologica que sirva como
referencia en la ejecucion de este tipo de proyectos de
inversion, se disefid una encuesta semi-estructurada y se
aplico la técnica de entrevista directa a todos los empleados
de la Coordinacion para la Rehabilitacion y Conservacion de
la Infraestructura Cultural en el IEC y del Museo Regio-
nal que conforman la region objeto de estudio, durante el
segundo trimestre del afio 2014.

Después de varias sesiones de trabajo con el equipo del
IEC se considerd conveniente obtener las variables en la
encuesta por bloques: a) en un primer bloque se preguntd
sobre los servicios ofrecidos por el Museo Regional, es
decir, la capacidad de dicha instancia como el niimero de
salas, turnos de trabajo o asesorias, horarios, visitantes y
numero de dias laborables o efectivos; b) en un segundo
bloque se inquirid acerca de la demanda potencial de los
servicios que presta el museo, tal es el caso del numero de
visitas guiadas, asesorias técnicas, actividades artisticas,
servicio de biblioteca, proyeccion de peliculas, representa-
ciones teatrales, conferencias, talleres, cursos, seminarios e
investigacion. Por ultimo, es necesario resaltar que los datos
sobre el flujo de efectivo (costos y beneficios anuales) fue-
ron proporcionados por la Direccion de Patrimonio Cultural
del IEC. Dichos datos nos permitieron realizar el ejercicio
de evaluacion financiera y socioeconémica del proyecto
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en cuestion, de modo que, para medir la rentabilidad del
proyecto desde el punto de vista social, se calcularon los
indicadores del Valor Actual Neto (VAN) y la Tasa Interna
de Retorno (TIR) y se realizé un analisis de sensibilidad
utilizando un horizonte de evaluacion de treinta afios.®

4. Método de analisis

Para alcanzar el objetivo propuesto en esta investiga-
cion y presentar una alternativa a la forma en la que las
dependencias relacionadas con el sector cultural evaluan
los proyectos de inversion, es necesario realizar una asocia-
cion de los distintos tipos de variables involucradas en los
estudios de costo-beneficio, tales como los componentes
que incluye la oferta y demanda del proyecto que se quiera
realizar. Cabe sefalar que este ejercicio permite coadyuvar
al proceso de evaluacion de la inversion, asi como analizar
la rentabilidad social del proyecto.

El procedimiento propuesto puede llevarse a cabo en
cuatro pasos. El primero consiste en realizar un andlisis
de la situacion actual a partir de la descripcion de la pro-
blematica que da origen al proyecto —en nuestro caso, la
restructuracion museografica del Museo Regional—. Para
ello, se requiere conocer la oferta y la demanda existentes;
la oferta esta representada por las caracteristicas fisicas
de la infraestructura actual del museo, mientras que la
demanda se refiere al nimero de visitantes que acuden al
recinto. También se analiza como interactuan la oferta y
la demanda en cada servicio cultural que el museo pro-
porciona. Como resultado de la interaccion entre oferta y
demanda se identifica y describe la problematica a resolver.

Posteriormente, se analiza el caso de estudio en dos
escenarios, es decir, la situacion sin proyecto y con pro-
yecto. El primer escenario consiste en analizar la situacion
futura en caso de que no se llevara a cabo el proyecto de
inversion. Para esto, es necesario considerar algunas medi-
das de optimizacion que ayuden a mitigar la problematica.
En este paso también es necesario realizar un analisis de
la interaccion de la oferta y la demanda futuras. En este
mismo sentido, el andlisis de la situacion con proyecto se
realiza de forma similar, pero la diferencia es que en este
caso la oferta esta dada por las caracteristicas del proyecto
o caso de estudio. De igual manera, se tiene que realizar la
interaccion entre la oferta y la demanda para su analisis.

En el tercer paso se lleva a cabo la identificacion,
cuantificacion y valoracion de costos y beneficios, tarea
que consiste en identificar los costos de inversion, mante-
nimiento y operacion del proyecto a ejecutarse. Con base
en este ejercicio se podran calcular los principales bene-
ficios del proyecto que, en nuestro caso, seran las nuevas
atenciones que captaria el Museo Regional (visitantes y
usuarios que llegarian al recinto).

Por ultimo, se realiza la evaluacion financiera del proyec-
to, fase en la que se evaltia la rentabilidad del caso de estudio.
Para ello, se calculan los flujos de efectivo (netos) para cada
afio del horizonte de evaluacion. Los flujos netos resultan de
la diferencia entre la situacion sin proyecto y la situacion con
proyecto. A partir de lo anterior se calculan los indicadores
del VAN y de la TIR, aunado a un anélisis de sensibilidad en
el cual se aprecia el comportamiento de los indicadores de
rentabilidad al cambio en las variables relevantes del proyecto.

5. Analisis de datos
5.1 Analisis de la oferta actual

De acuerdo con la informacion proporcionada por el
Instituto Estatal de Cultura del estado de Tabasco, y para
los fines de este articulo, es necesario sefialar que el pro-
yecto de restauracion museografica del Museo Regional’
contempla el comportamiento de los servicios de las visitas
guiadas, asesorias técnicas, biblioteca, talleres e investi-
gacion, que a continuacion se describe (Véase Cuadro 1).

¢ Se considera que un disefio museografico correctamente elaborado y
ejecutado debe tener una duracion indefinida mientras las piezas se con-
serven y resguarden dentro del museo y siempre y cuando se cuente con
un presupuesto anual para mantenimiento y renovacion de la exhibicion
permanente (Barry Lord y Maria Piacente, Manual of Museum Exhibi-
tions, Editorial Rowman & Littlefield, Second Edition, 2014). Por ello, se
ha establecido un periodo de treinta aflos como la vida util del proyecto,
lapso correspondiente a la vida util de las edificaciones.

7 En la actualidad, el Museo Regional de Antropologia “Carlos Pellicer Ca-
mara” cuenta con tres salas abiertas al publico; una es la ““sala temporal” de
la planta baja, la cual se encuentra cerrada provisionalmente y en la que hay
una exposicion con réplicas de piezas de diversas culturas cuyo objetivo es
que sean conocidas por nifios con discapacidad visual. Otra sala se localiza en
el primer nivel del edificio donde se cuenta con la exhibicion de los objetos
referentes a los Olmecas y Mayas, y la tltima, en el segundo nivel donde
se exponen objetos de la cultura Zoque y Nahua. Las piezas exhibidas en
estas salas conforman tan sélo una parte de la coleccion que el museo tiene
en resguardo, ademas, estas piezas no se encuentran en los mobiliarios ade-
cuados ni con las instalaciones para su Optima presentacion. Se encuentran
cerradas dos salas mas: en el segundo nivel, la sala en homenaje a Carlos
Pellicer, con objetos de otras culturas del México Prehispanico, y el area
de Mezzanine, en la planta baja, debido a la falta de iluminacion adecuada
y mobiliario museografico (mamparas, bases y vitrinas). El museo cuenta
con una exhibicion de 228 piezas de entre las que destacan piezas en piedra,
barro, hueso, concha y metal de las diversas culturas del sur y sureste de
México, tales como urnas, vasijas, herramientas prehispanicas, mascaras,
joyas y gran variedad de piezas caracteristicas de cada cultura y época. En

el area de bodega hay 8,354 piezas lo que conforma un total de 8,582 piezas.
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Cuadro 1
Servicios ofrecidos por el Museo Regional de Antropologia (2013)
Capacidad del Museo
Regional de Antropologia
Namero de salas Numero de Numero de dias al afio
Servicios* (espacio fisico donde se | Numero de turno? Horario . . R Capacidad anual*™*
. . visitantes por dia” efectivos*™
exhiben las piezas)
Visita guiada® 3 1 8 81.6 363 29,621
Asesoria técnica? 1 1 7 1 363 534
Biblioteca®/ 1 1 6 4 363 1,525
Talleres” 1 1 4 6 363 2,134
Investigaciony 1 1 6 1 363 218

* Son aquellos servicios que se ofrecen en las tres salas abiertas del Museo Regional de Antropologia.

**Se opera todos los dias del afio con excepcién del 25 de diciembre y 1 de enero.

***La capacidad anual se refiere al nimero de servicios realizados durante un afio.

al Se refiere a que sdlo existe un turno, el cual es matutino.

b/ Se redonded el nimero de visitantes, ya que los resultados se mostraban con decimales. Por ejemplo, en el caso del rubro de investigacién el dato

que es de 0.600 se redonded a 1. Sin embargo, para el célculo de la capacidad anual se utilizaron las cifras originales (con decimales) proporcionadas

por la direccion del Museo Regional.

c/ Este concepto se compone por el publico en general nacional, extranjeros, estudiantes y nifios.

d/ Se refiere a las actividades que se realizan fuera del museo como charlas en escuelas, eventos especiales, acciones de investigacion participativa en

comunidades y proyectos de intervencién social.

e/ Son los servicios de consulta o investigacién que se hacen en la biblioteca del museo.

f/ Este concepto se enfoca en los talleres, conferencias, cursos, seminarios, proyeccion de peliculas, representaciones teatrales, actividades artisticas,

etcétera.

g/ Son los usuarios que realizan algun tipo de investigacién o publicacién y necesitan el apoyo de los servicios del museo.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Museo Regional de Antropologia “Carlos Pellicer Camara”.

8 El mantenimiento del equipo y mobiliario en existencia dentro del
museo fueron las opciones que se analizaron para considerar optimiza-
ciones que permitieran mejorar las condiciones en las que se exhiben
las piezas contenidas en cada una de las salas y aumentar la calidad
de la oferta actual del Museo Regional. Es importante destacar que la
problematica existente se relaciona con la necesidad de una restauracion
museografica, lo cual conlleva requerimientos mayores en cuanto a
equipamiento, mobiliario, diseflo y montaje de la oferta antropoldgica
contenida en este recinto. Por ello, la adecuacion de lo ya existente no
es una medida que satisfaga la necesidad de una restauraciéon museo-
grafica completa ya que ésta involucra la presentacion del contenido
del museo de una forma logica y con una narrativa creada por expertos
en la materia, objetivo final del proyecto propuesto. De tal manera que
para este caso de estudio se concluye que no existe optimizacion alguna
en la museografia actual porque no se ha implementado y no se puede
implementar esta técnica con los escasos recursos o insumos materiales

con los que el museo cuenta.
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Asimismo, es preciso mencionar que la oferta de
los servicios en cuestion, sin duda, podra sostenerse si
se conservan las instalaciones actuales. Sin embargo, la
atraccion de nuevos visitantes o turistas al museo se vera
disminuida, ya que conforme el deterioro del mobiliario y
de los recursos sea mayor, ira decayendo la calidad de las
exhibiciones, lo que podria incrementar la insatisfaccion
del publico ante la carencia de una oferta cultural moderna,
didactica e interesante. Cabe destacar que actualmente en
el museo se aloja una exposicion temporal que contiene
una museografia incompleta, pero que permite identificar
el contraste ante el resto del recinto que carece totalmente
de esta estructura y presentacion.

En el Cuadro 2 se ejemplifica la oferta en la situacion
actual, es decir, sin ningun tipo de optimizacion, ya que tras
realizar un analisis de las opciones se ha encontrado que
para este caso de estudio no existe optimizacion alguna.®
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En el mismo se expresa que la oferta se volvera constante
a partir del afio 2015 debido a la situacion mencionada,
por lo que durante el horizonte de evaluacion del proyecto
la oferta se mantendra brindando los mismos servicios.
Asimismo, se muestra la oferta actual y se aprecia que
durante el horizonte de evaluacion del proyecto ésta se

vuelve constante ya que no cuenta con la restauracion
museografica necesaria. Por ello, es de gran importancia
la realizacion de la restauracion museografica en el Museo
Regional para brindar a la poblacion servicios culturales de
calidad que coadyuven al desarrollo educativo, patrimonial
e historico de Tabasco.

Cuadro 2
Oferta actual en el Museo Regional de Antropologia, 2014-2024
Ao ”‘;’:ﬁ;;‘;‘t’oﬂe' Visita guiada Asesoria técnica Biblioteca Talleres Investigacion
2014 0 29,621 534 1,525 2,134 218
2015 1 29,621 534 1,525 2,134 218
2016 2 29,621 534 1,525 2,134 218
2017 3 29,621 534 1,525 2,134 218
2018 4 29,621 534 1,525 2,134 218
2019 5 29,621 534 1,525 2,134 218
2020 6 29,621 534 1,525 2,134 218
2021 7 29,621 534 1,625 2,134 218
2022 8 29,621 534 1,525 2,134 218
2023 9 29,621 534 1,525 2,134 218
2024 10 29,621 534 1,525 2,134 218

* El horizonte de evaluacion debe ser de treinta afios, tal como lo sostiene Lord (2014). Sin embargo, por cuestiones de espacio, en el presente documento

se maneja un periodo de diez afos.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Museo Regional de Antropologia “Carlos Pellicer Camara”.

5.2 Analisis de la demanda actual

Los servicios culturales, arqueologicos y etnograficos
que se ofrecen en el Museo Regional requieren cierto
nivel de calidad, seguridad, continuidad, ademas de pres-
tarse de manera oportuna y eficiente; en este sentido, tales
servicios deben cumplir con el objetivo de educacion e
interés general que se brinde a los visitantes nacionales
y extranjeros. La principal funcion del Museo Regional
es ofrecer un servicio a la sociedad en la ensefianza o
transmision del conocimiento pasado y presente a través
de la coleccion de diferentes piezas arqueologicas de una
variedad de culturas prehispanicas, para lo cual el visitan-
te utiliza como instrumento la observacion critica y, en el

caso de algunas exposiciones, la percepcion multisenso-
rial. Este tipo de acercamiento a objetos provenientes de
distintas etapas de la época prehispanica complementa
la educacion tedrica de los visitantes y permite que en-
riquezcan su entendimiento de cada cultura a través de
las piezas exhibidas.

La demanda potencial de este tipo de servicios inicial-
mente sera la misma que la de los servicios otorgados en el
afio 2013 debido a la naturaleza del proyecto en cuestion,
ya que, a pesar de que los principales visitantes del museo
—como parte de actividades académicas y culturales—son la
poblacion en edad escolar (nifios, adolescentes y jovenes),
las personas adultas y los adultos mayores también asisten
y participan en las actividades que se ofrecen en este espacio
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cultural. Por lo anterior, para efectos de este documento la
poblacion de referencia’ y la poblacion objetivo estaran
constituidas por toda la poblacion del estado de Tabasco
(véase Cuadro 3).1°

Sin duda alguna, la demanda potencial de los servicios
mencionados aumentara debido al crecimiento de la pobla-
cion que derivara, a su vez, en el aumento de la matricula
en escuelas (principales usuarios de servicios culturales), y
se acentuara porque la oferta se considera constante. Como
se ve en el Cuadro 3, la oferta de servicios mas alta esta
conformada por las visitas guiadas que el Museo Regional
otorga a todos los usuarios; para el afio 2013 el nimero de

visitas fue de 39,399, la afluencia a talleres organizados por
el personal del museo, de 410y el servicio de biblioteca, de
85. A su vez, la demanda potencial estimada de visitantes
para los servicios antes descritos seran 39,793, 414 y 86,
respectivamente. Para el calculo de la demanda potencial se
consideraron las siguientes variables: i) servicios otorgados
en 2013 y ii) poblacion de referencia para los servicios que
se ofertan. Para dicha estimacion fue necesario obtener el
indicador “oferta de los servicios que se proporcionan en
el Museo Regional entre la poblacion de referencia del
estado de Tabasco”, el cual se mantuvo constante durante
periodo de evaluacion.

Cuadro 3
Estimacion de la demanda potencial de los servicios que presta el Museo Regional
Concepto 2013 2014 2015
Servicios otorgados* | Poblacion de referencia | Indicador per capita=Oferta de | Poblacion objetivo | Demanda potencial | Demanda potencial
servicios/Poblacion de referencia

Visita guiada** 39,399 2,359,444 0.0166984 2,359,444 39,399 39,793
Asesoria técnica 18 2,359,444 0.0000076 2,359,444 18 18
Biblioteca 85 2,359,444 0.0000360 2,359,444 85 86
Talleres 410 2,359,444 0.0001738 2,359,444 410 414
Investigacion 3 2,359,444 0.0000013 2,359,444 3 3

* Son aquellos servicios que se ofrecen en las tres salas abiertas del Museo Regional.

**Este concepto se compone por publico en general nacional (34,911), extranjeros (178), estudiantes (2,443) y nifios (1,867).

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Museo Regional de Antropologia “Carlos Pellicer Camara”.

A partir del cuadro anterior se puede representar la demanda de servicios otorgados en la zona de influencia para los
proximos diez afios (véase Cuadro 4).

5.3 Interaccion de la oferta y demanda actual

Una vez expuestas la oferta y demanda sin proyecto, se muestra su interaccion. La oferta de los servicios en el Museo
Regional se mantendra constante a partir de 2014, ya que se tomo6 como base la programacion de los servicios otorgados
el aflo anterior y se supondra que sus capacidades se mantendran en las condiciones actuales durante el periodo de analisis

° Para la proyeccion de la poblacion de referencia se consider6 la tendencia de crecimiento que utiliza el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO)
(1.01 por ciento) durante el periodo de estudio 2014-2024. En general, esta informacion es importante para la estimacion de la demanda potencial de los
servicios que ofrece el Museo Regional. Por lo tanto, la poblacion que demandara las diferentes salas, temas y piezas de exhibicion en el museo puede
comprender cualquier persona que se encuentre en el estado de Tabasco, nacional e incluso extranjera.

10 El 4rea de estudio corresponde a la zona geografica que da contexto al problema en estudio. El criterio para su delimitacion dependera de las caracteris-
ticas propias del proyecto, pudiendo quedar definida por limites geopoliticos o geograficos, por la organizacion territorial, por la configuracion territorial
de la red de un determinado servicio en analisis, entre otros. En tanto, el area de influencia corresponde a los limites dentro de los cuales el proyecto
podria constituir una solucién real al problema detectado y queda definido principalmente por la ubicacion de la poblacion afectada. Eventualmente, las
areas de estudio e influencia podrian coincidir. Ministerio de Planificacién Division de Planificacion, Estudios e Inversion Departamento de Inversiones-

MIDEPLAN, Metodologia General de Preparacion y Evaluacion de Proyectos, Division de Planificacion, Estudios e Inversion, Gobierno de Chile, 2011.
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Cuadro 4
Demanda estimada de los servicios ofertados en el Museo Regional, 2014-2024
Ao Horizonte del proyecto Visita guiada Asesoria técnica Biblioteca Talleres Investigacion
2014 0 39,399 18 85 410 3
2015 1 39,807 18 86 414 3
2016 2 40,207 18 87 418 3
2017 3 40,600 19 88 422 3
2018 4 40,983 19 88 426 3
2019 5 41,357 19 89 430 3
2020 6 41,722 19 90 434 3
2021 7 42,078 19 91 438 3
2022 8 42,426 19 92 441 3
2023 9 42,764 20 92 445 3
2024 10 43,093 20 93 448 3

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Museo Regional de Antropologia “Carlos Pellicer Camara”.

(2014-2024). Los servicios otorgados por el Museo Regio-
nal corresponden al ntimero de visitas realizadas en el afio
2013 a las salas de exposicion permanente (véase Cuadro
5). La mayoria de los usuarios o visitantes del recinto se
siente insatisfecha con las exhibiciones pues se encontro,
a través del libro de visitas, que siete de cada ocho perso-
nas opinan que no obtienen motivacion para finalizar el
recorrido, ya que éste no es atractivo o interesante. Esta
situacion responde a la presentacion inadecuada de las pie-
zas derivada de la falta de museografia en las exhibiciones,
por ello la importancia de la restauracion museografica
propuesta por el IEC.

En los cuadros 5, 6y 7 se presenta un analisis compara-
tivo que cuantifica la diferencia entre la oferta y la demanda
de los servicios que se proporcionan en el Museo Regional.

En dichos cuadros se aprecia que existe un deficit en algu-
nos servicios tales como las visitas guiadas al ptiblico gene-
ral, a estudiantes y a nifios. Este déficit crecera con el paso
del tiempo, ya que la oferta es constante en el horizonte
de evaluacion y los visitantes nacionales como extranje-
ros aumentaran, lo cual indica que la poblacion objetivo
demandara un numero mayor de exhibiciones y que éstas
sean mas completas y atractivas. Por otro lado, se puede
observar que hay superavit en los servicios de asesorias
técnicas, talleres, servicios de biblioteca e investigacion.
Dicho superavit existe porque en las condiciones actuales
el museo no recibe suficientes visitantes para superar su
capacidad, con lo cual logra brindar algunos servicios con
calidad minima, pero que a futuro se veran rebasados por
el aumento poblacional y, por lo tanto, la demanda.

Cuadro 5
Interaccion oferta-demanda actual de los servicios de las visitas guiadas y asesoria técnica, 2014-2024

Ao Visita guiada Asesoria técnica
Oferta Demanda Déficit Oferta Demanda Superavit

2014 29,621 39,399 -9,778 534 18 516
2015 29,621 39,807 -10,187 534 18 515
2016 29,621 40,207 -10,587 534 18 515
2017 29,621 40,600 -10,979 534 19 515
2018 29,621 40,983 -11,362 534 19 515
2019 29,621 41,357 -11,736 534 19 515
2020 29,621 41,722 -12,101 534 19 515
2021 29,621 42,078 -12,457 534 19 514
2022 29,621 42,426 -12,805 534 19 514
2023 29,621 42,764 -13,143 534 20 514
2024 29,621 43,093 -13,473 534 20 514

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Museo Regional de Antropologia “Carlos Pellicer Camara”.
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De acuerdo con lo expuesto, la situacion actual (situacion sin proyecto) muestra que las condiciones en las que se exhiben
las piezas dentro de las distintas salas del museo no son las mas adecuadas para satisfacer la demanda potencial del area de
influencia. Especialmente, se carece del montaje correcto para presentar cada una de las piezas, figuras y colecciones que
componen las exposiciones y que requieren de ciertos elementos fisicos y estéticos para poder considerarse propios de un
museo con la capacidad y contenido del Museo Regional de Antropologia. Esta situacion genera problemas de circulacion
en las salas y obliga a mantener la mayor parte de las piezas en bodega.

Cuadro 6
Interaccion oferta-demanda actual de los servicios de biblioteca,
ferias y conferencias, 2014-2024

Ao Biblioteca Talleres
Oferta Demanda Superavit Oferta Demanda Superavit

2014 1,525 85 1,440 2,134 410 1,724
2015 1,525 86 1,439 2,134 414 1,720
2016 1,525 87 1,438 2,134 418 1,716
2017 1,525 88 1,437 2,134 422 1,712
2018 1,525 88 1,436 2,134 426 1,708
2019 1,525 89 1,435 2,134 430 1,704
2020 1,525 90 1,435 2,134 434 1,700
2021 1,525 91 1,434 2,134 438 1,697
2022 1,525 92 1,433 2,134 441 1,693
2023 1,525 92 1,432 2,134 445 1,689
2024 1,525 93 1,432 2,134 448 1,686

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Museo Regional de Antropologia “Carlos Pellicer Camara”.

Cuadro 7
Interaccion oferta-demanda
actual de investigacion, 2014-2024

Ao Investigacion
Oferta Demanda Superavit/Déficit
2014 218 3 215
2015 218 3 215
2016 218 3 215
2017 218 3 215
2018 218 3 215
2019 218 3 215
2020 218 3 215
2021 218 3 215
2022 218 3 215
2023 218 3 215
2024 218 3 215

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Museo Regional de
Antropologia “Carlos Pellicer Camara”.
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Lo anterior ofrece un panorama amplio y general de las
necesidades de la restauracion museografica en el Museo
Regional. Es asi que con el fin de brindar un mejor servicio,
aumentar la relevancia del museo e incrementar el interés
de los usuarios, el [EC, en conjunto con el Museo Regional,
propone la restauracion museografica de este espacio en sus
salas de exposicion permanentes y temporales que permita
garantizar a los visitantes una oferta atractiva y un acceso
adecuado y eficiente a los servicios que el recinto provee.

5.4 Situacion sin el proyecto de inversion

La situacion sin proyecto muestra que las instalaciones,
en cuanto a condiciones fisicas y estructurales del inmueble
actual del Museo Regional, se encuentran en buenas con-
diciones; sin embargo, las diferentes piezas que se exhiben
en sus salas no cuentan con las exigencias o estandares ade-
cuados de conservacion preventiva como la puesta en valor
en vistas a su presentacion y su comprension. Esta situacion
provoca que la capacidad del museo sea rebasada por la
demanda potencial en el area de influencia, lo cual permite
intuir la necesidad de realizar una restauracion museografica
que proporcione una mejor experiencia al visitante.
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Sin embargo, tal y como se explico en la seccion 5.1, no
existe la posibilidad de realizar algtin tipo de optimizacion
en la museografia para aumentar la oferta o mejorar la
calidad en la exhibicion de piezas, por lo tanto, la oferta y
demanda optimizadas, asi como la interaccion de ambas,
sera exactamente igual a la situacion del proyecto actual.

En sentido similar al caso de las optimizaciones, en un
analisis de alternativas se observa que no existe alguna que
sea capaz de solventar o satisfacer el requerimiento de la
restauracion museografica en el Museo Regional. Debido
a que el proyecto conlleva mejoras especificas que son
intrinsecas al museo y a su contenido, no es factible que
se involucren actores o empresas externas para proveer de
los servicios que se encuentran en carencia. Asimismo, la
condicion optima de la infraestructura del museo demanda
que su uso sea provechoso a consecuencia de la inversion

que ya se ha realizado para las mejoras fisicas del inmueble,
por lo que es congruente que el contenido interior del recinto
sea atendido para mejorar su calidad. Por estos motivos, no
existen alternativas al proyecto que puedan ser implemen-
tadas o comparables para los fines de este caso de estudio.

5.5 Situacion con el proyecto de inversion

De llevarse a cabo el proyecto de reestructuracion museo-
grafica en el Museo Regional se alcanzara una meta anual de
garantizar el acceso a mejores servicios, a la vez que se fortale-
cera la exhibicion de piezas, asi como los servicios que implican
las funciones caracteristicas del museo. En este sentido, en el
Cuadro 8 se muestra la capacidad o meta anual de productividad
que tendra cada uno de los servicios en el Museo Regional con
el proyecto de la restauracion museografica en el afio 2015.

Cuadro 8
Metas anuales, 2015
Numero de salas (espacio Numero de horas Numero de Namero de
Servicios fisico donde se exhiben las | Nimero de turno | efectivas al diade | visitantes por | dias al afio | Capacidad anual

piezas) servicio dia efectivos
Visita guiada 5 1 8 543 363 197,182
Asesoria técnica 1 1 7 2 363 584
Biblioteca 1 1 6 5 363 1,960
Talleres 1 1 4 6 363 2,163
Investigacion 1 1 6 2 363 653

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion proporcionada por el Museo Regional de Antropologia “Carlos Pellicer Camara”.

Cabe precisar que las cinco salas del museo se consideran dentro de las metas anuales y para los calculos posteriores
en la oferta de las visitas guiadas porque el proyecto museografico implica no soélo las salas no utilizadas actualmente, sino
también aquellas que estan en funcionamiento, pero sin las condiciones museograficas adecuadas.

Los datos del cuadro anterior son necesarios para llevar a cabo el andlisis de la oferta con proyecto, la cual se vera
afectada de manera positiva con la restauracion museografica (véase Cuadro 9), ya que el objetivo de tal restauracion es
aumentar la capacidad y calidad de los servicios que el Museo Regional ofrece, asi como la percepcion de los visitantes.

Cuadro 9
Oferta con proyecto en el Museo Regional, 2014-2024

Ao Horizonte del Proyecto Visita guiada Asesoria técnica Biblioteca Talleres Investigacion
2014 0 197,182 584 1,960 2,163 653
2015 1 197,182 584 1,960 2,163 653
2016 2 197,182 584 1,960 2,163 653
2017 3 197,182 584 1,960 2,163 653
2018 4 197,182 584 1,960 2,163 653
2019 5 197,182 584 1,960 2,163 653
2020 6 197,182 584 1,960 2,163 653
2021 7 197,182 584 1,960 2,163 653
2022 8 197,182 584 1,960 2,163 653
2023 9 197,182 584 1,960 2,163 653
2024 10 197,182 584 1,960 2,163 653

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion proporcionada por el Museo Regional de Antropologia “Carlos Pellicer Camara”.
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En relacion con la demanda, cabe sefialar que en la situacion con proyecto se considera la misma que en la situacion
sin proyecto debido a que se trata de las mismas necesidades de los visitantes que acuden al Museo Regional, es decir, la
poblacién objetivo que se encuentra ubicada en el estado de Tabasco.

Por otro lado, en los cuadros 10, 11 y 12 se muestra la interaccion de la oferta y la demanda con proyecto y se ve que
los déficits en los servicios culturales que presta el Museo Regional disminuyeron.

Cuadro 10
Interaccion oferta-demanda con proyecto de los servicios de las visitas guiadas
y asesoria técnica, 2014-2024

Ao Visita guiada Asesoria técnica
Oferta Demanda Superavit Oferta Demanda Superavit

2014 197,182 39,399 157,783 584 18 566
2015 197,182 39,807 157,374 584 18 566
2016 197,182 40,207 156,974 584 18 566
2017 197,182 40,600 156,582 584 19 566
2018 197,182 40,983 156,199 584 19 566
2019 197,182 41,357 155,825 584 19 566
2020 197,182 41,722 155,460 584 19 565
2021 197,182 42,078 155,103 584 19 565
2022 197,182 42,426 154,756 584 19 565
2023 197,182 42,764 154,418 584 20 565
2024 197,182 43,093 154,088 584 20 565

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Museo Regional de Antropologia “Carlos Pellicer Camara”.

Cuadro 11
Interaccion oferta-demanda con proyecto del servicio de biblioteca y talleres, 2014-2024
Afio Biblioteca Talleres
Oferta Demanda Superavit Oferta Demanda Superavit

2014 1,960 85 1,875 2,163 410 1,753
2015 1,960 86 1,874 2,163 414 1,749
2016 1,960 87 1,873 2,163 418 1,745
2017 1,960 88 1,873 2,163 422 1,741
2018 1,960 88 1,872 2,163 426 1,737
2019 1,960 89 1,871 2,163 430 1,733
2020 1,960 90 1,870 2,163 434 1,729
2021 1,960 91 1,869 2,163 438 1,726
2022 1,960 92 1,869 2,163 441 1,722
2023 1,960 92 1,868 2,163 445 1,718
2024 1,960 93 1,867 2,163 448 1,715

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Museo Regional de Antropologia “Carlos Pellicer Camara”.

Cuadro 12
Interaccion oferta-demanda con proyecto del servicio de investigacion, 2014-2024
Ao Investigacion
Oferta Demanda Superavit

2014 653 3 650
2015 653 3 650
2016 653 3 650
2017 653 3 650
2018 653 3 650
2019 653 3 650
2020 653 3 650
2021 653 3 650
2022 653 3 650
2023 653 3 650
2024 653 3 650

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Museo Regional de Antropologia “Carlos Pellicer Camara”.
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6. Resultados

Alrealizar el analisis sobre la situacion sin proyecto y la situacion con proyecto en el Museo Regional de Antropologia “Carlos
Pellicer Camara” se pudo observar que disminuyen los déficits en los servicios culturales que presta este espacio cultural. Esto
nos lleva al calculo de las nuevas atenciones derivadas de la comparacion de la oferta sin proyecto (es decir, la situacion actual
debido a que no existen optimizaciones) con la oferta con proyecto. El resultado obtenido es el incremento de atenciones en
cada uno de los servicios ofrecidos por el museo (véanse Cuadros 13, 14 y 15). De acuerdo con la metodologia, son sélo estos
beneficios incrementales los que se han evaluado con el fin de no sobrevaluar o subvaluar los beneficios asociados al proyecto.

Cuadro 13
Nuevas atenciones de los servicios de visitas guiadas y asesoria técnica, 2014-2024
Ao Visita guiada Asesoria técnica
Oferta sin proyecto Oferta con proyecto Nuevas atenciones Oferta sin proyecto Oferta con proyecto Nuevas atenciones
2014 29,621 29,621 0 534 534 0
2015 29,621 197,182 167,561 534 584 51
2016 29,621 197,182 167,561 534 584 51
2017 29,621 197,182 167,561 534 584 51
2018 29,621 197,182 167,561 534 584 51
2019 29,621 197,182 167,561 534 584 51
2020 29,621 197,182 167,561 534 584 51
2021 29,621 197,182 167,561 534 584 51
2022 29,621 197,182 167,561 534 584 51
2023 29,621 197,182 167,561 534 584 51
2024 29,621 197,182 167,561 534 584 51
Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Museo Regional de Antropologia “Carlos Pellicer Camara”.
Cuadro 14
Nuevas atenciones del servicio de biblioteca y talleres, 2014-2024
Ao Biblioteca Talleres
Oferta sin proyecto Oferta con proyecto Nuevas atenciones Oferta sin proyecto Oferta con proyecto Nuevas atenciones

2014 1,525 1,525 0 2,134 2,134 0

2015 1,525 1,960 436 2,134 2,163 29

2016 1,525 1,960 436 2,134 2,163 29

2017 1,525 1,960 436 2,134 2,163 29

2018 1,525 1,960 436 2,134 2,163 29

2019 1,525 1,960 436 2,134 2,163 29

2020 1,525 1,960 436 2,134 2,163 29

2021 1,525 1,960 436 2,134 2,163 29

2022 1,525 1,960 436 2,134 2,163 29

2023 1,525 1,960 436 2,134 2,163 29

2024 1,525 1,960 436 2,134 2,163 29

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Museo Regional de Antropologia “Carlos Pellicer Camara”.

Cuadro 15
Nuevas atenciones en el servicio de investigaciones, 2014-2024
Ao Investigacion
Oferta sin proyecto Oferta con proyecto Nuevas atenciones

2014 218 218 0

2015 218 653 6

2016 218 653 436

2017 218 653 436

2018 218 653 436

2019 218 653 436

2020 218 653 436

2021 218 653 436

2022 218 653 436

2023 218 653 436

2024 218 653 436

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Museo Regional de Antropologia “Carlos Pellicer Camara”.
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Ahora bien, en relacion con los resultados sobre la
evaluacion financiera o economica del proyecto es necesa-
rio describir primero los gastos anuales estimados para el
mantenimiento y operacion del Museo Regional, los cuales
en su totalidad se calculan en $6,829,004.83 (Seis millones,
ochocientos veintinueve mil cuatro pesos 83/100 M. N.)."!

Sin embargo, para los fines de la evaluacion econéomica
en el presente estudio de caso se han considerado exclusiva-
mente aquellos costos que correspondan al mantenimiento
y restauracion de las piezas en exhibicion, asi como los
insumos y los gastos generales de mantenimiento para la
museografia. Esta cantidad asciende a un total de $670 mil
(Seiscientos setenta mil pesos 00/100 M. N.)."?

Una vez establecidos los costos del proyecto en cuestion, se
debe determinar la cuantificacion de los beneficios generados
por el proyecto. Para ello, se considera la diferencia que se da
entre la oferta actual del Museo Regional (que, tal como se ex-
plicd en la seccion anterior, es igual a la situacion optimizada)
y la oferta con proyecto. Este resultado son las nuevas atencio-
nes que se ofertan o daran a los visitantes, es decir, servicios
que se suman a la actual capacidad anual. Posteriormente, se
multiplica por el costo de ofertar cada uno de los servicios
(costo unitario), lo que da como resultado el ahorro total que
se produciria con la ejecucion del proyecto. En el Cuadro 16
se describe lo anterior y se muestra el ahorro que el Museo
Regional obtendria con la realizacion del proyecto.

Cuadro 16
Cuantificacion de beneficios asociados a las nuevas atenciones y con proyecto
. o . Costo Unitario
" Capacidad anual Costo Unitario Actual* Capacidad anual Lo Importe
Servicios . Optimo**
(nuevas atenciones) $) (con proyecto) ) ($)
Visita guiada 167,561 20 197,182 59 11,633,714
Asesoria técnica 51 70 584 59 34,481
Biblioteca 436 20 1,960 59 115,652
Talleres 29 30 2,163 59 127,645
Investigacion 6 20 653 59 38,551
Total 11,950,043

* Es el precio al publico sin museografia existente ni servicios adicionales como: exhibiciones permanentes, exhibicion de la colecciéon completa del museo, acceso
a informacion relativa a las piezas, recorrido completo a todas las salas, actividades culturales, didacticas y académicas, acceso a area de terraza, entre otras.
** Es el precio “ideal” con una adecuada museografia, la cual incluira servicios como acceso a informacién cultural, materiales interactivos, recorridos integrales,

visitas con apoyo audiovisual y actividades culturales diversas. Este precio de referencia es tomado del Museo Nacional de Antropologia de la Ciudad de México.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Museo Regional de Antropologia “Carlos Pellicer Camara”.

Del cuadro anterior es necesario resaltar que el dato del costo unitario actual de los servicios ha sido proporcionado
por la direccion del Museo Regional, mientras que para el costo unitario 6ptimo, el cual se aplicaria en una situacion de
adecuada museografia, se ha tomado como referencia el costo de los servicios del Museo Nacional de Antropologia de la
Ciudad de México, ya que ambos recintos son similares en cuanto a capacidad museografica y caracteristicas de tematica.
Es este costo optimo el que se ha tomado para la realizacion de los calculos correspondientes a la evaluacion econdomica
del proyecto de reestructuracion.

'En el desglose de este costo se consideran los sueldos y salarios del personal administrativo y demas empleados ($4,046,623.20), consumo de agua
($8,127.63), consumo de energia eléctrica ($57,758.00), consumo de teléfono ($3,096.00), costo del mantenimiento anual de infraestructura ($450 mil),
costo de mantenimiento/restauracion anual de las piezas en exhibicion ($20 mil), costo del mantenimiento anual de equipamiento ($1,593,400.00), in-
sumos (incluye todos los conceptos o componentes que se utilizan en los equipos para llevar a cabo la investigacion de pruebas/materiales para talleres
infantiles, mobiliario para oficina, mobiliario para talleres infantiles) ($350 mil) y otros gastos de mantenimiento en general, los cuales incluyen gastos
de mantenimiento de otros rubros que son de equipo e infraestructura/mantenimiento museografico ($300 mil).

12 Los costos relacionados con la restauracién museografica son el costo de mantenimiento/restauracion anual de las piezas en exhibicion ($20 mil), los

insumos ($350 mil) y otros gastos de mantenimiento en general ($300 mil).
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Por ultimo, para medir la rentabilidad del proyecto desde el punto de vista social se calcularon los indicadores del VAN
y la TIR en un horizonte de evaluacion de treinta afios (véase Cuadro 17). Para establecer los criterios de rentabilidad del
proyecto se utilizo la tasa de descuento de diez por ciento que estipula la Unidad de Inversiones de la SHCP, considerada
como el costo de oportunidad de los recursos.'3

Cuadro 17
Indicadores financieros, 2014-2024

Indicadores de rentabilidad
Restauracion museografica
del Museo Regional

Horizonte de evaluacion Ao Beneficios Costos Flujo VP de los flujos

0 2014 $0.00 $50,000,000.00* -$50,000,000.00 -$50,000,000.00

1 2015 $11,950,043.49 $670,000.00 $11,280,043.49 $10,254,584.99

2 2016 $11,950,043.49 $670,000.00 $11,280,043.49 $9,322,349.99

3 2017 $11,950,043.49 $670,000.00 $11,280,043.49 $8,474,863.63

4 2018 $11,950,043.49 $670,000.00 $11,280,043.49 $7,704,421.48

5 2019 $11,950,043.49 $670,000.00 $11,280,043.49 $7,004,019.53

6 2020 $11,950,043.49 $670,000.00 $11,280,043.49 $6,367,290.48

7 2021 $11,950,043.49 $670,000.00 $11,280,043.49 $5,788,445.89

8 2022 $11,950,043.49 $670,000.00 $11,280,043.49 $5,262,223.54

9 2023 $11,950,043.49 $670,000.00 $11,280,043.49 $4,783,839.58

10 2024 $11,950,043.49 $670,000.00 $11,280,043.49 $4,348,945.07

$358,501,304.70 $70,100,000.00 $288,401,304.70 $56,336,005.16

VAN $56,336,005.16

TIR 22.51%

* La inversion requerida para el proyecto de reestructuracion museografica del Museo Regional sera de $50,000,000.00 (Cincuenta millones de pesos 00/100
M.N.) los cuales se tiene contemplado que sean ejercidos en las siguientes actividades: actualizacion del proyecto museoldgico ($2 millones), proyecto
ejecutivo (cientifico y museografico) ($3 millones), produccion museografica ($23 millones), produccion audiovisual ($5 millones), equipamiento de salas ($5
millones), montaje museografico ($3 millones), montaje de produccion de audiovisuales y pruebas ($3 millones), montaje de salas y depositos ($3 millones)
e iluminacion especial interior ($3 millones).

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Museo Regional de Antropologia “Carlos Pellicer Camara”.

7. Conclusiones y reflexiones finales

En el presente analisis se encuentra que la restauracion museografica del Museo Regional de Antropologia “Carlos
Pellicer Camara”, ubicado en la capital del estado de Tabasco, resulta factible desde el punto de vista socioeconémico,
ya que representa ahorros significativos en la prestacion de sus servicios a la ciudadania e instituciones educativas del
estado. Sin duda, en este caso de estudio se muestra que de llevarse a cabo un proyecto de museografia mejorara sus-
tancialmente el nivel de servicio ofrecido tanto a la poblacion tabasquefia como a visitantes nacionales y extranjeros, al

13 Por ser una evaluacion socioecondmica, se consideran los siguientes supuestos: se toma como precio de referencia el que tiene el Museo Nacional de
Antropologia de la Ciudad de México; para la corrida financiera s6lo se toma en cuenta el costo total de mantenimiento de la museografia; se cuenta con
la totalidad del dinero para hacer el proyecto y no existe préstamo alguno y, en consecuencia, tasas de interés de mercado; precios constantes a lo largo
de todo el proyecto; no se toman en cuenta los impuestos en el andlisis por ser considerados como transferencias ya que, una vez que el sector publico

cobra esos impuestos, los gasta en bienes y servicios a la sociedad y el horizonte de evaluacion es de treinta afios.
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proporcionar una mejor experiencia cultural y educativa
con la mas 6ptima visualizacion de las piezas contenidas
en las exhibiciones permanentes y temporales del Museo
Regional. Aunado a ello, la restauracion museografica de
este espacio cultural permitira abatir de manera importan-
te los altos costos de conservacion que requiere la insta-
lacion actual de las piezas de exhibicion e incrementara
la comodidad y el interés de los visitantes.

La metodologia que aqui se propuso muestra que el
proyecto de reestructuracion museografica del Museo Re-
gional es socioecondmicamente rentable porque el analisis
financiero arroja un VAN de $56,336,005.16 (Cincuenta
y seis millones trescientos treinta y seis mil cinco pesos
16/100 M.N.) y una TIR de 22.51 por ciento. Por lo tanto,
la ejecucion de un proyecto de esta modalidad también
puede propiciar los siguientes logros:

 Cubrir los requerimientos de calidad y operatividad de
los servicios museograficos propuestos por las institu-
ciones culturales del pais, tales como CONACULTA y
el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH).

» Incrementar la capacidad de visitantes en el museo en
cuestion.

* Impulsar la confianza y motivacion en las instituciones
educativas y sociales para visitar el Museo Regional.

* Mejorar el nivel de los servicios.

* Reducir los costos de mantenimiento planteados en la
situacion actual.

Por todo lo anterior se recomienda ampliamente la reali-
zacion del proyecto de la reestructuracion museografica del
Museo Regional de Antropologia de manera inmediata, a
fin de ofrecer, a corto plazo, los beneficios de la utilizacion
de sus servicios, asi como los de alojar, exhibir y preser-
var las piezas provenientes de las culturas prehispanicas,

predecesoras de la sociedad mexicana moderna, para asi
continuar con el legado historico y patrimonial de México.

8. Implicaciones y limitaciones académicas

Desde el punto de vista académico, el presente trabajo ha
pretendido contribuir al estudio de la evaluacion y presen-
tacion de un proyecto museografico en la capital del estado
de Tabasco (ciudad de Villahermosa). Al respecto, conviene
sefialar que en los pocos trabajos empiricos sobre el patri-
monio o sector cultural o museologico se tiende a emplear
técnicas cualitativas, descriptivas o narrativas. En nuestro
caso, también se utiliza la aplicacion del analisis costo-
beneficio con el fin de poder obtener informacion sobre los
requisitos o antecedentes necesarios para la preparacion y
formulacion de una iniciativa de inversion de proyecto en
el sector cultural en el estado de Tabasco (Museo Regional).

A pesar de que esta técnica puede carecer de poder
predictivo, entendemos que es un procedimiento valido
para seleccionar, desde la perspectiva de la valuacion de
proyectos, aquellas variables que guardan ciertas relacio-
nes significativas con la oferta y demanda de un servicio
publico. Asimismo, se ha intentado desarrollar un trabajo
riguroso en relacion con la aplicacion de la técnica de
costo-beneficio; en este sentido, somos conscientes de las
limitaciones y las oportunidades de mejora. Por ejemplo,
en el nivel conceptual los resultados han planteado algunas
cuestiones que exigen el estudio de otras variables que no
han sido analizadas en este trabajo y que podrian mejorar
el conocimiento sobre la formulacion y presentacion de un
proyecto cultural tales como: modificar el horizonte de
tiempo, agregar las quejas o desventajas que los visitantes
hacen sobre el servicio que el museo brinda, realizar un
analisis comparativo de los diferentes museos que existen
en los municipios del estado, etcétera.
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Resumen: El crecimiento y el desarrollo son dos aspectos de gran interés para estudios e investigaciones
que se realizan dentro del campo de las ciencias sociales. En la economia, en especifico, estos aspectos
han cambiado gradualmente hasta llegar a un proceso de metamorfosis tedrica en la época de la glo-
balizacion. El advenimiento de este modelo de globalizacion ha dejado de lado el estudio relacionado
con el desarrollo, concentrandose so6lo en el crecimiento econdémico que finalmente cae en las mismas
posiciones deterministas que en un tiempo fueron criticadas a Marx. La dinamica del desarrollo y los
cambios vividos en la globalizacion, sobre todo después de la crisis que estallo en la segunda mitad de
2008, exigen recurrir nuevamente a la dialéctica de estos conceptos. Atendiendo a esta realidad, nuestro
objetivo en este trabajo es discutir aspectos de interés que marcan cambios de paradigmas en politica
econdmica con el advenimiento de la globalizacion como etapa historica del desarrollo social y las inci-
dencias que de ella derivan en debate en torno al crecimiento y desarrollo.
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Econowtic growth and development.

A Dilewma of today's reality

AssTrRACT: Growth and development are two aspects of great interest in the studies and research carried
out within the field of social sciences. Especially in the economy, that have changed aspects, theoreti-
cal undergoing a process of metamorphosis, in the era of globalization. The advent of globalization has
shelved the study related to the development to focus only on economic growth, falling in the same
deterministic positions in the economic sphere that once were criticized Marx. The dynamics of devel-
opment and changes experienced in globalization, especially after the crisis that erupted in the second
half of 2008, demand falling back on the dialectics of these concepts, taking into account this reality
our goal in this paper is to discuss aspects of interest that make paradigm shifts in economic policy with
the advent of globalization as a historical stage of social development and the issues that flow from it in
debate on growth and development.
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Introduccion

El crecimiento econdmico se ha convertido, desde finales
de la década de los ochenta, en el objetivo principal de los
gobiernos del mundo por sus implicaciones para los avan-
ces de la sociedad; es como el mantra de todos los dias de
los politicos modernos. En el discurso politico, de forma
sistémica se alega que el crecimiento economico produce
empleos, condicion necesaria para la disminucion de la
pobreza y mejoramiento del bienestar social en lo cuanti-
tativo y cualitativo. Aunque en la practica nos muestra, en
gran cantidad de casos, una negacion al discurso.

La teoria del crecimiento econdémico tiene por objeto
estudiar sus determinantes a largo plazo y las politicas que
deben adoptarse para su estimulacion. El crecimiento, por
oposicion al término de desarrollo, se considera un proceso
de variacion cuantitativa del PIB real, sustentado en la
combinacion de insumos productivos con el uso de una
tecnologia determinada.

El objetivo de este articulo es discutir aspectos de inte-
rés que marcan cambios de paradigmas en politica econo-
mica con el advenimiento de la globalizacion como etapa
historica del desarrollo social, y las incidencias que de ella
derivan en debate en torno al crecimiento y desarrollo.

Metodologicamente, el estudio actual de los problemas
concernientes al desarrollo y subdesarrollo debe centrarse
en un analisis historico que muestre la forma en que se ha
ampliado la teoria del crecimiento y la marginalizacion que
se ha generado en lo concerniente al concepto de desarro-
llo, concepto casi abandonado en su totalidad dentro de
los nuevos paradigmas de la teoria econdmica y existente
solo en algunas posiciones, como las interpretaciones
teoricas referentes al indice de Desarrollo Humano (IDH)
que se han sustentado dentro del PNUD (Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo).

! El estudio “Principios de Economia Politica y Tributacion”, muestra
incluso la preocupacion del pensamiento clasico por los efectos de la
redistribucion de la riqueza, lo que permite no solo afirmar interés por
el estudio del crecimiento econdmico sino también una motivacion por
temas importantes para el analisis del concepto de desarrollo.

2 Es un concepto equivalente al de demanda efectiva en la teorfa de
Keynes.

3 Revision de las tesis expuestas por C. Marx en El Capital.

4 Forma en la que es nombrado por Marx en E! Capital, tomo I1. En esta
posicién metodolégica hay que recordar que el capital es una relacion
social de produccion.

5 Debe ser analizada la formulacion cuantitativa que hace Keynes para

la obtencion de su multiplicador de inversion.
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En el pensamiento econdémico el estudio del creci-
miento siempre ha ocupado un lugar importante. En el
pensamiento clasico existen tesis donde se introducen
conceptos fundamentales como: rendimientos decrecientes
y su relacion con la acumulacion de capital fisico; la rela-
cion entre tecnologia y division del trabajo; y, el enfoque
competitivo como instrumento de analisis de equilibrio
dindmico.!

Sustentado en los principios de la teoria clasica, Marx
dedica importantes aportaciones a la teoria del crecimiento
y desarrollo en el estudio de la teoria de acumulacion del
capital, en la tesis sobre la cuota media general decreciente
de ganancia y en la tesis sobre demanda solvente.? El es-
tudio de la teoria de Marx, en su integralidad, sirve como
fundamento para el estudio del crecimiento econémico en
un vinculo dialéctico con la teoria del desarrollo; puede
afirmarse que el determinismo econémico de Marx es un
pilar que sustenta el crecimiento como condicion necesaria
para el desarrollo, aunque el primero no implique necesa-
riamente lo segundo.?

Por consiguiente, desde una posicion metodologica
post-marxista, es admisible que el aumento del PIB genere
un efecto de incremento del empleo, en el orden cuantita-
tivo, pero no expresa una cualidad que indique la supera-
cion de las deformaciones estructurales de las economias
emergentes y en vias de desarrollo. El crecimiento, visto a
largo plazo, es una condicion inherente al propio desarrollo
social, pero este Ultimo es un proceso dual determinado
por un sistema de leyes objetivas que en su dinamica pue-
de ser minimizado por procesos redistributivos, pero no
eliminado. Toda ecuacion basica de intercambio establece
una igualdad que encierra en si misma una desigualdad,
resultado del propio proceso de acumulacion del capital
como relacion de causa y efecto.

Si tomamos el ingreso desde una posicion clasista,
entonces es necesario tomar la formulacion dada por Marx
en su modelo macroeconémico, o modelo de reproduccion
del capital social,* en donde:

Y=V+P 1)

Donde:
eV es capital variable o la parte del capital que, desde

el punto de vista de la participacion del capital en el

proceso de produccion y en la formacion del valor, se
invierte en la compra de fuerza de trabajo;

* Plaplusvalia o forma historica concreta que adopta el
excedente de valor, creado por la fuerza de trabajo en
el proceso de produccion.

Un andlisis de la ecuacion de ingreso (1),” muestra
coémo la acumulacion o parte de la plusvalia que se destina
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para invertir en el proceso productivo con fines de amplia-
cion, genera un coeficiente que permite medir el efecto de
la acumulacion sobre el nivel de ingreso.
Considerando que:
P=A4c+R 2)
Doénde:
* Ac eslaacumulacion o parte del excedente o plusvalia
destinado a la reinversion en el proceso productivo para
su ampliacion, y
* Reslaparte del excedente generado en la comercializa-
cion —plusvalia— destinada al consumo del empresario.

Por tanto el proceso de crecimiento, desde el punto
de vista clasista, se subsume dentro de un contexto de
desarrollo que tiene como cualidad ser un proceso des-
igual, determinado por la accion de la ley de acumulacion.
Considerando que Ac se reinvierte usando como medida
la composicion organica del capital® (C/V), las variaciones
provocadas por la reinversion de plusvalia serian:

AY/Adc=(1+AVIAAc)+AR  (3)

Significa que el incremento marginal en el consumo
esta en funcion de la variacion en los niveles de acumula-
cion o reinversion del excedente econémico.

En el caso concreto de la ecuacion (3), se muestra del
lado izquierdo como al variar en una unidad la parte de
la plusvalia destinada a la acumulacion, ésta induce a una
variacion en el nivel de ingreso social, mientras que en
el lado derecho este comportamiento es en funciéon del
incremento marginal del capital invertido en fuerza de
trabajo; es, por tanto, la prosperidad de los trabajadores el
determinante basico para medir y comprender el tamafio
del mercado doméstico y sus niveles de desigualdad.

En este caso, AV/AAc describe un incremento en cantidad
y calidad, aunque el crecimiento en " es menor en propor-
cion relativa al incremento que la acumulacion puede ejercer
en el capital invertido en medios de produccion, que define la
inversion en innovacion tecnoldgica y es parte fundamental
del incremento de la productividad y de la eficiencia a nivel
social, expresado en la (C/V). Matematicamente (C/V) es una
variable independiente de la cual depende la distribucion de
Ac.” Este comportamiento expresa un incremento absoluto
de ingreso en el tiempo, demostrando que el cambio tecnolo-
gico constituye por tanto un factor endégeno al crecimiento
economico a través de un desarrollo desigual, sin el cual es
imposible el incremento de la productividad del trabajo.

También, (C/V) expresa en su dindmica un proceso de
concentracion y centralizacion de la produccion y del capi-
tal como proceso objetivo inherente al crecimiento presente

en el desarrollo. Este proceso es minimizable por acciones
legales pero inevitable desde la objetividad social; genera
la formacion de empresas que, por su tamaio, limitan el
proceso de crecimiento de los mercados y el mejoramiento
del bienestar social, al afectar el proceso de empleo en
cuanto a calidad e incidir sobre la oferta y la demanda de
la fuerza de trabajo en el mercado.

Por consiguiente, la concentracion y centralizacion,
como resultado objetivo del funcionamiento del sistema de
leyes econdmicas, generan implicaciones sociales negati-
vas y acentuan los procesos de crecimiento de la pobreza
en todas sus expresiones. En este caso, la dinamica de
crecimiento de AR > AV/AAc,? reafirma que un crecimiento
en si mismo generado de forma espontanea por las fuerzas
del mercado, no es sinénimo de prosperidad social.

En el plano teorico es posible considerar que:

Salud
=f (Crecimiento)
Educacion

Pero:
Crecimiento = f (PIB; el efecto de distribucion del PIB;
redistribucion del PIB)

En esta consideracion metodoldgica, el crecimiento es
un proceso inherente al aspecto técnico de la produccion
material que al expresarse en el orden socioeconémico
define el concepto de desarrollo. Definido de esta forma, el
desarrollo puede considerarse como un concepto sustenta-
do en el determinismo econdmico; sin embargo, desde una
posicion dialéctica, el desarrollo es mas que crecimiento
econdémico, mas que salud y mas que educacion, la unidad
dialéctica de estos aspectos, donde el crecimiento como
soporte material debe implicar un cambio cualitativo. Por
tanto la prosperidad y el bienestar social no estan determi-
nados por el crecimiento sino por el desarrollo.

6 La composicion organica del capital, es una categoria de importancia
dentro de la estructura teorica de la obra de Marx. Esta categoria sinte-
tiza, en el método dialectico-materialista, la unidad dialéctica entre el
aspecto técnico-econdmico y el aspecto socioeconémico. Marx la define
como los cambios ocurridos en la composicion técnica expresados en la
composicion de valor. Ver El Capital, seccion séptima.

7Ladistribucion del excedente, determinada por la acumulacion, se puede des-
cribir con arreglo a la siguiente funcion Ac = f(C/V). Como la expresion (C/V)
es positiva y creciente en el tiempo, Ac, que corresponde al capital constante,
es mayor al capital variable y describe un desarrollo desigual a nivel social.

8 Estamos haciendo referencia en términos cuantitativos a la tasa de

crecimiento, aunque en valores absolutos AR/AAc <AV/AAc.
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En el siglo XX Ramsey, Young, Knight y Schumpeter
elaboraron importantes tesis relacionadas con los determi-
nantes de la tasa de crecimiento del PIB real y del progreso
tecnologico. En la segunda mitad del siglo XX, el trabajo
de Solow-Swan de 1956, ubico el crecimiento econdémico
en los marcos de la teoria neoclésica y establecio las bases
metodologicas para el estudio de esta tematica por parte
de los macroeconomistas modernos. El analisis neoclasico
se completd al introducir tesis sobre optimizacion entre
los tiempos’con los trabajos de Cass y Koopmans, ambos
aparecidos en 1965.

Basandose en el supuesto de los rendimientos decre-
cientes de los factores propuesto por los estudios clasicos,
la teoria del crecimiento, en el marco de la teoria neocla-
sica, presentd una importante limitacion: el crecimiento
a largo plazo es insostenible debido a la acumulacion de
capital.!” Esta conclusion se convierte en la causa fun-
damental para que esta escuela considerara el progreso
tecnologico como una variable exdgena al crecimiento
economico en el largo plazo.

 Ramsey dio inicio a estos estudios para analizar el comportamiento de
los consumidores en el modelo desde la posicién neoclésica. F. P. Ramsey,
“A Mathematical Theory of Saving”, en Economic Journal, vol. 38, nim.
152, 1928, pp. 543-559.

10 Esta conclusion fue también sefialada por Marx al estudiar la tendencia
decreciente de cuota media general de ganancia.

! La tesis doctoral de Paul Romer fue escrita hace 32 afios y es un do-
cumento fundamental para el estudio de los problemas relacionados con
el crecimiento econdmico en la actualidad.

12 Robert Lucas, “On the Mechanics of Economics Development”, en
Journal of Monetary Economics 22, 1988.

13 Recogidos de diversas revistas especializadas en temas econémicos,
varios fueron los modelos elaborados durante finales de la década de los 80
y principios de los 90 que explicaban el crecimiento como un fenémeno
endégeno, entre los autores destacan: Paul M. Romer, “The Origins of
Endogenous Growth”, en The Journal of Economic Perspectives, vol. 8, no.
1, 1994, pp. 17-19; Robert E. Lucas Jr., “On the Mechanics of Economic
Development”, en Journal of Monetary Economics 22, University of Chi-
cago, Chicago, 1L 60637, USA, 1998, pp. 35-39; R. J. Barro, “Crecimiento
econdmico”, version espaflola traducida por Gotzone Pérez Apilanez,
Barcelona: Reverté, 2009, pp. 285-347; Grossman y Helpman, “Endogenus
Innovation in the Theory Growth”, en The Journal of Economics Perspec-
tive, vol. 8, issue 1, 1994, pp. 32-34; P. Aghion y P. Howitt, Endogenous
Growth Theory, MIT Press, Cambridge, MA., 1998, pp.151-164.

14 En este tipo de entornos la tasa de crecimiento tiende a no ser 6ptima
en el sentido de Pareto, lo que requiere la intervencion de los gobiernos.
Por tanto los gobiernos deben garantizar los derechos de propiedad fisica
e intelectual, regular el sistema financiero y eliminar las distorsiones para
garantizar un orden legal en el mercado. Por tanto, el gobierno tiene un pa-

pel importante en la determinacion de la tasa de crecimiento a largo plazo.
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A inicios de la década de los setenta, la teoria del
crecimiento econdmico perdio interés para los teoricos de
la época, posicion que paso a ser ocupada por el estudio
del ciclo econémico y de fenomenos y procesos de corto
plazo, sustentado en las propuestas metodologicas de las
expectativas racionales y el finiquito del paradigma keyne-
siano. Esta etapa concluye en 1986 con la publicacion de
la tesis doctoral de Paul Romer!! y los trabajos de Robert
Lucas,'? que reinician los planteamientos tedricos en torno
al crecimiento.

El denominador comun de las investigaciones sobre
crecimiento economico realizadas en la década de los
ochenta, fue la elaboracion de modelos con tasa positiva de
crecimiento a largo plazo que, a diferencia de los modelos
neoclasicos, considera el progreso tecnoldgico como una
variable endogena. De esta forma surgieron las teorias de
crecimiento endogeno,'? las cuales tenian tasas positivas
de crecimiento por la eliminacion de rendimientos decre-
cientes a escala a través de externalidades o introduciendo
capital humano, entre otros factores. Estos modelos se
sitGian en un entorno de competencia imperfecta,'* en donde
la inversion de las empresas en investigacion y desarrollo
(I+D) generaba progreso tecnologico hacia su interior: las
empresas que destinan recursos a la investigacion se ven
altamente reconocidas socialmente y mantienen un poder
monopolistico si logran crear un nuevo producto o mejorar
la calidad de los existentes.

En este tipo de entornos la tasa de crecimiento tiende
a no ser optima en el sentido de Pareto, por tanto se crea
la necesidad de la intervencion de los gobiernos para
garantizar los derechos de propiedad fisica e intelectual,
regular el sistema financiero y eliminar las distorsiones
para garantizar un orden legal en el mercado. De esta for-
ma el gobierno se convierte en una variable importante en
la determinacion de la tasa de crecimiento a largo plazo.

En la década de los noventa, las presentaciones teéricas
modernas acerca del crecimiento sustentado sobre una
concepcion neoliberal monetarista se manifestaron en de-
calogo conocido como “Consenso de Washington”, centro
de debate en los circulos académicos y de investigacion de
donde surgiria el llamado Post-Consenso de Washington,
con un claro agotamiento resultado de la crisis iniciada en
2008, no reconocido de acuerdo a las acciones de politicas
adoptadas por las grandes economias con una maxima cla-
ra: las crisis financieras so6lo pueden ser superadas con un
proceso de socializacion de las pérdidas y privatizacion de
las utilidades. En este entorno, se mantienen medidas que
preocupan a algunos sectores de intelectuales y académicos
por el actual concepto de desarrollo y que tiene su expre-
sion mas significativa en el IDH propuesto por el PNUD.

El andlisis realizado desde una posicion historica cri-
tica, finaliza con una propuesta que retoma el estudio del
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desarrollo desde una perspectiva postmarxista, consideran-
do que el determinismo econémico siempre esta presente
en toda vision de desarrollo y que valida la tesis de que la
generacion de riqueza es una condicion fundamental para
la busqueda del desarrollo, a pesar de la ausencia de este
concepto en la instrumentacion de las politicas publicas.

El Consenso de Washington y la hiperboliza-
cion conceptual del crecimiento economico

La caida del Muro de Berlin'® dio inicio a la formu-
lacion de medidas de politica econémica que intentaron
convertirse en un paradigma unico para la busqueda de un
crecimiento econdomico estable en los marcos de un mundo
capitalista unipolar. Las medidas tendrian como objetivo
que los gobiernos de paises en vias desarrollo y los orga-
nismos internacionales, ejecutaran gestiones domésticas
e internacionales en materia de ortodoxia econémica para
garantizar el crecimiento economico; surge el decalogo
de medidas denominado Consenso de Washington, el cual
constituia un conjunto de reglas para insertar a los paises
emergentes en el nuevo paradigma de politica ajustado a
los requerimientos de la globalizacion.'®

En 1989, Williamson realizo6 la primera presentacion
del llamado Consenso de Washington,'” que contenia diez
temas de politica economica.'’

Con la consolidacion de la globalizacion a partir de
los noventa, el mundo comenzo a verse afectado por
crisis financieras sistémicas que imponian la aceleracion
de importantes cambios internacionales en lo econémico,
politico y social y en parte corroboran las insuficiencias
practicas del Consenso de Washington.'” Los aspectos
que generaron importantes criticas en varios sectores de
la intelectualidad internacional pueden ser sintetizados en:

1. Para mediados de la década de los 90, los resultados
del Consenso de Washington se consideraban pobres ¢
insuficientes, aspecto que se mostraba en los resultados
de la transicion en los PECO? y en especial en Rusia
y otras antiguas republicas de la Union Soviética. La
aplicacion de terapias de choque,?! combinada con un
proceso indiscriminado de privatizaciones y de otras
medidas de liberalizacion, provocaron una caida con-
siderable de la renta per capita.??

2. Existencia de gran insatisfaccion con los resultados
economicos y sociales de las reformas orientadas a la
liberalizacion de los mercados que se llevaron a cabo
en América Latina, durante la década de los ochenta y
parte de los noventa. En los afios noventa se produce
una recuperacion del crecimiento y la desaparicion de la
hiperinflacion; pero el crecimiento econémico durante
los primeros afios de la década fue escaso, incidiendo

débilmente en la reduccion de la pobreza, que afectaba al
48.3 por ciento de la poblacion latinoamericana en 1990.23
3. Las crisis asiaticas de 1997-1998, donde su causa
principal la determind una liberalizacion financiera
anarquica y sin creacion simultadnea de mecanismos
adecuados de supervision bancaria y de regulacion de
las instituciones financieras no bancarias, que incentivo
el endeudamiento externo a corto plazo y motivo el

15 Esta accion represent? el fin de la llamada Guerra Fria, hecho que estuvo

presente desde el fin de la Segunda Guerra Mundial hasta principios de

los 90. La caida del Muro de Berlin también mostraba a plenitud la glo-

balizacion como la nueva etapa del desarrollo de la sociedad capitalista.

El cambio cualitativo en proceso de internacionalizacion del capital ya

era un hecho.

16 Para los paises industrializados, y en particular para los EUA, era la

elaboracion de un conjunto de medidas de referencia para aprovechar las

oportunidades y evitar las contingencias en los nuevos mercados emergen-

tes. Por tanto, el Consenso de Washington intentaba marcar un momento

decisivo de los asuntos economicos mundiales; el problema fundamental

no era el cumplimiento de las expectativas sobre el crecimiento en los

mercados emergentes, sino la capacidad de los paises industrializados para

afrontar y aprovechar las oportunidades que les ofrecia la globalizacion.

17 La palabra “Washington” significaba el complejo politico-econémico-

intelectual integrado por el poder ejecutivo de los Estados Unidos y

el congreso, la FED, los organismos internacionales (FMI, BM) y los

grupos de expertos.

13 Los temas sobre los cuales existiria acuerdo son:

» disciplina presupuestaria;

» cambios en las prioridades del gasto publico (de areas menos produc-
tivas a sanidad, educacion e infraestructuras);

« reforma fiscal encaminada a buscar bases imponibles amplias y tipos
marginales moderados;

e liberalizacion financiera, especialmente de los tipos de interés;

* Dbusqueda y mantenimiento de tipos de cambio competitivos;

¢ liberalizacion comercial;

» apertura a la entrada de inversiones extranjeras directas;

e privatizaciones;

e desregulaciones; y

» garantia de los derechos de propiedad.

19 Un ejemplo claro lo constituy6 la crisis de México del 1994-1995.

20 Paises de Europa Central y Oriental.

2l Especialmente la liberalizaciéon abrupta de los precios y la estabili-

zacidn recesiva.

22 Con el titulo “;Quién perdi6 a Rusia?” Stiglitz analiza la evolucion

de la economia rusa. La privatizacién en Rusia no sélo no contribuyo al

éxito econdmico del pais sino que socavo la confianza en el Estado, en

la democracia y en la reforma. Joseph Stiglitz, £/ malestar en la globa-

lizacién, Taurus, Buenos Aires, 2002.

2 Datos de la CEPAL.
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surgimiento de otras vulnerabilidades financieras.?* La
solucion a la crisis asiatica fue mal abordada por el FMI,
con un diagndstico equivocado y con remedios que entre
1997 y 1998 fueron contraproducentes.?’

Los resultados fueron la causa para fundamentar que
el mercado en si mismo no era una condicion suficiente
para el crecimiento, creando la necesidad del surgimiento
del Post-Consenso de Washington. Este ultimo considero,
en términos generales, una complementariedad entre
mercado y Estado, pronunciandose por un reforzamiento

24 En Asia Industrializada, el Estado abandono su tradicional politica de
coordinacion de las inversiones del sector privado, facilitando la sobrein-
version, el exceso de capacidad y una disminucion de rentabilidad en las
empresas: nos encontrabamos en presencia de una crisis de desregulacion.
25 Error, reconocido con posterioridad por el propio FMI, al achacar
las crisis a un exceso de intervencion estatal en un contexto de “crony
capitalism”. E1 FMI, promovi6 en Tailandia, Indonesia y Corea del Sur,
politicas restrictivas de demanda (contencion radical del gasto publico
y fuerte aumento de los tipos de interés). Esto agravo las crisis, puesto
que el problema no era de déficit presupuestario ni de inflacion mode-
rada. Estos errores provocaron diferencias entre las dos instituciones de
Bretton Woods: el Banco Mundial que se desmarcé de las condiciones
de las politicas del “plan de rescate” del FML

2 Burki, S. J. y Perry G. E. Beyond the Washington consensus. Institutions
matter, Banco Mundial, Washington DC 1998. En este libro se examina la
naturaleza precisa de las reformas institucionales necesarias. Los autores en
su escrito proporcionan un marco para su diseflo e implementacion de las
reformas institucionales., iniciando con ello un espacio de discusion entorno
acomo?, ;por qué?, y sobre los objetivos que se deben perseguir con ellas.
27 J. Willamson, “What Should the Bank Think About the Washington
Consensus?”, documento de antecedentes para el World Development
Report 2000, julio, mimeo, Washington DC, 1999.

28 Existe un reconocimiento explicito a la desigualdad del desarrollo.

2 Shahid J. Burki y Guillermo E. Perry, op. cit., Parte 3, pp. 44-45,
87-89y 111-113.

30 Desregulacion del mercado de trabajo y mejora de las regulaciones
respecto de la inversion privada en infraestructuras y servicios sociales.
31 Moisés Naim, escritor y columnista venezolano, fue director de la
revista Foreign Policy de 1996 al 2010.

32 Naim Moisses, “Washington Consensus or Washington Confusion?”,
en Foreign Policy, n° 118, 2000, p. 95 y 102-103.

3P, P. Kuczynski y J. Williamson (eds.), Affer the Washington Consensus:
Restarting Growth and Reform in Latin America, Institute for International
Economics, Washington DC, 2003, pp.270-273.

3 Rodrigo Cifuentes, “Encaje a los depdsitos: Argumentos tedricos e impacto
en la politica de liquidez de los bancos”, en Notas de Investigacion Journal
Economia Chilena (The Chilean Economy), vol. 4, nim. 23,2001, pp. 97-101.

33 En ese entonces presidente del Banco Mundial.
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de las capacidades institucionales de los estados para la
aplicacion de reformas centradas en cuestiones sociales y
en la recuperacion de la actuacion publica como factor de
desarrollo, presentado a partir de dos propuestas teoricas:

La primera, considerada como moderada, fue desarro-
llada principalmente por los economistas del departamento
de América Latina del Banco Mundial?®® y fue apoyada
por el propio Williamson.?” En ella se considera que en
América Latina las reformas de primera generacion habian
permitido recuperar el crecimiento y acabar con la hipe-
rinflacion, pero que no habian tenido la misma eficacia en
la reduccion de la pobreza y de la desigualdad.?®

Burki y Perry,?® sostenian que era necesario incluir
dentro del Consenso de Washington cuatro aspectos adi-
cionales, que debian ser propios de los estados:

* Mejorar la calidad de las inversiones en capital humano;

» Promover el desarrollo de sistemas financieros solidos
y eficientes;

+ Fortalecer el entorno legal y regulatorio,*® y

* Megjorar la calidad del sector publico.

Esta propuesta algunos la denominaron 10+4, es decir,
se acepta el decalogo de Williamson y cuatro aspectos
mas en una relacion mercado-Estado. Estas nuevas me-
didas complicaron el enfoque al contener aspectos con-
tradictorios; para Naim’! se denomind la “Confusion de
Washington™.3?

Dejando a un lado las palabras referidas a consen-
so 0 post-consenso, que eran una forma de buisqueda
por definir y diferenciar elementos a considerar, en la
practica se opto por la variante de completar aspectos
adicionales al consenso, en los casos que fuera necesa-
rio. En lo particular, Williamson continu6 defendiendo
la disciplina macroeconomica, las privatizaciones, la
desregulacion y la apertura comercial, considerando
la necesidad de finiquitar las reformas iniciadas en la
década de los noventa con medidas que pusieran mas
énfasis en la lucha contra la pobreza y en la distribucion,
en el combate y prevencion de las crisis financieras;
considera dos elementos necesarios para corregir las
reformas derivadas del consenso:

» La apertura de la cuenta de capital a la que se debian
establecer controles sobre las entradas de fondos a corto
plazo al estilo del encaje chileno.*

» Las privatizaciones, las cuales debian realizarse en un
ambiente de adecuada regulacion y supervision de las
empresas privatizadas.

La segunda propuesta es desarrollada en 1998 por Jose-
ph Stiglitz,* al considerar que el Consenso de Washington
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defendia politicas incompletas y en ocasiones contrapro-
ducentes, con relacion al crecimiento econdmico analizado
de manera estrecha.’®

La estrechez declarada por Stiglitz tenia su causa en
el desconocimiento que la ortodoxia tenia de la necesidad
de regulacion y supervision del sector financiero para la
prevision de las crisis, de la necesidad de defender la com-
petencia para evitar practicas restrictivas de la mismay el
fomento decidido de la transferencia de técnicas foraneas.
Para este autor el Estado debia promover la educacion,
fomentar el desarrollo técnico, apoyar al sector financiero,
invertir en infraestructura, prevenir la degradacion del
medio ambiente y crear una red sostenible de proteccion
social.’’

De acuerdo con Stiglitz, la insistencia del consenso
en la estabilizacion macroecondmicay en la liberaliza-
cion interna y externa de la economia eran aspectos que
limitaban el crecimiento en si mismo; considera que la
estabilidad macroeconémica no podia ser el principal
objetivo para todos los paises. Los trabajos empiricos
no mostraban correlacion alguna entre una inflacion
inferior a ese limite y un crecimiento mas elevado: la
inflacion no tenia necesariamente que ser inferior al
15 por ciento.

Un déficit presupuestario relativamente alto podia ser
sostenible en un marco de alta tasa de ahorro privado, de
baja deuda publica o de fuerte asistencia extranjera. El
déficit por cuenta corriente podia ser también relativamente
elevado si los beneficios resultantes de la entrada de capital
extranjero superaban los tipos domésticos de interés y si el
financiamiento del déficit se hacia con inversion extranjera
directa o con la ayuda oficial para el desarrollo, en vez de
inversion de portafolio o préstamos bancarios de corto
plazo, ambos de alta volatilidad. EI medio para alcanzar
la estabilidad debia evitar efectos recesivos y la liberali-
zacion® no debia aplicarse de manera indiscriminada sino
de forma parcial y gradual.

En lo que atafie al objetivo de las politicas y estrategias
de desarrollo, no debia ser el simple crecimiento economi-
co sino un desarrollo equitativo, sostenible y democratico.
En particular, la estabilizacion se debia interpretar como
estabilizacion de la produccion y del empleo.

Las conclusiones de la conferencia de Stiglitz en Hel-
sinki se pueden resumir en dos puntos importantes:

1. La necesidad de crear un enfoque no basado en Wash-
ington sino descentralizado y muy respetuoso con la
soberania y con el “sentido de pertenencia” o las pre-
ferencias nacionales de los paises afectados; y

2. La importancia de que los economistas®® fueran mas
humildes porque “no tenemos todas las respuestas”,
afirmaba.

En el aflo 2000, después de retirarse del Banco Mundial,
Stiglitz hace afirmaciones mas radicales al identificar al
Consenso de Washington con el neoliberalismo o funda-
mentalismo de mercado,* considerando la tesis de que
las politicas del consenso eran incompletas al carecer de
aspectos importantes y en ocasiones contraproducentes;
asevera que:

» La austeridad fiscal a ultranza generé desempleo y
ruptura del contrato social; la concentracion excesiva
en el control de la inflacion elevo los tipos de interés
bajando los tipos de cambio. Esto genero6 estancamiento
y desempleo en lugar de crecimiento;

» La privatizacion de empresas publicas, sin control y
supervision de competencia, trajo consigo aumento en
los precios de los bienes y servicios;

» La liberalizacion comercial, con tipos de interés altos,
fue en detrimento de la ocupacion y ocasion¢ el creci-
miento de la pobreza; y

» Laliberalizacion de los mercados financieros sin regula-
cion, provoco el crecimiento de los tipos de interés que
se erigieron como causa de la inestabilidad financiera.

El Banco Mundial, después de la salida de Stiglitz en
el afio 2000, se inclin6 por la version moderada del Post-
Consenso, o lo que se denominé “Consenso de Washing-
ton con rostro humano”. Mientras tanto, el FMI continud
adherido a los postulados de la ortodoxia neoliberal del
consenso, como lo atestigu6 su posicion ante la “Crisis
Argentina” de 2001-2002 y sus repercusiones. Entre los
hechos mas cuestionables negativamente a la ortodoxia
neoliberal se encuentran:

» Laincidencia negativa del Consenso de Washington en
la conformacién del sistema financiero internacional,
reflejado en la inercia de las grandes economias y de
los organismos internacionales ante la necesidad de un
cambio.

3 Joseph E. Stiglitz, “Redefining the Role of the State: What should it
do? How should it do it? And how should these decisions be made?”,
ponencia presentada en el décimo aniversario del MITI Research Institute,
Tokio, Japon, marzo 17, 1998, p. 5-7.

37 Joseph E. Stiglitz, “Is growth in developing countries beneficial to
industrial countries”, Annual Bank Conference on Development Eco-
nomics, 1996, pp. 276-292.

38 El término liberalizacion incluye desregulacion y privatizacion, asi
como apertura comercial y financiera.

3 Incluidos los pertenecientes a las instituciones financieras interna-
cionales.

40J. Stiglitz, op. cit., p. 7.
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* No reconocer, incluso dentro de lo que se conocid
como el post-consenso, la incompatibilidad entre las
politicas de ajuste estructural basadas en las famosas
tres D —deflacion, desregulacion y devaluacion—y los
nuevos objetivos para la lucha contra la pobreza y la
desigualdad.

* Dentro de las politicas economicas para la estabili-
dad macroeconémica, el establecimiento de politicas
restrictivas por la via de la contraccion del gasto, que
también puede ser denominada austeridad fiscal. Estas
politicas contraen las inversiones publicas en capital
humano, generan estancamiento y, por la via monetaria,
obstaculizan el crecimiento al generar aumentos en los
tipos de interés, afectando la reduccion de la pobreza y
las mejoras en términos de equidad.

Muchos estudios empiricos demuestran que la desre-
gulaciéon no siempre mejora la calidad institucional del
sector publico. El funcionamiento eficiente del sector
publico es una relacion directa con el desarrollo de las
fuerzas productivas; ni el Estado es un mal administrador
congénito, como pretenden ciertos exorcistas, ni todo lo
que toca al Estado adquiere visos de santidad social como
pretenden sus adoradores sociales;*! una desregularizacion
voluntarista y subjetiva impide la renovada regulacion de
la inversion privada en servicios sociales e infraestructura.

41 Esta tesis fue publica en 1986 en un articulo titulado “1968: Re-
volucion en el Sistema Mundo. Tesis e interrogantes”. http://codex.
colmex.mx:8991/exlibris/aleph/al8_1/apache media/MGLPQLA3US-
NS8GFLEX2BI2X4A9SYIP8.pdf

42 Comportamiento usual si se tiene en cuenta el tamafio de las economias
industrializadas.

43 La constante disminucion de la participacion de los paises de la UE (de
29.9% a 21% entre 1980 y 2007) se acentuo a partir de 2002, mientras
que la caida en la participacion de Japon (de 8.4% a 6.6% en el mismo
lapso) se inici6 desde 1992; el factor fundamental que incide en este
resultado es el envejecimiento de su poblacion. Maria-Carmen Guisan,
“Desarrollo Economico Mundial en 2000-2010: Analisis de la OCDE,
América latina, Africa y Asia”, en Estudios Economicos de Desarrollo
Internacional, vol. 10-2, 2010, pp. 123-124.

# Informacion obtenida de un documento citado por el periddico E/
Economista el martes 15 de marzo del 2015. El documento de la OCDE
lleva como titulo “Mirando al 2060: perspectivas de crecimiento global
de largo plazo”.

45 Bl crecimiento se atribuye principalmente al comportamiento de las
economias de Hong Kong, Taiwan, Singapur y Corea del Sur, dado que
en el periodo, Japon sélo creci6 a un promedio anual de 1.73%.

46 Este illtimo pais sostuvo los ritmos de crecimiento mas significativos,

en parte por ser proveedor de materias primas de China.
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En cuanto a la devaluacion, si bien no existe un acuer-
do general, por las propuestas de dolarizacion y lo que
ellas significan en materia de libertad para las decisiones
de politica monetaria y que corroboro la situacion vivida
en Argentina; continua siendo un importante elemento a
considerar en un mundo de tipos de cambio flotantes. Por
las disposiciones de sus bancos centrales, en la practica,
las monedas ligadas al ddlar estadounidense de forma
rigida, no tienden hacia una depreciacion progresiva sino
a todo lo contrario; conllevan una apreciacion en térmi-
nos reales por las fuertes entradas de capital, perjudican
al sector exportador y aumentan el déficit por cuenta
corriente, convirtiéndose en causa futura de crisis cam-
biaria. Al final, la realidad demuestra que la devaluacion
se alcanza pero es abrupta y catastrofica para la inflacion y
el crecimiento.

Particularidades del crecimiento econémico
durante los primeros afios del siglo XXI

Desde el aio 2000 al 2007 la economia mundial crecid
aun ritmo de 3.74%, promedio anual, donde las economias
mas grandes tuvieron una dindmica mas débil en su creci-
miento con respecto a las del mundo en su conjunto.*> En
el caso de la UE el crecimiento medio anual del afio 2000
a 2007 fue de 2.94%, decreciendo su participacion en el
PIB mundial. Entre 1980 y 2007, el PIB real de los paises
que conforman la UE y Jap6n disminuy6 su participacion
en el PIB mundial de 60.8 a 49.1%, respectivamente.*3

En Estados Unidos el crecimiento medio fue de 2.95%,
cifra importante para el tamaio de su economia y nivel de
desarrollo, a pesar de que también disminuy6 su participa-
cion en el PIB mundial. Los datos de la economia estadu-
nidense muestran que en el afio 2000 la participacion en
el PIB era del 30.7% pasando a 28.5% en 2005, tendencia
que ha continuado; especialistas de la OCDE estiman que
la aportacion de crecimiento de EU al PIB mundial pasara
de 23% en el 2012 a 17.8% en el 2030, y continuara en
declive hasta llegar a 16.3% en el 2060.*

En la primera década del siglo XXI, el peso fundamen-
tal del crecimiento del PIB mundial descansé en las eco-
nomias emergentes y subdesarrolladas y en las economias
desarrolladas de Asia, que en su conjunto crecié de 2000 a
2007 a un promedio anual de 8.4%.% En ese mismo perio-
do, las economias emergentes y subdesarrolladas tuvieron
un crecimiento promedio anual del 6.53%, destacando a
escala global el crecimiento de la India y China y en Amé-
rica Latina lo casos particulares de Brasil, Chile y Pert.*¢

En la primera década del siglo XXI, la tendencia de
crecimiento de la economia mundial tuvo un cambio en
su dinamica de comportamiento que pasoé de los grandes
centros de la economia mundial a la periferia.
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La evolucion mas importante de la primera década de
2000 en el panorama econdmico fue el avance de largo
plazo de China, que tuvo un crecimiento de dos digitos
durante casi toda la década; un proceso similar ocurrié en
la India; por tanto, los dos paises mas poblados se convir-
tieron en una fuerza econémica cada vez mas dominante.
La rapida convergencia de las economias emergentes con
los paises desarrollados provocd algunas tensiones protec-
cionistas durante el periodo y fue en parte responsable de
un aumento en los precios de la energia y los alimentos
hacia el principio de 2008.Lo interesante de esta tenden-
cia en el crecimiento econémico es que no se da sobre la
base de un modelo inico; echa por tierra algunos puntos
mostrados en el Consenso de Washington, concretamente
relacionados con la liberalizacion financiera, como los tipos
de interés; busqueda y mantenimiento de tipos de cambio
competitivos; liberalizacion comercial; apertura a la en-
trada de inversiones extranjeras directas; privatizaciones;
desregulaciones y garantia de los derechos de propiedad.

La endeblez mas importante del Consenso de Washing-
ton quedo6 evidenciada con el proceso de crisis crediticia en
el sector inmobiliario en Estados Unidos, iniciado a finales
de 2007 con los créditos subprime y posteriormente ge-
neralizada a todo el sector crediticio, hasta su repercusion
sobre la economia real en la segunda mitad de 2008, dando
inicio a una de las crisis mas profundas en la economia
mundial con repercusiones hasta fechas actuales, situacion
que convertia en victima al Consenso de Washington
anunciando su finiquito no aceptado.

El finiquito del Consenso de Washington:
un proceso natural

La crisis iniciada en 2008, no era una simple crisis
financiera a escala internacional que en un momento deter-
minado se traslad6 al sistema econdmico en general, lo que
inici6 fue un proceso de crisis estructural que anunciaba
el finiquito del Consenso de Washington con rasgos muy
caracteristicos:

1. Desorden financiero internacional expresado en la no
superacion de la incertidumbre y volatilidad de los
mercados.

2. En la segunda mitad de 2008, el traslado del centro
de la dinamica economica global hacia las 1lamadas
economias emergentes y transformacion en un proceso
de descapitalizacion de dichas economias a mediados
de la década actual.

3. Crisis en el precio de los commodities a nivel mundial,
en especial la crisis de los precios del petroleo como
resultado de nuevas tecnologias en la industria de los
combustibles fosiles.

4. La existencia de crisis de valores en el sistema inter-
nacional, expresada en la crisis de los paradigmas de
politica tradicionales.

Las tendencias de la economia internacional dibujan la
necesidad de una nueva vison tedrica de interpretacion
de la realidad, que muestra la imposibilidad de creacion de
un paradigma Unico que pueda sustentar un crecimiento
para los paises emergentes y en vias de desarrollo, por las
diferencias culturales, politicas, sociales y la diversidad
de los tamafios de sus economias; en contexto, parece tra-
tarse de un segundo proceso de reconversion tecnoldgica
a nivel mundial. Un aspecto al que no se puede renunciar
en el analisis, aunque se preste atencion determinante a la
institucionalizacion, es el desarrollo desigual como forma
del desarrollo de la sociedad capitalista, fendmeno objetivo
determinado por el accionar de las leyes de esta sociedad
y que solo puede ser mitigado con eficaces politicas
redistributivas que superen la ya acentuada desigualdad
social estimulada por el “Conceso de Washington” desde
su misma creacion.

El indice de Desarrollo Humano:
una propuesta alternativa

Sin establecer un parametro de oposicion a lo ya con-
templado dentro del Consenso de Washington, y casi al
unisono de su surgimiento, en 1990 el PNUD presento las
tesis sobre el IDH,*” cuyo objetivo es la elaboracion de una
medida para evaluar el nivel de desarrollo de los paises.
Este indice puede ser catalogado como una herramienta de
analisis moderno inherente a la etapa de la globalizacion
en cuanto a problemas relacionados con el crecimiento
y desarrollo, al introducir variables que van mas alla de
las usadas tradicionalmente y considerar como categorias
necesarias para el desarrollo:

» Salud, medida segun la esperanza de vida al nacer.

* Educacion, medida por la tasa de alfabetizacion de
adultos y la tasa bruta combinada de matriculacion en
educacion primaria, secundaria y superior, asi como los
afios de duracion de la educacion obligatoria.

* Riqueza, medida el PIB per capita PPA en dolares
internacionales.

Por tanto, la concepcion del IDH se establece como
condicion necesaria que sirva de referente para la toma de

47El IDH surge como una iniciativa del economista pakistani Mahbub ul

Haq y se basa en las ideas desarrolladas por Amartya Sen.
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decisiones en materia de politicas ptiblicas, conjuntamente
con otras de gran interés como el coeficiente Gini.

Las tres categorias sobre las que se sustenta el IDH
estan relacionadas con otros indices, también elaborados
por este organismo de la ONU como son:

+ El indice de Pobreza Multidimensional (IPM).*® Este
indice es = (IPH-1)/(IPH-2).

+ El Indice de Pobreza, que también se conocié como
indicadores de pobreza.

« El indice de Pobreza Humana para paises en desarrollo
(IPH-1).

« El Indice de Pobreza Humana para paises de la OCDE
seleccionados (IPH-2).

Estos indices han sido sustituidos por el Indice de
Pobreza Multidimensional Global (IPM), que mide el com-
portamiento de 101 paises subdesarrollados y se forma a
partir de tres categorias: salud, educacion y condiciones de
vida. Entre las tres categorias se incluyen diez indicadores
donde cada uno recibe igual ponderacion. Este indice fue
desarrollado en 2010 por el Oxford Poverty and Human
Development Initiative (OPHI) de la Universidad de
Oxford, y se publica en el Informe Mundial de Desarrollo
Humano del PNUD.

La medicion efectuada durante el 2014 revelo la exis-
tencia de 1.6 millones de personas en situacion de pobreza
multidimensional, de los cuales el 54% viven en el Sur de
Asia, y el 31% en Africa Subsahariana, mostrando aspectos
importantes para conocer los niveles de vulnerabilidad.

La medicion del IPM de 2014 realizd estimaciones
nacionales para un total de 18 paises de América Latina
y el Caribe; 175 regiones subnacionales en 14 de los 18
paises y cerca de 500 millones de personas, que constituyen
casi el 85% de la poblacion de la region. Indica que, para
estos paises 26 millones de personas son pobres, es decir,
en promedio 5.2% de la poblacion tiene intensidad media
de pobreza para cada persona de 42.5%.

De acuerdo a la medicion de pobreza mediante el [PM,
la diversidad de América Latina es moderada en términos
de niveles de pobreza multidimensional; el 66% de la po-
blacion de la region vive en zonas rurales. Las regiones mas

8 Por su siglas en inglés Multidimensional Poverty Index (MPI), que
sustituyo6 los indices de pobreza humana (IPH e IPH-1/IPH-2) desde 2010.
49 En este caso podria utilizarse como aspecto medible en la propuesta
tedrica realizada por Gini o el coeficiente de Gini.

0 Este aspecto contiene una alta subjetividad, determinada por la voluntad
politica y no por el funcionamiento del sistema de leyes econémicas de

la sociedad capitalista.
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pobres, de acuerdo a la medicion, estan en Haiti, Honduras,
Nicaragua, Surinam y Bolivia. Pero ademas indican que
la indigencia oscila entre un minimo del 0.03% en Santa
Lucia con un alto preocupante del 18.1% en Haiti. Tasas
de indigentes son del 0.3% en Barbados; 0.5% en Jamai-
ca; 0.6% en México, Trinidad y Tobago y la Republica
Dominicana; 0.7% en el Ecuador; 1.1% en Guyana; 1.3%
en Belice; 1.6% en Surinam; 2.0% en el Peru; 2.3% en
Honduras; y el 2.9% en Nicaragua.

Por tanto el IDH considera el desarrollo como un pro-
ceso multidimensional, sin dejar de lado la importancia
del crecimiento al introducir el analisis de la riqueza. La
metodologia del IDH, muestra que la tasa de crecimiento
es una funcion de la variacion del PIB en el tiempo y
éste a su vez influye sobre indicadores de caracter social;
sin embargo, no tiene en si mismo ninglin elemento que
muestre un efecto de prosperidad plena, pues no contiene
de manera enddgena una medicion de redistribucion de la
riqueza y de conexion directa con las categorias sociales
que se sitiian dentro del analisis. A pesar de indicar el pro-
ceso de vulnerabilidad social, base para la elaboracion de
programas de resiliencia para los sectores mas vulnerables
de la sociedad.

Como instrumento de medicion, el IDH muestra gran
importancia en la aportacion de elementos para la toma
de decisiones concernientes al desarrollo; no obstante, un
analisis detallado muestra limitaciones técnicas a pesar de
su aporte y las buenas intenciones de medicion; destacan:

el ponderal igual a las tres categorias que lo conforman,
hecho que genera un error de medicidon, negando las
relaciones de causa y efecto entre ellas.

* Los niveles de correlacion y dependencia entre creci-
miento econdémico, educacion y salud y las implica-
ciones para el desarrollo, muestran una inconsistencia
técnica al ser imposible que un pais con situacion eco-
némica adversa pueda tener un IDH elevado. Ninguna
nacion puede ofrecer servicios sociales y de salud sin
generacion de riqueza.

 limitar las categorias a elementos que, si bien ofrecen
una medida cuantitativa de aspectos sociales como la
salud y la educacion, no siempre permiten dar una valo-
racion cualitativa del proceso de desarrollo en si mismo.

Sin embargo, una vision ecléctica del IDH contribuye
a considerar en el proceso de cuantificacion para la supera-
cion de los problemas sociales, aspectos no contemplados
dentro del Consenso de Washington, como lo es sin duda
la redistribucion del PIB, que minimiza la concentracion
del ingreso.* La determinacion de concentracion de la
riqueza, es una condicion imprescindible para el disefio
de politicas publicas con efecto redistributivo.>
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Algunas de las insuficiencias que puede presentar el
IDH, que no constituye una teoria si no la instrumenta-
cion para la medicion de una forma de ver el desarrollo,
pueden ser complementadas por estudios que brindan
elementos de importancia como el modo alternativo
conocido como Indice Relativo de Salud Social (IRSS),
desarrollado durante los ultimos 4 afios en la Universi-
dad de Valencia por los alumnos de la doble titulacion
de Derecho y Ciencias Politicas, dirigidos por el Dr. José
Pérez Adan. En esta medicion adquieren relevancia las
constantes medioambientales y familiares; considera
mas la situacion de la sociedad que la accion de los
gobiernos.’!

Conclusiones

Con la globalizacion, la marginalidad del concepto
de desarrollo se hizo evidente al situar el crecimiento
econdmico como centro fundamental de la solucion de los
problemas sociales. En un ambiente sobre-ideologizado, la
ortodoxia neoliberal monetarista presento el crecimiento
como resultado derivado automaticamente del mercado
sin comprender que en su dindmica de funcionamiento tiene
implicito un proceso de desigualdad. Un crecimiento sus-
tentado s6lo en las fuerzas del mercado no es generador
de prosperidad en si mismo y puede convertirse en algo
contraproducente para las sociedades, al enfatizar efectos
enajenantes del mecanismo de funcionamiento social, a
pesar de su importancia observada en todas las practicas
politicas y de su posicion ideologica.

Con la entrada del paradigma neoliberal de politica
econdmica, el crecimiento economico enfatiza el reduccio-
nismo eficientista. Muestra que, a pesar de las diferencias
ideoldgicas entre las llamadas izquierdas y derechas y su
discrepancia en cuanto a uno u otro aspecto que puede ser
rechazado o aceptado dentro del “Consenso Washington”,
sus elementos siguen presentes dentro del marco de las po-
liticas publicas de cualquier nacion, hecho en parte determi-
nado por las propias exigencias de la globalizacion, aunque
en su aplicacion la ausencia de analisis mas profundos de
la propia esencia del funcionamiento de los mecanismos
de la sociedad reflejan su debilidad en los procesos de
crisis y en las desigualdades que se hicieron presentes y se
reafirmaron con el paso a un mundo unipolar.

Si bien es cierto que dentro de la ortodoxia se realizaron
planteamientos alternativos sustentados en la realidad, éstos
nunca superaron el reduccionismo tedrico: son imposibles los
avances sociales sin la generacion de riqueza. El defecto mas
importante del recetario teorico sobre el crecimiento y de los
enfoques modernos®? es la pretension de ser teorfas generales,
aplicables a todos los paises en vias de desarrollo sin evaluar
las diferencias culturales, politicas y econdmicas existentes
entre ellos. Este inconveniente ha estado presente no sélo en
muchas teorias ortodoxas, sino también en algunas hetero-
doxas que pretendian igualmente ser de aplicacion general.*®

La pulverizacion de los problemas sociales demuestra
las debilidades de la orientacion del gasto y la falta de vison
en el desarrollo de programas de transferencias, donde lo
social y lo productivo se combinen y se desarrollen de
forma incluyente dentro del modelo de crecimiento.

3! Mas informacion sobre esta medicion puede ser visto en http://www.uv.es/perezjos. En esta referencia puede revisarse las tesis elaboradas por el Dr.

José Pérez y su equipo.

2 El Post-Consenso de Stiglitz es uno de ellos.

3 La cada vez mayor heterogeneidad del mundo en vias de desarrollo hace mas tal pretension (véase Bustelo, P., El yen, Hong Kong y China, 1998).

La economia del desarrollo deberia ser mas modesta y considerar no s6lo lo homogéneo sino también las diferencias. En el articulo publicado en E/

Pais el 15 de agosto de 1998, el autor, tal y como se sefiala por los editorialistas “...sostiene que la probabilidad de que China devaltie su moneda esta

aumentando tras los acontecimientos recientes en Japon y en Hong Kong, y que si lo hace no seria justo endosarle toda la responsabilidad del agrava-

miento consiguiente de la crisis asiatica”, http://pendientedemigracion.ucm.es/info/eid/pb/artpais9.htm. Existen otros cuatro articulos del autor donde se

encuentra implicita esta tesis.
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Mundo Siglo XXI, Revista del Centro de Investigaciones Econémicas, Administrativas y Sociales del Instituto Politécnico Nacional,
constituye un medio académico que analiza el estado y las tendencias econémico-sociales de la mundializacion y su relacion con México.
Sus objetivos son: 1) difundir y propulsar el debate internacional y nacional en torno a la mundializacion y sus tendencias, 2) el analisis
riguroso de la relacion entre México y la mundializacion, e 3) impulsar que este medio contribuya al disefio de politicas estratégicas
ante los retos que la dindmica de la mundializacion acarrea para el desarrollo econémico, politico y humano de nuestro pais. Opera con
una triple red de lazos con investigadores e intelectuales de ciencias econdmicas y sociales a nivel internacional, nacional y del mismo
IPN. La Seccién Fundamentos y Debate se dedica a publicar los articulos que abordan los fundamentos teéricos y epistemologicos
para el estudio de la mundializacion, sus tendencias y el debate internacional en torno a ellas. La Seccion Articulos y Miscelanea se
aboca a la publicacion de investigaciones aplicadas sobre ese objeto de estudio. Mundo Siglo XXT asume la pluralidad como principio
editorial, en este sentido para el abordaje de nuestro objeto de estudio todos los enfoques y las distintas perspectivas del pensamiento
economico, la historia, la sociologia y la ciencia politica tienen cabida, con la condicién imprescindible de calidad estricta y rigor en la
investigacion. Mundo Siglo XXIse integra con articulos inéditos que, cuando son entregados en inglés, portugués o francés, se reserva el
derecho de publicar traduciéndolos al espaiiol si su calidad lo amerita. Desde el 2° semestre de 2011 tiene una periodicidad cuatrimestral.

Se extiende una atenta y amplia invitacion a profesores e investigadores del IPN en general asi como de otras instituciones
académicas y centros de investigacion, dedicados al desarrollo de la ciencia econdmica y las ciencias sociales, a ofrecer contri-
buciones para nuestras paginas, cumpliendo con las siguientes normas y requisitos:

1. Condicion fundamental es que todo articulo que se proponga debe ser inédito y no ser propuesto a dictaminacion en nin-
guna otra revista.

2. Todos los articulos sin excepcion seran sometidos a arbitraje andnimo por lo menos de dos destacados especialistas en el
tema. En los equipos de arbitrajes participan con frecuencia evaluadores externos al Consejo Editorial.

3. Elresultado del proceso de arbitraje podra ser de tres tipos: a) positivo; b) condicionado; ¢) negativo. Si el dictamen es
condicionado, seran los mismos arbitros originalmente designados quienes definan, una vez incorporadas las modificacio-
nes, si el articulo es o no aceptado.

4. Una vez dictaminado y aprobado, el autor firmara la Cesién de Derechos para su publicacion en Mundo Siglo XXy la Carta
de Originalidad, en la que se sienta constancia de que el articulo no ha sido publicado ni esta en via de serlo en ninguna
otra revista nacional o extranjera.

5. Los originales deberan enviarse, con atencion al Director de la Revista, a la siguiente direccion: Mundo Si-
glo XXI, Centro de Investigaciones Econémicas, Administrativas y Sociales, Lauro Aguirre No. 120 Col.
Agricultura, C.P. 11360 México D.F. O también puede remitirse por Internet a las siguientes direcciones:
mundosigloxxi@ipn.mx, necesariamente con copia a: arizmendi_luis@hotmail.com

6. Los originales se presentaran en papel tamafio carta, escritos por una sola cara a doble espacio y letra Times New Roman
de 12 puntos.

7. Toda colaboracion vendra precedida de una hoja con el titulo de trabajo, el nombre del autor y los coautores, su filiacion
institucional (si la hubiera), direccion, correo electronico y teléfono.

8. Anexo imprescindible del articulo sera su resumen en espailol e inglés, sin exceder los diez renglones o las 200 palabras,
destacando su tesis central, objetivo, método y conclusiones. Asi como palabras clave del texto en espaiiol o inglés (entre
5y diez). No deben aparecer como palabras clave sitios o lugares

. Laextension de los trabajos no excedera de 30 cuartillas (estimando la cuartilla en 27 renglones o maximo de 1700 caracteres).

10. Indispensable que las notas de pie de pagina lleven el siguiente orden: nombre del autor (el cual iniciara por el nombre
propio seguido de apellidos), titulo de la obra, nombre de la editorial, ciudad o pais, afio y paginas(s) referida(s).

11. En caso de incorporar referencias bibliograficas al final del articulo deberan estar ordenadas alfabéticamente empezando
el nombre del autor con sus apellidos y sin referir paginas.

12. Debe sefialarse dentro del original el lugar preciso en que se colocaran las figuras y cuadros (si los hubiere). La indicacion
ira dentro del texto dejando un renglén en blanco arriba y otro abajo; los cuadros y las figuras, debidamente ordenados y
foliados, se colocaran al final del articulo.

13. La(s) palabra(s) que se desee(n) destacar del resto del texto y las palabras o expresiones de otros idiomas deberan ser
escritas en cursivas.

14. Todos los parrafos del trabajo deberan ir con sangria a excepcion del que inicia el articulo.

15. Los subtitulos se escribiran en negritas y en altas y bajas, dejando arriba dos lineas en blanco y una abajo. La primera vez
que emplee una sigla en el texto o en los cuadros o graficas, ird acompailada de su equivalencia completa.

16. Aunque las colaboraciones aceptadas seran objeto de correccion estilistica, es preferible que el articulo se entregue habiendo
recibido una primera correccion general.

17. Los articulos aprobados seran publicados en acuerdo a la disponibilidad de espacio de cada niimero de la revista.

18. En ningun caso se realizara devolucion de originales.

19. En caso de ser requerido para sumejor presentacion, el Consejo Editorial se reserva el derecho de modificar el titulo de los articulos.

Norta: Los autores recibiran cinco ejemplares de cortesia del numero de Mundo Siglo XXI en que aparezca su articulo.
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Son muchos los retos que acompanan al Instituto Politécnico Macional de
hoy. Con el objetivo de contribuir a su desarrollo estratégico, esta obra
aborda la formacion basada en competencias partiendo de los aportes que
pueden derivarse del Proyecto Tuning para Europa y América Latina. La
modernizacion tecnoldgica generada por la revolucidn informatica ha produ-
cido un impacto profundo en el sistema educativo. Coautoria internacional
para una obra de fundamento internacional, producida por la investigadora
de la Universidad Pablica de Navarra, Espafia, la Dra. Ana Maria Mendioroz
Lacambra, ¥ la actual Directora del CIECAS, la Dra. Gabriela Ma. Luisa
Riguelme Alcantar. Sin embargo, no trata como homogéneos escenarios
disimiles. Busca extraer lecciones especificas para nuestro pais y, en especial,
para el IPN. Sin duda, es una genuina contribucién a la internacionalizacidn
y el desarrollo educative del IPN en el nuevo siglo.

Coordinado por Berch Berberoglu -uno de los economistas estadounidenses
mas destacados del siglo XXI-, esta obra —en la que escriben autores como
James Petras, Emérito de la Universidad de Mueva Yark; Chris Chase-Dunn,
Director del Instituto de Investigaciones sobre el Sistema-Mundo de la
Universidad de California; o David Kotz, investigador de la Universidad de
Massachusetts; y en la que asimismo escribe el Director de Mundeo Siglo XX1,
Luis Arizmendi-, presenta una evaluacion critica de fondo de las causas vy
tendencias de lo que los autores denominan la Gran Recesidén 2008-2009. A
partir de evaluar los origenes y la dinamica de la crisis econdémico-financiera
en EU y a nivel global, se escudrifnan sus impactos en Europa, Asia, Africa y
América Latina. Labor en la que intervienen investigadores de cada una de
estas regiones. Asi, en contraste con los efectos regresivos generados por la
globalizacién neoliberal, emergen los profundos aportes que para el disefio
de alternativas histdricas esta explorando el postneoliberalismo latinoame-
ricano. Se trata de una obra internacional publicada por Ashgate, una de
las casa editoriales mas prestigiadas de Reino Unido.

Esta obra del célebre historiador de la Universidad de Yale, Immanuel Wallerstein,
cuyos escritos han sido traducidos desde el inglés o francés a mas de 20 idiomas
-incluyendo, entre ellos, el japonés, el arabe, el aleman, el eusquera, el catalan,
el danés, el farsi, el chino, el malayo, el coreano, el eslovaco y el polaco, ademas,
por supuesto, del italiano, el portugués v el espaniol- presenta panoramicamente
los horizontes contemporaneos de la teoria del andlisis del sistema-mundo
moderno. Comienza exponiendo una evaluacién sintética pero a fondo del debate
internacional que desatd histdricamente el magnum opus de Wallerstein: Ef
moderno sistema-mundial. Negandose, por principio, a la desmundializacién del
concepto capitalismo, muestra las profundas consecuencias que tiene teorizar
el origen del sistema-mundo moderno rechazando reducirlo a mero constructo
nacional. La conceptualizacién del capitalismo como totalidad mundial y
como totalidad historica, le sirven de soporte para construir su profunda critica al
largo siglo XX, la crisis ecoldgica global, la cuestion de las identidades, |a geopolitica
del torbelline arabe v el “cambio social”, De este modo, se abren

los horizontes del analisis del sistema-mundo moderno hacia i
atrés y hacia adelante con el objetive de evaluar criticamente

las adversidades v oportunidades de la historia por venir.
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