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PROCESO ELECTORAL Y FUTURO POLITICO

FLACSO- Bilioteca

Luis Verdesoto

La evaluacién de la derrota sélo puede construirse en el disefio de
una oposicion democratica pero frontal. Esto pretendemos iniciar en el
siguiente articulo.

Hasta el mes de abril, las modalidades de la disputa por el triunfo en
la segunda vuelta presidencial no tenian una forma clara y definitiva. Se
movieron pendularmente entre el cuestionamiento a la legitimidad del
proceso electoral y su continuacion, por un lado; y, por otro, el intento
por imponer los temas politicos de cada tendencia al escenario electoral.
De abril a mayo, la iniciativa politica la tuvo la derecha a través de una
muy habil “campafia” cuyas consecuencias a nivel popular no pudimos
evaluar precisamente.

El 6 de mayo el proceso de estabilizacién de tendencias politicas
en el espectro, no se ratifico con un triunfo del centro-izquierda. Sin em-
bargo, el proceso no se ha detenido. EI margen con que gané la derecha
connota, de un lado, un pais escindido entre dos tendencias que marcaran
su futuro inmediato —y no como algunos creian que en adelante la compe-
tencia era al interior del centro-izquierda—y, de otro lado, que el sistema
politico se debate un precario equilibrio en la cristalizacion de sus actores
politicos basicos —que a diferencia de lo que algunos afirman globalmen-
te si votaron ideoldgicamente—

La mecanica electoral define varias caracteristicas de la politica: in-
vade el escenario y constituye una coyuntura especifica en que se expresa
la correlacion de fuerzas; construye una oferta politica adecuada a la re-
presentatividad que persiguen los actores; y levanta la demanda de los su-
jetos sociales. En este sentido, las elecciones anudaron los conflictos eco-
némicos y sociales que estructuran a la actual coyuntura. A su modo, la
direccion y sentido del movimiento de la sociedad tuvieron un procesa-
miento electoral.

La voluntad electoral es una construccion ideoldgica sumamente
compleja. Asume la insercién econdmico-estructural del votante, es decir
su definicion como sujeto social en el ambito de la produccion. También
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incorpora las formas de la reproduccién —ambitos de la socializacién y
de su constitucién como sujeto ideoldgico. Asi la decision electoral esta
integrada por el desarrollo estructural de la sociedad y por el grado de
constitucion econdmica de las. clases, que se transforma en percepcion
de sus necesidades, conciencia de la identidad y expresion de las deman-
das.

También la decision electoral es parte de un doble movimiento, en
que el votante es constituido por la ideologia como agente de la reproduc-
cion, tanto como es forma y accién politica, que sostiene el orden social
vigente o constituye un orden alternativo.

En suma, en la decision electoral confluyen la insercion de clase, la
participacién en los &mbitos de socializacion y reproduccion, el consenso
o0 el discenso y la préactica social o politica.

(ERRORES INVOLUNTARIOS O FRAUDE?

La misma noche del domingo 29 de enero, la derecha se hizo cargo
de un tema con el cual marcé la coyuntura. El Frente de Reconstruccion
Nacional transformdé los errores organizativos del acto electoral en afan
deliberado por causar dafio al proceso. Conforme aparecieron en los dia-
rios los resultados extraoficiales de las siete votaciones —gque evidenciaron
la mas o menos profunda derrota regional y local de la derecha— los me-
dios de comunicacion daban cavida a los mas variados razonamientos so-
bre los beneficiarios de los errores del Tribunal Supremo Electoral. La va-
riacion fue entre el evidente desconocimiento sobre las caracteristicas del
electorado ecuatoriano y el disparate. Atentaron contra nuestro sentido
comun e intentaron nuevamente cooptar la voluntad electoral del pueblo.

Para la derecha politica y para el empresariado concentrador y mono-
polico que la sustentd econdmicamente solo cabia una opcion el 29 de
enero: ganar abrumadoramente las elecciones. Respecto a sus pardmetros
de evaluacion de la coyuntura, habian hecho lo suficiente para triunfar.
Invadieron la conciencia de los electores con la més costosa campafia
publicitaria que recuerde nuestra historia electoral, identificaron al centro
izquierda con el gobierno —euyo desprestigio es un lastre para el més dis-
tante compariero de ruta—; ofertaron como programa de gobierno todo
cuanto creian que era la necesidad popular. No obstante perdieron en la
primera vuelta y debian explicar y explicarse la derrota. No podian per-
der. La necesidad de ejercer directamente el gobierno y la crisis economi-
ca enloquecié a la actitud electoral de la derecha. No se autoimaginan sin
la administracion directa de los recursos del poder estatal y, lo que es mas
grave, se imaginan administrandolo con consenso popular.
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EL CONFLICTO ELECTORAL

En el libro “1984: Ecuador en las urnas”1 planteamos preguntas que
estimulan a la reflexion sobre el significado de la globalidad del reto elec-
toral. Ahora, no repetiremos las respuestas que disefiamos: nos ratifica-
mos en los contenidos alli expuestos, para indagar hacia adelante.

Al contemplar dos vueltas para la eleccién presidencial, el sistema
electoral ecuatoriano permite un periodo para la readecuacion de las tac-
ticas de los actores sociales y politicos, en funcion de las opciones fina-
listas. Asi, cada tendencia politica que intervino en el enfrentamiento
electoral de mayo de este afio, tuvo un partido portador de sus demandas,
de la representatividad social y econdmica alcanzada en la primera vuelta
y del disefio de un programa de gobierno. El Frente de Reconstruccion
Nacional serd el agente que concrete, desde la administracion de los recur-
sos del poder estatal en funcidn de su especifico proyecto, la demanda po-
litica generada en sus bases sociales. Este es el reto de su administracion,
tanto como es la base para construir una alternativa de oposicion demo-
cratica.

Al haberse restringido la oferta politica, la comparescencia electoral
de las masas fue polarizada, disefié la conformacion del Parlamento y de
los gobiernos seccionales, establecié las bases sobra las cuales partird el
siguiente gobierno. La oposicion deberd asumir demandas mas profundas
de la sociedad ecuatoriana. A saber, el problema radica en la consolida-
cion de las bases sociales y electorales adherentes, en la ampliacion del
campo de aliados y la consiguiente incorporacién de sus intereses, y en la
traduccion en gestién parlamentaria y de los gobiernos seccionales de la
demanda popular levantada por la camparia electoral.

Nuestra Optica para el analisis serd la de visualizar formas de oposi-
cion democréatica, que al tiempo que consoliden la decision de la mitad
del pueblo ecuatoriano que votd contra la derecha, permitan avanzar al
conjunto del pais y al sistema politico, deteniendo las acciones que pre-
tendan desestructurar lo logrado.

La legitimidad en la coyuntura tiene una doble presentacién. De un
lado, la magnitud del respaldo electoral de la derecha no actuara de palan-
ca elevadora de la capacidad de gestion del gobierno o, en la lectura in-
versa, a la escasa diferencia entre los candidatos finalistas, corresponde una
gran capacidad de oposicion social y politica. De otro lado, en la coyuntu-
ra se procesa una negociacion que procura separarse del resultado electo-
ral. Los llamados “factores reales de poder” despliegan activas modalida-

Acosta, Alberto, etal, “1984: El Ecuador en las urnas™ Quito, EI Conejo-Fundacion
Neumann, 1984.
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des para ocupar el aparato del Estado y privatizar las decisiones politicas
orientandola a los intereses particulares de los financistas de campafia y
de las Camaras de la produccién.

¢(QUE ACTITUD PRESENTAN LAS FUERZAS SOCIALES DOMINAN-
TES?

La derecha politica “vendié” a su principal base social —el empresa-
riado concentrado y monopdlico—Ila imagen del Ing. Febres Cordero: les
fue vendido un gran beneficio, cuyos costos serian de rapida recuperacion.
Sin embargo, los resultados de enero impusieron criterios de realidad.

Segmentos de los empresarios recordaron, entonces, que un elemen-
to central de la acumulacidn es el realismo y aceptaron aquellos criterios,
reactualizando formas de participacion politico-electoral que en esta co-
yuntura habian dejado de lado. Sin abandonar ostensiblemente la totali-
dad del apoyo que habian ofrecido y financiado a Febres Cordero —en
proporciones similares a su capital—se percibieron, al menos, dos tipos
de situaciones.

De un lado, la refuncionalizacién de las Camaras de la Produccién co-
mo instrumentos de presion para el logro de politicas estatales y, en el mo-
mento acjtual, forma de presentacion de un “factor real de poder” que
condiciona la concrecion dél proyecto triunfante. Mas adelante, en este
mismo acapite, analizaremos, a modo de ejemplo, un tema que han pri-
vilegiado.

De otro, el endurecimiento de posiciones alrededor de Febres Corde-
ro tuvo también ventajas hacia el futuro: constituirse en interlocutor de
varias instancias de gestion estatal, al tiempo que actores desde el aparato
del Estado.

Mas alld de planteamientos globales y enjuiciamiento de principio
provenientes de la ideologia empresarial acufiada desde los afios setenta,
¢qué aspectos concretos de la situacion econdémica y politica actuales
preocupa a las Camaras? En el Anexo de este articulo se transcribe el do-
cumento “Temas propuestos para exposiciones de los sefiores candidatos
a la Presidencia de la Republica” elaborado por la Camara de Industria-
les de Pichincha, como guia para las intervenciones aludidas.

Las areas econdémicas de preocupacién son problemas financieros
—eomo primera prioridad— exportaciones, fomento a actividades produc-
tivas y modos de estimulo a la creacion de empleo. Los temas sociales
refieren a la politica salarial y Centrales Sindicales, legislacion social pre-
sentada en Parlamento y Reforma Agraria. Las preocupaciones politicas
giran alrededor de la profundizacién de la intervencion del Estado en la
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economia y la frase tan provista de significados “restitucion de la confian-
za”.

La clasificacion que hemos realizado tiene sentido expositivo. Es
obvio, que todos los temas objeto de preocupacién del empresariado gran-
de y representado por las Camaras de la Produccion son politicos. Lo son
desde su diagnoéstico hasta las preguntas que se formulan. En todos los ca-
S0s, su preocupacion nace en particularisimos problemas de naturaleza
clasista y tendié tanto a generar demandas al Estado, como cooptar des-
de ya el procesamiento que pueda darles la politica estatal. Examinemos
algunos contenidos.

Un caso de diagnoéstico de la situacion nacional inmerso en el mas
profundo particularismo, es afirmar que el desarrollo del pais depende
de la “insuficiencia de recursos financieros”. La afirmacion tiene dos
puntos. De un lado, no se abordan otros problemas estructurales que
tiene un modelo de desarrollo concentrador y excluyente, como el ecua-
toriano actual, gestado bajo su direccién. No obstante, es interesante que
no se haga referencia a escasez de otros recursos. De otro lado, el consentir
en la afirmacién, supone la alternativa que ellos mismos plantean: no exis-
te ahorro interno capaz de ser conducido hacia la inversion productiva;
luego, son precisos recursos externos.

Si seguimos el hilo del razonamiento de este segundo aspecto —en
ningln caso consentido por nosotros—hemos sido ya encerrados entre la
ideologia del sentido comun y la demanda de los empresarios. A saber,
siendo los recursos financieros que deben conseguirse externos, la alterna-
tiva seria endeudamiento o inversion extranjera. A esta altura del razona-
miento guiado por la logica del particularismo empresarial, los supuestos
dejan poco lugar a argumentaciones distintas. Esbocemos una que nos per-
mita ver la naturaleza politica de los supuestos de los empresarios, para
finalmente ver hacia donde nos conducian.

El capital financiero es uno de los recursos escasos en nuestros pai-
ses, ya que actualmente los trabajadores y la economia nacional en gran
parte deben generar excedentes para cumplir las obligaciones impuestas
por los financistas internacionales. Por otra parte, la magnitud de la esca-
sez del recurso depende de la orientacién del modelo de desarrollo que se
persiga. Asi, el tipo de recuperacion de la economia determina la magni-
tud, el lugar y la funcion de los recursos que se necesiten.

El endeudamiento externo, en las actuales circunstancias, comprome-
te tanto al prestamista como al prestatario. En este sentido, no debe
rehusarselo por principio, sino se debe demandar la utilizacién de recursos
con criterios nacionales para la satisfaccion de las necesidades populares
y para encontrar salidas a la crisis. También esta utilizacion de los recur-
sos externos supone una normatividad y una decision politica estatales.
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Como es obvio, la argumentacion empresarial no aborda el problema
de la fuga de capitales, importante causa de la escasez de capital que aho-
ra existe en el pais. Al cerrar las disyuntivas propuestas en, por un lado,
la inconveniencia del endeudamiento externo y, por otro lado, las bonda-
des del “estimulo a la inversion extranjera en areas prioritarias” nacen
sospechas en varios sentidos.

Por un lado, parece que se demanda estimulos para el retorno de ca-
pitales creados en el pais, que fueron depositados en bancos extranjeros
0 que se convirtieron en acciones de empresas extranjeras, que ahora de-
sean volver al pais, pero amparados en estimulos, garantias y seguridad
de repatriacion.

Por otro lado, sin excluir la anterior posicion, los grandes empresa-
rios ecuatorianos demandan, a nombre del capital extranjero, garantias
politicas y laborales para éste. Una suerte de representacion de compafiias
extranjeras, pero mas eficaz. Se hace uso del derecho de la nacionalidad,
para como grupo de presién interno demandar lo que terceros —el inver-
sionista extranjero— necesita. La demanda rebasa con mucho la creacion
de condiciones para la asociacion con el capital extranjero medida por la
intervencién del Estado. Generalmente —en otros tiempos—Ila “astucia”
del capital nacional para obtener una posicion negociadora con el capital
extranjero fue constituir en el Estado una forma de mediacion. Ahora pi-
den sélo aquello que el capital extranjero precisa: “garantia de la vigencia
de la legislacion econdmica y laboral”.

Finalmente, cabe una ultima reflexion sobre la frase transcrita en el
parrafo anterior. ;Qué forma de Estado demandan? Uno caracterizado
por el inmovilismo, impermeable a las nuevas situaciones econémicas y so-
ciales y que en el objetivo de proporcionar seguridad a los inversionistas
extranjeros, no garantice una existencia digna y democratica a los ecuato-
rianos.

Esta exposicidn discursiva sobre una demanda empresarial tuvo por
sentido mostrar el tipo de teméticas que los grandes empresarios del pais
pretenden imponer a la conduccion de la politica econémica.

LA DEMOCRACIA Y EL SISTEMA POLITICO

La discusidon sobre la naturaleza y el significado de las alternativas
electorales, generalmente tiene como parametro de referencia el horizon-
te estratégico de cada analista. Asi, es usual encontrar diagnésticos que te-
niendo como fuente de comparacion la transformacidn radical de la socie-
dad ecuatoriana a partir de la toma del poder del Estado, plantean que en
la actual coyuntura no existié una alternativa popular. Algunos “afinan”
el andlisis, sefialando que en democracia existen mejores condiciones para
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la acumulacion de fuerzas y para evitar historicos retrocesos en el avance
general de la sociedad ecuatoriana.

Sin embargo, que las anteriores “ratificaciones de principios” contie-
nen parcelas de verdad, estan vinculadas a una estructura analitica en ge-
neral falsa. A nuestro criterio, en la coyuntura que se acaba de cerrar, se
disputaron estilos alternativos de organizacion del sistema politico y per-
dié la opcion mas progresista.

Planteamos que el proceso de cambio social del pais no se trata de
una toma institucional del Estado, de la cual devenga la transformacion
radical. Se trata de desarrollar formas democraticas en la sociedad y en el
Estado, que no estan aisladas del cambio econémico y social radical y
que lo constituyen como condicién necesaria.

En la base del problema se encuentra un tema que las clpulas politi-
cas de la izquierda y de centro-izquierda se han negado a incorporar vy,
méas aln, a popularizar. Las relaciones entre socialismo y democracia,
gue no son un problema de la imagen proyectada para el final del proceso
historico, sino tan actuales como lo seran entonces. La democracia no es
s6lo una trinchera para acumular fuerzas, sino que, fundamentalmente, es
esencia co-constitutiva del socialismo.

Cabe finalizar estos péarrafos cuyo objetivo es legitimar al tema del
sistema politico democratico en el Ecuador, sefialando que la sociedad
alternativa no es un producto de la teoria, sino de la historia. El sistema
politico que la sustenta se va construyendo ahora, tanto como lo fue en
el pasado. El cambio es producto de esta acumulacién de disefios, que ex-
presan luchas y acuerdos que cimientan la organizacion democratica de
la sociedad civil, condicién previa de la organizacion socialista que deba
adoptar la sociedad ecuatoriana. Por ello, nos es tan fundamental ilumi-
nar nuestro analisis desde esta dptica y legitimar el tema del tipo de sis-
tema politico.

La comparescencia electoral de las masas en esta coyuntura no ha de-
jado derrotados claros, al menos, en dos rubros.

De un lado, en el espacio ideoldgico para la presentacién de modelos
de economia y sociedad, la version criolla del neoliberalismo no pudo legi-
timarse plenamente. Si bien es cierto que consiguio adherentes en sectores
populares, atemorizé a estratos de clases medias y representd organica-
mente las apetencias del capital monopdélico, no consiguié acceso al con-
Senso masivo.

Es verdad que atent6 contra la credibilidad que perseguia, el marcado
caracter empresarial de sus principales portadores. Era demasiado evidente
como para que se estructurase en torno a ellos una aceptacién general
pluriclasista. Mas aun, no solo para la primera vuelta cambiaron el color
de sus planteamientos aproximéandose a los temas del centro y de la iz-
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quierda, sino que para la segunda vuelta electoral se sumergieron en las
necesidades populares. Y ésto, generalmente, tiene su costo, adn para
el mas carismatico lider.

De otro lado, la conformacion politica de los organismos secciona-
les, muestra una marcada tendencia de centro-izquierda e izquierda en
todo el pais, incluyendo aquellas ciudades grandes y zonas donde la de-
recha tuvo presencia en la eleccidn presidencial. Esta situacién se inicid
en la renovacion de minorias en 1980, y el desplazamiento de la derecha
tradicional local se cerré en 1984,

Este segundo componente acarrea consecuencias inmediatas en la ac-
cion politica: la tarea urgente para los partidos del centro izquierda y de
la izquierda es consolidar la derrota de la derecha local, al tiempo que con-
solidar a las bases sociales adherentes y generar una nueva estructura de
cuadros politicos a nivel local, que ocupe el espacio politico conquistado
electoralmente.

En las dos ultimas décadas no se habia presentado una opcién simi-
lar para redistribuir el poder local, comenzando por la administracion de
los gobiernos seccionales, puntuales de la reforma agraria, la moderniza-
cion de algunas unidades productivas, la presencia de recursos estatales
dinamizando la rotacidn de capital y ampliando su circuito, han actuado
en la sociedad agraria, como impulso para su modernizacién politica y
empuje para la fractura de las bases del poder local. También, en su &m-
bito, las ciudades intermedias han cercado la expresion electoral de la de-
recha. La combinacion de actividades entre servicios a la modernizacion
agraria y aquellas formas emergentes de economia especificamente urba-
na, han actuado convirtiéndolos en emporios de tipos especificos de alian-
zas sociales, que politicamente repelen a la expresion local tradicional y
que se oponen a la hegemonia de las ciudades méas grandes, que son pun-
tos de residencia del gran capital.

En suma, si bien en el inicio del proceso de redemocratizacion, Gua-
yaquil y Quito fueron la vanguardia de la centrizacion politica del proceso
de democratizacion, el papel de espacios de estabilidad de las tendencias
progresistas que desatdé la democracia parece haberse localizado en las
ciudades intermedias y el campo.

En la Gltima parte de este articulo resumimos temas de la politica
para los organismos seccionales que respondan a las demandas sociales
que el proceso electoral levanto, tanto en sus eslabones fuertes —a derro-
ta de la derecha a nivel local—como en sus eslabones débiles —as bases
electorales que a nivel nacional el proyecto neoliberal conquisto— Ahora,
deseamos rescatar puntualmente dos aspectos de aquellos temas.

Los contenidos y objetivos que se planteen para la administracién
de la crisis determinaran el grado y sentido del desgaste politico de la de-
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recha. Asi, las opciones que se presentan para la oposicién son radicales,
y dificilmente se podra evadir o retardar la toma de decisiones. De encabe-
zar al movimiento social. El “interior del pais” --entiéndase el Ecuador
fuera de sus dos polos de crecimiento urbano—han entregado un respaldo
electoral a la centro-izquierda y a la izquierda que configura una represen
tatividad politica.

El “interior del pais” esta compuesto por la pluralidad de situacio-
nes especificas; consiguientemente, por una pluralidad de necesidades y
demandas correspondientes. Por ello, es extraordinariamente dificil detec-
tar una Unica respuesta. No obstante, debe intentarselo, orientados por
la tarea principal: estabilizar la derrota de la derecha a nivel local.

¢UN PARLAMENTO REPRESENTATIVO?

Los resultados de las elecciones para Representantes Nacionales y
Provinciales muestran una leccion popular contra la derecha. La confor-
macién parlamentaria es significativa de otra aspiracion de los sectores
subalternos y medios de configurar nuevos canales de expresion politi-
ca —en tanto forma—y de plantear el sistema politico temas que mas
alla de la tradicional utilizacién de su comparescencia electoral por parte
de los “patriarcas” —en tanto contenido—

El cuadro siguiente nos ayudard a visualizar la profundidad —en el
plano cuantitativo—de la derrota de la derecha.

REPRESENTANTES ELECTOS SEGUN PARTIDOS POLITICOS A
NIVEL PROVINCIAL

TOTAL
12 3 456 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 PROVINCIAS

Carchi 1

Imbabura 1
Pichincha 11 1
Cotopaxi 1
Tungurahua 1
Bolivar 1

Chimborazo

Cafiar

Azuay 1 1
Loja 1
Esmeraldas 1
Manabi 111
Los Rios 1
Guayas 1 2 1
El Oro

Napo

Pastaza 1
Morona

Zamora
Galépagos

NACIONA-
LES - - 1112 - 1 1 - 3 1 - - 12

TOTAL 334749 ——2 3 25 - 6 3 71
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Del cuadro anterior podemos deducir la correlacion inicial de fuerzas
que presentard el Parlamento. Si no hubieren cambios de ubicacién poli-
tica de algunos legisladores. Tres caracteristicas son claras:

a) la expresion unitaria de la derecha, es decir de aquellos partidos alida-
dos en el Frente de Reconstruccion, es minoritaria y sin perspectivas de
éxito, dada su limitada posibilidad de alianzas. Esta limitacion no solo
obedece al bajo nimero de escafios que tiene 16 y, consiguientemente,
la dificultad de conseguir 20 parlamentarios, en una alianza en la que
probablemente tampoco podria manejar la hegemonia (serian un aliado
de minoria). La limitacién también obedece a que los partidos que st ubi-
can en su frontera ideoldgica (el centro-derecha) no alcanzan la fuerza
suficiente para conformar una mayoria, y esto condiciona también la dis-
posicién para un eventual entendimiento parlamenterio.

b) A diferencia de la derecha que no puede aspirar a una hegemonia par-
lamentaria en este primer periodo, el centro-izquierda exhibe claras posi-
bilidades. Esta tendencia a nivel parlamentarlo ha obtenido 36 escafios,
gue la aproximan a la mayoria. Debe destacarse que un solo partido —a
izquierda Democratica— ha logrado conformar un bloque de 25 parla-
mentarios, que lo ubica como el primer partido tanto por el nimero de le-
gisladores, como por su representatividad regional y nacional. Cabe tam-
bién sefialar Ja diferencia entre el volumen que ha alcanzado este partido
y el resto que han obtenido representacion parlamentaria,2 ya que define
una relacion de notable asimetria.

¢) La izquierda ahora se presenta como un conjunto de legisladores que,
aunque no tengan actuacion grupal y concertada, adquieren volumen en
este escenario, ya que eventualmente podrian ubicarse en una posicion
definidora.

Una caracteristica importante que es necesario destacar de la confor-
macién del Parlamento que iniciara sus sesiones en Agosto de este afio es
la representatividad regional que tendrd. Dado que trece partidos han lle-
gado al Parlamento, once de ellos parecen claramente vinculados a una re-
presentatividad regional. Escapan de esta situacion los partidos lzquierda
Democratica y Social Cristiano.

Once partidos ligados a una representatividad regional —y en muchos
casos local—imprimiran un caracter a las demandas que plantearéan sus le-
gisladores. Esta expresion multiplicada de lo regional - local podria conver-
tir al escenario parlamentario en espacio de demandas fuertemente dirigi-
das hacia lo especifico de situaciones regionales. En todo caso, el parla-
mento adquiere el caracter de catalizador de los movimientos regionales

2 No consiguieron representacion parlamentaria los partidos Pueblo Cambio y Democracia,
Coalicion Institucionalista Demdcrata, Accién Popular Revolucionaria Ecuatorianay Velas-
quista, aproximadamente la cuarta parte de los legalmente reconocidos.
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—que muy probablemente se produciran—al tiempo que instancia impor-
tante para el disefio y formulacién de politicas y acciones que resuelvan
el conflicto entre centralismo y descentralizacion econémica y politica.

Entre las reformas constitucionales ultimamente aprobadas, esta la
de haber acortado el periodo de funciones del Ejecutivo y del Parlamento.
Esta reduccion avoca a toda la sociedad ecuatoriana a medir electoralmen-
te la correlacion de fuerzas con mayor periodicidad.

Esta situacidon nueva es muy importante a nivel parlamentario, ya que
a la mitad del periodo presidencial (2 afios) debera renovarse la mayor
parte del parlamento (59 representantes de eleccion provincial). Esto im-
plica, de un lado, una suerte de consulta popular sobre la gestion del ejecu-
tivo y de los partidos; y, de otro lado, redefine la gestion de los cuadros
parlamentarios, que al verse reducida, potencia su voluntad reivindicativa.
Por ultimo, no se puede preveer la evolucion de la coyuntura, pero una al-
ternativa puede ser una profundizacion del comportamiento electoral ya
observado a este nivel.

El parlamento de agosto de 1984 no reproduciria las debilidades de
su antecesor; la diferencia mas importante es que éste es mucho mas
homogéneo, y puede aspirarse a que presentara mucho menos movilidad
politica entre tendencias. La alta movilidad de parlamentarios entre los
distintos partidos politicos, le rest6 tanta representatividad, como la espu-
rea alianza que se dio entre el CFP y la derecha, que congelé el apoyo al
proyecto de reformas que el movimiento social general por la democra-
cia empujé en 1979.

Homogeneidad y estabilidad en la cuota partidario-parlamentaria
crea una espectativa en los cuadros politicos, en las actitudes y en los
proyectos de los partidos. Es decir, puede haber una expresién mas clara
de la voluntad politica que moviliza a los partidos y de la calidad de sus
cuadros, al tiempo que se podra admirar con claridad al parlamento en su
rol de enlace entre la demanda popular y el condicionamiento al Estado
central para la gestion.

Apenas iniciado el primer periodo de sesion del parlamento se evi-
denciaran nuevas demandas populares, asi como otras que esperan resolu-
cion. Varias actitudes de algunos actores gremiales y politicos ya son co-
nocidos, pero es desconocida la frontalidad con que los partidos asuman
su tarea de legislar y fiscalizar, que son dos formas de representatividad
politica. La espectativa popular se identifica, justamente, con la homoge-
neidad politica que presenta el parlamento y en el desconocimiento a que
hemos hecho mencidn.
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ALIANZAS ¢(PARA QUE?

En el pais, los alineamientos y las alianzas han estado marcados por
el misterio y el célculo particularista. Sin embargo, por si mismas, no son
una forma descalificable de hacer politica.

Los alineamientos y alianzas deben ser, de un lado, fundamentalmen-
te representativos de las ideologias 3 ias fuerzas sociales que convergen en
la realizaciobn de un proyecto en un periodo politico determinado, las
alianzas deben respetar la identidad d ios aliados. En ningln caso se trata
de imposicion de un aliado sobre otros, sino del reconocimiento de la de-
manda del aliado, y de los aspectos que en la segunda vuelta electoral ha
permitido que se concrete una alianza politica al interior de la tendencia
de centro-izquierda y con la tendencia de izquierda. Las caracteristicas
fundamentales de esta alianza son su caracter electoral, la ausencia de un
proyecto vertebrador la heterogeneidad de sectores sociales y matices
ideoldgicos que comprometen. Fue mas una presentacion publica y accio-
nes puntuales, que cristalizacion organica de una representacion politica
demandada.

Sin embargo, la alianza es una forma inicial para superar algunas fa-
llas estructurales del sistema politico. Puede ser —y enfatizo en el plano
de la potencialidad—instancia que asuma el anclaje regional de la represen-
tacion politica, puede ser elemento de depuracion del sistema p, tidista
y puede ser un factor, que en el mediano plazo, contribuya a la co i'orma-
cion de los bloques sociales fundamentales.

ELEMENTOS PARA LA GESTION EN EL AREA SOCIAL DE LOS
ORGANISMOS SECCIONALES.

Las necesidades de la poblacion no son sélo econdmicas, sino que tie-
ne relacion estrecha con la redistribucion del poder y de la democratiza-
cion de la toma de decisiones en un sistema politico, en el caso de nuestro
andlisis a nivel local y regional. Esta relacion debe ser practicada por estos
organismos a través de una profunda y estrecha vinculacion y armonia
entre sus acciones economicas y sociales.

Es frecuente la queja de las organizaciones populares sobre la desar-
ticulacién de los aparatos sociales que dispersan, retrasan y finalmente re-
chazan sus demandas. Este fendmeno responde a la reciente ampliacidn
y diversificacion de los aparatos sociales, a la falta de un proyecto integra-
dor y a la ausencia de decisiones politicas de apertura para registrar siste-
méaticamente las demandas populares y procesar- respuestas adecuadas.

La participacion basada en la organizacion de las masas crea las
condiciones para el desarrollo de un sistema politico moderno que permi-
ta avanzar al conjunto de la sociedad. La modernizacién de las institucio-
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nes politicas debe sostenerse en el asentimiento activo de sus miembros:
la referencia es a la aceptacién cuotidiana en las masas de la direccién po-
litica, como un hecho organico y no impuesto, manifestarlo a través de
una praxis que haga avanzar a las instituciones.

El registro de la aceptacidn cuotidiana de la gestion de las diversas
instancias de administracion del poder permitird, de un lado, procesar las
demandas de los diferentes actores sociales y encauzarlas dentro de un
sistema politico que admita el cambio y pueda responder a ellas adecuada-
mente; de otro lado, ampliar a la democracia para que, incorporando el
conflicto politico, lo desarrolle hacia formas superiores de organizacién.

La anterior proposicion implica crear canales de expresion politica
gue no sean excluyentes; que la dinamica de los conflictos no devenga
inmediatamente en un cuestionamiento de la legitimidad de la democra-
cia. Frente a la tradicional exclusion de las masas de la gestion producti-
va, social y politica, es preciso disefiar canales que les permitan manifes-
tar tanto su consenso como su disenso.

Los recursos presupuéstales para la politica social seran siempre li-

mitados, mas adn en una situacién de crisis. De alli que es necesario, por
un lado, la armoénica combinacién con la politica econdmica, ya que co-
mo es conocido, ésta no se reduce a solventar problemas econdémicos, si-
no que desarrolla profundas connotaciones sociales; y, por otro lado, las
acciones sociales deben orientarse hacia la profundizaron de las deman-
das democraticas. Siendo limitados los recursos, las metas que se cubren
en un periodo deberian estar ligadas a las tareas que se plantean las di-
recciones politicas.
A) La derrota de los partidos de derecha a nivel de los organismos seccio-
nales es significativa. Sin embargo, esta no lo fue necesariamente de la
ideologia de derecha a nivel local, ya que en muchos casos los nuevos
partidos se han articulado a lideres locales que reproducen estilos y con-
tenidos de la politica tradicional. Por ello, es prioritaria la fijacion de di-
rectivas nacionales hacia los organismos municipales y provinciales.

Los consejos Municipales y los Concejos Provinciales deben articu-
larse por objetivos nacionales de satisfaccion de las necesidades popula-
res a través de su politica econdmica y del desarrollo de las organizacio-
nes sociales locales. Si estos organismos articulan politicas coherentes po-
drén ser los canalizadores dptimos de los recursos asignados por la ley.

Los organismos seccionales pueden cristalizar la descentralizacion
administrativa y politica que permita a los distintos actores sociales desa-
rrollarse mas organicamente y de modo menos dependiente de las ciuda-
des centrales. Los organismos seccionales también pueden canalizar
recursos y responsabilidad de gestion hacia las organizaciones de base,
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al tiempo que éstas pueden ejercer formas de control mas directas sobre
su utilizacion y corresponsabilizarse.

Supone que se deban evitar al menos dos riesgos: el desvio de los re-
cursos fuera de los objetivos politicos previstos, por ejemplo para obras
de infraestructura suntuaria en relacién a las necesidades populares loca-
les o a una distribucion marcadamente desequilibrada o clientelistica
entre centros urbanos y parroquias rurales; o que la gestion de los orga-
nismos seccionales se desnaturalice en la reproduccién de cacicazgos
tradicionales y limite a las organizaciones sociales. Los riesgos pueden
ser evitados con una sdlida formacion politica de los representantes sec-
cionales a cargo de los partidos a los cuales pertenecen y con el desarro-
llo paralelo de las organizaciones sociales, unica garantia del éxito de una
descentralizacion de las acciones de los organismos seccionales.

En suma, a nivel local, deben profundizarse las bases de la derrota
politica de la derecha y asegurar el crecimiento organico del sistema de
partidos. También, desde este nivel, debe sostenerse a las bases electora-
les y sociales del centro-izquierda y la izquierda, que se caracteriza por un
denso tejido de alianzas locales y regionales, que debe reproducirse para
restar establemente espacio a la derecha.

B) Un renglén fundamental del hacer politico de los aparatos sociales debe
ser el desarrollo de la educacion politica de las masas y, en general, de la
cultura politica de todos los actores sociales. Deben ejecutarse programas
de educacién politica y organizacional, que permitan la participacién po-
pular en la toma de decisiones y en el ejercicio de sus derechos politicos.
Para ello, se debe acudir y manejar medios de comunicacion masiva, en
los que se incentive no sdlo el conocimiento y cultura politicos que am-
para la Constitucidn, sino proveerle de contenidos concretos, fundamen-
talmente el derecho y responsabilidad de la organizacion como instrumen-
to reivindicativo y de gestion en todos los niveles y referido a todos los
actores sociales, y el de iniciativa politica.

C) Institucionalizacion de la organizacion popular barrial. Tiene especial
importancia en las ciudades grandes e intermedias en las que la organiza-
cion barrial es el vehiculo organizativo de la economia del sector informal,
instrumento para el logro de demandas por servicios urbanos y la forma
méas concreta de socializacion politica. Ahora bien, estos elementos que
constituyen a la organizacion barrial en el interlocutor de las politicas es-
tatales y seccionales (que en el caso de un redisefio cobrarian mas impor-
tancia) deben ser institucionalizadas por dos carencias que deben solucio-
narse. De un lado, si bien existen al margen de un reconocimiento del sis-
tema politico o amparadas en la atomizada accién del aparato social del
Estado, deben potenciar su actividad y formalizar su capacidad de control
de los organismos seccionales, para hacer una politica de descentralizacion
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viable. De otro lado, el hecho de que no se hayan institucionalizado en el
sistema politicd ha derivado que, en no pocos casos, las organizaciones
barriales sean formas despéticas, no democréaticas y distorsionadas de re-
presentacion. En estos casos, es obligacion del Estado y de las organiza-
ciones sociales democratizar a estas instituciones, para que asuman mas
fielmente las decisiones de la comunidad barrial, para alejar a la base de la
manipulacién de caciques y permitirle que se autodetermine en las formas
y los contenidos de sus reivindicaciones.

Implementar una politica social en este sentido desarrollaria como

practica la democratizacion de las organizaciones, en las que finalmente
podrian expresarse las corrientes politicas existentes en la sociedad y per-
mitir a las bases su libre organizacion, al margen de presiones e incluso del
uso de la fuerza.
D) El desarrollo rural, el empleo y la politica seccional deben estar vincu-
lados también por objetivos sociales. El desarrollo agricola a cargo de los
consejos provinciales debe ser simultdneamente el desarrollo organizativo
de los distintos segmentos sociales agrarios. Se trataria de gestar organiza-
cion para el desarrollo productivo y gestion econémica, para la reivindica-
cion de asistencia estatal y provision democratica de recursos, y la reforma
de tenencia, usufructo y distribucién de recursos.

Se habia dicho que la politica seccional debe estar vertebrada por la
satisfaccion de las necesidades populares locales. La ampliacién de la ofer-
ta de empleo operativizada por la construccion de caminos vecinales y
obras de infraestructura, debe también derivar en desarrollo organizativo.
E) Se deben buscar respuestas a la presencia creciente de ndcleos sociales
locales y regionales que han cobrado entidad politica. Es necesario que en
este nivel se corresponsabilicen tanto las organizaciones sociales como or-
ganismos seccionales.

Esta situacion reviste mayor importancia en regiones de fuerte pre-

sencia de grupos étnicos, quienes ademés de demandar como organizacio-
nes sociales lo hacen como comunidades de intereses y de destino, frente
a las cuales no se puede ademéas desempefiar el rol de opresor de minorias
a nivel administrativo-politico.
H) La politica cultural atraviesa todos los rubros examinados y es parte de
la formacidn de una cultura politica nacional. Debe tener especial referen-
cia hacia los grupos étnicos que constituyen un ingrediente decisivo de la
construccion de la nacidn y hacia ciertos sectores medios urbanos, deposi-
tarios del filon cultural mestizo, también un ingrediente principal de la
formacion de una nacién, que se exprese en un estilo alternativo de orga-
nizacion social.

23



ANEXDO

CAMARA
DE INDUSTRIALES
DE PICHINCHA

TEMAS PROPUESTOS PARA EXPOSICIONES DE LOS SENORES
CANDIDATOS A LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Ante los imperativos de desarrollo que tiene el pais y considerando
la evidente insuficiencia de recursos financieros para promoverlo, optaria
por el endeudamiento externo o por estimular la inversién extranjera en
areas productivas prioritarias. Para el caso de preferir el segundo supuesto,
en qué medida garantizaria la vigencia de legislacién econémica y laboral
que sirva como garantia y seguridad a los inversionistas?

¢Cuéles medidas de orden monetario y crediticio adoptaria su go-
bierno para devolver liquidez al aparato productivo y dinamizar la econo-
mia?

Respetaria su gobierno los términos de la renegociacion de la deuda
externa privada o propiciaria su revision? Cual seria su posicion frente a
las tendencias que buscan modificar las condiciones acordadas con los
acreedores internacionales para el refinanciamiento de la deuda externa
publica?

¢Cual seria la posicién de su gobierno frente a la banca extranjera
que opera en el pais; apoyaria su nacionalizacion o respetaria los términos
en que se desenvuelve actualmente?

¢Cuél seria la posicién de su gobierno sobre el comercio exterior.
Considera indispensable la injerencia estatal en el comercio exterior para
promover e incrementar las exportaciones?

¢Considera objetivamente que en las actuales circunstancias el Ecua-
dor puede incrementar sus exportaciones, o estima que es presupuesto in-
dispensable para ello el fomento e incremento de la produccién agropecua-
ria y el desarrollo de la mineria?

¢Considera que el papel del Estado en la economia se encuentra ade-
cuadamente tratado en la Constitucion Politica vigente, o estima necesario
profundizar la intervencién estatal. En caso de ser afirmativa su respuesta,
en qué medida y a través de cuales mecanismos legales promoveria dicha
profundizacién?

Existen en el Congreso varios proyectos de leyes que a su debido
tiempo generaron la reaccion de los sectores empresariales por conside-
rarlos atentatorios contra sus legitimos intereses. Entre ellos se cuenta la
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Ley de Defensa del Consumidor, la Ley de Enriquecimiento injustificado;
la Ley de Solidaridad Patronal; la Ley de Congestion Empresarial; la Ley
de Organizacion Barrial. ¢Cual seria la actitud de su gobierno ante el even-
to de reactivarse el tramite de dichos proyectos o promoverse el de otros
similares?

¢Cuél seria la conducta de su gobierno frente a las leyes de Fo-
mento? Cree posible la subsistencia del actual aparato productivo en caso
de provocarse el desmantelamiento de los incentivos previstos en las refe-
ridas leyes? Considera factible que el actual modelo industrial pueda ser
sustituido a corto plazo por otro orientado hacia la exportacion, la utili-
zacion intensiva de mano dé obra y la transformacion de fnaterias primas
de origen agropecuario o minero. ;Cémo se alcanzaria este cambio si el
Ecuador es deficitario de muchos productos agricolas basicos y la mine-
ria se encuentra explotada?

La economia ecuatoriana depende en alto porcentaje de los ingresos
petroleros. ¢Cudles serian las medidas que adoptaria su gobierno para
asegurar los niveles de ingresos de recursos por esta fuente o para sustituir-
los? Respetaria la actual legislacion petrolera o promoveria su reforma. En
este Gltimo caso, en cudles términos?

Los esquemas de integracion econdémica como ALADI, Pacto Andi-
no, etc. no han brindado resultados halagadores para el pais. Considera
que aun es posible salvar la existencia del Acuerdo de Cartagena o piensa
que ha llegado el momento de separarse del mismo?

¢Cudl seria la politica salarial de su gobierno. Respetaria los mecanis-
mos consensuales y de consulta a los interlocutores sociales o presentaria
periddicamente al Legislativo proyectos de elevaciones generales de suel-
dos y salarios?

Visto el encono que caracteriza a las centrales sindicales, su gobierno
propiciaria el establecimiento de relaciones armoniosas entre empleadores
y trabajadores. ¢Cudles serian los mecanismos para alcanzar este objetivo?

¢Cuéles seran los términos de su politica para combatir el desempleo
y el subempleo? Promoveria la expedicion de leyes que permitan la con-
tratacién de trabajadores por fracciones de periodo, como los fines de
semana? ¢Como superaria los impedimentos legales para elevar los indi-
ces de trabajo y produccion?

¢Cudl seria la posicion gubernamental frente al problema agi-ario.
Considera indispensable continuar con el proceso de reforma agraria que
en 20 afos ha destruido el agro o garantizaria la propiedad de la tierra
y promoveria la modernizacion de su explotacion?

¢Considera licito que quien invierte en una actividad productiva pue-
da recibir un beneficio econbmico como retribucidn por el riesgo asumi-
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do, o supone que lo que interesa en la empresa es exclusivamente la pro-
mocion del bienestar nacional, ain con sacrificio de la salud empresarial?

El pais en general sufre de una profunda crisis de confianza que cons-
pira contra las posibilidades de recuperacién. ;Qué acciones desarrollaria
su gobierno para superar esta situacion y para devolver a los ecuatorianos
el optimismo y la fe que necesitan?
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