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Supervision Escolar, particularmente en
la Educacion Secundaria
Emilio UZCATEGU;

No obstante “su excepcional interés, entre nosotros no se
ha dado importancia al problema de la supervisién escolar y edu-
cativa en general, cuyo contenido ha ido extendiéndose dia a dia,
a la par que su significado ha sufrido numerosas modificaciones,
hasta llegar a cimentarse el concepto segin el cual es un servicio
eminehtemente téenico relacionado con el estudio y mejoramiento
de las condiciones que determinan el mejor aprendizaje, el mas
adecuado desarrollo de los educandos y el perfeccionamiento de
los sistemas. de organizacién escolar.

Unas pocas veces se ha acometido la tarea de la supervisién
educativa en el pais: en la iniciacién de los trabajos del Servicia
Cooperativo Interamericano de Educacién, mediante dos cursos
intensivos y en el Normal “Juan Montalvo”, después, en forma
mas completa.

Solamente en el presente afio, la Facultad de Filosofia, Letras
y Ciencias de la Educacién de la Universidad Central, ha creado
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la especializacién de Supervisores Escolares que consta ya en los
nuevos Planes-de estudios.

Por otra parte el Ministerio de Educacidn, en general, no ha
atendido a las verdaderas cualidades de un Supervisor para de-
signar autoridades de Colegios y Escuelas Primarias. Casi siem-
pre, los Ministros de derecha, de centro y de izquierda han aten-
dido a las circunstancias politicas, de paisanaje y de amistad y por
esto raros han sido los aciertos en la designacién  de Directores,
Rectores e Inspectores de los diferentes servicios educativos.

Nuestro sistema educativo que indudablemente ha progresa-
do en otros aspectos, se resiente en lo administrativo, en donde las
dificultades son quizd mayores que en cualquier otro campo ya
que son tan multiples y variadas las condiciones 'que debe reunir
un buen supervisor, muchas de las cuales aun son dificiles o impo-
sibles de crearse. '

*  Por ahora y repitiendo algunas ideas que hemos difundido

desde otros lugares, queremos presentar algunas orientacio--
.nes conducentes a transformar el caracter autoritario por exce-

lencia que tiene nuestra supervisién en sus diferentes esferas, ha-

ciéndola realmente educativa y democratica. .

A

En vista de estos antecedentes de la realidad educativa ecua-
toriana, es cenveniente poner especial énfasis en el planteamien-
to y estudio de las normas fundamentales que caracterizan la ad-
ministracién democrética sobre la base de las que han sido pre-
conizadas y puestas en practica en las High Schools del Estado de
Virginia, en los Estados Unidos, y que adaptadas a nuestro medio
serian en lo que respecta a la Segunda Educacidn:

1) Es deseable que el personal de los colegios elija al Rec-
tor, o cuando menos al Vice-Rector encargado de dirigir la mar-
cha del plantel, haciéndolos responsables de su desarrollo. -
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'2) Las autoridades ministeriales y del colegio deben procu-
rar que los profesores tengan una vida normal dentro de la co-
lectividad en que estd situado el plantel, evitando las indebidas
presiones de individuos o grupos. k

3) Ya que en la actualidad los planes de estudif)m:'y progra-
mas generales son expedidos para la totalidad de los colegios se-
.cundarios de la Republica, debe procurarse que los profesores -
colaboren siquiera en la formulacién de los programas especiales
adapténdolos a las exigencias y posibilidades locales.

4) Es recomendable que los profesores, Vice-Rectores, Rec-
tores, Consejos Directivos e Inspectores de Segunda Ensefianza
planeen cooperativamente los procedimientos y actividades de
control de los Colegios, como también la evaluacién de los resul-
tados del programa.

5) Debe cesar el casi divorcio que existe entre autoridades,
profesores y alumnos de nuestros colegios. Una estrecha colabo-
racién entre Yinos y 6tros se hace indispensable.. Cada alumno
debe sentir que el profesor es su amigo y consejero ante -quien
puede concurrir confiadamente para buscar la soluciéon de sus
problemas. ‘

*6) Los padres de familia se mantienen en el Ecuador bas-
tante alejados del Colegio, casi lo ignoran y creen que lo Gnico
que deben hacer es matricular a sus hijos en él. Por su parte, los
profesores casi temen el encuentro -con los padres de sus alum-
nos. IEste orden de cosas debe cesar. Padres, profesores y alum-
nos son tres factores importantes en el proceso educativo. No
pueden excluirse, evitarse, ni menos atn repelerse. -Al contra-
rio deben buscar su mutuo entendimiento para comprendiéndose
prestarse ayuda en la solucién de sus problemas.

7) Al Colegio van los-alumnos en un periodo importantisimo
de su vida como es la adolescencia, periodo en el cual el individuo
humano tiene especiales necesidades y experimenta cambios tan
profundos que podria decirse que el nifio que llega al colegio, sale
de &l un hombre. Esto determina que la libertad, privilegios y
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responsabilidades del alumno de colegio deben crecer paulatina-
mente. Los educadores y en particular quienes actian en cargos
dirigentes necesitan adaptarse a esta verdad psicolégica y conce-
der de buen grado y progresivamente las libertades y responsabi-
lidades adecuadas a la capacidad y madurez que vaya demostran-
do cada alumno. ‘

8) Los administradores o autoridades de los colegios deben
tener presente siempre que la mas aceptable y meritoria filosofia
educacional reconoce el cambio, la transformacién como algo
esencial a la naturaleza y al hombre. Las técnicas pedagdgicas,
como pertenecientes a las ciencias sociales, son las mds inestables
y sujetas a cambios continuos. Es, pues, menester que las auto-
ridades estudien y prueben los nuevos métodos, como también
que favorezcan la adopcidén de aquellos que mejor conduzean a la
efectividad de los propodsitos de la educacidn. »

9) Una buena forma de lograr la colaboracién de padres y
alumnos es aceptar y aun estimular la critica constructiva de és-
tos, para, de ser justa y ventajosa, ponerla en practica en la vida
del colegio. _

10) El personal directivo y docente de los colegios esti en el
deber de reconacer que el colegio no es un fin, sino un instrumen-
to de la sociedad y, por tanto, debe ser administrado en. forma tal
que satisfaga las necesidades sociales e-individuales de los alum-
nos antes que los deseos o intereses, restringidos de agrupacio-
nes o individuos.

11) No obstante la igualdad de los hombres hay diferencias
individuales. El.Colegio las debe reconocer y tratar de satisfacer-
las practicando las mds adecuadas adaptaciones:

12) FEl Estado Ecuatoriano, aunque imperfectamente es de-
mocratico y su legislacién en general se inspira en esta doctrina.
De aqui se sigue que las reglas y précticas de nuestros ecolegios de- .
ben ser establecidas democraticamente, mediante el intercurso’
de autoridades, padres, profesores y alumnos.

13) Actualmente las promociones en los colegios ecuatoria-

—_— 6 —

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



nos se hacen siguiendo un sistema selectivo y hasta aristocrati-
zante. El nuevo colegio debe ser para, todos; debe buscar el éxito
de todos los alumnos en vez de solazarse con el fracaso de muchos,
ni de adoptar la actitud rigida del cazador que persigue la victi-
ma hasta ultimarla. Cada adolescente tiene sus capacidades, sus
posibilidades, su camino de seguro triunfo. Tarea del educador
es descubrirlas y hacer que cada uno colme su medida, alcance su
éxito. De consiguiente, las normas y practicas de promocién de-
ben ser también determinadas democriticamente con una pruden-
cial cooperacién de autoridades, profesores y alumnos.

’ 14) Las actividades co-curriculares o extraprograméticas
puede-decirse que casi son desconocidas en nuestros colegios. Es
de rigor, que aungue no counstituyen una meta sino un paliativo
dentro de un buen sistema de educacién, o sea, un paso o escalén
adelante, las incorporemos resueltamente en nuestros colegios a
fin de satisfacer siquiera en parte las necesidades individuales. Al
hacerlo no debe ser la autoridad quien la planee exclusivamente
y por si sola. La intervencién de profesores, alumnos y aun per-
sonajes de fuera del colegio contribuird a un mejor éxito en esta
tarea.

A

i

Bajo la directiva de estos principios, un andlisis més en deta-

{le de las condiciones en que funciona la administracién ecuatoria-

na, a través de la experiencia de funcionarios.y profesores de los .

colegios de segunda educacién del Ecuador, nos conduce a las si-

guientes conclusiones que, no aspiran. a resolver integralmente los

- numetrosos problemas de la administracién, sino una parte bastante
restringuida de ellos; pero que tienen el valor de haber sido for-

muladas tras el estudio y discusién de casos efectivos 6bservados a

través del territorio nacional con varios grupos de profesores. De

desear es, por estas consideraciones, que sean tomadas en cuenta
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‘si hay verdadero afan de mejorar los sistemas administrativos de
la educacién en nuestro pais.

La conclusién méas unénime y general, entresacada a través
de la discusién de diversos tépicos es tal vez la notable observa-
cién de que entre nosotros no se cTJ.mplen las leyes y que nq hay
estabilidad alguna para el personal administrativo y docente.

Junto a esto se ha notado que las nuevas reformas a la legis-
lacién en materia de educacién secundaria se apartan de las nor-
mas democraticas y que parecen aspirar o desear que la segunda
ensefianza sea el privilegio de unos pocos. La necesidad de de-
mocratizar nuestra legislacién educacional fué un sentir unanime.

Para la seleccién de administradores como también de profe-
sores se llegé a demostrar la conveniencia de gmarse por los si-
guientes criterios:

1) Espec1al_mente, en la designacién de Rectores y Vice-Rec-
tores es indispensable que se atienda a las prescripciones del Es-
calafén, debiéndose derogar las 1iltimas reformas que dejan su de-
signacién al mero arbitrio del Ministerio y debiéndose, por otra’
parte, introducir la exigencia de ciertas cualidades peculiares para
aquellos profesores que van a actuar como dirigentes.

2) Los medios de seleccién pueden ser: concurso de valores
o méritos personales; periodo de prueba en el desempefio del car-
go, fichas de auto calificacién, como la ideada por Spencer, Super-
intendente de escuelas de St. Cloud, Minnesota.

3) El personal directivo y docente debe reunir las condicio-
nes fisicas, intelectuales e instructivas, morales y sociales que ga-
ranticen la mayor eficiencia en la educacién.

4) Debe darse mejores remuneraciones al personal de los co-
legios con el objeto de mantener dentro de la carrera a los ele-
mentos més capacitados y a fin de atraer a ella a los buenos ele-
mentos que por la escasa remuneracién van a otro género de acti-
vidades miés lucrativas. '

5) * En tratdandose de profesores, la seleccién debe hacerse
por el Rector y el Consejo Directivo.

— 8 —
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Como condiciones especiales que deben llenar los rectores y
administradores de la segunda educacién se sefialaron las %uien-
tes como las més ventajosas: )

a) Tener titulo profesional adecuado al cargo.

b) Haber ejercido la funcién docente en un colegio siquiera’
sea por un corto nimero de afios.

c¢). Contar con la confianza del personal docente del plantel
que va a regentar.

d) A més de su preparacién cientifica y técnica deben com-
probar una sélida informacion y experiencia en educacién voca-
cional.

e) Haber realizado estudios especiales sobre Leglslacmn Es-
colar y técnica de la administracién.

En cuanto a los Inspectores de los Colegioé es deseable al-
tamente que todos ellos sean educadores, en vez de meros em-
pleados buracraticos o guardianes.

Por lo que respecta a los Inspectores Generales de Coleglos )
conviene que en-vez de los dos tinicos que existen actualmente pa-
ra toda la Republica se incremente su niimero. Asi mismo es de
desear que se especialicen en cierta medida sus funciones, esto es,
que en vez de ser Inspectores encargados de. controlar la educa-
cién secundaria en todos sus aspectos, haya mas bien grupos par-
ticuares a cuyo cargo esté la responsabilidad de ciertos grupos de
asignaturas, los que podrian tal vez ser: ciencias mateméticas y
fisicas, biolégicas, sociales, idiomas, educacién artistica, educacién
fisica y educacién vocacional.

JaY

La educacién secundaria ecuatoriana ha adolecido en la préc-
tica de cierta improvisacién. Los profesores, por lo comtin, se de-
“dican a desarrollar el programa y lo van estudiando y tratando en
el decurso del afio. No hay un trabajo de planificacién de activi-

;o
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dades del afio, hecho previamente. Por esto, ha sido imprescin-
dible acentuar la importancia de la confeccién por cada profesor
de un plan o proyecto de trabajos a verificarse en el periodo lec-.
tivo, plan o proyecto que, de ninguna manera, ha de ser inmutable
y definitivo, sino que, antes bien, serd modificado conforme lo de-
manden las situaciones y circunstancias imprevistas que se pre-
senten a través del periodo.

A manera de ilustracién se reproducen al final dos de estos
planes entresacados de los que presentaron todos los alumnos

-concurrentes al seminario sobre Administracién de la Educacién

Secundaria. ‘

En conexién con este punto se arribé a las siguientes conclu-
siones:

1) Necesidad de hacer la dlstnbuclon del traba]o entre pro-
fesores de acuerdo con sus aptitudes y aficiones individuales, co-
mo también en la especializacién seguida y tomando en cuenta
asimismo los intereses de los alumnos y la aceptacwn que aque-
llos tengan por parte de éstos. :

2) Conveniencia de que se formulen reglamentos internos
en cada colegio, tomando en consideracién los factores legales, eco-

némicos y ambientales, debiendo las autoridades poner especial -
empefio en su debido cumplimiento.

3) Elaboracién oportuna, esto es, por anticipado de un calen-
dario de conferencias, actos sociales, excursiones, actividades ar-
tisticas y de otra indole que organizara el colegio, ya para ofre-
cer a su propio personal, ya para brindar a la vecindad. )

A

El sistema de calificaciones y promociones de los alumnos se
resiente por su anarqufa y casi arbitrariedad. Estudiados los di-
versos sistemas parece que los siguientes resultados de este estu-
dio son los mas convenientes de adoptarse en los colegios de la
Reptiblica: .

' — 10 —
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)

-1) En sustitucién de los exdmenes actuales deben emplearse
pruebas objetivas de rendimiento.

2) Sin perjuicio de lo anterior, y més bien complementaria-
mente, se recomienda que los alumnos desarrollen tesis que po-
drian tener la calidad dé exdmenes extraordinarios y serfan un
aporte al cultivo de la lengua materna, a la vez que un ensayo de
investigacion.

3) A fin de que los profesores secundarios estén en su tota-
lidad en condiciones de valorizar objetivamente el rendimiento de
sus alumnos, es conveniente se dicten cursillos o series de confe-
rencias acerca de los métodos de elaboracién de esta clase de
pruebas de rendimiento, al mismo tiempo que nociones de estadis-
tica aplicada a la educacién.

4) Las calificaciones deben determinarse de acuerdo con
-normas estadisticas.

5) La calificacién definitiva deberia fijarse por el promedio
de las notas obtenidas por los alumnos en todas y cada una de las
actividades desarrolladas por éstos, tales como tareas escritas, tra-
bajos de observacién e investigacién, participacién en clase, exéa-
menes, etc.

6) Las calificaciones trimestrales y anuales deben conceder-
se en juntas.de curso.

7) Es urgente la necesidad de que se implante la ficha estu-
diantil como un medio de conservar un record de las manifesta-
ciones mas salientes de la personalidad de cada alumno.

A

El problema disciplinario que en ocasiones ha dado lugar a
muy serias dificultades en algunos colegios ecuatorianos, debe
abordarse inspirdndose en las siguientes soluciones:

1) Formulacién de clubes disciplinarios en los cursos a fin
de iniciar en las précticas del auto gobierno.

— 11—
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2). -Formacién de comités de padres de familia con la misién
de coadyuvar al mantenimiento de una‘ excelente disciplina co-
legial.

3) Reuniones periédicas de Rector, Profesores e Inspecto-
res para acordar los mejores sistemas y medidas de vigilancia.

4) Realizacidn de un control efectivo y diario de la asisten-
cia de los alumnos y de un control constante de la higiene.

5) . Necesidad de ofrecer sisteméaticamente a los alumnos dis-
tracciones adecuadas a su edad. ‘

6) Urgencia de tecnificar el personal de inspeccién.

AN

Dada la casi absoluta prescindencia que hace el colegio ac-
tual de las actividades extracurriculares se estudié su importan-
cia en la formacién de la personalidad y la manera de irlas intro-
duciendo en nuestros colegios. Estas actividades, a la vez que
sirven para satisfacer intereses propios de la dolescencia, hacien-
do el papel de valvulas de escape de la emotividad, dan oportuni-
dad a la autoexpresién y responden a un mejor concepto de la edu-
cacién que no alcanzan a lograrlo los ramos académicos.

Algunas normas a seguirse en nuestros planteles secundarios
serfan: ' : o

1) El Vice-Rector y los profesores Jefes de Curso deben ser
los responsables directos de estas actividades, sin perjuicio de la
necesaria y obligada cooperacién de todos los demaés. ,

2) Formacién de clubes o asociaciones, por de pronto en nu-
mero restringuido, de actividades que podrian circunscribirse a
los siguientes grupos: a) actividades literarias y periodisticas;
b') cientificas; ¢) de estudios sociales; d)-actividades sociales y de
bienestar; e) comerciales; f) domésticas; g) artisticas; h) depor-
tivas. .

3) En los diferentes clubes se estimulard el auto gobierno, '

=12 —
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el auto control, la iniciacién en préicticas sociales y urbanas, el
trabajo cooperativo, el predominio de los intereses colectivos so-
bre los individuales, el juego honesto, la competencia noble, la
ayuda mutua, el liderismo bien concebido.

- 4) Destinar en los horarios periodos especiales para reunio-
nes generales de todos los alumnos del colegio y para las asam-
bleas de curso. , ‘ s

5) Las autoridades y profesores controlardn que todos los
alumnos formen parte de por lo menos una de estas agrupaciones
y que ninguno pertenezca a mds de dos o tres de ellas simultinea-
mente. ,

6) El colégio deberd suministrar oportunidades a los alum-
‘nos a fin de que encuentren estimulo para el despertar y afianza-
miento de sus aficiones cientificas, artisticas,. literarias, benéfi-
cas, etc.

. A

Un-‘programa para un curso de Supervisién Educativa aplica-
da a la Segunda Ensefanza, podria contener, entre 6étros, los si-
guientes tépicos:

1.—Funcién y Teorias de la Administracion: ejecutiva y demo-
cratica. , :

2.—Administracién centralizada y descentralizada. Colegios
concentrados:

3.—Administracién general y supervigilancia en la nacién y en
la zona. Autoridades educacionales en el Ecuador y sus fun-
ciones. -

4 .—Administracién general y supervigilancia en el Colegio.

5.—Seleccién de administradores generales y particulares para
Colegios.

- 6.—Funcién educativa, orientadora y administradora de los Rec-

tores.
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7.—Conocimiento, seleccién y trato del personal de profesores.
Escalafén.
8.—Intervencién de profesores, padres de familia y alumnos en
el gobierno del colegio.
9.—Correlacién del Colegio con la escuela primaria y la uni-
versidad. , '
10.—Relaciones del colegio con el hogar y la comunidad.
11.—Diferentes clases de colegios.
12.—Organizaciones de profesores; sociedades estudiantiles; co-
~ mités de padres de familia.
13.—Organizacién de planes y programas.
14.—Construccidén del horario.
15.—Actividades extracurriculares. ‘
16 .—Funcién del colegio en la educacion vocacional. Bachillera-
to Gnico v especializado. Ramos de eleccién libre.
17.—Las artes en el colegio.
18.—Estudio psico-pedagdgico y socio-econdmico del alumno.
19.—Clasificacion de los alumnos.
20.—Normas y préacticas en la regulaciéon del progreso de los estu-
diantes. '
21.—Organizaciéon y evaluacién del frabajo escolar.
22 .—Orientacién 'y guia de los alumnos. Consejeros.
23.—Régimen disciplinario. (
24.—La educacién secundaria ante las emergencias nacionales.

Un curso completo para la formacién de supervisores requie-
re del auxilio de otras técnicas que podrian seleccionar sobre la
base de las siguientes ideas: _

La administracion escolar moderna persigue: a). — Un ma-
yor rendimiento con economia de esfuerzo; b). — Adecuacion de
las necesidades especificas de cada pais; ¢). — Adecuacion de las
exigencias del medio, del alumno y a las aspiraciones concretas
de la educacion.

La Administracién escolar moderna es dindmica, no es rigi-

— 14 —

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



X

da, no mata las iniciativas ni la espontaneidad de la escuela, sino
que prevé los mejores recursos para desarrollar la actividad de las
instituciones educativas.

La Administracién Escolar moderna considera varios aspectos
o ramas: N '

1.—Racionalizacién de la Organizacién Escolar. — (Curso de
Organizacién Escolar). Habria que considerar un sistema de or-
ganizacién escolar en que la escuela se adapte, sin ser servil, a las
condiciones del medio y a las exigencias individuales de los alum-
nos. El tiempo en este sistema de organizacién es un factor va-
riable y secundario. El Programa no es uniforme para todos. Es-
ta organizacién escolar considera gue la Escuela debe sentirse res-
ponsable e interesada por la comunidad, por el mejoramiento de su
nivel moral, por el cultivo de los ideales democraticos. En fin una
organizacién escolar que haga sentir a la Escuela y a sus dirigen-
tes como partes integrantes de la sociedad en que viven; la es-
cuela debe vivir en funcién de los intereses de la colectividad y
servir a las aspiraciones democraticas de la época;

2.—Debe proveer de disposiciones para un trabajo escolar
mds adecuado (por lo tanto se necesita un curso de Organizacién
Educativa);

3.—Debe delinear la politica de la Admlmstracmn Educativa
en general para mantener la unidad cultural y la unidad de accién
(por lo mismo se hace indispensable un curso de Politica de la
Administracién Educativa); i

4.—Es necesario un curso de Organizacién y Administracion
de escuelas urbanas y rurales, con estas aspiraciones concretas:
para que la escuela popular sirva a la comunidad, ayude a resol-
ver los problemas culturales, morales y econémicos del lugar; pa-
ra que extienda sus beneficios a los poblados; para regularizar la
asistencia; para prevenir el ausentismo y para acoger el mayor

¥ nlmero de nifios dentro de las aulas;

5.—Es indispensable el conocimiento de las bases legales dé la
Educacién, por lo tanto se 1mpone un curso de Legislacién Esco-
lar Comparada;
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6.—Es indispensable, por las mismas razones, para disponer
de un personal idéneo en la Administracién Escolar un curso bre-
ve de Economia Aplicada a la Educacién y de Higiene Aplicada a
a la Educacion;

7.—Los Administradores Escolares deben conocer también
Estadistica Aplicada a la Oxganizacién Escolar; y, finalmente;

8.—Conocer la técnica e importancia de la Apreciaeién o Me-
dicién Objetiva del rendimiento escolar. Una buena administra-
cion es aquélla que conoce de su produccidn. ,

Estas son algunas ideas directivas generales que podrian ser-
vir de fuente de referencia para organizar planes mas detallados
para el mencionado curso dedicado a ADMINISTRADORES ES-
COLARES. . e
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Sentido y dicance de la supervision
moderna

Ligdano CHAVEZ,

El conflicto de la palabra. — El uso de la palabra “supervi-
si6n” no ha encontrado entre nosotros la aceptacién y la difusién
que merece: seguimos todavia con el antiguo término de “inspec-
cién”. Sin embargo més de una vez se han organizado “cursos de
supervisores” escolares, como para probar que por esta via van
penetrando las modernas concepciones y practicas de la Educacién,

Si se han presentado dos palabras para designar la misma
funcidn, justo es calificar la validez de las mismas. No perdamos
de vista entre tanto que los vocablos y sus usos responden a una
época y concepciones determinadas, y que a la par que se moder-
nizan o evolucionan las ideas, jsobre todo en Eduecacién! no cabe
otro remedio que actualizar también los modos de expresidén lin-
gliistica. ; '

Puede suceder que si los profesionales han recibido orienta-
ci6n Gnicamente clésica, por més que intentemos utilizar la nueva
corriente que trae consigo la “supervisién” educativa, el estado
de las funciones que desempefian dichos profesionales sea el mis-
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mo. Pero puede suceder también que no haga falta demasiada la
renovacién de la palabra si en el fondo, en el trabajo mismo, en la
elocuencia de los hechos, en los modos de encauzar los senderos
de la Educacién, hemos verificado una renovacién profunda y ra-
dical.

Lo correcto y lo acertado por excelencia ser la renovacién de
las clésicas y carcomidas maneras de actuar y al tiempo utilizar
los vocablos que en el orden técnico corresponden.

Preguntémonos ahora si en verdad existen diferencias entre
“inspeccién” y “supervisién”; luego veremos si conviene o no el
uso de cualesquiera de ellas. , :

Inspeccién significa examen, enjuiciamiento minucioso del
rendimiento por lo tanto. - Supervisién (de super-ver) no puede
confundirse de ninguna manera: puesto que incluye funciones méas
amplias, més necesarias y mas eficaces que la simple inspeccién.

Por estas razones la inspeccién ha venido modernamente a de-
pender, como una parte apenas, de la supervisién: ésta incluye
una multiplicidad de coneepciones, de dreas de accién, de sentidos
positivos y de encauzamiento dentro de la direccién educativa, que
la inspeccién no advirtiéd siquiera en sus dominios de raigambre
antigua. La fase final de la supervisién es también la evaluaciéon
de los resultados, es la fase del examen, del control de lo verifi-
cado, la apreciacién cualitativa y cuantitativa, el balance de éxitos
alcanzados. Luego s6lo en esta parte final y minima la supervi-
sién y la inspeccién coinciden y se confunden.

El contenido general de la supervisi¢n. — Como la bibliogra-
fia resulta escasa en espafiol comparada con la existente en in-
glés, de modo particular con el desarrolio que ha alcanzado en
Norte América esta corriente denominada “supervisién”, consi-
derdndola como una serie de normas o un conjunto de principios
para la direccién educativa, voy a tomar las ideas fundamentales
de los siguientes libros: - SUPERVISION, Democratic leadership in
the improvement of learning, by Barr-Burton-Bruecker, y -
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SUPERVISION OR BETTER SCHOOLS, by Kimball Wiles. No
con el proposito de eludir el ensayo personal, sino de mostrar la
respetabilidad de las doctrinas en medios de notable desenvolvi-
miento cultural y educativo, como es el unamericano.

Segun los primeros autores (pagina 125 de la obra citada), el
plan de supervisién puede comprender los siguientes principios:
“l. — Un programa planificado asegura que el personal docente
ha examinado la situacién, ha analizado las necesidades y recur-
sos, y ha seleccionado para la atencién ciertas necesidades de ca-
racter inaplazable; 2. — El programa planificado debe ser la fuen-
te de estimulos profesionales en todo cuanto se haya pretendido o
intentado realizar; 3. — Asegura la concatenacién ordenada de las
actividades profesionales dirigidas hacia la realizacién de los ob-
jetivos propuestos. La vaguedad y la generalidad en la Super-
visién, tales como la mera visita y conferencia o inspeccién, son
reemplazadas por una serie de actividades, diversas, dindmicas y
capaces de ser desenvueltas; 4. — El programa debe planificarse
cooperativamente para establecer la facilidad de coordinacién en-
tre todas las personas; 5. — Un programa planificado da a los co-
mités o juntas escolares y a la comunidad que le rodea méas cla-
ridad de entendimiento en el trabajo que se haga en beneficio de
los Planteles educativos; 6. — Proporciona excelentes oportuni-
dades para valorar las capacidades del personal docente, ya que
él consigna bases reales de evaluar junto con los éxitos positivos
de la Supervisién; 7. — Un programa planificado da seguridad y
confianza a todo el personal de trabajo.

Del primer capitulo de la segunda obra citada, estractamos
los siguientes aspectos: *a) L.a Supervisién es una capacidad para
la direccién educativa; b) La Supervisién es una capacidad para
entablar las relaciones humanas; ¢) La Supervisién es una capaci-
dad en las manifestaciones de la colectividad o de grupo; d) La
Supervisién es una capacidad en la administracién del Personal;
e) La Supervisién es una capacidad en la medicién del rendi-
miento,
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Personas que trabajan en funciones de Supervisién, — De mo-
do particular, tenemos nosotros que, sistematicamente, indicar
qué personas o qué funcionarios participan de este trabajo, para
evitar el prejuicio anterior de creer que solamente los Inspecto-
res Escolares serfan los que deben ser considerados como Super-
visores. . Si la Supervisién educativa es una capacidad general, se-
gln Wiles, para la mejor direccién, marcha y control de los queha-
ceres educativos, facil es suponer que participardn de esta tarea
muchas personas. Entre ellas, fundamentalmente serdn las si-
guientes: funcionarios del Ministerio de Educdcién; Directores
Provinciales de Educacién; Rectores de Planteles Secundarios;
Inspectores Provinciales; Directores de Escuelas y todo el perso-
nal dependiente de las oficinas de cada uno de los funcionarios ci-
tados. -

Podemos decir que, sobre el trabajo cuotidiano, sobre el tra-
bajo educativo como tal, hay una capa superior de planificacién,
de guia, de direccidn, de estimulo, de sugestién acertada, de armo-
nizacién en todas las formas de labor, de ayuda en el entendimien-
to entre la comunidad y los centros educativos, y también de eva-
luacién de los resultados obtenidos: esa es la Supervision.

Seran por lo mismo Supervisores las personas que de una u
otra manera intervengan en estas altas.como delicadas funciones
del proceso educativo.

Y en cierta manera, dando alguna extensién a los principios
gue . sustentan Barr-Burton-Bruecker, cada Profesor y cada
Maestro verificarén la tarea de Supervision si planifican su tra-
bajo, si mantienen unidad de accién en él y si avalian los resul-
tados que se vayan obteniendo. Pero de manera directa, serdn
Supervisores del trabajo que desarrollan los estudiantes en el es-
fuerzo permanente de educarse, si la Escuela o el centro educativo
viven de la actividad estudiantil, del esfuerzo cooperativista de la
comunidad escolar y no de la fria y dictatorial imposicién (como
era el Maestro antiguo) del Personal docente que ahi presta sus
servicios.
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Aun en el método de trabajo, (esto he constatado en las Es-
cuelas Secundarias de Puerto Rico, cuya tendencia americana es
clara y total), la primera fase la denominan “supervisién”, por
que los estudiantes investigan de ‘mil maneras los conocimientds
que tratan de aprender, bajo el plan acertado. y sugestivo que
han trazado con ayuda del Profesor, para luego reunirse en semi-
narios o, con la lectura o presentacién de “informes”, integrar sis-
tematizadamente los conocimientos o pulir las experiencias.

La Supervisién por consiguiente abarca en forma adminis-
trativa a las personas encargadas de la direceidn educativa; pero
en el plano del trabajo se extiende hasta los mismos Maestros o
artifices directos de la Educacién.

Sentido democratice de la Supervisién, — Cuando las autori-
dades de Educacién desempefian un papel censor de las activida-
des, cuando su tarea se reduce solamente al enjuiciamiento, a la
critica negativa, al examen de los hechos que va realizando cada
docente, no puede haber Supervisidn, en el sentido moderno y ac-
tual de esta funcidén indispensable. Mas cuando las autoridades

" son guias certeros en la planificacién, incentivos vitales para el
mejor éxito en las labores, cuando las autoridades cooperan en la
planificacién eficaz, cuando hacen ver objetivos precisos para al-
canzarlos, cuando ellos desempefian una valiosa obra de direccién
‘fundamental, sutge la verdadera y efectiva Supervisién.. .

En este sentido, justo es reconocer que la moderna Supervi-
sién viene a ser fuhdamento indiscutible para la democracia; por-
que en el fondo se cumple uno de los principios de mayor relieve:
el que cada uno, en forma cooperativa, desempefie la funcién que
le corresponde. Desaparece el sentido de acracia o autocracia, ya
que la supervisién trabaja para ayuda y beneficio de los Maestros.
“Estos por su parte, no laboran por si y para si, sino en funcidén del
Supervisor y respondiendo en la medida cooperativista que les co-
rresponde a las aspiraciones de él, de la Institucidn, etc.

Las oportunidades prorrateadas estdn con igual sentido de
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proporcién para todas las personas que intervienen en el proceso
educativo. No hay amos y esclavos, sino miembros activos que
participan, con reparticién de funciones creadoras, en la mas
plena y franca democracia educativa. Por estas circunstancias, la
Supervisién lleva infartado el més hondo sentido de la democra-
cia: ya porque dominan -las tareas cocoperativistas, ya porque
presenta oportunidades para la manifestacién de vocaciones, de
aptitudes, de capacidades creadoras, como fundamento a su vez
para la jerarquizacién natural o ubicacién que profesionalmente
tienen que ir alcanzando los educadores. De la Supervisién nace
un claro sentido técnico del trabajo y consigo el brote de capaci-
dades que tienen que ser reconocidas para toda reparticién de
funciones, de cargos y de honores.

DESARROLLO DE LA SUPERVISION

a) La planificacién, La primera etapa tiene que ser, ne-
cesariamente, la planificacién: hay que entenderla ésta en cual-
guier plano: quiere decir que todo Supervisor ha de planificar en
forma amplia y. certera todo cuanto le corresponde desarrollar. Pe-
ro esta planificacién tiene gue ser no solamente para si, no ha de
ser para intuiy la obra que tiene que hacer como persona: tiene
gue ser una planificacién funcional, que abarque la direccién edu-
cativa de la Institucidén, de la seccién geografica encomendada ad-
ministrativamente, de la seccién departamental o ministerial, etec.
La planificacién serd de tipo colectivo. No individual. Serd un
plan para si y para los demés quienes dependen de la esfera que
alcance la Supervisién. )

Hay que anteponer aqui el sentido exacto de la planificacién.
Me refiero al origen mismo de ella. Toda planificacién que nace
en los frios lares del escritorio de trabajo individual va ya con el
estigma de lo personal. La planificacién desde su origen tiene
que ser de tipo colectivo. Y esto es indispensable en Supervisidn.

- — 22 —

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



La planificacién serd planteada en grupo, en' comunidad de actos,
de pareceres; teniendo presentes los problemas y aceptando la co-
operacién de las personas que intervienen en la gestién educativa
que cada easo incluye. La planificacidon de este modo desenvuel-
ta es obra calculada por el grupo, por la comunidad, y adquiere
las raices y ld savia suficientes para prenderse y producir los fru-
tos deseados. Frente a la planificacién individual, que puede ser
brillante, esta planificacién, por ser democratica y cooperativista,
lleva el gran secreto de compartir las responsabilidades entre to-
dos quienes deben tomar parte y estar interesados en la gestién
educativa. ,

Sélo en estas condiciones el plan o el programa trazado in-
cluira el conocimiento que necesitamos del medio que nos rodea,
contendra las necesidades méas urgentes para tomarlas en cuenta
y atenderlas; arreglard de tal modo que se hallen presentes todos
los factores positivos y se conciten los auspicios indispensables.

El plan serd una visién previa pero clara del trabajo que se
debe “desarrollar, de tal modo que se aseguren los propésitos, que
se mire con certeza la tarea por ejecutar, que se calculen las difi-
cultades, que se dispongan los medios de superar el trabajo diario,
que se perfilen los posibles resultados por alcanzar.

b) —Ejecucién del trabajo. — Una vez terminado el plan vie-
ne la fase de realizacién, efectiva y tangible. Es la fase cruenta y
dificil, la fase que implica esfuerzo y sacrificio. El plan es apenas
la primera parte. La letra inicial, el pértico de la tarea. La reali-
zacién lleva en cada minuto el ronco sonido de los fracasos o las
armoniosas melodias del triunfo. .

La Supervisién aguarda, “super-ve”, permaneec en situacién
de vigilia esperando el brote esponténeo al amanecer de cada
nuevo dia de labor. Pero es justo reconocer que si el plan ase-
gurd el porcentaje mayor de posibilidades, si contemplé las per-
sonas que iban a intervenir, si tomé precauciones relativas a la co-
munidad, a los medios de ayuda y cooperacién cuando llegue el
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veaso de la obra dindmica y de efectiva realizacidn, si de antemano

eliminé lo negativo, los éxitos serdn casi siempre positivos; si
se consult6 la ilacién de la obra, si la sucesién que implique todo
devenir ya se barruntd, los resultados serin favorables y benefi-
ciosos en su gran mayoria.

Mas la obra del Supervisor debe continuar en el mismo plano
de la cooperacién; asistiendo al desarrollo de las tareas encomen-
dadas a cada Maestro o Profesor participando prudentemente en la
consecucion de los fines propuestos; auscultando nuevas necesida-
des; calculando los desenlaces; acertando en los puntos débiles v
que nhecesiten su presencia; y sobre todo ofreciendo estimulos,
insuflando de 4nimo ahi donde parece que las fuerzas flaquean o
los caminos presentan encrucijadas; evitando la ironia y la censu-
ra;. disimulande todo cuanto sea posible los desaciertos del conglo-
merado encauzando hacia los mejores senderos a las personas o a
los grupos que tomen rutas inciertas o equivocadas.

La obra educativa es siempre reflejo de la comunidad: inter-
vienen varias personas. Por lo menos los educandos y los educa-
dores. -Entre ellos debe reinar la mas franca armonia, el mayor
sentido de cooperacién y Je participacién' democratica. Los éxi-
tos no estén del lado de los que mandan o del lado de los que obe-
decen. Los éxitos tienen que ser interpretados como obra del

conjunto. De aqui que la tarea més valiosa de un Supervisor se-

ra la bisqueda de toda clase de estimulos para que haya perfecta
distribucién en el trabajo, para que la equidad se mire impeca-
blemente por todo lado, para que desaparezcan la emulacién, la
desconfianza, la duda, la envidia. El supervisor tiene que sentir-
se entre los suyos y. no frente a ellos. Tiene que concebir las re- -
laciones como un hecho de cooperacién indispensable, sin prefe-
rencias, sin privilegios. Actuara con claros empujes multitudina-
rios. ‘Evitara el divisionismo. Compartird la responsabilidad en-
tre todos tal como se anticipd en la planificacién.

En esta segunda fase no habra examen, habrd traba]o entre
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todos y con todos. Habra esfuerzo por conseguir una y otra etapa
de cuanto fué propuesto en el plan.

c).—La evaluacién. — La Supervisién reconoce tnicamen-
te como tercera fase y final de su desarrollo la evaluacién.

También en ésta se utiliza el sentido funcional y democratico.
La Supervisién es una funcién que se verifica no como mandato
sino como direccién de los quehaceres educativos. Por lo mismo
ese sentido de “direccién” no desaparece ni al valorar el rendi-
miento alcanzado. De gué modo se cumplen estas modalidades?

En la planificacién se han de consultar las formas esenciales
para el control del trabajo escolar. Seran formularios adecuados
para cada objeto. Por ejemplo, los Leccionarios comunes son un
medio de controlar diariamente todo cuanto un Maestro va
efectuando con sus alumnos en el plano del aprendizaje. Pero re-
sulta un medio ineficaz, porque no permite reconstruir con faci-
lidad el curso unitario de las actividades escolares o de las activi-
dades de aprendizaje. En ellos se mira hora a hora el trabajo
efectuado; pero si se quisiera saber técnicamente como se ha pla-
nificado, qué tiempo ha durado el tratamiento de una “unidad
de aprendizaje” no se podria por ningdn lado.

Cémo puede en. estas condiciones constatar un Inspector ac-
tual la forma y calidad de la materia tratada, y mas atn la técni-
ca de dirigir el aprendizaje? En los Leccionarios comunes hay un
desmembramiento - espantoso de la obra del Magisterio sélo por
un error, de querer sujetar todo al tiempo, de querer sujetar todas’
las labores sélo Unicamente al tiempo y haber perdido totalmen-
te las otras caracteristicas y més valiosas de la técnica pedagé-
gica. :

Si en vez de los conocidos Leccionarios formulamos otros re-
gistros que permitan ver la forma-de planificacién, que permita
llevar la anotacién diaria, la anotacién temporal, como simple dato
de realizacién, si junto a ellos consignamos las formas de medir
el rendimiento escolar, como final indispensable no de un trimes-
tre, de un semestre o de un afio escolar, sino después de cada frag-

-
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mentacion unitaria del aprendizaje, la supervisién tendria medios
técnicos, medios directos y naturales para la funcién de evaluar 1a
‘marcha de la Educacién. ‘ ' :

Tomemos el caso de la medicién del rendimiento instruectivo
con los alumnos. La Supervision estd en el deber de modernizar
Superdndolo en tal forma que los resultados que se vayan obte-
niendo no revelen el pasionismo de los Maestros sino 1a efectivi-
dad de la técnica ‘pedagégica. En forma comtin cada estudiante
depende de su Maestro en la mediacién y calificacién de sus exa-
menes. El Maestro casi siempre califica de manera directa, po-
niendo en' juego su buen caleulo y no formas téenicas evoluciona-
das. Por esto surgen las acusaciones personales a los Maestros.
Por esto la superacién de los estudiantes no se diluye en 1a con-
flanza o desconfianza que se hayan forjado frente a su Maestro,

La evaluacién depende de las formas o los medios eficaces de
realizarla. En este caso hay un desplazamiento de las personas
hacia la técnica. Mientras la Supervisién confie en las personas
¥ vaya hacia ellas con el fin de examinar los resultados que fuere
alcanzado, se torna diffcil ¥ complicada la funcién. Pero si cuen-
ta con recursos técnicos que de suyo vayan consignando los mis-
mos Maestros los datos de evaluacién, la obra del Supervisor es f4-
cil y efectiva. »

De este modo en todos los variados aspectos de la actividad
educativa, la Supervisién debe contar con medios técnicos para la
mejor forma de evaluar el trabajo y el rendimiento de los Maes-
tros y la actividad pedagdgica en general. :

d).—Otro sentido del desarrollo en Supervisién. — Si la Su--
Pervisién es ejercida en la Educacion Primaria adquiere caracteres
especificos, de conformidad con la categoria de problemas que alli
Se resuelven. Si nos trasladamos al plano secundario, las caracte-
tisticas de la Supervisién variardn al ritmo de los hechos que con-
frontamos en dicho estadio de la Educacién. En la Universidad y
€N todos los planteles de Educacién Superior, adquirirs la Super-
Visién, de modo semejante, una modalidad sui géneris, no igualada

en los planos anteriores. :
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Es posible pensar que la Supervisién. ha de tener normas ge-
nerales para cualquier caso y cualquier situacién problemética de
su cometido. Mas la realidad nos indica que tiene que plantearse
y resolver cuestiones propias de cada estadio de desenvolvimiento.

La forma de trabajo en la Escuela elemental por ejemplo, pi-
de un planteamiento general de actividades por parte de cada
Maestro. En cambio, el planteamiento y soluciones de trabajo en
la Educacién secundaria, (porque ya son varios los Profesores que
intervienen en vez del Maestro Primario que tiene que hacer cosa
semejante solo), reclaman el concurso de muchas mentalidades. En
la Escuela Primaria el reparto de Supervisores se haria simple-
mente por sectores geograficos o numéricos de Planteles. En cier-
tas actividades, como vida fisica, arte, etc., habria necesidad de Su-
pervisores especializados. No siendo siempre indispensable, des-
de luego. No asf en la Educacién Secundaria, los Supervisores tie-
nen que repartirse el trabajo segin la calidad de las funciones o
los sectores culturales en los cuales tengan dominio y especiali-
zacién. Qué dificil serfa encontrar un Profesor que sepa y esté
en condiciones de supervisar, él solo y al tiempo, estudios tan di-
versos como Mateméticas, Literatura, Ciencias Biol6gicas, Filo-
sofia, Ciencias Naturales, trabajos de taller, dramatizacién, etc.
La Supervisién tiene necesariamente que fragmentarse y distri-
buirse en muchos elementos.

A través de todas estas circunstancias se advierte ficilmente
la importancia de estudiar el desarrollo que alcanza la Supervi-
sién, segin el estadio educativo al cual se la dedique.

También el tiempo da una proporcion distinta a las funciones
de la Supervisién. Hay problemas caracteristicos al iniciar las la-
bores anuales. Asimismo hay otros que se van presentando en el
transcurso de los estudios. Y étros, por fin, que sélo se hacen
patentes al finalizar los cursos de labor anual.”

En este caso cabe distinguir dos modalidades muy propias:
la Una, el sentido de previsién para cada clase de problemas; la
4tra, la oportunidad con que deben ser supervisados.
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Al terminar este ligerisimo estudio de Tos alcances generales
de la Supervisidn, tenemos que sugerir a los mandatarios y diri-
gentes de la Educacién ecuatoriana, la necesidad de realizar una
verdadera campafia de renovacién en este aspecto. Pues nadie
dudara que los éxitos futuros de:la Educacién estan radicados fun-
damentalmente en la obra efectiva, conjunta, gue logre -desen-
volver la Supervision.

~
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Lo Superwsmn Escolur en lo Segunda
“Educacion -

G. Alfredo JACOME

Verdad incontrovertible es que la Educacién cumple las fi-
nalidades del Estado a cuyo servicio permanece. A través de los
tiempos, los grupos sociales rectores de la Educacién -—familia,
Iglesia, Estado—, se han fijado el tipo de hombres a cuya forma-
cién tienden por medio de la Educacién, en todos sus planos.

El Estado ecuatoriano ha concebido también un tipo de hom-
bre, el que estructura por medio de la escuela laica, seglar, gra-
tuita y, ademaés, obligatoria en el plano primario.

Cada ciclo de 1a Escuela ecuatoriana tiene finalidades concre-~
tas y especificas que cumplir. El Colegio de segunda educacién,
de acuerdo con el texto de la Ley respectiva, “tiene por objeto fun-
damental la formacién arménica e integral de la personalidad de
los ‘adolescentes, mediante el descubrimiento y orientacién de las
" diversas aptitudes individuales. Por tanto, los capacitarid para el
uso adecuado de los conocimientes, experiencias y hdbitos adqui-
ridos en sus afios de estudio, con el fin de que lleguen a ser ttiles
a si mismos y a la Patria, dentro de la cooperacién internacional.
También los habilitard para realizar estudios superiores”.
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Para cumplir estos objetivos enunciados, el Estado ecuatoria-
no mantiene colegios cficiales de bachillerato y también ha autori-
zado el funcionamiento de ‘planteles organizados por entidades y
personas particulares, asi como ha expedido leyes y reglamentos
v formulado planes y programas de estudio. Por desgracia, el Es-
tado no cumple eﬁcientémen_te su legitimo derecho —que también
es un ineludible deber—, de vigilar el cumplimiento de las dispo-
siciones legales en los colegios oficiales y particulares, y tampoco
orienta y guia como deberia hacerlo, la funcién educativa de di-
chos planteles. Tan s6lo en mayo de 1950, el Ministeric de Educa-
cién Pablica expidié un Reglamento de Supervision de la Segun-
da Educacién, el mismo que no se cumple en su totalidad por fal-
ta de organismos y funcionarios encargados de ponerlo en practi-
ca. Podemos asegurar, con pleno conocimiento de la realidad,
que el Ministerio de Educacién Piblica no ejerce un efectivo y sa-
ludable control de los planteles de segunda educacion, lo que cons-~
tituye un motivo, entre otras causas que podriamos anotar, para
que la funcién encomendada a los colegios de la Reptiblica haya
desmejorado notablemente en los dltimos tiempos.

- La Supervisidn en los planteles de segunda educacién se en-
frenta con serias dificultades, entre las que podriamos citar, su-
cintamente, las que siguen: ) v

. a) Insuficiencia del niimero de Inspectores de Segunda Edu-
cacién. Hay tres Inspectores de Segunda Educacién para toda la
Reptiblica, nlimero que resulta insuficiente para que se pueda rea-
lizar una labor sisteméatica y efectiva de supervisién de los cole-
gios, mediante visitas periddicas y sisteméticas.

b) Los Rectores y Vicerrectores de los colegios de segunda
educacién no son, por lo regular, profesionales en el ramo educa-
tivo. Bien conocemos. que la seleccién para dichos cargos se rea-
liza mediante influencias sociales, amistosas y politicas. Si al fren-
te de dichas funciones no se encuentran personas con la debida
preparacién pedagégica y con el necesario ascendiente moral sobre ’
el profesorado, no es posible esperar una labor eficiente de su-
pervision.
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¢) Las normas y direcciones dadas por los Inspectores de Se-
gunda Educacién o las autoridades internas de cada colegio —cuan-
do éstas llegan a darlas—, se enfrentan con la resistencia de par-
te de la mayoria del profesorado de los planteles de segunda edu-
cacién que, por no ser profesionales en un alto porcentaje, menos-
precian el valor de los principios metodoldgicos y pedagdgicos y
se aferran a los principios anticientificos y rutinarios. ‘

Las consecuencias de la falta de supervisién en los colegios
de segunda educacién, las estamos palpando. Cada plantel consti-
tuye una isla desconectada, separada y distinta a los demés cole-
gios. Falta una orientacién general y efectiva y es necesario el
control de parte del Ministerio del ramo para obtener unidad de
accidn y evitar las diferencias y atn contradicciones en sistemas y
métodos didécticos, asi como en la fisonomia espiritual de los co-
legios de la Reptblica. Y esta falta de unidad y las diferencias y
contradicciones didécticas se cbservan atin deniro de cada plan-
tel, cuando falta la labor de supervisiéon encomendada a las res-
pectivas autoridades.

({Qué hacer frente a la realidad descrita en forma somera?

Planteamos las siguientes soluciones, a pesar de que, por la
indole de ellas, no tengan mayor practicabilidad.

12— Aumento-de funcionarios idéneos, encargados de la su-
pervisién: de la segunda educacién. Los Inspectores deben ser
profesionales con vasta experiencia y seleccionados Unicamente
en virtud de sus.capacidades. Es preciso, por otra parte, que se
estructuren equipos de supervisores especializados en materias
afines, ya que no es posible pensar que los Inspectores de Segun-
da Educacién puedan tener una preparacién enciclopédica.

22_Para los cargos directivos de los planteles de segunda edu-
cacidén deben ser escogidas personas que tengan preparacion peda-
gbgica. El Rector y Vicerrector de un colegio no deben ser mera-
mente administradores, sino, ante todo y sobre todo, mentores efec-
tivos de la marcha educativa en sus respectivos colegios.

32__Seria conveniente organizar, dentro de cada plantel, una
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Comisiéon Técnico-Pedagdgica, la misma que se responsabilizaria
del aspecto educativo en toda su amplitud y seria, ademaés, la en-
cargada de servir de coordinadora entre las autoridades del Mi-
nisterio y el profesorado de cada plantel. Esta Comisién Técnico-
Pedagégica, ejerceria una labor de supervisién sisteméatica y di-
recta.

42 —Con el objeto de coordinar las actividades de la supervi-
sién en los planteles de segunda educacién, seria aconsejado crear
un organismo técnico que, dixigido por el Jefe de la Seccién res-
pectiva del Ministerio de Educacién, oriente, en escala nacional,
la labor de supervisién escolar.

52— Ubicadas convenientemente, deberian funcionar, en diver-
sos lugares del Palis, oficinas técnicas de supervisién integradas por
los Inspectores de Segunda Educacién y un jefe de grupo, con el
objeto de que puedan ejercer sus funciones en cualquier momen-
to y sin anuncio previo. '

Los funcionarios y organismos anteriormente mencionados,
tendrian la misién de realizar las siguientes actividades:

12 — Aspecto Técnico-Pedagégico. — Formulacién de un plan
de accién al iniciar cada afio lectivo en el que constarian los pro-
blemas sobre los cuales se pondria especial atencion: disciplina, sis-
temas, procedimientos, planes y programas, etc.

Elaboracién de programas analiticos, pero tinicos, deniro de
cada colegio y en una misma asignatura, para los diferentes para-
lelos de un curso. _

Juntas de Profesores de materias afines, para -adoptar reso-
luciones que puedan orientar mejor la labor educativa e instruc-
tiva.

Visitas periédicas a las aulas para observar y orientar —no
fiscalizar rigurosamente—, el trabajo del catedratico. Deberian
realizarse conferencias reservadas con éste, para lo cual el super-
visor tendria que formular un plan de su observacién. Este
plan podria concretarse a los siguientes aspectos:

a) Meétodos, sistemas y procedimientos empleados por el ca- -
tedratico.
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b) Reaccionés operadas en el alumnado dentro del proceso
de la clase: interés, atencidn, actividades, asimilacién, etc.;

¢) Dosificacién de la materia y concatenacién con los cono-
cimientos anteriormente suministrados.

d) Accién educativa a través del proceso de aprendizaje;

e) Control del rendimiento y actividad del alumno, que de-
beria llevar el sefior profesor. ‘

La labor de supervisién debe abarcar también otros aspec-
tos fundamentales, como son el administrativo v el social.- En el
aspecto administrativo se deberfa poner atencién en los siguientes
aspectos: ’

2% — Aspecto administrativo.

a) Locales, mobiliario, laboratorio y gabinetes;

b) Registros y libros de actas y estadistica escolar;
¢) Asistencia del personal administrativo y docente.

— Aspecto Social.

a) Interrelacién del colegio con el hogar;

b) Influencia del colegio en el medio social.

La supérvisién a los planteles particulares. — El Estado no
puede renunciar al derecho de vigilar y orientar las labores de los
planteles particulares que funcionan en virtud de la respectiva
autcrizacién miinisterial. Esta supervision no puede reducirse a
una mera fiscalizacién externa, sino que debe ser realizada con to-
da responsabilidad y eficiencia, con el objeto de comprobar el
cumplimiento de las normas que la Ley del ramo prescribe. * Es-
pecial preocupacién deberfa tener la revisién de los programas de
estudio de los planteles particulares y la vigilancia correspondien-
te en lo que se refiere al cumplimiento de ellos por parte del per-
sonal docente de los planteles particulares. Es necesario gue en
el desarrollo de los programas de estudio se cuide que el per-
sonal docente de los colegios particulares —que debe ser titulado
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e idéneo—, adopte una posicién esencialmente cientifica y realice
la exposicién de la materia a su cargo desde el punto de vista ra-
cional y técnico, a fin de evitar la difusién de prejuicios y fanatis-
mos entre el alumnado.

Para concluir, tenemos que afirmar que sélo por medio de una
supervision técnica y sistemdatica realizada por parte de organis-
mos y personas idéneos y capaces, se puede obtener la unidad
educativa de los colegios de segunda educacién del Pais y se con-
seguiria, ademaés, eficiencia y responsabilidad en este plano de la
educacién nacional..
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Inspeccion o ‘“Supervision’’ de las
escuelas rurales

Nelson 1. TORRES A.

SUMARIO: Concepto y funciones de la Inspeccion o Supervision escolar
y su evolucién: Alcance y aspectos de las funciones Técnico-
Pedagdgica, Social y Administrativa. Preparacion y carrera del
Inspector o “Supervisor”,

Se ha discutido y se sigue discutendo sobre la necesidad de
cambiar de nombre a la funcién de inspeccién con “supervisién”,
reveldndose con ella la modificacién del alcance, contenido o sig-
nificado que las nuevas corrientes educativas guieren dar a la
funcién de los inspectores escolares, para que su accién ahonde
més en los procescs educativos de las escuelas, con un sentido
sociolé«gico y cultural crecientes, para que se precise ella en di-
reccidn técnica y pedagégica eficiente, para que se afirme y gane
terrero la corriente autcnomista y de liberacién del educador y
para que,’a las fiscalizaciones de la autoridad escolar, con sentido
en cierto modo policial y de calidad relevante de jerarquias, se
. sustituya por la accién orientadora, de sentido profesional, de co-
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l'gboracién, de control objetivo y técnico. Desde luego, el término
“supervisién” tiene los mismos inconvenientes que el que se guie-
re reemplazar, en cuanto destaca como primera la idea de su-
perioridad y autoridad v en cuanto es también restringido y pobre
el concepto de visién para integrar en si la calidad activa de la
funcién de la autoridad escolar, que no puede quedarse en lo
contemplativo, en lo perceptivo ni en el simple conocimiento,
aparte de que “supervisién” es un neologismo y, como todo simple
cambio de nombre, lleva consigo el desarraigo de los conceptos
de su propia historia dentro de la Pedagogia y destaca solamente
cierto afan snobista y extranjerizante.

Slempre 8s importante considerar cualquier cambio en 1a no-
menclatura pedagégica y no nos convencen las suplantaciones que,
llevando el brillo de falsas monedas, quieren deslumbrar con nue-
vos nombres simplemente, sin que haya el respaldo valioso de Ia
estricta fundamentacién cientifica nueva o de realizaciones con
mérito suficiente y con proyeccién cultural, que justifiquen los
nuevos destinos asignados a las palabras, porque en ello juega el
contenido e historia de los conceptos representados.

Los objetivos concretos del proceso y de los actos educativos
tienen siempre cierta distancia con lo que se consigue realmente.
Esta ‘distancia v las imperfecciones y limitaciones de toda obra
humana hicieron siempre necesaria la fiscalizacién de las actxvx-
dades educativas por las instituciones dirigentes.

A cada tipo de educacién correspondié un sistema de inspec-
cibn escolar, integréandose asi todo un proceso evolutivo que va
del autoritarismo dogmético, extraprofesional, de tipo religioso,
al autoritarismo estatal, de tipo seglar y después laico y de alli a
las inspecciones estatales con elementos profesionales, afirméan-
dose, en cada vez, el alcance téenico-pedagdgico con sus respon-
sabilidades de direccién y colaboracién en el proceso educativo de
los planteles controlados. De este modo, la funcién de inspeccibn

scolar se ha integrado modernamente en la forma més compleja,
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destacdndose tres aspectos fundamentales: el administrativo, el
téenico-pedagdgico v el social. '

" Las leyes y los reglamentos precisan el alcance administrati-
vo de los inspecteres, llegando a sefialar la jurisdiceién en seccio-
nes de. territorio. Las leyes y los reglamentos, asimismo, -preci-
san ciertas exigencias v obligaciones referentes al aspecto téenico
de la funcién de inspeccién; pero, como en otros aspectos educa-
tivos, la trascendencia y valor de las funciones de inspeccién se
alcanzan solamente con la virtud v eficiencia profesional de quie-
nes la deéempeﬁan. Por eso, las leyes y reglamentos, tendiendo
a asegurar esa eficiencia profesional, tienden a limitar del mejor
modo la seleccidén de los candidatos paré inspectores. De este mo-
do, las distinciones de orden religioso, de clase o de limitados as-
pectos culturales, que sirvieroch de suficiente razén para alcanzar
los cargos de inspeccidén escolar, al momento tienen que conside-
" rarse —por lo menos teéricamente— como insuficientes; porgue,

por su complejidad, delicadeza y proyecciones, la funcién de ins-
peccibén escolar es la més importante y exige la entrega total de
los educadores con experiencia suficiente, con preparaciéon amplia
y renovada, con capacidad didActica que permita ejemplificacio-
nes, con capacidades de penetracién y trato social que, al tiempo
que ha de destacar la personalidad cultural v moral del Inspector,
ha de asegurar la eficiencia de su intervencién frente a las otras
autoridades administrativas, frente a los Consejos Provinciales y
Municipales y frente a las demds organizaciones de orden social
y cultural, como para que estén aseguradas la correlacién y cola-
boracién necesarias en los servicios educativos de su circuns-
. cripeidn, ' ) ‘

En los paises en los que los servicios escolares no pueden es-
tar desempefiados por profesionales en su totalidad, como en el
nuestro, la funcién del inspector tiene mayores dificultades y la
responsabilidad mayor de orientacién del personal para el cum-
plimiento de las finalidades de las escuelas. A la preparacién pro-
fesional tiene gque agregarse, por lo mismo, esta capacidad para
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ensefiar, para orientar, para colaborar oportunamente en el fra-
bajo del personal subordinado. Cuanto menos capacitado esté pro-
fesionalmente €l magisterio de un pals, es més destacada y dificil
1a labor de los inspectores escolares, debiendo, por lo mismo, en-
tregarse al control de cada uno de ellos un menor niimero de
planteles.

LA FUNCION ADMINISTRATIVA. — El coneepto centra-
lista que prima tanto en el orden educativo, como en otros de la
administracién de nuestro Pafs, asi como el desconocimiento de
Jos verdaderos problemas de la educacién en los medios rurales,
han impedido un répido progreso de las instituciones educativas.
Todavia subsisten rezagos de exagerado centralismo en la admi-
nistracién de la educacién y, por ello, atin las funciones y las atri-
buciones que estrictamente corresponden a los inspectores esco-
lares, en su respéctiva circunscripeidn, son absorbidas por las au-
toridades superiores. Por otra parte, procediendo con ese crite-
rio, se ha permitido la designacién de inspectores poco capaces
para hacer uso debido y responsable de las atribuciones en la ad-
ministracion seccional, y la entrega de facultades, sin un ajuste
selectivo del personal, trae sus inconvenientes.. De todos modos,
considero gue es menos perjudicial para nuestros sistemas educa-
tivos el robustecer la accién administrativa de los inspectores es-
colares, estimulando permanentemente su responsabilidad profe-
sional y funcional, antes que mantener absorbidas por los Direc-
tores Provinciales todas las atribuciones administrativas y, peor
~ alin, como se mantuvieron antes, al mangen de la Ley, centrali-
zadas en el Ministerio de Educacién, con fines de claro proseli-
tismo y de ejercicio de un cesarismo gue no se aviene con una
orientacién democratica de la educacién.

El movimiento autonomista gana terreno en la educacidén en
la medida en gue mejor se prepara al Magisterio. Mas, ante el
ejercicio empirico de las funciones de direccién educativa, con la
improvisacién de los elementos dirigentes de la politica educativa,
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también es preferible que las iniciativas y la accién profesional
de los educadores tengan las menores interferencias. Por ello,
la direccién de la educacién rural requiere el robustecimiento de
las funciones administrativas de los inspectores escolares, a fin
de que los detalles sobre el gobierno de las escuelas, el control
de los maestros en su servicio, la exigencia escolar a los nifios,
los problemas con los padres de familia y las relaciones con las
entidades y autcridades de la Seccién, sean atendidas mds cercana
y oportunamente por los inspectores. — Por otra parte, si al Ins-
pector se le dan responsabilidades de direccién educativa, de pre-
paracién de los maestros, tiene que, correlativamente, darsele par-
ticipacién en la administracién misma, ofreciendo valor y respaldo
a su autoridad, cuando sea necesario. * '
Esta descentralizacién es tanto més necesaria en la educa-
cidn rural; porque las medidas administrativas y educativas tie-
nen que llevar un proceso de adaptacién precisa a las modalida-
des de la vida de nuestros campesinos, para que la existencia de
la escuela resuelva en parte los problemas de la comunidad y no
los agrave, por tratar de organizar todos los planteles con la mis-
ma regla, hasta en los minimos detalles. Si las escuelas van a ser’
células vitales de renovacién y de progreso de las comunidades
campesinas, es condicién de su funcionamiento una real adapta-
cién a las necesidades de esas comunjdades campesinas, en sus ho-

-rarios, en sus planes y formas de trabajo, con los nifics y con los

adultos. Y para todo eso tiene que estar plenamente autorizado
el Inspector Escolar de la Zona como director que es de'la edu-
cacién en esa Comunidad. La razén de que hay inspectores que
abusan v se exceden en concesiones o en exigencias tiene la mis-
ma validez con que impugnamos el centralismo total, el autorita-
rismo ejercido a la distancia, con todos los errores de los altos di-
rigentes. Por lo menos, el Inspector serd consciente del dafio que
hace con una actitud indebida y estard en posibilidad de corre-
girla; pero el Director de Educacién o el Ministro, cuando come-
tieron una injusticia por cambio a un maestro, por supresién o

N
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mala ubicacién de una escuela, etc., pocas veces procedieron sufi-
cientemente informados de cada problema y por méviles de indole
estrictamente institucional. Quienes hemos sido profesores, ins-
pectores y dirigentes nacionales de la educacién —aunque sea fu-
gazmente— sabemos que los centralismos administrativos que
tienden a robustecer el poder de los dirigentes nacionales para
satisfaccidon de ideas personales, sin sentido de plan institucional
v téenico, no tienen razdn de ser y contribuyen a desorganizar la
educacién y a dar a las funciones de su control y orientacién un
sentido pseudoanalitico que ampara el logrerismo die las medio-
cridades y relega a los maestros capaces. Se premia siempre el
incondicionalismo en todo sistema autoritario y autocratico y, con
ello, estd muerta de raiz la personalidad educadora.

LA FUNCION TECNICO-PEDAGOGICA: — Es la funcién
gue mads alta trascendencia tiene en la cbra del Inspector Escolar,
especialmente en las zonas rurales. Su complejidad se presta po-
co a un estudio detallado y exhaustivo, en un articulo de revis-
ta; pero enunciemos por lo menos, como en temario de sugestiones,
los aspectos de esta labor:

a) ILa Orientaciéon, Coordinacién y Direccién de los Planes
de Trabago de las escuelas de la Zona.

Estas labores parten de la informacién precisa sobre las con-
diciones v necesidades del medio. Todo Inspector Escolar ha de
realizar un estudio sociolégico objetivo de su Zona y debe fijar
también y destacar ciertos puntos de vista para que los directores
de escuelas y su personal partan de suficientes y precisas infor-
maciones sobre el medio en que actan.

En reuniones por grupos o generales, de los educadores de
la zona, podré el Inspector destacar previamente la importancia
del plan de trabajo, los aspectos que ha de comprender y la vin-
culacién de los propdsitos con las necesidades de cada comunidad.

a0
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La discusién de estos asuntos con los educadores aclara concep-
tos, renueva sus ideas, estimula iniciativas y permite una coordi-
nacién en la obra de las distintas escuelas de una comunidad.
Convendra siempre que el Inspector Escolar destaque como
" principales los siguientes aspectos: Labor material en el local es-
colar v sus aulas; Labor educativa con los alumnos; Sistemas de
trabajo; Trabajo y Labores Productivas (Granja, Taller, Peque-
fias Industrias); Accién Cultural y Social en la Comunidad; So-
lucién de Necesidades Comunales y Colaboracién Escolar (Refo-
restacién, Regadio, Agua Potable, Saneamiento de Pantanos, etc.)

b) Orientacion y Mejoramiento de los Profesores.

Del conocimiento que el Inspector tenga de su personal par-
tird también su Plan de Trabajo sobre Mejoramiento Profesional.
En este aspecto, la funcién del Inspector Escolar es méas impor-
tante que la de un Profesor de un Normal cualquiera. De un la-
do, tiene que suscitar intereses profesionales en personas que in-
gresan al Magisterio por soélo el imperativo de vivir, a veces to-
talmente desconcertadas y apéticas, pesimistas y, desorientadas.
Convertir a todos los maestros de su Zona en integrantes de gru-
pos de trabajo para alcanzar su mayor preparacidn, es su (;bj,eti-
vo. Y realizar esa preparacién al mismo tiempo que se cumplen
las’ demas funciones que la vida escolar exige, es condicién. Para
el cumplimiento de estos objetivos se han ensayado ya con éxito:
los Centros de Cooperacién Pedagégica; los Circulos de Lectura
Orientada (el Inspector es el dirigente); las Circulares de carac-
ter Téenico y la Correspondencia; los Consultorios Pedagégicos
(con los maestros més preparados de la Zona), que tienen la
virtud de ayudar a los menos preparados y estimular el estudio
v la superacién de los més capaces; los Cursos de Vacaciones y los
Cursillos (de dias) con objetivos precisos, para grupos determina-
dos, y la Organizacion de las Comisiones de Trabajo sobre temas
de investigacién en el medio (materiales, estudios experimenta-
les, Proyectos). -
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¢) Orientacién Didéctica'y Control del Rendimiente.

Cuando se iniciaba el cumplimiento de la funcién técnica del
Inspector, todavia se ponfa el acento en las revisiones y “sabati-
nas”, como consecuencia del predominio de los objetivos de orden -
enciclopddico v de expresién verbalista. Pero ahora, cuanto mas
bien informado y responsable sea un Inspector, insistird en la
orientacidén de la ensefianza, en la concepeién del Plan de Trabajo,
en la activacién del proceso didictico v en su eficiencia. Por otra
parte, el moderno Inspector se siente responsable de la conduc-
cién de los procesos didécticos de sus maestros, porque es el di-
rector y colaborador de ellos. Su autoridad es moral y téenica.
con respaldo de saber y experiencia, mas que la que se funda
en la simple jerarquia administrativa impuesta por el nombra-
miento. ‘

Cuando desde la formulacién de los planes de Trabajo inter-
viene el Inspector con acierto, la orientacién de los procesos di-
dacticos se continta con facilidad relativa. Fsta funcién del Ins-
pector tiene medios de orden colectivo, con intervenciones en con-
ferencias generales y en trabajos de grupo y también intervencio-
nes individuales, todas de sentido positivo, tendientes a mejorar
las préacticas de los maestros; pues el objetivo no es sefialar de-
fectos de la enseflanza y de las précticas educativas de las escue-
las controladas, sino mejorarlas permanentemente. Si se hace cri-
tica, su direccién seri censtructiva y evitard toda desmoraliza-
cién del educador; serd elevada y dignificante.

En sintesis, la Orientacién DidActica de los maestros se con-
sigue por los siguientes medios, entre otros de menor importancia:
1. Las informaciones doctrinarias y fundamentales més precisas
(a través de conferencias o seminarios cortos); 2. Las demostra-
ciones practicas del Inspector y de los profesores; y 3. La critica
orientada y constructiva.

Es muy {recuente el encuentro de iniciativas valiosas de los
maestros para resolver sus problemas didacticos. Un Inspector
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que estimula dichas iniciativas, al mismo tiempo que, con opor-
tunidad de criticarlas constructivamente, sugiere las fuentes de
una mejor informacién, para perfeccionarlas y fundamentarlas
tedricamente, o esta en capacidad de informar sobre esos funda-
mentcs tebricos y cientificos, hace labor imponderable de reno-
vacién ‘pedagégica.

Un buen maestro, con suficiente experiencia, como tiene que
ser el Inspector Escolar, al trabajar en cada escuela, con los alumn-
nos, se forma un concepto casi preciso del rendimiento educativo
de la ensefanza: aprecia el desenvolvimiento, como més importan-
te v la cantidad y calidad funcional de los conocimientos. Con
todo, para ser més justo, para que se descarten los influjos de mo-
mento y lo personal de sus intervenciones, como factores influ-
yentes en sus propias apreciaciones, hallard en las pruebas obje-
tivas de rendimiento el medio complementador de sus aprecia-
‘ciones. No estoy de acuerdo con quienes, en el extremo de un
mecanicismo pedagdsico, guisieran reducirlo todo a controles y
resultados estadisticos. Son efectivamente valiosos medios de
apreciacién; pero muchos aspectos de la labor educativa de los
maestros estén por encima de esos controles y la injusticia que se
guiere evitar se la impone, cuando el Inspector no pone su espi-
ritu de educador al apreciar la labor de sus compafieros y subor-
dinados y lo cambia por la simple capacidad del medidor autorita-
rio, agriado por llevar sus funciones como canga mal pagada y no
como satisfaccién personal, en un gran servicio de cultura, con
sentido social, que no puede ser pagado con monedas y que per-
pettia, como tcda obra educativa, los resultados del esfuerzo en
el alma de las nuevas generaciones.

Las anteriores consideraciones destacan como fundamental la
personalidad del Inspector y la ineficacia de cuantos sistemas se
quieren imponer, desde arriba, en Formularios, Actas, Puntajes,
ete.,, cuando esos medios no cuentan para su aphcacmn con el per-
scnal preparado y responsable.

El rendimiento de las escuelas y de los maestros, por otra par-
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te, tiene que apreciarse en relacién con el medio en gue acttian,
las dificultades con que tropiezan y las facilidades que explotan
o dejan de explotar. .

- El mayor contacto del Inspector con los educadores de su ju-
risdiceién permite el mejor conocimiento de ellos y los garantiza
frente a ciertos influjos de orden personal que tiende a perjudi-
carlos en la apreciacién y comportamiento de'las autoridades. En
este aspecto, considero que ¢l Inspector debe sentirse primero un
profesional de la educacién, maestro tan maestro como los que
centrela, y ha de evitar que el influjo malsano que suele salpicar
de lodo la obra de los educadores, muchas veces con maledicencia
e injusticia, no enturbie sus apreciaciones., El alto valor moral
del Inspector tiene que salvar sus actuaciones poniéndolas por en-
cima de los influjos interesados y de los personalismos odiosos que
llevan la bajeza de los medios incultos y de los procedimientos
del gamonalismo criollo como marejadas en las que zozobran cier-
tas autoridades.

Tenemos que insistir en que las buenas escuelas rurales tie-
nen objetivos precisos dentro de su medio. La vida de las comu-
nidades campesinas se desenvuelve en el trabajo del campo, dan-
do expresién dominante al trabajo productivo (Agricultura, Ga-
naderia, Pequefias Industrias). La escuela rural que se demues-
tre como una célula organizada de trabajo en esos medios, al tiem-
po que resuelve los problemas de la ensefianza, en intima corre-
lacién con las necesidades de su comunidad, serd la mejor orien-
tada aunque en ella no se exhiban nombres de pedagogos nuevos
ni nomenclaturas de sistemas, métodos y procedimientos diddecti-
cos. La informacién pedagégica tedrica sélo es un medio de me-
jorar la accion de los educadores. Por ello, cuando se trate de
juzgar la obra de los maestros en la escuela rural es importante
constatar en el trabajo diario, en los actos y procesos educativos -
dirigides, la aplicacién y cumplimiento de la teorfa. El Inspector
ayudaria a resolver esa serie de antinomias que surgen descon-
certando a los nedfitos.
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Los aspectos fundamentales de la labor docente en torno a los
problemas de la ensefianza de los medios de cultura y a la infor-
macién cientifica general pueden y deben ser motivo de medi-
oiones objetivas para apreciar comparativamente el rendimiento
de las escuetas frente a dichos objetives. De todos modos, los re-
sultados no son indice para éndicar el rendimiento general de ca-
da escuela. Atn contando con variados resultados objetivos, en
relacién con aspectos distintos de la labor educativa de cada plan-
tel, apenas se tendria una ligera conformacién de perfil que no
dira de las dificultades que se tuvieron que vencer para alcanzar-
1o en cada medio escolar. — El Inspector debera partir del prin-
cipio dé que la misma medicién del rendimiento no es un fin en
si, sino un medio para orientarse, juzgar y mejorar la educacién
en cada medio o zona.

d) Informaciéon Técnica a las Autoridades. :

La Orientacién Técnica de los Inspectores Escolares tiene el
valer de irradiar hacia arriba, hasta el plano de las autoridades
superiores.  Ellos son los que mantienen el contacto de los diri-
@entes provinciales y nacicnales con la realidad de las escuelas
rurales. Ellos tienen la permanente responsabilidad y el deber
ingrato de presentar el panorama de las escuelas de la zona, de
gritar ante la scrdera de los poderes y organismos pablicos, de gol- -
peer permanentemente en la conciencia de quienes deben aten-
cién at probleny: educativo, ,

Los Planes de Trabajo, los Itinerarios, los Informes Genera-
les v Especiales tienen que destacar un preciso conocimiento de
los problemas educativos de la zona y plantear, permanente y sis-
teméaticamente, los medios para resolverlos.

Un defectusso sistema del control educativo tiende a volver
cada vez mas exuberante y minucioso el sistema de informacio-
nes del cuerpo de Inspeccién Escolar, como que fuera mas im-
portante la labor de papeleo, de escritura de tantas minucias que

— 45 —

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



no se leen, o se quisiera tener por ellas la referencia de cémo ha
cumplido su deber el Inspector. Los &xtremos viciosos de estos
sistemas de frondosa y agotadora informacién como el de esas ac-
tas inccuas, sin contenido ni sistema, t'enen en medio los informes
concretos, precisos, de los datos més importantes, que permitan
al Inspector en plear su mayor cantidad de tiempo en labor cons-
tructiva y orientadora de las escuelas.

Como tesis general, conviene descartar todo sistema de con-
trol e informacién que parte sistematicamente de la desconfianza
y de un sentido negativo en la visién de los problemas educativos.
Cuando existan suficientes razones para desconfiar de los ele-
mentos que sirven en la educacidn, la Ley, los Reglamentos, tie-
uen sefialados los caminos para separar a esos elementos o ubi-
carlos en otros sitios.

La mejor colaboracién técnica del Cuerpo de Inspeccién de
toda la Reptblica, cuando esté bien estimulada y organizada, de-
terminard la mejor elaboracion de los Planes y Programas mini-
mos, asi como la mdas precisa determinacién de los objetivos de
nuestras escuelas rurales. Hasta hay, estas bases para el funcio-
namiento de la educacién rural se han dictado solamente por la
jnspiracién entusiasta, pero poco realista, de las autoridades su-
periores y, cuando mds, con el asesoramiento de comisiones de
educadores cuya experiencia en los medios educativos rurales es
por demés insuficiente. Y para que en la educacion las reformas
tengan toda validez han de partir de abajo de las personas y or-
ganismos encargados de implantarlas, con plena consciencia vy, si
parten de los cuerpos directivos nacionales, tienen que asegurar
primero la eficiente colaboracidn de quienes han de conducirlas
a feliz término, comprendiéndolas y sintiéndolas en su trascen-
dencia,

LA FUNCION SOCIAL DEL INSPECTOR: El proceso de la
educacién es por excelencia social, en sus fines y objetivos, en la
condicién misma de los actos que lo integran. Aparte de cuanios

e
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“fundamentos determinen indirectamente el sentido social de la
obra educativa de las escuelas, los Inspectores Escolares son ele-
mentos de relacién social y cumplen, en este sentido, funciones
trascendentales, para asegurar las vinculaciones de clase del Ma-
gisterio, las relaciones de las escuelas con la Comunidad (con to-
dos sus organismos sociales y culturales) y para iniciar o estimu-
lar la vida de las instituciones circumescolares que, resolviendo
los problemas de asistencia infantil y colaborando y sincronizando-
se con la labor de las escuelas, aseguran los rendimientos educa-
tivos en la zona.

Bl Inspector Escolar, como el maestro més responsable y ca-
paz de su zona, ha de aspirar a una conduccidn armonica de to-
dos los maestros que trabajan bajo su direccién, procurando ele-
var el sentido y las responsabilidades, la dignidad y los mereci-
mientos de su clase. Ya no puede concebirse en el Inspector a
un elementc mas que oprima e inferiorice a los educadores, sino
al primer elemento de su exaltacién dignificadora. Pero esta la-
bor no se confunde nunca con el adulo ni los dispensamientos
irresponsables, que nacen de débiles personalidades; pues, si exal-
tar se quiere a la clase y se dignifica al Magisterio, han de afir-
marse las virtudes de trabajo y responsabilidad y no se puede tran-
sigir con débiles tolerancias; pero tampoco se puede aceptar la
alianza y €l apoyo a los detractores permanentes de los educado-
res y de toda obra de cultura. Lucha ardua, pero elevada, es la
que tienen que mantener los Inspectores Escolares en cada zona
o medio para conciliar estas aspiraciones. De un lado, tienen que
vencer las inccmprensiones de ciertos elementos profesionales y,
de otrc, todas las asechanzas de las gentes falsamente interesadas
en las escuelas, por causar dafio a los educadores o por torcer el
rumbo cultural y desinteresado de la educacién laica.

Por otra®parte, la mas amplia visién de los problemas edu-
cativos por parte ‘del Inspector le permite insistir en las vincula-
ciones ‘d: Ia chra escolar con la vida de cada pueblo o recinto. El
€s un factor de acercamiento de las personas, para suplir lo que
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los maestros no puedan, por distintas razones, inclusive por esos
distanciamientos de clase y por los prejuicios que algunas per-
sonas pudientes o “de abolengo” mantienen frente a las escuelas.
Cenvertirlas de oponentes en factores de colaboracién en la obra
escolar es un triunfo de la accién social educativa.

La participacién de los planteles en obras de interés comu-
nal, como en las mingas, para el mejoramiento de caminos, para
el arreglo de las calles, la limpieza de los poblados, €l cuidado del
agua, de las instalaciones de servicio phblico, etc., aleanza la sim-
patia de las gentes y exalta en forma verdaderamente educativa
la colaboracién, €l amor al trabajo, el valor de la accién altruista
y de la solidaridad. Cuantas oportunidades se tengan favorables
a estas realizaciones tienen que ser aprovechadas por los inspec-
tores escolares y los maestros.—Por otra parte, estas actividades
v realizaciones introducen temas vitales en la ensefianza y van
creando en el alma de los educadores aspiraciones siempre opti-
mistas y de contenido social.

. La accién social de los Inspectores, finalmente, procura la
creacién v la vitalizacion de las instituciones circumescolares, pa-
ra resolver, por lo menos en parte, los problemas de asistencia
infantil y de colaboracién con la obra escolar. - De las iniciativas
de los Inspectores Escolares y maestros han nacido los servicios
de alimentacién escolar (cantinas, comedores e internados esco-
lares); las hibliotecas y parques infantiles, las instituciones de re-
creacion, las colonias escolares, los almacenes de ftiles y ropa pa-
ra escolares, la organizacién de empresas de produccién escolar
colectiva (granjas, talleres, pequefias industrias), etc. Cada me-
dio ofrece oportunidades para estas creaciones de innegable valor
educativo y puede permitir la colaboracién de la sociedad para
estas empresas. )

PREPARACION Y CARRERA DEL INSPECTOR ESCO-
LAR: El ligero bosquejo de las funciones de la Inspeccién Bsco-
lar da idea inmediata de cuantas cualidades y exigencias tiene
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que reunir la persona de un Inspector. La preparacién técnica
comprende tres aspectos fundamentales: la preparacion funda-
mental pedagdgica comin a todos los maestros, con amplitud y
profundidad que justifique una situacién directiva: la experien-
cia docente v directiva que haya probado esa preparacién y que
permita resolver cuantos problemas se presentan en la obra esco-
lar, y la preparacion técnica especifica de la funcién. Estos atri-
butos de conocimiento e informacién deben acompafiar a una per-
sonalidad moral robusta y con cualidades destacadas para la re-
lacién social, para llevar naturalmente, sin afectacién ni esfuer-
zo, las funciones de control y direccién y para ejemplificar, en to-
dos los actos de su vida pablica, la ruta de los demés educadores.

Para alcanzar la preparacidén indicada, los educadores gue
han de pasar a desempefiar funciones de Inspeccidn deben ser
seleccionados, tomando en cuenta sus antecedentes estudiantiles,
su rendimiento como maestros y como directores, procurando, al
mismo tiempo, que su edad y condiciones familiares no sean un
obstéculo para la preparacién y actuacién futuras. Especial aten-
cidn tiene que darse, al hacer esta seleccidn, a las cualidades del
caracter y al espiritu de sinceridad y responsabilidad.

Sobre estas bases de una preparacién pedagdgica fundamen-
tal y una experiencia, de por lo menos cinco afios en el ejercicio
profesional, que aseguren el conocimiento de los medios rurales,
debe darse la preparacidn especial de los inspectores.” No creo
sclamente en la preparacién tedrica de nivel universitario si fal-
tan la experiencia y las otras bases de selecciéon. No se puede
pensar que todos los educadores (y para serlo ya es de suponer
aptitudes especiales) puedan aspirar a cargos de inspeccién legi-
timamente. El interés institucional exige limite en esas aspira-
ciones. ‘

La preparacion especial comprende aspectos tedricos y prac-
ticos. En lo primero puede resolverse por los cursos intensivos
sobre Pedagogia y Didéctica, Sociclogia (estudio de nuestras co-
munidades campesinas), Paidologia (los temas relacionados con
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el desenvolvimiento de nuestros nifios indigenas y mestizos cam-
pesinos), Legislacién, Higiene y Organizacién Escolar, Estadis-
tica Escolar y los conocimientos fundamentales sobre Agricultura,
(Ganaderia y Pequefias Industrias Campesinas. La preparacion
practica debe ejercitar la capacidad de estudio de ambientes ru-
rales, la capacidad para la critica pedagdgica y la direccién didac-
tica y, finalmente, la funcién integra de los procesos de inspec-
cién a lag escuelas,

En nuestros medios profesionales hay maestros que tienen
experiencia pedagdgica en medios rurales y que han pasado por
los cargos de profesores de las Escuelas Anexas a los Colegios y
Escuelas Normales Rurales y que han probado, por lo mismo, su
capacidad para dirigir la formacién pedagégica de los alumnos
maestros. Cursos de corta preparacién convertirian a esos maes-
tros en buenos mspectores escolares, si se asegura, por la selec-
cién, el conjunto de cualidades personales.

Como se discute sobre el Plantel que debe encangars.e de esta
Ultima preparacién, dadas nuestras condiciones, considero que la
preparacién técnica deberia darse en el Colegio Normal “Juan
Montalvo”, buscando la colaboracién de guienes conocen bien los
ambientes educativos rurales v sus problemas. Un segundo ciclo
puede darse en el Normal Rural de Uyumbicho y completarse con
trabajos de inspeccién en -zonas rurales de una provincia de la
Sierra y de una Provincia de la Costa, con direccidén precisa y
responsable de elementos probados en la Inspeccién Escolar.

Los elementos asi preparados para las funciones de la ins-
peccidn escolar tienen que estar garantizados profesionalmente.
Las condiciones de nuestra vida politica vienen desconcertando
el proceso educativo y, con todos los escalafones, el atropello y
la inseguridad ponen sombras en el futuro de los educadores més
preparados. Asi no pueden progresar las realizaciones de verda-
deros planes educativos. Por eso, los maestros que se preparen
para funciones de inspeccién deben ser especialmente respetados
en su estabilidad y estimulados en su servicio. Las movilizacio-
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nes permanentes de una provincia a otra impiden una obra de
continuidad y desconciertan més a -los maestros al cambiarles
permanentemente de dirigentes. Alguna vez tendremos que co-
menzar seria y responsablemente a resolver los problemas educa-
tivos de nuestras zonas rurales y para ello hay que contar con
un cuerpo de inspectores bien preparados y disponerse a respe-
tarlo en sus funciones, alejando los fantasmas que crea el falso
celo politico y librandonos de la omnipotencia autoritaria que se
sobrepene a la vigencia de las mismas leyes.—Y cuando las ne-
cesidades reales del servicio educativo hagan necesario el cam-
bio de un Inspector por ineficacia, por inmoralidad o por otras
razones de insuficiencia frente al cargo, no pensemos més en que
ha de componerse en otra Provincia; no cabe usar la moviliza-
cion como castigo, porque supone discriminar a unas provincias y
zonas escolares como inferiores a otras y porque se hace el dafio
de entregar la direccién educativa, en nueva oportunidad, a quie-
nes se han probado deficientes. En la educacién es fatal la con-
sagracion de las mediocridades o la tolerancia sistematica de la
inmoralidad o la irresponsabilidad. Quienes no estdn en capaci-
dad de dirigir, y pueden aiin servir en el Magisterio, deben ser
aprovechados en ofros servicios docentes.

Sobre la base de un eficiente cuerpo de Inspectores Escola-
res se tiene a corto plazo buenos dirigentes provinciales de la
Educacion. Alguna vez se pensard responsablemente en que es-
tos dirigentes provinciales no pueden ser improvisados toméndo-
los de entre ciertos amateurs con rango en el proselitismo poli-
tico o en las jorgas dindsticas que subsisten en las provineias como
rezago feudal. Los Directores Provinciales y nacionales de la
Educacién tendrin que ser los pedagogos vy los profesionales de
la Educacién formados teérica y précticamente, seleccionados por
la eficiencia de su carrera anterior, acreditados ante el Magiste-
rio y la sociedad toda por su saber y sus ejecutorias. Estas aspi-
raciones han ganado mucho terreno en el campo de los enunciados
iy de las disposiciones legales que, entre nosotros, siempre se anti-
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cipan a las reales condiciones de nuestro vivir politico. Tenemos
que esforzarnos en la vigencia total y en hacer el ambiente que
el mismo Magisterio tiene que alcanzar para que se imponga el
derecho profesional y se destaque y considere el valor del maes-
tro en los cargos directivos, —no como fin, sino como medio de
mejorar institucional y funcionalmente a la educacién.
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Algunos recursos de lu supervision
educativa

Julio TOBAR.

Nuevos objetivos—Ya no se trata de la simple y antipatica
fiscalizacién de la obra realizada por los maestros. El supervisor
ha dejado de ser el odiado censor de una obra gue él no la ejecu-
taria mejor que sus victimas. En la actualidad, un supervsior
se convierte en verdadero guia y consejero, en colaborador del
profesor sea éste de escuela o de colegio.

Importancia—La supervisién. educativa de nuestros dias ad-
quiere relieves sobresalientes por su notable influjo en la orien-
tacién y realizaciones pedagdgicas. Nosotros, todavia andamos
rezagados en esta valiosa conquista, con la circunstancia de que
necesitamos de urgencia —si se quiere— de un servicio de su-
pervisién con planes progresistas, basados en nuestra realidad,
de alcances nacionales y servidos por un personal i¥déneo en el
aspecto téenico, asi como en el moral. Precisa dar franco énfasis
a la onganizacién de este servicio educativo.
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Consideramoes que, por el momento, en razén de nuestras ne-
cesidades y posibilidades, deberiamos interesarnos por conceder
importancia, entre étros, a los siguientes recursos de supervisién
educativa:

a) organizacién de cursos de mejoramiento profesional;

b) visitas de supervisidn;

¢) organizacién de bibliotecas ambulantes;

d) organizacidén de conferencias, debates, mesas redondas,
etc.;

e) .elaboracién de materiales de ensenanza

f).. estudio de la comunidad: ‘
1) para servir sus necesidades;
2) para utilizar. sus recursos.”’

a) - Cursos de mejoramiento profesional—En todos los pai-
ses cultos, para las actividades organizadas y de grandes alcances
sociales que implican dominio de la ciencia, la técenica y el arte,
se organizan cursos de aprendizaje y de mejoramiento profesio-
nal. - También entre nosotros, desde tiempos atrds se han reali-
zado cursos para el méjoramiento profesional del magisterio y del
ejército, especialmente; sélo que por nuestra estrechez econdmi-
ca no han tenido la difusién que en paises mejor provistos.

En el campo de la educacién, cuanto se haga por ayudar a
lcs maestros en su obra docente, estard dentro de los alcances de
la supervisién. educativa. Por cierto, falta mucho por hacerse.
Los objetives llamados a alcanzar en educacién son muy numé-
rosos 'y complejos para abordarlos con pocos medios y en corto
plazo. .
Si hacemos una apreciacién conjunta, de los diversos cursos
de mejoramiento profesional que se han organizado en nuestro
pais, pueden. reducirse a los siguientes:

a) Cursos intensivos para maestros primarios;
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b) cursos para profesoras de Jardines de Infantes;

c) para maestros primarios ya sea en su capacitacié'n\gene-
ral o en la especializacién de grados;

d) curscs para maestros rurales;

e) para administradores escolares;

f) para profesores de educacién fisica;

g) para profesores secundarios;

h) para dibujo y trabajo manual.

Estos cursos han sido organizados por el Ministerio de Edu-
cacién Pablica, por las Facultades de Pedagogia, por las Direccio-
nes provinciales de Fducacidn, por los colegios normales y, en es-
tos 1ltimos afios, por el Servicio Cooperativo Interamericano de
Educacién en asocio del Ministerio.

Los aludidos curscs de mejoramiento profesional no han ago-
tado las necesidades tan premiosas entre nuestro magisterio. Por
el contrario, necesitamos agitar permanentemente a los maestros
con inquietudes profesionales progresistas. Muy saludable seria
poderdisponer,\como en el ejéreito, de cursos permanentes y va-
riados para las diversas especializaciones y actividades profesio-
nales y, sobre todo, con las facilidades econdmicas y garantias que
esta institucién ofrece a sus servidores. Necesitamos que se or-
ganicen numerosos cursos con los objetivos sefialados. Ademés,
tenemos atin campos virgenes y que precisamos abordarlos por-
que los nuevos requerimientos de la educacién actual asi lo dis-
ponen. A manera de ejemplo nos permitimos sefialar algunos po-
sibles campos que deben ser motivo de especial entrenamiento;

~ a) wpara especialistas primarics y secundarios en pequefias
v industrias;

b) para especialistas primarios y secundarios en canto, m-
' sica y danza; '

¢) para especialistas primarios y secundarios en declama-
cibn, recitacion y alocucién;
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d) para educacién de retrasados mentales y de conducta =
desviada;

e) para orientadores profesionales;

f) para expertos en educacién obrera;

@) para educacién de adultos;

h) para actividades de agropecuaria;

i) ‘para practica docente moderna;

j) para estadistica aplicada a la educacidn, etc.

b) Visitas de supervision.—Tocamos un punto de especial
interés para nosotros; pues, sin caer en el pesimismo, creemos que
mucho nos falta por hacer especialmente en el ciclo secundario.
Hagamos algunas reflexicnes al respecto.

1) Cielo primario.—~Como queda ya dicho, especialmente en
los cursos de administradores escolares se han abordado algunos
aspectos relatives a la supervisién. Naturalmente, alguna inguie-
tud han dejado entre los maestros que a ellos han asistido; inclu-
sive existe un Reglamento de supervisién educativa de induda-
bles méritcs. Sinembargo, la supervisién escolar sigue desenvol-
viéndose en los antiguos moldes; las autoridades escolares perma-
necen reacias a la necesidad de dar nuevas modalidades y nuevo
espiritu a sus funciones; siguen siendo, por méas que nos duela,
centros burocréticos y de dogal para los maestros. Alguien debe
interesarse por erradicar, una vez por todas, esos viejos rezagos
que no se compadecen con las exigencias de la educacién contem-
pordnea. Acaso serfa posible que en cada Direccién provincial
de Educacion se organizase un servicio de ayuda, de orientacién,
de estimulo creador entre los docentes? Creemos que si, y en vez
de asignarles zonas de fiscalizacién seria mas conveniente asig-
narles funciones especfficas dentro de los principales problemas
téenicos de la escuela, tales como los siguientes: para elaboracién
de planes de trabajo y programas; para aplicacién y evaluacién de
tests psicolégicos y de pruebas de rendimiento; para practicas de
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demostracién; para pequefias industrias, etc., segiin el nimero de
Inspectores. Con evidencia, sus resultados serian halagadores
y la educacién primaria, sobre todo en provincias, acelerarfa su
marcha con el beneplacito de todos.

2) Ciclo secundario.—Por lo menos en primaria disponemos
de un nGmero mas o menos aceptable de supervisores. En el ci-
clo secundario no tenemos sino fres inspectores regionales: dos
para la Sierra y uno para la Costa. Piénsese en la efectividad de
la obra realizada por estos “tres” funcionarios. Pues, en razén
de las circunstancias, su labor ha de reducirse a nada o ecasi nada.
Precisa que se rectifique esta broma. Creemos que, por lo me-
nos, deben ser doce para todo el pafs v, modificando lo actual, a
cada uno debe asignérsele inclusive grupos de materias afines.
Pues, es demasiado pedir que una sola persona domine en lo
cientifico y pedagdgico todo el caudal de materia consignada en
los programas para la educacién secundaria.

Tanto o més que en la escuela, los supervisores de colegio es-
tan llamados a ejercer una influencia saludable y renovadora en
nuestro colegio que hasta la presente permanece, en la mayoria de
los casos, indiferente y hasta hostil con todo lo que significa re-
forma.

c¢) Biblictéces ambulantes—Nos hemos detenido en una es-
pecie de castramiento que imposibilita a nuestro estudiante para
el uso y manejo del libro serio, provechoso y de precision cienti-
fica, artistica o técnica. Largo seria analizar sus causas para com-
batirlas resueltamente. Pero la verdad es tajante y desconsolado-
ra: nuestros estudiantes no gustan del libro enjundioso que re-
quiere de conocimientos previos, dedicacién y disciplina mental
para asimilarlos. ‘Gusta, a lo sumo, de la pobre y manoseada li-
bretita plagada de errores y simplezas, asi como de la literatura
barata.

Las hiblictecas ambulantes bien difundidas y ricamente do-
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tadas pueden, en parte, ayudar a la campafia en favor de la lec-
tura y para que la ohra del maestro esté garantizada con este pre-
closo recurso. .

Necesitamos saber seleccionar los libros que vamos a poner
en las manos del nifio, del adolescente, del joven y ain del hom-
bre madurc. Para los primeros, sobre todo, con buen criterio pe-
dagdgico, estético y moral ha de seleccionarse lo mejor. Que le-
guen al nifio y al adolescente, la buena fabula, la elevada v bue-
na poesia, literatura folklorica, piezas teatrales, canciones de cuna,
adivinanzas, rcmances, imagenes, cuentos, biografias, libros de
estampas, cuentos de Perrault, cuentos de Grimm, cuentos de An-
dersen, cuentos de Hauff, mitos, leyendas y relatos, libros cienti-
ficos y de tendencia did4ctica, novelas, libros de aventuras y via-
jes, ete. El nifio debe conocer libros como “La Edad de Oro” de
Marti, “Lia Epopeya del Capitan Scott” de Robert F. Scott, “Cdmo
el homhbre se hizo gigante” de Ilin y Segal, “El Pais Verde” de N.
Safanov, ete. Esto es en el campo de la literatura internacional,
Asi habria que seleccionar paginas literarias y c1ent1f1cas de nues-
tra abundante a la vez que valiosa produccidn.

La biblioteca ambulante cumple un cometido especial: va en
busca de sus lectores y se brinda en el campo v la ciudad, en el
taller, en la oficina, en la escuela, en el hogar, etc. Para nuestro
caso, ésta cumplird maravillosamente su misién si incluye libros
 de utilidad para los obreros, agricultores, artesanos, artistas e in-
clusive si ofrece bibliografia para el mejoramiento profesional de
los maestros, si le ofrece libros sugerentes que le encaminen por
una accidn docente rencvadora.

d) Conferencias, debates, mesas vedondas.—Si bien somos
partidarics de que la accion es el recurso favorito y efectivo para
crear y reformar, también es cierto que “de la discusién brota la
luz”. La palabra bien expresada, con claridad y efusién; el debate
sereno, documentado e ‘inteligente; la mesa redonda democratica,
tolerante y bien planeada, con objetivos precisos y convincentes,
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son estupendos recursos para poner a los maestros en amigable
contacto con los problemas de la supervisién educativa. Sopn tan-
tos los que podrian tratarse y tan propios de cada medio y de ca-
da circunstancia.

‘e) FElaboracion de materiales de ensefianza.—Ya no se con-
cibe, en centros avanzados, la realizacién de un programa de es-
tudios por medios verbalistas, memoristas y carentes de materia-
les de ensefianza. Estos son de tal importancia que ya no acep-
tan la menor duda. Pues, el pueril argumento de que por la po-
breza no podemos salir de la rutina en la ensefianza, carece de va-
lor. Lo primero, es la actitud, la disposicién progresista por par-
te del educador y lo demés viene luego. Pues, el maestro que
siente la necesidad de utilizar materiales para la efectividad de
su obra docente, los encuentra en buena parte. A este pesimismo
se afiade el criterio también bastante difundido de que el mate-
rial did4ctico ha de ser extranjero. Craso error. Si, en realidad,
ciertos materiales forzosamente han de prepararse en laboratorios
v fabricas, los mas podemos hacerlos nosotros mismos. Hemos te-
nido la oportunidad de admirar en Quito dos notables exposicio-
nes de material didictico. La una -—la primera—, para educa-
cién secundaria, y, la 6tra, para la esouela primaria. ‘Cuén valio-
sas y sugerentes han sido las aludidas exposiciones.” Ellas nos
than demostrade que es posible la elaboracién de materiales di-
dacticos de espléndida calidad en nuestras mismas escuelas y co-
legios y, naturalmente, han dejado muy provechosas lecciones a
los educadores.

Creemos que la supervisién educativa no debe descuidar el
problema de la elaboracién de materiales de ensefianza. Ese es
nuestro vivo interés. Seguimos empefiados en la organizacién de
un centro de materiales didacticos que deberia disponer también
de un gran taller para la elaboracién de materiales didacticos para
beneficio de la educacién nacional,
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f) Estudio de la comunidad. — En estos ultimos afios han
dado en los Estados Unidos de Norteamérica una importancia muy
singular al estudio de la comunidad, con fines educativos, cultura-
les, sanitarios, econémicos, ete. No es diffeil disponer de fuentes
informativas al respecto y que nos puedan orientar en el caso de
interesarnos; inclusive los Trabajadores Sociales, ya los utilizan.
Este estudio puede tender a la utilizacién de sus recursos o a ser-
virle en sus necesidades. )

Para nosctros, es de excepcional interés conocer nuestra co-
munidad especialmente para informarnos de sus posibilidades eco-
némicas. Hemos tenido la oportunidad de observar que, en otros
paises, preocupa a la educacién, de un modo preferente, lo rela-
tivo a la capacitacidn econdmica y para el trabajo por parte de los
educandos de escuelas y colegios. No debemos permaneecer indi-
ferentes por més tiempo, a los requerimientos econémicos; nece-
sitamos orientar a nuestros alumnos en la adecuada utilizacién de
los recursos naturales. Por ejemplo, nos permitimos sefialar como
en sugestién anticipada que, nuestra escuela podria pretender,
en este aspecto, los siguientes objetivos:

1.—Que los nifios tengan nocién del problema del trabajo co-
mo factor de salud y bienestar, comprendiendo a la vez, la im-
portancia de la prepafacién profesional.

2.—Que comprendan el valor moral y social del trabajador,
respetando el trabajo humano en cualquiera de sus formas.

d.—Que tengan conocimiento de las oportunidades de prepa-
racién profesional que su medio representa.

4—Que tengan nocién de los problemas econdémicos de su
medio y del Ecuador en general.

5.—Conocer, por observacién propia, las ocupaciones y las
profesiones mas comunmente ejercidas en la regién, tanto en el
hogar como en los establecimientos industriales y comerciales, ser-
vicios de utilidad publica, etc.

6.—Saber ejecutar varios tipos de trabajos manuales, em-
pleando principalmente materiales propios del medio.
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Técnicas para la supervision a grupos
de Maestros

Hugo L. ALBORNOZ C.

- Queremos referirnos, dentro de este tema, a las distintas con-
sideraciones que debe tener en cuenta el supervisor, cuando esté
trabajando con fines de ayuda y gufa —no de inspeccién—, con gru-
pos de maestros, para alcanzar su mejoramiento personal y pro-
fesional. )

' Al discutir los métodos y técnicas para el trabajo de supervi-
sién con grupos, es necesario considerar, en forma previa, algu-
nos de los problemas que hemos encontrado a menudo en nuestras
labores de supervisién. Uno de estos problemas es el de cuindo y
cémo organizar las juntas de profesores. En algunas escuelas,
éstas son breves y se realizan antes de comenzar las clases; en
6tras, se utiliza la hora anterior al almuerzo, para tener reuniones
igualmente cortas. Ninguna de las dos horas nos parece adecuada
ya que no se dispone de la tranquilidad ni del tiempo necesario
para que tales reuniones rindan los frutos deseados. KEsas horas
serfan justificables, tinicamente en casos extraordinarios o cuan-
do los asuntos a ser discutidos sean aquellos estrictamente ruti-
narios. La discusién de problemas de importancia educativa, re-
quiere de cierta calma mental, cierto reposo, incompatible con
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personas que, debido a la inconveniencia de la hora, mas que en el
tema de discusidn, estdn pensando en el momento en que se ve-
ran relevados de tales reuniones. La mejor hora, en nuestro con-
cepto, para estas juntas, es por la tarde, cuando se han terminado
las labores escolares. . , ’

El arreglo del local donde deben realizarse estas juntas, es
igualmente importante. ILa comodidad fisica es indispensable si
gueremos gue nuestra mente trabaje en las mejores condiciones.
Las juntas que tienen lugar en los salones de clases, utilizando los
pupitres que estan bien para el tamafio de los alumnos, significan
una situacién de incomodidad que determinara una rapida fatiga
¥, por consiguiente, un escaso rendimiento.

Lo ideal serfa que cada escuela cuente con una sala para pro-
fesores, con muebles cémodos y con una decoracion atractiva; a
falta de esta sala, puede utilizarse la oficina del director; desgra-
ciadamente, en muchas de nuestras escuelas, las condiciones de la
planta fisica son tan desfavorables, que afin el espacio para las
aulas es terriblemente reducido. Sinembargo, cuando se plani-
fique la edificacién de un nuevo local, hay que recordar siempre la
necesidad de una sala para reuniones.

Las reuniones de profesores deben ser planificadas cuidado-
samente, atendiendo a todos los detalles, para que los resultados
sean completamente satisfactorios. Si sé ha decidido gque la hora
més conveniente es después de la sesién de la tarde, luego de la
salida de los nifios y antes de la reunién, una practica muy ade-
cuada que pudiera establecerse, muy facilmente, serfa la de ser-
vir una taza de café; esta costumbre nada gravosa serviria para
preparar mejor la disposicién de &nimo de los maestros.

La frecuencia de las juntas de profesores, es otro tema que,
a menudo, ha motivado discusiones en las escuelas. Creemos que
el maximo debe ser el de una reunién cada dos semanas; quiza lo
més adecuado seria la junta mensual. Es recomendable, en todo
caso, que las fechas para las sesiones sean previamente acordadas
al principio del afio, de modo que los maestros, de acuerdo con el
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horario establecido, puedan arreglar su calendario personal de ac-
tividades. En casos necesarios, naturalmente, habrd que convo-
car a reuniones extraordinarias que, por su mismo caracter, no
podrian ser planificadas con anticipacién.

El prestar la necesaria atencién a estos detalles, aparentemen-
te insignificantes, resultard en beneficio para el trabajo de la
escuela.

Es, por consiguiente, labor del supervisor el preocuparse de
estos detalles al principio del afio; éste, colocado frente a su gru-
po de maestros representa, por muchos aspectos, el mismo papel
que el maestro ante su grupo de nifics en una situacién de. apren-
dizaje. De ahi que muchos de los principios aplicables al traba-
jo del maestro en el aula, pueden tener validez en la labor del su-
pervisor con su grupo de maestros.

Como el maestro planifica su trabajo para todo el afio, el su-
pervisor, junto con sus maestros, al comienzo del periodo escolar,
debe planificar las reuniones para todo el periodo anual, para que
los asuntos a ser discutidos, tengan la secuencia y continuidad 14gi-
cas necesarias, para establecer un trabajo coordinado. No es dable
pensar en juntas de profesores a las cuales se vaya a improvisar
discusiones, sin la menor planificacién previa.

Si la primera condicién de las reuniones, es la de que deben
responder a una cuidadosa planificacién, la segunda condicién es
la de tener un contenido valioso desde el punto de vista educati-
vo. Hay supervisores gue convocan a juntas para tratar de asun-
tos triviales o de rutina; esto es sencillamente una forma de hacer
perder tiempo a los profesores; asi las juntas se desacreditan y na-
die las mira con interés y simpatia. Problemas de la vida escolar;
asuntos extraidos de la experiencia; tépicos que tengan validez y
aplicacién en el trabajo de todos los maestros, seran los temas es-
cogidos para tales sesiones. Cuando el supervisor desea informar
a sus maestros sobre asuntos simplemente rutinarios, es suficien-
te con que ponga una noticia en el pizarron de anuncios o les pase
una nota por escrito en el cuaderno de “Ordenes” que llevan en
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algunas escuelas y que mejor deberia llamarse de “Sugestiones”,
si se concibe al supervisor . no como a un “mayordomo” que “or-
dena”, sino como un amigo gue “aconseja”. ,

En tercer lugar, si se acuerda y comprende, que la iniciativa
en sugerir, planificar y desarrollar los proyectos escolares, es una
responsabilidad de todo el personal, incluyendo alumnos y maes-
tros, la preparacién de las juntas de profesores, naturalmente,
serd también una actividad cooperativa; asi es la tinica forma de
conseguir que todos los problemas incluidos, sean, -en verdad,
aquellos de interés y valor para todos los participantes.

En cuarto lugar, si en la escuela primaria se considera a la
actividad como un factor importante y decisivo para la adecuacion
de los nifios, es 16gico, asi mismo, que la actividad de los profeso-
res es basica para que tenga buenos resultados el plan de reunio-
nes para todo el afio. En algunas escuelas, el calendario de jun-
tas para el afio, consiste en una serie de conferencias teoréticas
sustentadas por el director, en la mayoria de los casos. Si la con-
ferencia o la disertacién son recursos pedagdgicos ya caidos en de-
suso en la escuela primaria, por no despertar el interés 'y no pro-
vocar la actividad de los oyentes, en este otro caso, fampoco po-
driamos aconsejarlos, més atin, si tomamos en cuenta que los maes-
tros, por su madurez y su preparacién, estén en mejores condicio-
nes de participar, que los nifios escolares.

En quinto lugar, cuando un problema o un grupo de proble-
mas han sido discutidos en estas juntas de profesores, siempre de-
be haber algo concreto como cristalizacién de estas reuniones; al-
go que signifique ayuda efectiva a los maestros; algo que no quede
en mera palabreria y en simples e inttiles consideraciones teoré-
ticas. Esta cristalizacién de resultados puede manifestarse en una
variedad de formas: folletos de orientacion y guia; produccién de
diversas clases de materiales para uso de los nifios; materiales de
referencia para uso de los maestros; organizacién de nuevas acti-
vidades en la escuela; formulacion de nuevos planes y programas;
iniciacién de ensayos pedagdgicos; etc., ete.
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En definitiva, pues, las juntas de profesores durante cada afio,
si estdn atinadamente orientadas por un intéligente V experimen-
tado supervisor —el director por lo generg'lé-, puede decirse gue
constituyen un verdadero curso de mejoramiento profesional para
todos los participantes; curso que dejard muchas experiencias pa-
ra aquéllos que, en forma de juntas de profesores, seguirin reali-
zéandose durante los afios posteriores. De este modo podrén apre-
ciar los maestros el caricter dindmico del fenémeno educativo que,
en todo momento, exige de estudio constante y de continua supe-
racién profesional; asi verdn los maestros, con mucha claridad que
en educacién, jamas puede pensarse que se ha alcanzado una etapa
de perfeccionamiento. Por otra parte, este trabajo de grupo, con-
tinuado y bien planificado, es uno de los mejores medios para es-
tablecer el sentido de equipo entre el personal docente.

De las consideraciones anteriores se deduce, desde luego, que
cuando pensemos en un personal de maestros de una escuela, de-
bemos concebirlo como un grupo coherente y bien acoplado que,
igual que un equipo deportivo, necesita trabajar en estrecha de- -
pendencia para alcanzar el triunfo. Si los profesores, individual-
mente son excelentes, pero no trabajan como en grupo cohesiona-
do, los resultados educativos generales de la escuela tendran que
ser excesivamente pobres. Ya no podemos pensar en escuelas cu-
yo personal docente constituye fan sélo una coleccién de maestros .
que no asumen mas responsabilidad que la de su trabajo aislado
con su grupo de nifios, sin ninguna relacién con el trabajo de los
otros maestros con los cuales existen Unicamente y muy débiles
—en la mayoria de los casos—, relaciones sociales, pero no inte-
reses profesionales de ninguna clase. Es natural que estos profe-
sores como individuos, pueden alcanzar progreso dentro de su con-
dicién profesional; pero la escuela moderna, con una profunda
base de sentido social, exige que todos los maestros constituyan
una soélida unidad que coopere, en todo sentido, para el mejora-
‘miento educativo de los nifios. Si no existe esta identificacién en-
tre todos los maestros, es muy posible que cada uno trabaje de
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conformidad con su filosofia educativa y con sus propios méto-
dos lo cual significard un grave perjuicio para los nifios, cuando
pasen de un grado a éfro.

El supervisor de la escuela necesita, no inicamente ser un
profesional bien preparado, sino, especialmente, capaz de condu-
cir su equipo y mantenerlo en funcmnamlento, sobre la base de un
profundo y mutuo entendimiento.

Los seres humanos somos, por naturaleza, gregarios, con mu-
cha mayor facilidad y més satisfaccion podemos realizar un traba-
jo, cuando nos sentimos parte de un grupo gque persigue metas si-
milares a las nuestras y estd movido por idénticos intereses. Es
una verdad tan vieja y axiomética, que mucho mejores son los re-
sultados que pueden obtenerse de un grupo, antes que de un indi-
viduo.

Una pregunta que tiene que surgir ldgicamente, en el pensa-
miento del supervisor, al principio de cada afio, es la siguiente:
icuéles son los problemas que debo seleccionar, durante el presen-

- te afio, para que sean discutidos en las juntas de profesores y cuél
es la forma més conveniente de presentarlos?

La respuesta debe tener como base fundamental, las necesi-
dades que experimenta esa escuela y que pudieron ser apreciadas
en las visitas de supervisiéon realizadas el afio anterior. Pero ‘estas
necesidades, para ser atendidas adecuadamente, deben primero
hacerse conciencia en cada uno de los maestros que las experimen-
tan. Un maestro puede “necesitar” mejorar sus métodos de tra-
bajo, pero si él, por negligencia, mala {é o ignorancia no compren-
de esta necesidad, es seguro que nada hard por remediarla. En
consecuencia, la primera tarea del supervisor, en este aspecto, sera
la de llevar a la conciencia de los maestros la realidad de sus “ne-
cesidades profesionales”. Existen algunas exigencias, las de orden
biolégico —que se hacen sensibles y se presentan por si solas, sin
gue nadie las traiga a nuestro conocimiento; algo diferente sucede
con las necesidades profesionales; si la persona que las sufre, no
se da cuenta de ellas, la funcién del supervisor llena esta defi-
ciencia.
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Pero esas necesidades que se hacen presentes por si solas,
son relativamente pocas y no contribuyen en gran escala dentro
del proceso del aprendizaje. Podriamos afirmar que nuestras ne-
cesidades intelectuales caen, principalmente, dentro de tres cam-
pos: experiencias actuales en conexién con actividades relaciona-
das; experiencias indirectas, mediante la lectura; o discusiones es-
timulantes, dirigidas por personas inteligentes y hébiles y que de-
terminan motivaciones valiosas para el trabajo del grupo,

Los maestros inteligentes llegan a tener conciencia de su ne-
cesidad de mejorar sus métodos de trabajo, muchas veces, median-
te una auto-evaluacion de dichos métodos. El proceso de la ense-
fianza, si estd bien dirigido, tiene que estar sujeto a constante eva-
luacién, a constantes cambios progresivos. De lo contrario, la la<
bor docente se torna rutinaria y el maestro, poco interesado en
mejorar su trabajo deficiente, puede sentirse muy satisfecho con
él y sin el menor deseo de cambiarlo.

El supervisor, especialmente si es nuevo, necesita antes de
sugerir ningin plan para reuniones anuales, estudiar con ciudado
las condiciones del grupo encomendado a su orientacién. No es
suficiente con que él pida sugestiones porque, por desgracia, po-
dria bien darse el caso de que no las reciba.

Ninguna buena planificacién puede realizarse sobre una base
precipitada. El supervisor debe emplear varios meses, tantos cuan-
tos sean necesarios, para conocer y familiarizarse con sus maes-
tros; descubrir sus puntos fuertes y débiles y determinar el tipo de
ayuda que necesitan de él. Mientras el supervisor no ha alcanza-
do €l suficiente conocimiento de sus maestros y de las condicio-
nes y necesidades especificas de su escuela, es preferible que no
convoque a muchas reuniones y se dedique, més bien, a observar
y conocer. Es mejor, durante este periodo que podriamos Hamar
de orientacién, que las reuniones se realicen Unicamente cuando
surja algin problema que reguiera su consejo y de la interven-
cién de todo el personal. Naturalmente, el papel del supervisor no
se cumple tnicamente en estas reuniones; muchas y frecuentes
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conferencias individuales debe sostener con los diversos profeso-
res, pues, en variadas ocasiones, mas prudente y efectivo resulta
el conversar a solas con la persona afectada por determinado pro-
blema.

Es de suma importancia para el supervisor principiante, en
especial en su primer perfodo de trabajo, el procurar tener inter-
verciones atinadas, ya que se halla en una etapa de prueba en la
cual su prestigio se estd jugando. En él estardn colocadas las mi-
radas de todos los maestros; de su primera intervencién puede de-
pender todo su crédito o todo su desprestigio. Los maestros, en
muchas ocasiones en forma insincera, tendrin para él preguntas
capciosas y peticiones con segunda intencién, con el sélo propodsi-
to de medir su capacidad. Las primeras experiencias del supervi-
sor, duras varias ocasiones, significan los cimientos para toda su vi-
da de orientador de maestros. El supervisor no debe tener poses
de sabiduria ni de superioridad; cuando no conozea un asunto que
sea llevado a su consulta, debe, con sencillez, confesar que.no lo
conoce y ofrecer que, después de conseguir la necesaria informa-
cién, no tendrd inconveniente en discutir lo propuesto con el
grupo. '

Una préctica que serd de mucho beneficio para él, es la de lle-
var un cuidadoso registro de sus observaciones e impresiones, co-
mo gulas para mejorar su trabajo en el futuro. Con el fin de crear
un ambiente de’amistad y comprensién en la escuela, no estarfa
por demds que el supervisor, cuando lo juzgue oportuno, discuta
con los maestros algunas de sus anotaciones, para verificarlas y
explicarlas mejor. .

Padria decirse que es una pérdida de tiempo el que el super-
visor dedigque varios meses a observar y a conocer; especialmente,
entre nosotros, cuando los supervisores —llamados  inspectores
escolares—, no tienen que trabajar con el mismo grupo de maes-
tros por muchos afios. Esto, es asi y significa una verdad que seria
cambiada si se tuviera un acertado concepto de la funcién del su-
pervisor.
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En el segundo afio de trabajo, ya contard el supervisor con
fundamentos mas sélidos para poder determinar los asuntos que
podrian ser discutidos en las juntas de profesores, sobre la base de
experiencias recogidas en el primer afio. Dicho plan, aunque,
naturalmente, ha de tener un caricter flexible, debe estar elabo-
rado en forma clara y sera el resultado de un trabajo de coopera-
cién entre el supervisor y los profesores. En la primera reunién
anual, antes de iniciar las tareas escolares, el supervisor presenta-
rd su plan para que sea conocido, discutido y aprobado por todos
los miembros del personal docente de la escuela.

Las sugestiones para estos planes, pueden provenir de algu-
nos de estos hechos:

1. La evaluacién del trabajo de los alumnos, en el afio ante-
rior, puede sugerir importantes asuntos para discusién. Por ejem-
plo, si el resultado de las pruebas de aritmética demuestra que los
nifios tienen habilidad, en cierto grado, para las operaciones, pero
fallan un tanto en el razonamiento para resolver problemas, el te-

‘ma que habria de discutir con los profesores, seria el de c6mo me-

jorar los métodos de enseflanza de aritmética en la escuela, a fin
de eliminar la deficiencia manifestada por los nifios en la resolu-
cién de problemas. Puede tratarse, en otros casos, de ciertos ni-
fios que, debido a sus limitaciones intelectuales, no tienen mayor
habilidad para la lectura. El problema para discusién seria el de
cémo ensehar a leer a nifios de bajo nivel intelectual. En mu-
chas ocasiones, la evaluacién del progreso de los alumnos, nos de-
muestra gue éstos se manifiestan diestros en aquellas actividades
mas o menos mecdnicas, pero presentan fallas en aquellas disci-
plinas que requieren del trabajo critico del pensamiento, en este
caso, el problema que debe considerarse seri el de encontrar la
forma de establecer un programa equilibrado entre la forma y el
contenido de la ensefianza. ,
2. Otra fuente de asuntos para ser discutidos, puede consis-
tir en presentar a los maestros, en amistosas conversaciones, opor-
tunidades para que piensen, se inquieten, se interesen por ciertos
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aspectos débiles'que él haya observado en sus visitas, tanto en lo
téenico, cuanto en lo material. Esta manera de estimular el pen-
samiento de los maestros, se referiri, especialmente, a los proble-
mas individuales. Sera la oportunidad para orientarlos de modo
gue vayan robusteciendo su diseiplina mental.

3. Algunos profesores, con frecuencia, fallan en su trabajo
porgue no tienen el concepto preciso sobre las materias de ense-
fianza, no piensan en la Geografia, por ejemplo, como en la inter-
relacién entre el hombre y su medio fisico, sino como en una lista
de nombres, situaciones, magnitudes, etc.; es decir, un conjunto de
datos sin vida, sin aplicacién practica. Lo mismo sucede con las
otras ramas de las Ciencias Sociales, Ciencias Naturales, ete. Es,
por consiguiente, otro de los asuntos que puede y debe ser discuti-
do en reuniones de los maestros con el supervisor, el concepto fun-
cional y activo que debe tenerse de las diferentes asignaturas de
enseinanza.

4. También pueden obtenerse sugestiones para reuniones con
maestros, del hecho de que la mayoria de ellos, sobre todo en nues-
tras escuelas, creen que estdn cumpliendo su funcién Unicamen-
te si se concretan a “llenar” su programa, sin preocuparse, ni re-
motamente, de organizar ciertas empresas o trabajos que contri-
buyan a enriquecer el plan de accién de la escuela. El decorado
del aula; la organizacién de-clubes; la formacién de una bibliote-
ca; el huerto escolar; la crianza de animales; ete. ete., son algunos
de los muchisimos prayectos que deberfan ser desarrollados por
los maestros, por el enorme valor educativo que tienen para los
educandos.

5. Las relaciones de la escuela con la comunidad, ofrecen
amplia oportunidad para este tipo de discusiones. ;Estd la es-
cuela, en alguna forma, ayudando a resolver los problemas de la
comunidad? ;Esta la escuela, en alguna forma, utilizando los re-
cursos humanos y naturales del medio, para enriquecer su pro-
grama?

Existe una inmensa variedad de asuntos que pueden ser dis-

. —T0 —

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo"



cutidos a lo largo del afio, en las juntas de profesores; esta varie-
dad depende de las necesidades de la escuela, del nivel de pre-
paracién profesional de los maestros, de la comunidad en donde
funciona la escuela y de algunos otros factores. No podria, por
consiguiente, aconsejarse ningin modelo para estos planes; sélo a
manera de sugestién, presentamos una lista de asuntos que, a
nuestro parecer, podrian llenar un plan de esta clase de reuniones.

1. (Cuadles son los textos més adecuados para las diferentes
materias de ensefanza?

2. ;Cudl es la filosofia de nuestra escuela en relacién con el
proceso de la ensefianza y del aprendizaje?

3. ¢Cémo podemos preparar y utilizar pruebas objetivas li-
bres, de acuerdo con lo que hemos ensefiado y con la clase de ni-
fios que tenemos?

4. ;Qué debemos hacer para mejorar nuestra ensefianza, en
algunos campos especificos?

5. ;Qué principios y técnicas debemos adoptar si queremos
seguir el método de las unidades de trabajo?

6. ;Cémo podemos aplicar a nuestro trabajo los tiltimos des-
cubrimientos relacionados con el desenvolvimiento del nifio?

7. ;Cudlles deben ser nuestras normas para la clasificacién
y promocién de los alumnos?

8. Cémo podemos estimular la activa participacién de los
nifios para poder organizar el auto-gobierno en la escuela?

9. ;Qué clase de certificados o informes para los padres, son
més adecuados?

10. ;De qué medios podemos valernos para desarrollar en los
nifios sentimientos democraticos?

11.  ;Cémo podemos estimular en los nifios, la habilidad pa-
ra trabajar en grupo?

12. ;Cuéles son los mejores métodos para mejorar las rela-
ciones de los nifios entre ellos y de los nifios con los maestros?

13. ;Cuaéles son las relaciones que debemos tratar de esta-
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blecer entre la escuela y la comunidad y cémo podemos obtener
el mayor provecho de estas relaciones? ,

No hay para qué insistir en que muchos de estos puntos, no
guedarian jamas agotados y siempre serédn motivo de fructifera
discusién entre los miembros del personal docente y el respectivo
supervisor. ,

Si las juntas de profesores constituyen uno de los métodos
de que se valdra el supervisor para mejorar el trabajo de sus
maestros, considerados como un grupo con iguales intereses, es
indispensable que €1 y ellos, con alguna frecuencia, realicen una
evaluacion de los progresos que siguen aleanzando como resultado
a estas reuniones. Tal evaluacidn, si no puede realizarse a me-
diados del afio, es indispensable que se efecttie al final de cada
periodo escolar y puede servir, por otra parte, como una inspiracién
para confeccionar el plan de reuniones para el préximo afio.

Uno de los problemas bésicos de la supervisién es el conse-
guir pensamiento y irabajo integrados, por parte de todos los maes-
tros. Si todos ellos, convenientemente dirigidos, participan con
entusiasmo en la discusién de los puntos sugeridos, se llegar4 al
final a conclusiones concretas, tanto en lo relacionado con filoso-
fia educativa, como en lo referente al aspecto metodolégico. Es-
pecialmente en los casos en que el supervisor tiene que orientar a
maestros tradicionalistas o con muy limitada preparacién, su ta-
rea fundamental consistird en conseguir que se realicen cambios
progresivos en su modo de pensar. Hay que evitar, en todo caso,
que las reuniones discurran como simples disquisiciones de ca-
racter teorético, de las cuales ningln beneficio concreto alcanza-
ran los maestros. La Unica forma de evitar esto, es hacer girar
todas las discusiones alrededor de problemas reales encontrados en
el trabajo con los nifios.

Muchos métodos podrian ser aconsejados para que el super-
visor consiga que se operen cambios en la mentalidad de los maes-
tros y, lo que es més importante, que estos cambios se reflejen’
en su trabajo en el aula; a manera de sugestién, presentamos ahora
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dos procedimientos que nos parecen son muy efectivos, de acuer-
do con lo que nos ha ensefiado la experiencia: ofrecer demostra-
ciones y preparar boletines e informes.

Ningin medio més conveniente para mejorar las- actividades
de los maestros, que el ensefiarles, por medio de demostraciones,
nuevas formas de trabajo. Hay que ofrecer demostraciones so-
bre aquellos asuntos que mayor dificultad presentan a los maes-
tros. Estos asuntos deben ser cuidadosamente discutidos con los
interesados y, con ellos mismos, se planificard la demostracién, y
se prepararin los materiales necesarios; terminada la demostra-
cién, los resultados, serén discutidos en igual forma. Un maes-
tro de tercer grado habia ensefiado muy cuidadosamente a sus
alumnos el mecanismo de las operaciones aritméticas, pero, al mo-
mento de aplicarlas en la resolucién de problemas, los nifios tenfan
serias dificultades. La razén muy sencilla era que este maestro
presentaba a sus alumnos problemas fantésticos, que no estaban
relacionados con actividades o hechos conocidos por ellos. Hablar |
en una escuela rural de la velocidad del avién o de problemas re-
lacionados con grandes fabricas, es colocar a los nifios en un am-
biente abstracto que muy poco o nada va a sugerirles. Hechos
como éste, pueden servir de inspiracién para demostraciones ofre-
cidas por el supervisor.

Hay que anotar, sinembargo, que de parte de ciertos maestros
existe un espiritu de sistemética oposicién, de resistencia continua
y, triste es reconocerlo, también de falta de sinceridad y honradez.
Estos son los maestros que estdn siempre pidiendo absurdas demos-
traciones, no para aprender, no para mejorar profesionalmente, si-
no tan sélo para ver si echan una céseara de platano a los pies del
supervisor y le obligan a la caida que provocara su intima e innata
satisfaccion. . :

‘Por consiguiente, dos son las condiciones esenciales para con-
seguir, fructiferos resultados de las demostraciones: (1) que estas
demostraciones, respondiendo a mnecesidades especificas de los
maestros, hayan sido planificadas, realizadas y evaluadas con ellos;
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 (2) que exista un verdadero sentido de.cooperacién y honestidad,
sin dafiadas intenciones, al solicitarlas.

Se han preguntado, varios supervisores, si es més convenien-
te ofrecer las demostraciones dentro de las horas regulares de cla-
ses o si, por el contrario, es més aconsejable presentarlas en horas
extraordinarias. No cabe una respuesta definitiva, pues, depen-
dera del tipo de demostracién que se quiera presentar. Cuando
sea una demostracion especificamente para un maestro dado, se la
puede arreglar, sin inconveniente, dentro del horario ordinario;
pero, si es de interés general, importa mucho que asistan todos
los profesores y, por consiguiente, serd mejor presentarla cuando
las clases ordinarias hayan terminado. Como estas demostra-
ciones no serdn demasiado frecuentes y, por otra parte, no se las
ofrecerd siempre en el mismo grado, no es demasiado grande el sa-
crificio que se pide a los nifios para que, una o dos veces al afio,
se queden una hora més en la escuela. La novedad de una demos-
tracion bien planificada y mejor presentada, es una oportunidad
agradable que agradecen los nifios, en vez de experimentar mo-
lestia. Atn algunas ocasiones, cuando los nifios son llamados en
dias de asueto para estas demostraciones, a pesar de que se llama
Unicamente a los nifios que voluntariamente quieran concurrir,
la asistencia es completa y satisfactoria.

Otro problema en relacién con las demostraciones es el de
decidir si es més conveniente gue la demostracién sea presentada
por el supervisor o si debe ser el mismo maestro del grado, con la
ayuda del supervisor, quien debe presentarla, para sus compafie-
ros. La solucién de este problema depende de mltiples conside-
raciones: el nivel profesional de los maestros y del supervisor; el
espiritu profesional de los otros maestros que van a presenciar la
demostracién; la filosofia educativa y las técnicas de ensefianza
preconizadas por la escuela; el grado de influencia y respetabili-
dad que haya alcanzado a conquistar el supervisor; las facilida-
des gue presta la escuela, etc., ete.

Ningtin maestro —supervisor o simple profesor de grado—,
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querra ofrecer una demostracién ante un grupo de personas con
mentalidad critica negativa y que esperan que, en una demostra-
cién, se pueda presentar un ejemplo de todos los principios de una
buena ensefianza, olvidando lo complejo que esto es y lo dificil
gue seria reunir todos estos prineipios para presentarlos en una so-
la leccién. Pero si se entiende bien el sentido de una demostra-
cién y se intenta demostrar Uinicamente alguna téenica, con la se-
guridad de que los comentarios y discusiones siguientes seran cons-
tructivos, entonces no habra mayor recelo para actuar.

Naturalmente, sea quien sea el maestro que presente las de-
mostraciones, es indudable que necesita mucha habilidad y mucho
espiritu profesional. Si fallan en su demostracién, tiene que reco-
nocerlo honradamente y analizar en forma sincera, las causas que
determinaron su falla. Algunas de estas causas pueden ser: el te-
ma estuvo inadecuado, pues, los nifios no contaban con base pre-
via suficiente; no se preparé todo el material necesario, por eso no
se vudo despertar el interés; los nifios eran demasiado timidos y
estuvieron cohibidos por la presencia de personas extrafias en su
clase; el maestro no dominaba la materia que estaba tratando de
ensefiar; el maestro no conocia bien la técnica de ensefianza que
proponia demostrar. Con toda seguridad se nos escapan otras y
variadas causas. -

No cabe, pues, mayor discusién sobre quien es el llamado a
presentar las demostraciones; hay que acordarlo amigablemente
entre los maestros y el supervisor. A favor de la idea de que el
supervisor ofrezca tales lecciones, hay dos argumentos: (1) su ma-
yor experiencia profesional— esto no es cierto en los paises donde
los cargos se conceden por consideraciones puramente politicas—;
y (2) el interés que despierta en los nifios el trabajar con una per-
sona nueva. En contra de esto, habria Ginicamente el argumento
de que el grado se coloca en una situacién un tanto artificial, cuan-
do trabaja con una persona que no sea su propio maestro; toda de-
mostracién, para que sea valedera, debe presentar lo que puede
hacerse, en una situacién ordinaria, en cualquier escuela.
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Otro medio muy efectivo para conseguir integracién en ‘el pen-
samiento de los maestros y poder realizar obra eficaz de supervi-
sién, es el producir variados materiales tales como boletines o in-
formes para que sean estudiados, discutidos y utilizados en la me-
jor forma, por los maestros.

Si los libros de Pedagogia moderna son raros en nuestro idio-
ma e inalcanzables para los escasos recursos econdmicos de Ios
maestros, significaria un efectivo servicio para ellos el que el su-~
pervisor preparara, a manera de breves digestos, materiales de re-
ferencia que les ayudarin a resolver sus multiples problemas es-
colares.

En otras ocasiones —y este es el trabajo maés valioso para el
propodsito—, se reunirdn comisiones de maestros, estudiardn un
problema especifico, consultarédn todas las fuentes a su alcance y,
finalmente, prepararan un boletin o informe que serd discutido
por el grupo total y, sus conclusiones, serdn adoptadas por todo el
personal. Estos informes, orales o eseritos, dardn oportunidad
para las diferentes formas de trabajo y discusién en grupo que,
con tan buenos resultados, se realizan actualmente en todas las
escuelas con tendencias modernas.

Un procedimiento muy sencillo y recomendable, para este pro-

- pésito, es el siguiente: al principio del afio, todo el personal tendra
una reunién para tratar de determinado problema: el andlisis cui-
dadoso de dicho problema, constituird el primer paso. A conti-
nuacién, el problema puede ser desmenuzado en subproblemas y,
para el anlisis en detalle de estos subproblemas, se designarén
grupos menores de maestros quienes presentaridn informes para
la discusién general. Organizado el trabajo en esta forma, las reu-
niones de los maestros representaran mas o menos, tanto benefi-
cio, como la asistencia sistemética a cursos de investigacién edu-
cativa en el nivel universitario. Estos informes, igual que en el
caso de los estudiantés universitarios, servirdn para evaluar el
progreso profesional de los maestros, lo cual, naturalmente, se
reflejara con claridad en una mejor actividad educativa con los
nifios.
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Una doble finalidad se persigue cuando se solicita a comisio-
nes de maestros preparar estos informes: (1) cuando se les pide
que cristalicen en algo concreto lo que han descubierto como re-
sultado de sus investigaciones, se mejora su forma de pensar y de
estudiar; (2) se enriquece el material con que cuenta la escuela
para desarrollar en mejor forma su plan educativo. .

La lectura de todos los informes parciales, ofrecera una visién
de conjunto para el problema tratado; no significard un benefi-
cio tan solo para el personal actual, sino también para el que ven-
ga a trabajar en esa escuela en afios posteriores. Y lo ideal, en
el Oltimo andlisis, seria que estos informes no queden tinicamen-
te dentro de la escuela, sino que fueran intercambiados entre pro-
fesores de diversos planteles. Si se pudiera realizar este intercam-
bio de experiencias, en escala nacional, se estaria, solo asi, en con-~
diciones de alcanzar conclusiones que nos ayudarian a mejorar, en
forma total, nuestro sistema educativo. Para este trabajo, desde
luego, se requiere espiriti de laboriosidad y verdadera vocacién:
Por otra parte, cada escuela debe procurar adquirir un mimeégra-
fo, para poder multiplicar estos informes, en tantos ejemplares co-
mo les sea posible.

Cabe la objecidén, desgraciadamente, de que nuestros maestros,
en su mayoria, son poco afectos a la lectura, a la investigacién y,
de consiguiente, estos trabajos mimeografiados serian leidos por
muy pocos; pero hay que decirlo con toda claridad, este hecho es
resultado de la pobrisima superacién que existe, adn actualmen-
te, en nuestro pais. Supervisores ancianos, por la edad y por el
espiritu, completamente divorciados de los libros, mal pueden in-
culcar en sus maestros un espiritu de estudio e investigacién. Por
eso, parte esencial de una nueva supervisién, sera el ayudar, con
el ejemplo y con todos los medios adecuados, a desarrollar en los
maestros el amor a la lectura, a la investigacién, al mejoramiento
profesional. Al principio serd dificil; luego se tornard esto en un
_habito y, al Gltimo, cada maestro sé& ha de sentir verdaderamen-
te orgulloso de cooperar también con su trabajo, al mejoramiento
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educativo nacional. Muchos de estos informes, sencillos y reales,
después de haber sido discutidos y explicados, podran servir como
magnifica base para una demostracién que, preferentemente, se-
ria ofrecida por el autor del informe, con la guia del supervisor.

La preparacién, la difusién y el uso de estos informes, servi-
ran, como los medios anteriormente anotados, para llegar a la me-
ta principal de la supervisién, ya expresada en paginas anteriores:
conseguir la integracién en el pensamiento y en el trabajo de los
maestros, sobre la base de los cambios profesionales progresivos
que se sigan operando en ellos.

Aunque parece un simple detalle, queremos llamar la aten-
ciébn de los supervisores al hecho de gue cada informe debe
tener la fecha, el nimero y el nombre del autor, para facilitar su
utilizacion y archivo adecuado. Por dltimo, el director de la es-
cuela se preocupard de guardar siempre, un ejemplar del infor-
me, en el archivo de la escuela; asi, aunque se produzcan cambios
en el personal, este trabajo mantendra su continuidad. El archi-
vo de informes serd la mejor evidencia, por la comparacién que se
establezca entre ellos en cada periodo, de los progresos alcanza-
dos en el nivel profesional del personal docente.

Es muy comun el caso de maestros con poquisimo o ningin es-
piritu de cooperacién; muchas ocasiones, esto es debido 3 resenti-
mientos personales, ya sea con sus compafieros o con los superio-
res. Estos resentimientos no desaparecerdn muy fAcilmente en
aquellas escuelas donde los individuos trabajan independientemen-
te; por el contrario, desaparecerdn muy pronto, cuando, gracias a
un inteligente supervisor, todos los maestros trabajen como un
grupo con intereses homogéneos. El laborar en grupo es, por con-
siguiente, uno de los medios més efectivos que obligan a la coope-
racién a aguellos maestros que nunca gustan de prestarla.

Para estimular el espiritu cooperativista de cada maestro,
igual que para descubrir sus puntos fuertes y débiles, es preciso
que el supervisor, mediante su observacién continuada, pueda ha-
cer la diagnosis del grupo a él encomendado; inicamente sobre es-
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ta base, él estara en condiciones de prestar la ayuda precisa y ade-
cuada. La diagnosis de su grupo de maestros y la gufa para su
mejoramiento profesional, son, por consiguiente, funciones de gran
importancia en este tipo de actividades de supervisién.

Un aspecto de trascendental importancia, en que se precisa
mucho de la ayuda del supervisor, es el de la elaboracién del Plan
de Trabajo, o Curriculo, para utilizar un término que estd ya sien-
do aceptado en la terminologia pedagégica. El plan de estudios,
modernamente concebido, es el reflejo de la filosofia que susten-
ta una escuela y contiene todas las experiencias educativas que se
intenta ofrecer a los nifios, con el propésito de educarlos. Estos
planes de estudios, pobremente concebidos en nuestro pafs, hasta
la fecha, por la mayoria de los maestros y funcionarios, tan sélo
como una lista de materias y de horas, han sido el resultado de
decretos ministeriales; vale decir, la imposiciéon de arriba, meca-
nica y rutinariamente seguida por los maestros, sin que hayan me-
recido un andlisis. Desde arriba, jamds se piensa en pedir suges-
tiones a los maestros. No se da importancia a los métodos de tra-
bajo democrético. Pero no vale, no puede ser valedero un plan de
estudios que no responda a las necesidades especificas de cada es-
cuela. El supervisor serd de gran ayuda, al trabajar con su grupo,
orientandolo en el estudio de las condiciones de la escuela,/y, me-
diante la asignacién de tareas a comités de maestros, puede orga-
nizarse planes de estudios verdaderamente valiosos. Un comité se
encargara de las ciencias sociales; 6tro de las matemaéticas; 6tro del
idioma nacional; etc., ete. El supervisor serd el coordinador de es-
tos comités, a fin de que cada uno de los trabajos parciales, dis-
cutidos en reuniones generales, originen el plan total, integrado y
funcional. v

Estimular el espiritu de investigacion y experimentacién, es
otra de las funciones muy importantes del supervisor trabajando
con su grupo de maestros. Hay dos tipos de maestros, considera-
dos desde este punto de vista: unos son los rutinarios que, afio a
afio, siguen haciendo todo en la misma forma, porque es mas facil,
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porgue lo creen correcto y, especialmente, porque ni ven la nece-
sidad ni conocen la manera de trabajar con otros métodos. A este
tipo pertenecen los maestros que tienen como timbre de orgullo el
“tener 20 o més afios de experiencia” pero que, lo que tienen, en
realidad, es “un afio de experiencia repetido veinte o més veces”.
El otro tipo de maestros, es el de aquéllos que, espontdneamente
—nada pueden esperar de sus supervisores— emprenden en algu-
nos ensayos e investigaciones, con el objeto de mejorar su activi-
dad docente. Con ambos tipos de maestros tiene mucho que ha-
cer el supervisor; con el primero, sacudirlo de su suefio eterno,
despertar inquietudes, inducirlo a la investigacién. Con el segun-
do grupo, tiene que actuar para orientar sus experiencias; para
ayudar a sacar conclusiones valederas; para poner estas conclu-
siones al servicio de los otros maestros. De poco vale que se in-
vestigue y se experimente, si esto va a quedar dentrd de un estre-
cho circulo de personas interesadas. Es meritorio el iniciar ensa-
yos por propia cuenta, pero es peligroso, si no se cuenta con perso-
nas experimentadas que sirvan de asesores. Conocemos el caso de
un maestro entusista que oyé hablar de unidades de trabajo y las
quiso poner en practica, sin mayor conocimiento de ellas; tuvo muy
buena voluntad, pero su ensayo fracasé por falta de quien la gui-
ara. ,

Muchos maestros acuden a sus supervisores en busca de con-
sejo; los supervisores, siempre con aire de suficiencia, aparecen
como que todo lo saben; la expresién “esto no sé”; jamas asomara
en sus labios, a pesar de que, si fueran sinceros, deberian pronun-
ciarla todos los dias. Oyen hablar de nuevos métodos y creen co-
nocerlos a fondo; més atn, los critican llamandolos “snobismos sin
mayor importancia” y ni siquiera los comprenden. Este no es el
~tipo de supervisor gue puede guiar el trabajo serio de investiga-
cién y experimentacién cientificas. Toda investigacidn, para me-
recer el nombre de cientifica, debe estar fundamentada en ciertos.
principios aceptados y debe ser evaluada cuidadosamente, utili-
zando los procedimientos estadisticos.
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Los métodos de ensefiar lectura o aritmética; el tipo de cali-
graffa que debe ser adoptado; la forma de tratar las Ciencias So--
ciales; las practicas para evaluar el progreso de los alumnos, son
algunos de los muchos asuntos que pueden y deben estar sujetos a
investigacién y experimentacion.

Si estas investigaciones sencillas, no pueden tener aplicacién
general o no incluyen aspectos de gran importancia, ain asi se
justificardn plenamente, por ser una demostracién del mejoramien-
to profesional que esté operdndose en el grupo docente.

Cuando estamos hablando del supervisor, no nos referimos
de ninguna manera, inicamente a los llamados inspectores escola-
res. Para nosotros, el supervisor que mejor ayuda puede prestar,
es el mismo director de la escuela; viviendo las mismas necesida-
des que los otros maestros, estd en condiciones para ser el guia y
consejero ideal. Para ello, vamos'a repetirlo, serd necesario que
haya alcanzado ese puesto por merecimientos y no por otras con-
sideraciones. Si el director tiene un grado a su cargo, en las jun-.
tas de profesores y en otras oportunidades, puede bien ser el di-
rigente y guia de las discusiones y de todos los trabajos de coope-
racién. Si no lo tiene —situacién que a nosotros nos parece ideal—
estara en posibilidad para ofrecer su consejo y guia a su grupo de
maestros, en forma permanente, por lo mismo, habra derecho a
esperar de ¢l mayor ayuda. '

Se concluye, a manera de sintesis y comentario final, que
el supervisor —director, inspector escolar o lo que sea— habra-
acertado en su cometido, si consigue que sus maestros, como un
equipo bien organizado y persiguiendo intereses comunes, tra-
bajen constantemente por su mejoramiento profesional.
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La supervision escolar en su aspecto
| creador

Héctor LARA

Parece prbxcedrente que se indique el significado que tuvo la
supervisién en las etapas més generales de su vivencia, a fin de
poder comprender mejor la razén de contar hoy con la filosofia
de la supervisién creadora.

1—La supervisién en sus comienzos tuvo el caracter de “ins-
peccién, de vigilancia, de fiscalizacién”. Y no podia ser de otro
modo, porgue la escuela no se habia establecido sino para instruir
gl nifio en la “letra y la cuenta” y para hacerle repetir de memo-
ria lo que en él se habia embotellado. El concepto que del nifio
se tuvo, la “tdbula rasa”, obligaba al maestro la responsabilidad
de depositar en el estudiante lo que se queria que 4l supiese. Una
pizarra sobre la que el maestro podia escribir algo; una vasija de
recepcién de nociones abstractas. Entonces, la educacién era ins-
truccién escueta, mecénica; dependia del maestro y, en nada ju-
gaba papel el nifio, excepto en el del esfuerzo de memorizar como
un autéomata. En estas condiciones, es légico que la supervisién
fuese “inspeccibn,” vigilancia, fiscalizacién”. El curriculo natu-
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ralmente fue restringido a asuntos sin contenido significativo para
la vida. ILas cuestiones dogmaéticas, dogma de esa época, eran lo
sustancial. El supervisor exigia del maestro una labor mecéni-
ca, como mecanicos eran la ensefianza y su contenido. Mediacién
del esfuerzo del nifio sin importancia: repeticién de salmos de la
Biblia, operaciones con ntmeros frios, de contenido abstracto, lec-
tura-de corrido sin comprensién del significado, sin transferen-
cia a la emocién y al pensamiento, recitacién de reglas morales
que no se practicaban. El supervisor se parecia en su funcién a
un contador que arrastra los niimeros y cantidades para encon-
trar el Dcbhe y el Haber. Un balance simplemente.

2—Con el transcurso del tiempo, la ensefianza fue tornan-
dose compleja, puesto que se habia ampliado el curriculo, intro-
duciendo la ensefanza de los fendmenos de la naturaleza, los
objetos, animales y plantas, sus nombres y sus propiedades ge-
nerales. Se hizo compleja la ensefianza sélo porque la responsa-
bilidad del nifio significaba mayor esfuerzo de retencién y el maes-
tro con otra mayuscula, de embutimiento de nociones. La mayor
cantidad de retenciones, es légico que provoca una situacién de
equivceaciones. El maestro en este caso, presiona la méquina
mneménica del nifio, le fallan los recursos y busca otros para coa-
seguir buen rendimiento. Entonces interviene la supervisién pa-
ra corregir errores, equivocaciones. Esta es la etapa correctiva
de la supervisién. A esta forma de supervisién los maestros se
-adhleren con beneplacito, porque descargaban una parte de su
responsabilidad en las direcciones correctivas del supervisor. Asi
el maestro se qued6 para recibir lo que el supervisor queria o po-
dia darle. Se convirtié en una paria mental.

3.—En la tercera etapa se presenta la supervisién, en gran par-
te, como funcién preventiva. Se cometian tantos errores en- la
ensefianza y en la marcha general de la docencia que los supervi-
sores mds experimentados pensaron en que “es mejor prevenir
que tener que remediar”. Por eso, el supervisor con alguna ex-
-'periencia trataba de intuir los problemas que podrian presentar-
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se en la escuela y a los maestros daba los medios indispensables
para evitar, en lo posible, dichos problemas. Esta etapa acusa in-
dudablemente un gran progreso en el significado de la supervi-
sién, ya que supervisor y maestros tenfan que estudiar y pensar
para discutir la forma de prevenir errores. Una etapa es ésta en
la que comienza la liberacién de la mentalidad del maestro. Pero
el nifio segufa siendo un recepticulo con deberes forzosos vy sin
ningin derecho a vivir su propia vida. ’

4—Luego advino la supervisién constructiva. En lugar de
corregir y prevenir los errores, se estimulaba para mejorar las
condiciones de la ensefianza. Bl supervisor estd dando un poco de
personalidad al maestro para que actiie con propia cabeza aungue
todavia bajo su direccién dominante. El abuso de este sistema de
supervisibn degeneré en el prurito de querer cambiar, de recons-
truir todo plan educativo, permaneciendo siempre la labor en los
prolegémenos. En algunos paises, lamentablemente existe toda-
via esta forma de supervisién y el deseo de barajarlo todo, sea
porgue ha cambiado la direccién politica del gobierno o porque
los nuevos administradores y técnicos del sistema educativo, para
demostrar que si lo son, han de adoptar tal actitud, descalifieando
a los administradores y técnicos anteriores. De este modo, no
hay continuidad en la idea ni en el proceso educativo. Y la su-
pervisién moderna demanda un proceso continuo de crecimiento
integral de los estudiantes y por lo mismo de sus maestros. Por
otro lado, nada comienza siendo excelente, tiene que haber tam-
baleo en el proceso y en la instrumentacién, pero los principios
cuando son cientificos, son estables pese a que son flexibles en
su aplicabilidad. i

8.—Ahora se habla de la supervisién creadora. La escuela
actual es esencialmente funcional; su funcién es nacida de la so-
ciedad, de sus necesidades, se pertenece a ella, de ella emerge, con
ella se identifica, la aprovecha y la sirve. Una escuela que labora
a espaldas de la sociedad, muere en su nacimiento. Dejaria de ser
una de las agencias de control social.
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Ahora bien: ha cambiado el sentido del mundo, su filosoffa,
su civilizaci6n, su cultura. Las dos guerras mundiales han hecho
problematica la existencia del hombre y con él, de Ia sociedad.
La situacién econdmica es diferente; los hombres ajustados a la
realidad -logran con menos dificultades el pan. Nadie vive del
mand ahora; sino de preparacién adecuada, de experiencias desea-
bles, de interaccién social con el grupo en el que actia. Los in-
ventos, la mecanizacién de la industria, la mecanizacién de la pro-
duccibn, la mecanizacién progresiva del trabajo, el concepto del
tiempo corto, de la corta distancia, de las soluciones rapldas, todo
esto acelera y complica los problemas humanos.

Fl avance de la ciencia ha ofrecido nuevos angulos de la na-
turaleza y del universo; fenémenos que por siglos vivieron en la-
tencia han asomado a la mente del hombre’y alli estdn dando maés
luz para nuevos conocimientos, para descubrimientos insospecha-
dos. El nific mismo ha sido descubierto mejor con el progreso de
la biologia y de la psicclogia. El nifio, es un ser vivo con dere-
cho a vivir su mundo, el mundo de la sociedad actual, segin fue-
se adquiriendo madurez. [El nifio es un enigma o no es un enig-
ma para los ojos del maestro segiin lo desconozea, no quiera cono-
cerlo, observarlo, estudiarlo, investigarlo para satisfacerlo, para
darle cauce en su vivir, o para el educador que es humano, sen-
sible al requerimiento de sus urgencias naturales y se siente nifio
con sus necesidades, intereses y propésitos. - Si la sociedad y el
mundo han cambiado tanto, si el mundo sigue cambiando y segui-
r4 cambiando, serd posible que la supervisién establezca patrones
para controlar, para prever, para prevenir y corregir los cambios
del mundo? Parece imposible suponer que aquello es insosteni-
ble. De esta situacién se ha derivado la supervisién creadora. In-~
wenta la supervisién creadora? No, nada inventa, se ajusta a la
realidad mediante un proceso de adaptacién primero y luego de
superacién. Recoge la vida de la sociedad y entrega vida orien-
tadora a esa sociedad. Pero para que haga supervisién creadora

- debe haber antes una filosofia, la filosofia de la libertad y la de
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la comprensién y responsabilidad. Un maestro verdugo o un
imaestro esclavo no podrian poseer actitud ni aptitud de realizar
supervisién creadora. Lo fundamental en la supervisién creadora
no estd en el logro del producto solamente, sino de modo singu-
lar en la bondad: del proceso educative. Es deseable que el maes-
{1ro guiera pencar, quiera sentir, guiera crecer en sus actuacio-
nes educativas.

La existencia cruza vertiginosa en la sociedad; el maestro,
el nifio, la comunidad deben aprender a conocer esa rapidez, las
metas de la vida para saber conducirse libremente y en coopera-
cién hasta llegar a esas metas. La vida del hombre tiene impor-
tancia especialmente cuando es agente positivo de la sociedad.
Para eso tiene gue ser libre y apto. Y no podria serlo si es que
no ha sido educado en un ambiente propicio al desarrollo de su
‘personalidad y de sus intereses. ‘Con estos antecedentes, la labor
creadera de la supervisidén estriba en dar oportunidades al maes-
tro, al nifio y a la comunidad para el buen uso de sus potenciali-
dades esponténeas y dirigidas. Crear es hacerse consciente de
una necesidad, tener un interés y un prop6site. El que no tiene.
necesidades nada podria crear, Una necesidad y un propésito
deseables son incentivos de gran valor para la superacién del
hombre. Asi se justifica el derecho a vivir una vida feliz, ,aunque
en la brega fuese dolorosa la batalla, Por-lo mismo, la supervi-
sién creadora agita la mente y enciende la emocién de todas las
personas que intervienen en la funeién edueativa, a fin de acer-
tar a vivir una vida mejor. ‘Coordinada, equilibrada, consciente,
en armonia con el movimiento de la cultura, a tono con los idea-
les de un ajuste social. Crear es entregar personeria al maestro,
al nifo y a la comunidad. .

'Si el supervisor entiende bien el significado de la supervi-
sién creadora, dejaria de ser un démine; si comprende lo que es
crear la libre determinacién altruista, no seria catequizador, ni
en otros casos, el supervisor sufriria complejo de inferioridad.
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Crear es poner en funcién las virtualidades de la demcoracia en
el servicio publico.

Para ser supervisor se necesita pues, poseer un sentido cla-
ramente humano de la funcién educativa, un acentuado equilibrio
entre el derecho y el deber en el desarrollo de esa funcién, espi-
ritu alerta a la observacidn de los problemas emergentes, conoci-
miento del nifio, del maestro y de la comunidad e indiscutible
capacidad para las relaciones humanas. Asi, la supervisién se-
ria ciencia y emocién. Accién ademas.
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Plan de Trabajo
(Indicaciones de cardcter general

Emilio UZCATEGUI

Nuestra organizacién educativa tiene el Plan de Estudios gque
es la distribucién de asignaturas entre los diferentes cursos de un
* colegio y la determinacién del niimero de horas semanales que
corresponde a cada asignatura, y, ademas, los programas en que,
ya sea mediante unidades de trabajo ya por mera enumeracién
de tépicos, se precisa lo que se tratard en cada curso dentro de
cada una de las asignaturas o ramos-de ensefianza.

Esta es la forma actual a la que hay que sujetarse en todas
las materias por tratarse de disposicionés de caracter oficial. Hay
naturalmente otras concepciones metodoldgicas; pero se debe cum-
plir la ordenada oficialmente.

Tanto los planes como los programas de estudios han sido
elaborados en forma general y con el propésito de que sirvan de
base y guia para el tratamiento de las asignaturas por los distia-
tos profesores en todos los colegios del pals, sean cuales fueren
su ubicacién, recursos y materiales de ensefianza, profesorado, ca-
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tegorias o calidad del plantel, clase de alumnos, afio en el que van
a aplicarse, etc. '

Es obvio que sobre estas bases, cada profesor responsable del
tratamiento de una asignatura, estid en el deber de preocuparse
anualmente, antes de iniciar su ciclo de clases por adecuar las
diferentes partes del programa a las condiciones reales y a las po-
sibilidades del grupo de alumnos con los cuales va a actuar.

Por esto, es indispensable planificar afio por afio el trabajo
educativo a realizarse en cada materia o asignatura. FEste es el
Plan de Trabajo que, como se ve, difiere enormemente del plan
de estudios y del programa que les sirven de fundamento.

La elaboracién del plan de trabajo o de actividades supone,
de consiguiente, que se tomen en cuenta por lo menos los siguien-
tes puntos:

1) Alumnes: Homogeneidad o heterogeneidad del grupo o
clase con el que se va a trabajar; cuociente de inteligencia pro-
medial y tendencia general del mismo; preparacién anterior; agra-
do o desagrado por la asignatura, ete.

2) Materiales o instrumentos de ensefianza con que cuenta
el plantel o que pueden conseguirse con cierta facilidad en relacién
con la materia ¢ ensefianza; por ejemplo: proyecciones luminosas
o peliculas, laminas, tocadiscos, entre los medios comunes a las
distintas asignaturas y, entre los especiales, segin la indole y ne-
cesidades de cada ramo, mapas, esferas, fantomas, plantas, ani-
males vivos o disecados, modelos anatémicos, fisioldgicos, bioié-
sicos, ete., aparatos de demostracidén de catedra y de trabajo in-
dividual o por grupos de alumnos; libros, para lecturas comple-
mentarias, textos, etc.

3) Ubicacién del plantel: el hecho de que nuestros progra-
. mas sean uniformes para todos los colegios de la Republica, no
implica que no puedan y deban hacerse adaptaciones a las cir-
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cunstancias especiales propias de cada localidad. - Antes bien, es-
te trabajo de adecuacién es indispensable para un buen éxito y
comprende a tcdas las asignaturas. En castellano, por ejemplo,
se deberd dar énfasis a la correccién de los giros y vocabulario
locales; en literatura se dard mayor atencién a Montalve y Mera
en los colegios de Tungurahua; asi como se hard lo propio con
Luis Cordero y Crespo Toral en Azuay, sin descuidar, por cierto,
el alcance nacional de estos personajes; en la sierra se utilizardn
las plantas propias de la zona y en el litoral se hard otro tanto
en la ensefianza de la Botanica y de igual manera se procederd en
Zoologia en cuanto a la seleccién de las especies de animales a
estudiarse; en las regiones mineras, Azuay, Guayas, El Oro, se
estudiardn con més intensidad que en el resto de la Repiiblica los
productos minerales de la respectiva localidad; se acentuara el es-
tudio de los acontecimientos histéricos en el lugar en que se pro-
dujeron, por ejemplo el movimiento del 9 de Octubre de 1820
exigird mayores detalles en los colegios de Guayaquil; los pro-
blemas de matematicas se adaptardn asimismo al comercio, pro-
duceibn, ete. de las zonas de asiento de los planteles. Estos son
solo unos pceos ejemplos.

4) Tiempo <n el que va a aplicarse. No puede concebirse
que en ningin aspecto un afio sea exactamente igual al anterior,
pues se presentan numerosos cambios, desde la variante de los
dias en que se conmemoran las efemérides patrias, las fechas de
Semana Santa, Carnaval y étras con vacaciones reglamentarias
hasta la conmemoracién de centenarios de hechos importantes en.
el pais o en el mundo en general. Con frecuencia se presenta el
hecho de que cierto dia del afio es el de numerosas conmemora-
ciones, festividades o vacaciones. Una vez puede ser jueves, otra
viernes, ete. Esto afecta, como es facil comprender al horario
y a la cantidad de dias de trabajo o en una o varias asignaturas.
En la planificacién del trabajo habra, por tanto, que tomar estos
factores en consideracién. Especialmente en la sierra es de im-
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_ portancia conocer y atender a las fechas de Semana Santa, pues
esto determina la extensién real de los irimestres segundo y ter-
cero. Sila Semana Santa es en marzo, el segundo trimestre pue-
de ser de dos meses y medio, quedando el Gltimo de mas de tres
meses. Otras veces ocurre, que, por caer en abril se prolonga
el segundo trimestre y se acorta el dltimo. El tratamiento de
las unidades de materia se resiente por esto y el maestro debe,
con la debida anticipacién tomar en cuenta estos factores. En el
presente afic, por ejemplo, se conmemoraron-los nacimientos de
Leonardo de Vinei, de Santiago Ramén y Cajal y de Victor Hugo
y no pueden ser desconocidos por los profesores de los colegios,
quienes deben aprovecharlos para actos, conferencias; tratamien-
to especial de ciertas materias como seria del caso de la aviacién,
los estudios biclég.cos y psicolégicos, la literatura francesa.

5) El plan de trabajo o de actividades, por tanto, y por el
hecho de que el plan de estudios y los programas son los mismos
para el pais en su totaiidad v para una mayor o menor cantidad
de afios de vigencia, no puede ser la mera repeticién del programa
con indicacién de ciertas fechas, semanas o meses, sino una ade-
cuacién precisa a un colegio determinado v a un afio escolar asi-
mismo. bien determinado. Uno serd el plan de trabajo para el
colegio “Manuel Maria Sanchez” en el afio 1951-52 y 6tro para es-
te mismo colegio en 1952-53; 6tro diferente serd para el “Lincoln”,
el “Montafar”, el “9 de Octubre”, etc., para cada uno de los afios.
No puede haber dos planes de trabajo iguales para dos colegios,
ni para el mismo colegio en dos afios distintos. Esta es la obra
que tiene que realizar el profesor con la debida anticipacién. No
cumple bien su misién quien cree que tedo consiste en prepararse
bien la vispera para dictar una clase. La obra educativa no con-
siste en una serie de clases improvisadas o inconexas. Es al con-
trario una obra continua, de la mas estricta previsién y que re-
quiere un planteamiento inicial previo al trabajo mismo. Es co-
mo e} plano y los calculos estructurales de un edificio. Hay un
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~'C6dd-go'd'e Construcciones, Ordenanzas y una serie de prescrip-
ciones y de conocimientos requeridos para construir un buen edi-
ficio; pero los terrenos varian y asimismo los arquitectos, los tra-
bajadores, los materiales, los costos, efc. Se hace indispensable
elaborar un plano para cada edificio a construirse tomando en
cuenta todas las circunstancias peculiares. No puede haber pla-
nes de trabajo educativo standarizados. No se concibe edificar
una casa por improvisacién, por mucho que se cuente con un
gran arquitecto. No se puede educar, ni siquiera ensefiar bien, si
se prescinde de un plan bien consultado y propio para cada caso,
para cada colegio, para cada grupo de alumnos, para cada afio.
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El mito de lo Leyen el Ecuvador y sus
relaciones con la educacion

Emilio UZCATEGUI

No intentaré dilucidar el dificil problema ético filoséfico de si
el hombre es originalmente bueno o malo, si nace con inclinacién
al bien o al mal. Personalmente creo que el Gnico calificativo apli-
cable a la criatura humana recién nacida es inocente, lo que sig-
nifica un estado de indefinicién y equilibrio entre las dos califica-
ciones opuestas. Por esto, no creo que haya criminales natos ni
hombres predestinados a ser santos. '

Para mi la conducta humana no es sino la resultante de nume-
rosas fuerzas que, actuando sobre un individuo, le impulsan a
obrar en un sentido o en 6tro, por lo cual un mismo sujeto proce-
dera de diferente manera segin el medio en que se lo coloque y
segtin la educacién que haya recibido.

Mi tesis, que trataré de demostrar, es que en el Ecuador la ley
es un mito y un mito de doble faz, antinémico, pues mientras por
un lado nadie cumple ni desea cumplir la ley, por otro lado, todo
lo resolvemos o creemos resolverlo con la ley y todo lo esperamos
de ella.
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No en plan de broma, pues ya carece de originalidad el chis-
te, sino con la sinceridad mas honda, declaro como en las pelicu-
las a raiz de las demandas que originé la filmacién de la vida de
Rasputin, que cualquier semejanza, parecido o similitud que se
quiera encontrar, es mera coincidencia, pues mis propdsitos son de
estricto contenido juridico-sociolégico.

Evidentemente y tratdndose de un problema de nuestra na-
cionalidad, habré de ejemplificar, de evocar la memoria de cier-
tos actos, analizaré hechos, pero en nada de esto habra satira po-
litica, encubrimiento de ideas, ni intencién de molestar a nadie.
Mi método de demostracién sera objetivo-e impersonal. A{n mas,
pretendo que no.se trata de casos aislados sino de préacticas gene-
ralizadas. ’ ‘

A

Como fundamental premisa de mi razonamiento deberé recor-
dar qué es ley. En un sentido general, la ley es una regla o nor-.
ma constante e invariable a la que estan sujetas las cosas. En su
acepcién juridica la ley es un precepto emanado de una autoridad
competente.

Nuestro Cédigo Civil, fiel adopcién de la magistral obra de
Andrés Bello, comienza por definir la ley y .en su articulo prime-
ro dice: “La ley es una declaracién de la voluntad soberana que,
manifestada en la forma prescrita por la constitucién, manda,
prohibe o permite”. Al definir asi nuestro Cdédigo no hizo sino
repetir textualmente las palabras de Bello, aumentando la frase
“manifestada en la forma prescrita por la constitucién” - que no
constaba en el original y que no altera la esencia del concepto, si-
no que dispone la forma de expresién. .

Antiguas definiciones como las constantes en las Partidas y
en el Digesto encierran el elemento primitivo que modernamente
ha desaparecido de la definicién, mas no de la préactica, ya que una
ley que no sanciona a sus contraventores pierde su sentido y no
es ley, por faltarle los medios de hacer respetar su imperio.

— 94 —

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



En la Partida primera, Titulo I, Ley 4 leemos: “Ley tanto
quiere decir como leyenda en que yace ensefiamiento o castigo
escripto que ligan e impremian la vida del home, que no faga mal,
e muestra e ensefa el bien que el home debe facer e usar”. Y en .
el Libro I, Titulo III, Ley I del Digesto hallamos: “La ley es el pre-
cepto comin, decreto de varone, prudentes, freno y castigo de los
delitos que se cometen por voluntad ¢ ignorancia y ‘'obligacién co-
muan de la Reptblica”. De donde resulta claro que “la naturale-
za o esencia de la ley es ésta: mandar, vedar, permitir y castigar™.
Por Gltimo y para no pecar de eruditos —de lo que nada tene-
mos— reproduciremos el texto del Cédigo de la Luisiana que di-
ce: “La ley es una declaracién . solemne de la voluntad legislati-
va”, concepto y expresién que nos parecen mas precisos y exac-
tos que los anteriores, pues en realidad si el Estado y el Gobierno
son simple coaccidn como lo han comprobado profundos tratadis-
tas, la ley no es otra cosa que la voluntad prevalente del grupo
mayoritario de legisladores en el momento en que se la dicta.
Aquello de la voluntad soberana, de la expresion del pensamien-
to popular, interpretacién de la opinién puablica son presunciones
tan falsas como esta otra: que la ley es conocida por todos.

Sea de esto lo que fuere hay una cosa verdadera: que mal que
nos pese el fundamento de la ley es demasiado endeble, tanto hoy
con el contrato social, la soberania popular y otras modernas fic-
ciones, como antiguamente con la soberania de origen divino. Tan-
to si la ley ha sido dictada por un monarca como si la han expedi-
do parlamentos o cuerpos colegiados nadie puede garantizar el
acerto, pues se puede decir y de hecho -se dicen grandes dislates
ya sea invocando el nombre de Dios o ya haciéndolo en nombre
del pueblo.

De aqui lo inoficioso y vacuo de trenzarse en largos debates
acerca del encabezamiento de las constituciones, pues perfecta-
mente caben un articulado con contenido ateo en las partes dog-
maticas y orgédnica de una Constitucién dictada en nombre y ba-
jo la inspiracién del Ser Supremo, como una carta politica emi-
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nentemente religiosa expedida en nombre y por autoridad del
pueblo.

Un solo ejemplo nos demuestra esta verdad: nuestra Constitu-
cién gque comienza invocando el nombre de Dios es eminentemen-
te laica y asi lo son los organismos y funciones estatales por ella
reguladas; mientras tanto en los Estados Unidos que comienza di-
ciendo simplemente: “Nosotros el pueblo de los Estados Unidos”
tiene instituciones de cierto contenido mistico y ritual como es la
presencia de un pastor evangélico quien inicia las sesiones de las
camaras legislativas americanas con una breve oracién.

Hemos asentado que la ley es un mandato, una orden que los
asoclados necesitan acatar, sea procedente de un individuo que
cree representar a Dios en la tierra o de un grupo de diputados o
senadores que ni interpretan ni quizé pretenden interpretar la vo-
luntad del pueblo, sino la suya propia.

Cual es la razén o la necesidad de que haya una ley? Aun a
trueque de que se me tilde de superficial me abstendré delibera-
damente de entrar en disquisiciones especulativas o de intrincada
metafisica.

Daré una razén sencillisima, pero verdadera. Es un hecho
que existen hombres que, pudiendo ser buenos proceden mal den-
tro de ciertas circunstancias, pues ningin ser humano es total-
mente bueno, como tampoco los hay malos en todos los aspectos.
Ademaés creo que esto mismo del acto malo y del acto bueno es re-
lativo. El némada de las regiones glaciales que se ve obligado a
matar a la viuda anciana para evitarle que muera torturada por las
fieras o por la inanicién y que la abandona al tener que trasladar-
se a otra zona, tiene una buena conducta y delinquiria en caso
contrario. Al revés, cualquier hombre de las tierras templadas,
pobladas, cultivadas y en que se acumulan provisiones por siglos,
procede mal, se hace reo, si no socorre en caso requerido no sélo
a sus familiares sino ain a cualquier préjimo.

La posibilidad de errar, de actuar en contra de los deméas y
~ en beneficio propio aunque sea con perjuicio de la sociedad, es
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grande y se produce a diario en todos los grupos sociales por avan-
zada que sea su cultura. Es, pues, preciso que exista algin con-
trol, alguna regulacién, alguna norma tendiente a evitar el mal.
Esta es la ley. De donde concluimos facilmente y con légica rigu-
. rosa que el objeto de la ley es impedir el mal, y asimismo pode-
mos inferir validamente que la ley no se ha hecho ni puede dic-
tarse para obstar el bien. .

Como normas de orden préctico que deben aplicarse después
de minucioso andlisis y profundo raciocinio sefialaria dos:

Como principio de cardcter general tenemos la obligacién de
acatar la ley sin entrar en distingos de si es buena o si es mala, si
debi6 dictarse o no. Esto deberd discutirse antes de expedirla o
para lograr su abdlicién. Nos guste ‘o no tenemos que observarla
fielmente.

Como caso de verdadera y rara excepcion y sélo aplicable tras
el més prolijo estudio y andlisis admito que alguna vez no se haya
de cumplir la ley, lo cual debe ser exclusivamente si existe eviden-
cia de que se va a perjudicar con su aplicacién gravemente. Vio-
lar la ley para cometer un atropello no tiene justificacién alguna.
Dejar de cumplir una ley en aras de un bien superior incuestiona-
ble, por evitar una injusticia es mandato admisible.

¢Se han aplicado estos criterios en nuestro vivir republica-
no? ;Nuestros gobernantes y gobernados se caracterizan por: el
cumplimiento de las prescripciones legales? A mi entender las
respuestas tienen que ser negativas. El criterio para clasificar
la bondad y la justicia de una ley ha sido por lo comln la conve-
niencia personal, las fuerzas egoistas, el influjo de los interesados
y aGn la mera arbitrariedad y el capricho de quien tiene la facul-
tad de interpretarla y aplicarla.

El intensamente humano Victor Hugo, en sus magistrales no-
velas “Los Miserables” y “El 93” combati6 el concepto absolutista
e intangible de la ley que es como la decantada justicia que por
conservar sus ojos vendados sélo escucha la pesada monserga del
articulado e ignora la psicologia humana y social, lo que la condu-
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ce a devorar al hombre'para salvar la ley. Insistimos en que la ley
naci6 y tiene razén de ser para defender al hombre, para proteger-
lo, para salvarlo. La hemos de aplicar en consonancia con éstos
su origen y su causa Gltima, en forma humana.

Pero lamentablemente no es ésta la filosofia que ha inspirado
las innumerables violaciones de la ley entre nosotros.. En el Ecua-
dor hay una vieja tradicién en esto de reirse de las leyes, de es-
trujarlas, de reducirlas a afiicos. ILa violaron los Conquistadores,
la violaron los presidentes y mas funcionarios de la Real Audien-
cia del periodo colonial, la viclaron los Libertadores y los Presi-
dentes Constitucionales de la Reptiblica. Chicos y grandes se
fueron contra ella, y desgraciadamente, muy pocas veces para ha-
cer el bien. Bolivar, Flores, Rocafuerte, Garcia Moreno, Alfaro,
fundadores y cimentadores de la Republica se fueron contra ella,
se sintieron inecémodos bajo su imperio y en nuestro medio cons-
tituyen gloriosa excepcidén quienes se han destacado por su res-
peto, aunque no han logrado para si mismos el aprecio de su vir-
tud. Borrero, llamado el hombre de la ley, es tenido por pésimo
gobernante.

En sus “Catilinarias”, Montalvo puso en boca de Veintimilla
estas palabras que aunque exageradas revelan gran parte de nues-
tra tragedia politica: “Mi derecho estd en la punta de mi pufal,
mi derecho estd en mi proclividad, mi derecho estd en mi empu-
dicia, mi derecho en este zurrén de vicios y de perversidades que
se esconde en mi negro pecho”. '

iPor qué ese fendémeno de la inmensa proliferacién de leyes,
si no estdn destinadas a cumplirse? ;Por qué en vez de empefiar-
nos en obedecerlas procuramos arreglarlas a nuestro gusto, ya sea
reformandolos al arbitrio o ya simplemente desconociéndolas?
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En términos deportivos, muy del agrado de esta civilizacién
foot-ballista en que vivimos, anotaré que hemos batido el récord en
el ndmero de constituciones. En 120 afios hemes expedido 16 cons-
tituciones que tienen un promedio de 7 a 8 afios de vigencia. Pero
se las ha cumplido alguna vez? Demasiado poco. Realmente se
ha avanzado en nuestro régimen constitucional; pero no tanto
como supone esta tremenda inestabilidad legal.

Al contemplar ese afan reformista de la ley que tenemos los
ecuatorianos seria para creer que somos los més fieles cumplido-
res; pero tal cosa no sucede. Nos satisfacemos con la reforma del
texto aunque jamas reclamamos su observancia. A diario leemos
entre las aspiraciones de partidos politicos, sociedades gremialis-
tas, de profesionales, etc., como punto bésico y fundamental de su
actuacién: reforma de tal o cual ley; pero ni siquiera se toman
sus autores la molestia de sefialar la reforma que preconizan.

Se consigue una reforma legal, pero no hay quien le dé cum-
plimiento. A veces'ni quienes bregaron por conseguirla. ‘

Nos contentamos con tener la férmula escrita y creemos ha-
ber terminado con el problema. :

Es sorprendente anotar cémo mientras menos cumplidores de
la ley somos més legalistas nos mostramos. Quiz4 esto se expli-
que, porque pretendemos justificar el mito de la ley. No ejecuta-
mos sus normas esénciales; pero para dar la sensacién de acata-
miento nos esmeramos en la exigencia y adoracién de los detalles.
Es el caso de los afectados de un complejo de inferioridad que lo
revelan y se traicionan con sus actitudes agresivas.

Por esto hemos suserito centenares de contratos para cons-
truccién de ferrocarriles, puertos 'y carreteras; pero nada de esto
tenemos, pues se firmé el contrato y ya creemos que el ferroca-
rril o la carretera surgirdn de inmediato ‘como. en las fantasias
drabes. Nos basta la receta escrita. Somos como el indio que
cree que tiene su tierra cuando se le pone una escritura en la ma-
no, por mas.que en la realidad no le pertenezca.

. Persiste asimismo la norma colonial: se acata el rescripto real;
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pero no se lo cumple. El espafiol conquistador y el indio aborigen .
hollaron la ley en el nacimiento de nuestra nacionalidad; el criollo
y el mestizo de la reptblica hacen lo propio en nuestros dias.

A

Como el tramite de formacién de las leyes es siempre lento y
ha alcanzado en veces una decena de discusiones, hemos busca-
do la panacea de la dictadura. Son legién quienes en el Ecua-
dor encuentran la solucién de todos nuestros males en la dictadu-
ra. Todo lo arreglamos con un dictador. Paraddgicamente quere-
mos un dictador, primero porque acaba con el orden juridico y se-
gundo porgue al mismo tiempo es maquina de hacer leyes. Cada
dictador aumenta el farrago de la legislacién con innumerables le-
yes y decretos destinados a no ejecutarse en su mayor parte. Pe-
ro al menos tenemos la vanidad de hacer gala de que hemos conse-
guido el articulo, el decreto anhelados. Por esto hemos perdona-
do mil dictadores y mil traiciones. Y hemos endiosado a muchos
tiranos y déspotas. Un sargento se proclama dictador en cual-
quier pais y de seguida andamos buscando nuestro propio sargen-
to para erigirlo en tirano. .

El criterio orientador para el cumplimiento de una ley es la
resolucién previa que tiene la autoridad o el juez que la va a apli-
car. Cuando el funcionario o magistrado quiere hacer algo que
la ley le prohibe terminantemente, con seguridad encuentra el me-
dio expedito de hacer lo que le viene en gana. Cuando no se de-
sea aplicar la ley el asesor juridico esta listo para buscar y admi-
nistrar el remedio.

Los abogados, los tinterillos y los funcionarios ptblicos saben
que hay articulos para todo. Aqui es costumbre resolver el asun-
to y luego buscar el articulo, la disposicién, el decreto, la ley pa-
ra legitimar la accién arbitrariamente realizada. Un ejemplo en-
tre muchos: para clausurar “El Debate” se forjaron juicios de tra-
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bajo que condujeron a que el Comisario dictara la sentencia de-
seada.

Se quiere dar dinero para que alguien se pasee en el exterior
y entonces se hacen todas las trasferencias, se encuentran las par-
tidas disponibles, se reforman los presupuestos, se dictan los de-
cretos aconsejables y aparecen los délares por muy agotados que
estén. No se quiere ayudar a alguien que va a realizar un estudio’
cientifico, sencillamente no hay délares, partidas, transferencias,
decretos ni arbitrio alguno. Al contrario surgirdn innumerables
leyes y decretos prohibitivos. Ocurre como en el caso del médico
que en un mismo dia concede al mismo individuo el certificado de
salud perfecta que necesita para ‘obtener una ventaja y el de do-
lencia grave requerido para alcanzar otro beneficio.

Pero esto de burlarse de la ley no es patrimonio exclusivo de
individuos que desempefian una funcién o una magistratura. Es
el propio Congreso Nacional quien lo hace con demasiada fre-
cuencia.

Un Congreso Nacional, creo que en 1940 y que fué llamado de
lujo, decreté que estaba vigente la difunta, a causa de numerosisi-
mas violaciones, Constitucién de 1906, 1a misma que ha sido exhu-
mada cuantas otras veces han creido conveniente los gobernantes
sin necesidad de congresos ni asambleas. '

Otro congreso, esta vez conservador, ha concedido pensiones
vitalicias prohibidas por la Constitucién con sélo hacer céalculos
de los afios que presuntivamente vivird un favorecido. Asimis-.
mo ha declarado que un legislador electo por la voluntad de sus
representados no es trabajador por més que a todo el mundo le
conste que lo es de acuerdo estricto con el Cédigo del Trabajo y
con la certificacién patronal.

Por su parte una asamblea 12.\qulerdlsta hasta no mas, decreté
sanciones contra toda ley y principio juridico: sin defensa de los
acusados, sin la ley previa, sin establecer el cuerpo del delito, sin
férmula alguna de juicio.

Estas son las infracciones legales que podr1amos calificar en
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jerga penalista, de flagrantes, con premeditacién, alevosia y sobre
seguro. : . '

Hay otras leyes insidiosas, rabulescas y acaso més pernicio-
sas que las anteriores; Son las interpretaciones que modifican no-
toriamente el sentido y la letra de la ley; los articulos escondidos,
perdidos en una ley que nada tiene que ver con la materia, como
la declaratoria de conclusién de periodos para los funcionarios y
empleados puiblicos con el objeto de acabar con el profesorado uni-
versitario de izquierda. , v

Las leyes de encrucijada, intercaladas a porrillo entre las dis-
posiciones generales del presupl;lesto. .. las leyes con dedicatoria
ya para favorecer a alguien o para dafiar a 6tros... los decretos
de emergencia que nada tienen de tales y sobre asuntos incuestio-
nablemente permanentes como la carrera administrativa que es
algo perfectamente normal, cuyo primer proyecto lo redacté yo y
consegui su aprobacién en-el Senado en 1931; pero que ningan
gobierno la quiere aceptar sino en articulo mortis. .. las leyes que
se expiden entre gallos y media noche, sin siquiera realizar la pro-
mulgacién prescrita constitucionalmente, como la derogatoria de
las letras A y B del Art. 37 de la Ley del Seguro Social que ha des-
financiado a la Caja del Seguro privandole del aporte estatal en
varios millones de sucres al afio. No descubro un misterio al re-
cordar ahora que para justificar uha promulgacién que no se hizo
se publicé este decreto en un niimero ultraextraordinario y clan-
destino del Registro Oficial que consta de una hojita de 19 x 27
centimetros, impresa por una sola cara y de la cual se editaron de
20 a 50 ejemplares que guardan como rara curiosidad filatélica
algunos de los escasisimos funcionarios a cuyas manos llegé. ...
Los sueldos dobles, triples y cyadruples prohibidos por 1a Consti-
tucién se bautizan de honorarios y quedan legalizados........
Las pensiones vitalicias se convierten en a largo plazo........ el
deudor del fisco se transforma en “contratista”.

Este atroz incumplimiento de la ley ha conducido a las cir-
cunstancias més contradictorias. Hay leyes, reglamentos y con-
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tratos a granel; pero no hay quien los cumpla. Tenemos que re-
petir e insistir en esto. Lo {nico que nos preocupa es que haya
la ley; que se cumpla o nd, es lo de menos. Conformes con esta
modalidad la gran mayoria de nuestras asociaciones tienen intensa
actividad mientras discuten sus estatutos; pero al otro dia mue-
ren por inaccién. Los decretos que prescriben el abaratamiento
de la vida la han hecho encarecer mayormente.

* Otro mal terrible a este respecto son las leyes obscuras, com-
plicadas y detallistas que precisan de intérpretes especializados
en miiltiples afios de estudio y de practica.

Si hay la falsisima presuncién de derecho, esto es, que no ad-
mite siguiera prueba en contrario, segin la cual la ley es conoeida
‘por todos, menester es que tal ley sea clara, sencilla, precisa y que
esté al alcance de la capacidad media y de una instruccién elemen-
tal de los ciudadanos. Como esto no es asi la verdad es que la ley
no es conocida por todos y no en pocos casos ni tan siguiera por los
abogados. Nuestro acervo legal es una cébala.

Por més que juridica y racionalmente la ley debe ser previa
a los hechos, entre nosotros primero se decide lo que se desea ha-
cer v luego se busca la manera de darle apariencia legal., No se
examina la legalidad del hecho para amoldarlo a la ley, al contra-
rio, producido el hecho se ingenian los interesados por darle el
barniz o membrete de legalidad.

. Unos mismos abogados defienden con ardor, con los cédigos y
con los comentaristas romanos, franceses, alemanes, chilenos y
ecuatorianos, las tesis mas contraproducentes, segn la convenien-
cia de los diferentes clientes.

Muchisimos debates universitarios por el pésimo sistema de
sortear quienes defenderdn la negativa y quienes la positiva de
una proposicién han contribuido a formar sofistas.

De tremendas consecuencias, particularmente en cuanto con-
ducen al debilitamiento moral y juridico, son el olvido de la ley, las
interpretaciones conscientemente falsas, el tinterillaje, la flagran-
te ruptura legal, pero no nos cuidamos de ello. - Por mucho que la
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Constitucién es la Ley Suprema de la Nacidn, con harta frecuen-
cia las leyes secundarias no se ajustan a sus mandatos. Luego vie-
ne el reglamento que tampoco se somete a la ley y por dltimo el
iacto administrativo judicial que hace tabla rasa de constitucién,
leyes y reglamentos.

Junto a esto tenemos que la ley es para los de abajo o como
vulgarmente se dice, para los' de poncho; casi nunca para los de
arriba. El delincuente pobre es el tinico que llega a la carcel o
al presidio; el rico va al exterior o a un alto cargo.

A

. Por acaso no haya llegado al convencimiento de todos mi afir-
macién de que en el Ecuador no se cumplen las leyes, recordaré
Unos pocos casos mas.

La Asamblea Nacional expidié en 1944 el decreto que deter-
mina con exactitud los dias de feriado o descanso obligatorio. Yo
mismo soy el autor del Art. 59 que dice: “Ni los Bancos, ni las Ca-
jas de Previsién, ni las Municipalidades podrén suspender el tra-
bajo o declarar feriados otros dias a més de los taxativamente de-
terminados en este decreto”. Sin embargo quién no habri leido
que el Superintendente de Bancos con cualquier motivo autoriza
para que permanezcan cerradas las Instituciones Bancarias por tres
o cuatro dias consecutivos? ‘

Las leyes de Extranjeria sirvieron por largos afios para enri-
quecer a muchos abogados y funcionarios que patrocinaron su vio-
lacién. Estas leyes y sus reglamentos reiteradamente han exigi-
do que los extranjeros se dediquen a la agricultura y a la indus-
tria. Sin embargo con el consentimiento expreso o tacito de las
autoridades una inmensa mayoria se dedican al comercio. Me li-
mito a consignar el hecho sin comentario."

Un asunto tan importante y prefiado de consecuencias como
es la nacionalidad de un individuo, ha estado al vaivén de la poli-

-
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tica; un gobierno ha declarado extranjero a quien 6tro lo ha reco-
nocido como nacional.

Se dird que hay tribunales y entidades encargados de hacer
obedecer la ley. Pero no conozco un Consejo de Estado que haya
obligado a su cumpliimento, exceptuando "alglin rarisimo caso en
que la observacién o excitativa al ministro se ha debido a motivos
politicos.

A

Tamaha, flagrante y repetida préactica de desconocer la ley o
de inflingirla serad para descorazonarnos y renegar de ella? ;Sera
para seguir a Jean Crouet, quien ha escrito un libro sobre “La
Inutilidad de las Leyes”, en que demuestra que las leyes mas
avanzadas en ciertos paises han producido efectos opuestos a los
esperados y deseados? Habremos de renegar de las leyes ?

No creo que debemos llegar a tales conclusiones. Para mi
conocer el mal, declararlo, analizarlo no es para perseverar en él,
como estudiar y diagnosticar las enfermedades no es para mante-
nerlas.

Mi pesimismo, si es tal, se acaba con la presentacién del cua-
dro patolégico, para dar margen al optimismo, a la terapéutica.
. Creo en la ley, ereo en su valor civilizador y por esto mismo me la-
mento de que no se la acate. Tengo fe en que podemos acabar con
este espantoso mal que conduce a la anarquia o al despotismo.
Tengo la persuacién de que existe un remedio y debo darlo. Este
es la educacién, cuya fuerza transformadora de hombres y socie-
dades es enorme.

Por esto, a manera de conclusiéon constructiva, voy a indicar
algunos consejos y practicas que deben ejercitarse en. escuelas y
colegios para lograr que maés tarde, convertidos en ciudadanos
quienes hoy se educan en ellos, puedan cumplir 1a ley, no sélo por
convencimiento, sino por habito bien cimentado.
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]

Maestros y profesores serdn los artifices de esta dificil obra.
Ellos deberan decir siempre la verdad y ensefiar a amarla y res-
petarla. '

Maestros y alumnos se esmerardn por cumplir estrictamente
los reglamentos y regulaciones del plantel.

En escuelas y colegios se mantendra siempre la disciplina, se
hard respetar a la autoridad y se obedecerdn las normas por todos.
El revolucicnarismo bien conseguido ni el izquierdismo consisten
en la anarquia, ni la arbitrariedad. Son procesos sociales sujetos
también a normas. '

Cuando se imparta una orden se meditard sobre ella lo sufi-
ciente antes de darla. Una vez dada se la hard cumplir inflexi-
blemente. ,

No se amenace jamés si no se ha de llevar a efecto la amenaza.

Sea ¢l profesor un esclavo de su palabra empefiada y haga
respetar la que den sus alumnos.

Aplique las leyes y reglamentos a sus digcipulos, pero previa-
mente apliqueselos a si mismo.

No-conceda, por favoritismo, mal entendida compasién, debi-
lidad, ni por razén alguna certificados falsos, ni califique sin ce-
fiirse a la més grande objetividad.

No permita fraudes en las tareas para la casa ni en los exédme-
nes. Rechace inexorablen}ente todo frabajo en que descubra in-
sinceridad o engafio por minimos gue sean.

Sea en todo momento el méas austero ejemplo de subordina-
cién y respeto a la ley y realice frecuentes cruzadas en pro de su
cumplimiento. N

Eduque civicamente, no mediante el aprendizaje de manda-
mientos, preceptos, ni recetarios de ninguna clase, sino por la
practica activa y constante de la m&s pura democracia.

Mafiana cuando salgan de nuestras escuelas y colegios, mu-
~ chachos ejercitados en una vida de respeto conciente a la norma
establecida, habré ciudadanos que-abominen de las dictaduras,
que cumplan y hagan cumplir la ley. Entonces dejari ésta de ser
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un mito como lo es ahora. Se acabard el legalismo que es el anti-
faz del irrespeto a la esencia juridica de la ley v se aplicara ésta
con sentido humano. Cuando esto ocurra, la ley volverd a ser
aquello que fué en su nacimiento: .una valla para el mal, pero no
un impedimento para el bien.
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Bases para una reforma integral de
la educacion

La Revista Ecuatoriana de Educacién se complace en pu-
blicar la ponencia presentada al Primer Congreso Boliviano de
Sociologia por nuesitro colaborador Prof. Vicente Donoso To-
rres, er su calidad de Relator del Tema IX sobre Sociologia Pe-
dagbgica. Estamos seguros de que este trabajo promovera el in-
terés de nuestros lectores, por tratarse de un asunto de pal-
pitante "actualidad, cual es la reforma total de la ensefanza,
aplicable no sélo a Bolivia, sino también al Ecuador y a todos
los paises del Continente.

Don Vicente Donoso Torres, maesiro de juventudes, que
ha pasado por todos los ciclos de la educacién como profesor y
director, culminando en la Presidencia del Consejo Nacional,
tiene muma larga experiencia en la materia, a lo cual une sus
conocimientos adquiridos en sus viajes al extranjero y en sus
propios estudios.

Después de enjuiciar exhaustivamente la situacién actual
de la ensehanza, don Vicente propone los remedios inmediatos
de acuerdo con la realidad de la educacién boliviana, las nece-
sidades y das posibilidades del pais, haciendo hincapié en la ur-
gencia de coondinar todo el sistema educativo y atender pri-
mordialmente la alfabetizacién de las masas obrera y campesi-~
na, ya que se halla en momenltos verdaderamente revoluciona-
rios, en los que el pueblo va ganando sus derechos al trabajo,
a la salud y a la cultura.
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PONENCIA PRESENTADA AL PRIMER CONGRESO
BOLIVIANO DE SOCICLOGIA

Por el Prof. Vicente DONOSO TORRES

I—ESTADO ACTUAL DE LA EDUCACION

La educacidén boliviana, a pesar de los esfuerzos realizados por
el pais en los tltimos tiempos, desde la fundacién de la Escuela Na-
cional de Maestros en 1909, atin sigue en proceso.de organizacién
debido a tres causas principales: la inestabilidad del magisterio, la
carencia de recursos v elementos materiales y espirituales que im-
pulsen la accién educativa, y las deficiencias en el orden técnico-
pedagdgico. ,

La inestabilidad del magisterio proviene del criterio politico
dominante en cada gobierno que sube al poder, y como en Bolivia
son frecuentes los cambiocs de gobierno, el personal docente sigue
la misma suerte, sobre todo en los cargos directivos, No nos refe-
rimos a la politica superior del Estado que debe encauzar la edu-
cacién dentro de los principios que rigen la democracia social, sino
al criterio politico electoralista, estrecho y sectario, que busea co-
locar en los servicios educacionales a los adeptos, desplazando a
los téenicos y profesionales'que ganaron sus puestos a base de ido-
neidad, experiencia y consagracién. Nos referimos a la politiqueria
entronizada, desde la Supresién del Consejo Nacional de Educa-
¢idén, en el Ministerio del ramo, hecho que no sélo perjudica en lo
econ6mico a los maestros y les hace perder el entusiasmo y la fe
en su profesién, sino que redunda en contra de la educacién mis-
ma al romper los ‘ideales y la unidad que debe reinar en los. pla-
nes, programas y métodos de ensefianza, para la formacién efi-
ciente de las juventudes. '

En la misma universidad, no obstante su autonomia, se ha

‘
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infiltrado la politica menuda en sentido inverso a la que rige en el
Ministerio de Educacidn; pues son los alumnos, abanderizados en
grupos correspondientes a los diferentes partidos politicos del am-
biente, los que luchan, no por su'pefarse en el estudio, sino por im-
poner profesores y autoridades, quienes a su vez, para sostenerse
en sus cargos, se vuelven complacientes con sus discipulos, rom-
piendo asi la disciplina y el espiritu de trabajo que debe haber en
la ensefianza superior formadora de los dirigentes de la nacionali-
dad, tal como sucede en las universidades de Europa y Norte
América. '

La carencia de recursos y elementos materiales y espirituales
que impulsen la accién educativa, se debe a la organizacién socio-
econdmica de intereses creados y sostenidos hasta-ahora por mino-
rias privilegiadas y dirigentes que sirven a estas minorias. De ahi
que la liberacién econdmica y cultural del indio, que ocupa més del
50% de la poblacién, se halle preterida y que falten locales y maes-
tros para recibir a todos los nifios.en edad escolar, ocasionando 1a
implantacién del horario continuo o rotacién de escuelas en el mis-
mo local, con disminucién de horas de trabajo y con perjuicio del
aprendizaje; que los establecimientos educacionales carezcan de las
- condiciones higiénicas y pedagdgicas mas indispensables para la
buena educacion, tales como salas amplias y luminosas, patios para
los recreos y juegos, bancos y pupitres, bibliotecas, gabinetes de fi-
sica y quimica en los colegios secundarios, campos de cultivo e im-
plementos de labranza en las escuelas rurales, y material didactico
en general; ue una gran mayoria de alumnos deserte en los pri-
meros grados de la ensefianza para dedicarse al trabajo y ganarse
el sustento; que la asistencia social no legue a las masas de la po-
blacién escolar; que los nifios abandonados y los deficientes fisicos
y menlales apenas sean atendidos y que el analfabetismo de los
adultos coloque al pais en uno de los Gltimos lugares entre las aa-
ciones civilizadas del Continente, sin contar la pobreza en gue vi-
ven los maestros.

Las deficiencias en el orden técnico-pedagbégico; o sea: la deso-
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rientacién en los objetivos de la educacién boliviana; el desconoci-
miento de la evolucién biopsicoldgica de nuestros nifios y adoles-
centes; la falta de coordinacion entre los ciclos de ensefianza pri-
maria, secundaria y superior, gozando actualmente este ciclo; por
su autonomia, de mayores rentas y privilegios, con desmedro de
sus bases que son los ciclos anteriores y derroche de dineros y ener-
gias en la proliferacién inconsulta de universidades; la falsa inter-
pretacién de la escuela tinica preceptuada por la Constitucion, que
ha ocas’'onado la transferencia de las escuelas municipales al Esta~
do y el crecimiento’ considerable del presupuesto nacional en el
capitulo de sueldos que alcanza al 90% del total, quedando apenas
el saldo del 109% para gastos de escritorio, mobiliario y material de
ensefianza; la anarquia en los métodos y programas de aprendiza-
je; la lentitud en la incorporacién al trabajo escolar de las eonquis-
tas de la pedagogia contemporinea; el predominio del enciclope-
dismo y de los dictados en la ensefianza, principalmente en la me-
dia y superior, con poco o ningtin interés por la formacién de hom-
bres completos, humanos y dignes; con iniciativa personal, con sen-
tido de responsabilidad, con conocimiento cabal de sus derechos y
deberes civieos y morales, capaces de vivir de su trabajo y de su
profeésién, de superarse continuamente y de mejorar por la patria
a la humanidad; la deficiente preparacién de los alumnos al incor-
porarse a la universidad; por Gltimo, la ausencia de una supervision
escolar que promueva en los maestros la inquietud por los proble-
mas educativos y socic-econdmicos del pafs, son atribuibles a la
mala organizacidén de las escuelas normales v a la colocacién en los
puestos directivos 'de elementos improvisados, vale decir que no
han sido cuidadosamente seleccionados ni preparados especialmen-
te en cursos de capacitacion o institutos de cultura superior.

En sintesis, a los 127 afios de la proclamacién de la indepen-
-dencia, a los 43 de la fundacidn de la primera escuela normal y a
los 22 de la autonomia universitaria, la Repdblica no ha resuelto
todavia: : ‘ » :

a) El problema primario de la cultura, el fundamento de la
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democracia, cual es la alfabetizacién de las masas obrera y campe-
sina y el aprovechamiento de todas las aptitudes manuales e in-
telectuales para Ja productividad siguiendo la division del traba-
jo social;

b) La construccién de locales escolares apropiados;

¢) La provisién, a los que existen, de mobiliario y fitiles de
ensefnanza para el aprendizaje préactico;

d) El reemplazo de los maestros rutinarios e improvisados
con profesionales cultos y cientificamente preparados;

e) La estabilidad de éstos, su dignificacion econdémica y su
premocidn de acuerdo al escalafém y a pruebas de capacidad;

£) L coordinacién de los diferentes ciclos de educacién, des-
de las casas cunas hasta la universidad;

g) La definicién de la educacién nacional y de sus objetivos
cspecifices dentro de la educacién americana y universal;

h) La integracién territorial y humana del pais en una uni-
dad efectiva;

i) La elevacién del nivel de vida y de las condiciones de
trabajo;

j) La participacién de todos los habitantes en la creaciédn,
el aumento y el goce de nuestras riquezas; '

k) La unificacion del sentimiento pepular en torno a la rein-
tegracién maritima de Bolivia; ,

1) Finalmente, la organizacién de la ensefianza consultando
nuestras necesidades y posibilidades, asi como el desarrollo fisico,
mental y vocacional de nuestros nifios, adolescentes y jévenes, pa-
ra cuyo efecto s2 cred el Departamento de Medidas y Eficiencia
Escolar y se pidié la colaboracién del Gabinete Médico del Comi-
té Nacional de Deportes.

IL—RBCOMENDACIONES

Para salvar las deficiencias anotadas, el Primer Congreso
Boliviano de Sociologia,
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Considerando:

19——Que vivimos en un periodo de transformaciones a nuevas
formas de vida, en el cual el derecho a la educacién juega un pa-
pel importante al lado de los derechos al trabajo y a la salud, las
tres fuentes fundamentales del bienestar del individuo y de la
sociedad;

29— Que la educacién es una funcién eminentemente social,
que dirige las energias productivas y espirituales del individuo
para el mejor servicio gue pueda rendir a la comunidad, dentro
de sus capacidades, posibilidades y necesidades, recibiendo la cul-
tura de su pueblo y de su tiempo, a la vez que contribuyendo a
incrementarla,

Recomienda:

Para el A —GOBIERNO DE LA EDUCACION

1) La urgencia de dar a la educacién nacional un Estatuto
Organico que establezca las lineas generales de su orientacidn,
organizacién y realizacién, sobre ires bases fundamentales:

Primera. — Creacién de un Consejo Supremo de Educacién
auténomo, integrado por representantes de los tres ciclos de en-
sehianza v de la colectividad (asociaciones de padres de familia,
sindicatos de trabajadores, cAmaras de industria y comercio, etc.),
correspondiendo la presidencia, rotativamente, a los rectores de
universidad. Dicho Censejo Supremo, como organismo auténo-
mo e inspirador de la politica educativa, dirigiria la educacién de
todos los nifios, adolescentes, jévenes y adultos, sin restricciones
_racionales, econémicas, politicas o religiosas, y atenderia los grados
educacionales segin las neccsidades generales del pais, los recur-
sos y elementos espirituales con que cuenta. El Ministerio de
Educacién, aplicando la tuicién que ejerce el Estado segiin el Art.
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165 de la Carta Magna, tendria la supervigilancia, la fiscalizacién

de la cultura en general y servirfa de nexo entre el Consejo y los
Poderes del Estado.

Segundé.—Afianzamiento efectivo de la inamovilidad del per-
sonal docente sobre la base del escalafén y la dignificacién eco-
némica y espiritual de su carrera, de tal modo que lo aleje de las

~ influencias perniciosas de la politica partidista y le facilite el des-
envolvimiento pleno de su funcién vital en la sociedad.

Tergera.—Realizaciéon del espiritu del Art. 157 del Coédigo
Fundamental, que considera la educacién como la més alta fun-
cién del Estado dentro de la escuela unificada y tmica, es decir,
coordinada en sus ciclos parvulario e infantil, primario y voca-
cional, secundario y profesional, universitario. y tecnoldgico su-
perior, no sélo para cumplir la unidad que hay en el desarrollo del
ser humano, sino también facilitar la fusién de todas las clases so-
ciales en una unidad superior, el alma nacional, que inspire a to-
dos y cada uno de sus miembros.

2) El Gobierno de la Educacién quedaria organizado en la
siguiente forma sencilla, de acuerdo a nuestra realidad actual:

MINISTERIO DE EDUCACION
Oficialia Mayor

Secretaria y Cultura y Comité Construccio- Administra-

Vinculacion Propaganda Nenal. de nes escolares cion
: Deportes

Con Institucio- Letras, artesy Gabinetz Edificaciones. Seccién legal.

nes internas y ciencias. Cine  Médico Reparaciones Becas. Conta-
externas. y radio. Bi- Deportes de locales.  bilidad. Alma-
bliotecas y cenes. Infor-
museos. Pu- macién y
blicaciones. Archivo.
Edificaciones.
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CONSEJO SUPREMO DE EDUCACION

Dirececion General de Educacion

Técnica Peda-  Supervision  Estadistica y Presu- Higiene y Asis-
gogica Escolar Escalafén puestos  tencia Social
Medidas y efi- Educ. Parvu- Estadistica. Del alumno
ciencia es- laria. Personal. Del magisterio.
colar Edue. Pri- Codificacion.
Laboratorios maria. Maquinas.
de Psicologia  Educ. Rural
Investigacién  Educ. Funda-
de métodos en mental,
Escuelas de  Educ. Secun.
ensayo. daria y Pro-
Orientacién fesional,
vocacional. Educ. Estética.
Publicaciones. Educ. Fisica.

Educ. Normal

v Perfeccio-

namiento do-
cente,

B.—ORIENTACION

1) Residiendo el valor de un sistema de educacién en la
fuerza dindmica que lo sostiene e impulsa, en los ideales que lo
informan, es preciso redefinir los objetivos de las escuelas prima-
ria, secundaria y superior, con miras a crear en las juventudes
hébitos de higiene, de trabajo y de mioral, y de formar una con-
ciencia clara del sentido de bolivianidad dentro de la solidaridad
continental, ajena a todo imperialismo; exaltando para el efecto
el trabajo productor y los valores culturales nativos, junto a la
adquisicién y conjuncién de los valores culturales de la huma-

nidad.
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2) Promover el Departamento de Medidas y Eficiencia Es-
colar, hoy llamado de Investigaciones Pedagégicas, y que seria
mejor denominario de Técnica Pedagodgica, con los objetivos ano-
tados en el esquema anterior, para la organizacién cientifica de
la educacién nacional sobre la base del conocimiento de los inte-
reses y aptitudes de nuestros ‘educandos, de modo que se adapten
fos programas, métodos y horarios al desarrollo fisico y mental de
aquéllos, se controle objetivamente el rendimiento escolar, se in-
corporen progresivamente al trabajo docente las mejoras que in-
diquen las investigaciones y experiencias en las escuelas de en-
sayo y se oriente a los alumnos en sus vocaciones.

3) Redactar el Cédigo Escolar, armonizando con la nueva
orientacién educacional las leyes y decretos supremos que existen
sobre la materia. :

C.—FINANCIACION

1) Siendo una de las causas principales del estancamiento
de la ensefianza, la falta de recursos econdmicos, urge cambiar el
régimen semicolonial de vida y de trabajo del pais, conguistando
su soberania econémica mediante la nacionalizacién, no estatiza-
cidn, sodializacién, no burocratizacién, de sus fuentes de produec-
cién y la participacién de los capitales extranjeros, en las indus-
trias que se implanten, en la proporcién del.49%, correspondien-
do al Estado el 51% restante. Hecha esta transformacién socio-
econémica, que incrementaré las rentas del Estado, se podra aten-
der facilmente las necesidades de la educacidn.

2) Asignacién de los recursos fiscales fundada en un célculo
sistemético de las necesidades reales del servicio educativo y de-
volucién a las Municipalidades de la facultad que tenian de crear
y sostener escuelas. '

3) Distribucién planificada de los recursos destinados al
fomento de la educacién, teniendo en cuenta: 19 la necesidad de
consiruir edificios escolares que reunan condiciones higiénicas y
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pedagégicas, siguiendo normas de economia administrativa que
permitan la adecuada concentracién de alumnos por curso, de cur-
sos por escuela y la consiguiente reduccion del costo de cada alum-
no; y 2° ¥a provisién de mobiliario, equipos de trabajo y material
de ensefianza a los planteles escolares. _
4) Estimulo del interés de la colectividad en favor de la do-
tacién y difusién creciente de las instituciones educativas.

D.—EDUCACION PREESCOLAR

Abarcando la primera etapa de la educacién del nifio desde
su nacimiento hasta sus seis afios, edad precisa en que el hombre
de mafana estd en germen, el Estado tiene la obligacién de ex-
tender los beneficios de las casas cunas y de los jardines de in-
fantes en la ciudad y en el campo, principalmente en favor de las
clases trabajadoras, que, por su ignorancia y su ocupacién, dejan
abardonados a sus hijos, expuestos a las enfermedades, causa de
nuestro escaso aumento de poblacién y del raquitismo del pueblo.

E—EDUCACION PRIMARIA Y VOCACIONAL

1) Atender preferentemente la educacién primaria comn y
la fundamental, a fin de difundir el alfabeto y capacitar para me-
jores formas de vida individual y social, a la totalidad de las ni-
nos, adolescentes, jovenes y adultos, comprendiendo a los retar-
dados fisicos y mentales, ciegos y sordomudos y a todos cuantos
sufren alguna forma de inferioridad o abandono.

2) Dentro del campo de la educacién primaria, dar priori-
dad a la escuela rural y fronteriza en los planes de realizacion,
como el mejor medio de aprovechar la capacidad productiva del
indigena y de incorporarlo a la vida democrética de la nacién, pro-
curando que la escuela ejerza una accién social eficaz en la co-
munidad campesina. : ‘

3) - Suprimir el horario continuo, de un solo-turno en la ma-
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fiana o en la tarde, impuesto en las escuelas urbanas, hecho que
ha reducido el trabajo a tres horas diarias, y reemplazarlo con
otro de dos turnos o de uno solo con permanencia en la escuela de
4, 5 y 6 horas diarias para el primer grado, 2° y 3% respectiva-
mente,

4) Adoptar la concentracién de materias para evitar la pér-
dida de tiempo y la dispersién de la atencién con el empleo de
horarios fragmentados.

5) Redactar programas de actividades que contribuyan a la
formacién completa de la personalidad del nifio, dando un puesto
de honor en su-aplicacién a la préctica del idioma y del célculo
aritmético. —

6) Siendo el idioma el vehiculo del sentimiento y del pen-
samiento, iniciar la alfabetizacién del campesino en su propia len-
gua (quechua, aimara o guarani), castellanizidndolo paulatina-
mente. -

7) Impulsar la educacién vocacional destinada a estimular
las aptitudes del nifio para el trabajo productor y el progreso co-
lectivo, creando el 42 grado primario de orientacién profesional y
escuelas vocacionales de artes y oficios, agricolas, comerciales, de
industrias pequefnas y de materias del hogar para las mujeres.

F—~EDUCACION SBECUNDARIA Y PROFESIONAL

- 1) Vincular la ensefianza secundaria a la educacién primaria
revisando los programas de ambos ciclos, de modo que aquélla sea
una continuacién de ésta en el aspecto formativo humano del ado-
lescente, culminando en una diversificacién vocacional hacia las
escuelas industriales, agrarias, comerciales, artisticas, etc., o hacia
la universidad. ; ' .

2) El plan de estudios debe comprender un minimum obli-
gatorio de materias comunes a todos y otro grupo de materias op-
tativas o preferenciales, debiendo intensificarse la ensefanza
practica del castellano en funcién con las demds asignaturas.
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3) Los programas deben distribuir pocas materias por se-
mestre 0 por afio, en forma concentrada, correlacionada, para evi-
tar el recargo actual de asignaturas,y los horarios deben ser {am-
bién de concentracién: dos o tres horas seguidas para algunas ma-
terias como las experimentales.

4) Debe incrementarse en los colegios la ensefianza de los
trabajos manuales, tanto como un medio de dignificarlos, cuanto
como una funcién orientadora para las actividades productivas.
En los liceos de nifias, debe intensificarse la preparacién para el
hogar, ensefiando en forma cientffica la higiene de la alimentacién;
y en ambos institutos debe darse una educacién sexual inteligen-
te y discreta.

5) Antes de crear otros establecimientos secundarios, urge
proveerlos de gabinetes de fisica y de laboratorios de quimica,
para evitar la ensehanza libresca actual.

6) En las provincias, en vez de fomentar colegios secunda-
rios mal organizadcs que arrancan a los jévenes del ambiente ru-
ral, hay que reemplazarlos con escuelas profesionales que consul-
ten la economia del medio. :

7) La creacién de escuelas profesionales técnicas debe correr
paralelamente al crecimiento industrial de la nacién, a la explo-
tacién de sus riquezas, para evitar el parasitismo y la burocra-
tizacién de nuestras juventudes. De momento, lo esencial es ter-
minar la organizacién de la Escuela Industrial de la Nacién Pedro
Domingo Murillo, dandole el local y los equipos de trabajo que
precisa.

G.—~EDUCACION NORMAL

Odnsti_tuye:ndno el factor humano la falla principal de nuestro
sistema educativo en estos Ultimos tiempos, urge atender con ma-
yor sclicitud la "formacién del personal docente. Para lo cual es
preciso:

1) Contratar una nueva misién pedagoglca belga o suiza
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de preferencia, que se haga cargo de la direcciéon de las escuelas
normales de Sucre y La Paz y de las siguientes catedras funda-
mentales: Psicologia Experimental, Pedagogia y Matematicas.

2) Seleccionar el profesorado de las normales entre los
maestros mas sobresalientes del pafs, que @ su caracter moral y
vocacional reunan una preparacién sélida en la asignatura y en
el método que deben ensefiar, mientras se abran institutos o cur-
sos para su formacién especifica.

3) Seleccionar cuidadosamente el alumnado de las norma-
les, no sélo por sus conocimientos y madurez mental, sino también
por su conducta moral y su vocacién manifestada desde las escue-
las y colegibs de aplicacion.,

4) Evitar el enciclopedismo de la ensefianza normal, el dic-
tado del profesor y la pasividad del alumno, dando mayor impor-
tancia a la intervencién de éste en el trabajo de aprendizaje, en
la documentacién personal, en el manejo del texto, en el estudio
de la psicologia del nifio y del adolescente bolivianos?en la obser-
vacién y practica de la ensefianza y en el conocimiento de los pro-
blemas de la comunidad.

5) Impedir que los alumnos-maestros se titulen en las nor-
males con deficiencias en la letra, la ortografia y la redaccidn.

6) Antes de crear otras normales, completar las existentes
en su personal docente, en su edificacién, mobiliario, material di-
déactico, biblioteca, gabinetes y demés enseres y anexos.

7) Orientar las normales rurales hacia el aprovechamiento
de las virtualidades propias del nifio campesino, la adquisicién
de précticas sanitarias y agropecuarias y la participacién del maes-
tro en las actividades sociales, culturales, folkléricas y recreati-
vas de la comunidad.

8) Incorporar los maestros interinos a la docencia, no por
afios de servicios solamente, sino sometiéndolos a estudios en las.
escuelas normales o en cursos especiales de capacitacion. ,

9) Remuneracién compatible con la dignidad y la consagra-
cion del magisterio a sus propias funciones educativas, evitando
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asf que los profescres acaparen cargos o se dediquen a otras ocu-
paciones ajenas a la ensefianza.

10) Reorganizacién de la Caja de Jubilaciones de Educaci6n
como una institucion social de asistencia al maestro.

H—EDUCACION UNIVERSITARIA Y TECNOLOGICA .

Habiendo transcurrido 22 afics de ensayo de la Autonomia
Universitaria, durante los cuales la ensefianza superior ha crecido
més material que espiritualmente, sobre la miseria en que se de-
baten los ciclos anteriores que le sirven de base de sustentacién,
y dadas las profundas transformaciones que se operan en el pais
vy en el mundo, el Co-ngreéno Boliviano de Sociologia juzga llegado
el momento de revisar la orientacién, funciones y organizacién
de la universidad, y propone: '

1) La articulacién efectiva entre los grados universitarios,
profesional, medio, vocacional y bésico, en consonancia y servi-
cio del crecimiento arménico del ser humano.

2) La coordinacién de las universidades del pais (1) en sus
planes y programas, con tendencia a formar la Universidad Nacio-
nal especializada en sus funcicnes, segin las necesidades econd-
micas y espirituales de cada distrito universitario.

3) La adopcién del horario continuo de trabajo.para todas
las escuelas y facultades de la universidad, aumentando y mejo-
rando las becas para los estudiantes pobres y vocacionales.

4) La renovacién de sus planes de estudio y de sus métodos
de trabajo, adoptando para lo primero materias obligatorias y op-
tativas, que respondan a los intereses vocacionales de los alumnos,
y, para lo segundo, reemplazando las anticuadas lecciones-confe-

(1) En Bolivia existen siete universidades para una poblacién de tres mi~
{lones y medio de habitantes.
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rencias con actividades de seminario y de investigacién directa.

5) La creacién de grados superiores en la carrera universi-
taria para la formacién de investigadores.y dirigentes que puedan
servir eficazmente a la solucién de los problemas econdmicos, so-
ciales y culturales del pais.

6) La formacién de servicios de extensién universitaria en-
tre toda la poblacién, creando para el efecto universidades po-
pulares y difundiendo la cultura.

7) La contribucién de a universidad! en el perfeccionamien-
to de la carrera docente, con la creacién de institutos para la for-
macién técenica de los directores, supervisores y administradores
del sistema educativo. ‘

8) La apertura de la docencia universitaria a toda persona-
lidad sobresaliente, que compruebe poseer la preparacién y el es-
piritu de un verdadero mentor de la juventud.

9) Finalmente, la formacién de la conciencia nacional en
“los técnicos cada vez més sabios, pero cada vez mas hombres”,

como exclama aquel gran maestro verdadero de generaciones:
Aliredo L. Palacios.

La Paz, 15 de julio de 1952,
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Proyectd de Reformas a la Ley Orgdnica
de Segunda Educacion (1946)

Comision de Educacion Secundaria

designada por el Ministerio.

CAPITULO I,

Extensién y Objeto

Art. 19—Ia Segunda Educacién es la que se imparte a los
adolescentes que, habiendo terminado la Educacién Primaria, in-
gresan a los Colegios de Bachillerato, Escuelas Técnicas,y Norma-
les Rurales. )

Tiene por objeto fundamental la formacién arménica e inte-
gral de la personalidad de los adolescentes, mediante el descubri-
miento y orientacién de las diversas aptitudes individuales. Por
tanto, los capacitard para el uso adecuado de los conocimientos,
experiencias y habitos adquiridos en sus afios de estudios, con el
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fin de que lleguen a ser Gtiles a si mismos y a la Patria, dentro de
la cooperacién internacional. También los habilitard para reali-
zar estudios superiores. ‘

CAPITULO 11
De los Establecimientos de Segunda Educacién

Art. 20—Para realizar los objetivos enunciados en el articulo
precedente, el Ministerio de Educacién Publica mantendrd y fun-
dari Colegios de Bachillerato, y podri autorizar el mantenimien-
to y creacién de los mismos en las capitales de provincia y cinda-
des principales, siempre que, en uno y otro caso, se reinan los
requisitos enumerados en el articulo siguiente.

Art. 3°-=Sélo se podra fundar nuevos Colegios si retinen, es-
trictamente, las condiciones siguientes:

1) Personal docente suficiente e idéneo;

2) Edificio de amplitud y condiciones higiénicas satisfac-
torias; ' :

3) Mobiliario y material escolar adecuados;

4) Biblioteca, gabinetes, laboratorios y talleres;

5) Patios de recreo, v campos de deporte y cultivo;

6) Fuentes de recursos suficientes para el mantenimiento y
progreso del Establecimiento.

Art. 4°—Los Colegios de Bachillerato seran:

1) De Humanidades Modernas;

2) De Humanidades Clésicas;

3) De Ciencias de la Educacién;

4) DE EDUCACION TECNICA.

Art. 59—El Bachillerato comprendera asignaturas que t1endan
al cultivo de la educacién integral, a la formacién del carcter y
al desarrollo tanto de la inteligencia como de la habilidad manual.
Hstas asignaturas se dividirdn en fundamentales y electivas. Las
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fundamentales constituirdn el nticleo de la educacién y se dicta-
ran conforme a un Plan Minimo y Uniforme de Estudios en todos
los "Colegios de Bachillerato. Las electivas determinaran la con-
formacién especial de cada Plantel seglin sus fines y posibilida-
des y deberan elegirse, previa autorizacién del Ministerio de Edu-
cacién, para cada Colegio, entre materias artisticas, filoséficas,
cientificas, técnicas e idiomas; o tomarse, en todo o en parte, de
las asignaturas fundamentales para su intensificacion.

Las tres cuartas partes del programa total del Bachillerato
seran dedicadas a las asignaturas fundamentales, y la otra cuarta
parte serd para materias electivas. o para la profundizacién de
las asignaturas fundamentales. ’

En los Colegios no se¢ ganaran los ailos por cursos, sino por.
materias. El Ministerio determinara el niimero de horas semana-
les que conceptiie indispensables para cada asignatura.

Art. 6°—Aprobadas las distintas asignaturas gue determine
el Ministerio, los alumnos rendirdn las pruebas reglamentarias y,
de ser aprobados, obtendran el respectivo titulo de Bachiller.

Art. 7°-La finalidad de los Establecimientos Técnicos es la
formacion del personal especializado para atender a los Servicios
técnicos de utilidad social, a las exigencias artisticas, y a las in-
dustrias ya establecidas o por establecer en el pais.

Art. 89—Los Establecimientos Técnicos comprenden, entre
otros, los siguientes grupos de actividades: Artes, Oficios, Comer-
cio, Administracién, Agricultura e Industria.

Art, 99—T.a finalidad de los Normales Rurales es formar pro-
fesores primarios capacitados para elevar el mivel moral, intelec-
tual, higiénico, econdémico y social de la vida campesina, especial-
mente para la racionalizacién de las relaciones del hombre con la
tierra y de las actividades agricolas. ,

Art, 10.—La organizacién y el funcionamiento de los distintos -
Estdbiecimientos de Segunda Educacién se determinaran en los
respectivos Reglamentos, '
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Art. 11.—En los Establecimientos de Segunda Educacién ha-
bra los siguientes funcionarios y empleados: Rector, Secretario,
Colector, Profesores titulares y sustitutos, Ayudantes técnices,
Inspectores, Trabajadores Sociales; y demés empleados que re-
quiera el buen funcionamiento del Colegio. «

" Art. 12—FEn los Colegios que tuvieren méas de 800 alumnos,
el Ministro ncmbrard un Vicerrector con funciones permanentes
fue se determinarén en el Reglamento General de Segunda Edu-
cacion. h

Art. 13.—Puede ser nombrado Profesor titular quien ha ob- -
tenido el titulo de Profesor de Segunda Ensefianza en una Uni-
versidad o quien con alguno de los titulos determinados en la Ley
de Escalafén ha completado el periodo de prueba de dos afios.

Un Profesor es interino por hallarse en periodo de prueba,
conferme al articulo 32; o por ccupar un cargo superior a su ca-
tegoria en el Escalafén,

‘ Es Profesor sustituto el que reemplaza a un titular o a un
interino, en caso de ausencia temporal, por licencia o suspensién.

Art. 14.—El proceso del curso lectivo de los Colegios de Se-
gunda Educacién se sujetard a disposiciones reglamentarias.

CAPITULO III
De las mutoridades de Segunda Educacién

Art. 15.—Las Autoridades de Segunda Educacién, a mas del
Ministro del Ramo, son:

Los Inspectores de Segunda Educacidn;

Los Rectores y Vicerrectores;

Los Consejos Directivos; :

Las Juntas de Superiores y Profesores;

Las Juntas de Profesores de Asignaturas Afines; y

Las Juntas de Profesores de Curso.
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Art, 16.—Habra, por lo menos, tres Inspectores de Segunda
Educacién por cada grupo de materias afines.

Son sus atribuciones y deberes:

1) Supervigilar el cumplimiento de las Leyes, Planes de Es-
tudios, Programas, Reglamentos y Horarios, y todo cuanto se re-
fiera a la organizacién y rendimiento de los planteles que estin
a su cargo;

2) Supervigilar la actuacién cientifica y pedagégica de los
profescres, y el aprovechamiento obtenido por los alumnos;

3) Vigilar, de manera especial, la actuacién de los profeso-
res interinos;

4) Cumplir con las demés disposiciones de la Ley y el Re-
glamento en lo que les fuere pertinente.

De los Rectores y Viderrectores
. @

Art, 17—Los Rectores y Vicerrectores de los Colegios Ofi-
ciales de Segunda Educacién serdn nombrados por-el Ministro del
Ramo. )

Art. 18.—Para ser Rector de Colegio, tanto Oficial como Par-
ticular, se requiere tener mdas de treinta afios de edad, titulo. de
Profesor de Segunda Educacién u otro titulo académico y haber
practicado la docencia, por lo menos durante dos afios, en plan-
teles de Segunda Educacién. :

Art. 19—Corresponde a los Rectores:

1) Cuidar de! cumplimiento de las Leyes, Plan de Estudios,
Programas, Reglamentos v Horarios, .asi como del régimen y dis-
ciplina de los Colegios; para lo cual permanecerdn en el Plantel
durante todas las horas de-trabajo, visitaran, por lo menos .cada
trimestre, todas las clases, y dardn por escrito a los profesores
las observacicnes pedagdgicas que creyeren oportunas;

2) Dictar las clases que les sefiale el Consejo Directivo;

3) Dar posesién de sus cargos, previa la promesa legal, a .
los profesores y empleados del Establecimiento;
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4) Imponer a los profesores v empleados las sanciones de-
terminadas en las Leyes y Reglamentos;

5) Vigilar, bajo su responsabilidad, la recaudacién y ade-
cuada inversién de las rentas del plantel;

6) Presentar al Ministerio de Educacién una memoria anual;

7) Formular los horarios de clase;

8) Ejercer las demas atribuciones que les conceden las Le-
ves y Reglamentos. ’ '

Art, 20.—Corresponde a los Vicerrectores:

1) Reemplazar al Rector del Plantel, asumiendo todas sus
atribuciones, en los casos de falta o impedimento de aquél; y darle
oportuna  cuenta de su actuacion;

2) Dictar las clases que les sefale el Consejo Directivo;

3) Ayudar al Rector en el cumplimiento de las obligaciones
sefialadas en los numerales 1 y 5 del articulo precedente;

4) Dirigir las actividades extracurriculares y de extensién
secundaria;

5) Ejercer las demés atribuciones que constan en los Re-
glamentos.

De los Consejos Directivos

Art. 21.—Los Consejos Directivos de los Planteles de Segun-
da Educacién se compondran del siguiente personal: del Rector,
que lo presidird, del Vicerrector y de tres profesores titulares ele-
gidos por la Junta de Superiores y Profesores del Plantel. La
eleccién de estos vocales se hard en la fecha sefialada en el res-
pectivo Reglamento.

Art. 22—Son sus atribuciones y deberes:

1) Cuidar de la exacta recaudacién de las rentas, de su in-
versién legal, v de todo lo que se refiere a la marcha econdémica
del Establecimiento;

2) Formular el Presupuesto para cada afio econdmico y so-
meterlo a la aprobacién del Ministro;
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3) Fijar los gastos que deban hacerse cada mes, de acuerdo
con el Presupuesto anual; . k '

4) Nombrar Secretario, Colector, Inspectores y demas em-
pleados, de acuerdo con el Reglafnento Interno de cada Plantel
Este personal s6lo serd removido por justa causa;

5) Dictar el Reglamento Interno del Coleglo ¥ someterlo a
la aprobacién. del Ministro;

6) Efectuar el reparto de trabajo entre profesores, inspec-
tores y demas empleados; =

7) Organizar los tribunales de examenes; declarar aptos para
rendir las pruebas previas a Ia obtencién del titulo de Bachiller,
" a los alumnos que presentaren su documentacién conforme a la
Ley; y extender dicho titulo;

8) Resolver los asuntos no previstos en el Reglamento In-
terno del Colegio;

9) Ejercer las demés atribuciones que les sefialan la Ley y
los Reglamentos.

. Art, 23.—El Consejo Directivo no podra celebrar sesiones
sino con la mayoria absoluta de sus miembros. Se reunird, ordina-
riamente, cada semana; y, extraordinariamente, cuando lo convo-
que el Rector, o lo sclicite por escrito uno de sus vocales.

De la Junta de Superioves y Profesores

Art. 24 —La Junta de Superiores y Profesores, presidida por
el Rector, y con actuacién del Secretario, estard integrada por
los Profesores en ejercicio y los Inspectores del Establecimiento.

Art. 25—Son sus atribuciones y deberes:

1) Nombrar Vicerrector en los Colegios con menos de 800
alumnos,

- 2} Elegir los tres vocales prmmpales de que habla el articulo
20 y tres suplentes.

Los vocales princifales deben integrar el Consejo Directivo
v reemplazar, en el orden de su eleccién, al Rector y Vicerrector,
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en caso de .ausencia o falta de dichos funcionarios. Los vocales
suplentes subrogardn, asimismo en el orden de su eleccién, a los
principales, en caso de renuncia, falta o ausencia de éstos.

3) Hacer al Rector o al Cc;ns.ejq Directivo las sugestiones de
indole pedagbgica, disciplinaria y administrativa que juzgue opor-
tunas. :

Art. 26.—Las Juntas de Superiores y Profesores celebrarin
sesiones, ordinariamente; cada trimestre; y, extraordinariamente,
cuando las convoque ‘el Rector, o lo soliciten por escrito al menos
tres de sus miembros.

De las Juntas de Profesores de asignaturas afines

 Art. 27.—Las Juntas de Profesores de asignaturas afines se
compondrén de los Profesores de una misma asignatura y de las
coneéxas y ccmplementarias, de todo el Plantel. Elegiran, para el
periodo de un afio lectivo, al profesor Jefe de Junta, quien serd
respdnsable de la orientacion y desarrollo de la ensefianza de una
asignatura y de las conexas y complementarias.

Art, 28.—Son sus atribuciones y deberes:

1) Arbitrar las medidas conducentes a la debida coordina-
cién de la ensefianza de las asignaturas afines entre todos los cur-
sos v las secciones paralelas de cada uno de éstos;

2) Controlar el cumplimiento de los programas de estudio,
previa distribucién, por trimestres, de los temas de cada asigna-
tura, y la sincronia de la ensefianza cuando haya paralelos en un
mismo curso; y, ‘

3) Sugerir y procurar los medios que contribuyan al desa-
rrollo de los materiales de ensefianza para las distintas asignaturas.

Las Jurntas de Profesores de asignaturas afines sesionaran por .
lo menos mensualmente e informarén al Rector de sus actividades.

.
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De las Juntrs de Profesores de Curso

Art. 29.—La Junta de los Profesores de Curso se compondra.
de todos los profesores que dicten clases en el respectivo Curso.
La presidira el profesor dirigente de Curso, quien sera elegldo por
el Consejo Directivo. ‘

Art. 30.—~Son sus atribuciones y deberes

1) Organizar la coordinacién de los estudios y accion edu-
cativa‘dentro del Curso; para lo cual los profesores buscaran: los
puntos de contacto entre las diversas asignaturas, y se pondran
de acuerdo para estudiar y resolver los problemas de orden mo-
ral y pedagoglco de los alumnos; :

2) Poner especial empefio-en descubrir y cultivar Ias aptltu-
des e incknaciones de los alumnos, para su mejor orientacién vo-
cacional.- e :

- Lias Juntas de Profesores de Curso celebraran sesiones por lo
'menosf cada mes. A ellas concurrird el Inspector de Curso.

Art. 31.—Las resoluciones de las Juntas de Profesores de Cur-
so'y las de las Juntas de Profesores de asignaturas afines entra-
rén en vigencia después de haber sido aprobadas por el Rector.

. CAPITULO 1V
- De los Profesores

Art. 32.—Los profesores titulares e interinos de Segunda Edu-
cacién seran nombrados por el Ministro de acuerdo con la Ley de
Escidlafén, previa terna presentada por el Comsejo Directivo, a
base de un concurso de tltulo': y medecimientos promovido por el
mismo Consejo. ; .

Quienes no tuvieren titulo de onfesores de Segunda Educa-
cién actuardn ccn el caraeter de interinos durante los dos primeros
afios de actuacién docente. ' ‘
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A

Termfinado este periodo, el Ministro, en:vista.de los informes
del Rector del Establecimiento conferird nombramiento de pro-
fesor titular, u-ordenard la provisiéon de la cétedra.

Art. 33.—Para ser profesor de colegio se requiere poseer titulo
.universitario de Profesor de Segunda Ensefianza.

A falta de éste, se admitira:

1) © Otro titulo académico; »

~-2) ~-Una licencia para actuar como profesor de: Segunda En-
sena.nza, -obtenida con los requlsltos que deb,,r!mnara el Regla-
mento. * .

Art, 34 —Los profesores sustltutos deberan JMenar las mis-
mas obligaciones que los titulares e interinos. Seran:mnombrados
por €l Ministro a propuesta del Rector. k

- Art. 35.—~Los profesores no podran : ser trasladados, suspen-
, dldos ni separados, sino de acuerdo con la Ley de Escalafén.

Art, 36.—Las faltas en que. incurrieren los profesores. seran
sancionados como lo determman la Ley de Escalafén iy los Re-
glamentos . : SRS . :

- Art. 37.~—Los profesores extran]eros podran desempefiar car-
gos en la educacibn, siempre gue recibieren: el nombramiento res-
pectivo. '

Art. 38.—Los profesores, en sus dlases, pondran en actividad
todas las funciones animicas de 'los alumnos. Queda, por tanto,
excluido de la Segunda Educacién el sistema pasivo de conferen-
cias, dictados y copiados. . Se recomienda en cambio el uso de
textos apropiados para la fijacién de los conocimientos y para el
desarrollo de las aptitudes de investigacidn:y critica..

CAPITULO V-
Del Régimen Escolar

Art. 39.-—Para iniciar estudios de Bachillerato en un Colegio
de Segunda Educacién, se reguiere:
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1) - Haber terminado los seis grados de. primaria; :

2)..:No tener més de 16 afios, reguisito que no se tomara en
cuenta -en los :colegios nocturnos;

~ 3) Presentar certificado de salud y los demas que exmgxere

el Reglamento. o
' Art. 40.-—Las calificaciones de los exdmenes trunestnales tra-
duciran,. en-igual medida,:la eficiencia de la'prueba correspon-
diente y las condiciones de aprovechamiento manifestadas en. el
curse del mismo trimestre, . -

Art. 41.—Los alumnos que, sin causa justa plenamente com-~
probada, no se presentaren a-los exdmenes trimestrales, en dia
prefijado en el horario de¥ colegio, pagarén derechos cuya cuan-
tia aumentard en relacmn dlrecta con la demora en presentarse
a dichas pruebas.

. Art, 42—FEl Ministerio ela'borara anualmente los tests de ren-
d‘mlento a base de los Programas Minimos, que servn'an para to-
mar las pruebas finales en cada asignatura.

Art. 43.—Fl Reglamento determinara <l sistema de cahﬁca-
ciones, de acuerdo con las conclusiones de la ciencia pedagégica.

Art. 44—Se prohibe la. exoneracién.de exédmenes finales por
cua]xquler concepto. I

--Art. 45.—Las faltas graves comprobadas que no dieren lugar
a la pena de suspensién o expulsioén, serdn -sancionadas por el
Consejo Directivo- oido €l. dictamen de la Junta de Profesores
de Curso, con el aplazamiento del examen final en una o maés
asignaturas, > :

Art. 46 —Fuera de los casos de error de calculo o de m]ustlma
notable plenamente comprobada -por la Junta de Profesores de
Curso, no tendrdn autoridad los Rectores ni los Consejos Direc-
tivos para modificar las motas trimes-trajleSuo finales puestas por
los.respectivos, profesores. . : ,

Art: 47 —Los alumnos que hubleren sido suspendidos o apla-
zados en los exdmenes finales, podrin repetir sus exdmenes eh
una nueva lMlamada, por una sola vez. '

.
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Art. 48.—Los pases de colegio se concederan de acuerdo con
las disposiciones del Reglamento General de Segunda Educacidn;
pero los alumnos cuyas faltas hubieren sido sancionadas con pena
de expulsién temporal no podrdn ingresar a otro colegio sino des-
pués de vencido el plazo de la pena.

En los pases se determinara, para ser tomado en cuenta, el
ntimero de faltas de asistencia hasta jel dia con que se date el do-
cumento miencionado.

Art. 49.—Para obtener matricula, asi como para la rendicién
de exdmenes, se abonaran previamente, a quien corresponda, los
derechos que establece el Réglamento General de Segunda Edu-
cacion. N

CAPITULO VI
De las Rentas

 Art, 50—Son rentas de los colegios:
1) El producto de sus bienes; : '
2) Las cantidades que les asigne el Fisco en sus Leyes, De-
eretos y Presupuestos Nacionales;
3) Los derechos de matricula, los de los propios exdmenes y
grados, y los demés que fije el Ministerio;
4) Los descuentos y mailtas que se impongan al personal
del colegio de acuwerdo con la Ley;
5) Las donaciones, herencias y legados, que se hagan al co-
legio; ' '
6) El producto de impuestos especiales, bienes y rentas que
se les adjudique en Leyes y Decretos. -
Art. 51.—La inversién de -estas rentas se hard con sujecién
a las disposiciones de la Ley de Hacienda, y a las asignaciones
que constaren en la Ley de Presupuesto y que autorice el Consejo
Directivo. Co
Art. 52.—Los saldos que quedaren como sobrante, una vez he-
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chos los pagos correspondientes, y cualquiera que fuera su pro-
cedencia, no serdn reintegrados al Tesoro, sino que se los man-
tendra en poder de los colectores, para incremento de las rentas
del plantel, a érdenes de éste, y se invertirdn en beneficio del
mismo, mediante disposiciones del Consejo Directivo, prevua apro-
bacién del Ministro del Ramo.

CAPITULO VII
De los Establecimientos Particulares

'Art. 53—Se considerardn como tales los planteles de Segun-
da Educacién fundados y sostenidos por corporaciones o indivi-
duos particulares.

Art. 54.—J.0s colegios particulares estardn sujetos, lo mismo
que los oficiales, al estricto cumplimiento de lo prescrito en la
Ley Orgénica, Plan de Estudios, Programas y Reglamentos Ofi-
ciales.

Art, 55—Para establecer un colegio particular, se reuniridn
las condiciones sefialadas en: el articulo 3 de la presente Ley, las
gue serén verificadas por un Inspector de Segunda Educacién.

Art. 56.—Los profesores de los planteles particulares debe-
rén Henar las mismas condiciones de idoneidad profesional que
se exigen a los de los colegios oficiales.

Art. 57—La intervencién del Ministerio de Educacién en los
Colegios Particulares se.-hara en la siguiente forma:

1) Dentro de las fechas reglamentarias, los colegios parti-

culares enviardn la némina de los alumnos matriculados
~al Ministerio, a fin de que éste lleve su control;

2) . Las pruebas anuales y de grado se rendiran bajo.el con~

trol directo del Ministerio de Educacién Piblica;

3) Para este control de los exdmenes anuales y de las prue-

bas escritas de los exdmenes de grado, nombrard el Mi-
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‘nisterio a un representante suyo para cada materia en
cada curso. Este representante corregird las pruebas
- juntamente con el correspondiente profesor del Colegio
Particular. Para el control de los exadmenes orales de
grado el Ministerio designard tres representantes para
cada tribunal, uno de los cuales lo presidirg; = -
4) ' Las notas de los exdmenes trimestrales, y las actas y no-
tas de los anuales y de grado se llevaran por duplicado;
quedaran los originales en los colegios particulares y se
remitirdn los duplicados al Ministerio, para su legali-
zacibn; ‘ . ,
5) Los derechos de exdmenes anuales y de grado, quedaran
"~ en beneficio del colegio particular en un 50%; el 509,
restante se depositara en el Ministerio para que éste lo
entregue a los yepresentantes una vez cumplida su fun-
~ cién. »

Art. 58.—A los Inspectores de Segunda Educacién compete
vigilar el cumplimiento de las disposiciones precedentes. Las con-
travenciones a las mismas, si se comprobaren en forma legal, se-
ran penadas pecuniariamente a juicio del Ministerio, y en caso de
reincidencia atn con la clausura del colegio culpable.

CAPITULO VIII

- De los estudios hechos jen '!el extranjero

Art. 59.—Los certificados de exdmenes o los titulos de Se-
gunda Educacién expedidos en los colégios oficiales o en los parti-
culares autorizados por los Estados extranjeros, se reconocerin
como validos siempre que-estuvieren debidamente legalizados. El
Reglamento determinard las asignaturas que deban aprobarse pa-
ra obtener el titulo de Bachiller.

Art. 60.—Los certificados- reconocidos de acuerdo con el ar-
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ticulo precedente servirdn para que el Consejo Directivo auto<
rice la matricula del alumno en dos niveles que les corresponda de’
acuerdo con los estudios que hubiere realizado. Pero éste no
podra presentarse a las pruebas de bachillerato sin aprobar pre-
viamente exdmenes escritos de Historia y Geografia del Ecuador.
-Art. 61.—Las disposiciones anteriores no alteran la situacién
creada por tratados internacionales. ~ ‘ p

CAPITULO IX
Del Serv1c10 Medjco

Art. 62—Tocdos los colegzos de Segundaf Educacmn, tanto ofi-
ciales como particulares, contardn con un Departamento Meduo
a cargo de uno o maéas facultativos.

Art. 63.—Corresponde a dicho Departamento:

1) La formadcién de la ficha escolar; ,

'2) . El control de salud del Establecimiento y de los alumnos,
para los efectos de justificacién de faltas y exencién de
labores escolares y para guiar el trabajo educativo sobre
bases cientificas. B

CAPITULO X
Disposiciones Generales

- Art. 64—Fl titulo anterior de Profesor Normalista queda
equiparado para los efectos de la Ley de Educacién, al titulo de
Profesor Bachiller en Ciencias de la Educaci(’)n , que confieren los
colegios de este Bachillerato.

Art. 65—Todo profesor tendra- cte&*echo a su:eldo integro du-
rante las wvacaciones. Corresponde el de vacaciones al profesor
en goce del nombramiento.

Quito, 27 de Agosto de 1952.
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NOTA: La Comisién autora del presente proyecto de reformas,
" estuvo integrada por los siguientes profesores: Dr. Emilio Uzca-
tegui, quien la presidi6; Ledo. Alberto Vitert Durand, Sr. Alfredo
Jacome, Dr. Rafael Garcia Velasco, sefiores Inspectores de Edu-
cacién: don Luis Cobos Moscoso y Otto Sharnow, Sr. Julio To-
bar y Dr. Juan Viteri Durand. Destacamos la colaboracién del
Dr. Arthur Wirth, técnico de la UNESCO.

A

Comentarios

Llamamos la atencién sobre las principales innovaciones su-
geridas por los comisionados del Ministerio. En primer lugar, se
considerd indispensable que ciertos articulos de tipo reglamenta-
rio, dejaran de formar parte del cuerpo mismo de la Ley. Esta
la razén por la que no aparecen en.el proyecto transerito articulos
como el .12 de la Ley Ongénica, o el 45, o e} 51.

Los artfculpos 2 y 3 se han arreglado de modo que, para el
futuro, sélo sea posible la creacién de nuevos colegios a base de
que éstos retinan las condiciones puntualizadas en la Ley. En ésta
existe una expresién (Art. 2: “...... en lo- posible...... 7y que
constituye una puerta de escape gue permite el no severo cum-
plimiento de la voluntad legislativa.

El articulo 5 del Proyecto introduce una modificacién impor-
tante en la educacién nacional que, de ser acogida por el legisla-
dor, abriria horizontes més amplios a quienes emprenden en la
creacién de Establecimientos secundarios. En efecto, cada cole-
gio podrd ofrecer, a fin de caracterizarse mejor, la ensefianza de
materias electivas y es de suponer que la eleccién del caso se
hard como se cuente con profesores idéneos especializados y ma-
terial suficiente. :
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El mismo articulo 5 del Proyecto, determina otra innovacién
importante, vigente en algunos paises extranjeros. Segiin ella,
losefios se ganan por materias y no por cursos, con lo cual se evi-
tarfa las malas consecuencias que se derivan del hecho de que los
alumnos pierdan los afios en una lista completa de materias en
raz6n de no haber reunido los requisitos para la remocién en una
parte solamente de las asignaturas que componen dicha lista.

El articulo 13 lo mismo que el 33, conceden al profesor de se-
cundaria debidamente titulado, el Tugar de preferencia que le co-
rresponde en el campo de la ensefianza. El segundo de los ar-
ticulos mencionados habla de “una licencia para actuar como pro-
fesor de segunda ensefanza”, licencia que se sujetaria a disposi-
ciones reglamentarias gue estarian en el caso de fijar los requi-
sitos morales, cientificos, ete. de quien la solicita para que se le
conceda. Este el modo por el cual se evitaria la improvisacién
que tanto afecta a nuestros planteles, al punto que llegamos a
ver estudiantes qgue occupan catedras para las cuales no estin
preparados ni minimamente. )

El articulo 14 del Proyecto deja para el Reglamento las nor-
mas a gue se sujetard el proceso del curso lectivo, en la convie-
cién de que la ley no debe entrar a tratar de aspectos susceptibles
de alteracién por su naturaleza y que méas vale tienen lugar en
" las disposiciones reglamentarias.

El articulo 15, introduce las Juntas de Profesores de Asigna-
turas Afines, con funciones propias v el propésito de conseguir
un desarrollo homogéneo de los programas, coordinacién en la .
ensefianza de las materias similares, ete. (Art, 28), pues la expe-
riencia, sobre todo de los colegios grandes, ensefia que las sec-
ciones paralelas no desarrollan ‘el mismo ritmo de estudios, lo
‘cual trae consecuencias que pronto lamentan profesores y estu-
diantes. : ’ '

Hay otra razén para la innovaeién anterior: profesores de una
misma materia en secciones paralelas de un mismo curso, no
siempre la dan en la misma extensién ni con el mismo criterio
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pedagoglco y cientifico. Las referidas Juntas estarian destinadas
a salvar ‘este inconveniente. e

El articulo 16, en su primer 1nc1so, difiere completamente
de la Ley en cuanto al namero de Inspectores de Segunda Educa-
cién, a los mismos que los destinaria al control especializado -de
las materias que se ensefian en los colegios, de manera que un
Inspector no se vea en el caso de atender servicios en los cuales
no es competente y experto.-

El articulo 18 del Proyecto modifica los requisitos para ser
Rector desechando el criterio de la Ley vigente en lo que a la
nacionalidad se refiere y exigiendo una practica de la que no debe
carecer tan alto personero educacional, ya que el articulo 21 de
la Ley Orgénica al hablar de practica docente sin determinar un
periodo minimo en el ejercicio de ella, en realidad casi excluye
este ultimo. requisito. '

El articulo 19 acumula a los Rectores, numeral 7, la facultad
‘de formular horarios, inspirado en la realidad, puesto que son muy
pocas las ocasiones en que los Consejos Directivos cumplen con
el numeral 7 del articulo 26 de la Ley Orgénica, pues la costumbre
deja tal problema en manos, generalmente, del Rector o del Ins-
pector General. '

El articulo 25, esta enrlquemdo con la atribucién que se con-
cede, en proyecto, a las Juntas de Superiores y Profesores para
designar Vicerrector en los colegios con menos de 800 alumnos,
puesto que siempre es indispensable la existencia de este fun-
cionario. . \ :

Los articulos punltlvos gue . contiene la actual Ley Orgénica
(39, 40 y 41), se han reducido en el Proyecto al niimero 36, que
se remite a la Ley de Escalafén y los Reglamentos. ‘

La Comisién, inspirada en la Legislacién de otros paises, y
después de establecer que la Constitucién que nos rige no contie-
ne prohibicién expresa; ha redactado el articulo 37 contemplando
la posibilidad de profesores extranjeros que trabajen en nuestra
ensefianza, no por contrato, sino por nombramiento. No se inspira
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esta manera de pensar sino-en el deseo de poner en préctica las
declaraciones de buena fe internacional, de las cuales.se hace eco
el articulo 1 de la Ley vigente, también constante en el Proyecto.

El articulo 44 de la Ley Orgénica no aparece en el Proyecto
en razén de su cardcter megativo: por consiguiente; estd demés.
Nos referimos a la parte que dice: “Quedan suprimidos los exé-
menes de ingreso, ete.” También se ha considerado que la dispo-
sicién en lo que'st refiere a la seleccién de capacidades, involucra -
un’error en el campo de la practica, pues considerable cantidad
de estudiantes sélo desarrollan sus facultades y aptitudes después
de un relativamente prolongado proceso de adaptacién y evolucién.

El articulo 43 del Proyecto deja para el Reglamento el sistema
de calificaciones, ya que éste tiene que marchar acorde con las
conclusiones de la investigacién y experimentacién pedagégica:y
psicolégica. : : :

El articulo 42, también del Proyecto, resuelve por un arbitrio
simple y légico, el engorroso problema que se ha creado al Minis-
terio con los cuestionarios numerosisimos que recibe cada fin de
afio de los colegios oficiales y particulares, cuando carece de la
suficiente cantidad de empleados que se dedique a examinarlos
y aprobarlos.

Luego, lo sugerido por la Comisién en el articulo 42 del Pro-
yecto contribuiria a una eficaz y positiva verificacién del cumpli-
miento de los Programas Oficiales, y facilitaria la labor de los re-
presentantes ministeriales. '

Al legislar sobre la materia de pases, la Ley Organica olvidé
determinar que en éstos se expresara el nidmero de faltas de asis-
tencia del titular del pase hasta el dia en que se datare dicho do-
cumento. La practica ensefia la necesidad de que el inciso segun-
do del articulo 48 del Proyecto, conste en la Ley.

“ Los articulos 53 y 54 del Proyecto corresponden a los: ar-
ticulos 62 y 63 de la Ley. De éstos se ha suprimido, en el 62; una
frase negativa innecesaria y, en el 63, otra frase innecesaria, pues -
ninguna Ley es menester que, por decirlo asi, ratifique cuanta
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garantia, derecho, obligacién, deber, etc., establece o concede la
Constitucién.

El numeral 5 del articulo 57 del Proyecto, que corresponde
al mismo numeral del articulo 66 de la Ley, se lo ha modificado
con un critério de proteccion a la dignidad del profesor represen-
tante del Ministerio.

No bastaba que la Ley, articulo 69, exigiera a los estudiantes
que estuvieren en el caso, el rendir exadmenes, previos al Bachi-
llerato, en historia y geografia del Ecuador. La exigencia sélo pue-
de concebirse en el sentido de que no basta el rendimiento, sino
la aprobacién. De aqui la ligera modificatoria que trae el articulo
60 del Proyecto.

Finalmente, el articulo 65 del Proyecto tiene su razén de ser
en la prohibicién constitucional que impide percibir, a una misma
persona, dos sueldos fiscales.

Este Proyecto fue elaborado por una Comisién especial nombrada por
el Ministerio de Educacién en julio del presente afio. Sesiond presidida por
el Dr. Emilio Uzcategui y en ella colaboraron el técnico de la UNESCO
doctor Arthur- Wirth, el doctor Rafael Garcia Velasco, el doctor Juan Viteri
Durand, el sefior Otto Sharnow, el sefior Luis Cobo Moscoso, el sefior
Juiio Tobar.
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