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En la actual situacion
estdn presentes las
diferentes visiones

e intereses que fos
distintos grupos
sociales y politicos
tienen sobre el pais
actual, su futuro y,
del momento critico
que vvimaos.
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A propdsito de la caida de Bucaram

s CRISIS EN

DEMOCRACIA O

DEMOCRACIA
EN CRISIS ?/_

El sistema politico ecuatoriano
encontré una apurada salida para
alejarlo del poder, la misma que ha
sido catalogada como la unica
respuesta posible a una

movilizacion social

Carlos Arcos Cabrera
Investigador sociol

z0 madurar a ritmo vertiginoso todos

los elementos de la situacion de crisis
nacional, que se fueron acumulando desde
el inicio mismo del periodo democratico. En
cierta forma, fue representacion tragicomi-
ca de aquella crisis y un acelerador de la
misma. A nombre de una sociedad que desde
1979 observé el fracaso reiterado, tanto de
las propuestas politicas de centro izquierda
como de la derecha, llego al gobierno, para a
su vez, fracasar.

El sistema politico ecuatoriano encontro
una apurada salida para alejarlo del poder,
la misma que ha sido catalogada como la tni-
ca respuesta posible a una movilizacién so-
cial, que el § de febrero tuvo su expresion

Bucaram Presidente tuvo un meérito: hi-

masiva considerada, por todo género de ob-
servadores, como histérica.

La salida politica debid recurrir a inter-
pretaciones juridicas extremas para preser-
var la imagen de una solucidn constitucional.
A pesar de haber permitido al Ecuador sacu-
dirse de Bucaram y de la mafia que se en-
quisté en el gobierno, no dejara de ser fuen-
te de tensiones, conflictos y debate en el fu-
turo.

¢Sefala, tal salida, el fin de la crisis? ¢(El
Ecuador se encuentra frente a un crisis en el
marco de la democracia o frente a una de-
mocracia en crisis? Seria dramético, y una
muestra de extrema ceguera, que las fuer-
zas politicas y sociales involucradas en la
crisis, no se formulen la misma pregunta y
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con prisa excesiva, dirijan su mirada hacia
las elecciones de 1998, como si en ellas se
encontrara la clave del futuro de la demo-
cracia ecuatoriana.

En la actual situacion estan presentes las
diferentes visiones e intereses que los dis-
tintos grupos sociales y politicos tienen so-
bre el pais actual, su futuro y, del momento
critico que vivimos. Se ha puesto en eviden-
cia las debilidades estructurales de la demo-
cracia ecuatoriana en tres aspectos:

a) la generacion de consensos o acuerdos
en torno al modelo econémico; b) la incorpo-
racién en la agenda politica de las demandas
de actores sociales, que han emergido en es-
tos afios v que han enriquecido y vuelto, ain
més complejas, las relaciones entre el siste-
ma politico y la sociedad; c) su poder para
aceptar, procesar e institucionalizar una am-
plia exigencia social por establecer o re-es-
tablecer el valor de normas morales en el
ejercicio de la funcion piiblica v politica, ba-
jo la forma de una ética piiblica, en que se
fundamenta el rechazo ciudadano a la co-
rrupcién. Este, junto al rechazo a la arbitra-
riedad fueron poderosos motivos para el §
de febrero.

También ha permitido que aflore una cer-
teza: en la sociedad ecuatoriana existe una
poderosa corriente, de la que forman parte
los més significativos actores y grupos so-
ciales, que ha legitimado la democracia. Las
lineas que siguen son reflexiones al calor de
los acontecimientos.

LA PRUEBA Y EL ERROR:
PARADOIJAS DE LA DEMOCRACIA

Es frecuente leer en los ensayos sobre el
Ecuador contemporéaneo, que el Estado estu-
vo siempre por delante de la sociedad,
abriendo y configurando el camino para su
constituciéon como una sociedad moderna.
Esto efectivamente fue asi a partir del go-
bierno liberal de Galo Plaza. Con altibajos,
avances y retrocesos, el periplo de las pro-
puestas politicas y econémicas que conce-
dian a la inciativa estatal una funcién estra-
tégica se cierra, curiosamente con el retorno
a la democracia.

La primera paradoja es que la gran co-
rriente popular democratica que llega al go-
bierno y que inaugura la democracia a fina-
les de los setenta, es en lo esencial la porta-
dora de aquel paradigma en aprietos. La fa-

mosa carta del Presidente Hurtado a la CE-
PAL pidiéndole buscar alternativas a la cri-
sis de la deuda y a las politicas de ajuste, fue
una carta sin respuesta. El primer gobierno
democratico tuvo pues gue enfrentar la lla-
mada crisis de la deuda y un contexto inter-
nacional, liderado por Reagan y Margaret
Thatcher, que promovia un neoliberalismo a
ultranza cuyo objetivo central era el des-
mantelamiento del Estado recurriendo a una
dificil mezcla de medidas econdémicas que
conjugaban visiones contrapuestas y cuya
expresién fue el denominado gradualismo.
La democracia tuvo alli su primera prueba,
cuando estalld la resistencia en organizacio-
nes obreras, sindicatos publicos y sectores
urbanos organizados, liderados por la iz-
quierda. No fue la izquierda la que se benefi-
cio de la crisis, sino una agresiva fuerza po-
litica de derecha, portadora del nuevo para-
digma neoliberal en boga (1). Y tampoco tu-
vo €l éxito que presagiaba.

La segunda paradoja es la alternancia
entre gobiernos de derecha, abanderados del
paradigma neoliberal, v de centro izquierda,
que no pusieron en duda el paradigma del
Estado o que no encontraron un paradigma
alternativo, sin que ni uno ni otro tuviera la
fuerza politica suficiente para hacer hege-
moénico su proyvecto, 0 que dispusiese de la
capacidad politica para negociarlos y llevar-
los a la practica. Dos realidades emergieron
de la alternancia. Por un lado, la democracia
se afianzé como un mecanismo de prueba y
error, a través del cual los votantes fueron
agotando sucesivamente las variantes politi-
cas. La opcion final por Bucaram fue algo
asi como un salto al vacio, que se expresaba
en la frase: “Con el loco no salvamos o nos
hundimos”. La frase representa precisamen-
te el agotamiento de las opciones politicas y
de las propuestas para sacar al pais de una
crisis econdmica extremadamente larga.

Por otro lado el fracaso de una y otra poli-
tica erosionaron al Estado democratico en
todos los drdenes, incluido el sistema de ad-
ministracion de justicia. Bucaram llevo el
proceso hasta el final, sin contar con alterna-
tiva alguna. Ninguna propuesta de reforma
ha logrado revertir estas tendencias. Las re-
formas constitucionales v las sucesivas con-
sultas fueron insuficientes para romper la
inercia destructiva, institucional y politica,
de la democracia ecuatoriana.

El resultado final es un Estado democrati-
co colapsado tanto en su capacidad econémi-

El primer gobierno
democratico tuvo
pues que enfrentar la
flamada cnsis de la
deuda y un contexto
internacional,
liderado por Reagan
y Margaret Thatcher,
que promovia un
neofiberalismo a
ultranza cuya
objetivo central era
el desmantelamiento
def Estado
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ca para cumplir el rol que la Constitu-
cidn le asigna como proveedor de ser-
viclos, como en su capacidad técnica
para gerenciar programas, proyectos,
servicios, etc. Existe sin embargo
otro efecto: la relacién directa entre
el Estado y la sociedad, que desde los
50 dio a aquel una funcién organiza-
dora, creadora de sociedad, se difu-
mind en los oscuros y perversos veri-
cuetos del clientelismo y de la co-
rrupcion que fueron los canales de re-
lacién con la sociedad vy los mas di-
Versos grupos sociales.

La crisis actual es, en definitiva,
del conjunto del sistema democratico
formado en los ochenta. Es una crisis
de la democracia en democracia.

La presencia del MPD, del Pacha-
kutic-Nuevo Pais, de la Coordinadora
de Movimientos Sociales, junto a los
Social Cristianos y a la Democracia
Popular; de Nebot junto Borja v a
Hurtado ;es senal de nuevos tiempos?

l.a busqueda consensuada de una
salida a la situacidn, en la cual Buca-
ram es la marioneta que creyd con-
trolar los hilos del sistema, es eviden-
temente resultado de circunstancias
y debido a ello puede ser circunstan-
cial. Sin embargo, a riesgo de repetir
la historia, es imposible dejar de ver otras
realidades que se han forjado a lo largo de
estos diez y ocho anos de democracia.

CUELLOS DE BOTELLA

L.a persistencia del maniqueismo vy la ex-
cesiva ideologizacién con que las fuerzas po-
liticas han afrontado las reformas economi-
cas sdlo puede acarrear nuevos conflictos y
la renuncia a mirar los retos que el Ecuador
debe afrontar como colectividad. Uno de los
grandes retos de esta crisis de la democra-
cia, consiste en establecer un acuerdo politi-
co sobre la reforma econémica. No hacerlo
es continuar transitando la senda del fraca-
$0.

Desde la perspectiva de las izquierdas vie-
jas v nuevas es esterilizante mantener como
bloque el discurso econdmico basado en el
paradigma estatal. Hacerlo le resta posibili-
dades a futuro. La defensa a ultranza del Es-
tado como conjunto, la recurrencia a un con-
cepto excesivamente amplio de dreas estra-
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tégicas, el ataque indiscriminado a los meca-
nismos de mercado como esencialmente pro-
ductores de desigualdad ¢ inequidad, y al
sector privado como un grupo de explotado-
res, la defensa, también en blogue del sindi-
calismo pdblico, definitivamente, carece de
perspectiva. El Estado estd destruido y es
precise crear uno nUevo y no reconstruir el
antiguo. Urge buscar propuestas alternati-
vas viables sin renunciar a sus planteamien-
tos explicitos de justicia social y a la busque-
da de equidad. Hasta ahora las izquierdas
viejas y nuevas han desempefiado un rol ex-
clusivamente reactivo en la produccion de
propuestas a la inevitable modernizacién
economica.

Comparto la necesidad de preservar un
fuerte control piblico sobre la actividad pe-
trolera. Chile, modelo de neoliberalismo,
mantiene el control sobre uno de sus princi-
pales recursos econfmicos, el cobre. Sin em-
bargo, no encuentro razén alguna para no
abrir la generacion de energia a una amplia
participacion, no solo de capitales privados,
nacionales y externos, sino de cooperativas vy
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empresas comunitarias en la produccion de
estos bienes, en que participen activamente
sectores pobres de la poblacién. Tampoco
observo argumentos validos para considerar
que las telecomunicaciones sean un sector
estratégico. En estos dos dltimos campos,
una actitud propositiva deberia enfocarse a
conseguir una sélida legislacién antimonopd-
lica, la formacién de organismos de control
en que participen consumidores y usuarios a
fin de garantizar calidad y precios. Los mo-
nopolios estatales son tan ineficientes como
los privados.

Las derechas viejas y nuevas, econdémicas
y politicas, se atrincheraron a lo largo de es-
tos afos en un discurso econémico que se re-
sumia en sefialar el papel obstructivo del Es-
tado en el desarrollo. La sociedad ecuatoria-
na, luego de los vaivenes del ajuste y del co-
nocimiento de las experiencias de Argentina,
Peri y México, tiene la certeza de que los
vendedores de milagros han fracasado en ge-
nerar el prometido bienestar. L.a corrupcién,
los conflictos sociales, y la pobreza han
puesto en duda los beneficios del modelo.

Imponerlo ahora, sélo sera posible a tra-
vés del un gobierno autoritario. Pero por
lo visto en estos 180 dias, la sociedad
ecuatoriana no quiere autoritarismo de
ningun tipo. Durante las grandes mar-
chas no demandaron un dictador que
ponga orden. Tampoco cerro los ojos a
las ventajas de mercados competitivos,
de una economia sana, equilibrada, sin
inflacién y con un crecimiento sostenido
y sustentable, que genere empleo y pro-
mueva la equidad.

Una de las experiencias mas valora-
das de la sociedad civil, que en esta cri-
sis ha sido un actor destacado, €5 su ca-
pacidad de organizar y administrar ser-
vicios, puesta a prueba desde hace mas
de una década, por diversos grupos que
se han involucrado en programas de de-
sarrollo. Si la participacion de la socie-
dad civil es vista utilitariamente, como
la fuerza en que se apoyaron los politicos
para sacudirse de Bucaram, se habra co-
metido un error histérico de proporcio-
nes. Esa sociedad civil que participé tie-
ne en su haber experiencias que pueden
ser el punto de partida de un tercer ca-
mino en la bisqueda de un modelo eco-
némico. Tengo la sensacién que la crisis
actual ha sepultado por igual al estatis-
mo extremo y al neoliberalismo también

extremo. Y que la sociedad, sabiamente pre-
fiere un camino que combine lo mejor de las
dos propuestas.

VIEJAS CONSIGNAS Y NUEVOS
ACTORES

Paralelamente al agotamiento politico, en
el juego de prueba y error en que se involu-
cro el electorado ecuatoriano y al colapso del
Estado democratico, la sociedad ecuatoriana
ha sido sujeto y objeto de una revolucién si-
lenciosa y sin precedentes. No me refiero a
hechos politicos. Por darle un nombre me re-
feriré a ella como una revolucion situacional,
en medio de la pobreza extrema, la desigual-
dad y la falta de servicios que son realidades
conocidas y estudiadas.

El primer rasgo de la revolucion situacio-
nal es la revolucién en la informacidén con la
masificacion del acceso a la televisidon vy es-
pecialmente a la radio. El acceso a la infor-
macién ha cambiado el caracter de la rela-
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Durante el periodo
democrdtico la
sociedod ecuatoriona
cambig a ntmo
veriginoso, se
dversificd, generd
nuevas actores y
escenanos en oerto
medida ol margen y
con gutonomia del
sistema politico, mds
no de lo democracio
pues los nuevas
demandas han sido
dingidas ol sistema
democrdtico y los
nuevos actores han
optado por moverse
al mtenor de éste
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cion entre las personas y los acontecimientos
publicos. La caida del Muro, la derrota sandi-
nista en el noventa, el desempleo en la Ar-
gentina de Mennem como consecuencia de
los programas econémicos, la huida de Dahik
acosado por las denuncias de corrupcién o la
guerra del Cenepa, el fenémeno Bucaram, es
informacién socialmente procesada que ge-
nera puntos de vista, actitudes y tomas de
posicién que crean co-
rrientes de opinién unas
favorables y otras des-
favorables al hecho de-
mocratico.

En lo que tiene que
ver con la realidad na-
cional, no hay un emisor
unico privado o piblico,
no hay un monopolio de
informacion. Esto ha
enriquecido las inter-
pretaciones sobre he-
chos de significado his-
torico. Existe un amplio
espacio de opinién pi-
blica heterogénea y di-
versa, que ha ido con-
formando opiniones po-
liticas y decisiones poli-
ticas. La democracia lo
permitid y es una de sus
fortalezas.

En el segundo lugar
podemos hablar de una revolucion de los de-
rechos y de las representaciones. A lo largo
del periodo democriético la sociedad ecuato-
riana incubé silenciosamente nuevos actores
sociales, nuevas demandas y formas de re-
presentacion de esas demandas que supera-
ban las tradicionales y, hasta cierto punto
agotadas, reinvindicaciones econémicas ha-
cia el Estado, en su calidad de arbitro y me-
cenas, que fueron la razén de ser del movi-
miento sindical, que ocupd el escenario so-
cial en los ochenta. Indios, afroecuatorianos,
mujeres, ecologistas, nifios, jévenes,etc.,
irrumpen en el escenario social y politico.
Estos nuevos actores demandaban derechos.
Esta demanda reafirma los mecanismos de-
mocraticos pues son realizadas al interior
del sistema democrético, pero a la vez los
subvierte radicalmente pues implican, nece-
sariamente, una revision de los aspectos
constitutivos y fundacionales del Estado,
pues lo que buscan es el reconocimiento de
la diversidad. En la tradicién politica y juri-
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La irrupcion de
actores e identidades
se da en un contexto

muy especifico

y que tiene
connotaciones de

“fin de historia”,

pues la historia de
fronteras llega a
su fin

dica ecuatoriana este es un hecho de un
enorme poder disruptor. El sistema politico
democratico solo parcialmente ha sido capaz
de absorber y dar respuesta a eslas deman-
das.

No es Gnicamente la irrupcion de actores
y demandas, es también v esencialmente,
una proceso de conformacion de identidades
sociales no basadas en categorias que han te-
nido hasta ahora un ca-
rdcter universalizador.
Se entrelazan con el com-
plejo tejido social del
Ecuador contemporaneo.
En tal sentido la moder-
nidad no homegenizo el
tejido social, contraria-
mente lo volvio extrema-
damente heterogéneo,

Finalmente la irrup-
cion de actores e identi-
dades se da en un contex-
to muy especifico y que
tiene connotaciones de
“fin de historia”, pues la
historia de fronteras lle-
ga a su fin. La guerra del
Cenepa, por un mecanis-
mo que no alcanzo a com-
prender, sentd las bases
para mirar ¢l tema nacio-
nal por excelencia, que
no es otro que el conflic-
to con el Peru, desde una dptica distinta. De-
sencadené y consolidé un proceso que se ve-
nia gestando desde el retorno mismo de la
democracia. Consciente o inconscientemente
todo el pais sabe que llegé la hora de mirar
hacia adelante. Esta circunstancia alienta el
reconocimiento no traumatico de las nuevas
identidades, incluso institucionales, que han
surgido.

A lo dicho hay que afiadir los cambios de-
mograficos (la poblacién del pais es predo-
minantemente joven, menor de 24 anos), las
significativas modificaciones en la estructu-
ra social que guardan estrecha relacién con
la estructura del empleo y su informaliza-
¢idn, y el hundimiento del antiguo mundo ru-
ral, incluyendo a las comunidades indigenas
y campesinas y, la urbanizacion, que es la
base de las demandas de descentralizacion
del Estado.

Durante el periodo democratico la socie-
dad ecuatoriana cambio a ritmo vertiginoso,
se diversificd, generd nuevos actores y ese-
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narios en cierta medida al margen y con au-
tonomia del sistema politico, mas no de la de-
mocracia pues las nuevas demandas han sido
dirigidas al sistema democritico vy los nue-
vos actores han optado por moverse al inte-
rior de éste. Lograr una mayor empatia en-
tre el sistema politico y estos nuevos actores
implica un gran acuerdo social para la refor-
ma politica.

La salida politica, basada en una coinci-
dencia de intereses, que tiene mucho de co-
yuntural, entre esa sociedad civil que ha
irrumpido con fuerza en el escenario, con
importantes corrientes del sistema politico,
han privado a Bucaram de ser victima o hé-
roe haciendo recaer sobre €l y sus guerre-
ros, para retomar la autodefinicion que hizo
de la pandilla uno de sus miembros, toda la
responsabilidad de su fracaso. De alguna
forma se rompe cierta tradicion, sobre la
que los caidos han rearmado el tinglado para
la vuelta al poder.

Sin embargo, el sindrome Bucaram estaré
presente como una amenaza para la demo-
cracia sino existe un acuerdo politico para la
reforma econémica y un amplio acuerdo so-
cial para la reforma politica. Desde la socie-
dad civil no se puede dejar de ver que la
eleccion de Bucaram fue resultado del fraca-
so reiterado de las propuestas y visiones de
la sociedad que constituyeron la democracia
ecuatoriana, hoy en crisis.

1.- En una publicacién reciente sobre la reforma
del Estado en América Latina, el Banco Mundial
procura establecer una distancia con aquella vision
imperante en los ochenta y que hoy es un lugar co-
mun en |a ideologia de cambio de la nueva derecha.
“Hace diez anos -sostiene- en America Latina y el
Caribe existia una comente de pensamiento que
afirnaba que el papel del Estado era obstructivo y
negativo para el desarrollo. Todo lo que se necesita-
ba era achicar el Estado, sacarlo del mercado, qui-
tarle funciones y reducirlo a su aspecto esencial:
proveer la defensa comun y cuidar el orden. Pero
han pasado diez anos y hemos recogido experien-
cias que, como hemos visto, dejan ensenanzas. El
Estado tiene un papel especial e innovador en |a for-
ma como se relaciona con 108 mercados para la pro-
vision de bienes y servicios publicos, asegurando la
estabilidad macroecontmica y la credibilidad, garan-
tizando la equidad y la proteccién ambiental. Al pa-
sar revista a estas experiencias y ensenanzas, lle-
gamos a la conclusion de que el papel del Estado
en el desarrollo es mas importante de lo que solia
pensarse”. Banco Mundial (1996), ;Qué significa
para el Banco Mundial la reforma del Estado? Ofici-
na de Asuntos Extemos, Banco Mundial, Washing-
ton, D.C.
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