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i

EL II CONGRESO INTERIBEROAMERICANO
DE EDUCACION DE QUITO

Del 15 al 22 de octubre Ultimo sesiond en Quito el II Congreso
Interibercamericano de Educacién, convocado por la Oficina de
Educacién Ibercamericana y bajo el patrocinio del Ministeric de
Educacién del Ecuador.

Antes de resefiar las labores de esta asamblea pedagdgica, bue-
no serd recordar los antecedentes, o sea, algo relativo al primer
Congreso. Este tuvo su sede en la ciudad de Madrid y desarrollé
sus actividades del 16 al 25 de octubre de 1949, con la concurren-
cia de 222 miembros activos, en representacién de casi toda Amé-
rica Latina, pues s6lo dejaron de asistir Costa Rica, Honduras y
Paraguay, habiéndose estudiado 172 comunicaciones. '

El temario estuvo distribuido en tres secciones, correspondien-
tes a los aspectos formativo, informativo y resolutivo. En la pri-
mera sesidn se estudiaron el Concepto dé Educacién, en si mismo;
los conceptos fronterizos, tales como instruccidn, cultura, civiliza-
cién, naturalismo, gentilismo, humanismo, formacidén, erudicién,
ensefianza y pedagogia, y los valores educativos, tales como la fa-
milia, la sociedad, el Estado. La segunda seccion se ocupd del es-
tado actual de la educacidén en cada uno de los paises iberoameri-
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canos, en cuanto al educando, al educador, a la técnica pedagdgi-
ca v a la organizacién en cada una de las grandes ramas de al en-
sefanza. La tercera seccion iraté de la creacién de una comuni-
dad educativa iberoamericana, del fomento de las relaciones inte-
lectuales entre los paises iberoamericanos v de la creacién ds una
Asociacién Iberoamericana de Educacién.

El 11 Congreso, enfccd sus discusiones en materias de orden
técnico, enmendando el aspecto doctrinario que caracterizé el es-
tudio y las conclusiones del I, aunque, a Gltima hora se presentd
también cierta filtracién de principios ideolégicos que pudo haber
malogrado el Congreso. Las secciones fueron cuatro encargadas
de: la primera: Coordinacién cducativa regional iberoamericana;
la segunda: Intercambio educativo regional; la tercera: Coopera-
cién educativa de los paises iberoamericanos en las organizaciones
internacionales; la cuarta: Colaberacién de los organismos o cen-
tros educatives en los trabajes de la Oficina Iberoamericana de
Educacién.

Los comodos y amplios servicios de la Casa de la Cultura cire-
cieron eficiente servicio para las sesiones plenarias, de comisiones,
secretaria, cte. Merece especial mencidn el trabajo de los talleres
gréficos de la Casa por la elegante y artistica edicién del Programa
de Actos que contiene diez magnificas reproducciones de selectas
obras de arte ecuatoriano.

Concurriercn representantes de Argentina, Bolivia, Colombia,
Costa Rica, Cuba, Chile, El Salvador, Espafia, Estados Unidos,
Francia, Guatemala, Honduras; México, Panama, Paraguay, Pery,
Portugal, Repdblica Dominicana, Uruguay y Venezuela, siendo de
mencionarse la asisiencia de Ministros de Educacién de varios de
estos paises. Participaron 60 educadores ecuatorianos entre miein-
bros de honor y de Ndmero. Se hicieron representar la Unesco,
la Organizacién de los Estados Americanos, la Oficina Internacio-
nal de Educacion de Ginebra, la Oficina de Educacién Iberoame-
ricana, entre otros organismos técnicos e internacionales.

4
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El trabaio ze llevd a cabo en ocho sesiones plenarias y nume-
rosas de cerisiones que estudiaron las comunicaciones y estudios
presentados hasta muy avanzadas horas de la noche.

El Gobierno Ecuatori iano, el Ministerio de Educacidn, la Casa
de ia Cultura, el Con%e]o Provincial de Pichincha, la Alcaldia de
Quito, la Unidén Nacional de Periodistas, y numerosos estableci-
mientos de educacién de la capital se esmeraron en prestar aten-
ciones tanto al Congreso en general cuanto a los diferentes miem-
bros en particular, todos los cuales llevaron las mejores impresio-
nes del pais. Con satisfaccion escuchamos los elogios que hicieron
los delegados a la brillante improvisacion del sefior Presidente de
la Repuiblica en la sesidén inaugural, el magnifico discurse del doc-
tor Pérez Guerrero, senador representante de la Educacién Publi-
ca en la sesién del Congreso Nacional en que se recibid a las De-
legaciones extranjeras y las atinadas intervenciones de los dele-
gados ecuatorianos que demostraron la competencia profesional de
nuestros educadores.

En torno del Congreso se dictaron varias conferencias, siendo
de especial relieve las del Rector de la Universidad de Madrid, don
Pedro Lain Entralgo; la del Observador de Francia, profesor
Achille Dauphin Meunier, de la Universidad de Paris, las de los
delegados Luis Gémez Cataldan y Arturo Piga, de Chile; de Rober-
to Masferrer de El Salvador; de Emma Gamboa y Uladislao Gamez
de Costa Rica.

En las paginas que siguen se recoge las principales conclusio-
nes acordadas y varias de las més interesantes ponencias o comu-
nicaciones, lamentando no poder presentarlas todas porque su pu-
blicacién excederia considerablemente las proporciones de RE-
- VISTA ECUATORIANA DE EDUCACION. Pero creemos que
los lectores podran tener una idea clara del Congreso y que podran
aprovechar muchas de las ideas de los trabajos transcritos.

La Direecion.
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RESOLUCIONES DEL CONGRESO
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FORMACION DE BMAESTEOS

Postulados Generales
El Segundo Congreso Interiberoamericano de Educacién,

RESUELVE:

Definir los siguientes postulados en que se enmarcan las pro-
posiciones relativas a la formacion de los maestros iberoamericanos.

A. 1. Iberoamérica es una comunidad de Naciones libres
con un patrimonio cultural-eomiin que aspira a robustecer sus
vinculos fecundos reconociendo, a la vez, los derechos de los pue-
blos que la constituyen a darse la definicién y orientacién de sus
destinos.

2. Los pueblos iberoamericanos necesitan levantarse a nive-
les superiores de vida con un sentido realista de sus problemas,
particularidades, recursos y grado de cultura alcanzado.

3. Las conquistas de cada una de las naciones iberoamerica-
nas en el campo de la educacién, deben servir de referencia para

9
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contribuir al mejoramiento de la cultura comin bésica de la co-
munidad iberoamericana.

4. El progreso de la educacion en cualquiera de sus ramas
se identifica, en Ultima instancia, con el perfeccionamiento del in-
dividuo. De alli la trascendencia que encarna la preocupacién por
el desarrollo de los nifios y los jévenes en las republicas iberoame--
ricanas para que acrecienten su poder fisico y espiritual y realicen
las mas altos valores humanos.

En consecuencia, la educacion en los paises ibercamericanos
tendra, entre otras, las siguientes finalidades:

1. Ofrecer una educacién basica instrumental que garantice
el acceso a la cultura, concediendo especial atencién al patrimonio
cultural iberoamericano.

2. Contribuir al desarrollo fisico de un tipo humano superior.

3. Cultivar en nuestra nifiez y juventud los valores espiri-
tuales y morales.

4. Procurar la formacién de individuos responsables en el
hogar, en el trabajo y en la vida social.

B. Los Institutos de formacidon docente asegurardan un pro-
ceso eduecativo que realice los siguientes propositos generales:

1. Hacer de la ensefianza en Iberoamérica un factor podero-
so para mejorar la vida individual y social.

2. Capacitar para dirigir el desenvolvimiento de la persona-
lidad de los nifios y de los jovenes.

3. Aprovechar los recursos del ambiente para usarlos en fun-
cién de valores educativos.

4. Cultivar la sensibilidad estética, el juicio critico, la coo-
peracién y la expresion creadora.

5. Conducir el aprendizaje de manera que los jévenes se for-
mulen ideales de vida capaces de ser traducidos en conducta indi-
vidual y en normas superiores de relaciones humanas.

10

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



11
Formacion del Magisterio
El Segundo Congreso Interiberoamericano de Educacidn,
CONSIDERANDO:

Que en toda rama de la ensenanza el educador, cualquiera
gue sea su jerarquia, ha de considerar de modo especialisimo gque
ejerce una actividad de valor en si misma, esto es, especifica do-
cerite, tal como ocurre en las demas profesiones;

‘Que para desempefiar esta funcién docente se requiere, ade-
maés de una elevada condicién moral, un acervo de cultura general
bésica y una formacién tedrico-pedagédgica complementada con una
habilidad y entrenamiento docente que en sus lineas generales
puede ser comiin para educadores de primera y segunda ensefian-
za, es decir con s6lo variantes en relacién con la edad y nivel men-
tal de los escolares; .

Que se deben fijar propositos bien definidos y justos para con-
seguir una eficiente formacién del Magisterio primario y secunda-
rio de las Naciones iberoamericanas y asegurar la dignificacién de
su profesion,

RECOMIENDA:

1. Que se determinen planes de estudio en consonancia con
las mas recientes y seguras conquistas de la orientacién escolar y
se elaboren programas cientificamente adecuados.

2. Que se rodee al estudiante de un amblente escolar propi-
cio en el cual encuentre:

a) Indole democrética de relaciones humanas;

b) condiciones fisicas y mobiliario escolar adecuados;

11
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¢) nuevas y eficaces técnicas de aprendizaje;

d) auxiliares audio-visuales de ensefanza;

e) aplicacién de renovadas técnicas para la evaluacién del

progreso de los alumnos;

f) estimulos para su asistencia, trabajo, aplicacién 'y apro-

vechamiento.

3. Que se proporcione a los futuros profesionales del Magis-
terio primario una educacién secundaria completa, seguida por lo
menos de dos afios de preparacién profesional teérica y practica
con un complemento, minimo, de un semestre de practica profesio-
nal en los diferentes tipos de escuela.

4. Que los postulantes a la carrera de profesores de educa-
cién secundaria estén en posesidn del ciclo completo de ensenanza
media para luego realizar un ciclo de estudios en especializacién
de nivel universitario (ciencias, letras y filosofia) y, a continua-
cibn, realicen —como en el caso del maestro primario— un bienio
de estudios de caracter pedagdgico-tedrico, seguido por lo menos de
un semestre de préctica profesional.

5. Que en las Escuelas Normales e Institutos formadores de
maestros se propicie el cultivo de aptitudes de especializacién (ar-
tisticas, cientificas, técnicas, educacién fisica y salud, etc.).

8. Que se dedique especial atencién en los planes de estu-
dio a la formacién de la personalidad del futuro maestro y pro-
fesor, estimulando en él los hébitos sociales y el sentido de la
responsabilidad profesional.

7. Que la preparacién cultural del maestro primario y se-
cundario se realice prescindiendo de una extensidén enciclopédica
de conocimientos gue menoscabe la solidez del saber que debe
adquirir.

8. Que en la formacién del magisterio primario y secundario
se oriente la ensenanza de las materias propicias a ello en un
sentido de comprension y difusién de los ideales del iberoameri-
canismo.

12
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9. Que la lormacién pedagdgica del maestro primario y se-
cundario se base en una preparacién filoséfica y espiritual tenien-
do en cuenta primordialmente que el educador ha de formar la
conciencia. el caracter y la voluntad del hombre en orden a su
destino temporal y eterno.

10. Que se conceda especial atencion a les estudios psico-
légicos, proporcionando a los estudiantes la debida preparacién
practica para el conocimiento objetivo de los nifios y adolescen-
tes ¥ para la correcta utilizacion de los medios necesarios para
lograr ese conocimiento. s

11. Que los alumnos del ciclo profesional de las Escuelas
Noirmales o Institutos Pedagdgicos prueben debidamente st apti-
tud para la docencia,

12. Que se propenda a una especial seleccién del personal
docentie y directivo de las Escuelas Normales, de los Institutos o
Escuelas de Educacion de las Universidades y sus anexas, para
la adecuada formacién profesional del maestro primario y del pro-
fesor secundario.

13. Que se brinden oportunidades de perfeccionamiento pro-
fesional al personal docente y directivo en servicio, a través de
Normales superiores, cursos de vacaciones, seminarios y otras ac-
tividades conducentes.

14. Que se procure la formacién especializada de los maes-
tros que han de regir las escuelas maternales o de parvulos, es-
cuelas rurales y escuelas normales.

15. Que la preparacién del maestro urbano y rural sea
equivalente, sin desvirtyar la preparacidn especifica de cada
uno de ellos.

16. Que la antedicha equivalencia comprenda titulos, remu-
neraciones y garantias legales en el escalafén profesional.

17, Que se consideren y dicten las disposiciones legaies ne-
cesarias gque garanticen la estabilidad y los legitimos ascensos del
profesorado y se proporcionen a los profesores jubilades remune-
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raciones equivalentes a las del servicio activo, en el momento de
retirarse y en el futuro. :

18. Que se estudie la posibilidad de establecer el periodo
fijo en el ejercicio de la docencia, considerando el nivel escolar
al cual sirven los educadores y la adaptacion a las condiciones
sociales del medio.

19. Que se organicen cursos o seminarios de capacitacidn
cultural y profesional, con el fin de ofrecer la oportunidad de
obtener titulos legales a profesores en servicio y no titulados.

20. Que en las Escuelas Nornifles e Institutos Pedagdgicos
funcionen servicios asistenciales, tales como: servicio médico,
cooperativas, residencias estudiantiles, becas y bolsas de estudios
y servicios de orientacién educacional y vocacional.

21. Que en cada instituciéon encargada de formar educado-
res se establezca una politica firme, conducente a seguir de cerca
la labor que realizan sus egresados.

22. Que se Interese a los Estados para que incorporen a
sus representaciones diplométicas y con cardcter de agregados
cuiturales, a educadores sobresalientes que estimulen la vincu-
laci¢n y coordinacién en la formacidn del magisterio.

23. Que se promueva la organizacién de Seminarios Nacio-
nales para tratar las recomendaciones del presente Congreso.

111

”

Unificacién y perfeccionamiento de Ia ensefianza en los paises
iberscamericanos

El Segundo Congreso Interiberoamericano de Educacién,
CONSIDERANDO:

Que los sistemas de ensefanza iberoamericanos carecen de
unidad, no ofrecen las oportunidades educativas que la poblacién

i4
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necesita y no estan provistos de los suficientes fondos fiscales
para su perfeccionamiento v extiension;

Que la formacion del proiesorado es heterogénea dentro de
la comunidad ibercamericana;

Que la mayor parte de los paises iberoamericanos carecen de
adecuados servicios de orientacidén educacional y vocacional, y de
asistencia social anexos a las escuelas primarias y secundarias,
qué permitan aprovechar mejor el material humano que llega
a ellas;

Que, en general, la organizacién de la vida escolar de las
escuelas primarias y medias, de los referidos paises, carece de

Jlos estimulos suficientes para satisfacer las necesidades e intere-
ses de los educandos;

Que en la mayoria de los paises iberoamericanos los planes
de estudio son poco flexibles y no estan planteados de acuerdo
con las diferentes posiciones pedagdgicas, y sus programas son
enciclopédicos y carecen de funcionalidad;

Que en los paises iberoamericanos predomina una ensefianza
impartida mediante métodos expositivos, debido en gran parte a
las exigencias planteadas por los programas y a la falta de ma-
teriales de ensefianza adecuados y suficientes; y

Que el Magisterio iheroamericano no tiene, en muchos casos,
la consideracién social, econémica y juridica que le corresponde
por su importante funcién, lo que hace imposible exigirle una
labor docente mas completa,

RECOMIENDA:

1. Que las autoridades educativas e instituciones. gremiales
del Magisterio combinen sus esf@erzos para promover la supera-
cién de las actuales limitaciones y deficiencias de la ensehanza
en sus respectivos paises.

2. Que se organicen institucicnes formadoras del Magisterio

ot
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primario, secundario y técnico en aquellos pafses que carecen de
ellas o se proceda a la reforma de las ya existentes, de acuerdo
con las exigencias actuales, sociales y cientificas.

2. Que la carrera del Magisterio se consolide en todos los
paises iberoamericanos, tomando en consideracion las recomenda-
ciones sefialadas en el Acuerdo II del presente Congreso.

4. Quec se aumeonten los presupuestos nacicnales de educa-
cién para poder responder a las crecientes exigencias de amplia-
¢idén v mejoramiento de los scrvicies educativos.

5. Que se proceda a la revisién periddica de los Planes y
Programas de estudio.

6. Que, en atencidén al crecienie proceso de industrializa-
cibn de los paises iberoamericanos, se amplien y mejoren los
establecimienios de educacidén técnica, de acuerdo con las carac-
teristicas de cada pais.

7. Que se enriquezca la organizacién de la vida escolar con
actividades e instituciones que permitan a los jdvenes desarrollar
sus iniciativas y un espiritu idealista creador, y ejercitarse en
asumir responsabilidades. '

8. Que la escuela tienda a formar en la juventud actitudes
e ideales de solidaridad social y de estimaciéon por los valores
espirituales y culturales de Iberoamérica. .

9. Que se fomente el empleo de métodos activos que permi-
tan ensefar mediante la participacion dindmica del alumno en el
proceso de aprendizaje.

10, Que los servicios médicos, de asistencia social y de orien-
tacion educativa y vocacional, se implanten y generalicen en to-
das las instituciones escolares a fin de promover un mejor apro-
vechamiento de las capacidades de cada uno de los educandos.

il. Que en los planes de estudio y programas escolares, se
dé énfasis a aquellos contenidos que puedan llevar a un mejor
conocimiento y comprensién de las caracteristicas culturales ac-

tuales de los diversos paises iberoamericanos, y

s
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12. Que se procure subsanar las deficiencias de la ense-
fanza dentro de la comunidad iberoamericana mediante un sis-
tema de intercambio y unificacién, respetuosa de las modalidades
nacionales, que se instrumentaria con la Convencién Iberoame-
ricana de Convalidacidn de Estudios que es objeto del Acuerdo V
del presente Congreso.

VA
ALFABETIZACION Y EDUCACION FUNDAMENTAL

Bl Segundo Congreso Interiberoamericano de Eduecacion,
CONSIDERANDO:

Que ‘el rhundo entdro se encuentra empefiado en una gran
guerra: la guerra contra la ignorancia”, como lo ha expresado la
Unesco;

Que las grandes masas de los medios semi-urbanos y rurales
ml:; tiecnen acceso ni a la cultura ni a la civilizacidn, siendo su
desarrolle lento y casi nulo™~

Que activar el desenvolvimiento de esas masas no constitu-
ve s8lo problema econdémico ¢ material sino tamblen humano, de
voluntad de ser mejores v de vivir mejor;

"~ Que las mas recientes teorias cducativas, fruto del estudio
y de la investigacién en masas humanas, preconizan una férmula
que comenzando por “cambiar el animo, la predisposicién” de los
grupos atrasados o indiferentes a la civilizacién y a la cultura,
les permite transformarse, progresar y elevar su nivel de vida;

17
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Que la Educacién Fundamental tiene per ebjeto estimular la

transformacién espiritual de los pueblos y se aprovecha de ella
para procurar el mejoramiento individual y el adelanto colectivo;
Que en Ibercamérica, donde las masas semi-rurales y rura-

les son enormes v permanecen atrasadas, las campanas aliabeti-

zadoras, concebidas como medio de capacitacién del hombre para

la cultura, tienen que ampliarse con las siguientes finalidades:

a)
b)

9)

salvar al hombre de la enfermedad, del hambre, de la
desocupacién y del desperdicio de los recursos naturales;
procurar mejores costumbres en el hogar y en .la so-
ciedad;

obtener mayores posibilidades de satisfacer las exigen-
cias de la vida civilizada sobre la base de la cooperacidn;

Que la mayoria de los problemas del hombre del campo y de

las poblaciones rurales son comunes a gran parte de Iberoamé-

rica;

hechos:

18

Que esos problemas pueden concretarse en los siguientes

a)

b)

d)

e)

la gente vegeta en poblaciones atrasadas, sin agua, sin’
luz, sin higiene, y en olvido del aseo personal, la higiene
doméstica, destruyéndose a menudo en practicas viciosas
0 nocivas;

frecuentemente convive con los animales domésticos,
fuente de suciedad, enfermedades, epidemias y pestes;
carece de comodidades elementales y practica costum-
bres rudimentarias, excluyendo los esfuerzos de cada uno
del esfuerzo de los demés;

realiza el trabajo con grandes esfuerzos y poca pro-
duceibn; '

explota la tierra sin capacidad cientifica, sin medios me-
cénicos y sin sentido de conservacién de los recursos na-
turales y humanos; y

Que es necesario y posible ampliar las campafias alfabetiza--
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doras iniciadas por los misioneros hacia la educacién bésica de las
colectividadesx

RECOMIENDA:

1. Que se proclame como postulado democratico de la cul-
tura iberoamericana, la organizacidon de ia Educacién Fundamen-
tal destinada a incorporar a los grupos humanos retrasados y
anzlfabetos que constituyen altos eoeficientes de las libres nacio-
nes de América.

2. Que los planes y programas de la Educacién Fundamental
enfoquen los siguientes objetivos:

a) la Educacion para la Salud;

b) la Educacién para la dignificacion de la vida del hogar;

c¢) la Educacién para el aprovechamiento de los recursos

naturales y humanos;

d) la Educacién para el aprovechamiento del tiempo libre, y

e) la Alfabetizacién; la educacion-para los conocimientos

basicos; la formacién ciudadana y la vida ‘democratica.

3. Que se adhiera a los principios y métodos de estudio y
trabajo que sobre Educacién Fundamental elaboran y perfeccio-
nab la Unesco y otros organismos internacionales.

4. Que los paises iberoamericanos aprovechen por interme-
dio de su funcién gubernamental o de las instituciones particu-
lares de cultura, los equipos de maestros que salen preparados
de los Centros Regionales dc Especializacion, para la organizacion
de programas de Educacién Fundamental.

5. Que se solicite a la Unesco incorpore en su “Sistema de -

Proyectos Asociados” las actividades que se crearen y funcionen
para la Educacién Fundamental en Iberoamérica, a fin de que
reciban los beneficios de la cooperacidn, intercambio y ayuda
téenica y econdmica,

6. Que se pida a la Unesco y a la Divisién de Educacién de
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la Organizacién de Estados Americanos, el aumento de becas para
maestros de cada pais iberoamericano a fin de que se_preparen
para la obra de Educacién Fundamental. A

7. Que, siendo como es la Educacién Fundamental un pro-
blema de caracter nacional, se sugiera a los distintos organismos
gubernamentales, Ministerios y Direcciones Fiscales y Municipa-
les, colaboren en un plan coordinado en que se puedan hacer
efectivos los propdsitos de la Educacién Fundamental.

8. Que se insinte a los Gobiernos la organizacién de Cur-
sillos de Educacién Fundamental para los maestros, aprovechan-
do los servicios de los téenicos egresados de los Centros de Pre-
paracién de Maestros en esta especialidad, establecidos en los
paises iberoamericanos.

9. Que en cada uno de los paises iberoamericanos, se orga-
nicen Seminarios Nacionales con el fin de estudiar y realizar las
recomendaciones adoptadas en los Congresos y Seminarios Inter-
nacionales sobre Educacién Fundamental.

1. Que se sugiera a los Gobiernos y entidades encargadas
en cada pais de la Educacién Fundamental, se adhieran a los pro-
gramas de educacién que sustenta la Unesco en favor de las ma-
sas irabajadoras y procuren secundarlos en sus respeciivas cir-
cunscripeiones. -

i1. Que dentro de los programas de DBducacién Fundamen-
tal auspiciados por los Gobiernos o entidades que en cada pais
realizan este trabajo, se dé especial importancia a las campafias
de alfabetizacién con miras a superar los indices que tienen.

i2. Que se inlerese a los gobiernos iberoamericanos en el
incremento del niimero de escuelas y maestros de "instruccién
primaria, como medio efectivo de evitar la permanencia o aumen-
to de los indices de analfabetismo existentes en los paises de esta
region.

12, Que las campanas de alfabetizacién dirigidas a la clase
adulta indigena se hagan, en su primera fase, en el respectivo
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dialecto vernéculo correspondiendo asi a la adaptacién entre
alumnos y maestros; perc sus fines han de ser utilizar la lengua
castellana o portuguesa con el objeto de lograr la unidad bésica

vue consulten los intereses

;)

Jue se esta;:lezc:_uﬂ. mdétodos ¢
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15, Que los gobiernos, entidades v orgznismos gue auspician
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ifabetizacidn en sus respectivos paises, estinu-
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wios producidos
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Amerxca ia Unesce, al CREFAL, a los gobiernos v a las en-
tidad ‘wadas en cada pais de la labor aifabetizadora, el es-

molecinuemo de centros para recoger, difundir, interecambiar toda
clase de documentacion relacionada con las actividades de edu-
cacién popular.

13, Que se estimule la lzbor de la Editorial Latincamerica-
na de Educacién de la OFEA en cuanto al aprovechamiento del
material literario, folklérico, histérico que existe en cada pais
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para la claboracién de las Cartillas de divulgacién, con miras a
T3 exaltacién dz los valores nacionales y su patrimonio histérico
cultural; v que se insinte a las campafias nacionales de alfabe-
tizacion y educacidn fundamental el aprovechamiento de ese exce-
lente auxiliar de ensenanza.

20. Que los Estados iberoamericanos utilicen la Biblioteca
de la Editorial Interamericana de Educacién Fundamental; asi
también, la propaganda para la formacién en las poblaciones ru-
rales y urbanas de Bibliotecas Populares que puedan hacer efec-
tiva. la oferla de la OEA acerca del establecimiento de ecien mil
bibliotecas populares en América Latina.

21. Que los gobiernos, las entidades conexas con esta clase
de actividades, las escuelas secundarias, las universidades y par-
ticularmenie aquellas encargadas de la {ormaciéon del personal
docente, creen unidades ambulantes de alfabetizacién v misiones
culturales tipo reldmpago para atender en la debida forma el
problema que se presenta periédicamente por la migracién obli-
gada de una parte de la poblacién rural anallabeta que se des-
piaza a los grandes centros de trabajo, en épocas como las de
zafra, de la esquila, de los cortes de café, de la recoleccién de
élgodén, del arroz, etec.; y

22. @Que los gobiernos de Iberoamérica construyan, al lado
de cada escuela una residencia, al menos, para el maestro prin-
cipal o director, que le permita esta facilidad fundamental para
la radicacién del maestro y un sitio adecuado para su vida
familiar.
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INTERCAMBIO DE PERSONAS

El Segundo Congreso Interiberoamericano de Educacién,
: A

CONSIDERANDO:

Que uno de los factores mas importantes para el perfeccio-
namiento educativo y el progreso cultural de los pueblos, y
asimismo para el {ortalecimiento de los lazos de comprensién y
amistad entre las naciones, consiste en el intercambio de estu-
diantes, profesores e investigadores cientificos;

Que la cooperacién educativa entre los paises iberoamerica-
nos puede incrementarse mediante el intercamhio de educadores
v expertos en organizacién y administracién de ensehanza de sus,
distintas nacionalidades;

Que, en beneficio de la extensién del referido intercambio
de personas, es necesario ordenar, organizar y perfeccionar los
actuales sistemas de becas, bolsas de viaje y otros instrumentos
de intercambio, centralizando las informaciones referentes a los
mismps y, de ser posible, su administracién;

Que los programas de coneesién de becas, o en general, de
estudios en el exterior, los programas de intercambio de profe-
sores y de alumnos, y los viajes de estudio o de investigacién
cientifica requieren asignaciones presupuestarias, que los gobier-
nos deben consultar y expedir oportunamente, de acuerdo con las
leyes de los respectivos paises; - .

Que es muy conveniente que los paises iberoamericanos in-
crementen, en sus presupuestos, las partidas destinadas a las fi-
nalidades de educacién, ciencia y cultura; '

RECOMIENDA:

I. Que en cada pais iberoamericano se cree una entidad gu-
bernamental auténoma, que tenga por funciones:

]

i
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a) Centralizar todas las informaciones relativas a las nece-
sidades de personal técnico, docente, cientifico y cultural
de cada pais;

b) Centralizar todos los informes sobre facilidades, becas,
sitios preferentes de trabajo y préctica que ofrece el pro-
pio pais y los demés paises, a través de entidades homé-
logas, gobiernos, entidades privadas u oficinas interna-
cionales de intercambic cientifico v cultural;

¢) Administrar los fondos cficiales o particulares que sean
destinados en cada pais para los fines anteriores, ya sea
en forma de préstamos, auxilios, bolsas viajeras, ete.;

d) Supervigilar la seleccidn del personal que goza de estos
auxilios o préstamos, y sus actividades respectivas, me-
diante reglamentaciones que garanticen el mejor apro-
vechamiento de estos esfuerzes de los gobiernos, entida- '
des internacionales y la comunidad,

e) Hstablecer los necesarios contactos con las entidades na-
cionales para que éstas aprovechen de la capacitacién
adquirida por los beneficiados que terminen sus estudios.

Egtas entidades autboomas deberdn coovdinar sus activida-

des cen los servicios ministeriales, cuya organizacion es ob-

ieto de la Recomendacién I del Acuerdo IX del presente

Congreso. -

II. Que el Instituto de Cultura Hispanica de Madrid, con el
asesoramiento v colaboracién de la Oficina de Eduecacidén ibero-
americana, realice un estudio preliio de todas las posibilidades
de becas e intercambio de personas cntre los distintos paises ibe-
roamericanos y las difunda cada afo en una publicacién, a la cual
podrian servir de base las guias denominadas “Estudios en el ex-
tranjero” que manticne, en forma plausible, el Departamento de
Intercambio de personas de la Unesco y las guias tituladas “Be-
cas para latinoamericanos en los Estados Unidos”, gue edita con
buen éxito la Seccién de Intercambio Educative de la Divisién
de Educacién de la Unidén Panamericana.

24

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



III. Que la publicacidn a que se refiere la recomendacion
anterior contenga los siguientes dates informativos:

a) Paises e instituciones donantes:

b) Paises benefliciarios; )
¢) Planteles de estudio y sus caracteristicas;
dy Hspecialidades;
e} Ceondiciones;

"1

+

f) Formas de apoyo econdmico:;
g) Tiempo de duracién;

h} Teamitaciones.
V. Que el Instituto de CTultuvn Hisodnica roalice todas la

‘gestiones conducentes a ¢

organizmos especializados

i T~ oy ams 4 .
Ce 503 DALSZE i0ero-

1. Que la Oficina de Educsaeid

n ibercamericana cree un
centro dependiente de su Secretaria General, con sede en la Re-
) ‘i- d ‘{? _.’d . I . .- ] . - ]
publica del Ecudor, cuye fin especifico sea el de relacionar a las
entidades gubernamentales autdnomas previsias en la Recomen-

dacién I del presente Acuerdo. '
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2. Que la Oficina de Educacién Iberoamericana mantenga
informados a las universidades y centros docentes de ensefianza
técnica superior sobre los profesores de habla espafiola y portu-
guesa cn disponibilidad, proporcionandoles todos los datos rela-
tivos a ellos, especialmenie curriculum vitae, rama especifica de
docencia y sueldo y condiciones a que aspiren los mencionados
profesores.

Hsta informacidén debe ser solicitada por la Oficina de Edu-
cacién Iberoamericana a todas las universidades y centros de en-
seflanza superior mas importantes de cada pais y distribuida en
boletines trimestrales a través de los respectivos Ministerios de
Educacion.

3. Que la Oficina de Educacién Iberoamericana, preste su
asesoramiento y colaboracién al Instituto de Cultura Hispanica
en las tareas a que se refieren las Recomendacicones II, 1II y IV
del presente Acuerdo.

ENSENANZAS TECNICAS

El Segundo Congreso Interibercamericano de Educacidn,

CONSIDERANDO: : o

‘Que es necesario afirmar la determinacién de los paises ibe-
roamericanos para que el porvenir los encuentre unidos no so-
lamente por razones de religién, idioma y tradicién, sino también
por vinculos culturales y econdmicos, que se traducen en CIenc1a

3 téenica encaminadas al desarrollo de la industiria;

o,
)
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Que hace suya la Resolucién de la Comision IV del Primer
Congreso Iberoamericano de Cooperacién Econdmica, en lo rela-
tivo al inventario de recursos naturales;

Que con el estudio y la investigacion de los recursos natu-
rales se establecerd la riqueza activa y potencial de cada uno de
los pueblos iberoamericanos como base para la unidad econd-
mica, y )

Que su Comisién de Estudio ha informado y aconsejado al
Pleno de! Congreso aprobar el “Proyecto de Protocolo para la
ordenacién de las ensenanzas técnicas” y las Ponencias tituladas:
“Fundacién Iberoamericana para el progreso de la ciencia”, “Co-
misién Interiberoamericana para el estudio de los planes de edu-
cacidn téenica”, “Creacion de un centro iberocamericano de téc-
nica superior”, “Coordinacion de los grados de formacién profe-
sional ¢ intercambio de estudiantes y profesores iberoamerica-
nos”, *Industrializacién y formacién profesional en Ibercamérica”
v “Creacion del Instituto de estudios econdmicos de las riquezas
naturales de‘klos paises iberoamericanos, en sincronizacion con el
incremento de la ensefanza técnica”,

RECOMIENDA:

1. Que se organice el Instituto Iberoamericano de Educa-
¢idn e Investigaciones Cientificas y Técnicas, una de cuyas fun-
ciones serd la orientacion vocacional y profesional y la raciona-
lizacion del trabajo.

II. Que se solicite a la Unesco la fundacién urgente de un
plantel piloto para la fermacién de profesores de grado técnico
medio, que suministraria periédicamente informaciones acerca de
las experiencias realizadas v los resultados obtenidos a todos los
palses iberoamericanos.

I Que se estimule a las Cémaras de Comercio, Industrias
v Agricultura para que se interesen en una Fundacién de Pa-
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{ronato para crear un fondo de becas destinadas a realizar estu-
dios en consonancia con 1os reguerimientos téenicos de cada
regidn. ;

EV.—-—QUG se solicile a los Institutos Politécnicos Buperiores
a ia Oficina de Educacion Ibercamericana una infor-

suministie

._.

atica cobre los recursos naiturales y el desarrollo

porvenir de las industrias en sus respectivos paises,
izs investigaciones cientifices que esos Institutos

Y. Ove se reuna en la ciudad de Madrid, en el proximo afo

33, ntes de Bducacidn Téenica
de todos Tos grados v de 1‘epz’:.—s-3ntan?e. de los réspectivos Minis-
crios i 16n para el establecimiento definitivo del Insti-
tuto de HEdueazidén e Investigaciones Cientificas

N princisic su

o las modalida-

SYOMISOs nacion

en su Ceniro de Legislacidn Hscolar Comparada,

croo tnn seccidn especializada gue recoja las informaciones de
loz paises Yheroamericanos acerca de sus ceniros técnicos en los
; medio y superior con los correspondientes pla-

nos, programas v reglamentos de estudios;
3. Que realice las gestiones conducentes para convocar la
a que se refiere la Recomendacidn V del presente

Acusrdo; y

4. Que presente a la referida Conferencia las Ponencias re-
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lacionadas en los considerandos del presente Acuerdo, asi como
el Proyecto de Protocolo para la ordenacién de las ensefianzas
técnicas, acompafniado de las rectificaciones que hayan enviado
los Ministerios de Educacién iberoamericanos.

COOPERACION EDUCATIVA DE LOS PAISES
IBEROAMERICANGS EN LAS ORGANIZACIONES
INTERNACIONALES

El Segund? Congreso Interiberoamericanc de Educacién,
CONSIDERANDO:

Que de una aceidon conjunta de los palses iberoamericanos
pueden derivarse considerables beneficios para el perfecciona-
miento de sus respectivos servicios y sistemas educativos;

Que la obra de las organizaciones educativas iberoamerica-
nas de carécter supranacional, como la OFBA v la ORIl puede
orientarse en un sentido de mayor coordinacién con los paises
integrados en ellas; »

Que el desarrollo de ias actividades de la Unesco exige, para
su mayor eficacia, una participacidén nacional sistemética, conti-
nuada y entusiasta;

Que de la inlervencion constanie de representantes de los
paises iberoamericanos en las reunicnes y trabajos del BIE puede
originarse una fecunda colaboracién, util para el mejor estudio
de los propdsitos y {ines educativos comunes,

29

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo;’



RECOMIENDA:
Coordinacidon interministerial

I. Que se establezea en cada uno de los Ministerios de Edu-
cacidon de los paises iberoamericanos, un Servicio o Departamen-
to, encargado de atender los asuntos que afecten a los demés
Ministerios de Educacién, a la Unesco. a la OEA, la OEI, el BIE
y otras entidades internacionales relacionadas con la educacién.

En lo que respecta a la relacién entre los Ministerios, el De-
partamento desarrollard las siguientes actividades:
a) Organizar un archivo de legislacién educativa;
b) Crear un servicio de intercambio de Boletines, Leyes y
Decretos que hagan referencia a problemas edicativos;

¢} Establecer vinculacion entre los centros de investigacién
v experimentacién pedagdgica de los paises iberoameri-
canos con el fin de suscitar y fomentar.a colaboracion
de los mismos, en el propédsito comin de mejoramiento
de las técnicas educativas;

d) Publicar periédicamente las informaciones relativas al
movimiento educativo iberoamericano;

e) Servir como centro de distribucién de las informaciones,
cooneracién y campafias adelantadas por los diversos or-
ganismos internacionales, proponiendo las que mejor se
adapten a las realidades nacionales respectivas.

II. Que para constituir el fondo inicial del material de in-
formacién a que se refiere el apartado anterior, cada Ministerio
remita a los restantes, en el plazo mas breve posible, relacién
detallada de los servicios u organismos rectores de los diversos
grados y tipos de ensenanza, de las instituciones dedicadas a la
investigacion pedagdgica y de las organizaciones existentes de
educadores. )
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Plan de labores para la cooperacién permanente

1. Que los Ministerios de Educaciéon de los paises ibero-
americanos dicten, a la brevedad posible, un plan de labores para
la cooperacidén permanente con la Unesco, la Divisidén de Educa-
cién de la Unién Panamericana, la Oficina Internacional de Edu-
cacién y la Oficina de Educacién Iberoamericana, utilizando las
actividades de las instituciones existentes o creando otras nue-
vas, con funcidn especifica —tales como las que han sido objetc
de distintas Recomendaciones acordadas en el presente Congre-
so—, que vengan a conslituir medios de enlace con aguellas ofi-
c¢inas internacionales, a fin de que todos los organismos naciona-
les trabajen coovdinadamente, bajo la direccidn superior del res-
pectivo Ministerio. {

IV. Que el respectivo plan de labores dictado en cada pais
iberoamericano, sea puesto en conocimiento de la Unesco, la Di-
visién de Educacién de la Unién Panamericana, la Oficina Inter-
nacional de Educacién y la Oficina de Educacién Iberoamericana.

Comisiones Nacionales de la Unesco

V. Que a las Comisiones Nacionales de la Unesco se les
dote —donde no se les haya dotado todavia— de oficinas propias
v personal administrativo suficiente para llenar el cometido que
tienen asignado.

VI. Que las Comisiones Nacionales de la Unesco, a fin de
participar eficazmente en las actividades de la Organizacién,
creen subcomisiones de especialistas, correspondientes a cada
una de las distintas esferas de accién de aquellas, tales como de
educacién fundamental, educacién de trabajadores, educacién
para la comprensién internacional, de mejoramiento de textos v
de téenicas educativas y de actividades de la juventud.

VII. Que las Comisiones Nacionales distribuyan entre los

.

31

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



educadores de sus respectivos paises, informaciones sobre sus
propias actividades y sobre las publicaciones de la Unesco.

Fuero cultural

Vii. Que, con e! fin de fomentar y facilitar el intercambio
de personas dedicadas a funciones educativas, cientificas y cul-
turales, los gobiernos de los paises iberoamericanos apoyen la
creacién del fuerc cultural propuesto por la Unesco, adaptando
esta medida a jas siguientes normas generales:

a) El fuero culiural beneficiaria a todas aqguellas personas,

delegaciones y entidades que tuvieran que desplazarse

a pafses distintos del propio, para cumplir fines de do-

cencia, estudio, investigacién o difusién de cultura;

b) A las personas que viajaran con los fines anteriormente
indgicados se les proveeria de un pasaporte especial, de-
nominado ‘“Pasaporte de Misién Cultural”, que llevaria
implicito en cuanto a preeminencias, privilegios, visas,
etc., Jos mismos derechos que se reconocen a los benefi-
ciarics de los pasaportes oficiales. También les daria de-
recho a visitar instiluciones educativas y culturales v la
entrada libre en Museos, Archivos, ete. En caso del mal
uso del pasaporie, podria ser retirade por las representa-
ciones del pals emisor, a peticidn de las del pais visitado;

¢; La concesidn de este pasaporte se limitaria a los casos
en gue la Misiéon que ha de realizarse no implique be-
neiicio comercial o iinalidad remunerada alguna. Asi,
se entenderd por misidn cultural la de profesofes que
dicten conferencias, cursillos o cursos, y por delegacidn,
grupos o conjuntos artisticos, corales, musicales, danzas,
teatro, pintura, escultura, ete.
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Coordinacién legislativa

IX. Que los gobiernos de los paises iberoamericanos apre-
suren los tramites constitucionales y legales, de acuerdo con lo
prescrito en la legislacidn de cada uno de estos paises para la
aprobacién y ratificaciéon de los Convenios Internacionales sobre
Derechos de Autor, libre importacién de material educativo y
cientifico v defensa de los bienes culturales en caso de conflictos
armados.

X. Que los gobiernos de los paises iberoamericanos se inte-
resen por la expedicién de leyes o por la reforma de las existen-
tes on cada pais, para armonizar su legislacién con lo establecido
en los mencionados Convenios Internacionales.

Que los gobiernos de los pafses iberoamericanos informen a
la Unesco, la Unién Panamericana, la Oficina Internacional de
Educacién y la Oficina de Educacién Iberoamericana acerca de
las medidas que hubieran dictado o dicten para conseguir la
aprobacién y ratificacién de los Convenios Culturales.

X1. Que los gobiernos de los paises iberoamericanos reco-
pilen las recomendaciones de cardcter educativo aprobadas en las
reuniones internacionales en las que hubieran tomado parte, con
el fin de que alcancen la debida difusién.

X1, Que se lleven a la practica, en la medida de lo posible,
las recomendaciones o resoluciones aprobadas en las Conferen-
cias vy Seminarios organizados por las Organizaciones interna-
cionales. :

Agregados Educativos
XIII. Que los Ministerios de Educacién de los paises ibe-
roamericanos realicen gestiones, ante sus respectivos gobiernos,
para que designen, como Agregados Culturales, con la denomi-

nacién especifica de Agregados Educativos, en las misiones di-
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plomaticas acreditadas en Ginebra, Washington, Paris y Madrid,
a elementos educativos, seleccionados cuidadosamente y con
prescindencia de toda consideracién politica, a fin de que, sin
perjuicio del trabajo de orden general en la respectiva misién,
colaboren especialmente con la Oficina Internacional de Educa-
cién, la Division de Cultura de la Unién Panamericana, la Unes-
co y la Oficina de Educacién Iberoamericana, en la sede corres-
pondiente.

XIV. Que la representacién de los paises iberoamericanos
en las reuniones y trabajos de la Oficina Internacional de Educa-
cién y de la Oficina de Educacién Iberoamericana se confie a
profesores o personas expertas en materia educativa.

Asistencia técnica

XV. Que la Unesco conceda primordial importancia en sus
presupuestes a las asignaciones para el desarrollo de los trabajos
de las misiones de ayuda técnica, dotdndolas de los gabinetes y
equipos de material necesarios para que su obra obtenga los ma-
yores resultados,

XVI. Que en la seleccidén de los expertos para el desarrollo
de los programas de ayuda técnica en los paises iberoamericanos,
se consideren las peculiaridades de desarrollo, idioma y cultura
de dichos paises, a fin de que tales expertos sean eficaces en el
cumplimiento de su misién.

XVII. Que los planes de asisiencia técnica de la Unesco no
terminen hasta que no exista en el pais interesado, personal pre-
parado para actuar con autonomfia. .

XVIII, Que los gobiernos de los paises representados en
este Congreso adelanten las gestiones conducentes ante las Or-
ganizaciones internacionales para conseguir que los cargos téc-
nicos “de é€stos se asignen por oposicién, con participacién de to-
dos los paises miembros.
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Contribucidn econdmica

XIX. Que los gobiernos de los paises miembros de los or-
ganismos internacionales aumenten, en lo posible, las cuotas glo-
bales nacionales, a fin de gue atiendan méas eficientemente las
necesidades educativas, culturales y cientificas presentes, en re-
lacidn con la premiosidad y gravedad de éstas.

XX. Que se solicite a los organismos internacionales, en
correspondencia a ese mayor esfuerzo, objeto de la recomenda-
cién anterior, dediquen una fatencidon complementaria a las ne-
cesidades educativas de los paises iberoamericanos.

XXI. Que los legisladores de los paises iberoamericanos
consideren con la mayor atencién y carino los aumentos presu-
puestarios que se destinen a la solucién de los ingentes problemas
educativos de sus respectivos paises.

Seminarios nactonales y locales

XXII. Que para la mayor efectividad de los propésitos y
planes educativos de la Organizacién de los Estados Americanos,
se establezcan en los paises iberoamericanos, seminarjos naciona-
les y locales especialmente dedicados a estudiar las conclusiones
de los seminarios internacionales convocados por aquel organis-
mo, adapténdolas para llevarlas a la préctica.

Direccion de los Centros de Educacion Fundamental

XXIHI Que dada la influencia que los Centros de Educa-
cién Fundamental han de ejercer en todo el pais, es necesario que
la seleccidn de sus dirigentes se efectie con sumo cuidado, dando

preferencia especial a este respecto a los equipos formados en
el CREFAL.
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Asociaciones de educadores

XXIV. Que las asociaciones de educadores tengan una sec-
cién encargada de los asuntos de la Unesco, la Divisién de Edu-
cacion de la Unién Panamericana, la Oficina Internacional de
Educacién y la Oficina de Educacién Iberoamericana, y bibliote-
cas con las publicaciones de estos organismos.

Centro Regionul de la Unesco

XXV, Que se solicite al Centro Regional de la Unesco. para
el Hemisferio Occidental el establecimiento de un servicio para
la formaciéon de psicologos escolares y orientadores profesionales
iberoamericanos que puedan desarrollar las funciones que una
acertada direccién educativa demanda y satisfacer al propio
tiempo- las exigencias que la creciente industrializacién de los’
paises iberoamericanos plantea en este terreno.

Cooperacién y colaboracién iberowmericanas

XXVIi. Que los gobiernos de los paises iberoamericanos es-
tablezcan una Semana de cultura iberoamericana que, coinci-
diendo con la Fiesta) de la Raza, se dedique a exaltar los valores
perennes de la cultura comun, organizando a tal efecto, en todos
los grados de educacién, actos conmemorativos, certamencs lite-
rarjos, representaciones teairales, conferencias, exposicionés ar-

_tisticas, histéricas y bibliogréficas. )

XXVII. Que en las catedras de Historia y Literatura de
las universidades del &area iberoamericana se desarrolle un pro-
grama especial que haga vivir a sus juventudes la gesta de su
pasado historico y la perspectiva futura de su acervo espiritual.

XXVIIL. Que sc solicite a la Unesco que adopte el espanol
como uno de sus idiomas de trabajo.
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XXIX. Que se solicite a la Conferencia General de la Unes-
co la convoratoria de una nueva Conferencia Regional de sus
Comisiones Nacionales, en la que tendrian participacion todos los
paises iberoamericanos (América de lengua espafiola y portugue-
sa, Espana, Filipinas y Portugal) para estudiar la conveniencia’
de la creacién de una Asociacién de Comisiones Nacionales de la
Unesco, con el objeto de coordinar y orientar las relaciones con
esta Organizacion y de cooperar con mayor eficacia en el cum-
plimiento de sus finalidades.

CENTRO DE LEGISLACION ESCOLAR COMPARADA

El Segundo Congreso Interiberoamericano de Educacidn,
TENIENDO EN CUENTA:

1. El convenio de cooperacidn intelectual sobre implanta- .
cién y estimulos de los estudios de legislacién escolar comparada
suscrito por la OEI con el “Centro per lo studio e il coordinamen-
to dell’ istruzione nei paesi: latini’’;

2. El Acuerdo de la Asamblea de Universidades Hispanicas
para crear un centro de estudios destinados a la legislacién uni-
versitaria comparada;

3. El acopio de datos y documentos iniciado por la OEI para
el establecimiento de un centro de legislacién escolar comparada
que centralice la documentacién relacionada con las leyes, decre-
tos, resoluciones, reglamentos y demdas instrumentos legales de
ordenacién, gobierno y administracién de la ensefianza, y
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CONSIDERANDO:

Que es de urgente necesidad el establecimiento de un centro
dedicado a dicha labor, con el fin de que puedan disponer de sus
servicios todos los interesados en la ordenacién y administracion
de la ensehanza,’ '

RESUELVE:

I. Crear un Centro de Legislacién Escolar Comparada, de-
pendiente de la Secretaria General de la OEL

II. El Centro procederd a la ordenacién de los documentos
oficiales sobre legislacién de ensefianza en todos sus grados y dis-
tribuird cada afio entre los gobiernos o instituciones educativas
iberoamericanas, un indice anual de todas las publicaciones re-
lacionadas con la legislacion escolar que se hubiere dictado en
dicho lapso en todos los paises afiliados.

III. Solicitar a todos los gobiernos iberoamericanos que en-
vien al Centro de Legislacién Escolar Comparada de la OEI sus
leyes y disposiciones educativas, asi como las publicaciones re-
lativas a las mismas, y

1V. TFacultar a la Secretaria General de la OEI para conve-
nir, en cada caso, y segln la forma que considere procedente, la
remuneracién de los servicios prestados por el Centro.

o
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UNIFICACION DE LAS ESTADISTICAS DE EDUCACION

El Segundo Congreso Interiberoamericano de Educacion,
CONSIDERANDO:

Que la unificacién de las Estadigticas Escolares en los paises
iberoamericanos es de capital importancia para el progreso edu-
cativo general, por su funcién eminentemente técnica y orienta-
dora para la resolucién de diversos problemas;

Que es necesario llegar a determinar los puntos indispensa-
bles que sirvan de base a dicha unificacién;

Que es conveniente que los paises iberoamericanos lleven a
la préctica la aplicacién de los puntos bésicos, a fin de poder ex-
traer conclusiones que sirvan de fundamento al III Congreso
Iberoamericano de Educacién, para tomar una determinacién maés
definitiva;

Que los diferentes problemas de la coordinacién estadistica
han sido motivo de un sistematico estudio en Seminarios y Con-
gresos auspiciados por organismos internacionales, particular-
mente por el Instituto Interamericano de Estadistica, la Comisién
de Estadisticas de las Naciones Unidas y la Unesco;

@ue es necesario fijar las pautas generales que posibiliten la
unificacién de las estadisticas escolares en sus diferentes fases de
compilacidn, tabulacién, andlisis v publicacién de datos, los cua-
les deben ser conocidos por todos los paises miembros;

Que para estos fines es indispensable la creacién de un or-
ganismo centralizador y consultor, que a la vez se encargue de
difundir los resultados obtenidos y velar por el cumplimiento de
las Recomendaciones contenidas en el presente Acuerdo,
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RECOMIENDA:

I. Que la-unificacién de las estadisticas de educacién en los
paises iberoamericanos, comprenda los siguientes puntos:

‘a) Sistema de clasificacién de las estadisticas de educacién;

b) Informacién minima de las estadisticas de educacidn;

c¢) Definicién de los términos mas frecuentemente utiliza-

dos en las estadisticas de educacién;

d) Registros escolares con los aspectos relativos a la esta-

distica;

e) Formularios estadisticos;

f) Cuadros estadisticos, y

g¢) Publicaciones que contengan los resultados logrados en

la aplicacién de los puntos bésicos y que se amolden a
una estructura general homogénea.

II. Que los paises iberoamericanos den a conocer a la OFEI
las consideraciones que les sugiera el estudio y la aplicacién de
los datos bésicos detallados en la anterior Recomendacién y que
se encuentran ampliamente expuestos en el trabajo presentado
en este Congreso por el Prof. Ermel Velasco, del Ecuador, titu-
lado: “Temas para la unificacion de las Estadisticas de Educa-
cién”, cuya distribucién se encomienda a la OEI

III. Que para facilitar esta unificacién, se tengan también
en cuenta las recomendaciones que sobre la materia se han
hecho o se hagan por los organismos internacionales.

RESUELVE:

Que la Oficina de Educacién Iberoamericana establezca un
centro especializado para coordinar las actividades de estadistica
-escolar que realicen los centros nacionales dedicados a esta misién.

.
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TERMINGIL.OGIA EDUCATIVA

El Segundo Congreso Interiberoamericano de Educacidn,
TENIENDO EN CUENTA:

El informe de su Comisién de Estudio sgfre el “Proyecto de
una terminologia educativa comiin para los paises iberoamerica-
nos”’, Ponencia consignada en el Documento N° 26 de la Sec-
cion 1V, y

CONSIDERANDO:

Que es de gran conveniencia la adopcién de una terminolo-
gia comin para los paises iberoamericanos, y

Que la Ponencia presentada representa un valioso aporte para
la realizacién de un trabajo que unifique la referida terminologia,

RESUELVE:

1. Aprobar en principio la Ponencia intitulada “Proyecto
para una terminologia educativa comtin para los paises ibero-
americanos”, presentada por el Prof. José Zaragozi Antich, de
Espana.

2. Recomendar su consideracién y estudio a los organismos
calificados para ello de cada pais iberoamericano.

3. Que la OEI reciba y centralice los resultados de esa con-
sulta e informe al IIT Congreso Iberoamericano de Educacién,
para su resolucion.
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LUCHA CONTRA EL ANALFABETISMO-

{ Povencia presentada por el Sy. LUIS GOMEZ CATALAN,
de la Delegacion de Chile)

I—El adelanto de un pueblo estd ligado indudablemente al
aprovézchamiento de sus riquezas naturales, peroc también, y en
primer lugar, se halla vinculado al aprovechamiento de sus re-
cursos humanos. Son los hombres quienes hacen posible la reali-
zacién de todo trabajo. Son ellos los que transforman la natu-
raleza y crean la cultura. Ellos son los que conciben .y hacen
posible los mas altos ideales. Importa, en consecuencia, atender-
los y formarlos bien, estimulando su desarrollo en la mejor forma
posible. g

Desde que la escuela aparece en la vida social y se organiza
un sistema de educacién, se destaca_el propésito de aprovechar
y de no perder la energia humana. Se advierte, en efecto, en los
" paises de mayor cultura, un estrecho paralelismo entre su pro-
greso social, politico y econdémico y el progreso de sus escuclas.
Empero, son muchos todavia los pueblos que acusan altos por-
centajes de analfabetos, lo que significa que aun en ellos no se
comprende el alto valor e importancia de la escuela y del maestro
como {erjadores del bienestar y progreso individual y social.

II—Segun las ultimas estadisticas, el analfabetismo en Amé-
rica acusa las siguientes cifras:
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Paises % de analfabetos

Canadd ... .. v el e BT
Estados Unidos de Norte América ... .. 4,3
Argentina ... ..o oLl 16,6
Cuba ... .. .. 22,0
Chile ... .. ol 26,0
Panama ... ... ... .. ... 319
Colombia ... ... ... ... ... .. 440
MEJICO ..o coon cen ol e s e e 53,9
Brasil ... o oo . 56,0
Perd ... . .ol . D16
Venezuela ... ... ... ... ... ... ... ... .. .. 585
Nicaragua ... ... .. ... . .. . ... .. 6296
Honduras ... .. oo oo oo oo o .. 65,7 7
El Salvador ... .. ... ... ... ... .. 124
Bolivia . o e s e s e T80
Haiti .. ... .. 0. 80,0

Sélo en el anilisis tedrico se pueden separar el problema de
los nifios en edad escolar que no asisten a ninguna escuela y el
de los analfabetos mayores de 15 afios. El primero genera el se-
gundo, luego si queremos encontrar la solucién definitiva del
segundo, deberemos atacar y concluir con el primero. Esto que
parece tan sencillo constituye, sin embargo, un problema com-
plejo y dificil de solucionar, por lo menos en muchos de nuestros
paises iberoamericanos.

Decimos complejo y dificil, porque el analfabetismo es una
consecuencia de muchos otros problemas sociales que no necesi-
tamos indicar, pues son conocidos de todos los sefiores congresis-
tas. Es inieresante anotar que el mayor ntmero de analfabetos
se haila en el medio rural, donde el campesino rara vez encuen-
tra los recursos para vivir dignamente. Por esta razén muchos
socidlogos y pedagogos sostienen que el problema del analfabetis-
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mo encontrard solucién definitiva sdlo cuando se resuelvan los
demés problemas sociales que lo generan.
El trabajo “Documentacién estadistica sobre el analfabetismo
y educacion en América” preparado por el Instituto Interameri-
cano de Estadistica (1.A.S.1), revela la existencia de 70 millones
- de analfabetos mayores de 14 afios, distribuidos en las tres gran-
des areas geogréficas de América, del modo siguiente: 3 millones
en la América del Norte (Estados Unidos y Canada), 21 millo-
nes en la América Central e Insular; y 46 millones en la Amé-
rica del Sur.
En estas enormes cifras de analfabetos podemos encontrar,
analizando bien, la explicacién de muchos de los fenémenos so-
ciales que suelen deformar nuestro espiritu de iberoamericanos.
III—Por esta razén la lucha contra el analfabetismo en' to-
dos nuestros pueblos debe cobrar mayor energia y a ella deben
sumar sus esfuerzos todas las instituciones y personas de buena
voluntad que comprenden la gravedad de estos males.
Sin perjuicio de conservar su cardcter de campafias nacio-
nales, la nueva politica de lucha contra el analfabetismo que debe
propiciar el II Congreso Interiberoamericano de Educacién, ten-
derd a intercambiar las experiencias mas valiosas gue se obten-
gan en los distintos paises. Este intercambio podri consistir en
toda clase de materiales audiovisuales, textos, libros, revistas,
etc., v en técnicos especializados en la educacién de adultos.
Por las consideraciones expuestas, el II Congreso Interibero-
americano de Educacién acuerda: ‘
19—Recomendar a todos los organismos y personas adheri-
das a él activar en sus respectivos paises la accién contra
el analfabetismo. _

29—Encomendar a la OEI y sus filiales Ia seleccién e inter-
acmbio de todos los materiales méas valiosos para la edu-
cacién y reeducacién de adultos incluyendo el personal
técnico.
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COMO HACER POSIBLE LA UNIFICACION
DE LA EDUCACION PRIMARIA ENTRE LAS
NACIONES IBEROAMERICANAS

(Ponencia presentada por D. LUIS GOMEZ CATALAN,
Delegadp Chileno)

1°—Todos los miembros de este Congreso estamos, segura-
mente, de acuerdo en que la escuela primaria debe tener rasgos
locales por razones de orden pedagégico. social y econdmico, en
vista de que su funcién esencial es proporcionar a cada comuni-
dad nacional una cultura elemental, basica y comun capaz de
asegurar la coherencia y unidad entre todos los que la forman.
Pero, junto a esta afirmacion localista de la escuela, no se puede
descuidar la aspiracién de que la educacién primaria de todas
las naciones iberoamericanas tengan, también, en su fondo un
cardcter genérico para asi preparar el medio mas eficaz de un
iberoamericanismo promisorio.

20—Creemos, por esto, de utilidad estudiar en esta ocasidon
la manera de alcanzar tal ideal: el ideal de que la educacién pri-
maria de los paises iberoamericanos cumpla fines regionales o
nacionales y, a la vez, fines que les sean comunes.

3°—Para ello juzgamos oportuno tener presente que en toda
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empresa educativa entran en juego, necesariamente, tres térmi-
nos: la REALIDAD o experiencia expresada en datos bioldgicos,
psicoldgicos y sociolégicos; los IDEALES extraidos del momento
o época cultural que se vive; y, finalmente, los MEDIOS, que
sirven para elevar esa realidad hasta el mundo de los valores ob-
jetivos de acuerdo con las posibilidades de ella.

4°—Ahora bien jcudl de estos términos se puede utilizar
para alcanzar el objetivo de la unificacion de la educacion pri-
maria iberoamericana? No puede ser el elemento REALIDAD;
tampoco los MEDIOS, porque bien sabemos que son de natura-
leza esencialmente {luyente y relativa, razén que hace de ellos el
instrumento para que la educacién adquiera caracteristicas lo-
celes.

59—Quedarian los IDEALES, que, en términos pedagdgicos,
equivalen a los FINES; la jerarquia los da el caricter de elemen-
to fundamental y constitutive de la accién educativa, porque dan
significado, armonia, coherencia y empleo adecuado a todos los
medios de accién educativa. No creemos necesario destacar todo
el valor de los fines para la educacién ¥, en general, para la vida.
Sin embargo, permitasenos recordar que todo desarrollo es con-
secuencia de una actividad; toda actividad que tal pueda llamar-
se, estd supeditada y obedece a un fin especial. Nuestra concien-
cia no despierta ni adquiere experiencia si no es porque se pro-
pone llevarnos a un fin cuyo éxito depende de la forma en que
hemos determinado nuestros actos. Cuando decimos que una
vida es equivocada, es porque no la consideramos en armonia
con el fin esencial del hombre mismo; si en una situacién cual-
quiera, decimos que un acto nuestro estd equivocado, es porgue
no corresponde al fin que nos proponemos en aquel momento;
cuando decimos que hemos hecho mal algo, es porque su resul-
tado no corresponde a nuestras esperanzas, vale decir, a un fin
preconcebido. IEn suma: la educacién toda no es otra cosa, en
su esencia, que el proceso de desenvolvimiento de nuestras fa-
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cultades para percibir claramente y- realizar nuestros fines con
la mayor perfeccién posible.

6°—Sabemos que toda educacién ha de inspirarse en un fin
ético, general, esto es, valido para todos los grados y modalida-
des de la ensefanza, y en fines especiales para cada uno de di-
chos grados y formas de educacién. La concepcién del hombre
y de los valores de la cultura impérantes dan fundamento a la
determinacién del fin ético, y las necesidades nacionales senalan
los fines especificos.

79—Cualquiera sea la edad —nifiez, adolescencia o juven-
tud— y cualquiera sea el grado de la ensefianza primaria, secun-
daria o superior, la educacién en el fondo es una preocupacién,
una actividad y una necesidad de cardcter eséncialmente huma-
na, de ahi que, aunque este Congreso se reune para #ratar pro-
blemas referentes al mundo iberoamericano, no puede prescindir
en sus sesiones de este aspecto genérico o universal de la edu--
cacién que es el fin ético o general.

8%—En cuanto a los fines especificos de la educacién prima-
ria, queremos aprovechar de esta feliz oportunidad en que se
reunen los representantes’E mas autorizados de la educacién ibe-
roamericana para formular la consulta sobre cuéiles podrian ser
esos fines que nuestros paises debieran perseguir para convertir
la escuela en una fuerza que, junto con conservar y perfeccionar
sus peculiaridades nacionales, fuera un factor concurrente para
estimular la hermandad iberoamericana.

99— Como un elemento de juicio tenemos a bien presentar a
los sefiores congresales la posicién de la Educacién Primaria de
Chile con respecto al problema arriba planteado:

'A) En primer lugar, la Educacién Primaria Chilena pone
especial cuidado en la coordinacién maés perfecta posible entre
aquellos tres aspectos de la educacién: realidad, medics y fines,
porque tiene conciencia de que los medios, como el plan de es-
tudios, programas, técnicas didécticas, etc., carecen de significa-
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cidn si no estan vinculados @ los hechos o realidad, puntc de par-
tida, v a los ideales que determinan la finalidad hacia donde se
mira, del mismo modo que es ciega la exclusiva realidad y sélo
son suehnos sin bases para su realizacién los puros ideales.

B) De acuerdo con la concepcidon antropologica-filoséfica
del “hombre plenario”, la Educacién Primaria Chilena se inspira
en un fin ético amplio que es la EFICIENCIA HUMANA, ajena
a toda visién parcial, consistiendo ella en dotar al educando del
poder de manifestarse cada vez mas como ser humano eminente-
mente moral; de elevar su vida, 'paulatina_mente, a fin de ponerla,
con preferencia, al servicio social. Siendo el espiritu el valor su-
premo de la personalidad, y la eficiencia social su atributo esen-
cial, la escuela chilena se orienta fundamentalmente hacia la
" realizacion espiritual y la formacién social del educando.

C) En conformidad con el principio de que la eficiencia hu-
mana admite grados o niveles de acuerdo con la etapa de la en-
seflanza, con la naturaleza psicobiolégica del educando y con las
necesidades de la comunidad nacional, la Educacién Primaria Chi-
lena se propone los siguientes fines especificos:

1.—Capacitar para la conservacion y robustecimiento de la
salud.

2. —Capacitar para el conocimiento racional y comprensién
del universoc.

3.—Capacitar, de acuerdo con la concepcién democratica,
para una justa, solidaria y elevada vida social y civica, lo que
implica la formaci6én del caricter moral.

4 —Capacitar para la vida del trabajo y comprensién del
sentido* econdmico.

5—Capacitar para la apreciacién; interpretacién’ y creacién
de la belleza.

D) A fin de que esos fines estén presentes en todas y en
cada una de las actividades escolares y adquieran un sentido di-
namico, la Escuela Primaria Chilena estd organizada en funcién
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de dichos fines, vale decir cada medio de accién educativo debe
referirse necesariamente al fin correspondiente.

E) Los fines especificos tienen un caracter flexible toda
vez que la preeminencia de alguno o algunos de ellos depende del
grado y de las necesidades dominantes en el medio. (Es-asi como
al presente, se otorga —entre nosotros— a los fines de Conser-
vaciéon y Robustecimiento de la Salud y Capacitacién para la
Vida Econémica los primeros lugares pero cuidando de coord1—
narlos con los demas).

F) Para asegurar aun mas la eficacia de esta organizacién
de la Escuela en funcién de los fines especificos, la Ensefianza
Normal Chilena ha estructurado sus Planes de Estudios y sus
Programas de manera que el maestro adguiera la conciencia de
que estd en la escuela no para ensehar tal o cual materia sino
para saber utilizar todos los medios o recursos didacticos en fun-
¢ién de los fines de la educacién primaria.

G) Frente a las consideraciones anteriores, nos permitimos
formular las siguientes PROPOSICIONES:

12—Siendo comunes a todos los paises iberoamericanos las
necesidades anteriores, proponemos que la educacion primaria de
todo ellos se inspire en los mismos fines, como el mejor medio
de su unificacién con tanta mayor razén cuanto que los referidos
fines coinciden con los asignados por la UNESCO a sus ensayos
de educacién fundamental.

22—Que los planes de estudio, programas, disciplinas y de-
més medios de accion educativa sean empleados en funcién en
dichos fines, de modo que éstos constituyan el esquema de orga-
nizacién de la educacién primaria de todos:los paises iberoame-
ricanos. .

32_Que la funcién tradicional, de simple alfabetizacion, de
la escuela primaria adquiera una significacién mas amplia y
trascendental acentuando de este modo su aspecto formativo en
el sentido de la eficiencia social o humana.
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FORMACION DE MAESTROS Y PERFECCIO-
NAMIENTO DE LA ENSENANZA NORMAL

{Ponencia presentada por los profesores LIGDANO CHAVEZ,
Hno. JAIME PAEZ y JULIO TOBAR, del Ecuador)

1—Para la formaciéon de Maestros, las Escuelas Normales
deben funcionar, por lo menos, con seis afios de estudio integra-
dos por des ciclos: el primero, de cuatrc afios, dedicado casi ex-
clusivamente a la Cultura General y, el segundo, de dos afios
para la preparacién profesional tedrica y practica de los futuros
Maestros.

2——Fn el transcurso de los cuatro primeros afios de estudio
" deberian de realizarse observaciones e investigaciones de carie-
ter vocacional con el objeto de asegurar la eficiencia profesional
de los nuevos maestros.

3—5i la Escuela Normal de seis afios debe ser considerada
tan s6lo como un minimo, debe propenderse a la creacién de v
Planteles con estudio de siete u ocho anos. El primer ciclo seria
de cinco ahos en el primer caso y de seis en el segundo.

4—~Aunque esta organizacién de siete u ocho afos puede pre-
sentar serios obsticulos de orden econdmico, la Comisién insiste,
-sin embargo, en recomendarle porque asegurard la suficiente
madurez intelectual v moral de los candidatos para el Magisterio,
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5—A fin de conseguir la necesaria dignificacién del Magis-
terio es conveniente asegurar su estabilidad asi como una justi-
ciera remuneracién que permita a los maestros subsistir sin ma-
yores apremios econoémicos. Para los maestros que han cumplido
sus anos de trabajo recomendamos una jubilacién que no les
lleve a la miseria.

6—Las Escuelas o Colegios Normales deberian procurar en
sus alumnos el cultivo de las aptitudes indispensables para el
ejercicio de la docencia especialmente en los dos Gltimos afios de
estudio.

Los Normales daran, pues, facilidades para el cultivo dé las
aptitudes de especializacién, mediante una organizacién adecua-
da que bien puede ser extiracurricular. De un modo especial se
recomienda el cultivo de las aptitudes artisticas.

-7—La nivelacién de estudios y la equivalencia de Titulos en-
tre los Normales Urbanos y Rurales es una necesidad que se im-
pone; de lo contrario, se consolidaria la existencia de castas den-
tro del Magisterio con los consiguientes problemas clasistas y se
atentaria contra la unidad cultural del Pals. Se recomienda, pues,
esta nivelacién de estudios y la equivalencia de Titulos para todos
los Normales.

Este Congreso debe ratificar los acuerdos tomados, al res-
pecto, por la Conferencia Internacional de la UNESCO, en Mon-
tevideo.

8—Siendo como es un justo anhelo de las Naciones Ibero-
americanas, el intercambio de estudios y una comunicacién maés
estrecha de intereses culturales entre ellas, es necesario estable-
cer un minimo comiun de estudios, sobre materias esenciales, de
modo que el pase de los estudiantes de un Pais a étro, Do cons-
tituya grave dificultad en los estudios sino, al contrario, una po-
sible continuidad de los mismos.

9—FEste minimo de materias podria ser el siguiente:

a) Castellano y Literatura Espafiola y Universal.
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b) Matematicas: Aritmética, Algebra y Trigonometria.
¢) Historia y Geografia Universales, Cosmografia.
d) Ciencias Naturales: Boténica, Zoologia, Anatomia, Fi-
siologia e Higiene, y Biologia, Fisica y Quimica.
e) Filosofia.
f) Un idioma extranjero.
10—Entre el Personal Docente en servicio existen valiosos
elementos que no tuvieron oportunidad de recibir una formacién
sistemitica, ya por haber pdsado del Bachillerato en Humanida-
des al Magisterin, ya por cualquier otro motivo. Es necesario in-
corporar a estos elementos al grupo de personal idéneo del Ma-
gisterio déndoseles oportunidad de ampliar sus conocimientos
cientificos y técnicos. Para ellos, insintia la Comisién, se establez-
can cursos nacionales e internacionales iberoamericanos de me-
joramiento v capacitacion sistemaética del Magisterio; ratificando
la recomendacién de UNESCO, N° 36 y 37, de la Conferencia
Internacional de Ginebra y ampliando al plano Secundario, o
Medio. ,
11—Por ir notoriamente disminuyendo el nimero de candi-
datos (varones) paravel Magisterio, es necesario incrementar
servicios sociales en favor de los interesados, aumentando el nu-
mero de becas y el valor econdémico de las mismas. Del mismo
modo, debe procurarseles auxilios indispensables especialmente
los que se refieren a la defensa de la salud y la vida al mismo
tiempo que se les provea gratuitamente de textos y mas materia-
les para el estudio. )
12—Recomendamos también la dotacién a los Normales del
Servicio de Orientacién con especialistas que sean una garantia
en Ja direccion de los aspirantes al Magisterio. Este servicio de-
beria comprender: un médico, un psiquiatra, un consejero o guia,
un profesor de Higiene Mental v un Miembro del Servicio So-
cial, de modo que se estudien concienzudamente los casos y se
contemplen las caracteristicas fisioldgicas, mentales, el equilibrio
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afectivo, las preocupaciones personales, las dificultades de adap-
tacién y, en fin, todas las anomalias de conducta de los estu-
diantes. X

13—Recomendamos también la creacién de becas internacio-
nales iberoamericanas para los mejores estudiantes del ciclo pro-
fesional.

Para la conexién del nivel primario con el secundario:

El Segundo Congreso Iberoamericano de Educaciéon conside-
ra urgente el establecimiento de las necesarias conexiones entre
la escuela y el colegio mediante los siguientes recursos:

a) La continuacién progresiva en el conocimiento de las
ciencias y técnicas constantes en los respectivos Planes
de Estudios y Programas;

b) La continuidad en el empleo de los métodos pedago-
gicos;

¢) La atinada seleccién de los maestros que trabajan en los
primeros cursos de secundaria.

56

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



FORMACION DEL MAGISTERIO PRIMARIO

(Ponencia presentada por Don JOSE BLAT GIMENO,
Inspector Central de Ensefiunza Primaria de Espatnia)

En el momento educative actual se observa un creciente
interés en torno al problema de la formaciéon del Magisterio.
Pedagogos vy legisladores se afanan por resolverlo del mejor modo
posible y de ahi su inclusion, tan prédiga, en las Asambleas y
Congresos de temas pedagoégicos. '

De un modo especial merecen referencia por el laborioso y
concienzudo trabajo que realizaron sobre este tema dos Reunio-
nes: La del Seminario Regional de Educacién de Caracas —1948—,
v la XVI Reunién Internacional del B.IE. de Ginebra, en 1953,
de cuyos supuestos partimos en determinados aspectos de este
estudio.

Esta preocupacién, muestra que la posicidén sostenida, tanto
tiempo, por los devotos de la férmula “El maestro nace y no se
hace”, ha sido superada por la conviceidén general de que la obra
educativa no puede fiarse a la ligeveza de la improvisacién. Por
otra parte, entrana la revalorizacién del educador, muy dismi-
nuido en aquella otra concepcion de la vida docente un tanto
nihilista, nacida del naturalismo pedagdégico, que asignaba al
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Maestro un papel casi pasivo en la educacién y le convertia en
espectador del desarrollo natural del nifio.

Se corsidera, pues,que el Maestro es un factor importanti-
simo en la educacién y su formacién, por tanto, un problema esen-
cial de la ensenianza.

En un Congreso como el actual, que aspira ambiciosamente,
no s6lo a ser motivo de un cambio de impresiones y de discusién
de posiciones diversas, sino a encontrar férmulas de colaboracion
entranables, de ayuda eficaz, ¢ incluso de intercambios profesio-
nales, la inclusién de aquel punto es aun de mayor oportunidad:
por el valor en si de la cooperacién estrecha de educadores de
los diversos paises en la empresa de acercamiento de los pueblos
y porque en la comunidad de pueblos hispanicos hay una heren-
cia histérica y un patrimonio comun de ideales que necesaria-
mente han de tener su proyeccién y su influencia en la forma-
cidn del docente primario. No podemos olvidar aquella consi-
deracién de la obra educativa como “funciéon cuyo objeto consis-
te en perpetuar los ideales y los valores propios de la comunidad,
transmitiéndolos a las generaciones jovenes’.

El planteamiento del problema de la formacion del Magiste-
rio lleva unido, inseparablemente, el de la concepcion de la fun-
cién y obligaciones que ha de ejercitar el educador. Este, debe
transmitir unos conocimientos ¥ unas normas de conducta. Al
propio tiempo se considera nota inseparable del educador la ejem-
plaridad, hasta el punto de que no se admite distincién entre su
vida privada y la profesional. '

Reduciendo a un esquema las condiciones necesarias para
llenar aquel cometido podriamos expresarlas, sencillamente, del
modo siguiente:

Personalidad: De influencia decisiva, pues la labor mas im-
portante, sin duda, es la que realiza el maestro con su influjo
personal y su actuacién directa sobre los alumnos;

Culture, que abarque el conjunto de conocimientos que cons-
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tituyen las ideas béasicas y el “sentido” de las distintas materias
que ha de ensefiar;

Aptitudes técnicas, para comunicar tales conocimientos y para
organizar v regir los Centros de ensenanza.

Habra de tenerse en cuenta, ademas, la orientacién peculiar
que se asigne a la escuela. En nuestros dias, c6mo ya es del do-
minio general, el caracter intelectualista que tradicionalmente
tuvieron las Instituciones educativas, ha sido desbordado amplia-
mente, no solo por exigencias de los circulos cultos, que asignan
a la Escuela una elevada misién formativa de la personalidad
completa y arménica, sino también por la sociedad, que demanda
la posesion de determinadas técnicas, adquiridas en la edad es-
colar, y que sean medios de enirenamiento y de aplicacién para
un aprendizaje de la vida real misma. Naturalmente, imbuir la
tarea educativa de un desorbitado afan de practicismo podria ir
en mengua de la solidez de la formacion bésica. Oriega v Gaset,
en su ensayo “Biologia y Pedagogia”, ha propugnado un conte-
nido de la educacién que pudiéramos denominar perenne: “Los
grados de la ensenanza podrén atender a la educacién cultural y
de civilizacién, especializando el alma del adulto y del hombre.
Pero la ensenanza elemental, tiene que asegurar y fomentar esa
vida primaria y espontanea del espiritu, que es idéntica hoy que
hace diez mil afios, que es preciso defender contra la ineludible
mecanizacién que ella misma, al crear érganos y funciones espe-
cificas, acarrea. La escuela ideal seria, para mi gusto, un insti-
tuto que hubiese podido permanecer idéntico desde los tiempos
més salvajes del pasado y perdurar invariablemente en los tiem-
pos més avanzados del futuro. Porque lo que en ella ha de edu-
car, lo inmutable, en calidad v contenido, sélo es perfeccionable
en intensidad”.

Lo ideal seria el logro de una feliz conjuncién y que la p;e—
paracién practica para la vida del trabajo esté enmarcada en la
preparacién para una vida interior fecunda. Ante la realidad del
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mundo actual, vertiginoso, multiple en sensaciones y en estimu-
los de desequilibrio, la posesién de fortaleza interior y de capaci-
dad de meditacién puede suponer una aspiracién educativa que,
igualmente, suscribirfan como idénea el sacerdote y el higienista

mental.
Sobre los tres aspectos anteriormente citados —personalidad,
cultura y aptitudes téenicas—, y el posteriormente resefiado

—orientacién de la escuela actual-— estudiaremos la formacién
del magisterio con la forzada superficialidad que imponen tanto
la extensidén del tema como mi humilde preparacién.

Personalidad del Maestro

Siguiendo la tipologia de Spranger, Montero Diaz considera
que el magisterio, como forma de vida, participa del tipo religio-
so, del teorético y del social. Por su amor desinteresado al alma
humana en si misma, estaria incluido en el primero. Participa
del teorético por cuanto que una buena parte de la educacién
azpende del intelecto, v que las propias técnicas en que se fun-
damenta la educacidén e instruccidn, requieren una base especu-
lativa; y participa, poi' altimo, en el tipo social, porque el edu-
cador, al tiempo que dirige la historia cultural del individuo,
perpetia y trasmite los ideales propios de la sociedad a que per-
tenece. ' '

En la esencia misma de la funcién educadora, estd implici-
ta una actitud de entrega permanente y de transmisién de sus
propics saberes, que exige del docente una inclinacién perma-
nente hacia los demds. Por otra parte, sbélo alcanzara absoluta
eficacia cuando se realice plenamente la sintonizacién afectiva
entre maestro y discipulo. La accién magistral habri de ser mo-
vida, pues, por la abnegacién y el amor. Goethe ha dicho: “El
alumno sélo aprende de la persona a quien ama”.

Los muiltiples cometidos que han venido a incrementar la
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responsabilidad de la escuela, ahora obligada a iniciar a los nifios
en actividades sociales, a dirigir instituciones complementarias
—mutualidades, asociaciones juveniles, etc.—, a mantener rela-
cién con los padres, a efectuar una labor de extensién o pro-
yeccidn cultural en el medio, aumentan aquella exigencia de con-
tenido de virtudes sociales en la personalidad del maestro. Asi
Kerchensteiner le incluye en el tipo social y sefala cuatro carac-
teristicas fundamentales: i

12 La auténtica vocacion por la formacion del hombre;

22 La aptitud para la realizacién acertada de dicha vo-

cacion; : i .

3% La inclinacién hacia el hombre incipiente;

42 La resoluciéon de ejercer una influencia decisiva sobre

el nifio en estado de desenvolvimiento.

Pese a la evidente trascendencia de la personalidad en la
funcién magistral, es dificil encontrar en los planes de formacidn
del maestro una solicitud o preocupacién dirigida a satisfacer de
un modo sistemaético aquella exigencia.

El carécter acentuadamente practico que pretendemos dar a
esta ponencia, nos obliga a ocuparnos de los medios que estima-
mos aptos para aquella finalidad.

Si se nos permite, en relacién con la personalidad, el ele-
mental recuerdo de que a los rasgos constitucionales del indivi-
duo se sobreponen aquellos elementos constituidos por la accién
que el exterior ejerce en el hombre, tendremos ya planteada una
base posible de actuacién.

Primero, un problema de exclusién, suscitado por la posibi-
lidad de la existencia de factores o rasgos constitucionales que
inhabiliten o resten eficacia a la tarea educativa. Pese a las con-
siderables dificultades que este discernimiento presenta, parece
necesaria una seleccién preventiva, basada en examenes o explo-
raciones de la personalidad, considerando ante todo la aptitud
pedagdgica y la vocacidon para la profesién educativa.
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En segundo iérmino, surge la posibilidad de la formacién
propiamente dicha de la personalidad "del maestro, accién que
puede estar basada en el analisis de los factores constitutivos de
la personalidad magistral para inferir después el tratamiento que
pueda resultar formativo.

Algunas investigaciones han proporcionado resultados inte-
resantes. Barr, como consecuencia de una concienzuda investiga-
cién, senalaba un tipo de cualidades, que son simplemente con-
diciones morales: lealtad, autodominio, sinceridad e integridad, y
otras especificas o propias del maestro, como la ejemplaridad, el
interés por los alumnos, el sentido de la responsabilidad profe-
sional; este tipo seria objeto de la formacién moral genérica y
especifica del maestro. Otro tipo de cualidades seria la capacidad
de organizacién y la capacidad para mantener la disciplina que
juntamente con las morales constituirian las cualidades de go-
bierno,- susceptibles de adquisicién mediante una practica do-
cente bien dirigida.

Anteriormente hemos hecho referencia, con mucha extensidn,
a otro tipo de cualidades sociales, absolutamente necesarias en
la vida del maestro. Finalmente, destaca Barr el espiritu profe-
sional que abarca el optimismo y el idealismo.

Este examen de conjunto rapido y elemental del problema
de la personalidad del maestro, o como dice Schmieder, de la
“auténtica personalidad docente”, nos lleva a desear como in-
dispensable la formacién del magisterio én un ambiente depura-
do e ideal en cuanto a los sanos influjos que reciba, pero jamas
aislado de la realidad diaria, es decir, frente a la vida social, que
ella ‘misma ya presentaria sus facetas, sus elementos de disgrega-
cién y de unidad, sus defectos y virtudes, todo el campo de la
futura actuacién del docente que se estd incubando.

Pero también la obra delicada de formar un maestro idéneo,
seria preciso fuera precedida de una tarea de seleccién profesio-
nal, atendidas las condiciones psicolégicas del aspirante. Selec-
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cién mas al propio tieiapo, ovientacién vocacional y fomento de
esa vocacién por la ensehanza y mejoramiento de los demés.

Cultura

BEs reciente la exigencia en torno al nivel cultuval del magis-
terio; las lan (recuentes modificaciones de planes de estudios se
caracterizan por dar una mayor amplitud a ese estadio formativo.
En determinados paises se pide la totalidad de los estudios me-
dios; solo una parte, en étros;' la posesién de toda la escolaridad
primaria constituye en ciertds naciones la base inicial, comple-
tada con unos anos méas de aprendizaje cullural. Se senala ya,
incluso, la conveniencia de dotar de formacidén universitaria al
maestro. En un planteamiento un tanto ideal del problema, no
habria nada que objetar a esa pretensién, pero seria necesario
abstraerse previamente de las dificuliades actuales de recluta-
miento y de la dudosa permanencia en el medio rural del maestro
formado en esas condiciones; o, simplemente, si no seria dema-
siada tentacidn pensar que el esfuerzo de tantos afios, podria
tener mejor compensacion econdémica derivando hacia otras ac-
tividades, mejor remuneradas. La experiencia del llamado Plan
Profesional, que tenia rango universitario, asi lo indica.

La preparacién cultural ha de comprender todos aquellos co-
nocimientos que hoy dia son considerados como indispensables
en una persona bien formada, y que él necesitard para desarro-
Har su labor, lo cual quiere decir que han de ser seleccionados
con un criterio mas profundo, mas practico y menos enciclopédi-
co que el que se ha seguido hasta ahora. El saber bien una cosa
implica dedicacién a ella y por consiguiente, una limitacién de la
actividad intelectual que se circunscribe a unos pocos puntos
esenciales. Es indispensable que lo que el maestro sepa, lo sepa
bien. La pedanteria, que tantas veces se ha asociado a la pro-
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fesién docente arranca del saber endeble que una extensién en-
ciclopédica motiva. '

En nuestro concepto deberia comprender, simplemente, las
ideas basicas de las distintas materias y su “sentido” (estable-
ciéndose las debidas relaciones entre ellas, para que mas tarde
en el ejercicio de su profesién pueda sistematizar y concentrar
tales conocimientos cuando haya de preparar los programas es-
colares y, sobre todo, deberdn desarrollarse a base de trabajos
practicos en todas las disciplinas, ya se trate del idioma patrio
o de las ciencias fisico-naturales, pues tan conveniente es, pongo
por caso, hacer un ejercicio de redaccién como realizar un ex-
perimento para comprobar la composiciéon del agua.

-Asi, pues, la Escuela Normal no se limitaria a la formacién
estrictamente profesional, sino que también ampliaria la base
cultural del alumno. El conocimiento profundo de las diversas
materias que fundamentalmente han de transmitir en su vida
profesional es decisivo en la tarea pedagdgica puesto que sélo asi,
con la plena visién de la panoramica de una determinada materia
se puede discernir lo que es esencial en los conocimientos, o bien
secundario; y, por otra parte, ese dominio proporciona también
{lexibilidad y agilidad, y por tanto, una amenidad en la exposi-
cién y una eficaz direccién del aprendizaje ajeno que nunca ad-
quieren quienes, de modo superficial y penoso, retienen nociones
vagas de los hechos y las cosas.

Concretando, de un modo préctico nuestra posicién acerca
del proceso de formacién cultural del futuro maestro, entende-
mos, que el acceso a la Escuela Normal debe ser a los quince
anos como minimo, previa superacién de una prueba de nivel
cultural a la que pudieran concurrir igualmente alumnos con es-
tudios medios, o bien procedentes del grado primario, cuya esco-
laridad va alcanzando, por otra parte, limites de edad inconce-
bibles hace algin tiempo. Esa concesién al alumno procedente
de la escuela primaria ha supuesto siempre, en los paises donde
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ha existido, un aumento muy apreciable en el niimero de aspi-
rantes, motivando, ademas, la incorporacién al magisterio de ele-
mentos valiosos en el orden intelectual que de otro modo no po-
drian hacer frente a un dilatado plan de estudlos previo, por su
condicién social humilde.

Las materias objeto de ampliacién cultural, podrian ser
éstas:

Lengua y Literatura hispénica y relaciones de ésta con la
universal, en sus mutuos influjos;

Mateméaticas puras y aplicadas, concebidas estas ultimas con
una visién practica y de aphcacmn a la industria, al arte, y al
medio rural;

Ciencias sociales con especial preferencia a la Geograffa e
Historia de Ibercamérica, de donde se pudiera obtener un robus-
tecimiento de ideales y una motivacion de la conducta eficaz de
nuestros pueblos en el futuro;

Ciencias Fisicas y Naturales, estudiadas por procedimientos
activos que hicieran del maestro un buen observador y que fo-
mentaran el trabajo cultural auténomo;

Idiomas extranjeros.

No nos resistimos, aunque parezca fuera de lugar, a insertar
algtin comentario sobre la forma didactica que debe revestir esta
etapa de formacién cultural. Se ha dicho, con evidente légica
que los estudios de las Escuelas Normales deben estar organiza-
dos segun los mismos principios que inspiran el plan de estudios
primarios, ya que la finalidad de la Escuela Normal es preparar
para la inteligente realizacidén de agquellos planes.

Si todo estudiante debe “aprender a aprender”, en el alumno
Je la Escuela Normal es ello condicién vital. Es preciso habituar-
'e a observar con objetividad los hechos, acostumbrar su mente
1 pensar, a juzgar sin prisa ¥ con precisién, a relacionar causas

efectos, a realizar, en una palabra, trabajo personal y original.

¥

7 no es diffcil encontrar procedimientos précticos para ello: on
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las Ciencias Naturales, con la posibilidad de la aspiracién al co-
nocimiento sistematico del medio bioldgico, mediante manipula-
ciones y experiencias de Fisica y Quimica; y alin en Matematicas,
con ejercicios que exijan espiritu de observacién y légica deduc-
tiva. Andlogamente en la Historia y en las demas materias, hay
siempre multiples oportunidades para orientar la ensefianza en
aquel sentido.

Formacién Filoséfica-Pedagdgica

Como fruto de concepciones pretéritas, se da todavia con
profusién el tipo de maestro erudito mas que el de maestro for-
mado pedagégicamente. La erudicién puede incluso ser perju-
dicial cuando la mentalidad del que la posee se halla dispersa en
un cimulo de noticias sin maés, y éstas no se hallan rigurosamente
valoradas y jerarquizadas segiin unos principios unificadores.

Es decir, la formacién tipicamente pedagdgica debe tener una
base esencialmente filoséfica que mantenga viva en la conciencia
del maestro una honda tendencia sistematizadora. El hombre,
ademds de instinto de curiosidad, tiene una exigencia de razén
que le impide quedarse en las meras cosas, para formar con ellas
un sistema mas o menos perfecto segin la capacidad mental de.
cada uno.

Ninguna rama de la ciencia escapa a la formacién de tipo
filoséfico que propugnarmos y muchisimo menos las genuinas de
la formacién pedagégica del maestro: Pedagogia fundamental, Di-
déactica, la misma Organizacién Escolar y la Historia de la Pe-
dagogia.

Asi los graves problemas del ideal educativo, limites de la
educacién, naturaleza del educando, la educacién fisica, intelec-
tual, de la voluntad y del caracter, la educacién religiosa, en el
fondo envuelven problemas filoséficos.

La Didactica y la Metedologia estdn en intima trabazén con
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los postulados de la Pedagogia Fundamental. Las consecuencias
didacticas de una Pedagogia trascendente seran muy distintas de
las de una Pedagogia naturalista. Algo semejante cabe decir de
la Organizacién Escolar. De hecho las cuestiones de la Historia
de la Pedagogia estdn intimamente enlazadas con problemas fi-
loséficos. Para que la Historia de la Pedagogia sea verdadera-
mente formativa deberd presentar en forma clara la evolucién
de los grandes sistemas filosoficos v el modo eédmo han influido
en. las concepciones educativas. Tcdo ello presentado, mas que
con rigueza de datos, en forma viva y sistemética.

Concretando mas nuestra posicidn creemos que la formacidén
filoséfica-pedagogica del maestro deberia abarcar las siguientes
disciplinas:

FILOSOFICAS Y BIOLOGICAS
a) Psicologia Experimental y Racional
Légica
Etica
Metafisica General y Especizal
Biologia General e Infantil con nociones de Higiene

PEDAGOGICAS

b) Pedagogia General y Diferencial
Didactica
Organizacién Escolar
Paidologia
Historia de la Pedagogia

Los estudios psicolégicos deberdn ser supeditados en lo que
se refiere a la psicologia del nific y del adolescente, no limitin-
dose a conocer la naturaleza espiritual de aquéllos de una manera
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tedrica, sino que haran frecuentes ejercicios de observacién y

anlizacidn de tests, cuestionarios, etc., interesandose particu-
Jarmente por cuanto se refiere a los procesos de adquisicién de

los conocimientos, desarrollo de los sentimientos y la formacién
de hébitos.

La Pedagogia también para que sea verdaderamente Gtil al
maestro, no tiene que limitarse a estudiar los problemas gene-
rales de la educacién (sujeto, objeto, fin, medios, etc.), de una
manera tedrica, sino que ha de comprender con toda intensidad
los conocimientos didécticos y de organizacidén escolar y su apli-
cacién inmediata a la realidad, el proceso del aprendizaje, la en-
sefianza de las diversas materias, los libros y el material escolar,
y tantas'y tantas otras cuestiones que han de ser comprendidas
v vividas por el futuro maestro para que encarnen definitivamen-
te en él. De ahi la conveniencia de que las Escuelas Normales
posean un laboratorio psicopedagdgico con material apropiado
para que los cursos tedricos de estas materias puedan ser com-
plementados con investigaciones personales y trabajos de se-
minario.

MATERIAS COMPLEMENTARIAS

Musica

Caligrafia

Dibujo y trabajos manuales
Agricultura y ensenanza de hogar

Estos conocimientos instrumentales son valiosisimos para el
docente si se orientan con acierto; si verdaderamente desarrollan.
las aptitudes del dibujo, las manualizaciones, el canto, etc., para
que scan cxcelentes auxiliares de la enseflanza. Por tanto, estos
cstudios instrumentales y las aptitudes especificas constguientes
han de darse en la forma que vengan a reportar sus beneficios
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de una manera eficaz y el futuro maestro pueda valers: del di-
bujo, ror ejemplo, nara ilustrar sus lecciones, de la habilidad
manual para construir algin material escolar o resolver esos pe-
cuenos problemas de la vida corriente, del gusto artistico para
ensefar canciones y organizar recitales o pequefias representa-
ciones vy, en fin, de su préctica deportiva para jugar y ensefar
a sus discipulos.

Esta preparacién practica de los maestros viene impuesta por
la necesidad de que la educacidn escolar contribuya a preparar
para la vida, incluso en su aspecto profesional. El propio movi-
miento de la escuela activa obliga al maestro a capacitarse para
dirigir multiples actividades manuales de los escolares.

Formacién especializada

Modernamente surge el problema de la formacién especializa-
da del magisterio, como un deseo tan justificado, por lo menos,
como lo pueda ser la parcelacién de funciones en otras activida-
des de la vida. La funcién educativa dirigida a determinados ni-
fios, o bien, realizada en ciertos medios, implica una preparacién,
unos conocimientos y una téenica de contenido con entidad pro-
pia. No podemos glosar debidamente esta cuestién porque al-
canzaria el trabajo unas dimensiones desmesuradas. Nos limita-
mos solamente a destacar que esa formacién especializada debie-
ra aplicarse, a lo menos, a las maestras de escuelas maternales
y de parvulos, a maestros de anormales y a los que han de ejer-
citar su funcién en el medio rural.

Las prdcticas de enseiianza
Por considerarlas de influencia decisiva en la formacidn téc-

nica del maestro las dejamos para el comentario final.
La ligereza con que demasiadas veces se realiza esta etapa,
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motiva la triste situacion del maestro novel que, al adquirir la
responsabilidad de regentar una escuela, ha de rememorar la ac-
tuacién gue vio realizar en sus afios infantiles y poner en prac-
tica una imitacién de aquello. De ahi a considerar como bagaje
mutil los conocimientos pedagégicos no hay mucha distancia, ya
se fia a la intuicién y a ia rutina la funcién docente.

Parece l6gico optar por un proceso evolutivo en la realiza-
cidn en las practicas de ensehanza que comprenderia, en una
primera fase, visitas a las escuelas, dirigidas y comentadas por
algin profesor; en un segundo. ciclo ejercitarian directamente su
actividad, de un modo parcial, bajo la vigilancia y consejo del
maestro respectivo y, finalmente, con total responsabilidad. Si
multdneamente, debieran presenciar el desarrollo de lecciones
modelo, a cargo de maestros de las escuelas anejas, que, someti-
das a examen y discusién posterior, proporcionan elementos tti-
les en el aprendizaje de la técnica educativa. Las préacticas no
pueden limitarse a un solo tipo de escuela. Generalmente, las es-
cuelas anejas funcionan en régimen graduado, y el futuro maes-
tro no efectlia practicas en escuelas unitarias. En ambas clases
de escuelas deben realizarse, y especialmente acentuadas en las
ultimas, donde las dificultades de organizacién son siempre ma-
yores.

Esta convivencia del estudiante del magisterio con los nifios
de la escuela primaria contribuird mas que ninguna otra cosa a
desarrollar su vocacién por la docencia y a cultivar, tanto las ap-
titudes didacticas y de gobierno como el espiritu profesional, que
se traduce en el entusiasmo por la misién que va a emprender,
la constancia en el trabajo, el sentido de la responsabilidad v,
sobre todo, el optimismo y la visién ideal del porvenir que tan
necesario se hace en la época en que vivimos., Y no estard de
mas recordar, al finalizar esta ponencia, las sabias palabras a
cuyo espiritu hemos querido apuntarnos, que son a la vez de
acierto consumado al enjuiciar la cuestidén y al situar en un plano
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elevado al maestro. Son aguellas de la “Divini {llius”, que atri-
buyen la eficacia de la docencia, no tanto a las buenas ordena-
cicnes, como a los buenos maestros.

CONCLUSIONES

12 —~La. cooperacién educativa y los intercambios profesionales
entre los paises iberoamericanos exigen la mayor unidad po-
sible en los planes de formacién del magisterio.

2% Es necesario el examen psicolégico de los aspirantes al ma-
gisterio para eliminar a los que denoten incapacidad para el
ejercicio de la funcidén educativa.

3% —Debe dedicarse especial atencién en los planes de estudio a
la formacién de la personalidad del {uturo maestro, estimu-
lando en él los hébitos sociales y el sentido de responsabili-
dad profesional.

4% _Ta preparacion cultural del maestro debera realizarse prescin-
diendo de una extensién enciclopédica de conocimientos que
menoscabe la solidez del saber adquirido.

5% —Fn los planes de formacién del magisterio se orientard la
ensefianza de las materias propicias a ello en un sentido de
difusiéon de los ideales del Iberoamericanismo.

62—La formacién pedagédgica del maestro deberd basarse en una
preparacién filoséfica previa.

72 —3e concederd especial atencidbn a los estudios psicolégicos
proporcionando a los alumnos del magisterio la debida pre-
paracidén préactica pava la utilizacidn de tests y cuestionarios.

8%—Las practicas de ensefianza se organizaran de tal modo que
permitan al futuro maestro el conocimiento de todos los tipos
de escuela y tendrén la duracién suficiente para gue su en-
trenamiento sea efectivo.

9%8—Debe tenderse a la formacién especializada de los maestros
gue han de regir escuelas maternales o de parvulos escuelas
rurales y escuelas de anormales.
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UNIDAD Y CONTINUIDAD ENTRE LA
ENSENANZA PRIMARIA Y LA MEDIA

(Comunicacién enviada por el Sr. JERONIMO DE MORAGAS,
Director del Instituto de Pedagogic Terapéutica de Barcelona)

I—Frecuentemente se nos pide por parte de escuelas de en-
senanza media que dictaminemos sobre el estado psiquico de
nifios que se han estancado en sus estudios o que han fracasado
en unas pruebas trimestrales. En muchos de estos casos el re-
_sultado’ de nuestras investigaciones es completamente negativo
en cuanto a una posible oligofrenia, psicopatia o neurosis.

Después de largos afos de encontrarnos repetidamente con
este hecho creemos que de estos nifios debiera darse el siguiente
dictamen: intento de recalar en una etapa de maduracién infantil
como reaccién al truncamiento de la infancia que los habituales
planes de ensefianza provocan.

Tal vez el dictamen, de momento, puede parecer excesiva-
mente duro. Pero hemos llegado a él después de largas medita-
ciones y de sineeras consultas a distintos maestros de escuelas de
ensenanza primaria y media que nos han conducido a la conclu-
sidh de que un nifio con un coeficiente intelectual normal o su-
perior, sin ningin trastorno en sus manifestaciones afectivo-
volitivas y que fracasa en su rendimiento escolar lo més proba-

72

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



ble es que algo ocurra fuera de su persona y este algo ocurra en
la escuela.

Hubiéramos podido escribir “en su escuela”, pero no lo hemos
hecho porque hubiera podido interpretarse que aguello era el
inconveniente de une¢ determinada escuela. Y no es asi. Esta
situacién que.comentamos, igualmente se produce en una escue-
la medianamente organizada que en otra organizacién mejor. Esta
situacién se produce no en una escuela sino en la escuela, no en
tanto que organizacién individual sino en tanto que organizacién
que ha de someterse a unos planes dé ensefianza que le son im-
puestos desde fuera de ella misma.

IT.—De nuestro contacto con distintos centros docentes en-
tresacamos dos hechos que pueden ilustrar lo que estamos co-
mentando.

En cada Facultad Universitaria hay alumnos que siguen con
gusto v buen aprovechamiento el estudio de ciertas materias que
durante la ensefianza media siguieron con desgano y aprovecha-
miento nulo, por haberles sido propuestas antes de tiempo.

En cada centro de ensefianza media hay alumnos que fraca-
san ante una operacion algebraica porque aun no poseen con su-
ficiente soltura los mecanismos elementules del célculo, o que
{racasan ante una traduecidn del latin porque aun no poseen con
suficiente seguridad los mecanismos de la lectura.

Fl profesor de ensefianza media acostumbra a quejarse de
que los alumnos le llegan con insuficiente preparacién. Y tiene
razén. Pero también la tiene el maestro de primera ensenianza
cuando dice que estando desorbitada la ensefianza media en re-
lacién a las posibilidades del nifio, al acercarse sus alumnos al

"traspaso de ensefianza, se ve forzado a hipertrofiar la parte ins-
tructiva de su cometido en detrimento de la parte formativa.

III.—Nos parece que los planes de ensefianza primaria y
media dan una exeesiva importancia a la ilustracién en perjuicio
de la formacién. La escuela ha de preocuparse ante todo de

73

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



dar a sus discipulos los medios de trabajo ttiles para adguirir
conocimientos, para adquirirlos sobre todo mafiana, cuando el co-
nocimiento sea para €l una necesidad y un interés.

El nifto que asiste a la escuela primaria y a la escuela media,
en la inmensa mayoria de casos no tiene aun desarrollado el sen-
tido de In respensabilidad, ni formada la conciencia de la necesi-
dad de estudio. El nifio que lo aprende todo porque le gusta
aprenderlo, existe, ciertamente; pero es el primero de clase. Y
de primero sdlo hay .uno y parece que los planes de ensenanza
hayan sido ideados para este solo uno, descuidando los demés
que son casi todos.

Un exceso de ilustracién casi siempre se alcanza perjudi-
cando la necesaria profundidad de los conocimientos adquiridos.
Tal vez con aquel exceso pueda desarrollarse la memoria, pero
no la comprension de lo fundamental ni el habito de los mecanis-
mos méas elementales.

El resultado mias evidente de este esfuerzo que estan hacien-
do en las escuelas primarias para poner a tono sus alumnos con
lo que les espera en la escuela media, es que aguéllos entran a
ésta sin la preparacién debida y, lo que es peor, cansados porque
ya les obligaron a utilizar conceptos que les eran inadecuados y
que no les dejaron ser todo lo nifios que aun debian ser.

Sobre esta falta de preparacién y sobre este cansancio cae
después el exceso de ilustracion de la ensefianza media. Excede
no tan sélo por el niunero de materias de estudio sino también
por la dilatacién de estas materias, vistas, ademas, a través de
unos textos inadecuados a la mentalidad infantil.

Malos son los parralos que hay que leer dos veces para en-
tenderlos. Tal vez en esta nuestra comunicacién haya maéas de
uno, pero nos parece que hay demasiados libros de texto que
parecen escritos con la intencién de no ser entendidos nunca.

.Como puede entender un nifio de once afios que la “lite-
hidroesfera” sea la tierra? Seria muy conveniente, al usar pa-
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labras “sabias”, que tuviéramos muy presente que el nific de
‘Atenas habria podido entender que el tridngulo isésceles era el
que tenia dos piernas iguales porque todos los nifios que jugaban
con él no siendo cojos, eran unos “isosceles”. Pero la misma tor-
tura que hubiera sentido el nifio de Atenas habiendo de estudiar
unos conceptos expresados con palabras que puede entender el
nifio que juega en las calles de Quito o de Barcelona, es la que
estédn sintiendo nuestros nifios cuando han de estudiar conceptos
expresados con palabras al uso entre los nifios que jugaban por
las calles de Atenas. '

En el fondo de una gran parte de nuesiros crrores pedagé-
gicos esté el olvido de que la mifiez no es una etapa pare que se
forme todo el hombre de mafiana, sino pare que se consuma todo
el nino de hoy. ;Cuéntos hombres no consiguen la adultez porque
estdn volviendo siempre a una infancia que no pudieron ter-
minar!

En realidad casi todos los ninos que han llegado a nosotros
con una inteligencia normal pero con un problema escolar, eran
nifios que intentaban ser mas nincs de lo que debian porque al-
guien habia intentado que fueran mas hombres de lo que podian.

IV.—EIl reajuste entre la ensefanza primaria y la media nos
parece imprescindible. La primaria ha de estar al servicio de
la media en tanto que le prepara y abre ¢l camino. La media ha
de estar al servicio de la primaria en tanto que afianza y amplia
los conocimientos adquiridos en ella. Pero ante todo ambas han
de estar al servicio del nifo.

Entre la enseflanza primaria y la media Unicamente debiera
haber la misma dilerencia que hay, en lo bioldgico, entre un nifio
de siete anos y un chico de catorce.

El paso de la ensefianza primaria a la media no debiera ser
brusco. La media debiera ser sblo una continuacién de la pri-
maria poniendo a tono sus materias y sus estudios con las nuevas
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posibilidades y los nuevos intereses que van apareciendo en
el nino.

Actualmente en la ensenanza primaria se tiende a dar al
alumno una ayuda excesiva, mientras que en la ensefianza media
se lo deja demasiado abandonado. I.o primero conduce a la falta
de formacién; lo segundo a la deformacién.

El concepto de “Jardin de la infancia” ha sido desenfocado
en nuestras latitudes por mala interpretacion de las palabras. Un
jardin no es un lugar donde las plantas vegetan sino un lugar
donde las flores son cultivadas. Y en muchos “Jardines de la
infancia” los nifios sélo van a vegetar para comodidad de las ma-
dres y de las maestras, con las siguientes.incomodidades que pos-
teriormente encontrard el nifio al no sentirse “cultivado” para
los aprendizajes mas elementales.

‘Tanto en la escuela primaria como en la media quien cuida
de ella ha de tener presente que su funcién no es exclusivamente
didActica, sino el intento de la formacién global del discipulo. La
férmula de la escuela primaria, un maestro para todo, y la f6rmu-
la de la escuela media, un profesor para cada cosa, no son co-
rrectas.

Un maestro para todo equivale casi siempre a una visién uni-
lateral de la vida, cuando no a una visién estrecha. El alumno
forma su mundo a través del mundo de una sola persona.

Un profesor para cada cosa equivale casi siempre a la falta
de alguien que sirva de nexo para que el alumno, de la rapida
v pluridimensional visién que le dan de la realidad, pueda entre-
sacar su propia dimensién.

Si realmente la enseflanza media, en virtud de su funcién
didactica, impusiera un profesor para cada cosa, debiera imponer
asimismo a cada profesor el conocimiento no de sélo su asigna-
tura sino de lo que realmente son las necesidades pedagdgicas de
cada alumno. Para decirlo de otra manera: en la actualidad a la
escuela media le sobran profesores y le faltan maestros.

76

Biblioteca Nacional del Ecuddor "Eugenio Espejo”



.

Todo reajuste entre las dos ensefanzas nos parece imposible
sino se modifica la actitud de los padres frente a la escuela ha-
ciéndoles comprender su exacto sentido. Hemos dicho que la es-
cuela ha de sucumbir a las exigencias de los planes de ensefianza
que le son impuestos. Pero no seriamos justos si no sehalaramos
que también ha de sucumbir 4 las impertinencias de muchos. pa-
dres que en la escuela s6lo ven un lugar para que los hijos no
estorben en casa y donde alcancen cuanto antes, un tltulo que
sirva para ganar dinero. Mucho dinero.
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INDUSTRIALIZACION Y FORMACION
PROFESIONAL EN IBEROAMERICA

(Comunicacidn enviada por el Profesor JOSE MALLART,
Secretario de la Asociacién iberoamericana para la Eficacia
y lo Satisfaccién en el Trabajo, Madrid)

,
Teenificicidn para elevar el nivel de vida y de cultura.

n reciente viaje por Sudamérica (Brasil, Argentina, Chile),.
he notado una bien justificada preocupacién por industrializarse,
por iransformar materias primas que da el propio territorio y por
librarse de la importacién de articulos que se pueden fabricar en
el pals con ciertas ventajas para los consumidores nacionales y
rara el desenvolvimiento econdmico-social del Continente, que
necesita utilizar con la méxima eficacia sus riquezas potenciales,
con mejores técnicas en manos de sus propios hombres..

La dificultad de abastecerse de numerosos articulos fabri-
cados, durante la ¢ltima guerra mundial, hizo surgir empresas
industriales cuyos primeros objetivos eran lanzar productos a un
mercado avido de ellos. Su principal problema consistia en pro-
ducir cantidad suficiente para hacer rentable el negocio y, en
general, también, para satisfacer las necesidades de amplias zo--
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nas de poblacién, con el objeto de tomar terreno y quitar posi-
bilidades al estabiecimiento de fabricaciones concurrentes.

Ahora va, invadidos de nuevo los mercados sudamericancs
por los articulos procedentes de paises de gran experviencia in-
dustrial, nc podrian desavrollarse ni mantenerse muchas de las
industrias nacionales, aun con fuerte proteccién del Estado, si
no se mejorase la calidad y no se redujeran los precios de costo.

En efecto, fabricaciones montadas de prisa para servir a un
mercado ansiose, ya no tienen zceptacidn facil; tareas mal termi-
nadas para salir del paso ¢ para sacar ganancias inmediatas sin
pensar en el prestigio profesional, ya no encuentran disculpa.

De todos modos, la experiencia de lo que podriamos llamar
“primera etapa de industrializacién” de esos paises resulta muy
util para la formacién profesional industrial, sobre todo, para en-
focar los problemas que plantea la organizacién de institucicnes
y de sistemas nacionales de educacién para la industria, Ademas,
ha creado ambiente y situaciones de pre-adaptacién al trabajo
colectivo e individual metodizado y a la vida industrial en nu-
merosos lugares. Incluso ha elevado niveles sociales y ha dado
elementos para mejorar las instituciones educativas.

Preparacién pare aumentur la calidad y reducir los costos de las
producciones.

Si bien las cifras del comercio son de voliimenes y pesos,
ambas crecen, para cada pais, proporcionalmente a la categoria
que alcanzan sus mercancias. No s6lo las dimensiones de la
demanda dependen de la calidad del producto; el rendimiento que
se haya de sacar de las ventas depende, principalmente, de que
los procesos técnicos y la organizacién del trabajo den bajos cos-
tos, ademds de superioridad intrinseca a lo que se envie. Aun
las preducciones que no aspiren mias que al abastecimiento na-
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vional, correrian el riesgo de ser suplantadas por 6tras, naciona-
i*les o extranjeras, obtenidas en mejores condiciones.

Las industrias, ademds de estudiar y ejecutar bien los tipos
de articulos que mejor se acomoden a las necesidades de la
demanda, deben producir barato. Cada empresa debe tratar de
anticiparse a los perfeccionamientos de disefio, de planeamiento,
de fabricacién, de organizacién interior y de expedicién o pre-

sentacidn al cliente que puedan hacer los demés.

En los tres paises visitados, el gran problema de la industria-
lizacién es el de la falta de personas preparadas para produccio-
nes de alta calidad y de bajo costo. Se encuentran felices inicia-
tivas, sin embargo, para mejorar considerablemente la produc-
tividad. '

No pocos agricultores se lanzan a la maquinizacién de sus
cultivos yv a la industrializacién general de sus haciendas. Tra-
dicionales industrias artesanas se dan cuenta de la necesidad de
adaptarse & los tiempos, afinando procedimientos y metodizando
el trabajo para sacar mas y mejor producto al esfuerzo personal
y al tiempo. Pero se necesita una preparacién laboral y profe-
sional con fundamentacién y orientaciones muy distintas de las
concebidas y practicadas hasta ahora.

Disposicién  tecnoldgica y disposicion econémico-social de los

trabajos.

En raros cascs basta estrechar el rigor en la comprobacién
de lo producido, ni perfeccionar el proceso técnico con vistas a
obtener mas rapida y facilmente el producto; en la mayoria de
ellos convendrd mejorar la organizacién del trabajo, simplificar
las tareas por supresiéon de mowvimientos inttiles y por adapta-
cién de los puestos de trabajo a las posturas y actitudes més acox-
des con la {isiologia de los hombres que han de ocuparlos; casi
siempre nay que cuidar de la forma como aplican sus facultades
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v energias los trabajadores y los empleados. Pocas empresas con-
seguirédn elevar bastante la productividad con perfeccionamien-
tos exclusivamente materiales; éstos han de ir acompanados de
cambios en las maneras {isicas de trabajar y en las actitudes men-
tales, con gran frecuencia.

Tengo la impresion de que en tode Iberoamérica el deseo y
la necesidad de industrializar o de desarrollar la economia al
compés de los aumentos de poblacién y del imperativo gue mueve
a la elevacion del nivel de vida, han hecho que se improvise una
gran cantidad de empresarios, de técnicos y de obreros, que mo-
mentdneamente aparecen en condiciones de inferioridad profe-
sional con relacién a sus similares de otros paises con mas tradi-
cién industrial. Pero estimo que, por estar libres de rutinas y de
héabitos profesionales poco acordes con los métodos de la indus-
tria moderna, pueden formarse muy rapidamente para una ele-
vada productividad mediante aprendizajes sistematizados, con en-
seflanzas de organizacién cientifica del trabajo, principalmente.

No se puede seguir consintiendo que las gentes se formen.
para la industria a la buena de Dios, a fuerza de tanteos y de
estropear materiales, aun trayendo obreros y técnicos de fuera
con el objeto de que sirvan de “demostradores” y “maestros’;
unos y o4tros tienen que ser bien seleccionados y aun, tal vez,
reeducados, porque, de lo contrario, hay el peligro de que prac-
tiquen sus respectivos oficios tal como los aprendieron ellos en
su juventud y no como se deben practicar ahora, segiin mejores
métodos. En escuelas, donde se ensefian los fundamentos cienti-
{icos de estos nuevos métodos, 0 en organizaciones de ensenanza
dentro de los propios establecimientos de trabajo, hay que pre-
parar directamente para el empleoc de los procedimientos maéas
econémicos en tiempo y energias.

Asi las fabricas que (como GRAFA, de tejidos, en Buenos
Aires) han montado una organizacién para ensehar a trabajar
racionalmente; para iniciar sistematicamente en el manejo de las

81

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



méaquinas, en su conservecién y en la prevencién de los acciden-
tes; para desarrollar capacidades potenciales del personal en ma-
teria de simplificacién y organizacién de los trabajos han obteni-
do grandes beneficios.

A veces, por deficiencias en la educacién bésica, hay que
{ransmitir conocimientos muy generales, hacer adquirir habitos
instrumentales primarios; pero siempre se consigue aumentar la
‘productividad procurando que los hombres sepan para qué hacen
las cosas que se les confian y por qué han de hacerlas del modo
como se les ordena.

Especial atencién se concede ahora en Sudamérica a la for-
macién profesional escolar, sobre todo desgle que se publicéd el
documento estudio La Formacién p?'ofesion?tl en la América La-
tina (Coleccion “Estudios y Documentos”, N¢ 28, Nueva Serie,
Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra, 1951) y desde que la
Conferencia Técnica Latino-Americana de Potencial Humano (Li-
ma, diciembre de 1952) hizo ver la necesidad de emprender am-
plias actuaciones encaminadas a desarrollar en toda Iberoamérica
la formacién profesional sistemética. Carecemos aqui de espacio
para glosar las recomendaciones de esta Conferencia, como tam-
poco lo tenemos ahora para comentar el citado estudio de la
O.LT. Por esto nos limitamos a exponer brevemente algo de lo
sugerido por nuestra experiencia y nuestra observacion directa.

Servicios piblicos de orientacién profesional.

En la Conferencia de Lima se recomendé la organizacién de
servicios que orienten la distribucién de la mano de obra y faci-
liten la colocacién de trabajadores coordinando las diversas exi-
gencias .de industrializacién y de desenvolvimiento econémico-
social. Para esto no bastan las simples oficinas de colocacién,
sino que se necesitan instituciones de orientacién profesional am-
plia y cientificamente fundada, a donde puedan acudir los tra-
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bajadores y los sstucdiantes, y dende las familias puedin asesc-
rarse noavea dn las aptitudes naturales que poseen sus hijos, asi
como acerca del modo de aprovecharlas y desarrollarlas en cen-
tros de formacién profesional, o ya en lugares de trabajo.

El problema del acieric' desde la primera fase de especiali-
zacidon formativa o desde la entrada en actividad prolesional
preocupa va mucho a las sutoridades de los tres paises visitados.
Se quiere que antes de comenzar estudics especificos y aprendi-
zajes industriales se conozecan mucho mejor que ahora las capaci-
dades. y caracteristicas funcionales de los individuos en relacién
con las exigencias de las carreras y trabajos pretendidos y que
se deje de andar a ciegas al tomar resoluciones tan importantes
para la vida entera.

Se reconace que para todo esto haran falta personas exper-
tas en Pedagogia laboral, Orientacién profesional y Organizacion
cientifica del Trabajo, y que los gobiernos de algunos paises cen-
tro y sudamericanos habran de buscarlas {uera. Creo que po-
drén encontrarlas en pafses de nuestra propia Comunidad, con
la ventaja del idioma y de la afinidad psicoldgica.

Algunos establecimientos industriales argentinos, brasilefios
y chilenos han implantado el examen psicotéenico (para la cla-
siifcacion y distribucién del personal admitido por sus servicios
médicos, tanto como para la seleccién de los que pretenden en-
trar en la empresa). Pero, lo mismo que en Europa, se ha visto
que conviene que los aspirantes vayan, en lo posible, ya orien-
tados sobre sus capacidades, con el objeto de no perder tiempo
ellos y de no hacerse perder a los agentes de admisién de perso-
nal en las industrias.

Formacién pre-profesional escolar y ambiental.

También convendra con gran frecuenecia, puesto que las em-
presas no pueden siempre tener (y, desde luego, es raro que lo
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tengan) organizado aprendizaje inicial sistemético; que los jove-
nes acudan a los lugares de trabajo con sus fundamentales apti-
tudes algo desarrolladas y con conocimientos de preparacién pre-
profesional. Para responder a esta exigencia, se estan creando
instituciones de formacién profesional, dependientes o ayudadas
por la Administracién publica, o bien debidas a los gremios in-
dustriales o a legados particulares. Asi en Sao, Paulo visité am-
plias escuelas y talleres de SENAI (Servicio Nacional de Apren-
dizaje Industrial) creado por los propios industriales, que desa-
rrolla un extenso plan de ensefianzas de aplicacién a los oficios y
a sus modernas ramificaciones. »

Alli vimos con satisfaccién c¢émo lo méas nuevo y mejor aten-
dido es actualmente la formacién pre-profesional. Ademas de
comprobarse que las necesidades industriales y econdmico-socia-
les piden a las escuelas prolesionales preparacién para la flexibi-
lidad y la transferibilidad profesional, en vez de especialistas
acabados que ya se encarga de hacerlos la industria con gran ra-
pidez entre los individuos que han recibido una ensefianza cien-
tifica y tecnoldgica bdésicas; personas con conocimientos funcio-
nalizados en el ensayo practico, en talleres que tengan mucho
de laboratorio y de gabinete de estudio. Estas personas aptas pa-
ra tomar ripidamente una especialidad entre varias y para cam-
biar de especialidad muy facilmente en cuanto las circunstancias
lo aconsejen, son las que necesita la industria de hoy. Las nece-
sita también para que sigan forméndose al ritmo de Ios nuevos
desenvolvimientos de su rama de actividad, tal vez para impul-
sarlos. '

Hay numerosos muchachos cuyas naturales aptitudes les in-
clinan hacia el contacto con cosas y el trabajo manual, pero que,
no sbélo por prejuicios sociales, sino porgque huyen de los auto-
matismos y rutinas en que suele degenerar el aprendizaje ma-
nual, toman un camino distinto, en el que, a veces, luchan inutil-
mente para obtener un titulo académico que les dé categoria
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ocial. Las ensefanzas funcionales bésicas a que acabamos de
referiviios ofrecerdn magaificas oportunidades a esos muchachos
para hacerse muy utiles y con el rango social a que aspiran, aun

mangjandc ma formas, cosas concrelas, si esto es lo que

corresponde a sus aptitude

En Chile he visitado mag‘nificas instituciones de enseﬁ.anza
téenica superior, como la Universidad Téenica “Santamaria’
de Valparaiso, y el Instituto Agricola “Pascual Baburizza” (am-
bas debidas a legados paI’»ICUIRl‘QS). gue, si algin defecto tienen,
procede de que reciben un alumnado con insuficiente prepara-
cién ambiental técnica y cen poca base cientifico-tecnoldgsica para
penetrar en las especialidades profesicnales que tienen por misién
ensenar.

Se tiende cada vez mas a introducir en la educacién general
actividades de ejecucién préctica y ensehanza de ciencia aplica-
da; pero no suelen encontrar en las familias, ni tampoco en los
centros de ensenanza, toda la atencién que merecen, por le gue
significan parg lograr una formacién integral equilibrada, como
para responder a la necesidad de fomentar vocaciones producto-
ras en la exiensa gama de las profesiones agricolas, mineras, fa-
briles y comerciales, donde tienen cada dia mas desarrcllo las
ocupaciones primordialmente intelectuales.

Si se fomenta la ensehanza pre-profesional antes aludida y
se reducen horas de materias que, en los centros de ensefianza
media se destinan a una formacién cuya eficacia nadie puede
realmente demostrar, se podran cultivar las ciencias de aplica-
cién y fomentar las realizaciones a gue tanta aficién muestran
muchoes jévenes y que tanta falta hacen entre nosotros para cum-
plir los mandatos divinos que ilevan a los pueblos el deseoc de
crecimiento y perfeccién. Si desde antes de que se haya forjado
su funcionalidad en sentido discursivo y abstracte, se desarrollan
sus aficiones constructeras, investigadoras de hechos, numerosos
jovenes iberoamericanos pedrén asumir con plena seguridad y
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responsabilidad las funciones rectoras y técnicas que ahora pa-
rocen ser sélo patrimonio de algunos pueblos en que se ha culti-
vado este ultimo tipo de educacidn.

Necesidad de dirigentes medios e inferiores.

El proceder que acabamos de proponer facilitard mucho la
resolucién del gran problema de la formacién de mandos téenicos
intermedios, de maestros de taller industrial, de capataces agri-
colas y encargados de obras, de contramaestres de {&brica, por
cuanto puede despertar atractivos en jévenes ‘que tienen aspira-
ciones y que ahora no ven porvenir a las actividades agricolas,
fabriles, mercantiles de predominio manual gue les ofrecen. Ade-
mas, es indispensable para organizar bien, para conseguir los ne-
cesarios rendimientos industriales, para reducir los costos evitan-
do despillarros.

Practicando la orientacién profesional en el Instituto Nacio-
nal de Psicotecnia, en Madrid, nos encontramos frecuentemente
con casos de muchachos a quienes hay que aconsejar que dejen
el bachillerato, porque les faltan aptitudes para estudios abstrac-
tos y, en cambio, las tienen para comprender procesos materiales
y realizar cosas de habilidad manual. Solemos sefialarles el cami-
no de las cscuelas de orientacién profesional y pre-aprendizaje,
de las de Trabajo o de Peritos Industriales o de Construccién,
segin la edad, el nivel intelectual y los gustos que tengan. Los
jovenes que acarician ideales profesionales positivos ven facil-
mente en esta clase de escuelas la posibilidad de hacer carrera
sin ir a la Universidad o a la Escuela Técnica Superior. Los pa-
dres suelen ser mas reacios a seguir el consejo, hasta que ven
que pueden adoptarlo sin romper demasiado con sus preocupa-
ciones de clasificacion social. '

Ahora bien, los que aspiran a ser buenos técnicos y buenos
meestros o dirigentes de trabajos, ademaés de escolaridad y for-
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macién cientifico-tecnolégica, necesitan un contacto intimo con
los lugares donde se realizan econémicamente los trabajos; han
de vivir el ambiente de las empresas y pisar el terreno de la
praciica realista en los talleres y en las oficinas téenicas; han de
actuar donde se comparan los costos de los distintos procedimien-
tos tecnoldgicos. Por esto se impone la estrecha relacién de las
escuelas profesionales con las empresas. De lo contrario, muchos
empresarios tienden a buscar el personal de maestranza y de di-
reccién subordinada entre los operarios o empleados que ya tie-
nen larga experiencia en la propia empresa, lo cual, por otra par-
te, sivve de estimuio al personal que estd debajo y que asi ve la
‘posibilidad de ascender.

"Al proceder de esta manera se nota la diferencia entre los
que han tenido una formacién fundada en el conocimiento cien-
titico, lograda en cursos de escolaridad completa o parcial, o bien,
en preparacién autodidacta, v los que no han tenido tal for-
macién. ?

I'ormacién 1y direccion de los dirigentes subordinados.

Los empresarios gue no tienen colaboradores del primer tipo,
0 sea, formados con cierta base cientifica, de todos modos suelen
preferir la promocién de personal que lleve tiempo en la empresa
v haya demostrado practicamente aptitudes. Han de ser, bien
entendido, aptitudes para dirigir y ensesar, y no, como creyeron
algunos que se fijaron especialmente en la ejecucidén y en los co-
nocimientos técnicos, gue también se necesitan.

Suelen optaf por dar facilidades a ios operarios que les ins-
piren confianza; pero, ademés de cualidades morales y adhesién
a la empresa y a sus dirigentes, hacen {alta dotes para estimular
y conducir a los colaboradores que se tengan confiados y espiritu
de organizacién. Estas dotes podran ser tanto mas desarrolladas
v mejor aplicadas cuanta més inteligencia general se posea.
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También las escuelas técnicas pueden y deben tener cursos
nocturnos o diurnos compatibles con el trabajo profesional para
completar la formacién especial de estas personas. Algo de esto
se hace.

En las empresas de alguna importancia, en Norteamérica, en
Furopa, v también en Ibercamérica, se procura atenderlos direc-
tamente dentro de la propia empresa. Se estd creando ya toda
una Pedagogia de las empresas para la formacién de dirigentes
y maestros industriales. (1)

Fntonces ya se trata poco de ensefar procesos fisicos o qui-
micos, de ejecutar montajes segiin plano, de aprender el funcio-
namiento de maquinas o el empleo de dispositivos; sino mas bien
de técnica de la conduccién de hombres, de psicologia y fisiologia
del trabajo, de organizacidén cientifica, de normas de la empresa
para la coordinacion de funciones y la relacion interior.

Por lo general, las empresas tienen problemas propios, que
los agentes de direcciéon han de conocer y han de contribuir a
resolver, o para los que ellos mismos han de buscar las solucio-
nes mejores. Estimuléandolos a que se documenten, organizando
circulos de estudio y reuniones de intercambio, con el objeto de
ayudarlos a encontrar en los principios, en las adquisiciones cien-
tificas y, sobre todo, en la experiencia de los demés los elementos
que necesitan para sus casos concretos, se puede lograr, en mu-
chos, la formacién que exigen las modernas organizaciones de
produccién y servicio.

Pero la escuela de perfeccionamiento profesional debe con-
tribuir a esta formacién acercandose a las realidades de las in-
dustrias. Puede ensefiar la teoria o la ciencia de lo consagrado

(1) Véanse los Nums. 5, 15, 19, 22-23, 27-28-22-30-31 del “Bol. de 1a Asoc.
Iberoamericana para la Eficacia y la Satisfaccion en el Trabajo”
(Pradena del Rinedn, 4, Madrid), y ios Temas del X Congreso Iinter-
nacional de Organizacidén Cientifica, ILD.O.R.T. (Caixa Posial 8482, Sac
Paulo, Brasil). :
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por la practica, puede iniciar en el estudio y la documentacién
apoyandose en necesidades de resolucién de problemas de traba-
jo; puede valerse de la exweriencia adguirida por los propios
alumnos, jévenes o adultos v, movidos por el interés de resolver
probiemas que sc les hayan presentado en la jornada, o en la
semana en sus respectivas ocupaciones, puede funcionalizar co-
nocimientos que se adguieran en lecturas o en clase.

Lo esencial es que no se pretenda inyecter los conocimientos
y tener a los alumnos en escucha pasiva. Hay que despertar ape-
tencia de saber practico, interesar por los problemas vivos de la
produccién y de los esrvicios, hacer uvtilizar las vias normales de
la alimentacién intelectual y de la adquisicién de habitos cienti-

ficamente fundados. »

Técnica al servicio del objeto y técnica al servicio del sujeto de
trabajo.

Los conocimientos que ha de tener y los problemas que h
de resolver todo profesional que quiera trabajar con eficacia, o
que deba cuidar de que otras personas obtengan buen rendimien-
‘to, son de dos clases:

a) Los referentes al objeto, a lo que se ha de fabricar o
construir, g los procesos tecnoldgicos que para ello se han de se-
guir, a las disposiciones de los elementos materiales, a la toma de
toda clase de precauciones para que la obra o el servicio resulte
lo mejor posikle.

b) Concernientes al sujeto, a la manera cémo el hombre ha
de situarse y proceder para conseguir los fines del trabajo con
el minimo esfuerzo, la 6ptima satisfaceién y la méxima eficacia.

TLos dirigentes de trabajo, hasta hace poco, en general, aten-
dian casi exclusivamente al primer grupo de conocimientos v pro-
blemas. Se explica por el hecho de pertenecer éste a un mundo
de cosas méas conocidc y acequible; el diro se basa en ciencias
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humanas qgue hasta hace poco no se han hecho experimentales y
que, mientras tanto, poquisimos elementos podian suministrar
para las aplicaciones. Sin embargo, las necesidades del mundo
actual obligan a desarrollar la técnica de los factores humanos
del trabajo, a manejar los determinantes psiquicos de la eficien-
cia, los elementos diversos que hacen que, con los mismos medios
materiales se obtengan mayores cantidades de mejores produc-
tos, a la vez que mas satisfacciones para los productores.

Asi la {formacién complementaria de los dirigentes de traba-
jadores, en los paises méas industriales y en varios de la Comuni-
dad. Iberoamericana, se orienta segiin programas como el siguien-
te, que corresponde a uno de los Cursos desarrollados por el per-
sonal técnico de la Comisién Nacional de Productividad Indus-
trial de Espana para contramaestres de {dbrica, cuyas mate-
rias son:

a) Cémo funciona la economia de un pais y qué significa la
productividad y el nivel de vida.
b) Tiempos de trabajo en el taller.
1.—Determinacién de tiempos.
2.—Utilizacién de los tiempos como base para los salarios con
incentivos.
¢} Métodos de trabkajo. .
1.—Mejora de los procesos de producccién en el taller.
2.—Mejora de la utilizacidn de las maquinas.
3.—Disminucién de la fatiga madiante movimientos racionales.
4. —Reorganizacién del sitio de trabajo.
5—Ensenanza de mejores métodos de trabajo a los obreros.
d) ¥l factor humano en las relaciones del taller.
1.~—La seleccién del personal para distintos trabajos.
2 —Incentivos morales para aumentar el rendimiento.
3.—Incentivos materiales.
4.—FEl mando y el espiritu de equipo.
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) El plan de produccién en el taller.
1.—Distribucién del trabajo en el taller.
2.—Ingresos necesarios para un buen funcionamiento del
taller.

Bs faciimente comprensible para todo el que tenga una for-
macién pedagédgica y humanistica que nc se pueda dirigir bien
a los subordinados si no‘se estd bien preparado para asumir fun-
ciones de educador, de organizador y de conductor de hombres.

Lu jormacidn de los muaesiros de taller escolar.

En forma similar, con acentuaciéon de la parte pedagdgica, se
orienta el perfeccionamiento de los maestros de taller de las es-
cuelas profesior?ales, como se puede ver por el siguiente temario
de un curso gque, organizado por la Direccién General de Ense-
fianza Laboral de Espana en colaboracion con el Instituto Nacio-
nal de Racionalizacion del Trabajo, se dedicé a preparar a los
maestros de taller de las llamadas hasta ahora en Espafia Escue-
lus de Trabajo en 1los nuevos métodos de aprendizaje v en las
técnicas de organizacién cientifica del trabajo:

1. Necesidades de desenvolvimientio juvenil en correspondencia
con las necesidades de desenvolvimiento profesional. La es-
colaridad y la iniciacién en el trabajo de produccién. Peli-
gros de la especializacion vy de la automatizaciéon prematuras.

2. La formacidn prolesional como comienzo de un camino de
desenvolvimiento de aptitudes naturales especificas y de
adaptacién al medio social. La observacién sistematica de
los aprendices en sus aptitudes individuales peculiares. Re-
¢gistro de datos observados y su interpretacién para orientar
la cnsefianza y despertar vocaciones.

3. DPsicolisiologia del aprendizaje de actividades expresivamen-
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te corporales. Principios y ejemplos de aplicacién. Adapta-
cibn escolar espafiola del métode de “Training Within
industry”.
Simplificacién de tareas y de aprendizajes segun los princi-
pios de la Ciencia del Trabajo. Demostraciones en casos
racticos.

omt

.-

La economiz de movimientos en la preparacién de los proce-
sos de aprendizaje y en la disposicion de los puestos de ini-
ciacidn profesional y de trabajo.

Estimulos para el buen aprendizaje. Utilizacidén de los fac-
tores psiquicos de la eficacia del aprender y del rendimiento
en el trabajo.

Organizacién de los talleres de aprendizaje y de los de pro-
duccién. Disposicion de las maquinas y de los equipos de
instrumental en uno y otro caso.

Creacién de ambiente fisico adecuado para el trabajo. Fac-
tores fisicos de la productividad. Condiciones especificas de
los lugares de aprendizaje. ’

Creacién de ambiente social adecuado para una: elevada pro-
ductividad. Factores psiquicos. El clima psicoldgico de los
talleres de aprendizaje.

La Higiene y la Seguridad del trabajo como factores de pro-
ductividad. Precauciones que se han de tomar con los alum-
nos de las escuelas profesionales para su seguridad y para
ejemplo normativo de su conducta futura en el trabajo.

Los participantes de este Curso estuvieron 16 dias en Madrid,

en régimen residencial de formacidn intensiva, en una Escuela-
Internado que les ofrecia una biblioteca, salas de lectura y sesio-

nes cinematograficas, v desde la que diariamente se desplazaban

para

talleres-modelo, exposiciones, salas de demostracién

técnica, instituciones pedagégicas y museos, en visitas combina-

das con las lecciones, que se desarrollaron en unas 50 horas,
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No podemos alargar mas las referencias sobre observaciones,
ensayos y resultados del estudio. Las concretaremos en las si-
guientes conclusiones.

CONCLUSIONES

1. La necesidad de una formacién especifica para dirigir y
ensenar a los trabajadores, adicional a la formacién tecnolédgica
para la respectiva rama de produccién o de servicio, se ha puesto
en evidencia al comprobar que, casi siempre, al lado de los pro-
blemas tecnoldgicos, aparecen problemas de organizacién, de con-
ducecién de hombres, de psicologia y fisiologia humanas, de los
que no?es posible desentenderse al tratar de mejorar la produc-
tividad.

2. Organizar mejor el trabajo supone casi siempre readap-
tar o desarrollar la formacién profesional de los trabajadores y
preparar especialmente al personal que ha de hacer esa readap-
tacién o ese desarrollo, que es principalmente el llamado a
desempenar funciones directivas. El objeto de esta preparacién
especial ha de ser adquirir conocimientos y téenicas para mane-
jar hombres, organizar la ejecucién de los trabajos, dar instruc-
ciones, educar y responder de su grupo de ejecutantes.

3. Las exigencias tecnoldégicas modernas y las ansias de pro-
ductividad y mejoramiento de las condiciones del trabajo, al pedir
una cuidadosa formacién profesional, obligan a mejorar la edu-
cacién fundamental tanto como la propiamente técnica y profe-
sional. La preparaciéon de un plan amplio en este respecto re-
quiere considerar detenidamente los hechos brevemente enun-
ciados a continuacién:

a) Si bien las obras, las transformaciones de materias, las

creaciones y los servicios que prestan los profesionales
son muy numerosos y muy diferentes unos de 6tros, los
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elementos de actuacién scn relativamente pocos, por lo
que conviene ensefiar bien estos elementos, que luego
se combinarén para la realizacidén de los distintos trabajos.

o
S

Asf como lo que diferencia los oficios y ocupaciones en-
tre si es la distinta combinaciéon funcional de un corto
nimero de elementes operacionales {combinacién provo-
cada por el distinto propésito de cada tipo de trabajo), lo
que da las diferencias de rendimiento es, principalmente,
la mayor o menor economia con que se ejecutan los mo-
vimientos elementales.

¢) La mayor o menor categoria de una profesién provie-

ne de:

—La superioridad de conocimientos necesarios para com-
prender los objetivos del trabajo en ella.

—FEl grado de precision y lo cualitativo en la funcionali-
zacién de habilidades (o en la aplicacién de téenicas)
exigido para el logro de aquellos objetivos.

—La amplitud de base o la extensién funcional y numé-
rica de los elementos operacionzales requeridos para el
ejercicio de la profesion de que se trata.

4. Mientras las maquinas no tengan bastante amplitud. de
aplicacién para absorber la casi totalidad de los trabajos de gran
reiteracién y automatismo, los dirigentes en funcién de instruc-
tores y los maestros de aprendizaje habrén de capacitarse para
realizar por si mismos estudics para:

—Determinar los movimientos, las posiciones, las actitudes y

los modos de'ejecucién m#s econdmicos en cada eficio, en
cada ocunacién y en cada tarea que hayan de organizar y
ensefar.

—Hallar los medios por los cuales puedan ser aprendidos
mas répida y facilmente aquellos modos de ejecucién des-
cubiertos como mejores en las nuevas tareas que trae la
evolucién tecnoldgica.
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-

-

5. Los maestros de t.lier de ensefianza en las diversas es-
pecialidades profesionales, ademéas de ser-debidamente seleccio-
nados con arreglo a sus aptitudes naturales para la enseflanza
realista y la conduccidn en e! manejo de cosas materiales, ade-
mas de exigir de elles los conocimientos cientificos v tecnoldgi-
cos que requieve el ejercicio cuidadoso del oficio, deben ser con-
venientemente preparados en el espiritu y en las pricticas de
organizacién cientifica, con el objeto de que puedan crear en los
aprendices los habitos de organizacién que hacen falta en nues-
tros dias y despierten en ellos el interés por los factores econd-
micos, peiquicos y morales del buen ejercicio de la profesidn.

8. pén todo planeamiento de trabajo cientificamente organi-
zado, los dirigentes medios e inferiores son los agentes mas im-
portantes para vencer resistencias a la rutina v tendencias indi-
vidualistas, para disciplinar creando hébitos de método, de orden
y de constancia. Ellos son.los que han de despertar en les tra-
bajadores el espiritu de colaboracion necesario para conseguir
producciones de calidad con bhuen rendimiento.

7. Son ya muchos los maestros de taller que, gracias a po-
der transmitir conocimientos practicos de organizacion en la for-
ma que necesita cada clase de especialistas a sus érdenes, gracias
a saber plantear y resolver en colaboracién con su personal los
problemas de produccién cuantitativa y cualitativa. que surjan
en el trabajo, gracias a habérseles ensefiado los medios para
atraer el interés del operario hacia determinados y precisos deta-
lles de ejecucion y de método, han mejorade ya notablemente los
rendimientos industriales y los niveles sociales.

8. La condicién de jefe de equipo, de capataz y de encarga-
do esfuma bastante la condicién de mecanico, de electrotécnico,
etc.,, que tenga cada uno. La {ormacién especifica cue se ha de
dar colectivamente a las personas que vayan a ocupar esos cargos
de mando debe referirse, principalmente, a organizacién cienti-

N
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fica del trabajo y a técnicas de conduccién y formacién de tra-
bajadores. ‘

9. La formacién recibida por los jévenes operarios en es-
cuelas se ha de completar y readaptar luego en las empresas; se
necesitan muchas personas para dedicarse a ellos dentro de éstas.
Hace falta que los téenicos con aptitudes naturales para el trato
humano y se complazcan con él, sean seleccionados y preparados
para ocupar cargos de conduccién y educacién. Es indispensable
para que se desarrollen en éstos los habitos convenientes de tra-
bajo eficaz y ce téenica cientificamente fundada.
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PROYECTO DE UNA TERMINOLOGIA
EDUCATIVA COMUN PARA 1LOS PAISES
IBEROAMERICANOS

(presentado por el Prof. José Zaragoza Antich,
Director de la Revista de Pedagogia y Psicologia Aplicadas.
Valencia (Espana)

SUMARIO: A. Introduccién. — B. Clasificacién de los niveles de educacion.—
1. Educacion pre-escolar; 2. Educacion primaria: 3. Educacién
secundaria: 4. Educacion profesional y técnica; 5. Educacidén nor-
mal. — C. Glosario general de términos educativos. — D. Con-
clusiones. — E. Apéndices.

A ~—INTRODUCCION

Es deseo de la II Conferencia Interiberoamericana de Educa-
cidn sefalar, hasta donde pueda ser, una terminologia para la co-
munidad iberoamericana en cuanto se refiere a los vocablos em-
pleados en la estructuracidn de los diversos sistemas de educacién.
La rigueza de los dos idiomas al usc en esta comunidad, asi como
las caracteristicas autéctonas de cada pais, crearon una diversidad
de voces, terminologia que alcanza a méas de 130 expresiones dife-
rentes, cuando la realidad es que el pais de mas amplia termino-
logia, Bolivia, precisa de sélo 26 términos para los niveles de en-
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sefianza que estudiamos. (1). Estos datos sin acoger los estamen-
tos o tipos de ensehanza superior, y considerando, ademés, que
algunos términos no han sido incluidos en nuestro trabajo, por no
poseer las encusstas sobre Costa Rica, Panama y Paraguay.

Esta larga y a veces intrincada terminologia que la mayoria de
las veces expresa conceptualmente términos sindénimos, es razén
que sea restringida, fijando una base sobre la que poder estruc-
turar planes, expresar estamentos y ser punto de partida para que
en un futuro los iberoamericanos presenten cierta ponderacion en
el uso de su terminologia educativa con que mejor establecer pla-
nes tipo, o que al pedir los organismos nacionales o internacionales
intercambio de datos podamos ofrecer cierto orden, en lo que se
estructure y sirva al estudio de las otras comunidades o paises que
fuera de nuestra area cultural e idiomaética estdn entroncados en
el mundo de la cultura.

Es ambicién del Congreso Interiberoamericano que celebra-
mos, estudiar este aspecto terminolégico, sefialando a ser necesario -
una comisidén que sehale y proponga el glosario de uso méas comin
en nuestra area idiomdtica, un ensayo del cual proponemos en el
Apéndice.

Con ello quiere servir de ayuda a la eficaz labor de otros or-
ganismos internacionales, en especial la UNESCO, que busca, me-
diante sus estudios comparados internacionales en el campo de la
educacién y de la cultura, allanar los obsticulos con que se en-
frenta ante la heterogeneidad de definiciones y clasificaciones, que
dificultan la comprension. -

Queremos mejorar, como Estados miembros de esta prolifica

(1) Los 19 paises estudiados tienen una terminologia diferente que abarean:
3 paises hasta 10 vocables

8 ” de 11 a 15 vocablos
T 7 de 16 a 20 »
1”7 de 28 a30 »
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comunidad iberoamericana, los 6rganos educativos actuales y desa-
rrollar sus sistemas, con el buen desco de satisfacer las necesida-
des modernas, y por esto hemos aumentado con la aportacién
de nuevas encuestas, el glosario terminolégico gue iniciara la
UNESCO en su World Handbook of Educational Organization and
Statistics, con el proposito de impulsar en nuestros paises la nor-
malizacién de la terminologia educativa.

La elaboraciéon de este trabajo ha sido hecho a base de los
planes recogidos por la UNESCO, para la préoxima publicacién de
la estructura y organizacién de la educacién en el mundo. Abarca
los siguientes paises iheroamericanos:

Argehtina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Reptblica
Dominicana Ecuador, Espafia, Filipinas, Guatemala, México,
Nicaragua, Pert1, Portugal, EI Salvador, Uruguay y Venezuela.

No forman parte de este trabajo por carecer de datos, los Es-
tados de Costa Rica, Panama y Paraguay, la terminologia de cuyos
paises debera ser estudiada para incorporarla cuando se conozcan
sus organizaciones educativas.

B.—CLASIFICACION DE LOS NIVELES DE EDUCACION

Al realizar una ordenacién de terminologia educativa, hemos
seguido los niveles que acepta el estudio preliminar dado en 1951
por la UNESCQ, que ha de servir de documento de trabajo al Co-
mité de Expertos para la normalizacién de la Estadistica escolar.

Los niveles que establece son:

‘1 —FEducacién pre-escolar

2 —Educacién primaria
3—Educacién secundaria

4 —Educacién profesional y téenica
5—Educacién normal
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1.—Educaciéon Pre-escolar

La terminologia empleada para denominar la educacién pre-
escolar es la de menor variabilidad dentro de los niveles de educa-
cién. En el glosario de nuestra comunidad iberoamericana tenemos
recogidos trece vocablos diferentes para expresarla. De ellos se
han seleccionado los de uso més comiin, habiende quedado redu-
cidos a seis. )

Teniendo en cuenta el sentido que a la ensefanza pre-escolar
se le da, como establecimientos educativos de nivel inferior al gra-
do primario; en que se proporciona Unicamente educacién sin nin-
guna instruccién, hemos dividido estas enseflanzas, segin la f6r-
mula de uso més comUn, y establecida cierta normalizacién en cuan-
to a la edad de estas ensefianzas en sus dos grados:

a) Jardin de infantes
b) Escuela de parvulos

En estos Centros educativos la edad 4ipo lo es hasta los 4 afios
la asistencia en los primeros establecimientos, as{ como el de los
parvularios desde los cuatro a los seis.

El glosario de terminologia mas corriente en estos niveles de

"educacién pre-escolar lo damos en el apéndice de terminologia de
uso comun.

2.—Educacion Primaria

Pese. a que existe cierta variabilidad dentro de este tipo de
ensefianza, en cuanto a la iniclacién de la misma, dos aspectos
existen como dominantes y es que ésta se inicia con la ensefianza
obligatoria normalmente a los 6-7 afios y la duracién maés frecuen-
te es de 6-8 afios.

La terminologia abarca para los paises iberoamericanos estu-
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diados unos 22 térmiros diferentes, siendo el dominante 2l de Es-
cuela Pyimaria, v la mayoria de las otras expresiones adoptadas
obedecen a variabilidades, méas bien originadas por los distintos
fraccionamientos o niveles que estas ensefianzas han experimenta-
do, dando lugar a periodos o modalidades en ciertos paises, en con-
sonancia a la adaptacién a sus necesidades autdctonos y tipos de
culturizacién, necesarios a las caracteristicas regionales, como ocu-
rre con las llamadas escuelas urbanas, rurales o indigenales, pon-
g:amos POr caso. )

En el apéndice de las conclusiones hemos seleccionado, base
para su estudio la terminologia mas usual, que la damos en nime-
ro de 9. v

3.—Educacion Secundaria

Como dentro de la educacién primaria nace la secundaria, ello
da lugar a ciertos confusionismos entre las dos, constituyendo a
veces el principal problema de su delimitacién. Esto muchas veces
se ve complicado por nacer en esa misma fase, aunque mas al final
de la misma, la ensefianza profesional y técnica.

Con el nombre de educacién secundaria se expresa el nivel de
educacién general que conduce desde algin -escalén de la escuela
primaria hasta el ingreso en la Universidad.

Por esta razon este grupo comprendera separadamente la edu-
cacion primaria superior en que los nifios se preparan para entrar
en la escuela secundaria, y la educacién general secundaria, todos
ellos preparativos para el ingreso en centros de ensehanza su-
perior.

La frecuencia de duracién tipo es de 6 afios. y

La terminologia de este tipo de enseflanzas corresponde a las
particularidades del sistema escolar de cada pais, debiendo dis-
tinguir en la generalidad de los paises que las escuelas secundarias
se dividen en dos ciclos: inferior y superior.
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FEl glosario que proponemos lo damos en el apéndice corres-
pondiente.

4.—Educacién Profesional y Técnica

La educacién profesional y téenica es la que ofrece a las per-
sonas que(deseen entrar en las profesiones especializadas los co-
nocimientos técnicos de nivel netamente primario o secundario.

Este tipo de ensefianza es el que més dice del desarrollo eco-
némico y social de un pals, ya que la proliferacién de las escuelas
de formacién profesional y téenica proporciona excelentes indices
de la vida del medio eh que se desarrolla.

Esta es la razén de que la terminologia sea extremadamente
amplia, ya que la ensefianza profesional puede abarcar toda la
profesioclogia. De todos modos los tipos de escuela més comunes
han sido agrupados en diversos apartes, cuya clasificaciéon damos al
final en el Apéndice, asi como la terminologia méas comun en los
paises iberoamericanos, que proponemos sea reducida a 28 tipos,
vy que cualquier ampliacién lo sea siguiendo las normas de distri-
bucién dictadas por UNESCO /ST/RS6, de octubre de 1953 con los

siguientes tipos mas corrientes:
Escuelas

a) de aprendizaje;

b) industriales;

¢) de ingenieria (técnicas);

d) artesanales;

e) .de agricultura, forestales y de pesca;
f) de comercio;

g) de artes y oficios;

h) de economia doméstica;

i) de navegacidn;
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i) de enfermeria y de obstetricia;

k) de administracién y de servicio social;
1) religiosa;

m) de bellas artes, de dibujo y de pintura;
n) de musics; )

o) de arte dramatico;

P) militares, de policia.

’ .'—’——E?ducacién Normal

Tratandose de un solo tipo de ensefianza o sea el de la pre-
paracién en escuelas especiales de los maestros, es amplia la ter-
minologia a tal fin usada. Pero no es de extrafiar si tenemos en
cuenta la variedad regional de necesidades y diversidad de niveles
de instruccién en los que tiene que actuar el maestro, por lo que
muchos paises han creado modalidades de preparacién en conso-
nancia a sus autéctonas necesidades lo que ha constituido la rela-
tiva variedad de términos en uso.

Pero el deseo de simplificar y facilitar una mejor comprensién
de la enseftanza normal en los paises de nuestra area idiomatica
nos lleva a la proposicién de una terminologia de uso mas comin
dado en el Apéndice.

C.—GLOSARIO GENERAL DE TERMINOS EDUCATIVOS
EN IBEROAMERICA

El glosario que damos seguidamente es un extracto de los tér-
minos de educacion al uso en Iberoamérica que hemos entresacado,
en parte de la ya citada publicacién de la UNESCO, glosario al
gue hemos anadido la terminologia que en los esquemas de orga-
nizacién de los paises de esta &rea idiomética se han confecciona-
do recientemente. Esto ha supuesto duplicar la terminologia que
constaba en el citado manual.
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Se sigue en este glosario educativo los subtitulos: pre-escolar,
primaria, secundaria, profesional y técnica y normal. Dentro de
cada grupo se han colocado los términos corrientes, por orden alfa-
bético, acompanados de una breve definicién y referencia del pais
de origen. La definicién minima deberé ser una indicacién de la
edad reguladora de los alumnos, dada entre paréntesis en esta for-
ma (7-14) y a veces la duracion del curso indicado en palabras.
Mas detalles se afladiran para términos impartantes o para aque-
llas que indigquen una variacién en los usos corrientes en regiones
distintas.

La agrupacidn facilitarg la tarea del especialista que desee exa-
minar comparativamente los términos de uso comun en cada par-
ticular tipo de educacién.

19— Grupo pre-escolar;

29—Grupo ensefianza primaria;

3°—Grupo ensefianza secundaria;

4%—Grupo ensefianza profesional y técnica;

59—Grupo ensefianza normal.

“

Las definiciones tratan de adaptarse a los esquemas, siguiendo
por lo tanto las indicaciones y opiniones de quienes facilitaron las
encuestas. .

GRUPO PREESCOLAR

Casa cuna (Esp.): Casa cuna para nifios menores de 5 afos
(Bolivia, Ecuador); '

Clase de transicién (Esp.): Clase de transicién entre la edu-
cacién pre-escolar y la primaria. Perti, un aflo comenzando a los 6.

Colmeia (Port.): Escuela maternal y de parvulos (Portugal);

Escola materma (Port.): Escuela maternal piblica y privada:
(2-4) (Brasil);
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Escuela maternal (Esp.): Jardin de la infancia. Rep. Domini~
cana, curso de 2 afos comenzando a los 4; Espafia, curso de 4 afios
comenzando a los 3.

Escuela de parvulos (Esp.): Escuela maternzal. Chile, curso de

anos comenzando a los 3: Guatemala, curso de 3 ahos comen-
zando a los 4; Nicaragua, curso de 2 anos comenzando a los 4;

Jardin de infancia (Port.): Kindergarten piblica o privada
para nifios de 4 a 6 afios, Brasil;

Jardin de infancia (Esp.): Escuela maternal; Venezuela, curso
de 3 anos comenzando a los 4.

Jardin de la infancia (Esp.): Escuela maternal; Cuba, curso

de 2 afos comenzando a los 4; Espafa, curso de 4 afios comenzando
" alos 3.

Jardin de infantes (Esp.): Kindergarten, término preferido
por algunos paises de América Latina; Ecuador; Uruguay, curso de
3 aftos comenzando a los 3.

Jardin de nifos (Esp.): Kindergarten oficial o particular, ya
como Institucién separada o como clases agregadas a las escuelas
primarias, usualmente para nifios de 3 a 7 afios (Argentina, Co-
lombia, Rep. Dominicana, México).

Kindergarten (Alem.): a) una institucién educativa o seccién
de un sistema escolar consagrada a la educacién de nifios menores.
de la edad escolar, utilizando métodos y materiales cuidadosamen-
te seleccionados para dar a los nifios oportunidad para expresarse
y para jugar y trabajar juntos;

b) hay variaciones de la edad reguladora entre los distintos
paises, pero el grupo més corriente es el de 4-6; la tendencia a re-
bajar la edad para el ingreso en la escuela primaria ha conduzide
a cierta confusién entre el kindergarten y las clases inferiores de
la escuela primaria que se denominan a veces clases infantiles o
secciones de kindergarten;

¢) variaciones administrativas existen también. Por regla
general los kindergartens son privados, pero reciben subsidios de
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los fondos plblicos pudiéndose hallar un creciente niimero de kin-
dergartens oficiales. En un pais, Australia, el término indicado,
administracién privada, se sefiala como diferente de la escuela pu-
blica maternal;

d) Originariamente, término alemén, corriente ahora en in-
glés v que ha sido reproducido literalmente en otras muchas len-
guas; Colombia, curso de 3 afios comenzando a los 4; El Salvador,
curso de 3 afios comenzando a los 4.

Orfanato (Esp.): Que recibe huérfanos de edad pre-escolar.

GRUPO DE ENSENANZA PRIMARIA

Ceniro esscolar (Esp.): Escuela primafia experimental (6-12)
‘para ensayo de las técnicas modernas y adaptarlas a las circuns-
tancias locales (Ecuador).

Curso complementario (Port.): Curso complementario, segun-
da fase de la escuela primaria de un afio de duracién (11-12)
(Brasil).

Curso elemental (Port.): Curso elemental, los primeros cuatro
afios (7-11) de la escuela primaria (Brasil). )

Curso supletivo (Port.): Curso suplementario de dos afios
(edad grupo 13-14) siguiente a los cince primeros afios de la es-
cuela primaria (Brasil).

Escuela primaria fundamental (Port.): Escuela primaria fun-
damental con 5 clases (7-12) las 4 primeras elementales y la quinta
complementaria (Brasil).

Escuela complementaria (Esp.): Escuela primaria superior.
‘Colombia, centro de ensefianza téecnica, curso de 2 a 4 afios co-
menzando a los 12; Cuba, curso de 3 afios comenzando a los 12;
Honduras, curso de 2 afios para adultos comenzando a los 18.

Escuela elemental (Esp.): Escuela primaria elemental urbana;
Perd, curso de 3 afios comenzando a los 12.

Escuela-de emergencia (Esp.): Escuela de emergencia, escuela
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primaria rural, curso de dos afios comenzando a los 7, reputada
como principal agente para una campafa literaria (Rep. Domini-
cana).

Escuela graduada (Esp.); Escuela primaria urbana para varios
gra.dciis durando el curso 6 aflos (6 0 7-12 o 13) (Rep. Dominicana,
Espana).

Escuela granja (Esp.): Escuela granja para huérfanos; Chile,
curso de 6 aftos comenzando a los 7.

Escuela indigenal (Esp.): Escuela india caracterizada como tipo
de escuela primaria en Bolivia siendo el curso de 4 afios, comen-
zando a los 8.

Escuela intermedia (Esp.): Escuela intermedia que da una
mas elevada ensefianza primaria de 2 aflos de duracién comenzan-
do a los 12 o 13 afios y que conduce a la ensefianza secundaria
(Rep. Dominicana).

Escuela primaria (Esp.): Escuela primaria, variando los cur-
sos segun los paises: Argentina, curso de 6 afios a partir de los 6;
Colombia, curso de 4 o 5 afios a partir de los 7; Cuba, curso de 6
afios comenzando a los 6; Chile, curso de 6 afios comenzando a los
7; Rep. Dominicana, curso de 6 afios comenzando a los 6; Ecnador,
curso de 6 afos comenzando a los 7; Espana, curso de 8 afios repar-
tidos en tres ciclos (4-1-2--2) empezando a los 7. El ultimo ciclo
es de orientacién profesional (iniciacién profesional); Honduras,
curso de 6 afios comenzando a los 7; México, curso de 6 anos co-
menzando a los 6; enlazando a veces con la ensefianza secundaria,
a veces con otras tres clases de educacién complementaria; Nica-
ragua, curso de 6 afios coménzando a los 6; se divide en primaria
elemental y graduada (2-}4); El Salvador, curso de 6 afios 0 me-
nos comenzando a los 7; Uruguay, tipo urbano de 6 o 4 grados co-
menzando a los 6; y tipo rural 3; Venezuela, curso de 6 afos co-
menzando a los 8.

Escuela (primaria) completa (Esp.): Escuela primaria com-
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pleta generalmente de 6 grados (7-13) y que da acceso a la ense-
fianza secundaria (Bolivia, Ecuador, Honduras).

Escuela (primaria) incompleta (Esp.): Escuela primaria infe-
rior con varios grados de 1 a 5 (Bolivia).

Escuela prevocacional (Esp.): Escuela primaria superior que
prepara para centros de formacién profesional; Venezuela, curso
de 2 anos comenzando a los 12.

Escuela rudimentaria (Esp.): Escuela elemental, éscuela rural
primaria con 3 grados empezando a los 7 (Rep. Dominicana).

Escuela rural (Esp.): Escuela primaria rural, generalmente de
tipo incompleto con 4 grados: Bolivia, comenzando a Jos 8; Colom-
bia, incompleta, menos de 4; comenzando a los 7; Ecuador, 3 o 4
grados comenzando a los 7; Guatemala, 3 grados comenzando a los
7; Honduras, 3 grados comenzando a los 7; Peru, curso de 4 o 6
anos comenzando a los 7; Uruguay, curso de 3 anos comenzando a
los 6.

Escuela suplementaria (Esp.): Escuela primaria elemental,
parcialmente para adultos. Honduras, curso de 3 afios empezando
a los 15.

Escuela primaria urbana (Esp.): Escuela primaria urbana: Co-
lombia, curso de 5 afios comenzando a los 7; Guatemala, curso de
6 afios comenzando a los 7.

Internado primaria (Esp.): Escuela con internado primario,
curso de 6 afios comenzando a los 6, similar al de la escuela pri-
maria; algunas de estas escuelas estdn adaptadas a los nifios indi-
genas y tienen un curriculum vocacional.

Nuicleo escolar campesino (Esp.): Nucleo escolar o rural o sea
un sistema que agrupa cierto niimero de escue}as primarias rura-
les, una de las cuales denominada escuela central tiene un curso
completo de 6 anos y un personal queé vigila la labor de las seccio-
nes anejas o escuelas incompletas (Bolivia); Guatemala, curso de
6 afios comenzando a los 7. .
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GRUPO ENSENANZA SECUNDARIA

Ciclo 3oml'm de cultura general (Esp.): Primer ciclo de ense-
fianza secundaria; Guatemala, curso de 3 afios a partir de los 13.

Ciclo especial para estudios de Bachillerato (Esp.): Ciclo de
ensefianza especializada de bachillerato, segundo ciclo de ensefan-
za secundaria; Gunatemala, curso de 2 afios comenzando a los 16.

Colegio (Port.): Segundo ciclo de ensefanza secundaria gene-
ral (grau medioc) basado en 4 anos de gimnasio con un curso de 3
afios (15-18) 1epartido entre tendencias clasicas y cientificas
(Brasil).

Colegio {Esp.): Escuela de segunda ensenanza cuya estructu-
ra varia de unos a otros paises: Argentina, curso de 3 afios, los dos
Ultimos para especializacién en tres ramos; Bolivia, el colegio se-
cundario de ninos solamente, curso de 6 anos comenzando a los 12;
Colombia, publica o privada, curso de 6 afios comenzando a los 12,
los dos Gltimos para especializacion; Ecuador, curso de 6 afos co-
menzando a los 12; Espana, centro de ensefianza de caracter priva-
do, curso de 7 afios comenzando a los 11; Honduras, curso de 5
afos comenzando a los 13; Nicaragua, curso de 3 afios comenzando
a los 12; Paraguay, curso de 6 ahos empezando a los 12; Pern, curso
de 5 anos comenzando a los 12; El Salvador, privado solamente,
curso de 5 anos comenzando a los 13.

Curso supletive (Port.): Curso suplementario de 2 afios co-
menzando a los 13, basado en la escuela primaria de 5 afios y cla-
sificado en primer nivel (Brasil).

Escucla preparatoria (Esp.}: Centro de ensefianza secundaria
con su segundo ciclo del bachillerato con una seccién cientifica
{bachillerato de ciencias) y una seccién de letras (bachillerato de
humanidades): Méxics, curso de 2 aflos comenzando a los 15.

Escuela pre-vecacional (tecnolégica) (Esp.): Centro de ense-
fianza técnica (primer ciclo de ensefianza secundaria): México, cur-
so de 3 afios comenzando a Jos 12.
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Escuela secundaria (Esp.): Escuela general secundaria con
curso de 5 afos comenzando a los 13 en dos ciclos de 3 y 2 afios
siendo el Gltimo preparatorio de la enseflanza superior (México);
Honduras, curso de 5 afios comenzando a los 13.

FEscuela secundaria y normalista (Esp.): Escuela secundaria y
normal, institucién Uinica para la ensefanza secundaria y adiestra-
miento de maestros, curso de 4 afios comenzando a los 14 o0 15 y los
tres primeros en comun, el 42 para especializacion (Rep. Domi-
nicana).

Fscuela vocacienal (Esp.): Centro de ensefianza técnica (se-
gundo ciclo de la ensefianza secundaria): México, curso de 2 afios
comenzando a los 15. ’ _

Ginasio (Port.): Escuela secundaria inferior que atiende al
primer ciclo de 4 afios, comenzando a los 11, y da entrada al cole-
gio (Brasil).

Gran unidad escolar (Esp.): Grupo escolar polivalente (ense-
fianza primaria, superior y -técnica) con curso de 7 afios, comen-
zando a los 10 (Pert). /

Instituto Nacional (Esp.): Centro de ensefianza secundaria:
Cubaz, curso de’'5 afios comenzando a los 15; Espafa, centro publico,
curso de 7 afios comenzando a los 11, con tres ciclos: elemental, su-
perior y preuniversitarie (4-}2-}1); Nicaragua, curso de 5 afios
comenzando a los 12; El Salvador, curso de 5 afios con dos ciclos
(3+2) comenzando a los 13,

Liceo (Esp.): Escuela general de ensefianza secundaria: Ar-
genting, curso de 5 afios los dos Giltimos de especializacién, comen-
zando a los 12; Bolivia, el liceo de sefioritas; Curso de 6 afios co-
menzando a los 12-13; Chile, curso de 6 afios comenzando a los 13;
Eep. Dominicana, curso de 2, 3 y 4 afios comenzando a los 12; Uru-
guay, publico o privado, curso de 6 afios comenzando a los 13 con
dos ciclos 4-+2; Venezuela, curso de 5 afios repartidos en dos eci-
clos (4+1) comenzando a los 14.
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Plan béasico (Esp.): Estudios secundarios. Primer ciclo que
comprende en %l Salvador, curso de 3 afios comenzando a los 13.

CURSO ENSENANZA PRCFESIONAL Y TECNICA

Academia de Bellas Artes (Esp.y: Centro de formacidn pro-
fesional a las bellas artes; Guatemala, 5 cursos a partir de los 13
anos.

Centre tecnologico (Esp.): Centro de formacidn profesional de
comercio, industria. Cuba, curso de 4 ahos comenzando a los 15.

Centro de ensefianza media y profesional (Esp.): Centros pt-
blicos y privados de ensefianza técnica (ensefianza secundaria) de
4 tipos: agricultura y ganaderia, industria y minas, navegacién y
pesca, ensefianza doméstica; Espafia, curso de 5 afios comenzando
a los 11. '

Colegio militar (Esp.): Centro de ensefianza técnica militar.
Perni, curso de 5 afios comenzando a los 12.

Colegio técnico (Esp.): Término general aplicable a las escue-
las profesionales secundarias y semejante al de escuela general
secundaria, diferencidndose por la enseflanza técnica, industrial,
comercial y agricola; Ecuador, curso de 5 o 6 afios comenzando a
los 13.

Conservatorio nacional de misica y arte escénico (Esp.): Cen-
tro de formacién profesional de misica y arte dramético; Argen-
tina, curso variable a partir de los 12; Ecuador, curso de 7 afios
comenzando a los 12; El Salvador, curso de 7 afios comenzando a
los. 13. '

Curso de mestria agricola (Port.): Curso agricola intermedio
de 2 afios que sigue al curso basico comenzando a los 14 (Brasil).

Ensefianza vocacional (Esp.): Ensenanza técnica dada en di-
versos tipos de centros: Guatemala, Escuela Nacional de Artes y
Oficios femeniles; Escuela Nacional de ciencias comerciales: Escue-
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la Nacional de hilados y tejidos regionales; de tres cursos a partir
de los 13 afios.

Escola agrotecnica (Port.): Escuela técnica de agricultura, cur-
so de 3 afios comenzando a los 15 correspondiendo al grado secun-
dario superior (Brasil).

Escola comercial (Port.): Curso inferior secundario de 4 ahos
comenzando a les 11-12; proporciona instruccién comercial-bésica
(Brasil). )

Escela industrial (Port.): Escuela bésica profesional, curso de
4 anos comenzando a los 12, correspondiendo al grado cecundario
inferior (Brasil). ’

Escola de iniciacao agricola (Port.): Escuela basica de agri-
cultura, curso de 2 afios comenzando a los 12 en grado secundario
inferior; puede ser también un curso combinado con la etapa si-
guiente de 2 anos; véase curso de mestria. (Brasil).

Escola teenica (Port.): Escuela técnica adelantada, curso de'3
afos comenzando a los 15 correspondiente al grado secundario su-
perior (Brasil). .

Escola tecnica de comercio (Port.): Escuela comercial con un
curso adelantado de 3 o 4 afios comenzando a los 15; corresponde
al grado secundario superior (Brasil).

Escuela agricola (Esp.): Escuela agricola secundaria, curso de
5 afios después del grado post primaria, comenzando a los 13;
(Ecuador); Honduras, curso de 4 afnos comenzando a los 13.

Escuela de agricultura (Esp.): Escuela agricola con cursos
practicos; Colombia, curso de 2 afios comenzando a los 13; Cuba,
curso de 4 anos comenzando a los 15; México, curso de 3 afios ¢o-
menzando a los 13; Nicaragua, curso de 3 aflos comenzando a los 15.

Tiscuela de artes graficas (Esp.): Centro de formacién profe-
sional de artes graficas; Rep. Dominicana, curso de 5 anos comen-
zando a los 14; El Salvador, curso de 4 anos comenzando a los 13.

Escuela de artes manuales (Esp.): Escuela de artes manuales
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en los grados superior, primario e inferior secundario (Rep. Do-
minicana). _

Escuela de Artes y Oficios (Esp.): Escuela profesional secun-
daria con programa técnico: Bolivia, para muchachos, curso de 4
afios ahadiéndcse a veces un curso preparatorio de 2 afos en el
grado primario; Colombia, curso de 4 afios comenzando a los 12;
Cuba, curso de 4 anos comenzando a los 15; Chile, curso de 3 anos
comenzando a los 13; Rep. Dominicana, curso de 3 afios comenzan-
do a los 14; Nicaragua, curso de 3 afos comenzando a los 13; Ve-
nezuela, curso de 4 afos comenzando a los 14.

 Escuela de artes plasticas y artes aplicadas (Esp.): Centro de
Formacidn profesional: Cuba, curso de 6 afios sin limite al ingreso;
Venezuela, curso de 2 a 5 afios comenzando a los 13 0 més.

Escuela artesanal (Esp.): Centro de formacién profesional de
artesanos: Venezuela, curso de 3 afios comenzando a los 14.

Escuela artistica (Esp.): Escuela profesional para las bellas ar-
tes y musica: Honduras, curso de 4 afios comenzando a los 13.

Escuela nacional de bellas artes (Esp.): Centro de formacion
profesional a las bellas artes: Argentina, curso variable a partir de
los 12 afos; Rep. Dominicana, curso de 3 afios comenzando a los 12;
Ecuador, curso de 6 afios comenzando a los 12; México, curso de 6
afios comenzando a los 12; El Salvador, curso de 5 afios comenzan-
do a los 13; Uruguay, curso de 5 afios comenzando a los 12.

Escuela nacional de Comercio (Esp.): Centro de ensefianza
téenica comercial: Argentina, 5 afios repariidos en dos ciclos (3--2)
a partir de los 12 afos.

Escuela de Comercio (Esp.): Escuela comercial, escuela pro-
fesional secundaria: Argentina, Bolivia, cutso de 5 afnos, siendo los
‘2 ultimos especializados; Cuba, curso de 3 afios comenzando a los
15; Rep. Dominicana, curso de 3 afios, el ultimo especializado, co-
menzando a los 14; Guatemala, curso de 5 afios comenzando a los
13; Honduras, curso de 4 aftos comenzando a los 13; Nicaragua, cur-
so de 2 a 4 afios comenzando a los 12. ’
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Escuela de comercic elemental (Esp.): Curso de 4 afios co-
menzando a los 12-13 en grado post primario (Celombia).

Escuela complementarva (Esp.): Escuela de comercio con cur-
sos de 2 o 3 aflos grado post primario comenzando a los 11; a ve-
ces tiene un 4° para especializacién (Colombia).

Escuela de contabilidad (Esp.): Centro de ensefianza técnica
centable; Bl Salvador, curso de 3 afios comenzando a los 16.

Escuela de enfermeras y parteras (Esp.): Centro de formacién
profesional de enfermeras y matronas: Rep. Dominicana; curso de
3 afios comenzando a los 14; México, curso de 6 afios comenzando a
los 12; Nicaragua, curso de 3 afios comenzando a los 17; El Salva-
dor, curso de 3 afios comenzando a los 16; Venezuela, curso de 3
afios comenzando a los 14. .

Escuela especial (Esp.): Centro de formacién profesional de
artes y oficios: México, curso de 3 afios comenzando a los 12.

Escuela hotelera (Esp.): Centro de formacién profesional de
la industria hotelera: Rep. Dominicana, curso de 2 afios comenzan-
do a los 15. ‘ : N

Escuela hogar (Esp.): Centro de ensefanza' técnica: Cuba,
curso de 3 afios comenzando a los 15; Chile, curso de 6 afios co-
menzando a los T.

Escuela industrial (Esp.): Cursos técnicos de especializacién
en grado secundario y post secundario, variable la duracién del
curso (Colombia); Escuela de comercio con curso practico de 3
afios basados en la escuela primaria comenzando a los 13 en ade-
lante (México).

Escuela industrial de la Nacién (Esp.): Escuela industrial na-
cional Argentina, término genérico aplicable a las escuelas téeni-
cas de grado secundario comenzando a los 12; cursos de tres ‘tipos
2-2-3; Bolivia, escuela técnica para muchachos curso de 4 afios
empezando a los 13. '

Escuela militar (Esp.): Centro de formacién profesional para
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la carrera militar (ejéreito): México, curso de 3 afios comenzando
a los 1Z; El Falvador, curso de 4 afios comenzando a los 16.

Escuela de musica y declamacién (Esp.): Escuela de forma-
cidén profesional: Rep. Dominicana, curso de 3 afios comenzando
a los 12; Guatemala, curso de 3 a 5 afios comenzando a los 13; Ve-
nezucla, curso de 8 afios comenzando a los 14. )

‘Escuela naval (Esp.): Centro de formacién profesional para la
carrera militar (marina): México, curso de 3 afios comenzando a
los 15. .

Escuela de pelugueria y maquillaje (Esp.): Centro de forma-
¢idén profesional: Rep. Dominicana, un curso a los 15 afios.
del periodismo: Cuba, curso de 3 afios comenzando a los 15; Ecua-
dor, 3 afos, post secundaria.

Escuela técnica industrial (Esp.): Centro de formarcién pro-
fesional de mecéanicos, electricistas, ebari_istas, herreros, cerraje-
ros, plomeros, etc.: Cuba, curso de 3 afios comenzando a los 15;
Chile, curso de 1 afio comenzando a los 16; El Salvader, curso, de
3 afios comenzando a los 13; Venezuela, curso de 3 a 4 ahos co-
menzando a los 14.

Escuela de orientacién comercial (Esp.): Centro de forma-
cién profesional: Colombia, curso de 2 a 3 afios comenzando a los
12 en grado post primario.

Escuelas profesionales (Esp.): Centros de formacién profesio-
nal (agricultura, artes y oficios, construceién, comereio, mecénica
y electricidad, oficios femeninos, etc.: Espaiia, curso de 2 a 4 afios
comenzando con un minimum de 6 afios de estudios primarios.

Escuela profesional de sefioritas (Esp.): Centro de formacién
profesional: Bolivia, curso de 4 afios basado en las escuelas se-
. cundarias de 1% clase.

Escuela de oficinistas {Esp.): Centro dé formacién profesio-
nal de empleados de oficina: El Salvador, curso de 3 afos comen-
zando a los 13. '

Escuela de secretariado (Esp.): Centro de formacion profesio-

<
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nal para los trabajos de Secretaria: Honduras, curso de 2 afios em-
pezando a los 13; El Salvador, curso de 2 afios, comenzando a
los 16.

Escuela secundaria de comercio (Esp.): Escuela paralela a la
escuela secundaria general, curso de 6 anos; los dos Ultimos para
especializacién (Colombia).

Escuela de servicio social (Esp.): Centro de formacion .pro-
fesional: Venezuela, curso de 4 afios comenzando a los 14; Ecuador,
curso de 4 afios post-secundarios.

Escuela de teneduria de libros (Esp.): Centro de ensefanza
téenica para llevar libros de contabilidad: El Salvador, curso de
3 afics comenzando a los 16. )

Escuela textil (Esp.): Centro de formaciéon profesional a los
oficios textiles: Honduras, curso de 4 afios comenzando a los 13.

Escuela profesional agricola (Esp.): Escuela préctica en gra-
do post-primario comenzando a los 13; curso de 2 afios (Colombia).

Escuela profesional preparatoria técnica (Esp.): Curso de 2
0 3 afios comenzando a los 15 en grado secundaric Superior
(México).

Instituto agricola industrial (Esp.): Centro de ensefianza téc-
" nica: Guatemala, curso de 5 grados comenzando a los 13.

Instituto agropecuaric (Esp.): Centro de enseflanza técnico-
agricola de segundo grado: Pern, curso de 5 afios comenzando a
los 12. ) -

Instituto comercial (Esp.): Centro de ensefianza técnica co-
mercial: Colombia, curso de 6 afios comenz%ndo a los 12; Chile,
curso de 6 afios comenzando a los 13; Perd, curso de 5 afios co-
menzando a los 12; Venezuela, curso de 5 afios, repartidos en dos
periodos (3-1-2) comenzando a los 14.

Instituto politéenice (Esp.): Centro de ensefianza técnica de
artes y oficios: Rep. Dominicana, curso de 4 afios comenzando a
los®14. '

Instituto técnico elemental y superfor (Esp.): Centro de en-
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sefianza técnica: Ceolombia, curso de 5 anos comenzando a los 12
(elemental); curso de 2 afios comenzando a los 17 (superior).
Institute industrial (Esp.): Centro de formacién profesional:
Guatemala, curso de 4 afios comenzando a los 13; Peri, curso de
5 afios comenzando a los 12.
Seminarie (Fsp.): Centro de formacién profesional de ecle-
siasticos: Ecnador, curso de 12 afios comenzando a los 12.

GRUPO DE ENSENANZA NORMAL

Ciclo especial para estudios de Magisterio (Esp.): Ciclo de en-
sefianzas especializadas dando una formacién pedagégica: Guate-
mala, 2 cursos a partir de los 16 afios.

Colegio normal (Esp.): Escuela normal para la preparacién
de maestros primarios; curso de 6 afios en grado secundario co-
menzando a los 12 (Ecuador).

Escola normal (Port.): Escuela normal para la capacitacidn
de maestros de escuela primaria; curso de 7 afics paralele a la
ensefianza secundaria plena de dos ciclos (4-4-3). Edad regulado-
ra 11-12); capacitacion profesional en el segundo.

Escola normal regional (Esp.): Para capacitacién de Maes-
tros de escuela primaria rural: Brasil, curso de 4 afios en grado
post primario comenzando a los 11.

Escuela nacional de Maestros (Esp.): Escuela nacional de
maestros: Méxice, instituciéon del Estado para preparar maestros
de escuela primaria; Bolivia, amplia institucién con departamentos
especializados para la preparacién de maestros de segunda ense-
fianza (curso de 4 afios, post secundario), maestros de escuela pri-
maria (2 afos post secundaria o 4 afios basados en cuarta clase

"secundaria); y kindergarten, maestros de misica y economia do-
méstica.

Escuela nacional de educacién fisica (Esp.): Escuela normal
para la formacién de maestros de educacién fisica: Cuba: curso de
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4 anos comenzando a los 15; Nicaragua, curso de 2 afios comen-
zando a los 15. ‘

Escuela nacional para maesiras de parvulos (Esp.): Escuela
normal para la formacién de maestras de escuela maternal: Cuba,
curso de 4 anos comenzando a los 15; Guatemala, curso de 2 afios
comenzando a los 18.

Escuela normal (Esp.): Escuela normal de'varios grados para
la preparacién de los maestros de escuela primaria; el tipo usual
es paralelo al de la ensefianza general secundaria con ensenanzas
profesionales especializadas en los afios Gltimos de estudio: Ar-
gentina, curso de 5 afios comenzando a los 12; Colembia, curso de
5 afios comenzando a los 12; Chile, curso de 6 anos comenzando a
los 13; Cuba, curso de 4 anos comenzando a los 15; Espafa, curso
de 3 anos ccmenzando a los 13; México, curso de 5 afios comen-
zando. a los 13; Nicaragua, curso de 5 afios comenzando a los 12:
El Salvader, curso de 5 afos comenzando a los 13; Venezuela, cur-
so de 4 anos comenzando a les 14. Véanse también los tipos cali-
ficados mas abajo y colegio normal, instituto normal, institucién
normal superior.

Escuela normal agricola (Esp.): Escuela normal para la for-
macién de maestros de ensefianza agricola: Colombia, curso inde-
terminado comenzando a los 17.

Escuela Normal! de ciencias domésticas (Esp.): Escuela nor-
mal para la formacién de maestras en la ciencia doméstica: Peru,
curso de 3 afios comenzando a los 17. ,

Escuela Normal de Maestros (Esp.): Escuela normal elemen-
tal para la preparacién de maestros de primera ensefianza: Para-
guay, curso de 4 afios comenzando a los 14, basada en la escliela
primaria. }

Escuela normal de profesores (Esp.): Escuela normal para la
preparacién de maestros de segunda ensefianza; curso de 3 afos
basado en la escuela normal elemental o en la escuela secundaria

(Paraguay).
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Escuela nermal regional (BEsp.): Curso de 5 afios en dos ciclos
de 3-+2 en grado secundario (Argentina).

Escuela normal regular (Esp.): Escuela normal regular o ur-
bana con curso de 6 ahos post primaria (Colombia).

Escucla normal rural (Esp.): Para la preparacién de maes-
tros rurales; curso de grado post primario (a veces primaria post
rural): Bolivia, 4 afics comenzando a los 13; Colombia, 3 afios co-
menzando a los 12, cembinando educacidn general, practica de en-
sefianza, agricultura; Bep. Dominicana, 3 cursos comenzando a los
14; Guatemala, curso de 5 afios comenzando a los 13; Ecuador, cur-
so de 4 anos comenzando a los 12; Honduras, curso de 3 anos co-
menzando a los 13; Pera, curso de 3 afios comenzando a los 13; El
Salvador, curso de 4 afios comenzando a los 13.

Escuela normal urbana (Esp.): Para la formacién de maestros
de escuela primaria urbana: Guatemala, curso de 5 afos & partir
de los 13; Honduras, curso de 5 aflos comenzando a los 13; Peril,
curso de 3 anos comenzando a los 17; El Salvador, curso de 3 anos
comenzando a los 16.

Escuela normal superisr (Esp.): Escuela normal superior pa-
ra la preparacién de maestros de segunda ensefianza: Colombia,
curso post secundario de 4 afios de tipo universitario; Rep. Domi-
nicana, curso de 4 afios comenzando a los 14; México, curso post
preparatorio de 4 afios comenzando a los 18 basado en la escuela
normal o en un afio.adicional siguiente a la ensefianza secundaria
completa.

Escuela secundaria y norimalista (Esp.): Institucién Gnica tan-
to para la ensechanza secundaria como para la normalista; curso
de 4 afios comenzando a los 14 o 15 siendo el cuarto para especia-
lizacidén profesional (Rep.,Dominicana).

Instituto de educacao (Port.): Instituto de educacién para en-
sefianza de los maestros de escuela primaria, especialistas y admi-
nistradores; tiene ciclos 1° y 29 de la Escuela Normal, edad 11-18;
més 1 o 2 afios de especializacién. :
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Instituto regional del profesorade secundario (Esp.): Instituto
para la preparacién de maestros de segunda ensefanza; cursos de
grado superior educativo (Argentina}.

Instituto normal (Esp.): Colegio normal para maestros de es-
cuela primaria; curso de 7 afios comenzando a los 12-13; cuatro
de ellos son paralelos al ciclo inferior del liceo y los otros tres son
profesionales (Uruguay).

Instituto normal superior (Esp.): Escuela normal superior pa-
ra preparar maestros de ensehanza secundaria (curso de 4 afios
en grado post secundario) y maestros de ensefianza primaria (2
afios por secundaria o 4 afios basado en la cuarta clase secundaria
(Bolivia).

Instituto pedagdgico nacional (Esp.): Escuela normal supe-
rior; Perii, curso de 4 afios comenzando a los 17; Venezuela, curso
de 4 afios comenzando a los 18.- ‘

Liceo normal (Port.): Para la preparacién de maestros de en-
sefianza secundaria con curso de 2 afics que da acceso a grados
universitarios (Poxtugal).

D —CONCLUSIONES

Considerando que el II CONGRESO INTERIBEROCAMERI-
CANO DE EDUCACION, después de estudiar la manera de es-
tructurar la educacién de los paises de la comunidad iberoameri-
cana necesita para sus elementos de trabajo normalizar una ter-
minologia educativa comGn para estos paises, es por lo que esti-
mamos debe el Congreso proclamarse sobre las siguientes con-
clusiones: .

" PRIMERA: Que para normalizar la comprensién de los distin-
tos niveles en que la ensefianza se apruebe, adoptar
una clasificacién normalizadora, que procure una fa-

2
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cil comprensidn enire los datos procedentes del area
idiomética iberoamericana y que estos datos puedan
ser utiles para estudios comparados internacionales.

SEGUNDA: Adoptar en la normalizacién de los informes sobre

a)

b)

d)

educacién, para poder establecer comparaciones, las
divisiones y subdivisiones propuestas por G. Jardin
en 1949 para la metodologia de la educacidn en las na-
ciones americanas, en tanto en cuanto no se confec-
cione 6tra que responda a una mas amplia encuesta
y estudio general de las distintas categorias de edu-~
cacién.

La clasificacién que proponemos comprende:

Educacién pre-escolar { Jardin de infantes
' Escuelas maternales

Educacién regular primaria

Educacién general media y [ Primaria: superior
Educacién general secundaria { Secundaria: bésica, ler. c1clo,
L complementarla 2° ciclo

Educacién profesional y téc- { Elemental
nica | Post elemental

{ Elemental
Curso de escuelas normales pa-
ra maestros primarios

Formacién de maestros {1 Cursos de escuelas norma-
les para maestros secunda-
rios

Especializacion superior
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TERCERA: Para evitar ciertas expresiones o giros locales in-

CUARTA:

necesarios, asi como términos sinénimos en el campo
de la educacién, debe procederse a la seleccion de una
terminologia base de uso comiin entre los paises ibe-
roamericanos que pueda servir de partida, para en
su dia, establecer un diccionario comparado de otros
términos de uso por los centros que tienen por misién
informar y confeccionar estadistica y datos para una
accién internacional. Esta terminologia se entresaca-
ra del glosario general a los paises del area iberoame-
ricana. Como adelanto para su estudio proponemos
un glosario reducido de uso mas frecuente en nuestro
campo educativo. Véase a tal {in el APENDICE.

Acordadas que sean estas conclusiones seran elevadas
a la préoxima Asamblea General de la UNESCO para
que sean recogidas estas aspiraciones del Congreso
Interiberoamericano, que desea aportar al acervo de
la cithda organizacién internacional la inquietud y
colaboracién en nuestros trabajos y entusiasmos por
la causa de la educacion y la cultura.

APENDICE

Grupo pre-escolar
colmeia (Porit.)
escole materna {Port.)
escuela maternal (Esp.)
escuela de parvulos (Esp.)
jardin de infancia (Port.)
jardin de infancia (Esp.)
jardin de infantes (Esp.)

Grupe de ensenanza primaria
curso completar (Port.)
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curso elementar (Port.) .

curso supletivo (Port.)

escola primaria fundamental (Port.)
escuela graduada (Esp.)

escuela primaria (Esp.)

escuela pre-vocacional (Ssp.)
cescuela rural (Esp.) .
cscuela primeria urbuana (Esp.)

Grupo ensenianza secungdaria
colegio (Port.)
colegio (Esp.)
escucla secundaria (Esp.)
instittto nacional (Esp.) .
liceo (Esp.) ’

Grupo enscianza profesional y téenica
centro de cnsefianza media y profesional (Esp.)
escola agrotécnica (Port.)
escola industrial {Port.)
escola de iniciagao agricola (Port.)
escola téenica (Port.)
escola técnica de comercio (Port.)
escucla de agricultura (Esp.)
escuela de artes graficas (Esp.)
escuela de artes yv oficios (Esp.)
escuela nacional de bellas artes (Esp.)
escuela de comercio (Esp.)
escuela de enfermeras y parteras (Esp.)
escuela hotelera (Esp.)
escucla hogar (Esp.)
escuela industrial (Esp.)
escuela militar (Esp.)
escuela de musica y declamacidon (Esp.) -
escuela naval (Esp.)
escuela de peluqueria y maquillaje (Esp.)
escuela de periodismo (Esp.)
escuela técnica industrial (Esp.)‘
escuelas profesionales (Esp.)
escuela profesional de seforitas (Esp.)
escuela de secretariado (Esp.)
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escuela
escuela

de servicio social (Esp.)
textil (Esp.)

instituto politécnico (Esp.)
seminario (Esp.)

Grapo eusenanza novmal
escola normal (Pert.)
escola normal regional (Port.)
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escuela
escuela
escuela
escuela

escuela.

escuela
escuela

nacional para maestras de parvulos (Esp.)
normal (Esp.)

normal de maestros (Esp.)

normal de profesores (Esp.)

normal rural (Esp.)

normal urbana (Esp.) "

normal superior (Esp.)

instituto de educacao (Port.)
instituto ncrmal (Esp.)

instituto normal superior (Esp.)
instituto pedagdgico nacional (Esp.)
liceu normal (Port.)
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NOBRMAS PARA LA UNIFICACION DE LAS.
ESTADISTICAS DE EDUCACION

{Estudio y ponencias presentados por el Prof. Ermel Velasco,
Ecuador)

Lia unificacién de las estadisticas de educacién en los paises
iberoamericanos es un asunto de coordinacién de esas estadisti-
cas, el cual a su vez comprende dos problemas, el uno, llegar a
determinar y a aprobar los puntos indispensables de unificacién
y el 6tro, llegar a conseguir que todos los paises iberoamericanos
cumplan, en la realidad, esos puntos.

Los diferentes problemas de la coordinacién estadistica han
sido motivo de un sistemético estudio en seminarios y congresos
auspiciados por organismos internacionales, particularmente por
el Instituto Interamericano de Estadistica, la Comisién de Esta-
distica dejlas Naciones Unidas y las UNESCO. Por este mativo,
la bibliografia que existe al respecto es bastante apreciable y
las recomendaciones que se han dado han sido muy valiosas y
orientadoras. Por tanto, debemos aprovechar de todo ese excelente
mate?ial que nos facilitard enormemente la tarea que tenemos
por delante.

Después de haber analizado brevemente los antecedentes
anteriores, pasaré a enumerar los puntos indispensables de uni-
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ficacién de las estadisticas de educacion de los paises iberoameri-
canos. Estas son las siguientes:

I Clasificacién de la educacion ,

II Informacién minima de las estadisticas de educacién

IIi Definiciones

IV  Registros educacicnales

V  Formularics estadisticos

VI Cuadros estadisticos y

VII Publicaciones.

I. CLASIFICACION DE LA EDUCACION

El primer paso en la unificacién es el acuerdo en el sistema
de clasificacién de la educacién. Han sido muchos los estudios
presentados y las discusiones entabladas en conferencias y asam-
bleas alrededor de este asunto, hasta llegar a las recomendacio-
nes formuladas por el Comité de Expertos sobre la normalizaciéon
de Estadisticas Docentes, reunido por la UNESCO en Paris del
5 al 9 de noviembre de 1951.

Seglin esas recomendaciones las escuelas deben clasificarse
por nivel y tipo, como sigue:
a) Ensehanza por niveles
b) Ensenanza del magisterio
¢) Ensefianza especial; y
d) Ensefianza suplementaria.

En esta clasificacién estdn mezclddos el nivel y<2l tipo de
educacién; falta, ademas, la ensefianza regular, es decir, aquzlla

“gue reciben las personas en escuelas comunes. Esta por demas,
la ensefianza del magisterio por ser una forma de ensefianza pro-
fesional. Naturalmente, dentro de la ensefianza regular, se des-
tacara, presentdndola independientemente, la estadistica de. las
escuelas de formacién de maestres.

Por consiguiente, la educacién puede dividirse atendiendo
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a dos aspectos: al nivel y al tipo. Por nivel, las escuelas pueden
agruparse asi:

I. “Una escuela del primer nivel imparte ensefianza a los
nifios que atin no son aptos para entrar en una escuela del segun-
. do nivel”. Es la educacién que se la conoce con el nombre de pre-
escolar que se imparte en los jardines de infantes y cuya finali-
dad es desarrollar los sentidos, la motricidad y la aptitud social
de los nifios de 3 a 6 afios de edad, mediante juegos, trabajos ma-
nuales y actividades artisticas, prepardndoles en esta forma para
su ingreso a la escuela primaria.

Este primer nivel se ha extendido también a las casas ma-
ternales que reciben nifios de 0 a 3 aitos de edad.

I “Una escuela del segundo nivel (p. ej. escuelas elemen-
tales, escuelas primarias) proporciona los elementos de instruec-
ci6n fundamental, asi como la educacién para €l desarrollo so-
cial y emotivo de los nifios”.

Entre nosotros es facilmente diferenciable esta educacién.
de la secundaria. La primera comprende 6 grados en el medio ur-
bano y 4 en el medio rural; la edad normal de ingreso es de 6
a 8 afos. La educacidn primaria es obligatoria, pero con diversa
intensidad, segin que se trate del medio urbano o rural. Al fina-
lizar 6 grados de esta educacién, el alumno recibe un certificado
de terminacién de la escuela primaria, que.es indispensable para
el ingreso a la secundaria. ‘

III “Una escuela del tercer nivel (p. ej. escuelas medias,
escuelas secundarias, escuelas superiores) imparte una instruc-
cién general o especializada mdas avanzada que la concedida en
el segundo nivel”. En esta tercera categoria, la ensefianza esta
subdividida en:

IIla. “Ensefianza general, que no tiende a preparar a los
alumnos para una cierta profesién u oficio”.

En el Ecuador esta ensenanza gencral comprende a los co-
legios de hachillerato en humanidades y de clésicas, de 6 afios
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de duracién, al finalizar los cuales el alumno recibe el titulo de
bachiller, que le permite ingresar a la educacién superior.

IIfb. “Ensenanza profesional, que no tiende a preparar a
los alumnos directamente para cierta profesion u oficio”.

Las escuzlas profesionales, entre nosotros, tienen como fina-
lidad principal, preparar o ejercitar a los alumnos en una cierta
profesién u gficio, suministrdndoles al mismo tiempo una cultura
general y otra especializada, relativa a la profesién. Su duracién
es variada, de 3, 4, 5 y 6 afios. Al finalizar los estudios el alum-
no recibe, en la mayoria de los casos, un titulo o diploma que acre-
dita la capacidad en una cierta profesién u oficio. Son ejemplos
de esta clase de planteles las escuelas de arte y oficios, de ma-
nualidades femeninas, las técnicas, que se orientan hacia la in-
genierfa, manejo de méquinas y mecéanica superior, de comercio,
de agricultura, de bellas artes, de musica y las de formacion del
magisterio, que por su gran importancia, las trataremos indepen-
dientemente. Comprende las escuelas normales ruraléds y los co-
legios de bachillerato en ciencias de la educacidén.

A este grupo hay que anadir las escuelas militares, de marina,
de aviacién, policia, de religiosos; y_ '

IV “Una institucién del cuarto nivel es la que requiere,
como condicién minima de admisién, un certificado de estudios
en una escuela de tercer nivel o equivalente (p. ej. un examen
de ingreso). Las instituciones de este nivel comprenden 1as uni-
versidades y las escuelas profesionales superiores”.

Salvo muy contadas excepciones a nuestra educacxon supe-
rior no pueden ingresar sino las personas que poseen el titulo
de bachiller. Son instituciones de este nivel las universidades y la
escuela politécnica; las escuelas de servicio social, los cursos mi-
litares superiores, el seminario mayor. Cuatro de las seis univer-
sidades con que cuenta el pais, tienen escuelas de formacién de
maestros. '

Por el tipo, la ‘educacién puede dividirse en:

(1) Educacién regular
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{(2) Educacion especial

3) Educacién suplementaria.

1 BEducacién regular es la que se suministra en grados su-
cesivos de estudio de una escuela ordinaria, en los cuatro mive-
les de ensefianza: pre-escolar, primaria, secundaria y superior.

2 “Educacién -especial es toda enseflanza general o profe-
sional impartida a individues fisica o mentalmente deficientes,
, retrasados pedagogicos y superdotados.

El concepto original se halla modificado. El grupo de retra-
sados o torpes que contiene el original, estd comprendido en el
de deficientes mentales. En su lugar hemos puesto el de retra-
sados pedagdgicos, que son los alumnos que tienen un gran re-
traso de conocimientos escolares en relacién a su edad cronolé-
gica. He aumentado, ademas, el grupo de los superdotados por
necesitar también éstos una educacién especial, diferente a la
que se imparte a los normales.

?

inadaptados sociales’

Son planteles de este tipo las escuelas para ciegos, sordo-mu-
dos, etc., escuelas para retrasados mentales, escuelas para delin-
Cuentes, psicépatas, escuelas o clases para retrasados pedagdgi-
cos; escuelas o clases para superdotados.

El Ecuador no dispone sino de escuelas para ciegos, sordo-mu-
dos y reformatorios de menores denominados “escuelas del tra-
bajo”.

3 “Ensenanza suplementaria es la que no estd incluida en
los dos™tipus anteriores y que comprende especialmente la edu-
cacién de adultos”. '

Bs la educacidén que se imparte generalmente a los adultos
dentro de un programa escolar diferente al de la educacién re-
gular, para suministrar o completar su ensefianza general o pro-
fesional que no pudo ser debida a su debido tiempo.

Nosotros disponemos de cursos para analfabetos y cursos
de extensién cultural.
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K, INFORMACION MINIMA DE LAS ESTADISTICAS
DE EDUCACION

El segundo punto importante en el tema que nos ocupa es
unificar el criterio para seleccionar los aspectos que deben con-
siderarse dentro de una informacién minima de las estadisticas
de educacién de los paises iberoamericanos. Esos aspectos pue-
den ser seis:

(1) Escuelas

(2) Alumnos

(3) Profesores

(4) Gastos publicos para educacién

(5) Analfabetismo .

(6) Numero de nifios en edad escolar que quedan al margen
de la educacién.

(1) Escuelas

Es necesario conocer el ntimero de escuelas en cada nivel y
tipo de ensefanza, pero como la escuela constituye una unidad
desigual de comparacién porque hay escuelas de 1, 2, 3,4, 5y 6
grados y étras que por tener paralelas en uno o més grados, son
dos o tres escuelas-en una sola; porque existen escuelas con pocos
‘o muchos alumnos; con uno o méas profesores, es indispensable
conocer el niimero de escuelas junto con el nimero de clases, par-
ticularmente en el segundo y tercer nivel de enseflanza; el na-
mero de escuelas por el nimero de profesores y gl nlimero de es-
cuelas que tienen hasta un determinado grado.

La estadistica de las escuelas por forma de sostenimiento,
permite apreciar el esfuerzo particular en la educacidén de un pais.

En consecuencia, la estadistica que se debe llevar en este
aspecto es la siguiente:

1“-3
B
Lo
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a) Namero de escuelas por nivel y tipo de ensefanza y forma
de costenimiento

b) Numero de escuelas y clases, en los niveles 29 y-3°

¢) Niémero de escuelas por grados de escolaridad, en el segun-

» do nivel

d) Namero de escuelas por nimero de maestros, en el segundo
nivel

e) Nimero de escuelas por zonas urbana y rural, en el segundo
nivel.

(2) Alumnes

A los alumnos se los clasifica por el sexo, el grado, los afios
de escolaridad, la edad, la matricula, la concurrencia, el nivel de
ensefianza. En los niveles 3° y 4° hay que distinguir, ademads,
la nacionalidad. ‘ ,

La diferenciacién de alumnos por edades facilita conocer en
cada edad el nimero y et % de nifios o jévenes que quedan al
margen de la educacién, por carencia de escuelas y profesores,
por descuido o pobreza de los padres o por negligencia de los hi-
jos. La clasificacién por grado nos proporciona datos muy signifi-
cativos sobre el ausentismo escolar. Correlativo con esto es la in-
vestigacién del ntimero de afios de escolaridad que tiene un alum-
no en un grado determinado, incluyendo como es natural, los afios
repetidos, Esta informacién junto con la de alumnos nuevos y re-
petidores, tlenen una importancia didactica especial, asi, ponen
al descubierto el retraso pedagégico de los alumnos, los grados
que ofrecen mayor dificultad y probables fallas en las téenicas
v métodos de ensefianza. Por supuesto, estas investigaciones se
realizan dnicamente en el 2% y 3° nivel de ensefianza.

La clasificacién de alumnos por sexo, permite apreciar el
ritmo de ingreso de la mujer a los diferentes niveles de ensefanza.

La estadistica de graduados en cada nivel de ensefianza es
importante para conocer el nimero y % de alumnos que termi~
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nado un nivel, siguen al siguiente. Y la de graduados por espe-

cialidad, nos ayuda a conccer la inelinacién de la juventud hacia

determinadas profesiones, lo cual es importante para apreciar
la relacién entre las necesidades de un pais y el namero de pro-
fesionales que se forman, lo cual servird de base para la orienta-
cién general de una nacidn, en el aspecto educativo,

En resumen, la estadistica recomendable en materia de alum-
nos, es la siguiente:

a) Numero de alumnos matriculados por sexo, de las escuelas
clasificadas por nivel y tipo de ensehanza y forma de soste-
nimiento.

b) Por edad, grado de escolaridad, en los niveles de ensefianza
29, 3% y 49

c¢) Concurrantes por anos de escolaridad, alumnos aprobados
y reprobados, en el 29 y 39 nivel de ensefianza.

d) Graduados: nacionalidad, en el 3° y 4° nivel de ensehanza.

e} IEstudiantes por especializacién y facultad en el cuarto nivel
de ensefianza; y )

) Alumnos por especializacién en la ensefianza profesional del
tercer nivel '

(3) Maestros

La estadistica de maesiros comprende la clasificacién por
sexo, titulo, sueldos, como puntos esenciales; nacionalidad, edad,
afios de docencia, maestros de empleo completo y de empleo par-
cial, como puntos secundarios.

La distinciéon de profesores por sexo, aporta una valiosa in-
formacién desde el punto de vista social, pues, es un indice de la
participacidn pujante de la mujer en el desenvolvimiento intelec-
tual de un pais y un indice de dicho desarrollo, pues, se afirma
que a medida que una nacion es mas adelantada, los varones van
cediendo, paulatinamente, la docencia a la mujer, especialmente
en los tres primeros niveles de ensehanza.
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El estudio de los titulos que poseen los maestros para ejer-
cer la docenczia es muy interesante. El grado de eficiencia de la
educacién estd en relacidén directa con el grado de preparacién
cientifica y profesional del personal docente, por lo mismo, no es
suficiente conocer que un pafs dispone de un buen nimero de
maestros sino ademas, saber el nlumero de los que poseen titulos
o diplomas para ejercer la docencia y el niimero de los que no lo
poseen. El problema tiene importancia en los tres primeros nive-
les de ensenanza, no asi en ¢l cuarto, en el cual se ha sugerido la
conveniencia de clasificarlos en profesores titulares, no titulados
y ayudantes profesores.

La clasificacién por nacionalidad, asi como la distincién de
maestros de empleo completo v de empleo parcial, asunto que en
la préactica ofrece muchas dificultades, son exclusivas de la edu-
cacion superior.

Interesa conocer, ademas, el ntimero de alumnos por profe-
sor, particularmente en los tres primeros niveles de ensefanza.
El trabajo de un maestro con un gran nimero de alumnos siem-
pre va en detrimento de la calidad de la docencia.

La edad, el tiempo de practica docente, son cuestiones que
interesan preferentemente al pais que elabora la estadistica, o
por lo menos son asuntos que pueden considerarse posterior-
mente.

La estadistica de maestros quedaria reducida a los siguientes
puntos:

a) Nuamero de profesores por sexo y de escuelas clasificadas
por nivel y tipo de ensefianza y forma de sostenimiento.

b) Por titulos, en los niveles 19, 22 y 3°.

¢) Por nacionalidad en el tercer y cuarto nivel de ensefanza; y

d) Por condicién de profesores titulares, agregados, ayudantes
profesores, en el cuarto nivel de ensefianza.
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(4) Gastos piiblicos en educaciéon

Se sefialan tres puntos de vista en la estadistica de gastos de
educacién: (1) la fuente de donde proviene el dinero; (2) el nivel
y tipo de ensefianza al que pertenecen; (3) el objeto o el propésito
de los mismos.

Como en todos los paises, la estadistica de gastos en educacién
es dificil y a veces imposible llevarla en los planteles particula-
res, por cuyo motivo se limitara Uinicamente a los gastos publicos
que realice un Estado ya sea en sus propios establecimientos o
en planteles particulares. Si las rentas son provenientes del go-
bierno, de los municipios, de rentas patrimoniales, derechos de
matricula o de examen. Como se distribuyen los gastos en suel-
dos, construcciones y mantenimientos de edificios, material esco-
lar (inclusive laboratorios), ayuda al alumno, etc. ‘

Como conclusidn, cuél es el costo anual de un alumno por ni-
vel y tipo de ensefianza.

(5) Analfabetismo

Se considerara el analfabetismo desde los 10 afios de edad
de las personas y se lo puede medir “por medio de un censo gene-
ral de poblacién o por medio de célculo basado en ‘censos €sco-
lares o en estadisticas escolares regulares”.

Se calificard a los analfabetos por sexos.

{6) Namero de nifios en edad escelar gue
quedan al margen de la ensenanza

Esta estadistica es muy importante para conocer la evolucién
del indice de analfabetismo en el futuro: si aumentard o dismi-
nuird. Adem3s, pone de manifiesto las necesidades de un pais
en escuelas y profesores. Como es conocido, para calcular este
nimero, se resta del numero de nifios en edad escolar obligato-
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ria (que podria ser entre 6 y 12 afos, para unificar criterios), ef
ntmero de nifios de 6 a 12 afios, inscritos en las escuelas. Este da-
to puede ser analitico, en cada edad, desde 6 hasta 12 afios. En el
futuro se podria avanzar hasta los 18 afios, para que cubra el ter-
cer nivel de ensefianza.

Ul DEFINICIONES

Es incuestionable que toda estadistica tiene que definir los
términos que ella emplea, lo que facilitard, a la vez, la compara-
ci6n de los datos entre las diversas unidades administrativas de
una nacién y luego entre los diferentes paises iberoamericanos,
en nuestro caso.

Entre los términos que exigen definiciones urgentes y que,
posteriormente pasarian a integrar el vocabulario completo de es-
tadistica escolar, se pueden considerar los que enuncio a conti-
nuacion, '

Para facilitar su buisqueda, los he ordenado alfabéticamente.

ALFABETA, “es la persona que puede leer con plena com-
prensién y escribir un breve y sencillo relato de su vida cuoti-
diana”.

ALUMNO o estudiante “es la persona que recibe ensefan-
za, en cualquier grado, durante todo o parte de su tiempo”.

. ALUMNO NUEVO es aquel gque est4d por primera vez en un
grado de cualquier nivel de ensefianza.

ALUMNO REPETIDOR es aquel que no habiendo sido pro-
movido en grado, se matricula por segunda vez en dicho grado.

ANOS DE ESCOLARIDAD son el nimero de afios que ha
empleado un alumno para llegar thasta un determinado grado,
inclusive el que cursa, de cualquier nivel de ensehanzas.

CLASE “es un grupo de alumnos que reciben juntos la edu-
cacion impartida por un maestro, aunque no sea necesariamente
el mismo maestro todo el tiempo”.
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La sala o cuarto en que se suministra enserianza a un grupc
de alumnos.

CUARTO NIVEL DE ENSENANZA “comprende las institu-
cionés que exigen, como condicién minima de admisién, un
certificado de estudics de una escuela del tercer nivel o equiva-
lente”. Corresponde a la educacién superior.

DESERCION ESCOLAR es el abandono de un alumno de
una escuela en que estaba matriculado, para no continuar en
ninguna étra.

ENSENANZA ESPECIAL “es toda ensefianza general o pro-
fesional impartida a individuos fisica o mentalmente deficientes,
inadaptados sociales, retrasados pedagdgicos y superdotados”.

ENSENANZA REGULAR es la que se suministra en grados
sucesivos de estudio, en los cuatro niveles de educacidn: preesco-
lar, primario, secundario y superior.

ENSENANZA SUPLEMENTARIA, “es la que comprende
toda ensefianza no incluida en las ensefianzas regular y especial
(p. €j. educacién de adultos)”.

ESCUELA “es un grupo de alumnos o estudiantes organiza-
dos como und simple unidad educativa, dirigidos por uno o més
maestros con un superior inmediato”.

ESCUELA “ayudada por un gobiernc es la que sélo esta sos-
tenida en parte por organismos oficiales”.

ESCUELA “publica es aquella que recibe fondos fundamen-
talmente de fuentes oficiales (gobiernos federales, estatales o lo-
cales), sean o no completados por honorarios o donativos inci-
dentales”.

ESCUELA “particular es la que no recibe apoyo financiero
de fuentes oficiales”. ’

EXPERIENCIA DOCENTE es el ntimero de afos, inclusive
el que cursa, que un maestro ha trabajado en la docencia de cual-
quier nivel.

GRADO “es un curso de la escala docente, de 1la duracién
de un afio escolar (o académico)”.
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MAESTRO “en cusalquicr nivel de ensefianza es una persona
entregada directamente a la ensefianza de un grupo de alumnos
o estudiantes”. . '

MATRICULA es la inscripeidn o registro de una persona co-
mo alumno de una escuela de cualquier nivel de ensefanza.

MATRICULA agregada es la wmatricula gque se suma a la
matricula de una esecuela, como resultado de los pases de inserip-
cidn de una escuela a 6ira, durante el mismo afio escolar.

MATRICULA efectiva o final, es el nimero de alumnos que
han qguedado en una escuela al finalizar el ano escolar, restande
de la matricula neta las deserciones escolares.

MATRICULA neta es el nimero de alumnos de una escuela
al restar la matricula segregada de la matricula total.

MATRICULA propia es la matricula de una escuela que se
compone de las inseripciones de alumnos realizadas per primera
vez en un afio escolar en esa escuela, en cualquier grado y sin
considerar si el alumno es nuevo o repetidor, si estuvo o no an-
teriormente en dicha escuela.

MATRICULA segregada es la inscripcién que corresponde
a los alumnos que salen de una escuela para pasar a dtra, duran-
te el mismo afio escolar.

MATRICULA total es el nimero de alumnos de una escuela
que se obtiene al sumar su matricula propia con la matricula
agregada.

POBLACION en edad escolar es la comprendida entre las
edades normales de entrada y salida de la escuela primaria nor-
mal, es decir, entre 6 y 12 aftos de edad.

PRIMER nivel de ensefianza es el que comprende la ense-
nanza que se suministra a los nifios que ain no son aptos para
entrar a una escuela primaria.

Corresponde a la educacién preescolar.

TERCER nivel de enseflanza es el que “comprende la ins-
truccion gene;:al o0 especializada mas avanzada que la concedida
en la escuela primaria. Se subdivide en ensefianza general, que
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no tiende a preparar a los alumnos para cierta profesién u oficio
y ensefianza profesional, que tiende a preparar a los 'alumnos
directamente para cierta profesién u oficio”.

Corresponde a la educacién secundaria o segunda.

1V. REGISTROS EDUCACIONALES

Con el objeto de que la unificacién de los aspectos anteriores
no se pierda o disminuya su eficiencia en las fuentes mismas, es
necesario recomendar la adopcién de registros escolares unifor-
mes, en los que el maestro pueda anotar todos los datos esta-
disticos que se solicitan; de esta manera, se facilitard su tfarea
v al mismo tiempo se asegurard la comprobacién de los datos.

Los registros escolares pueden dividirse en dos clases: los
registros de matricula de la escuela y los registros de asistencia
del grado. Por ser el que mas dificultad puede ofrecer en la préc-
tica, me ocuparé Unicamente del segundo, el que a la vez, con-
tiene algunos aspectos del primero.

El registro escolar de ‘asistencia, para los fines que nos pro-
ponemos, debe contener los'siguientes puntos principales:

(1) Instrucciones para llevar el registro

(2) Nombre de los alumnos

(3) Lugar de nacimiento

(4) Fecha de nacimiento

(5) Edad cronolégica

(6) Procedencia escolar

(7) Afos de escolaridad

(8) Condicién de alumno nuevo o rep/etidor de grado
(8) Origen de la matricula (propia o agregada)

{(10) Pase a otra escuela (muatricula segregada)

{11) Desercion (fecha y causa)

(12) Asistencia diaria

(13) Alumnos aprobados y reprobados al finalizar el afio

escolar; y
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(14) Resumen estadistico anual.

a) Grado
b) Funcionamiento
¢) Matricula >

d) Asistencia
e) Matricula neta por edad y sexo
f)  Alumnos por ahos de escolaridad
g) Promociones y no promociones
h) Titulos, nacionalidad, edad, experiencia docente del maestro
1) Gastos anuales; y
j) Costo anual por alumno. A
El modelo de este registro puede verse en el anexo.

V. FORMULARIOS ESTADISTICOS

Existe, como en el caso de los registros educacionales una
diversidad de modelos en los distintos paises y su normalizacién
no sélo es necesaria con fines de unificacidn, sino también para
aprovechar la experiencia de aquellos paises mas adelantados.

El formulario que se puede consultar en los anexos a este
trabajo, corresponde a una escuela de segundo nivel de ense-
fianza. El formulario de una escuela de tercer nivel es parecido
al anterior, pero con ciertas modalidades especificas. No lo he-
mos transcrito para ahorrar espacio.

Contiene los siguientes puntos:

Datos generales de la escuela, para poder caracterizarla, co-
mo nombre, ubicacién, nimero de clases y grados, personal do-
cente.

Edificio

Funcionamiento de la escuela

Matricula

Asistencia

Funcionamiento, matricula y asistencia, por grados

Matricula neta, por edad, grado y sexo
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Niamero dz elumnos por afios de escolaridad

Nimero de promociones y no promociones, por grados

Namero y némina de alumnos que terminaron el sexto grado

Titulos, nacionalidad, etc., experiencia docente, sueldos de

los maestros

Ingresos anuales

Gastos anuales, inclusive costo anual por alumno; e

Instrucciones para llenar el formularie, inclusive las defini-

ciones de algunos términos.

El formulario es un poco complejo, pero como la persona
que lo va a manejar es una persona culta, puede facilmente su-
perar esas dificultades, lo cual estimulard la formacién de una
mente estadistica.

V1. CURSOS ESTADISTICOS

Con el objeto de llegar a la uniformidad en la presentacién
de los datos, es preciso unificar los cuadros estadisticos. Utiliza-
remos nuevamente, como guia de esta labor, el Informe del Co-
mité de Expertos sobre la normalizacién de las estadisticas do-
centes, siguiendo en su mayoria sus recomendaciones. El conte-
nido y los ¢éuadros mismos los transcribiremos entre comillas y
con la numeracién original, en niimeros romanos; y los que hemos
aumentado, con numeros ardbigos.

1. Ndmero de escuelas, nimero de alumnos y de profesores,
por sexo, en los tres tipos de ensefianza (regular, especial y su-
plementaria).

Se ha aumentado este cuadro para dar una visién total de
los efectivos de una nacién, en materia educativa.

2. Nomero de escuelas, niumero de alumnos y de profesores
por sexo en la enseflanza regular.

Se persigue el mismo objetivo anterior, limitado a la edu-
cacién regular en sus cuatro niveles.

I “Namero de escuelas y nimero de alumnos, por sexo,
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en el primer nivel de ensefianza”. En los diferentes datos de alum-
nos y profesores de este cuadro y los demas que siguen, se pide
Unicamente el nimero total y el de mujeres. Falta el de varones,
que es indispensable agregarlo para mayor facilidad de la infor-
macién. ,

II. “Namero de escuelas y clases, nimero de alumnos y
croduades, por sexo, en el segundo nivel de educaciéon”.

ITa. “Numero de escuelas y clases, nimero de alumnos y
graduados por sexo, en el tercer nivel de educacién. Educacién
General”.

illb. “Numero de escuelas y clases, nimero de alumnos y
graduados por sexo, en el tercer nivel de ensefianza. Educacién
Profesional”. .

IVa. “Numero de instituciones y facultades (ramas de estu-
dio), nimero de estudiantes por sexo y numero de estudiantes
gue preparan un grado o diploma en el cuarto nivel de educa-
cién”.

IVb. “Numero de estudiantes por nacionalidad y nimero
de estudiantes matriculados en el primer afo del cuarto nivel de
educacidn”.

IVe. “Numero de estudiantes, por sexo, que recibieron di-
plomas o titulos de los establecimientos que pertenecen al cuarto
nivel de educacion”.

En rigor, entre nosotros, todos los estudiantes que se ma-
triculan en las universidades y en la escuela politécnica, pueden
obtener un diploma al finalizar los estudios reglamentarios. Tal
vez, bajo el titulo de alumnos que no preparan un grado o-di-
ploma se podria considerar a los alumnos del curso preparatorio
de ciertas escuelas universitarias y a los alumnos que se matricu-
lan en los cursos libres de verano.

El cuadro IVe. toma en cuenta tres clases de diplomas: el
normal, que comprenderia para nuestro caso, los diplomas o ti-
tulos con los cuales la persona puede ejercer una profesién, como
los de médico, abogado, ingeniero, arquitecto, profesor de segun-
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da ensefanza, etc. el diploma superior, que comprenderia el titulo
de doctor en ingenieria, en arquitectura, en filosofia y ciencias
de la educacién, en los casos de los ingenieros civiles, arquitectos,
urbanistas, profesores de segunda ensefianza, respectivamente, y
otros diplomas comprenderia fitulos que todavia no permiten
ejercer la profesién, como el de lcenciado en jurisprudencia y
ciencias sociales. ‘

V “Nimero de establecimientos de formacién de maestros,
numero de estudiantes y graduados, por sexo”.

£l cuadro V distingue maestros de escuelas de primer nivel,
segundo y tercer nivel (clasificado en general y profesional) y
masastros especiales. '

Nosotros no disponemos sino de escuelas de formacién de ma-
estros para escuelas del segundo nivel y generales del tercer nivel.

3 Nimero de .alumnos o estudiantes por sexo y grado, en la
ensefianza regular.

Esta estadistica nos suministra una informacién valiosa sobre
los grados en que se realiza el abandono de los alumnos de las
escuelas de los diferentes niveles de ensefianza, el nivel de ins-
truccién de una nacién y nos ayudard a descubrir los problemas
comunes de Ibercamérica. '

4 Ntmero de alumnos o estudiantes aprobados y reprobados,
por grado, en la ensehanza regular.

Es un asunto estrictamente pedagégico de mucho interés en
el logro de una coordinacién y de un intercambio educativo re-
gional iberoamericano.

VI “Namero de escuelas y clases y ntimero de alumnos, por
sexo, en la educacién especial”.

La clasificacién de las escuelas especiales, se halla modificada,
como se explicé al principio. Comprenden cinco categorias:
“parz individuos deficientes fisicamente, para individuos deficien-
tes mentalmente, para inadaptados sociales”, para retrasados pe-
dagégicos y para superdotados.
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VII “Numero de clases, nimero de estudiantes, por sexo,
en la educacién suplementaria”.

VIII “Nuamero de alumnos o estudiantes por nivel y tipo de
educacién y por sexo y edad”.

IX “Numero de maestros en los tres primeros niveles de
educacidén y en la educacién especial, por sexo y titulo”.

Este cuadro clasifica a los maestros en maestros calificados
y otros maestros. Entenderemos que maestro calificado es aquel
que posee un titulo obtenido en una escuela de formacién de ma-
estros, que posee tanto una cultura general o profesional, segiin
el caso o ambas y una preparacién docente. Dentro de esta catego-
ria estarian en nuestro pais los profesores graduados en las es-
cuelas normales rurales, en los colegios de ciencias de la educa-
cién y en las escuelas de pedagogia de las universidades.

La denominacién de otros maestros abarcaria un campo muy
amplio: todos aquellos que poseen titulo que no es de docencia y
aquellos que no poseen titulo alguno. Enire unos y étros hay una
gran diferencia de preparacién; por tanto hay que separarlos en
dos grupos diferentes: otros maestros y maestres sin titulo.

X “Numerc de maestros en el cuarto nivel-de educacidn,
por facultad (rama de estudio), por condicién de titular y por se-
xo”; y

XI *“Gastos publicos de educacién por nivel y clase de en-
sefianza”.

VII PUBLICACIONES

Recogido el material estadistico y elaborado, viene la Gltima
fase del trabajo, que constituye la culminacién de la unificacién,
es la publicacion. Los datos estadisticos deben publicarse en el
tiempo mas corto, de manera regular v en la forma mas completa
y documentada posible.
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Es practica corriente v es la que recomendamos, hacer dos
clases de publicaciones: preliminares y definitivas. Las primeras
proporcionan una informacién inmediata, sintética; los datos tie-
nen un valor provisional y su difusién es local, cirtunscrita al
pais. .

La informacién debe comprender los puntos de madas interés
para los consumidores de estadistica, por ejemplo, el numero de
escuelas, de alumnos, de profesores, por nivel y segin las unida-
des territoriales del pais. El nimero de alumnos gque terminaron
los tres tiltimos niveles de ensenanza. '

Las publicaciones definitivas deben difundirse en todos los
paises iberoamericanos, en particular, y en todas del mundo, en
general. Deben contar las siguientes partes:

(1) Una sintesis del sistema educativo del pais; las definiciones
utilizadas, un resumen de la estadistica escolar que dé una
visién global del problema y una estadistica analitica que to-
me en cuenta las recomendaciones aprobadas.

(2) Series estadisticas histéricas sobre todos o algunos de los
topicos sefialados: escuelas, alumnos, profesores, gastos pu-
blicos para ‘educacién, analfabetismo. Analisis de los datos
estadisticos; y

(3) Informacién scbre otros asuntos de interés, como:

a) Noémina y datos biograficos de los estadisticos en educa-
cién del pais. '

b) Lista de planteles de educacion superior con algunos da-
tos sobre funcionamiento, condiciones de ingreso, especia-
lizaciones, etc.

¢) Sociedades de maestros.

d) Lista de obras de educacién publicadas en el lapso entre

una publicacién y oétra.
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NECESIDAD DE UN ORGANISMO COORDINADOR

Ademés de los acuerdos a que pueda llegarse sobre unifica-
cion de las estadisticas de educacion en los paises iberoamericanos,
se requiere la creacién de un organismo coordinador, cuyas fun-
ciones principales serian las siguientes: )

a)

b)

c)

d)

Investigar la realidad en materia de estadistica escolar
de los paises iberoamericanos. La investigacién podria
comenzar con un inventario de las oficinas y actividades
estadisticas que se realizan en la actualidad;

Fomentar y velar por el cumplimiento de las recomenda-
ciones del IT Congreso Interiberoamericano de Educacién
en este terreno de la estadistica escolar;

Orientar y asesorar las dificultades que se presentaren en
el cumplimiento de las recomendaciones del II Congreso
y en todas las demés actividades estadisticas de educa-
cidn;

Convocar a congresos de estadistica escolar en los que
se discuten las recomendaciones del II Congreso y los
problemas relativos a su mejoramiento.

PONENCIA N° 1

CONSIDERANDO:

Que es necesario mejorar y unificar el método estadistico en
sus diferentes fases de compilacidn, andlisis y publicacién de da-
tos ,en los paises iberoamericanos;

Que es conveniente aprovechar las investigaciones, divulga-
ciones y recomendaciones sobre estadisticas de educacién hechas
por algunos organismos internacionales, como el Instituto Inte-
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ramericano de Estadistica y la UNESCO, en el logro de la uni-
ficacién de tales estadisticas entre los paises iberoamericanos,

RECOMIENDA:

1 La unificacién de las estadisticas de educacién de los paises
ibercamericanos, en los siguientes puntos:

a) Sistema de clasificacion de la educacion;

b) Informacién minima de las estadisticas de educacidn;
¢) Definiciones;

d) Registros escolares;

e) Formularios estadisticos;

f) Cuadros estadisticos, y

g) Publicaciones.

2 La creacién de un organismo coordinador de la- estadistica de
educacidn.

3 Para facilitar esta unificacién se considerarédn como documen-
tos basicos de trabajo-las recomendaciones que sobre la materia
han hecho los organismos internacionales, particularmente la

UNESCO.

PONENCIA N° 2
CONSIDERANDO:
Que es preciso adoptar un sistema uniforme de iclasificacién

para alcanzar la unificaciéon de la estadistica de educacién en
los paises 1beroan;‘19rlcanos,
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RECOMIENDA.:

Adoptar el siguiente sistema de clasificacién de las estadis-
ticas de educacién:

1 Por el nivel:

a)

b)

d)

Un primer nivel que agrupa a las escuelas “que imparten
ensefianza a los nifios de 0 a 6 afos de edad que adn no
son aptos para enirar en una escuela de segundo nivel”,
como casas cunas y jardines de infantes.

Un segundo nivel que agrupa a las escuelas “gue pro-
porcionan los elementos de instruccidn fundamental, asi
como la educacién para el desarrollo social y emotivo de
los nifios”.

Un tercer nivel que agrupa a las escuelas de ensefianza
media o secundaria, clasificadas en escuelas de ensenan-
za general (que no preparan a los alumnos para una cier-
ta profesién u oficio) y escuelas profesionales (que pre-
paran para una cierta profesién u oficio). Dentro de es-
ta ultima categoria, se considerarédn, por su importancia,
separadamente, la ensefianza del magisterio; y

Un cuarto nivel que agrupe a las instituciones “que exi-
gen, como condicién minima de admisién, un certificado
de estudios de una escuela de tercer nivel o equivalente
(p. ej. un examen de ingreso)”. “Son instituciones de
este nivel las universidades (inclusive las escuelas de
ensenanza del magisterio) y las escuelas profesionales su-
periores. Y ’

2 Por el tipo:

a)

b)

Educacién regular que es la que suministra en grados
sucesivos de estudio, en los cuatro niveles de ensefnanza;
“Educacién especial que es toda ensefianza general o pro-
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fesional impartida a individuos fisica o mentalmente de-
ficientes, inadaptados sociales”, retrasados pedagdgicos
y superdotados; y

¢) “Educacién suplementaria que es la educacién no incluida
en los dos tipos anteriores y que comprende especialmen-
te la educaciéon de adultos”.

PONENCIA N° 3
CONSIDERANDO:

Que es necesario determinar las estadisticas minimas de edu-
cacién que deban ser llevadas por todos y cada uno de los paises
iberoamericanos, para poder cumplir eon el propdsito de unifi-
cacion de tales estadisticas;

Que es indispensable que ese minimo de estadisticas abarque
los aspectos méas significativos que puedan dar una visién de la
educacion en los paises iberoamericanos, con el objeto de conocer
sus problemas, sus deficiencias y buscar los medios para mejo-
rarlas;

RECOMIENDA:

La siguiente estadistica minima de educacién que deberia lle-
varse en todos los paises iberoamericanos:

1 Ntimero de escuelas
a) Por el nivel y tipo de educacién y forma de sostenimiento,
en los cuatro niveles de educacién; ’
b) Por grados de escolaridad, ntimero de maestros, zonas
urbanas y rurales, en el segundo nivel de educacién;
¢) y clases, en los niveles segundo y tercero.
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2 Numero de alumnos

a)

b)

¢)

Por sexo, de las escuelas clasificadas por nivel y tipo de
educacién y forma de sostenimiento, en los cuatro niveles
de educacidn;

Por edad, grado de escolaridad( en los niveles de educa-
cién segundo, tercero y cuarto;

Concurrentes v aprobados y reprobados por grado de es-
colaridad, en los niveles segundo y tercero;

Graduados por sexo, nacionalidad y especializacién en los
niveles tercero y cuarto de educacién;

Alumnos por especializacién en la educacidén profesional
del tercer nivel;

Por especializacion y facultad, en el cuarto nivel de edu-
cacién.

3 Numero de profesores

a)

b)
c)

d)

Por sexo, de escuelas clasificadas por nivel y tipo de edu-
cacién y forma de sostenimiento, en los cuatro niveles
de educacién; '

Por titulos, en los tres primercs niveles de educacidn;
Por nacionalidad, en el tercero y cuarto nivel de educa-
cidn;

Por condicién de profesores titulares, agregados y ayu-
dantes — profesores en el cuarto nivel de educacidn.

4 Gastos ptiblicos para educacion, por nivel y tipo de educacién
y costo anual de un alumno, por nivel y tipo;

5 Analfabetismo; y ’

6 Numerc de nifios de edad escolar, que quedan al margen de la

escuela.
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PONENCIA N° 4
CONSIDERANDO:

Que con frecuencia en las estadisticas escolares se emplean
términos cuyo significado no se determina;

Que existen ciertos términos dentro de la Estadistica Escolar
en los que no hay coincidencia en su significado;

Que es conveniente formar el vocabulario estadistico con el
aporte del vocabulario de cada rama de la Estadistica;

Que es necesario unificar las definiciones més generalizadas
dentro de la Estadistica de Educacion,

RECOMIENDA:

Unificar las definiciones de los siguientes términos:

ALFABETA “es la persona que puede leer con plena com-
prension y escribir un breve y sencillo relato de su vida cuoti-
diana”.

ALUMNO o estudiante es una persona que recibe ensefianza,
en cualquier grado, durante todo o parte de su tiempo’.’

ALUMNO NUEVO es aguel que estd por primera vez en un
grado de cualquier nivel de ensefianza.

ALUMNO REPETIDOR es aquel que no habiendo sido pro-
movido de un grado, se matricula por segunda vez en dicho grado.

ANOS DE ESCOLARIDAD son el niimero de afios que ha
empleado un alumno para llegar hasta un determinado grado, in-
clusive el que cursa, de cualquier nivel de educacién.

CLASE “es un grupo de alumnos que reciben juntos instruec-
cion de un maestro, aunque no sea necesariamente el mismo ma-
estro todo el tiempo”.

La sala o cuarto en que se suministra enseflanza a un grupo
de alumnos.
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CUARTO NIVEL DE EDUCACION “comprende las institu-
cciones que exigen, como condicién minima de admisién, un certi-
ficado de terminacién de estudios en una escuela del tercer nivel
o equivalente”. Corresponde a la educacién superior.

DESERCION ESCOLAR es el abandono de un alumno de una
escuela en que estaba matriculado, para no continuar en ninguna
otra.

- EDUCACION ESPECIAL “es toda ensenanza general o pro-
fesional impartida a individuos fisica o mentalmente deficientes,
inadaptados sociales”, retrasados pedagdgicos y superdotados.

EDUCACION REGULAR es la que se suministra en sucesi-
vos grados de estudio en los cuatro niveles de educacidn.

EDUCACION SUPLEMENTARIA “es la que comprende to-
da educacién no incluida en la educacion reguiar y especial (p.
ej. educacion de adultos)”. . :

ESCUELA es un grupo de alumnos o estudiantes organizados
como “una simple unidad educativa, dirigido por uno o mas ma-
estros con-un superior inmediato”.

ESCUELA “ayudada por un gobierno es la que sélo esta
financiada en parte por organismos oficiales”.

ESCUELA PUBLICA “es aquella que recibe fondos funda-
mentalmente de fuentes oficiales (gobiernos federales, estatales
o locales), sean o no complementados por honorarios o donativos
incidentales”.

ESCUELA PARTICULAR “es la que no recibe apoyo finan-
ciero de fuentes oficiales”.

EXPERIENCIA docente es el nimero de anos, inclusive el
gue cursa, que un maestro ha trabajado en la docencia.

GRADO “es un curso de la escala docente, de un afio escolar
(o académico de duracién)”.

MAESTRO “es una persona entregada directamente a la en-
sefianza de un grupo de alumnos o estudiantes”.
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MATRICULA es la inscripcién o registro de una persona co-
mo alumno de una escuela de cualquier nivel de ensefianza.

MATRICULA agregada es la matricula que se suma a la ma-
tricula propia de una escuela, como resultado de los pases de ins-
cripeion de una escuela a otra, durante el mismo afio escolar.

MATRICULA efectiva o final es el niimero de alumnos que
han quedade en una escuela al finalizar el afio escolar, restando
de la matricula neta las deserciones escolares.

MATRICULA NETA es el nimero de alumnos de una es-
cuela al restar la matricula segregada de la matricula total.

MATRICULA propia es la matricula de una escuela que se
compone de las inscripciones de alumnos realizadas por primera
vez en un ano escolar en esa escuela, en cualquier grado y sin
considerar si el alumno es nuevo o repetidor, si estuvo o no an-
teriormente en dicha escuela.

MATRICULA segregada es la inscripcién que corresponde a
los alumnos que salen de una escuela para pasar a 6tra, durante
el mismo afio escolar. -

MATRICULA total es el ntiimero de alumnos de una escuela
que se obtiene al sumar su matricula propia con la matricula agre-
gada.

POBLACION en edad escolar es la comprendida entre las
edades niormales de entrada y salida de la escuela primaria nor-
mal, es decir, entre 6 y 12 afios de edad.

PRIMER NIVEL DE EDUCACION es el que “comprende la
educacién que se suministra a los nifics que ain no son aptos
para entrar a una escuela primaria”. Corresponde a la educacidn
preescolar.

SEGUNDO NIVEL DE EDUCACION es el que “comprende
la ensefianza que proporciona los elementos de instruccién funda-
mental, asi como la educacién para el desarrollo social y emotivo
de los nifios”. Corresponde a la educacién primaria.

TERCER NIVEL DE EDUCACION es el que z‘comprende la
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instruccién general o especializada mas avanzada que la conce-
dida en la escuela primaria, se subdivide en educacién general que
no tiende a preparar a los alumnos para cierta profesion u oficio
y educacién profesional, que tiende a preparar a los alumnos di-
rectamente para cierta profesién u oficio”. Corresponde a la edu-
cacién secundaria.

PONENCIA N? 5
CONSIDERANDO:

Que la coordinacién de las Estadisticas de Educacién debe
comenzar desde los registros escolares, que son los medios origi-
narios donde los maestros recogen dicha estadistica;

Que existe diversidad de registros escolares diferentes unos
de 6tros en su estructura y contenido;

Que de los registros escolares aquél que reune mayor infor-
macioén estadistica es el registro de asistencia del grado;

Que es indispensable obtener unificacién de los registros es-
colares en los puntos basicos de la Estadistica de Educacidn,

RECOMIENDA:

1 El empleo del registro escolar de asistencia en las escuelas de
segundo y tercer nivel de educacidn, el que deberi contener en lo
principal lo siguiente:

a) Nombre de los alumnos;
b) Lugar de nacimiento;
¢) Fecha de nacimiento;

d) Edad cronoldgica;

e) Procedencia escolar;
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f) Afos de escolaridad,;

“g) Condicién de alumno nuevo o repetidor de grado;

h) Origen de la matricula (propia o agregada);

i) Pase a otra escuela (matricula segregada);

j) Desercién (fecha y causa);

k) Asistencia diaria; ,

1) Alumnos aprobados y reprobados (al finalizar el afio es-
colar). Y

2 El Organismo Coordinador de las Estadisticas de Educacién
de Iberoamérica, se encargara de redactar, publicar y distribuir
entre los paises iberoamericanos el modelo de registro escolar de

asistencia.

PONENCIA N? §
CONSIDERANDO:

Que es necesario normalizar los formularios estadisticos para
llegar a unificar la Estadistica de Educacién en los paises iberoa-
mericanos,

RECOMIENDA:

1 Unificar los formularios estadisticos escolares los que deberan
contener, en lo fundamental, los siguientes puntos:

a) Datos generales de las escuelas como nombre, ubicacidn,
" namero de clases y grados, personal docente;

b) Edificio;

c) Funcionamiento de la escuela; '

d) Matricula por edad, grado y sexo;

¢) Numero de alumnos por anos de escolaridad;
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f) Nimero de promociones y no promociones, por grados;

g) Numero de alumnos graduados;

h) Titulos, nacionalidad, etc., experiencia docente y sueldos
de los maestros;

1) Ingresos anuales; ‘

j) Gastos anuales, inclusive costo anual por alummno. 'Y

2 Fl modelo de formulario estadistico serd redactado y publica-
do por el Organismo Coordinador de las Estadisticas de Educacién
de Iberoamérica y repartido entre todos los paises miembros.

PONENCIA N 7
CONSIDERANDO:

Que es necesario unificar la presentacién de los datos esta-
disticos escolares, por medio de cuadros estadisticos iguales para
todos los paises iberoamericanos;

Que el Comité de Expertos sobre normalizacién de Estadisti-
cas Docentes, reunido por la UNESCO en Paris, del 5 al 9 de no-
viembre de 1951, presentd valiosas recomendaciones sobre cuadros
de estadisticas docentes, que pueden ser aprovechados por los pai-
ses iberoamericanos en la unificacién de sus estadisticas de educa-
cion.

RECOMIENDA:
1 Que los cuadros de estadisticas de educacién incluyan en prin-
cipio, los datos siguientes, siguiendo en su mayor parte las reco-
mendaciones del Comité de Expertos sobre normalizacién de Esta-
disticas Docentes, reunido por la UNESCO en Paris en noviembre
de 1951:

Fod
(o1
ot
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II

I

v

Vb.

Via.

Vib.

Vie.

VII

Niumero de escuelas, nimero de alumnos y profesores, por
sexo en los tres tipos de ensefianza: regular, especial y su-
plementaria;

Numero de escuelas, nimero de alumnos y de profesores
por sexo en la enseflanza regular;

Ntmero de escuelas y nimero de alumnos, por sexo, en
el primer nivel de ensefianza;

Numero de escuelas y clases, nimero de alumnos y gra-
duados, por sexo, en el segundo nivel de educacidn;

Nimero de escuelas y clases, nimero de alumnos y gra-
duados, por sexo, en el tercer nivel de educacién. (Edu-
cacién general}). ,
Ntmero de escuelas v clases, nimero de alumnos y gra-
duados, por sexo, en el tercer nivel de ensefianza. (Edu-
cacién profesional).

‘iimero de instituciones y facultades (ramas de estudio),
nimero de estudiantes por sexo y numero de estudianies
que preparan un grado o diploma en el cuarto nivel de
educacidn;

Ntmero de estudiantes por nacionalidad y nlimero de es-
tudiantes matriculados en el primer afno del cuarto nivel
de educacién;

Niimero de estudiantes por sexo, que recibieron diplomas
o titulos en los establecimientos que pertenecen al cuarto
nivel de educacién; >
Numero de establecimientos de formacién de maestros,
nimero de estudiantes y graduados, por sexo;

VIII Ndmero de alumnos o estudiantes por sexo y grado, en la

IX

X

156

educacién regular; '

Ntimero de alumnos o estudiantes aprobados y réproba-
dos, por grado, en la enseflanza regular;

Numero de escuelas y clases y numero de alumnos, por
sexo, en la educacién especial; 7
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XI Numero de clases, numerc de estudiantes, por sexo, en
la educacién suplementaria; ‘

XII Numero de alumnos ‘o estudiantes por nivel y tipo de edu-
cacién y por sexo y edad;

XIII Nimero de maestros en los tres primeros niveles de edu-
cacién y en la educacidén especial, por sexo y titulo;

X1V Numero de maestros en el cuario nivel de educacién, por
facultad (rama de estudio), por condicién de titular y por
sexo; y

XV Gastos publicos de educacién por nivel y clase de en-
sefianza. '

2 Los modelos de cuadros estadisticos seran elaborados, publi-

cados y repartidos por el Organismo Coordinador de las Estadis-
ticas de Educacion de Iberoamérica.
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CENTRO IBEROAMERICANO DE
LEGISLACION ESCOLAR COMPARADA

(Ponencia presentade por D. CARLOS LACALLE, Secretario
de la Oficina de Educacién Iberoamericana)

Con fecha cuatro de diciembre de mil novecientos cincuenta
y dos fue suscrito un Convenio de Cooperacién Intelectual sobre
implantacién y estimulo de los estudios de Legislacién Escolar
Comparada, entre la Oficina de Educacién Iberoamericana y el
“Centro per lo studio e il coordinamento dell istruzione nei paesi
latini”.

Asimismo, el Pleno de la Asamblea de Universidades Hispa-
nicas, reunido en Salamanca el once de octubre de mil novecien-
tos cincuenta y tres, adoptd el acuerdo de crear un Centro de Es-
tudios destinado a la Legislacién Universitaria Comparada.

Vistos los anteriores Acuerdos, y

CONSIDERANDO que la constitucién de un Centro de Le-
gislacion Escolar Comparada llena plenamente las funciones es-
pecificas sefialadas a la Oficina de Educacién Iberoamericana por
el Primer Congreso Interiberoamericano de Educacién y respon-
de; igualmente, a las actividades que le estédn encomendadas por
sus Estatutos, aprobados cl diez y seis de junio de mil novecien~
tos cincuenta y uno;
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CONSIDERANDO que, para la mejor realizacién de su co--
metido y, en orden a la mayor eficacia de sus actividades, es ne-
cesario centralizar la documentacién relacionada con las Leyes,
Decretos, Ordenes, Reglamentos y demdas instrumentos legales de
ordenacién, gobierno y administracién de la ensenanza, con el fin
de que puedan disponer de ella, en forma regular y sistematica,
los interesados en la reforma y perfeccionamiento de las distin-
tas ramas de la educacién e instruccién publica y privada;

CONSIDERANDO que es de conveniencia v utilidad para los
gobernantes, legisladores, autoridades educativas y directivas de
establecimientos docentes, la constitucién de un Centro de Estu-
dios que proceda al examen comparativo y al estudio, en su caso,
de la referjda documentacién;

EL SEGUNDO CONGRESO INTERIBEROAMERICANO
DE EDUCACION

ACUERDA:

Primero: Crear un Centro de Legislacion Escolar Comparada,
que se constituird como Seceién dependiente de la Secretaria de
la Oficina de Educacién Iberoamericana.

Segundo: El Centro de Legislacién Escolar Comparada fun-
cionard de acuerdo con las siguientes normas:

12—Ser4 dirigido por un Jefe, asistido por los colaboradores
que designe el Secretario de la OEI, v por aquellos representan-
tes de los Gobiernos u organizaciones de caracter educativo que
lo soliciten.

22_Fl Centro procederd a la ordenacién de los documentos
oficiales sobre legislacién de ensefianza en todos sus grados y
segun el sistema de clasificacién que constituye el Apéndice de
este Acuerdo. .

32—Fl Centro realizari los estudios y trabajos de investiga-
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¢ién que considere oportunos o que le sean seflalados por los dis-
tintos érganos rectores y asesores de la OEI, y aquellos btros que
le sean solicitados por los Gobiernos y organizaciones nacionales
e internacionales de educacion.

42Tl Centro contestaréd a todas las consultas provenientes
de las autoridades gubernamentales, legislativas y educativas de
los paises iberoamericanos, asi como a las formuladas por los
centros y establecimientos docentes y por las organizaciones in-
ternacionales de educacidn.

5%.—La Secretaria de la OEI gueda facultada para convenir,
en cada caso, y segln la fornm.a que considere procedente, la re-
muneracién de los servicios prestados por el Centro.

EL SEGUNDO CONGRESO INTERIBEROAMERICANO
DE EDUCACION

RECOMIENDA

a los Ministerios de Educacién, a los organismos nacionales, es-
taduales o provinciales, y a los centros y establecimientos docen-
tes, publicos y privados, de los paises iberoamericanos, cooperen
a la mayor eficacia de las actividades del Centro de Legislacion
Escolar Comparada, suministrandole los datos e informaciones que
‘éste solicite, para su mejor desarrollo v su més efectiva actuacion.

INSTRUCCIONES A TENER EN CUENTA

Primero.—La ordenacién se harad segin el adjunto sistema de
clasificacidn.

Segundo.—Se llevard un doble fichero; para las fichas de control
y para Boletines Oficiales. '

Tercero.—Dentro del fichero de control, la clasificacién se esta-

’
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blecerd segiin el sistema adjuntado y, en .éste, por paises
ordenados alfabéticamente.

‘Cuarto.—En la estanteria de Boletines, la ordenacién se hara, ex-
clusivamente por pafses, con un numerc de referencia, y
dentro de los paises, por fechas, sin mas complicacion.

Quinto.—En la ficha de control, hecha con arreglo al sistema de
clasificacién adjuntado, ird contenido el numero de referen-
cia del Boletin en que se contenga el texto que importa, con
explicacién de paginacién y situacién adecuada. Bastard, asi,
con buscarlo en la estanteria en que se halle.

Sexto—El fichero de control habrid de mantenerse rigurosamente
al dia. Las referencias al texto legal seran hechas en tantas
fichas como asuntos de los que en aquél se traten y aparez-
can en el mismo regulados. ’

Séptimo.—Cuando un texto legal modifique o derogue otro an-
terior sobre la misma materia, la ficha de control lo reflejara
meticulosamente.

SISTEMA DE CLASIFICACION

0. — Grados de ensehanza.

0.1. — Disposiciones generales. .

0.2. — Ensehanza primaria.

0.3. — Ensefianza media.

0.4, — Ensefianza media y profesional (laboral).
0.5. — Ensenanza profesional.

0.6. — Ensefianza técnica superior.

0.7. — Ensefianza universitaria.

0.8. — Estadisticas.

LEGISLACION GENERAL foa

01. — Disposiciones generales.
01.1. — Textos constitucionales.
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01.2.
01.3.
01.4.
01.5.
01.6.

02.

02.1.
02.2.

02.3.

02.4.
02.5.
02.6.
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Leyes generales (ordinarias).

Decretos-leyes y Decretos.

Reglamentos y Estatutos.

Otras disposiciones de menor rango administrativo.
Circulares e instrucciones generales.

ENSENANZA PRIMARIA

Enseftanza primaria.
Principios de la ensefianza primaria.

Escuelas.

022.1. — Escuelas maternales y de parvulos.

022.2. — Escuelas unitarias y graduadas.

022.3. — Escuelas preparatorias y de iniciacién profe-
sional.

022.4. — Escuelas nacionales y de Patronato.

022.5. — Escuelas de la Iglesia.

022.6. — Escuelas de instituciones privadas.

022.7. — Escuelas especiales (escuelas hogar, de adul-

tos, de anormales, de sordomudos y ciegos, al
aire libre y reformatorios).
Materias de la ensefianza primaria y cuestionarios de la
misma. ,
Material escolar de ensehanza primaria.
El nifio y la familia en la ensefanza primaria.
El maestro de ensefianza primaria.

026.1. — Formacién del maestro.
026.2. — Escuelas de Magisterio.
0262.1. — Régimen general y organizacién.
0262.2. — Profesorado y materias.
026.3. — Ingreso del maestro. -
026.4. — Labor y responsabilidad del maestro.
026.5. — Situacién econdmica.
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026.6. — Perfeccionamiento posterior del maestro;

medios.
02.7. — La Inspeccién de enseilanza primaria.
02.8. — Régimen administrativo de la ensefianza primaria,
02.9. — Régimen econdmico de la ensefianza primagria.

02.10.— Régimen disciplinario de la ensefianza primaria.
02.11.— La ensefianza primaria y la sociedad.
02.12.— Organos consultivos de la ensefianza primaria.

ENSENANZA SECUNDARIA O MEDIA

03. — Ensenanza media.
03.1. — Principios fundamentales de la ensefianza media.
03.2. — Centros docentes de ensefianza media.

032.1. — Centros del Estado.
032.2. — Centros de la Iglesia.
032.3. — Centros privados.
032.4. — Centros de Patronato.

032.5. ~— Organizacién y régimen econémico de los Cen-
tros de ensefianza media.
03.3. — El Profesorado de la ensenanza media.
033.1. — Clases de Profesorado de la ensefianza media.
033.2. — Formacién del Profesorado de ensefianza media.
033.3. — Ingreso y régimen administrativo y econdmico.
03.4. — Materias y Planes de estudio en la ensefianza media.
03.5. — El alumno de ensenanza media.
03.6. — Pruebas, Tribunales y Titulos de ensefianza media.
03.7. — Inspeccién de la enseflanza media.
03.8. — Régimen administrativo de la ensefianza media.
03.9. — Régimen econdémico de la ensenanza media.

03.10.— Régimen disciplinario de la ensefianza media.
03.11.— La ensefianza media y la sociedad.
03.12.— Organos consultivos de la ensehanza media.

163

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo"



04.

04.1.
04.2.

04.3.
04.4.
04.5.
04.6.

04.7.

04.8.
04.9.

05.

05.1. -
05.2.
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ENSENANZA MEDIA Y PROFESIONAL

Ensefianza media y profesional (Laboral).

Principios de la envenanza media y profesional.
Institutos laborales de la ensefianza media y profesional.
042.1. — Centros del Estado.

042.2. — Centros de Patronato.

042.3. — Centros de instituciones privadas.

Materias y cuestionarios.

Material escolar de la ensenanza media y profesional.
Fl alumno en la ensefianza media y profesional.

El profesorado de la ensenanza media y profesional.
046.1. — Reclutamiento.

045.2. — Formacién.

Régimen administrativo de la enseflanza media y profe-
sional.

Régimen econdémico.

Régimen disciplinario.

ENSENANZA PROFESIONAL

Enseflanza profesional.

Principios de la ensehanza profesional.

Centros de ensefianza profesional.

052.1. — Escuelas de Comercio.

052.2. — Escuelas de formacion profesional.

052.3. — Escuelas de Idiomas.

052.4. — Escuelas de Peritajes.

052.5. — Escuelas de Trabajo.

052.6. — Escuelas de Artes y Oficios.

052.7. — Escuelas de Artes Gréficas.

052.8. — Otras escuelas de formacién, aprendizaje y
orientacién profesional. ‘
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05.3. — Materias y cuestionarios de la ensehanza profesional.

05.4. — Material escolar.
05.5. — Alumnado.
05.6. — Profesorado de estos Centros.
056.1. — Reclutamiento.
056.2. — Formacion.
05.7. — Régimen administrativo de la ensefianza profesional.
05.8. — Régimen econémico de la ensefianza profesional.
05.9. — Régimen disciplinario de la ensefianza profesional. '
ENSENANZA TECNICA SUPERIOR
06. — Ensenanza técnica superior.
06.1. — Principios de la ensefianza técnica superior.
06.2. — Centros de ensefanza técnica superior.
062.1. — Ingenieros Aeronauticos.
062.2. — Ingenieros Agrénomos.
062.3. — Ingenieros de caminos.
062.4. — Ingenieros industriales.
062.5. — Ingenieros de minas.
062.6. — Ingenieros de montes.
062.7. — Ingenieros Navales.
062.8. — Escuelas de Arquitectura.
06.3. — Materias y cuestionarios.
06.4. — Material escolar.
06.5. — Profesorado.
065.1. — Reclutamiento.
065.2. — Formacion.
06.6. — Régimen administrativo de la ensefianza técnica superior.
06.7. — Régimen econdmico de la ensefianza técnica superior.
06.8. -~— Régimen disciplinario de la enseflanza técnica superior.
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ENSENANZA UNIVERSITARIA

07. — Ensefianza universitaria.
07.1. — Principios fundamentales de la ensefianza universitaria.
07.2. — Universidades.
072.1. — Universidades del Estado.
072.2. — Universidades de la Iglesia.
07.3. — Facultades Universitarias.
073.1. — Filosofia y Letras.
073.2. — Derecho.
073.3. — Medicina.

073.4. — Ciencias.
072.5. — Farmacia.
073.6. — Veterinaria.
073.7. — Politicas, Econdmicas y Comerciales.
07.4. — Alumnos universitarios.
07.5. — Profesorado universitario.
07.6. — Colegios Mayores universitarios.
07.7. — Régimen administrativo de la ensefianza universitaria.
07.8. — Régimen econdémico de la enseflanza universitaria.
07.9. — Régimen disciplinario de la ensefianza universitaria.
ESTADISTICA
08. — Estadistica.
08.1. — Estadistica de disposiciones legales.
08.2. — Estadistica de la ensefianza primaria.
08.3. — Estadistica de la ensefianza media.
08.4. — Estadistica de la ensefianza media y profesional (laboral).
08.5. — Estadistica de la ensefianza profesional.
08.6. — Estadistica de la ensehanza técnica superior.
08.7. — IEstadistica de la ensefianza universitaria.
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CREACION DE UNA -SECCION O DIVISION
ESPECIAL EN TODOS LOS MINISTERIOS O
SECRETARIAS DE EDUCACION PARA
OCUPARSE DE LAS RELACIONES
CON LA UNESCO, LA BIE, LA OEA
Y LA OEI

{ Ponencia presentada por los Drs. SALVADOR IGLESIAS y
SALVADOR COLOMBINO HENRIQUEZ, representantes
de la Republica Dominicana)

La Delegacién de la Republica Dominicana,

CONSIDERANDO: Que la UNESCO, la BIE, la OEA y la
OEI contribuyen grandemente a la causa comtn de la educacién
en el orden internacional;

CONSIDERANDO: Que las experiencias, realizaciones, in-
formaciones y contribuciones de las organizaciones internaciona-
les antes citadas, serian de mayor provecho a los paises ibero-
americanos si hubiera una Seccién especial en cada Ministerio
de Eduqacién gue las estudiara, valorizara y comparara, observa-
ra y recomendara a sus respectivos gobiernos y a dichas organi-
.zaciones;
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CONSIDERANDO: Que todos los paises iberoamericanos tie-
nen relacién con todas o algunas de las organizaciones interna-
cionales antes mencionadas;

PROPONE:

1°—La creacién de una Seccién o Divisién Especial en cada
Ministerio o Secretaria de Educacién de los paises iberoamerica--
nos que tenga por objetivo tratar Jos asuntos culturales y educa-:
tivos relacionados con la UNESCO, la BIE, la OEA y la OEL
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LE DECIMOSEPTIMA CONFERENCIA
INTERNACIONAL DE INSTRUCCION PUBLI-
CA ADOPTA LA "CARTA DEL PROFESOR

DE SEGUNDA ENSENANZA"

Pedro Roselld

Algunas caracteristicas de la Décimoséptima Conferencia

En las conferencias internacionales de instruccién puablica que
se suceden ano tras afio, ;es posible descubrir matices suficien-
temente acentuados que permitan caracterizar a cada una de esas
reuniones y diferenciarla de las anteriores?

En lo que concierne a la décimoséptima reunién de la Con-
ferencia, celebrada en el Palais Wilson, en Ginebra, del 5 al 13
de julio de 1954, se puede responder afirmativamente, ya que cier-
tos ‘hechos caracteristicos contribuyeron a darle una fisonomia
especial. ‘ '

1. En primer lugar tiene gran “trascendencia el nuevo paso
gue este afio se ha dado hacia la universalidad. En efecto, cin-
cuenta y siete gobiernos han respondido a la invitacién enviada
por el Sy. Luther Evans, Direcltor General de la UNESCO y el
Profesor Jean Piaget, Director de la Oficina Internacional de Edu-

cacién. Los delegados de la U.R.S. S y de las dos R.S.S. de Bie-
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lorrusia y de Ucrania participaron por primera vez en la Confe-
rencia, y las delegaciones de Bulgaria, Hungria, Polonia y Ruma-
nia, enviaron de nuevo sus representantes a la Conferencia, de la
gue se hallaban ausentes desde el afio 1950.

2. En segundo lugar, la lectura de la lista de los participantes
demuestra que cada vez son mas numerosos los Estados repre-
sentados por los altos funcionarios de sus respectives Ministerios
de Instruccién Publica, a quienes finalmente corresponde la apli-
cacién de las recomendaciones de la Conferencia. Este hecho se
refleja, por ejemplo, en la compesicion de la Mesa de la Confe-
rencia, presidida por el Sr. Marcel Abraham, Director del Ser-
vieio Universitario de Relaciones con el Extranjero y Ultramar
(Francia) y que comprendia, en calidad de vice-presidentes tres
ministros adjuntos de educacién: la Sra. L. V. Doubrovina (U.R.
S.8), los sefiores H. L. Pin Malakul (Tailandia) y W. H. Swift
(Canada), asi como al Director General de Segunda Ensefianza
del Uruguay, Prefesor C. Ruggia;

3. En conformidad con las sugestiones contenidas en la carta
de invitacién y teniendo en cuenta el hecho de que los dos prime-
ros puntos del orden del dia concernian directamente al personal
de segunda ensefianza, en las delegaciones integradas por varios
miembros figuraba un profesor o un director de escuela secun-
daria.

4. El ntGmero de informes nacionales sobre el movimiento
educativo en 1953-54 discutidos por la Conferencia (punto 3 del
orden deél dia) alcanzd la cifra de 43, mostrando por tanto un
aumento notable en comparacién con el afio anterior. Algunos
de estos informes, suscitaron un numero inusitado de preguntas
planteadas por las demaés delegaciones. Sefialemos por ejemplo
que los delegados de Bélgica, de los Estados Unidos de América,
de Francia, de Italia, del Reino Unido, de Suiza y de la UR.S.S.
han debido respender, en total, a no menos de 86 preguntas, lo
que demuestra. el interés que despierta esta revista anual de los
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principales acontecimientos pedagégicos acaecidos en el mundo.

5. La mayor amplitud de las concepciones y la multiplicidad
de las tendencias representadas en la Conferencia, justificaron
las dudas expresadas sobre la posibilidad de lograr este ano, la
unanimidad censeguida en las dieciséis conferencias precedentes,
al votar los dos preyectos de recomendacidn que la- Conferencia
dirige a los Ministerios de Instruccidén Publica. Se comprobd una
vez méas que, sobre la base de un plan técnico es siempre posible
llegar a un acuerdo, atiin sobre cuestiones tan controvertibles como
la formacidn y la organizacién del personal docente. Es indudable
‘que la unanimidad lograda esta vez a pesar del cambio de circuns-
tancias, contribuye a reforzar la autoridad de las recomendacio-
nes de las conferencias internacionales de instruccién publica ante
las autoridades escolares y lcs educadores.

Recomendacién N° 38
relativa a la formacion del personal docente
de segunda enseianza

Después de una discusién general iniciada por el pocnente
Sr. Dr. Leeffler, Presidente de la Comisién Escolar de 1a Confe-
rencia permanente del Ministerio de Instruccién Puablica de la
Republica Federal Alemana, el Comité de Redaccién preparé un
proyecto de recomendacién relativo a la formacidén del personal
docente de segunda enséfianza. Ese texto, inspirado en los deseos
expresados en el transcurso de la reunién plenaria, tiens en cuen-
ta las realidades y las posibilidades de cada pafs, seglin revela la
encuesta sobre la formacién del personal de segunda ensefanza
Hevado a cabo por la Oficina Internacional de Educacién. (1)

(1) Véase: La formation professionnelle du personnel enseignant secorndaire,
obra publicada conjuntamente por la Unesco y la Oficina Internacional
de Educacién.
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Seria imposible resumir en pocas lineas el contenido de los 31
articulos de la recomendacién N© 38 relativos a: a) los sistemas
de formacién del personal docente de segunda ensefianza; b) la
seleccién y condiciones de admision; c) los planes de estudio; d)
el perfeccionamiento de los maestros en ejercicio; -e) la forma-
cién intensiva; f) la contribucién de las organizaciones interna-
cionales (2)

Partiendo del principio que dice que “a pesar de perseguir
fines similares los paises cuya situacién geografica, demografica
y social o cuya evolucién histérica y cultural son diferentes deben
encontrar soluciones distintas” a los problemas planteados, la Con-
ferencia ha proclamado que “los profesores encargados de ensefiar
en los centros de instruccién secundaria disciplinas que figuran
en el programa de la ensefianza superior, deben haber recibido
una formacién de nivel universitario”, y que “los profesores en-
cargados de ensefiar otras disciplinas, asi como a los profesores
suplentes deben también recibir el mdas alto grado posible de for-
macién” (articulos 5 y 6).

Después de afirmar (articulo 10) que “las personas de ambos
sexos deben gozar de idénticas facilidades para el ingreso en el
profesorado de segunda ensefianza”, la recomendacién precisa
(articulo 12) que en la seleccién de los aspirantes durante su for-
macién, deben tenerse en cuenta “no solamente la capacidad in-
telectual y los conocimiento del aspirante, sino también su voca-
cién y sus cualidades morales y pedagégicas, su caracter, su com-
prension de los problemas de los jovenes, su espiritu de abnega-

(2) El textio de las recomendaciones N® 38 y 39 serd enviado gratuitamente
a toda persona que lo solicite a la Unesco, 19 Av. Kléber, Paris 16e, o a
la Oficina Internacional de Educacion, Palais Wilson, Ginebra. Para el
conjunto de los trabajos de la Conferencia, véase: XVIle Conférence
internationale de linstruction publique 1954, publicado por la Unesco
y la Oficina Internacional de Educacién.
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cidn, su estabilidad emotiva y su sentido de responsabilidad civica”.

Los articulos dedicados a los planes de estudios del futuro
personal docente de segunda ensefianza merecerian ser reprodu-
cidos in extense. Nos contentaremos sin embargo con indicar que
se recomienda: a) la obtencién de un equilibrio “entre la forma-
cién especializada y la cultura general, para lo que pueden ser de
suma utilidad los cursos facultativos”; b) que la preparacién pro-
fesicnal propiamente dicha comprenda no solamente los estudios
psicolégicos y pedagdgicos (psicologia "del adolescente, didactica
de la disciplina en particular, organizacién, administracién y le-
gislacion escolares, métodos funcionales de ensefianza y de trabajo
perscnal) y la préactica de la ensefianza, sino también cursos espe-
ciales, entre otras materias, sobre el estudio de los problemas so-
ciales, la ética profesional y la comprensién internacional; c)' que
la formacibn practica del profesor no debe limitarse tnicamente .
a asistir o dictar clases practicas aisladas, sino que deben hacerse
cargo de una clase durante un periodo suficientemente largo para
“acostumbrarse a dirigir una clase” y a “vivir la vida de un esta-
blecimiento escolar, en todos sus aspectos”, éntre los cuales se
cuentan las actividades extra escolares “tales como la organiza-
cién de las actividades recreativas, la preparaciéon de manifesta-
ciones culturales, la participacién en las asociaciones de padres
y profesores, ete.”.

Recomendacion N? 39
relativa al estatuto del personal docente
de segunda ensenanza

Esta recomendacién, cuyo proyecto fué preparado por el Co-
mité de Redaccién presidido por el ponente Sr. A. L. Moore (Aus-
tralia) a base de los resultados de la encuesta relativa a la remune-
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racién del personal de segunda ensefianza (1), comprende 43 ar-
ticulos que tratan de los temas siguientes: estatuto administrativo
y profesional, nombramiento y ascenso, condiciones de trabajo, re-
muneracién, subsidios diversos, seguros sociales, personal docente
extranjero. ‘

La Conferencia ha querido inscribir a la cabeza de los consi-
derandcs de esta recomendacién destinada a los Ministerios de
Instruccién Puablica, el principio de los derechos v los deberes del
personal de segunda ensefianza. Lo ha hecho en los términos si-
guientes: '‘Considerando, por una parte, que al margen de sus
funciones y sin distincién de sexo, raza, color, religién, opinién o
creencias personales, el profesor de segunda ensefianza, como todo
educador, debe gozar del libre ejercicio de sus derechos civicos,
conforme a la Declaracién Universal de Derechos Humanos, pero
que, por otra parte, su misién de educador le impone deberes
tanto para con los alumnos, cuya conciencia y personalidad debe
respetar, como para con las familias que le confian sus hijos, y
que esta responsabilidad le crea obligaciones respecto a la comuni-
cac a que esti destinado a servir...”.

Los articulos (1 a 11) relativos al estatuto administrativo y
profesional establecen concretamente que: a) ningin miembro
del personal de segunda ensehanza debe hallarse en situacién de
inferioridad respecto a otras categorias de funcionarios o emplea-
dos cuyos titulos, formacién y responsabilidad sean comparable
L) deben garantizarse las méximas condiciones de inamovilidad
en €l empleo; c) todo miembro del personal de segunda ensefan-
za debe estar informado de las notas y juicios de sus superiores
sobre su trabajo y poseer el derecho de recurso ante las autori-

(1) Véase: La rétribution du personnel enseignant secondaire, obra publi-
cada por la Unesco y la Oficina Internacional de Educacién. Este volu-
men contiene las escalas de sueldos del personal de segunda ensefianza.
de 57 paises.
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dades competentes; d) en caso de aplicaciédn de sanciones, el inte-
resado tendra el derecho de recurrir ante los organismos debida-
mente constituidos, de los que, de un modo general deben formar
parte delegados avtorizades del personal docente.

En lo que concierne a los nombramientos, ascensos y condi-
ciones de trabajo del personal docente de segunda ensefiafya, la
Conferencia ha recomendado un sistema de nombramientos Ic més
sencillo posible que tenga en consideracion los titulos y las aptitu-
des de los candidatos, evite todo tipo de discriminacion, y esti-
pule gue el matrimonio no debe constituir un cbstaculo para el
nombramiento o el mantenimiento de la mujer en los cargos decen-
tes de segunda ensefianza; se debe reconocer asimismo la accesibi-
lidad a todos los cargos en todos los niveles de la jerarquia tanto
docente como administrativa, el ascenso Unicamente en funcién
de la capacidad, titulos y antigliedad en el servicio, la reduccion
de las horas de ensefianza al cabo de un niimero determinado de
anos de ejercicio, veinte por ejemplo, v un periodo remunerado
de varics meses de licencia después de cierto nimero de afios de
servicio, etc. ’

He aqui un resumen de los principios esenciales en los que se¢
inspiran los articulos 24 a 41 de la recomendacidn, relatives a la
remuneracidn, a los subsidios v a los seguros sociales: a) los suel-
dos deben corresponder a la importancia de la misidén del profe-
sor y ser, cuanco menos, iguales a los de las diversas categorias
de funcionarios o de empleados cuyos titulos, formacién y respon-
sabilidad sean equiparables y el sistema de ascenso debe permitir.
al profesor alcanzar bastante pronto el sueldo méximo de la esca-
la; b) en caso de igualdad de titulos y de responsabilidades, los
sueldos deben ser idénticos para los profesores de ambos sexos;
¢) la remuneracién de los profesores que prestan servicics por ho-
ras debé ser proporcional a la que recibiria un maestro de jornada
completa que desempefiase las mismas funciones; d) los maesfros
de segunda ensefianza deben recibir el total de su sueldo durante
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El
-

Jas vacaciones vy dias de asueto reglamentarios; e) en lo que con-
cierne a los subsidios por carestia de la vida, de residencia y tras-
lado, asi como a los subsidios familiares, etc., los profesores de se-
gunda ensefianza deben gozar de beneficios semejantes a los de
los demaés funcionarios o empleados de categoria equivalente.

Mencionemos, para terminar, el articulo 42, que considera
conveniente la admisién a la ensefianza secundaria, bajo ciertas
condiciones, “de profesores extranjeros que poseen los titulos exi-
gidos al personal docente nacional o que posean titulos a los que
se reconoce equivalencia”.

La Décimoséptima Conferencia Internacional de Instruccién
Puiblica ha dirigido las dos recomendaciones citadas, aprobadas por
unanimidad por los delegados de los 57 Estados representados, a
los Ministerios de” Instruccién Publica encargados en la mayoria
de los paises de la adopcién y aplicacién de las medidas relativas
a la formacién, estatuto administrative y profesional, condiciones
de trabajo y remuneracién del personal docente de segunda ense-
flanza.

Luego de darles a conocer los textos adoptados por la Confe-
rencia, el Director General de 1la Unesco y el Director de la Ofi-
cina Internacional de Educacién han solicitado a los gobiernos tu-
vieran a bien informarles sobre el curso que piensan dar a estas
recomendaciones. Para obtener los mas favorables resultados con-
viene que, los profesores de segunda ensefianza y sus asociacio-
nes profesionales procedan al estudio critico de dichos documentos
y hagan publica la opinién que los mismos les merecen, como asi
1o hicieron en su momento los maestros de primera ensefianza, a
quienes se referian las recomendaciones N? 36 y 37 relativas a la
formacién y situacién del personal docente de primera ensefianza.
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UNIDAD DE LA LENGUA ESPANOLA
Y MEDIOS DE PRESERVARLA

Contribucion a las II Jornadas de Lengua vy Literatura
Hispanoamericanas de Santingo de Compostela,
julio de 1954

EMILIO UZCATEGUI

Comienza asi el capitulo undécimo del Génesis: “Era enton-
ces toda la tierra de una lengua y unas mismas palabras”. Felices
debieron ser aquellos tiempos en que todos los hombres se en-
tendian sin dificultad alguna. Pero estd dicho que la felicidad no
puede durar mucho. El hombre necesita cambio y ni con la feli-
cidad se satisface si no hay variacién.

El ansia de superarse de esos pueblos, igual a los de ahora,
les hizo concebir el mas ambicioso de los proyectos, a saber, edi-
ficar una ciudad y una torre cuya cuspide llegara al cielo. En-
tonces Jehova descendi6 a ver la construccién y dijo: “He aqui el
pueblo es uno, y todos éstos tienen un lenguaje: y han comenzado
a obrar y nada les retraera de lo que han pensado hacer. Ahora,
pues, descendamos, y confundamos alli sus lenguas, para que
ninguno entienda el habla de sus companeros. Asi los esparcid

-
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Jehovéa desde alli sobre 1o faz de toda la tierra, y dejaron de edi-
ficar la ciudad”.

Esto sucedia en la tierra de Shinar hace algunos miles de
afios y desde entonces es Babel el simbolo de la confusién de las
lenguas, explicacién mitica que, a la vez que afirma la unidad
genética de los idiomas, atribuye el valor de maldicién o castigo
a su diversificacién.

Como el tallo y la raiz de cada planta tienden naturalmente
a ramificarse y asi como desde el tronco comiin de una pareja
humana las familias se extienden a numerosas ramas y mientras
mas alejadas més diferenciadas se presentan, de la misma manera
el lenguaje, haya sido mono o poligenético, tiene la natural ten-
dencia a transformarse hasta lo infinito, dando origen mediante
la fijacién —en una especie de seleccién darwiniana lingiiistica—,
a nuevos dialectos e idiomas. En este proceso socioldgico es el
pueblo quien actila, segin lo anotaba Varrdén al afirmar que el
pueblo modifica la lengua a su arbitrio, sin que los gramaticos
puedan hacer otra cosa que, al cabo de siglos, inclinarse ante el
mandato democratico y aceptar el dictamen de la masa.

Es la segregacion.geografica lingliistica, la que a semejanza
de la biolégica, fija los nuevos vocablos, los nuevos giros, la nue-
va sintaxis, la nueva prosodia y la nueva ortografia, y la que, por
tanto, contribuye al nacimiento, fortificacién y desarrollo de nue-
vas lenguas.

De los muchos y variados factores que producen la unifica-
cién o divisién de los pueblos generando 6tros nuevos, creo que
ninguno’ es mas influyente y poderoso que el factor lingiifstico.
Se puede convivir con individuos de diferente religién, de dis-
tinta ideologia politica o social, de distinto nivel econdmico o
cultural, de otra raza o stock; pero por muchos que sean los con-
flictos las relaciones son ficiles y solubles. No sucede lo mismo
con la gran barrera del idioma que ni siquiera permite la simpa-
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tia con el coideario, ni la comunién entre los individuss de la
misma religién, ni aln el simple conocimiento mutuo.

Océanos dilatados hasta lo. infinito, montafias majestuosas e
inaccesibles han sido vencidos por el hombre; pero el aislamiento
se ha mantenido mientras no ha logrado dominarse el formidable
obsticulo del idioma diferente. La muralla china, ni el budismo,
ni las exdticas costumbres han separado tanto a Oriente de Occi-
dente cuanto la terrible valla del idioma. M4s cercana geografi-
camente se halla Espafia de Francia o Inglaterra que de Amé-
rica; sin embargo con América estd mayormente unida, mas que
por cuatro siglos de conquista, por los indestructibles lazos del
idioma. Por esto, Américo de Castro ha dicho que “la lengua es-
panola es quizd el dnico lazo s6lido que podemos tender al mundo
los hispanos”.

Partimos del hecho real de la tendencia del idioma a diver-
sificarse; pero igualmente tenemos que aceptar la coexistencia del
impulso contrario, esto es, de mantener la fijeza, la unidad. Si
sélo hubiese la fuerza transformista de heterogenizacién, no tar-
darfamos en llegar a un estado de variedad tal que muy escasos
hombres se entenderian entre si, acaso los miembros de un mis-
mo grupo familiar.

Mas la observacién del origen y desarrollo de las lenguas nos
muestra con claridad que en la vida del lenguaje, como en la de
los organismos bioldgicos, operan simultdneamente dos fuerzas
gue vienen a ser como la herencia y la variabilidad, esto es, una
fuerza conservadora que hace posible el mutuo entendimiento y
Stra diversificadora que, con el andar del tiempo, multiplica las
lenguas, los dialectos, los regionalismos o localismos, los calés.

Si se ha fracasado en la tarea preservadora del idioma se

_debe, a mi entender, a dos causas fundamentales fuera de étras
secundarias o de menor vigor: un forzado concepto de la graméa-
tica y un mal entendido nacionalismo o autoctonismo.

Andrés Bello, resucitando la definicién que se daba en el
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Renacimiento a la gramatica de las lenguas muertas, comenzé su,
por otros conceptos, importantisimo tratado con estas falsas y
perniciosas palabras: “La Gramatica de una lengua es el arte
de hablar correctamente, esto es, conforme al buen uso, que es
el de la gente educada”. De esta manera invirtié los valores y
funciones, haciendo creer, tal vez sin quererlo, que primero se
creaba o formaba una gramdtica y después el lenguaje. A rafz
de esto los maestros han pretendido ensehar lenguaje no con pa-
labras sino con reglas. Lo mas atroz es que han ensefiado —si
lo habran logrado?— c¢émo hay que hablar; pero no qué ni con
qué medios. Méas acertado fue el primer gramatico espafol An-
tonio de Nebrija quien hace cerca de cinco siglos dijo que su
_propésito era “reducir en artificio este nuestro lenguaje caste-
llano que hasta nuestra edad anduvo suelto y fuera de regla”, lo
cual s guarda relacién con la légica y la historia del apareci-
miento de los idiomas. )

Si los resultados de la divisa “la lengua por la gramética”,
en vez de “la gramatica por la lengua”, como debe ser, se han
mostrado tan contraproducentes, de aqui se infiere que nuestras
escuelas y colegios necesitan de menos gramética y mas idioma.

La gramatica es fuerza unificadora; pero no ha logrado man-
tener la unidad de la lengua, o sea, ha fracasado en su propésito.
Tenemos que convenir en esto, por mas que nos disguste. Y es
que la gramética es mas légica, mientras el idioma es més vida.

Con la gramética o a pesar de ells, el idioma marcha en cons-
tante progreso. Las palabras han sufrido muchas metamorfosis
en su significado, en su pronunciacién, en su ortografia y se han
impuesto muchos giros v modismos ya por la influencia de la
masa, ya por la de los grandes escritores.

Querer cambiar el lenguaje por la gramética equivale a pre-
tender transformar las costumbres mediante leyes y decretos.

¥l caso méas notable es el de Chile con las reformas grama-
ticales, particularmente ortogréficas, patrocinadas por Bello v
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Sarmiento. Por algunos decenios 4e impuso oficialmente la su-
presién de la g delante de e, i, sustituyéndola por la j. Mas ésta
ni otras reformas arraigaron ni prosperaron, pese a la sancién
oficial y a su ensenanza en los planteles de educacién. La causa
del fracaso estuvo seguramente en que se traté de un movimien-
to aislado, dentro de un solo pais, no siquiera el mas poblado ni
el més influyente dentro del grupo hispénico.

Para cimentarse la reforma precisaba de la sancién de todos
los pueblos interesados en ella por la comunidad idioméatica.

A este propésito recordamos algo que nos parece menos acep-
table y es esa moderna teoria nacida y propagada en Norteamé-
riea con respecto al inglés. Pretenden en el Instituto de Idiomas
de Michigan que hay que ensefiar no el buen ingiés sino el vul-
gar, a titulo de que lo hablan mayor niimero de individuos y de
que hay que entender a todos. Suponen gue benefician la demo-
cracia; mas lo positivo es que fomentan la corrupcion del lengua-
je. Afortunadamente aun no tiene seguidores en Hispanoamérica
esta novisima concepcién de la ensefianza del idioma, que sdlo
trae anarquia y confusién.

Somos tan enemigos de esto como de los nacionalismos ca-
prichosos v absurdos, tan funestos en todos los aspectos, entre
ellos el lingiiistico.

Parece ya superado el periodo de la historia americana en
que no sélo se hablaba sino se trabajaba por una independencia
linglifstica, de la que no estuvieron exentos americanos selectos
e internacionalistas. Era la hora de la impaciencia, como la lla-
mara Arturo Capdevila, vigoroso paladin de la lengua hispéanica;
de la preadolescencia de nuestros pueblos dirfa yo para caracte-
rizar mejor esta época y esie rasgo de iconoclastia tan propio de
hombres y pueblos que comienzan a dejar de ser nifios. No es
extrano, por esto, que Alberdi hubiese afirmado: “Hemos tenido
el pensamiento feliz de la emancipacién de nuestra lengua”, como
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también, que el espafiol es “una lengua que nuestra patria (se
referia a la Argentina) no quiere hablar”.

Pero inquiramos qué deseaban los americanos de aquella im-
portante regién de América? Resucitar o afirmar alguna lengua
aborigen para generalizarla, acaso hubiese sido santo y bueno.
Mas no se trataba de esto sino de un castellano derivado hacia
el francés, como decla el propio Alberdi, esto es, una mezcolanza
sin fundamento ni provecho, una hispanofobia irreflexiva desti-
nada a engendrar en el sur lo que algunos eguivocados mexica-
nos han hecho en nuestros dias cn €l norte, crear una jerga de-
nominada “pachuco” ininteligible para gentes de habla inglesa y
de habla espafiola, esto es, para los cultivadores de ambas len-
guas con cuyos elementos han construido esa tonta jerigonza.

Carmiento, el educador y civilizador, censurd también acre-
mente al espafiol por ser, segin se expresaba ‘un dialecto inma-
nejable para la expresion de las ideas” y porque “no es una len-
gua de gobierno”. Cierto que han transcurrido desde entonces
tantos afios que ya pasan de la centena; pero es muy consolador
gue un psicdlogo y filésofo, como Oliver Brachfeld, cuya lengua
materna es el hiingaro y que ha publicado sus excelentes v nu-
mercsas obras en multiples idiomas, todos los cuales los habla v
entre los que estin los més cultes como el inglés, el francés y el
alemén, se congratule de que en espafiol se encuentren traduci-
das antes que a los idiomas de altisimas culturas, ohras funda-
mentales de filosofia, lo que significa que nuestro idioma permi-
te ampliamente la expresion de las méas complejas ideas abstrac-
tas, que son la meta del pensamiento.

Pero haciendo justicia al gran argentino recordamos que
también son de Sarmiento estas palabras: “Uno de los mayores
bienes de que goza una nacién es la unidad del lenguaje de sus
habitantes, y la mayor rémora para su c1v1hzacmn ¥y aun para su
paz interior, las diferencias”.

El afén independentista fue tan lejos que aun Rufino Cuervo
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llegd a afirmar que inevitablemente el espafiol se transformaria
y Hegaria a desaparecer en América, para lo que no estuvo des-
provisto de fundamentos. Si hasta llegd a escribirse un libro de-
neminado “Idioma Nacional de los Argentinos”!

Afertunadamente no se ha cumplido la profecia ni se puede es-
perar que en el futuro ccurra nada de esto. Mas exacta es la predic-
cién de Capdevila que encierran estas frases: “Los tiempos han
cambiado mucho. La antigiiedad ha visto a una sola raza hablar
diversas lenguas. La edad moderna puede ver una sola lengua
hablada por muchas razas”. Millones de mongdlicos, americanos
y caucasicos lienen como lengua materna el espafiol, que no ha
podido ser desplazada de pueblos como Puerto Rico en que tanta
influencia ha tenido esta lengua.

Hernos de apuntar también que, pese al regionalismo o se-
paratismo de los pueblos y regiones de Latinocamérica, atomiza-
dos politicamente mas que ningln otro grupo humano, las 21
revublicas, diversificadas en muchisimos aspectos, guardan la
comunidad del idioma, que es el fortalecimiento de la hermandad,
aunaue las diferencias sean grandes en los otros 6rdenes cultu-
rales.

Dice con verdad el “Didlogo de las Lenguas” que ‘“cada pro-
vincia tiene sus vocablos y sus maneras de decir”. Esto es exacto;
pero estd muy distante de que constituyan un nuevo idioma.

Error grave y de consecuencias hasta nuestros dias creemos
que {ue el de los conqguistadoies 'y colonizadores espaholes que
no propagaron su idioma en rmayor magnitud.

No nos aventuramos a precisar cudl seria la razén por la
cque en vez de disponer que se ensenara el espafol a todos los
indios, més bien se interesaron por ensenar el quichua. Seria
un propésito de mantener superioridad de grupo sobre los abo-
rigenes? Supusieron que era més facil propagar el quichua como
lengua aborigen unificadora? Hallaron hostilidad para la acep-
tacién de la lengua de los conquistadores?

<
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Hemos de .insistir en que no se puede olvidar que el idioma
es un organismo vivo en constante metamorfosis. Arroja unos
elementos y absorbe otros nuevos. Vano intento seria el de en-
casillarlo, amoldarlo, convertirlo en estatico. Lo que no obsta
para que haya control, direccién, encauzamiento, que deben es-
tar presididos por un criteric ampiio para que la accién surta
efecto, para que haya eficacia en la regulacién.

Acertadas son las siguientes ideas de Isaac J. Barrera, ecua-
toriano de sentado prestigio literario: “Es en torno de la lengua
castellana, convertida en espafiola como debe operar toda labor
de enriquecimignto del lenguaje. América ha de ensanchar el
Diccionario, porque seria absurdo que se limitara al léxico de un
casticismo ya inoperante”.

Es una ventaja que nuestro idioma —siendo rico y evolucio-
nado— no haya cambiado tanto como ha sucedido con el inglés,
el francés y el alemédn. Cualquiera persona de habla espanola
puede entender los libros en castellano de los siglos XIII y si-
guientes con poecas. dificultades. Facil, es que todos leamos y
comprendamos al Poema del Cid y las Obras de Alfonso el Sabio,
mientras el francés no especializado en filologia no es capaz de
leer ni entender, por ejemplo, la Chanson de Rolland. Otro tanto
ocurre con la epopeya “Beowulf” escrita en el inglés del 700.

Si bien no faltan quienes se lamentan de esto, yo me com-
plazco en lo que dice con el espafiol, pues, en definitiva resulta
una ventaja.

Que el ritmo de la evolucién del espafiol sea lento no es para
entristecer. Lo importante es que el idioma sea rico, apto para
expresar ilimitadas concepciones y sentimientos; que marche con
las exigencias de la nomenclatura cientifica y técnica es suficien-
te. Debiendo, por otra parte, ser una marcha progresiva y gene-
ral. El mal residird en el regionalismo estrecho, en que la trans-
formacién se difunda por mil canales con frondosidad de selva
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que oculta el horizonte e impide el movimiento. Una racional la-
bor de poda no hace dafio; antes bien, beneficia.

De las tres funciones gue con respecto a la lengua tiene la
Academia, ninguna tan importante como la de dar fijeza al idio-
ma, lo que, por cierto, no es impedir el desarrollo normal, sino
vedar que se desvirtiie la lengua y se convierta en dtra.

Funeién esencial del idioma es el comin entendimiento, la
relacién con los demas. Por esto, un idioma sera tanto més im-
portante cuantos més hombres lo utilicen. De aqui la importan-
cia del inglés, del chino y la actual cada vez creciente del espanol.

Aunque los obstaculos para la unificacién del idioma y de la
moneda en el mundo son quizd invencibles, la verdad es que son
deseables y de incalculables ventajas. ¥l volapuk, el esperanto y
todos los artificios lingiiisticos han sucumbido irremisiblements
v asi sucederd con cualquier proyecto de lenguaje universal, asi
sea el que més hombres lo hablen:

Pero, en cambio, es posible conservar unificados los idiomas
que se hablan en la actualidad. Initil intento seria el de con-
vertir al espafiol en idioma universal y inico. Ya es bastante que
sea de los mas esparcidos y sceptados en el orbe. No es poco que
el espafiol se enliste entre los cultivados por mayor nimerc de
personas —ciento cincuenta millones de seres lo tienen como len-
gua verndcula— y es halagador que se lo hable en las cinco cla-
sicas regiones de la tierra: América, Europa, Oceania, Africa y
Asia,

Mientras estd bien que todo lo demés varie con las zonas y
con los pueblos, el idioma, el calendario, el sistema de pesas y
medidas deberian ser comunes a todos.

La unificacién del idioma ni puede ni guiere borrar ciertas
formas peculiares de habla local; sélo se opone a que se impongan
como dialectos. El habla chilena del huaso, y 1a del andaluz, por
ejemplo, tienen su gracia y colorido peculiares; pers no atentan
contra la unidad lingiiistica que perseguimos.
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Ts cierto que el lenguaje tiene vida automética, que surge
espontdneamente y perdura y transforma por la necesidad de in-
ter-relacién de los hombres; sin embargo es indudable también
gue {endmenos bio-psico-sociales como el impulso sexual y mucho
de la vida instintiva —que es la menos controlabie— se han so-
metido también a regulacicnes bastante difundidas, aceptadas y.
practicadas, por grande que sea la lista de infracciones. La ex-
tensa difusién qgue va alcanzando el alfabetismo, la escuela, el pe-
riédico, el libro, la radio detienen la arbitrariedad de las modi-
ficaciones y acaban con la segregacidn lingiiistica.

Para corroborar lo que decimos sobre la unidad de la Lengus,
reproducimes lo que a este respecto y refutando les conceptos de
quienes se han empefiado en el divisionismo lingliistico, dijo el
Jefe Soviético Stalin, en su trabajc “Acerca del marxismo en la
Lingiiistica”. “;Qué ha cambiado durante ese periodo en la len-
gua rusa? Ha cambiado cn cierta medida el vecabulario de la len-
gua rusa, en el sentido de gue sc ha completado. con una conside-
rable cantidad de nuevas palabras y expresiones, nacidas en vir-
tud del surgimiento de la nueva produccidn socialista, de la apa-
ricién del nuevo Estado, de la nueva culiura socialista, de las nue-
vas relacienes sceiales, de la nueva moral, y, finalmente en virtud
del desarrollo de la técnica y de la ciencia; se ha modificado el
sentido de una serie de palabras y expresiones, que han adquirido
un nuevo significade; han desaparecido del diccionario cierto nu-
mers de palabras anticuadas. Por lo que se refiere al Iéxico fun-
damental v al sistema gramatical de la lengua rusa, que constitu-
yen la hase del idioma, lejos de ser liquidados y sustituides por
un nuevo léxico fundamental y por un nuevo sistema gramatical
después de la liquidacidn de la base capitalista; por el contrario,
se han conservado en su integridad y se han mantenido sin serias
modificaciones; se han conservado precisamente, como la base la
lengua rusa contemporanea”.

Y dentro del mismo estudio anade:
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“El idioma no es engendrado por una u otra base, por la vieja
o la nueva base en el seno de la sociedad dada, sino por todo el
curso de la historia de la sociedad y de la historia de las basss al
correr de los siglos. El idioma no es creado por una sola clase, sino
por toda la sociedad, per todas las clases de la sociedad, por los
esfuerzos de centenares de generaciones. Es creado no para satis-
facer las necesidades de una sola clase, sinc de toda la sociedad,
de todas las clases de la sociedad. Precisamente por eso es c¢rcado
:omo un idioma de todo un pueblo Ginico para la sociedad v comun
para todos los miembros de ésta. En virlud de ello, el papel auxi-
liar del idioma como medio de comunicacidn entre los hombres,
no consiste en servir a una clase en perjuicio de las demas clases,
sino en servir por igual a toda la sociedad. a todas las clases de la
sociedad. Esto explica precisamente que el idioma pueda servir
por igual, tanto al viejo régimen moribundo como al nueve régi-
men ascensional, tanto a la vieja base como a la nueva, tanto a los
explotadores como a los explotados”.
@Qudé medics, proponemos, en conclusidn, para proteger la uni-
dad idiomadtica hispano-americana?
Sefialaremos unos pocos que seguramente no son los Unicos,
pero que los consideramos de valor v eficacia:
1} Constituir una Academia Hispano Americana de la Lengua
Espanola que, bien puede ser la misma Real Academia Espafiola
actual, referzada ¢ integrada con representantes americanos, o una
Super Academia de la cual la Real y sus filiales o correspondien-
tes sudamoricanas, formaran parte.
Su integracidn se haria atendiendo merncs a la estructura po-
lticz v mucho més a las regiones lingiiisticas.
2) Edicién de una biblioteca de cien voltmenes de literatura his-
pano americana, cuyva seleccién s¢ encomendaria a un congreso
especial de profesores de literatura, debiendo incluirse obras del
viejo y del nuevo continente. Esta biblioteca seria ‘el material
bésico para el estudio de la literatura espafiola en cada pais.
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3) Publicacién de una revista colegial de literatura hispano-ame-
ricana para hacerla circular profusamente en los establecimientos
‘de segunda educaciéon de Espafia y América-ibera. La publica-
cién seria mensual y en forma rotativa por cada uno de los paises
de esta habla para distribuirla en los demés. Contendria material
lectura de autores espanoles y de Hispano-américa.

4) FElaboracién de programas y textos de historia conjunta de
Espafa y de América para su estudio en las escuelas y colegios
de la Peninsula y de América.

5} Intercambio irecuente de profesores, particularmente de ma-
estros primarios v profesores de lengua y literatura, como también
de alumnos entre todos los paises de habla castellana.

6) Intercambio efectivo e intenso de libros y revistas.

7) Obtener que los principales diarios de Espafia dedigquen sec-
ciones especiales para comentar las antiguas y recientes produc-
ciones liferarias de hispano-américa y asimismo en los de América

Qu
o

espofiola para presentar las obras hispanicas.

8) Intercambio de compafias teairales espafiolas e hispancame-
ricanas.

9) Klaboracién de un tratado unificado de Preceptiva Literaria,
de una Grarnética Espafiola y de una Historia de la Literatura Es-
pafola con ejemplificacién y presentacién de autores de todos los
pafses que hablan el castellano.

10} Amplitud en la aceptacién de nuevos vocablos y giros nece-
sarios, a fin de que no se circunscriba su uso a ciertos lugares,
iversificando el idioma.

11) Creacién en las Escuelas Normales, Facultades de Filosofia,
Letras y Educacién y, en general, en todos los planteles encarga-
dos de la fermacién de profesores, de una citedra de estudio
obligatoric sobre Unidad de la Lengua Espanola, en la cual se
anzlice la historia, desarrollo y caracteristicas de la Lengua FEs-
panola y se adiestre a los educadores en todas las técnicas mas
aconsejadas para lograr la defensa de la unidad de nuestra lengua.
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12) Combatir tinosamente la moda adoptada por los estudiantes
de ciertos colegios y por otros grupos de crear o imitar giros, tér-
minos y modalidades especiales de hablar, constituyendo asi ver-
daderos argots peculiares para tal o cual grupo o plantel.
Estimamos que de la habilidad para aceptar vocablos nece-
sarios que imponen las nuevas ideas, inventos y descubrimientos
y de salirlos al encuentro cuando sea de rigor, depende en gran
parte el buen éxito en la campafia pro-unificacién del idioma.
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MOVIMIENTO CULTURAL Y PEDAGOGICO

H CONGRESO INTERIBEROAMERICANO DE EDUCACION

Con el objeto de obtener un mejor conocimiento mutuo y rea-
lizar alguna accién conjunta en cuanto a los problemas educati-
vos, en 1950 se reunié en Madrid el I Congreso de Educacién de
los paises de origen hispéanico.

Fijada la sede del II Congreso para la ciudad de Quito, el
decidido apoyo del Presidente de la Reptiblica y del Ministro de
Educacién, Dr. José R. Martinez Cobo, logrs, que éste, pudiera
efectuarse en el mes de Octubre tltimo con el patrocinio moral
y econémico del Ecuador. -

Concurrieron delegados de Brasil, Bolivia, Colombia, Chile,
Costa Rica, Espafa, Nicaragua, Paraguay, Perd, Salvador, Uru-
guay, Panamd, Venezuela, Rep. Dominicana. También las prin-
cipales crganizaciones educacionales de caricter internacional acre-
ditaron representantes. El Dr. Guillermo Francovich asistié en
representacién del Director General de la Unesco; el Dr. Gui-
lermo Nannetti represent6 a la Organizacién de los Estados Ame-
ricanos, y el Dr. Emilio Uzcategui a la Oficina Internacional de
Educacién.

Entre los representantes de los diferentes paises se contaron
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Ministros de Educacién, enire los cuales mencionaremos a los de
Espana, Colombia, Costa Rica, Nicaragua, Chile, Paraguay.

La sesi6n inaugural tuvo lugar el sédbado 5 con la asistencia
del Sr. Dr. José Maria Velasco Ibarra, Presidente de la Republi-
ca, del Sr. Alfredo Chiriboga, Vicepresidente de la Reptiblica, del
sefior Alcalde de la Ciudad, del Presidente de la Corte Suprema,
de los miembros del Cuerpo Diplomatico acreditados en nuestro
pais y de numerosos educadores.

El Sr. Carlos Lacalle, Secretario General del Congreso, ley3
su informe, dando asi a conccer la labor hasta ese momento rea-
lizada. El Rector de la Universidad de Madrid, Sr. Pedro Lain
Entralgo en un discurso de corte académico puso de manifiesto
-los ideales iberoamericanos y sefalé como por medio de la lengua
madre cada dfa se unen y acercan mas los pueblos de habla es-
pafiola.

El Dr. Velasco Ibarra al declarar inaugurado el Congreso ma-
nifestd su complacencia por haber sido Quito escogida como sede
para un certamen de tan grande trascendencia cultural, asi como
su fe porque en las posteriores deliberaciones se llegue a acuerdos
v conclusiones que sean de positivo valor para la educacion.

El senior Presidente expuso algunas de sus concepciones filo-
soficas e indicd el valor que éstas tienen para el mejor encauza-
miento del proceso educativo, pues manifestd que mira el por-
venir del Ecuador en la nifiez que se educa, por lo cual los nifics
merecen especial atencién para que su formacién sea integral.

La sesién terminé a los acordes del Himno de Quito.

Conferencias sustentadas per algunos de los representantes
al Congreso

Aprovechando de la coria permanencia en nuestro pais de
distinguides intelectuales, tanto la Casa de la Cultura como la

Universidad Central y algunas instituciones culturales solicita-
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ron de los distinguidos visitantes algunas charlas a fin de conocer
més de cerca el pensamiento y el programa educativo de los dis-
tintos paises iberoamericanos. ‘

Asi dejamos constancia, aungue sea muy esquemadticamente,
de las siguientes intervenciones:

El Dr. Pedro Lain Entralgo nos hablé sobre el “Tratamiento
médico como problema histérico”.

El mismo intelectual nos deleité con su magnifica conferen-
cia sobre “Memoria y Esperanza en la poesia de Antonio Macha-
do”, tema de interés literario que lo traté haciendo la interpre-
tacién filosdfica del pensamiento de Machado a través de su fe-
cunda obra literaria.

El representante chileno Arturo Piga diserté sobre el “Hu-
manismo y la revolucidn industrial”.

El Sr. Dr. Uladislac Gamez, Ministro de Educacién de Costa
Rica, en una amena charla nos traté sobre la “Educacién, funcién
social”,

El profesor chileno Luis Gémez Cataldn, en el Normal “Ma-
nuela Cafiizares”, diserté sobre el problema de la formacién de
maestros en Iberoamérica y especialmente dio a conocer cémo se
realiza la ensenanza normal en Chile.

El delegado observador de Francia, Sub-Decano de la Fa-
cultad de Derecho de la Universidad de Paris, Mr. Dauphin Meu-
nier, en su propio idioma dio una conferencia sobre “L’Inquietude
du Monde Contemporaine”.

La poetisa y educadora costarricense Emma Gamboa disertd
sobre la educacién en su patria.

La organizacién de los Estados Americanos establecera
cien mil biblistecas populares

Guillermo Nannetti, personalidad compleja, escritor, diplo-
mético y educador, que en su tierra nativa, Colombia, ha desem-
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penado cargos de gran importancia, desde muy joven. Asi a los
19 afios fué Secretario de Economia del Departamento de Cun-
dinamarca; méas tarde en la administracion del Presidente Eduardo
Santos, ocupd la cortera de Educacién v después el Rectarado de
la Universidad Nacional de Bogotad. Es autor de numerosos libros
vy como diplomético ha representado su pals en Estados Unidos
e Italia.

Actualmente Nannetti es Jefe de la Divisién de Educacién de
la Unién Panamericana y como tal hizo piblica la iniciacién del
proyecto de establecer bibliotecas populares en vasta escala, pues,
es necesario proporcionar al hombre que se alfabetiza, el instru-
mento para que su preparacién continlie, especialmente en el
campo, donde se carece de libros y revistas. De alli su preocu-
pacién por hacer llegar hasta los lugares més apartados este me-
dio de cultura. Con este objeto la Organizacién de los Estados
Americanos prepara 100 cartillas basicas para el hombre del pue-
blo, en las que encontrara los conocimientos elementales que mas
necesita, tales como lenguaje materno, rudimentos de matemati-
cas, de ciencias sociales y naturales. También encontrara lecturas
recreativas y nociones sobre higiene, sobre agricultura, y sobre
la vida civica.

Hasta ahora se han publicado las sliguientes cartillas: Simén
Bolivar, Lincoln, San Martin, Marti, Artigas, Bonifacio, San Fran-
cisco de Asis y Morelos; dtras sobre los Derechos del Hombre,
sobre la Patria y sobre América.

En la serie de salud se ha hecho divulgaciones sobre palu-
dismo, tuberculosis, el agua pura, la viruela, la casa de salud.

En agricultura hay estos titulos: Defiende tu suelo, Defiende
los bosques, Mejor semilla de maiz, Abonos agricolas.

En la serie de conocimientos bésicos hay cartillas sobre Len-
guaje, Aritmética, Sistema Métrico Decimal.

Para la seleccion de estos temas y preparacién de las carti-
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llas, la Organizacién de los Estados Americanos cuenta con es-
pecialistas que trabajan en los méas variados campos como edu-
cadores, literatos, historiadores, juristas, antropdlogos, economis-
tas, agrénomos, expertos en viviendas, en cooperativas, etc.

Son tan buenos los resultados que hay gran demanda de las
cartillas, pues, en muy poco tiempo la editorial ha distribuido mi-
116n y medio de cartillas.

La inquietud del mundo contemporaneo

Esta interesante conferencia fue sustentada por el profesor

Dauphin Meunier, y, gracias a la muy valiosa sintesis del Dr. Hugo
“Valencia, el ptiblico que no conoce el {francés, pudo apreciar tam-

bién las ideas del conferenciante.

El Dr. Dauphin presenté el cuadre de la evolucién humana a
través del progreso técnico y cientifico indicando ademas las eta-
pas fundamentales del desarrollo de la Hhumanidad. Revisé hechos
de gran importancia como la revolucién del siglo VII, en que el
hombre descubre la mejor utilizacién del semoviente en beneficio
de la produccién agricola que hizo inGtil la esclavitud e implantd
la servidumbre.

La revolucién del siglo XI y XII imprime un sello caracteris-
tico a las ciencias y produce la brillante arquitectura de las cate-
drales. La revolucién del siglo XVIII introduce la maquina de
vapor y el motor de explosién para detenerse luego con el des-
cubrimiento de la electricidad y de la energia atémica.

Estos progresos no han contribuido a proporcionar gran feli-
cidad a la humanidad como era de suponerlo, sino gque mas bien
en el espiritu del hombre contemporaneo se ha producido un cier-
to estado de desesperacidon, de angustia.
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Conferencia sobre Prehistoria y Arqueologia ecuatorianas

Bajo los auspicios de la Asociacién Ecuatoriana de Antropo-
logia y de la Facultad de Filosofia y Letras, Monsefior Silvio Luis
Haro, asiduo investigador, Vicepresidente de la mencionada asocia-
cién y miembro correspondiente de la Casa de la Cultura, dictd
una conferencia acerca de la Prehistoria y Arqueologia ecuato-
rianas. ‘

El Dr. Haro hizo referencia acerca de las investigaciones que
personalmente ha realizado sobre arqueologia y etnologia en la
provincia del Chimborazo y sentd algunas conclusiones basadas
principalmente en observaciones foponimicas y lingiiisticas. Parte
de este trabajo ha sido publicado ya en Cuadernos de Arqueologia -
del Nicleo de la Casa de la Cultura de Guayaquil, donde seguira
apareciendo lo demaés.

Programas musicales para mejorar la cultura de los escolares

Una gran iniciativa de la Facultad de Filosofia, Letras y
Ciencias de la Educacién es la de proporcionar a los escolares de
la Capital momentos de esparcimiento artistico, encaminados a
fermar su cultura musical.

Lamentablemente el aspecto musical entre nuestros escolares
ha permanecido muy descuidado. No se ha concedido importan-
cia a esta rama de la cultura y es por esto que nuestro pueblo
nc sabe apreciar el valor de la bitena musica. Podriamos decir
que més bien se corrompe musicalmente al nific. Considerando
este problema, la Facultad de Filosofia ha querido dar su aporte
a la nifiez de la Capital, proporcionando quincenalmente progra-
mas en los que se ejecuten piezas de valor artistico que natural-
mente estan al alcance de los‘es‘colares, para que asi de manera
gradual nuestros nifios vayan logrando apreciar el valor de la
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buena musica y adquirir un instrumento mds de sano y noble es-
parcimiento.

Estos programas se han hecho posibles gracias a la coopera-
cion del Conservatorio que actualmente funciona bajo la inme-
diata dependencia de la mencionada Facultad y con el concurso
- de la Direccidn Provincial de Educacion, cuyo Jefe, Sr. Joaguin
Mena, acogid con entusiasmo la idea y ordené la concurrencia de
los grados superiores de las escuelas de la Capital al Teatro Sucre
en donde se realizan estos actos que van también a ofrecerse
a los alumnos de la secundaria.

El Laicismo como institucién oficial

Con motivo de conmemorarse un aniversario més de las pro-
vincias azuayas, el 3 de Noviembre, en el Salén Maximo de la Uni-
versidad de Cuenca, se desarrollé una sesién solemne, en la que
tomé la palabra el sefior Presidente de la Republica, dirigiéndose
a los educadores reunidos en Congreso. '

Desde nuestro punto de vista de educadores lo mas intere-
sante de este discurso fueron las ideas vertidas sobre el laicismo en
la educacién. -

Manifest6 el sefior Presidente que mientras él sea el Jefe del
Estado, se hara laicismo en las escuelas y colegios oficiales. Ana-
liz6 el verdadero sentido del laicismo. Esta es una doctrina de
.respeto y tolerancia y sélo asi se podra mantener la paz en. el pafs,
dijo. .

Preconizé el mutuo respeto que deben tenerse los laicos y
los confesionales y ademéas expresd que los religiosos deben en-
sefiar a ser buenos catdlicos. Agregd: El Estado tiene que acep-
tar la cooperacién de los particulares en la educacién, para asi
evitar el aumento del analfabetismo en el Ecuador.

Conceptuamos del mayor valor ideolégico y de la mayor tras-
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cendencia tan importantes y precisas declaraciones que afirman
las bases liberales de nuestro sistema educativo.

Conferencia del Padre José Maria Vargas

El 21 de noviembre en el salén del Club Femenino de Cul-
tura tuvo lugar la conferencia que sobre Miguel de Santiago, diera
el padre José Maria Vargas.

- La presentacién del conferencista estuvo a cargo de la Srta.
Maria Pinto, socia del mencionado Club.

La personalidad del Padre Vargas como critico de artes plas-
ticas y profundo investigador de la historia del arte es por todos
conocida. De alli que el estudio presentado sobre el gran pintor
quitefio, fué hecho con maestria.

Hizo un analisis sobre la técnica de Miguel de Santiago y ex-
puso los estudios realizados, asi como dio a conocer algunos estu-
dios criticos e historicos de las obras del gran pintor, las mismas
gue se conservan en algunos conventos de nuestra Capital, espe-
cialmente en San Francisco y San Agustin.

Conferencia del Sr. Eduardo Egas Monge

La “Conferencia Econdémica de Rio de Janeiro, campo de rea-
lidades”, fué el tema de la disertacién del Sr. Eduardo Egas Mon-
ge, la misma que tuvo lugar en los salones de la Casa de la Cul-
fura. ) )

El Sr. Egas pinté el panorama econémico mundial como pro-
ducto de la post-guerra. Ademas analizé los diversos trabajos
preparatorios que se han realizado en los diferentes paises ame-
ricanos a fin de llevar a Rio los puntos de mayor relieve.

.De especial interés es este pensamiento del conferenciante
que permitird apreciar mejor el alcance de su disertacién. “Amé-
rica es una creacién politica deliberada e insustitufble en el deve-
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nir del mundo, gue debe por lo mismo servir de campo a las rec-
tificaciones y a las esperanzas. En el campo de rectificaciones,
la existencia de impulsos indispensables de usar y canalizar, tales
como la revolucion industrial que seguimos viviendo; la evolu-
cién cientifica y la politica de equidad”.

Exonérase del pago de derechos arancelarios a las personas
juridicas dedicadas a la ensenanza

Dada la significacio'n que para el desarrollo de la cultura tiene
el siguiente decreto, lo reproducimos textualmente: “Art. 19—
Exonérase del pago de derechos arancelarios, de derechos consu-
lares, impuestos sustitutivos, del de las ventas, recargos cambia-
rios y més gravamenes adicionales a las importaciones de mate-
riales y ttiles de construccién, instalacién y funcionamiento que
efectuaren las personas juridicas que se dediquen o dedicaran a
la ensefianza, beneficencia y regeneracién moral de la sociedad,
siempre que los objetos importados no sean de los que produce
el pais en iguales condiciones. '

Art. 2°—FE] Ministerio del Tesoro expediréd a peticién del Mi-
nisterio de Previsién Social o del de Educacién Publica, segin el
caso, el acuerdo de liberacién correspondiente.

Art. 3°%—En caso de que la entidad beneficiaria empleare en-
seres importados con exoneracién en obras o servicios que no fue-
ren los de beneficio social previstos en este decreto, probada la
contravencidn, pagard duplicado los derechos correspondientes”.

Laboratorio donado por la UNESCO

En significativa sesién se realiz6 la entrega del primer labo-
ratorio de Quimica y Ciencias Biolégicas donado por la UNESCO
al Colegio Nacional de Sefioritas de esta Capital.

Este primer aporte es la iniciacidén de otros similares que muy
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pronto se convertirdn en realidad para ponerlos a disposicién de
otros centros educacionales de las ciudades de Guayaquil y
Cuenca.

En esta ceremonia estuvieron presentes los sefiores Subsecre-
tario de Educacién, el Dr. Malcolm Adiesseshiah, Jefe del Depar-
tamento de Asistencia Técnica de la UNESCO, el profesor Sabas
Olaizola, Jefe de la Misién de Ayuda Técnica en el Ecuador, el
Sr. Alejandro Covarruvias, téenico chileno al servicio del Ecuador
y numerosos profesores y Rectores de colegios. .

Se inicié la sesién a los acordes del himno nacional; luego la
Srta. Maria Angélica Idrobo, Rectora del Colegio Normal Manuela
Cafiizares, expres6 que las ideas de paz surgidas a raiz de las
grandes conmociones por las que ha pasado el mundo desde la
primera guerra mundial, han tenido su culminacién con la crea-
cién de organizaciones que buscan la comprensién y mutua ayuda
entre las naciones, y es asi c6mo la Organizacion de las Naciones
Unidas con sus distintos departamentos, entre ellos la UNESCO,
logra unir con sus valiosos servicios a los distintos pueblos con
el sélo ideal de progreso y paz.

Gracias a los servicios prestados por la UNESCO, el Ecuador
en estos momentos recibe el valioso aporte de orden material y
préactico, un laboratorio que permitird hacer mds eficiente la ense-
fianza. Ya desde hace algunos afios esta organizacién se ha hecho
presente en nuestro pais a través de sus expertos, entre ellos cabe
mencionarse al profesor Sabas Olaizola, quien, con su Sistema de
maestros asociados, ha despertado inquietudes de remozamiento
entre nuestro profesorado. Actualmente se cuenta entre el per-
sonal de la UNESCO con los valiosos servicios del experto chileno
Alejandro Covarrubias, quien no sélo ha despertado inquietudes
sino que como cientifico que es, estd imprimiendo nuevos rumbos
a la educacién ecuatoriana con la preparaciéon de los profesores en
Ciencias Bioldgicas, ciencia clave para el progreso de la huma-

nidad.
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El profesor Olaizola puso de relieve la obra realizada por los
. representantes de la UNESCO, asi como la acogida amable por
parte del profesorado ecuatoriano, y dijo que el aporte que en
estos momentos realizaba la UNESCO era una imperiosa necesidad
para completar la obra ya realizada, pues, la practica es indispen-
sable para una labor eficiente. Ademaés dijo que el maestro enci-
clopédico resulta superficial y es, por esto, que se precisa de exper-
tos especializados en las distintas ramas del saber cientifico.

El Sr. Olaizola, a nombre del Departamento de Ayuda Técnica
de la UNESCO, hizo la entrega del laboratorio. )

El sefior Subsecretario de Educacidén, a nombre del mestro
agradecié por este nuevo aporte dado al pais y manifestd su opti-
mismo y fe porque la civilizacién avance mas y sirva de vinculo
para unir més a los pueblos de los distintos paises.

Para terminar el acto, el profesor Alejandro Covarrubias rea-
lizé6 un trabajo de demostracién con la ayuda de los equipos for-
mados por los profesores del Laboratorio y Taller de los Normales
y Anexas de Quito.

Las demostraciones desarrolladas fueron observaciones de
bacterias, reacciones de glucosa, sacarosa, fermentacién alcohélica
y lactea, digestién bucal, estomacal, e intestinal.

Exigencias para el ingreso a la Universidad

Problema de preocupacién y honda meditacién es el que se
refiere al ingreso a la Universidad. '

Hace pocos dias una educadora y madre de famiilia hizo una
publicacién en “El Comercio” sefialando algunos puntos que crefa
serian dignos de tomarse en cuenta para solucionar este problema.

Poco después, con fecha 11 de noviembre, el sefior Rector del
Colegio Mejia publica una carta anotando, segin el, algunas de-
ficiencias de la institucién universitaria en cuanto a la formulacién
de los programas de ingreso, pues, los encuentra exigentes y re-
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cargados. También se pregunta, si el colegio debe preparar al es-
tudiante para el ingreso a la Universidad o si es ésta la que debe
dar al estudiante los conocimientos necesarios para la continua-
cién de sus estudios.

Pero, en realidad, tanto el Colegio como la Universidad deben
tener su propio carédcter, no debe existir supeditacién entre estas
dos entidades, no es posible considerar al Colegio como una ante-
sala de la Universidad.

El Rector afirma que todo estudiante que termina el Colegio
adquiere el derecho de ingresar a la Universidad, si bien, esto,
hasta cierto punto es asi, debemos recordar que también son
muy numerosos los casos de individuos que no contintian una ca-
rrera universitaria, y esto es una razén mas para que el Colegio
prepare més eficientemente a sus alumnos.

No debe existir divorcio entre el Colegio y la Universidad,
pero tampoco puede admitirse que #sta deba supeditarse al Colegio.

Se quiere acusar de selectividad por parte de la Universidad;
pero tal vez sea necesario hacer algo en este sentido. Como bien
lo anota el Dr. Pérez Guerrerc en sus exposiciones, la Universi-
dad necesita de fondos para atender a un mayor nimero de estu-
diantes, el local viene estrecho y los cursos muy numerosos no
pueden ser eficientes. Estas razones dadas por el Rector, obligan
a que se seleccione a los estudiantes, sin que ello implique una ne-
gacién de la cultura; ademads, no todo individuo estd en capacidad
de ejercer una profesidon, aunque a primera vista sienta una in-
clinacién a determinada carrera. Es aconsejable que, a mas de
los exdmenes de ingreso, se someta a los postulantes a un test de
aptitudes.

La solucién propuesta por el Dr. Pérez Guerrero parece la
mas acertada. Que el Ministerio revise los planes y programas para
la secundaria considerando también las exig-enciaé universitarias
y que, a su vez, la Universidad consulte algunas reformas en los
exdmenes de ingreso. Trabajo que debe ser realizado por comi-

201

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



siones formadas por profesionales idéneos y con un verdadero co-
nocimiento pedagégico a fin de asi llegar a un justo medio y pro-
curar que, tanto los egresados de los Colegios como los profesio-
nales universitarios, sean hombres realmente capacitados.

Visita de Maria Candida de Frias Carvalho

A principios de diciembre visité esta Capital la profesora y
periodista brasilefia sefiora Candida de Frias Carvalho, quien via-
ja en mision de acercamiento de los pueblos latinoamericanos. Aus-
piciada por la Casa de la Cultura dieté en su salén de actos una
conferencia sobre Motivos Brasilefios.

Al salir del pafs expresé los mejores conceptos sobre el Ecua-
dor, sus habitantes y la “novedosa belleza” de su Capital.

Nuevo Presidente del Consejo de Educacién

Al aceptarse la renuncia que de su cargo de vocal del Consejo
Nacional de Educaci6n hiciera el Dr. Leonidas Garcia, se ha desig-
nado en su reemplazo al Sr. Humberto Mata, quien ha sido elegi-
do Presidente de este organismo consultivo del Ministerio de Edu-
cacidn.

El Sr. Mata es un intelectual de prestigio que ha actuado tam-
bién dentro de los campos de la educacién, habiendo sido el pri-
mer Secretario de la Casa de la Cultura:

Cursos de Extensiéon Universitaria

En abril de 1940, por iniciativa del Dr. Ernesto Albdn Mes-
tanza, se fundaron los cursos de extensién cultural universitaria,
los mismos que tuvieron gran acogida por las masas populares.
Estos cursos han continuado sin interrupcién y hoy, bajo la direc-
cién del Dr. César Anibal Espinosa, Vicerrector de la Universi-
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dad, quien tiene una amplia visién en cuanto a la democratizacidn
de la educacién, han alcanzado una nueva modalidad.

BEstos cursos son libres. Los Unicos requisitos para su ingreso
son: haber terminado la escuela primaria y tener 15 afios de edad.
Son absolutamente gratuitos y en algunos casos se proporciona el
material requerido. Concurren 325 alumnos, quienes tienen oportu-
nidad de seguir las méas variadas asignaturas, asi como Castellano,
Aritmética, Historia, Geografia, Contabilidad, Mecanografia, Ta-
quigrafia, y también se da importancia al aspecto técnico y artis-
tico; hay un curso para albaifiiles en el que se les ensefia dibujo
v se les da nociones para mejorar la técnica de su profesién.

Publicamos esta nota con motivo de la reciente inauguracién
del nuevo ciclo.

Conferencia del Sr. Gonzalo Rubio Orbe

En el Colegio “24 de Mayo”, el Prof. Gonzalo Rubio Orbe di-
sertd sobre las “Naciones Unidas”.

El conferenciante present6 el origen y desarrollo de esta im-
portante organizacidon, para lo cual principié por explicar algu-
nos de los acuerdos tomados en 1945 en la Conferencia de San
. Franeisco.

Puntualizé I8s distintos fines que persigue esta Institucién
internacional, asi como los diversos organismos que la forman.

Aunque de manera sintética, dio a conocer a las estudiantes
los objetivos més importantes de la Asamblea General, como or-
ganismo méaximo que regula y vigila la vida de la Institucién. Ex-
plicé el significado de algunos términos usados en el orden inter-
nacional, como el derecho al veto. También se refirié al Consejo
Econémico y Social, al Consejo de Administracién Fiduciaria y de
Territorios no auténomos, a la Corte Internacional de Justicia y
a la Secretaria General. Hizo presente la labor realizada por nues-
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tras delegaciones en los diferentes organismos en que les ha toca-
do actuar.

-

Curso de capacitacién basica para los empleados de Sanidad

El 10 de diciembre se dio comienzo al Curso Bésico de Capa-
citacién Sanitaria, para Inspectores: de Sanidad y todo el personal
que labora én las actividades de Sanidad.

Tomb la palabra el Dr. Federico Alvear Pérez, Inspector Téc-
nico de Sanidad de la Zona Central. El Dr. Alvear recalcé sobre
la importancia que reviste la salud del individuo para el normal
desenvolvimiento de la sociedad. Ademéas puso de manifiesto el
grave problema que diariamente es palpado por todos, la falta de
colaboracién del piblico con las autoridades sanitarias. Es real-
mente vergonzoso tener que reconocer que en el Ecuador existe
mucho descuido de los preceptos higiénicos, pues, muchos alimen-
tos se expenden con absoluta falta de higiene, al aire libre, ex-
puestos al polvo y las moscas; muchas habitaciones, especialmente
las destinadas a familias de escasos recursos econdémicos, carecen
de luz, ventilacién y servicios higiénicos, sin que los duefios de
casas atiendan las insinuaciones del departamento sanitario para
mejorar las condiciones higiénicas.

Es, por esto, que el Departamento de Educa@dn Sanitaria tra-
ta de intensificar su campatia, ofreciendo estos cursos que capa-
citen mejor a los distintos colaboradores del ramo sanitario para
que éstos, a su vez, traten de difundir sus conocimientos entre la
masa. Este Departamento funciona con la colaboracién del Ser-
vicio Cooperativo Interamericano de Salud Publica.

También hicieron uso de la palabra el Dr. Sergio Lasso Me-
neses, quien diserté sobre la “Importancia de la Higiene”, y el
Subsecretario de Previsién Social, Sr. Otto Guerra Castillo, quien,
a nombre del Ministro del ramo, declard inaugurado el curso.
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Visita de la Comision del Instituto Colombo - Ecuatoriano

Muy intensa y provechosa actividad han realizado en las prin-
cipales ciudades ecuatorianas los distinguidos miembros del Ins-
tituto Colombo - Ecuatoriano que desde hace varios afios funciona
en la ciudad de Bogota. '

Eminentes catedraticos y prestantes hombres de negocios de
la- hermana Reptblica han visitado las Universidades, Casa de la
Cultura, Museos y mas centros de cultura en misién de acerca-
miento.

Entre los numerosos actos y conferencias anotamos los siguien-
tes que despertaron enorme interés.

La Banca Central - de Emisiones, su funcién dentro de la eco-
nomia de un pals y su organizacién, fué el tema tratado en la Uni-
versidad Catélica, por el Dr. Abel Cruz Santos. Sobre Nuevos
Rumbos del Derecho Internacional diserté el Dr. Alvaro Garcia
Nufiez, v el General Julio Londofo, acerca de la Geografia Poli-
tica y sus recientes rumbos en relacién con el desarrollo y gran-
deza de los pueblos.

La Universidad Central acogié en su seno a los destacados ca-
tedréaticos y ofrecié sus aulas en las diferentes Facultades para
las doctas disertaciones de este grupo de buenos amigos del Fecua-
dor. En la Facultad de Economia se le cedi6 la catedra al Dr. Abel
Cruz; en la de Filosofia y Educacién a los Dres. Julio Londofio y
Guillermo Herndndez de Alba, y en la de Jurisprudencia a los
Dres. Alvaro Garcia Herrera y Carlos Restrepo Piedrahita.

Hubo mesas redondas de interés para los industriales, agri-
cultores y comerciantes con la participacién de los Dres. Luis Car-
vajal y Abel Cruz. ‘

Especial mencién por 16 trascendental de la afirmacién tiene
el siguiente concepto emitido por el Dr. Alvaro Gareia en su con-
ferencia sobre Derecho Internacional: “El Protocolo de Rio Ja-
neiro deviene nulo por vicio de consentimiento de una de las par-
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tes sobre la cual se ejercitd la fuerza”, dijo, y afladié que también
es nulo por ser el resultado de la violacién de los principios de
Derecho Internacional. ~

De asimismo inusitado interés fué la conferencia sobre La Cri-
sis del Derecho, que la sustenté el Dr. Carlos Restrepo.

No vacilamos en decir que, pocas veces una visita intelectual,
como la de los reputados colombianos, ha dejado huellas més pro-
fundas y ha sentado mejores bases para la confraternidad inter-
nacional.

Literatura indigena americana

Patrocinado por la Facultad de Filosoffa y Letras de la Uni-
versidad Central, el Dr. Antonio Morales Nadler, exquisito poeta
guatemalteco, dicté un curso acerca de las literaturas indigenas
més antiguas de América, especialmente de la lengua mayaquiché
en el que dio a conocer muchas informaciones poco divulgadas
acerca de los grandes monumentos literarios como el Popol vuk,
a cuyos relatos atribuyé el mismo alto valor que la mitologia
griega. :

Fué escuchado con extraord pario interéds y la versién taqui-
grafica de sus conferencias serd publicada por la Facultad auspi-
ciadora de este ciclo.

Conferencia sobre William Shakespeare

El Capitdn Raymond Toner, Jefe de la Misién Naval Nortea-
mericana en el Ecuador, quien ha escrito algunos libros en torno
de sus viajes, los que demuestran buen gusto y capacidad lite-
raria, dio una conferencia en el salén de actos de la Facultad de
Filosofia, el viernes 10 de diciembre, sobre el tema “Algunos as-
pectos de Shakespeare”. Su exposicién interesé al auditorio y
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demostré un profundo conocimiento de las inmortales ohras del
gran dramaturgo inglés.

Curso de Inglés avanzado

Con la muy valiosa cooperacién prestada por el sefior profe-
sor Walter Bastian, la Facultad de Filosofia de 1a Universidad Cen-
tral, ha organizado un ciclo de conferencias en Inglés que se viene
realizando en los meses de noviembre y diciembre y que culmi-
nara en enero, para iniclarse después un nuevo ciclo también en
Inglés que versard sobre la Literatura en los Estados Unidos.

Ha actuado principalmente el Sr. Bastian y han cooperado los
Sres. Adams, Morgan Young, Norman Ward, William Gray y
William Wieland, funcionarios importantes de la Embajada Ame-
ricana y de los Servicios Cooperativos de ®ducaciéon v de Agri-
cultura, quienes han presentado una sintesis, cada uno en su es-
pecialidad sobre el vocabulario en la educacién, en la prensa, en
la diplomacia, en los negocios, en la agricultura, en lo militar,
cerrandose el ciclo con la conferencia “El Idioma como medio de
Cultura”, que dictard el Sr. William Wieland.

Proclamacién de los derechos humanos

Organizado por la Sociedad de Ex-becarios de UNESCO y con
la participacién de la Facultad de Filosofia y Letras, en cuyo salén
principal de la calle Chile se llevé a cabo la sesién recordatoria
de la proclamacién de los Derechos Humanos, acordada por las
Naciones Unidas en 1948.

Los discursos de explicacién del contenido y significado de los
principios que constituyen la Carta de los Derechos del Hombre,
estuvieron a cargo de los profesores Héctor Burbano y Victor
Zufiga. '
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Coros de delegaciones femeninas de los Colegios capitalinos
amenizaron el acto.

E]l Cante Jondo

Patrocinado por el Club Femenino de Cultura y en los salo-
nes de esta entidad, el Sr. Luis Soler y Puchol, Embajador de Es-
pafia en el Ecuador, hizo, en una brillante conferencia, un erudito
estudio del origen y de las influencias de esta inigualada crea-
cidén del alma popular espafiola.

El auditorio escuché complacido la docta y elegante palabra
del Sr. Soler, salpicada de ilustraciones apropiadas.

Homenaje a Henry Poincaré

En acto de especial solemnidad y relieve, la Casa de la Cul-
tura Ecuatoriana rindié homenaje a la memoria del sabio francés
de contornos mundiales, Henry Poincaré, con motivo de la entre-
ga hecha por el sefior Presidente de la Reptblica a la Casa de la
Cultura, de la coleccién de obras completas del gran matemaético
y de las copias fotostaticas de su correspondencia trabada con la
Segunda Misién Geodésica, estas Gltimas donadas por la familia
del ilustre sabio.

Ntmero c¢éntrico fué la excelente conferencia pronunciada por
el Dr. Julio Arduz, miembro titular de la Institucién, quien, con
la profundidad de sus conocimientos y la galanura de su palabra
de que da muestra en sus actuaciones, presentd la vida y la obra
de Poincaré, con motivo de la conmemoracién del Centenario de
su nacimiento.
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Visita del Secretario de UNESCQ

De regreso de la Cenferencia de UNESCO celebrada en Mon-
tevideo, el Dr. Luther Evans, Secretario General de la institucién
mundial de la cultura, visité nuestro pais por breves dias.

Ha sido objeto de miltiples y especiales atenciones y agasajos
por parte del Gobierno Nacional, la Casa de la Cultura, las Insti-
tuciones Culturales y varios planteles de educacién.

Le acompeaiia en su jira por algunos paises latinoamericanos el
Dr. Guillermo Francovich, Director de la Oficina de UNESCO
para América Latina, cuyo centro de accién es La Habana.

La Cueva del Buho

En un ambiente de la mayor cordialidad, el viernes 17 de di-
ciembre, se inaugurd el nuevo local de difusién de cultura que
ocupa les sétanos del antiguo Real de Lima, que ha sido arreglado
especialmente con una nota de exotismo por la Cooperativa Uni-
versitaria, y cuya denominacién se acordd por votacidn entre los
concurrentes al acto inaugural, en el cual tomaron la palabra el
Dr. Galo René Pérez, el Dr. Miguel Angel Zambrano y el Dr. Al-
fredo Pérez Guerrero que lo declaré inaugurado.

El sdbado comenzaron las actividades con un programa de
Teatro {ntimo de elevado gusto artistico.

Embajadas culturales a provincias
Una nueva actividad ha emprendido en el presente afio la
Pacultad de Filosofia y Letras. Se trata de la celebracion de me-
sas redondas en misién cultural que se extiende a las provincias,

Invitada por el Alcalde de Ambato, sefior Humberto Sancho

209

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



quien realiza ‘intensa difusién cultural, una comisién de cate-
draticos de la Facultad, presididos por su decano, Dr. Emilio
Uzcategui, viajd a la ciudad de Ambato los dias 13 de noviembre
y 4 de diciembre con el objeto de mantener una mesa redonda
acerca de la manera de hacer més efectiva la educacién popular
en nuestro medio. Participaron en estos debates el doctor Luis
Verdesoto, el doctor Juan Viteri Durand, el sefior Rafael Almei-
da, el sefior Nelson Torres, el sefior Ligdano Chivez y el sefior
Edmundo Carbo. En la primera sesién hicieron el planteamiento
general del problema y en la segunda estudiaron las conclusiones
de orden préctico, en torno a dos interrogantes: ;De qué manera se
podria llevar a efecto un Plan de Educacién Popular en la pro-
vincia de Tungurshua? y (Cémo se organizaria y qué aspectos
deberia-tener el plan?

Entre las soluciones enunciadas figuraron la necesidad de
realizar una accién conjunta en colaboracién con el magisterio y
la Facultad de Filosofia; el establecimiento de cursos de vacacio-
nes para el magisterio, los trabajadores y piblico general en Am-
bato; la implantacién de la hora de lectura vespertina o domini-
cal; las horas radiales para adultos, instalacidn de altoparlantes
en algunas poblaciones rurales; impulso de la pequefia industria.

La concurrencia fue numerosa y el sefior Alcalde express
a los miembros de la misién su agradecimiento y la complacencia
por la obra realizada, invitdndoles a que continuaran en esta la-
bor, para la que ofrecié todo su apoyo.

M. de U.
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