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PLANES PARA LA EDUCACION POPULAR

Se habla mucho en estos tiempos de un planeamiento integral
de la educacién. Y se da a entender que este es un concepto
nuevo y que de acuerdo con él, las autoridades de educacién, a
la zaga de los tedricos, estdn ensayando una nueva actitud al plan-
tear los numerosos problemas en que esa gran cuestién se des-
compone, y un nuevo modo de enfrentar la realidad al planear
los actos del vasto proceso que es la educacién de un pueblo.

Quienes por aficién, por inclinacién intelectual o por opor-
tunidad profesional hemos tenido que manejar esa grande y difi- -
cil cuestién con el respeto y el temor que ella inspira, tenemos
que decir en esta oportunidad, y en las que se presenten poste-
riormente, que eso que se da a entender es falso de toda falsedad
y que el concepto tenido como nuevo no entrafia la menor
novedad.

A

La educacién es una actividad compleja que se resiente de la
intromisién de los conceptos y hasta de los actos de muchas gentes

.

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



gue creen poder intervenir en su marcha sin poseer la calificacion
necesaria para hacerlo. Pero ella es resultante obligada de con-
tradictorias influencias, entre las que no se puede evitar el influjo
de personas que pesan con sus prejuicios, detienen con la estre~
chez de sus conceptos y tiran para atrds con la densidad vy la
ranciedad de sus mezquinas ideas. A ello se debe la condicién
de cosa en perpetuo vaivén que caracteriza al afan educativo y
se debe también la condicidn de deleznable que singulariza y
amenaza a las tentativas de reforn‘,Qeducativa, sobre todo a ague-
llas que pretenden fijar los hitos, las piedras esenciales de una
edificacién cultural respetuosa del pasado, atenta y cordial con
el presente y afanosa y desvelada por el porvenir.

La penetracién de la estadistica, de los conceptos de la eco-
nomia politica, el reconocimiento de la trabazén de la tarea edu-
cativa con las otras paralelas de la actividad ciudadana y humana
pueden ofrecer mayor precision a los intentos educativos, una
mayor apariencia de cosa matematica al planeamiento de la edu-
cacion; pero no le anaden nada de integralidad, ni de complejidad
a la intencién o a las principales lineas del planeamiento, porque
la integralidad y la complejidad existieron siempre en él.

A

En realidad, la educacién nunca ha podido ser planeada, cuan-
do de verdad se la ha planeado, sino de una manera integral.

Quien se ha puesto a reflexionar sobre la educacién de un
pueblo, tomando a la educacién como un afén total de ese pueblo
v como un todo en s{ misma, no ha podido menos que referirla
a los antecedentes histéricos de ese grupo nacional, y enfocarla
hacia la satisfaccién de las necesidades actuales de los distintos
grupos sociales que compenen esa nacién, sin perder de vista la
conveniencia de forjar una mentalidad colectiva en lo posible de-.
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terminada por lineas esenciales unénimes y rectora de aptitudes
materiales que la llevan a la elaboracién de situaciones econdémi-
cas firmes y prometedoras. Esa reflexién que no descuida las
constantes histéricas ni cierra los ojos ante las urgencias del pre-
sente y menos atn descuida la formacién y la forja de los espi-
ritus que hardn el futuro es por fuerza una reflexién integral e
integradora acerca de la educacién de un pais.

A

El conocimiento de la realidad sobre la cual se va a trabajar
con un sistema educativo es una imposicién del método mismo.
El olvido del examen de la realidad ha producido desconexién y
a veces inutilidad de organismos educativos que han resultado
prematuros, desvinculados del medio social en que se los ha in-
crustado o en retardo frente a las necesidades de la sociedad
que los soporta.

La separacién profunda queu hay entre el utilaje de que
disponien nuestras gentes (automoévil, otras maquinarias, radio,-
televisién y miles de comeodidades modernisimas) y el concepto
o el conocimiento de los principios siquiera que han dado vida
a esos objetos y las técnicas de que son muestra y los procedi-
mientos necesarios para su reparacién, hace aparecer a veces
entre nosotros una tragedia educativa. La ciencia y la técnica no
informan en cantidad suficiente nuestros programas y la manera
de cumplirlos y nuestros estados industriales y comerciales no
guardan relacién con nuestros estados espirituales.

La industria aparece y desaparece cuando no estuvo ligada
al suelo y al hombre nuestro. Los esfuerzos por aclimatar las
técnicas no tienen resultado favorable porque el medio ambiente
esteriliza esos esfuerzos y muestra la realidad retardada del pais.
Y eso se imputa a la educacién que no se ha puesto a tono con
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el tiempo universal ni con las necesidades actuales de un pueblo.
El requerimiento nos parece injusto y la responsabilidad de la
educacién no es total. Ella procura seguir el curso del progreso,
pero en las naciones de América por ejemplo, ella ha sido objeto
de atencién del Estado Unicamente. La sociedad por si misma, y
las partes de ella mas directamente beneficiadas con la formacion
juvenil y la preparacién profesional o ‘técnica, no se han intere-
sado en el trabajo educativo. Acaso la incipiencia, la debilidad
misma de las industrias en estos paises justifique en parte su
escaso interés por las cuestionesweducativas. Asi se explica que
los desarrollos téenicos stibitos o la caida de implementos nuevos
en estos pueblos no han contado con la presencia de técnicos que
sepan utilizarlos y mencs atin mejorarlos, lo que se ha interpre-
tado como un fracaso o una carencia cuando menos de los sistemas
educativos imperantes.

A

El avance de las artes, de las ciencias, de las industrias, de
las etapas culturales mismas se hace de modo unilateral entre
nosotros, se ha apuntado, y al hacerlo, se ha sefialado el fenémeno
como una laguna de ilogicidad, imputable a la falta de integra-
cién de la educacién en la estructura general de la sociedad.

Pero esa desconexién de lo que se ensefia en los organismos
instructivos y la realidad contemporinea existe o ha existido en
todas partes. Buena prueba de ello son las oposiciones decididas
de las academias de sabios y de las entidades depositarias del
saber codificado a los hallazgos de los inventores, de los descu-
bridores.

En verdad no podria hablarse de una real desconexién de la
ensenanza con la realidad, sino méas bien de un retardo: los des-
cubrimientos, los inventos son, como su nombre lo indica, pasos
en lo desconocido, y por tanto no forman parte todavia del patri-
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monio aceptado, de lo que debe ser heredado; son innovaciones
audaces que pugnan por hacerse aceptar y por ser incorporadas
al conjunto de conocimientos sabidos y explicados y que pueden
ser explicados y ofrecidos a los que aprenden.

Es evidente que en el caso nuestro lo que sucede es un poco
més grave. Porque nuestra resistencia y nuestra inadecuacién a
los objetos y a los implementos expandidos por todo el mundo
no es una resistencia ni un desacomodo a objetos integramente
nuevos, sino a lo mas nuevos para nosotros.

Ell desnivel de la técnica aplicada y empleada y los funda-
mentos de nuestra vida es fenémeno que nos acompana desde que
en el territorio de cada una de nuestras naciones se asenté una
cultura ajena que se puso a vivir junto a la autéctona sin haberla
interpretado, sin haberla permeado y sin que la nativa le entre-
gara sus secretos ni sus hombres se pasaran a la cultura adve-
nediza sino como casos de excepcién, casos raros, casi 1inicos en
cada nacién a todo lo largo del continente, en cada circunscrip-
cién grande. _

No hubo, sino por excepcidén, ensefianza de oficios durante
la Colonia y de ese mal se resintié la educacién de la Reptblica
temprana. Solamente después se llené el vacio, pero esa instruc-
cién fue solamente practica porque el escaso valor concedido al
trabajo fue la regla y el trabajo, la industria, la técnica no pe-
netraron en los programas de ensenanza sino muy tarde y siem-
pre en forma incompleta. La fe en las humanidades desprovistas
de contacto con la realidad era muy grande y su aprendizaje daba
distincién, rango y llevaba directamente a las filas de la clase
dirigente.

El retardo de la educacién técnica, retardo que explica mu-
chas de las paradojas industriales ¥ no pocos de los errores de
la administracién y la aparente inconexién de los planes educa-
tivos con respecto a la realidad social, arrancan de un concepto
social erréneo: el menosprecio del trabajo como fuente de la ri-
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gqueza, como motor de la cultura, como objetivo humano tras-
cendente.

Pero es forzoso reconocer que ni el planeamiento mdas idea-
lista y menos pegado a la realidad material de una nacién puede
escaparse de esa condicidn tan traida y llevada en estos tiempos
de la integralidad del planeo de la educacion.

Se aspira en todo momento a hacer planeo integral, solamen-
te que el concepto generador varia, y es en ocasiones incompleto.

Era posible pensar, en una época, que la ensefianza de la
lectura, de la escritura, la aritmética era suficiente para los com-~
ponentes pobres o inferiores de un p@blo, cuando el individuo
de esa clase inferior era considerado tan solamente como un
nGmero, no consciente ni menos deliberante, de una masa que
realizaba el trabajo material, sustento de la economia, y al cual
no se reconocia el menor derecho a la participacién en la orien~
tacién espiritual ni en el rumbo cultural y politico de la colec-
tividad de la cual formaba parte. Simultdneamente, a quien iba a
ser dirigente de ese mismo pueblo que no opinaba, si se le edu-
caba para mentor y se le adiestraba hasta en la oratoria, por
ejemplo, camino ancho para la demagogia.

¥n los dos casos se prueba que si habia un planeo integral
de la educacién, pero los conceptos iniciales, de origen social,
eran distintos y errados para nuestros modos de pensar actuales.

Los tiempos han cambiado evidentemente y la creciente
participacion de la clase desheredada en los asuntos sociales y
politicos obliga también a que se le reconozca una intervencién
pensante en la economia, intervencién que se limita todavia al
trabajo, pero al trabajo preponderante, por lo numeroso de los
elementos de la clase obrera y por la vigencia de leyes qué com-
portan el reconocimiento de ciertos derechos de la clase tra-
bajadora.

No cabe discutir ahora que la educacién en América del Sur
debe ser replanteada porque ha pasado el periodo de tranquilo
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disfrute de los remanentes de la Colonia y de la Primera Rept-
blica, y porque ahora nos encontramos con que estamos conde--
nados a vivir en una era tecnolégica para la cual nuestras pobla-
ciones no se encuentran ni remotamente bien preparadas.

De otro lado, nuestras naciones saben, por tradicién y por
leyenda, que poseen recursos materiales, en algunas veces in-~
mMensos recursos, pero que no han sido explotados en ningin mo--
mento. Hay hasta el caso de recursos minerales que fueron ex-
plotados hace siglos pero que han vuelto al secreto y se mantienen.
intocados durante largos periodos. ‘

Esta situacién de inferioridad industrial, técnica y econdémica.
tiene que ser superada con la mayor rapidez posible so pena de
convertir a la tarea educativa en un trabajo irrisorio porque no-
contempla las necesidades actuales de estos paises.

Por otro lado, en nuestros centros universitarios no se ha.
propiciado lo suficiente el cultivo de las ciencias puras y aun el
de las aplicadas se lo ha hecho solamente en un radio estrecho,.
circunscrito a las necesidades oratorias, al cultivo de las perso-
nalidades brillantes. Esta orientacién produce, tal como ha pro-
ducido en el pasado y continda produciendo en el presente, la.
real ausencia del trabajo y hasta del mismo conocimiento técnico
v la falta de los hombres calificados, los expertos en ciencias que:
ahora son reclamados por la invasién de artefactos que no sabe-
mos hacer, ahora faltan los técnicos capaces de mantener y me—
jorar y con mayor razén producir las maquinarias vy capaces
también de responder a las exigencias cientificas de la explota-
cién nacional de las rigquezas.

Esa situacién desfavorable de la balanza humana en la téc-
nica y en la ciencia alta y media, no puede ser superada sin un.
largo trabajo de acomodacién de la educacién a las nuevas nece-
sidades y a las recientes exigencias. Y nosotros, ingenuos en de-
masia, creemos que con cursos apresurados v paseos de informa-
cién vamos a rellenar ese vaco.
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Fisa pretensién produce la risa apenas disimulada de los
paises desarrollades y hasta el desprecio de los representantes de
los pueblos mayores que no pueden entender nuestro retraso, lo
achacan casi siempre a deficiencias mentales originadas en la raza
v juzgan que el solo remedio es la instalacién en nuestro terri-
‘torio de técnicos extranjeros de todas las clases.

A eso se debe el que las entidades de ayuda técnica apenas
si se preocupan de la formacién verdadera, seria y sélida de cien-
tificos vy de técnicos nacionales. A los pueblos mayores no les
preocupa esa situacién nuestra, porqire-en el fondo ellos se preoccu-
‘pan de ampliar y hacer durar su imperio econdémico y la existen-
-cia de paises y pueblos que no han salido, o apenas estan saliendo,
de la etapa colonial es un elemento més de la duracién de su
imperio. Pero a nosotros nos inieresa dejar atris esa situacion,
.echar las bases firmes de nuestro progreso econdmico, de la crea-
ci6én de nuestra industria, de la afirmacién de nuestra riqueza,
y del desenvolvimiento paulatino, arménico y seguro de nuestra
ciencia, de nuestra técnica, de nuestras industrias. Esa intensa
labor tiene su lado educative indudable. El problema consiste
«en decidir hasta qué punto la educacién téenica y la capacitacién
industrial pueden anteceder a la industria y a las ocupaciones
mismas. Se trata de saber si los organismos educativos han de
ir a remolque de las empresas y de las fébricas o de si ellos han
de formar dirigentes y obreros para industrias que van a nacer
mafana. . .

Los razonamientos anteriores nos llevan a pensar que la edu-
cacién de estos pueblos requiere un replanteo veraz y cenido a
la realidad, pero nos hacen ver también que la frase acufiada en
estos afios “planeamiento integral de la educacién” no es ninguna
novedad ni encierra tampoco el secreto de la salvacién cultural
.de estos pueblos. ‘

La educacién como una doctrina necesita llegar a la reforma
-de sus principlos, de su organizacién y de sus propositos, convir-

a0
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tiéndose en una funcién que sistematice y vigorice la ciencia, la
cultura en general e influya por su robustez y su globalidad en
el rumbo econdémico, social, politice y cultural de estos paises que
se han retrasado durante mas de un siglo, porque a sus clases
dirigentes no les interesd mucho la educacién democratica, pues
que eso les quitaba, a la larga, el derecho al gobierno.

Era urgente que la educacidn alcanzara a las capas mayo-
ritarias de las naciones, a la masa que les da vida, pero no se
atendié a esa llamada angustiosa porque las élites comprendian,
a veces instintivamente, que las masas eran mas faciles de ex-
plorar y de mandar si se les dejaba en la ignorancia. Un poco
a reganadientes de las élites se han formado en universidades
vy colegios los grupos de descontentos y de revolucionarios ted-
ricos. Y no se han formado los grupos capaces de forjar su pro-
pia riqueza por medio de la industria y de la técnica. Pero esa
es la meta de ahora y las organizaciones de las clases obreras,
de la clase media y de los grupos de trabajadores del intelecto
han comprendido que en la educacién popular, en la educacién
generalizada y trabada con la industria y con el desarrollo téc-
nico estd el camino del bienestar y la senda tUnica para que la
connotacién de ciudadano posea un sentido efectivo y valioso.

La educacién es una funcién de la sociedad y como tal tie
ne que inspirarse en la satisfaccion de las necesidades y dar vi-
da a los anhelos y aspiraciones de la sociedad.. Es por lo mismo
integral en si, y por tanto quienes la administran o la orientan
han de poseer la mirada de conjunto y la decisién de actuar de
modo integral. La visién parcial y la actividad unilateral son mo-
tivos de error y signos de derrota. Por desgracia, la educacién
no estd confiada, sino por excepcién, a los hombres capaces de
planearla integralmente. En vez de la filosofia de la educacién
predomina un concepto de artesania que degrada a la funcidn,
envilece a los maestros y recorta las aspiraciones populares.-

L]
Fernando Chaves
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LA PSICOLOGIA APLICADA A LA EDUCACION

Dr. Edmundo Carbe

1.—La era de la Psicologia Aplicada

~ El campo de las aplicaciones de la Psicologia es cada vez mas
extenso y mas eficaz. Se utilizan sus descubrimientos y principios
en la Orientacién y en la Seleccién Profesionales de las complejas
y variadas formas del trabajo moderno que van, desde las que
tienen que ver con la alta industria hasta la publicidad y, desde
fos inventos de todo género hasta los menesteres mas pequefios de
la vida ordinaria. La Psicologia invade todos los dominios de la
actividad humana, en forma tan extensa e intensa que bien pue-
den llamarse a estos tiempos la era de la Psicologia Aplicada.

- Entre las aplicaciones de méas profundo alcance de la Psico-
logia estan las que se refieren a la educacién. En este terreno,
aunque complejo y lleno de incertidumbres, las realizaciones prac-
ticas marchan més de prisa que los esfuerzos tedricos tendientes
a estructurar un cuerpo de doctrina independiente. Hace méas de
dos décadas, el destacado Psicoldogo aleméan Otto Tumlirzs hacia
ver la fervorosa dedicacién y los ensayos de investigadores, psi-
célogos y educadores por constituir la “Psicologia Pedagdgica” o

Psicologia Aplicada a la Fducacién “como una ciencia fronteriza

12

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



entre la Pedagogia y la Psicologia Evolutiva, en el sentido de
estructurar una teoria de las relaciones psiquicas existentes entre
la generacién adulta y la que estd en vias de desarrollo”.

Si el imperativo practico por comprender y resolver, desde
el angulo educativo, los problemas concretos que plantea el pro-
ceso de la formacidén y el desenvelvimiento de la persenalidad ha
desatendido un tanto la organizacion teérica del conjunto, es inne-
gable que la cantidad de hechos de que se dispone en la actualidad
posibilitara tal tarea posterior. Entre tanto, ya podemos asegurar
que el objetivo central de esta disciplina es el de enfocar les pro-
blemas del desenvolvimiento humano desde el punto de vista edu-
cativo; apoyar el desarrollo de una personalidad en formacién,
para cuyo fin es indispensable conocer y comprender la natura-
leza de las etapas del desarrollo en todos sus aspectos, las fuer-
zas que lo afectan y los medios que lo estimulan, dentro de un
criterio normativo guiado por altos valores individuales y sociales.

El porvenir de la civilizacién, de la cultura y de la humanidad
dependeran, por tanto, de esta disciplina; es decir, del conocimiento
de los principios que gobiernan &l desarrollo de la personalidad
humana y de las técnicas para conducir el proceso educativo. Este
conocimiento confiere amplia visién a los fines educativos y se-
guridad en las actuaciones practicas de los educadores. Dentro
de este elevado criterio, la educacién ya no es obra solamente de
buen sentido, y la Psicologia Pedagdgica tiende a convertirse, no
en una rama aplicada, sino en la Psicologia del Proceso Educativo.

La direccién educativa o formacién de la personalidad hu-
mana, como aspiracién central de la Psicologia Pedagégica, es un
proceso complejo; se funda en el gradual desarrollo del ser humano
durante el largo periodo de dependencia y de plasticidad, sin el
cual, y, sin el criterio formativo, jamés podria el individuo satis-
facer las dificiles exigencias que pesan sobre él. Estin compren-
didos dentro de esta direccién los diferentes aspectos de la per-
sonalidad y sus medios de adaptacién, como son las necesidades,
los intereses y las motivaciones de la conducta; las manifestaciones

13
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afecti¥as, emotiva y de los sentimientos; la conducta intelectiva y
el aprendizaje; las actividades volitivas y el caracter.

2.—Contenido de la Psicologia Pedagogica

Pueden reducirse a tres grandes’asuntos: a) el desenvolvi-
miento educativo o conduccién sistemética del desarrollo, b) la
direccién del proceso del aprendizaje, y ¢) la adaptacién de la
personalidad. En todos estos aspectosylas caracteristicas que se
presentan en cada etapa evolutiva, tanto genéricas como individua-
les, son enfocadas con un criterio educativo y social, esto es, de la
formacidn del individuo y su adaptacién al grupo humano del que
forma parte.

La Psicopedagogia orienta por los cauces de los valores edu-
cativos los impulsos profundos que brotan de las fuerzas vitales
de la evolucidn, de las aspiraciones del propio individuo, de los
matices diferenciales de cada ser, y, de las exigencias reguladoras
del ambiente de la sociedad.

De esta manera, enfoca con criterio unitario, todos los as-
pectos del desarrollo v todas las actuaciones pedagogicas. Asi,
por ejemplo, la persona que goza de salud fisica, que sigue un
desarrollo normal, en armonia con su edad, su constitucién y su
ritmo individual adguiere seguridad, no tiene obsticulos para
aprender y se adapta a la sociedad en la que vive. El conocimiento
de las diferencias individuales ofrece nuevos puntos de vista para
guiar €l desarrollo; asi, en vez de los promedios de peso o esta
tura de grupos heterogéneos, se rige por la ‘comprensién de cada
caso particular. ‘ :

El problema central de la vida en general, y del desenvolvi-
miento, en particular, es la adaptacion, én sus dos movimientos
en constante basqueda de equilibrio; la asimilacién y la acomoda-
cién. Todo estado de desadaptacién transitorio se traduce en con-
secuencias decisivas para el progreso del individuo; de un lado,

14
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se despierta o se exalta la consciencia de si mismo y, de otro, es
el origen de una necesidad. El comportamiento sin la consciencia
personal, sin los propésitos y aspiraciones individuales, en defini-
tiva, no serfa sino el conjunto de reacciones para satisfacer esas
necesidades y buscar de nuevo la adaptacién. La vida psiquica en
su totalidad estaria, pues, gobernada por las necesidades biopsico-
légicas. Las manifestaciones afectivas, intelectivas 'y volitivas son
funciones destinadas a la satisfaccién de las necesidades indivi-
duales, medios de adaptacién y de equilibrio de la personalidad,
pero' complicadas hasta el infinito por la consciencia individual,
por las aspiraciones, valores y propdsitos de la persona humana.

En efecto, la necesidad es el resultado de la ruptura del equi-
librio existente entre el individuc y su ambiente. El hambre y la
sed indican las necesidades de alimentos y de agua en el orga-
nismo, como el desamparo y la dependencia exaltan las necesidades:
psicolégicas de afecto y protecciéon. Sin embargo, su expresidn
cobra diversas formas segin los individuos y las circunstancias.

Claparéde ha dicho que “toda necesidad tiende a provocar las
reacciones propias para satisfacerla”, es decir, determina activi~
dades que brotan del interior, es fuente de inquietud, de biusqueda
de los medios para su abastecimiento. Este complicado mecanismo
vale tanto para las necesidades orgdnicas como para las psiquicas
que, al elevar el grado de conciencia de si, determina que dicha
actividad se vuelva orientada y selectiva; como, al sensibilizar los
objetos del ambiente, éstos se hacen interesantes en la medida en
que sirven para satisfacer la necesidad. Este es el camino natural
para promover la actividad espontdnea y para motivar la conducta
del alumno. ' :

Las necesidades fundamentales de conservacién y de socializa-
cidn se manifestardn en formas antagénicas en tanto no encuentren:
el debido equilibrio; primero, en forma de necesidad de protec-
cidn, de sumisién, en la que domina la acomodacién a las cosas
y a las personas, tal como se producen en la primera y tercera
infancia.
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En oposicién a ellas estén las necesidades de libertad, de con-
‘quista, de expansién de si en que predomina la asimilacion y que
se expresan en la segunda infancia y durante el comienzo de la
adolescencia. Este movimiento es de equilibrio y a, la vez, de ex-
pansién y de enriquecimiento. Las experiencias y el desarrollo
intelectivo convertido en reflexién transforman las necesidades en
deseos especificos e individuales; al mismo tiempo que aquellas
necesidades se someten a las normas impuestas por la convivencia
social, con lo cual se elevan y pulen, la perspectiva individual las
vierte en nuevas fuentes de motivacién de la conducta y, contri-
‘buyen, asi, a la mejor convivencia humana.

La afectividad expresa la manera cdémo los estimulos afectan
a la persona y desempefian una funcién de advertencia frente a la
desadaptacion. Este papel se cumple tanto en los estados de agrado,
en el placer y en el dolor, como en las emociones y en los sen-
timientos.

El agrado y desagrado, el placer v el dolor, son signos de la
ruptura momentinea del equilibrio entre el organismo vive y su
ambiente; estan ligados estrechamente a la satisfaccién, suspen-
stén e insatisfaccidn de las necesidades fundamentales organicas v
psiquicas. Estas manifestaciones, con ser de naturaleza principal-
mente biolégica, se modifican, se humanizan por la intervencién
de la inteligencia, las condiciones individuales y la direccién edu-
cativa; asi, el diferir la satisfaccién de una necesidad o el recor-
darla, puede convertirse en un motivo de placer o de desagrado;
de este modo; la sensibilidad impulsiva y superficial se vuelve con-
trolada y profunda gracias al concurso de la educacién y las exi-
-gencias de la vida social. ’

El torrente vital del crecimiento y el impetu de la fuerza asi-
miladora hacen que estas manifestaciones de la afectividad sean
mas frecuentes, violentas y fugaces en la infancia y que maduren
¥ se humanicen con el concurso de la reflexién, la experiencia
vy la socializacién de la conducta.

El agrado y el desagrado, como el placer y el dolor, son me-
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dios de adaptacién; por lo mismo, no pueden convertirse en fines
en si mismos; no se puede identificar el placer con el “bien”, ni
el dolor con el “mal”, pues, el verdadero valor hay que conguis-
tarlo muchas veces con esfuerzos, penosamente.

La norma educativa y la formacién ética se fundan en un re-
flexivo equilibrio entre lo atrayente y lo severo; entre la facilidad’
y el esfuerzo; arranca del atractivo, surge del interés profundo para
vencer la dificultad; nace del duro trabajo que pone a prueba la
personalidad, la estimula con cada dificultad y la afirma con cada
triunfo, en sintesis, del placer en el esfuerzo.

La emocidén es la respuesta violenta a una ruptura brusca del
equilibrio. Durante el desarrollo, el organismo es més fragil pa-
ra resistir estos choques, estd menos adaptado internamente; el
individuo carece de reflexién y experiencia suficientes para res-
ponder al mundo complicado de las personas y de las cosas.

El papel de la educacién consiste en evitar, por un lado, las
emociones desagradables que dejan huellas y traumas profundos
Vv, por otra, ejercitar la funcién discriminadora del juicio frente
a las situaciones que suscitan emociones; socializar los medios de
expresarlas. De alli surgird el autodominio, la entereza para no
«Gejarse arrebatar por los impulsos y la reflexién para encauzar
benéficamente su torrente de energias hacia ideales superiores.

Las emociones surgen por el fracaso en la satisfaccion de las
necesidades de proteccion y seguridad que se efecttian mediante
la funcién de acomodacién, asi como por las de dominacién ¥y
poder, que se expresan por el mecanismo de la asimilacién. Cuan-
do se contrarian las necesidades de proteccién y seguridad, se
produce el miedo frente a las cosas y la timidez ante las personas.
Ambas manifestaciones expresan inseguridad y falta de confianza
en si. '

Cuando se frustran las necesidades de dominio y de poder, se
suscita la colera; en cambio, si esas necesidades son satisfechas
adecuadamente, se produce la alegria v la emocién tierna. La di-
reccién educativa consiste en fortalecer los sentimientos de segu-
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ridad y de libertad por la ayuda tinosa en la.satisfaccién de tales
necesidades y ensefidndole al educando a enfrentar los fracasos,
cuando lo exigen las circunstancias. :

De esta manera, las emociones se estibilizardn en actltudes
orientadas y orientadoras de la conducta. Estas actitudes perma-
nentes son los sentimientos, méviles que desencadenaran de nuevo
las emociones. Aqui la educacién procura que los sentimientos
egoistas, individuales, de afirmacién de si, sean sustituidos por los
sentimientos supraindividuales y altruistas, através de los cuales
se integrara la personalidad del educando y participard con plena
consciencia en el mundo de los valores.

La funcién de aviso frente al des»eqt?ﬁibrio gue desempefia la
afectividad no podria conduecir por si sola a su restablecimiento,
a la adaptacién, sin el concurso de esa otra funcién proveedora de
los medios, que es la inteligencia. Esta capacidad es indispensable
para el aprendizaje, pues, conjuntamente con la maduracién, com-
plementan el desenvolvimiento de la personalidad y Ia enriquecen
con nuevas adquisiciones. Para la adaptacién al mundo de las
cosas y de los fenémenos cooperan la percepeién 'y la observacidn.
Su educacidn conduce al espiritu objetivo, al sometimiento a la
realidad. Para la adaptacién social, es preciso, en cambio, el con-
curso de la reflexién y el lenguaje.

La percepcién exacta de la realidad depende de la madura-
cién de disposiciones organicas y mentales, pero también de la ex-
periencia, lo que equivale a decir de la direccién educativa. En
esta adaptacién a la realidad, la memoria desempefa preponderan-
temente la fucién asimilativa, en tanto que 1a imaginacién realiza
el papel acomodativo. Sin el cultivo de la memoria, aun el apren-
dizaje\ reflexivo careceria de efectividad, como sin la imaginacién
se obstaculizaria el pensar critico y la adhesién a los ideales ele-
vados. De esta manera, el desarrollo de las habilidades y destre-
zas para la observacién y el cultive de la imaginacidén apoyan el
desarrollo mental y la adaptacién al mundo objetivo.

Las leyes del desarrollo mental abren al educador nuevos ho-
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rizontes de comprensién y fundamentan su accién pedagdgica. Asi,
por la “ley de la diferenciacién”, el individuo primero ird de lo
indefinido a lo definido, de lo complejo a lo simple, de lo global
a lo analitico, tanto en el plano de la actividad como en el mental
y en la percepcién, en la memoria, como en el lenguaje. En ar-
monia con la “ley de la integracién”, se comprenderan los esfuer-
zos del nifio para abandonar el punto de vista subjetivo y someter-
se a las exigencias objetivas de las cosas y los fenémenos. Si por
un lado diferencia, por otro, relaciona entre si esos hechos; es de-
cir, existe otra ley integradora que puede denominarse de “dife-
renciacién y organizacion correlativa”, que, a manera de una es-
piral, se afirma en las conguistas anteriores para avanzar hacia
niveles més elevados. Ademas, por la ley de la “discrepancia”
entre la accién y la reflexién, se puede comprender por qué el
pequefio que realiza bien una actividad, no puede explicarla satis-
factoriamente en el plano verbal.

Si esas leyes sirven para interpretar y guiar el progreso inte-
lectivo, los medios que lo estimulan son la actividad, la experimen-
tacién y la creciente socializacién del individuo. Solamente se so-
mete a reglas, se pulen y se elevan el pensamiento y el lenguaje
que se utilizan para intercambiar ideas y convencer.

Eso quiere decir que en la evolucidn, la inteligencia préctica
precede a la reflexiva y que para estimular esta iltima es menester
apoyarse en la primera; la actividad, por tanto, es una condicién
de progreso, una necesidad para el desenvolvimiento y para el ac-
ceso al plano conceptual. Apoyarse en experiencias, en ejemplos
concretos que favorecen el descubrimiento de relaciones y en el
intercambio de ideas, en la discusién constructiva, conduce al pen-

' sar reflexivo primero y al formal, después. De aqui nacen normas
pedagégicas bien fundamentadas.

Conocer el grado de adelanto o de retraso intelectual, tal co-
mo se determina por los “tests” mentales es una operacién muy
util para los fines educativos, especialmente para adaptar sus mé-
todos al nivel de los alumnos. Cuando se estudian sus funciones
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analiticas, es posible ayudar al sujeto, estimular su desarrollo y
aprovechar mejor sus posibilidades.

La actividad esponténea del nific que viene dada en el equipo
hereditario le sirve para su adaptacién inmediata antes de que
aparezca el esfuerzo reflexivo. Sin ese dispositivo bien montado
desde el nacimiento seria incapaz de subsistir; pero, a la vez, solo
provisto de ese equipo invariable, pereceria también por incapa-
cidad para responder a las contingencias del ambiente en el que
es necesario un esfuerzo atentivo consciente que valore las accio-
nes y que las inhiba en otras; tal es el papel de la funcién volitiva.

Sin embargo, esa actividad espontanea constituida por impul-
sos, reflejos e instintos, es la base para la conducta futura del
nifio y una de las estructuras en las que se asienta su personalidad.
Saber canalizarla, someter las reacciones ciegas y caprichosas a las
regulaciones de la convivencia, conquistar la autonomia sin repri-
mir dichas fuerzas a fin de que no estallen en impulsiones de ca-
racter negativo, es la orientacién juiciosa que le toca a la Psico-
pedagogia familiar y a la escolar. Guiarlo por 1la actividad, por la
éjercitacidn mofora y los juegos para que, segin los niveles per-
mitidos por su madurez fisiolégica, aprenda a inhibir su impul-
sividad; saber abstenerse en ideas, acciones y palabras para que se
conduzea por la voluntad reflexiva, consciente de las situaciones y
respetuoso de las normas éticas y sociales, es la ruta para el domi-
nio de si mismo y para la actuacién en armonia con ideales. Los
moderncs Programas, consecuentes con esta idea, propugnan las
actividades dirigidas, mediante las cuales los alumnos se someten
a las instruciones prescritas, y, actividades libres, en las que ejer-
citan sus iniciativas, responsabilidad y capacidad para autodi-
rigirse.

La adaptacién del ser humano al ambiente aumenta su fle-
xibilidad y, por tanto su eficiencia, gracias a los automatismos ad-
guiridos o habitos que constituyen el aprovechamiento de las ex-
periencias pasadas y que son los servidores del esfuerzo voluntario.
Los hébitos representan una especie de entelequia en la formacién
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educativa. Un grupo de éstos son pasivos, automaticos y estereoti-
pados; otros, son flexibles, activos, conscientes y se parecen maés a
las aptitudes, porque no anulan la iniciativa. Ambos tipos son
recursos tutiles para el individuo; los primeros porque, dentro de
cierta medida, le economizan esfuerzo y, los segundos, porque son
habilidades y destrezas eficaces para sus actuaciones.

En la formacién de los tipos autométicos de héabitos hay cier-
tas normas o principios a los que debe someterse el educador:
partir de una poderosa motivacién, porque sin propdsito, es decir,
sin la participacidon afectiva no habria contribucién de la atencién
y el esfuerzo que reclaman este duro comienzo; adaptar las exi-
gencias al nivel del desarrollo; graduar y espaciar la ejercitacién,
es otro de los requisitos imprescindibles. Para las habilidades, sera
necesario la ejercitacién en variadas circunstancias, de manera que
participen la reflexién y la voluntad.

E! medio més elevado de intercambio y adaptacién con el am-
biente es el que se afectiia mediante el esfuerzo innovador y per-
sonal que es el acto voluntario. La educacién ha de ayudar al
nifio a vencer, a través de su decurrir evolutivo, la limitacién del
campo en que se mueve la atencién, la inestabilidad y poca fuerza
para fijarla y mantenerla, asi como las causas de distraecién, por-
que, de ese modo, se fortalecen, a la vez, las actuaciones agiles
e individualizadas de la voluntad con las que hard frente a las
emergencias de la vida.

La educacién de la voluntad consistiria en suministrarle al
educando las oportunidades para que domine sus impulsos indivi-
duales, ejercite su poder de deliberacién y se rija por ideales su-~
periores. '

Este resultado sélo es posible por una progresiva socializacién
de Ia vida, los actos, la conducta; por la utilizacién de sus energias
para realizar una tarea que exige esfuerzo y que, sin embargo, le
es placentera porque significa poner a prueba su fortaleza, aumen-
tar su valor. Este es el mejor camino hacia la autonomia del espf-
ritu y la estructuracién de la persona.
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La Psicopedagogia actual tiene, ademas, sélidos soportes en el
reconocimiento de dos grandes fuerzas sobre las que descansa la
conducta humana: la maduracién y el aprendizaje. Las dos operan
en forma interdependiente y posibilitan la adaptacién del indi-
viduo a su ambiente. La maduracién, como el proceso interno por
el que se alcanza un hivel de posibilidad dentro del desarrollo y,
el aprendizaje, como el proceso que, apoyado en tales posibilidades,
provoca cambios en la estructura y en la conducta del individuo.
Toda la complejidad del comportamiento humano es el resultado
de estas dos fuerzas.

Se reconocen y se utilizan para el _aprendizaje mas efectivo
las motivaciones intrinsecas o relacionadas con las necesidades psi-
coldgicas, tales como aprobacién y reconocimiento. Las précticas
en el aprendizaje son tanto més valiosas cuanto mejor distribuidas
estin en el tiempo y cuanto mas oportunidad ofrezcan para la ini-
ciativa. No todos los individuos tienen el mismo ritmo de aprendi-
zaje, de alli la necesidad del trabajo individualizado.

Las condiciones previas y posteriores al aprendizaje. pueden
arreglarse en forma conveniente para conseguir un resultado mas
provechoso; en esto consiste la direecién y el reesfuerzo en el pro-
ceso del aprendizaje.

La organizacién domina todas nuestras experiencias; por este
motivo, el aprendizaje se ve favorecido cuando los asuntos se pre-
sentan organizados y se destaca el significado de lo gue se trata
de aprender. La estructura general debe presentarse primero y
luego los detalles; es aconsejable, por consiguiente, la combinacién
del aprendizaje total y del parcial. .

La transferencia del aprendizaje es otro hecho importante en
la Psicopedagogia, ya que se funda en la evidencia de que parte
de lo que se adquiere en la escuela, funcionard en otras situacio-
nes de la vida real; pero, para conseguir ese propésito es condi-
cién indispensable que se ensefien los métodos de hacerlo, se orien-
te con el fin de generalizar y se insista en formular y aplicar a otras
situaciones los principios descubiertos.
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Actualmente, el proceso del aprendizaje es més conocido y
sirve para conducir con mayor seguridad las actividades educativas
de los alumnos. Asi, es preciso contar con a) la dispesicién o vo-
‘luntad para aprender, suscitando los intereses mediante una moti-
vacién debidamente conducida; b) adaptacién, o direccién y guia
para que el alumno comprenda la situacién; c¢) seleccién, o bis-
queda, por descubrimiento e iniciativa personal, de los medios
para resolver las dificultades; d) eliminacién de las reacciones o
procedimientos que no son adecuados para el caso; e) fijaciéon de
las experiencias y ejercitacién y f) integracién u organizacién en
forma de conclusiones y generalizaciones de los hechos aprendidos.

Los resultados o productos del aprendizaje son mas amplios
y afectan a la personalidad total. Se manifiestan en forma de in-
formaciones, comprensiones y generalizaciones; habilidades, des-
trezas y habitos; actitudes apreciaciones ,intereses y valores.

Cada alumno tiene su propia individualidad, de manera que,
para conocerlo, la Psicopedagogia necesita apreciar las caracteris-
ticas diferenciales de cada uno, crear un ambiente adecuado y pro-
curar los medios para estimular el desenvolvimiento integro de su
personalidad.

La orientacién de la personalidad del nifio estid estrechamente
relacionada con la adaptacién consigo mismo y con la adaptacién
social; proceso lento, para cuyo desarrollo armonioso y equilibrado
-contribuye la actuacién permanente del maestro en cada una de
las etapas de la evolucién de aquél.

Dentro de los componentes de la personalidad, uno de los mas
influyentes es la auto-apreciacién; éste es un criterio que se forma
por las propias apreciaciones y las ajenas. Junto a la consciencia
de si, existe un poderosg impulso por preservarla y exaltarla.

Todas estas experiencias constituyen el fundamento para el
ideal de persona que cada individuo aspira a realizar. La educa-
cién ayuda al desarrollo equilibrado de la personalidad, no sola-
mente al evitarle innecesarios motivos de conflictos, sino al ayu-
darle a enfrentarlos cuando éstos se presentan.

23

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



La educacién tiende a evitar el desgaste de energias que se
producen en los conflictos, la desdicha consiguiente para el indi-
viduo y las consecuencias negativas para la sociedad.

Los rasgos més Hamativos que denuncian disturbios en la per-
sonalidad, y en los que debe reparar el educador, son la insociabi-
lidad. la suspicacia, la depresién, los sentimientos de inferioridad
con sus rasgos de critica negativa, agresién, sensibilidad y mentira.

Para favorecer 1a adaptacién de la personalidad son condicio-
nes indispensables la atmésfera cordial y sin formulismos en que
se desenvuelve el aprendizaje; 1a adaptacién a los niveles de ma-
durez; la satisfaccién de las necesidades psicolégicas fundamenta-
les y la consideracién de los intereses de cada etapa del desarrollo.

La Psicopedagogia tiende a ser, en efecto, esa sutil rama cien-
tifica limitrofe entre las diversas ciencias que estudian al ser en
evolucién, mas el arte de conducirlo con respecto para sus carac-
teristicas y aspiraciones individuales. “Encuentreo” dificil y de tras-
cendencia para el individuo y ta sociedad.

3.—~Conclusiones:

1.—La Psicopedagogia es una Psicologia del Proceso Educa-
tivo, en el sentido del enfoque directo y concreto de la formacion
de la personalidad humana del educando.

. 2.—La Psicopedagogia hace efectivo el ideal de la educacién
moderna que consiste en atender primordialmente al desenvolvi-
miento del alumno y utilizar el Programa como uno de los medios
para conseguir tal finalidad.

3.-—La Psicopedagogia utiliza directa y diariamente los princi-
pios de la guja o direccién eduecativa tendientes a evitar conflictos
en la personalidad humana y a ayudarle a resolverlos cuando és-
tos se presentan. '

4—La Psicopedagogia utiliza en su labor los principios de la
Higiene Mental, porque tiende a preservar la salud emotiva y men.
tal de los alumnos. ‘

\\
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COMO CONSEGUIR UNA MEJOR ORIENTACION
DE LOS NORMALES RURALES

Héctor Lara

I—UNOS POCOS PUNTOS DE VISTA ESENCIALES

A —Significado de toda reforma educativa

Fn realidad, desde el punto de vista de la técnica de Super-
visién, ningiin problema educativo debe ser estudiado, peor resuel-
to, por una sola persona, aunque ésta estuviese sobradamente prez
parada, fuese duefio de muchos talentos y experiencias y haya
ejercido o ejerciere las funciones mas altas de la direccién edu-
cativa en el pais. Es un equipo de maestros con experiencias y
propésitos comunes y con actitud sincera y franeca para el trabajo
cooperativo el llamado a encarar toda empresa reformadora de la
educacién. Indudablemente, ningiin equipo de maestros existe si
no hay alguien quien lo organiza en principio, le hace saber sus
anhelos, le alienta con estimulos de positivo valor moral y técnico,
a fin de que la tfarea pueda derivar en beneficio para la vida hu-
mana del pueblo.
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2.—Por otro lado, nada se reforma en educacién por el sclo
prurito de reformar. Es menester que los responsables de la direc-
cion educativa se encuentren conscientes de que algun aspecto del
Sistema Escolar estd fallando para determinar como procedente el
anhelo de reformar. Para esto es imprescindible que supervisores
v maestros lleven en forma organizada y sistemética un plan de
evaluacién continua de lo que estdn haciendo, de los objetivos gue
se propusieron alcanzar, de las formas de trabajo empleadas, de
los logros y dificultades obtenidos en el proceso educativo y det
producto que el Sistema Escolar estd rindiendo.

3.—Toda reforma educativa es un efecte-de la mencionada eva-
luacién expresada por datos ciertos, porque son datos objetivos,
descubiertos en la esencia misma de la maquinaria escolar y en la
formas de vivir de las Comunidades. '

4 —Se reforma con principios educativos probados como efi-
caces, tanto por el contenido como por los procedimientos. La re-
forma en su contenido implica aspiraciones e ideales a lograrse
en largo o corto plazo; aspiraciones sustentadas en lo que somos
v en lo que podemos ser como entidad social y en lo que somos
v podemos ser profesionalmente capaces de encarar el problema y
de acuerdo con los medios disponibles. ,

5.—Se reforma visualizando el problema .educativo en total,
analizando la coordinacién existente entre sus diferentes aspectos y
atacando enfiticamente los puntos que estuviesen obstaculizando
su desenvolvimiento. _

6.—Toda reforma educativa mantiene la idea de enrigueci-
miento de la vida del nifio, del hogar y de la comunidad en el
doble sentido del nivel de la vida material y en el de la vida espi-
ritual y social de la gente.

B.—;Cémo actuar en la reforma educativa?

1—5i no hay un sistema de evaluacidén confiable del proceso
y del rendimiento de la funcién educativa, parece necesario que
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se inicie la reforma creando dicho sistema. Por el sistema de eva-
Juacién es que nos daremos cuenta cabal de si los Normales Ru-
rales, en nuestro caso, estdn o né organizados y trabajando para
producir €l tipo de maestro que necesitamos en nuestro pafs.
2—Fl equipo de maestros que estudia el sistema de evalua-
cién debe estar integrado por especializados en los diferentes as-
ectos de la evaluacién. Se requiere experiencia indudablemente,
aunque no son imprescindibles los genios, y estarfan demdas los
que sélo poseen la virtud de la buena voluntad.
3.—Fl1 grupo de maestros mencionado debe organizar un plan
de evaluacién, para atender mas o menos los siguientes aspectos
importantes. (Nos referimos a los Normales Rurales).

a.—Los objetivos educativos de los Normales Rurales en con-

cordancia con los objetivos generales de la Escuela Primaria.
b.—La ubicacién del Plantel en relacién con el medio geo-
gréfico, el socidl y cultural de la Comunidad.

c.—La organizacién y administracién de estos Planteles.

d.—El Plan de Estudios.

e.—Los Programas.

f.—Las técnicas de la ensefianza.

g—Las actividades educativas dentro y fuera del Estableci-

miento.

h.—ILa direccién y formas de entrenamiento docente de los

alumnos-maestros.

i—La planta fisica, los equipos y los materiales de trabajo.

j—La calidad del personal docente.

k.—Condiciones del alumnado y su accién en la Escuela

" Normal. 4 .

l-—L:a calidad de la influencia del Normal sobre la Comunidad.
m.—Los recursos evaluativos de la marcha del Normal.
4.—FEste estudio, anteriormente anotado, deberia lievarse a

cabo en los diferentes Normales a fin de investigar, constatar, dis-
cutir con el mayor nimero de personas, para recoger datos de
primera mano. Nunca serd demas el estudio de los informes que
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acerca de los Normales han sido presentados por 105 Lovrumawes .
del Servicio Cooperativo Interamericano de Educacién.

5.—Recogidos los datos, el grupo de maestros debe tabularlos
y discutirlos minuciosamente, a fin de llegar a conclusiones res-
pecto de los problemas prevalecientes, con el reconocimiento de
sus causas, para determinar los cambios que fuesen indispensables.
Tal vez sea aconsejado que el esta labor interviniesen los directo-
res de los Normales Rurales. :

6.~Planteadas las conclusiones y determinados los cambios o
reforinas que hay que verificar en los Normales, es indicado que
el equipo de maestros estudie y resuelva el ¢dmo actuar y con qué
actuar.

7—FEl cémo actuar se reduce, en generdl, al siguiente proceso:

a—Distribucién de los diferentes aspectos del problema entre
los componentes del equipo a fin de que los estudien bajo su res-
ponsabilidad por si solos o buscando la colaboracién de otros pro-
fesores. Para la distribucidn, siempre es procedente que cada
miembro del grupo seleccione el aspecto o aspectos que fuesen de
su agrado y dominio.

b.—Reuniones oportunas de todo el equipo para estudiar la
coordinacién indispensable del trabajo que cada uno estd llevando
a cabo en particular. Para estas reuniones pueden ser invitados
maestros o profesionales especialistas a fin de recibir consejo (Por
ejemplo, en el caso de la Agropecuaria, pequefias industrias, eco-
nomia doméstica, salud y sanidad, arte musical, estudio de la Co-
munidad, ete.).

c.—Terminados los trabajos parciales, verificar las reuniones
necesarias con el objeto de ofrecer un plan de reforma unificado
en objetivos, medios para conseguir los objetivos, formas de tra-
bajo y sistema de evaluacidn. Este plan tiene el caracter de flexi-
ble y por lo mismo esti sujeto a cambios tan pronto como hayan
evidencias ‘de la necesidad de cambiar.

-d—Hacer conocer el plan a todas las personas envweltas er
la reforma, con el objeto de conseguir observaciones de esas per
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bles prevalecientes. .

e.—Organizar Cursillos con los maestros de los Normales para
asegurar la comprensién cabal del plan en total y entrenarlos en
aquello que sea de su responsabilidad especifica. '

f—¥ntrenar en la comprensién y aplicacién adecuadas del
plan a los Inspectores Escolares, especialmente en lo referente a la
organizacién y funcionamiento de las Escuelas Seccionales.

g.—Verificar ensayos de las nuevas ideas y formas de trabajo
mediante una supervisién adecuada.

h—Verificar evaluaciones convenientes del trabajo en mar-
cha para poder determinar cambios si fuesen necesarios.

8.—FEl ¢émo actuar significa no sélo el proceso a seguirse en el
trabajo sino ademds, la actitud y la orientacién en la discusion de
los maestros en grunpo. Lo fundamental no estd solamente en que
los maestros se reunan para discutir sus problemas sino, especial-
mente, en que esas reuniones aseguren un rendimiento efectivo en
virtud de las técnicas de discusién empleadas.

Por considerarlas de importancia, anotamos de seguida algu-
nas de esas técnicas acordadas por la N.E.A. y que nosotros estu-
diamos y discutimos, como un aspecto de la Supervisién Escolar
en la Universidad de Puerto Rico.

a~—Cada persona piensa por si sola. El lider (Presidente en-
tre nosotros) no es instructor del grupo, sino un ingenierc social
que trata de arreglar las condicionés de modo que cada persona
piense inteligentemente y con libertad. Cada miembro del grupo
no debe tratar de ganar tiempo informando a sus compaiiercs la
respuesta correcta.

b.—La discusién de grupo no puede ser una sociedad deba-
tiente, no se debe arguméntar por la diversién de hacerlo; el pen-
samiento es creador antes que combativo; se da importancia a los
problemas antes que a las personas y la tarea es encontrar méas
verdades para llevarlas a cualquier reunién del grupo. “Méas luz
y menos calor”.
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¢—Toda reunién se realiza previo el estudio de una agenda,
asi cada miembro del grupo se pregunta a si mismo cuales ideas,
experiencias y diferencias son béasicas, fundamentales y de mas
valor para discutir.

d—Cuando se desvia la discusién preguntese de nuevo sobre
el punto que se estd tratando para volver a comenzar. Cuando lo
que ha surgido es de importancia, seria conveniente preguntar al
grupo: “Debemos seguir esta cuestién interesante que ha surgido
o debemos seguir con el plan que originalmente adoptamos?”.

e—Si se trata de informar acerca del propiema debe hacerse
en forma corta y sencilla; no se hacen discursos ni se habla en tér-
minos obscuros, incomprensibles.

f—No se debe pasar por alto ningin asunto que alguien no
vea claro; no se crea que €l maestro se humilla porque pide expli-
caciones; todo el mundo debe recordar que al grupo se va para
aprender y por lo mismo no se debe vacilar en hacer preguntas.

g.—Nadie debe hablar mas que otros miembros del grupo; es
necesario que el orador pase por alto los puntos de menos impor-
tancia y hable solamente acerca de asuntos cuidadosamente selec-
cionados. No hable, por lo mismo, de cuestiones que no conoce bien.

h.—Hay que tener cuidado de ser imparcial ante posiciones
de la minoria. Si se considera que un punto de vista no estd pre-
sentado adecuadamente, alguien debe presentarlo en forma como
al grupo le gustaria oirlo. Expliquese después las razones del de-
sacuerdo.

i—Deben discutirse las ideas que alguien no acepta en su
totalidad. No se debe callar solamente por armonizar cuando no
es cierto. Haganse preguntas relacionadas con las ideas expuestas
y es probable que se operen rectificaciones por los mismos ex-
positores.

j—LEl interés en el trabajo cooperativo no sélo es el de selec-
cionar entre dos medios que se conocen, sino el que se busquen
otros medios que contengan € integren los valores de ambos, cre-
ando asi una solucién mejor. No es indicado allanar las diferen
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cias. Las diferencias deben aclararse a través de preguntas, para
hacerlas claras.

k.—Cuando hay alguna confusién sobre una diversidad de
opiniones emitidas, un minuto de silencio puede ayudar mucho a
que los miembros del grupo tengan una idea mas clara de lo que
se ha dicho. Al sugerir la pausa, el lider del grupo deberd pre-
sentar de nuevo el problema bajo discusion.

1—Hay que poner cuidado a las diferentes acepciones que
puede tener una misma palabra; en este caso es menester recu-
rrir a dar ejemplos cada vez que estas diferencias traigan confu-
sién. No se debe discutir por una definicién verbal.

1L.—Confiese en el grupo. No hay en él una persona que no
sea superior al resto, por lo menos en algo. Las experiencias de
todos es més rica que la experiencia de uno. El grupo como un todo
puede ver mas alld y mejor que cualquiera de sus miembros.

m.—El tiempo disponible para cualquier discusién es limitado.
Cada individuo debe ayudar a que se tse el tiempo en la forma
mas efectiva; el tratar de hacer demasiado en poco tiempo, puede
crear el hibito de que se piense superficialmente; asi como es per-
judicial la reunién en la que no se llega a ninguna conclusién.

n.—Héagase un resumen cada vez que termina la discusién de
un punto importante, antes de pasar al préximo; también cuando la
discusion se haya prolongado o se haya desviado; asi como cuan-
do se cierra el periodo de la sesién. Es indispensable que las con-
clusiones sean tomadas por secretaria y dadas a conocer, posterior—
mente, a los miembros del grupo.

C.—Medios indispensables para emprender la reforma

Queda dicho que el grupo de maestros destinado a estudiar y
determinar el plan de reforma, necesita pensar en los medios in-
dispensables que se pueden disponer para llevar adelante el pro-
grama. Si esto no fuese asi; toda reforma seria una simple qui-
mera, por impracticable. A este propésito, nos permitimos enume-
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Tar, a continuacién algunos de los recursos aconsejables que pue-
den contribuir, con mas 0 mencs al desarrdllo de la educacién.

1.—Ante todo, conocimiento del contenido del plan en todos
sus aspectos por los Supervisores Escolares llamados a orientar,
propiciar y estimular la educacién. En este sentido las autorida-
des son el més valioso factor del progreso educativo.

2.—Entrenamiento extensivo de los profesores que tienen a
:su cargo la responsabilidad de ensayar la reforma.

3.—Cambios legales y administrativos con miras a facilitar el
desenvolvimiento del plan programado. _

4 —Arreglos econémicos fiscales, en la med/id_a que fuese po-
sible, para propender al desarrollo del plan.

5.—Aprovechamiento de los recursos naturales.

6.—Cooperacién de Instituciones Sociales.

7.—~Cooperacién de las agencias correspondientes a las diferen-
tes Secretarias de Estado. ’

8.—La colaboracién del hogar v de la Comunidad.

9.~Cine, radio, prensa y bibliotecas donde fuesen posibles.

D.—Necesidad de un sistema de evaluacién

En toda obra humana e institucional es imprescindible la or-
:ganizacién de un instrumento de evaluacién. El maestro debe
saber en que medida y en qué calidad su tarea se esta verificando.
Necesita saberlo para procurar siempre el mejoramiento de la edu
cacion.

Un sistema de evaluacidn enfoca, de manera general, los si
gulentes aspectos importantes.

1.—El alumno. ;jLos alumnos estéan adquiriendo nuevas for
‘mas de pensar y de trabajo individual y social por el efecto d
la educacién que reciben? ;Hay evidencias de que se estd inte
grando su personalidad? ;Qué factores servirdn para probar qu
el alumno esid capacitado para enfrentarse, con relativa eficies
<ia, a la vida? En el caso de los Normales Rurales, se podr
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concluir que los alumnos egresan llevando un equipo de conoci-
mientos y experiencias educativas de modo de garantizar que su
labor en la Escuela podria ser relativamente saludable para la
Comunidad?

2~—;La organizacién y la administracién prevalecientes en
la Escuela estan contribuyendo y facilitando a la marcha plani-
ficadora de la Educacién?

3.—;Son apropiados los planes de estudio y programas de en-
sefianza; sirven para €l cumplimiento de la educacién?

4.—;Hay coordinacién entre las diferentes asignaturas de la
-ensefianza?

3.—;Son confiables los métodos de ensefianza empleados? ;Se
Ppreparan cuidadosamente las clases?

6.—;Es adecuado el material de ensefianza y se los aplica con
oportunidad y eficacia?

7.—;Hay actividades educativas que sirvan para completar
la educacién en una direccién vital?

8.—;La disciplina y gobierno del plantel estdn fovoreciendo
la formacién y la vida de todos en un plano democratico?

9.—,La Escuela estd trabajando con y para la Comunidad?

10.—;Han mejorado las condiciones de la planta fisica de la
Tscuela? ;Los equipos y anexos?
+ 11—;Hay evidencias acerca del cricimiento profesional de los
maestros?

12.—; Cuales son los problemas educatlvos existentes? ;Cua-
les son sus causas?

13.—¢Qué sugestiones se pueden dar para resolver los mencio-
nados problemas? .

14—;De qué modo y con qué medios se puede ensayar la apli-

cacién de las sugestiones?
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IIL.-HACIENDO UN POCO DE HISTORIA

Parece indispensable que hagamos un poco de historia acerca
de los Normales Rurales desde su establecimiento en nuestro pafs,
a fin de comprender su desenvolvimiento y desarrollo hasta el
estado en que actualmente se encuentran. Creemos sinceramente
que la vida de una Institucién educativa, de la importancia de}
Normal Rural, deberia ser estudiada aunque fuese someramente,
con €! mismo interés con que se estudia y analiza el crecimiento
integral de un nifio, de quien se espera, llegada su madurez perso-
nal, Ta comisién de las mejores acciones y actitudgs en su propio
beneficio v en el de la sociedad. Para la educacién nacional, la
creacién de los Normales Rurales significa un progreso positivo,
dificil de estimar; exactamente, porque son los encargados de la
formacién de los futuros maestros con preparacién adecuada para
la dura obligacién de levantar al campesino —indio y montuvio-—,
de la postracién social y econémica en que se debate, situacién que
obstaculiza €l adelanto de la Patria.

A.—La preparacién de los maestros hasta 1935

Hablamos de la preparacion de los maestros en servicio y de
aquellos que fueron candidatos para comenzar la carrera del Ma-
gisterio.

Es constante que los maestros en servicio, en esa época es-
pecialmente, no ofrecian la garantia de un trabajo eficiente por
falta de una preparaciéon adecuada. A juzgar solamente por el
titulo que ostentaban, como antecedente para determinar su grado
de preparacién docente, sabemos que los Normalistas no constitufan
sino el 16% del profesorado primario nacional; y, que el 43%, es-
tuvo formado por maestros no titulados. Los maestros con otros
titulos no eran ciertamente profesionales y, por lo mismo, estuvie-
ron més cerca de los que no tenfan ningun titulo que de los pro-
fesores Normalistas. (El 41% del total de maestros). Por otro
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Jado, los Normales Urbanos no tuvieron oportunidad ninguna de
egresar el nimero de profesionales suficiente como para pensar
en que podrian lograr la progresiva sustitucidn de los maestros
intitulados. Este era un grave problema para la educacién del
pals, que demandaba resolucién inmediata. Es claro que las auto-
ridades de Educacién se empefiaron en conseguir el crecimiento
profesional de los maestros mediante la organizacién de Cursillos
durante las vacaciones de fin de afio. Hacer algo es siempre me-
jor que no hacer nada en beneficio de la educacién; sinembargo,
muchos cursillos fueron de un rendimiento pobre, por difuso y
por confuso. Basta sefialar que a esos cursillos asistieron maestros
de todo nivel de conocimientos, experiencias y capacidad para reci-
bir instruciones educativas del mismo tipo que casi nada tenian
gue ver con los problemas evidentes, confrontados por los profe-
sores en sus Escuelas. Ni se atendieron las diferencias individua-
Jes de los maestros, ni se les orientd en la resolucién de sus nece-
sidades profesionales. Sinceramente creemos que esos Cursillos
movieron un poco el espiritu de los maestros aunque no lograron
cambios en su visién educativa, en sus formas de trabajo y en la
préactica docente propiamente dicha.

Se organizaron también cursos intensivos anexos a los Nor-
males Urbanos. Alla concurrieron maestros maduros en edad y ex-
periencias educativas; fueron seleccionados debidamente y a veces
en uno o dos afios de estudios, fueron agraciados con el titulo de
profesor Normalista Urbano. Es curioso observar que un gran por-
centaje de estos Normalistas de Cursos Intensivos ha sido delegado
para ocupar cargos directivos de la educacién del pais. Seria in-
teresante verificar un estudio detenido acerca de este hecho im-
portantisimo en la administracién Escolar, para determinar téc-
nicamente el valor esencial de los Cursos Intensivos. En todo caso,
estos Cursos fueron un magnifico medio de conseguir el mejora-
miento profesional de algunos maestros en servicio pero, de manera
alguna, se podria concluir que sirvieron para resolver el grave
estado de impreparacién profesional de una mayoria magisterial.

'
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No queremos hablar de los exdmenes que se rindieron en las
Direcciones Provinciales de Educacién, porque ellos sirvieron para
obtener el ingreso a las filas del Magisterio, més que para demos-
trar experiencias en la funcién docente.

En resumen, sostenemos gue la mayoria, no despreciable, del
profesorado nacional hasta 1935, estuvo integrada por personas
cuya preparacién dejaba mucho que desear; y que poco se hizo
para propender a su mejoramiento thediante las técnicas plani-
ficadas que aconsejan los principios de la Supervisjién y Adminis-
tracién Modernas.

Los Cuatro Normales Urbanos establecidos en la Reptdblica
no sbélo que stuvieron incapacitados para llenar las necesidades
educativas del pais en cuanto al mimero de maestros que se re-
queria, sino que la preparacién que se daba no fué de tal manera
la adecuada para que los Normalistas Urbanos asegurasen un tra-
bajo eficaz en Escuelas Campesinas. Sabemos bien que los Norma-
les Urbanos dieron siempre una preparacion formalista de la edu-
cacién. Los alumnos aprendieron todo lo que fuese, -menos a co-
nocer la vida y las necesidades de las Comunidades campesinas.
Es que la Escuela todavia estuvo pensando en la necesidad de que
el nifio aprendiera las asignaturas del plan de estudios y no que
aprendiera a conocer la vida; su vida, la de su hogar v la de su
-pueblo. Los Normales Urbanos entrenaron a los futuros maestros
practicando en Escuelas Urbanas mas o menos bien organizadas
y equipadas relativamente con algunas comodidades. Los Norma-
listas Urbanos comenzaron su labor en el campo enfrentindose a
una realidad cruda, dificil, desconocida, por cuyo motive tuvieron
que agigantarse en esfuerzos para conseguir orientar su labor. Mu-
chos pasaron los primeros afios de fracaso en fracaso. En resumen,
sostenemos también que los Normales Urbanos hasta 1935 no pre-
paran a los maestros del futuro en una direccién que puedan afron-
tar, con eficacia, los problemas del campesinado ecuatoriano.

Hasta tanto, era evidente el reclamo de la riugalia nacional
un reclamo emergido del fondo mismo de la estructura social, er
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el sentido de conseguir més y mejor atencién educativa; una edu-
cacién que trace rutas nuevas al hombre para llegar a lograr una
vida sencilla pero plena de felicidades. Para esta labor era nece-
saria la formacidén de un nuevo tipo de maestros rurales.

B.—El Ministerio de Educacién Publica en 1935-36.

Estuvimos frente a un nuevo régimen de gobierno dicta-
torial. Los partidos politicos progresistas parece que respaldaron
el nuevo orden de cosas. Nuestro vivir tambaleante en lo politico,
econémico y social buscaba, con el nuevo goblerno, cauces que nos
condujeran ¢a la estabilidad de las instituciones y de la familia
ecuatoriana. Son pocas las dictaduras que no comenzaron su go-
bierno ofreciendo la felicidad de los pueblos. Casi siempre €l pro-
grama de estos gobiernos ha sido abarcador. Asi de este modo, el
pueblo se satura ingenuamente de un gran optimismo. La espe-
ranza popular nutre a todos los espiritus que gustan vivir de la
esperanza. Hubo anhelos, euforia de transformarlo todo.  La edu-
cacién, capftulo importantisimo de las funciones del Estado, no
podia pasar desapercibida. Habia que hacer todo lo que se podia
hacer para acomodar el sistema escolar a la mentalidad del nueveo
gobierno y, por qué no decirlo, a las urgencias sociales de esa
época. Hay que. consolidar el nuevo status politico mediante ideas
y comportamientos revolucionarios también en materia educativa.
Constituyen un gran recurso psicolégico indispensable para ope-
rar cambios en el control social de las masas populares. Socioldgi-
camente las situaciones de hecho en la politica gubernamental de-
rivan en acontecimientos de hecho en relacién con los problemas
nacionales. Y la educacién nunca deja de ser uno de los problemas
mas densos de la nacionalidad. Toda la vida. Porque toda la vida
estd cambiando el ritmo de los pueblos. El problema se mantiene
en pie, aunque son variados los aspectos durante la trayectoria
del tiempo. La transformacién politica de 1935 fue un acicate
para justificar el gran paréntesis educativo de esa’ época. Sinem-
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bargo, tenemos gue decirio, no son las dictaduras las que consiguen
el mejoramiento del Sistema Escolar, si es que hay evidencias de
la efectividad de algin mejoramiento; son los hombres, algunos
hombres que aprovechan de la oportunidad de la Dictadura para
dar sus ideas, imprimir su doctrina, ejercitar su accién sobre las
ideas y la accién de quienes estdn obligados a llevar adelante el
proyecto educativo. Y esto es o que sucedié en ese periodo de
nuestra Historia. Fernando Chaves inspird y escribié el nuevo
ideario educativo, bajo los auspicios de un Ministro y jun Subse-~
cretario de Educacién con espiritu abierto y profunda fe para la
aceptacidén y ensayo de lo nuevo.

El sefior Chaves fue traido de México para que ocupara la Di-
reccién General de Educacién en el Ministerio del Ramo. Alla,
en el hermano pais azteca, habia bebido de las fuentes educativas
de la Revolucién Mexicana y trajo un aporte valiosisimo de expe-
riencias. No queremos aventurar un juicio acerca de lo bueno
gue se puso en marcha. Pero, la verdad es que en ninguna época
como en ésa se afrontd el problema de la educacién en forma tan
organizada y en dimensiones tan abarcadoras. El enfoque fue glo-
balizador, comprendia desde los asuntos de doctrina hasta los me-
nesteres minuciosos de las actividades escolares. Se cambiaron le-
yes, reglamentos y se elaboraron otros que facilitaron la efectivi-
dad de los planteamientos propuestos. En este afdn de reforma es
que insurgieron las Escuelas Normales Rurales en la Republica.
Es oportuno senalar que las Escuelas Normales Rurales vinieron
para ayudar a llenar las necesidades sociales y econdmicas del
campesinado ecuatoriano. Para que los maestros del nuevo tipo,
“e] tipo del maestro practico, creador eficaz de riqueza y ocupacio-
nes, que elabora al margen de l_% griterfa insincera de la politica
v que sinembargo es mentor consciente de los grupos humanos
que en el campo forjan la riqueza nacional” ... puedan levar ade-
lante una Escuela Campesina que sirva para hacer la grandeza de
la Patria, trabajando hombro a hombro con los campesinos. Es
oportunoc también anotar que la preparacién que se queria dar a
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los futurcs Normalistas Rurales debia ser una que estuviese de
acuerdo con la nueva orientacién que se daba a la Escuela Rural
Ecuatoriana, orientacién de contenido vital expuesta en la circular
N9 4, fecha 16 de Febrero de 1936. Han sido fundados Normales
Rurales en los siguientes lugares: Uyumbicho, San Gabriel, Ota-
valo, San Pablo, Pujili, Pelileo, Alausi, San Miguel de Bolivar y
Cariamanga en la Sierra; y, en la Costa, los de Esmeraldas, Chone,
vy Santa Rosa de El Oro. Actualmente siguen funcionando los de
San Pablo del Lago, Uyumbicho, Pujilf, San Miguel de Bolivar y
Cariamanga en la Sierra; y, los de Esmeraldas, Chone, Santa Rosa
en la Costa. Los demas fueron suprimidos en diferentes épocas.

C.—Objetivos y finalidades de los Normales Rurales

Dejamos dicho que las Escuelas Normales Rurales tenian como
objetivo primordial el de formar maestros preparados para el tra-
bajo en las Escuelas Rurales, cuya orientacién nueva de la Escuela
Rural significaba realmente una funcién de contenido claramente -
social. Con este criterio los Normales Rurales adquirieron una de-
finicién expresada por el Ministerio del Ramo de esta época, en los
términos que a continuacién transcribimos: “La Escuela Normal
Rural no es un instituto académico en el cual el cumplimiento de
un programa, el conocimiento de una ciencia o la propaganda de.
un sistema tedrico es el objetivo principal. Dar a los alumnos un
nuevo sentido de la vida: crear, dignificar y dirigir el contenido
econdémico de la sociedad, que es lo innegable en este tiempo de
industrializacién de la existencia, que llega hasta la mecanizacién
de las actividades. Propender a la explotacién de todas las rique-
zas nacionales, a fin de que el hombre confirme su dominio sobre
el medio ambiente y lo aproveche para la creacién de su propio
bienestar y el de los demés, son los objetivos de las Escuelas Ru-
rales que se ha hecho nacer en el Ecuador”.

Y el Articulo 2° del Decreto Supremo N° 93, expedido el 17
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de Junio de 1936, decia: “Son finalidades de los mencionados Es-
tablecimientos: (los Normales Rurales).

1.—Crear un profesorado apto y amante de la vida rural.

2.—Poner a los.profesores en capacidad de construir cultura
rural que excitando las fuerzas dormidas de la naturaleza, las haga
socialmente provechosas

3.—Ensefiar la manera de excitar la sociabilidad entre los ha-
bitantes del campo, ya que el aislamiento es una de sus graves
deficiencias. \

4.—Hacer que cada alumno, al trabajar como maestro, se con-
vierta en abanderado del progreso social de la colectividad y en
suscitador de empresas publicamente ttiles.

5 —Fnsefiar procedimientos adecuados, para amenizar la vida
social de las poblaciones: organizacién de fiestas civicas eventos
deportivos, funciones recreativas, excursiones de nifios y de adul-
tos en comun y separadamente.

6.—Ensefar la tactica mas apropiada para combatir las taras
sociales; la supersticién, el fanatismo, el gamonalismo, la indiferen-
cia civica, el alecholisma, la apatia econdmica.

7.~—Adiestrar a los maestros en la organizacién de las socie-
dades econdémicas, culturales, civicas y deportivas.

8.—FEnsefiar métodos de investigacién para apreciar el medio
humano, sistematizar los hechos, interpretarlos y utilizar pedagé-
gica y socialmente las conclusiones.

9.—Demaostrar, el modo de aprovechar los materiales del am-
biente para las labores manuales de la Escuela y para las industrias
o artes menores locales.

10.—Ensefiar los procedimientos de investigacién de las profe-
siones y ocupaciones campesinas, para poder suministrar consejos
a los interesados.

11 ~Me30rar los metodos agricolas y el cuidado de animales
domésticos.

12—Preparar a los maestros en la aplicacién de los métodos-
activos.
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13.—Adaptar las ensefianzas a las necesidades del campesino..

14— Introducir pequefias industrias en las actividades esco-
Jares, vy ensefar la creacidén de nuevas formas de trabajo en los’
nticleos campesinos.

15.—Ensefar demostrativamente a los maestros los fenémenos
en que se pongan en relieve la interdependencia entre la escuela
y la comunidad, es decir, cémo se revelan los influjos econdémico--
sociales en la escuela y de qué manera ésta puede aprovechar esos
mismos influjos. :

16.—Ensefhar a los profesores la manera de interesar a los:
padres de familia por la educacién y convertir a la escuela en
agente de civilizacidon en los hogares campesinos.

17.—Divulgar sistemas de construccién que, conservando, por
lo general, Tos mismos materiales de edificacién y sin alza notable:
de costo mejoren las condiciones higiénicas y estéticas de la vi--
vienda, por ejemplo. casas con compartimentos, patio, ]ardm huer-
ta, corrales, servicios higiénicos, etc.

18.—Ensefiar decorado y embellecimiento de las habitaciones:
v elaboracién de menaje.

19.—Demostrar a los campesinos las ventajas del uso de me-
jores herramientas ¢ instrumentos de trabajo. =

20.—Elevar el nivel de vida del indigena.

21.—Siendo el mestizaje una aspiracién social del pais, para
gue pueda legar a unificarse, infiérese la necesidad de postular
también el aprovechamiento de los mejores elementos de la cul--
tura autdetona.

22 —Vincular a los profesores y a los campesinos a la gleba,
para evitar la despoblacién del agro que debe transformarse y no-
abandonarse.

Hermosos objetivos y hermoso cuadro de finalidades de las:
Escuelas Normales Rurales que nosotros admiramos y aplaudimos.
por la intencién que conllevan y por haber visto la luz ptblica dos
décadas afrds, en circunstancias en que la educacién ecuatoriana
aun se cumplia para llenar la instruccién que educa, con el res-
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peto a la personalidad del estudiante. Y con el mismo respeto que
guardamos para el autor de este ideario, séanos permitido anotar
algunas observaciones: :

1.—Por la suma de las exigencias de preparacién del futuro
Normalista Rural se pretende hacer ver que estaria apto para
transformar la vida social del campesinado. Cientificamente nin-
gun tipo de Escuela, ni si quiera un Sistema Nacional de educa-
«ién tiene el poder de cambiar la estructura y organizacién de la
sociedad. - La Escuela es una de las agencias organizadias de la
educacidn, cuyo poder se limita a servir de control en las funciones
de la interaccién social. ' La Escuela canaliza la cultura material e
inmaterial del pueblo, para evitar o debilitar los conflictos sociales,
derivados éstos por razones de la desajustada convivencia humana
1 sociedad.

2.—La Escuela se desenvuelve en un escenario geografico hu-
‘mano; tiene su propio -ambiente. Si no se hace algo por cambiar
ese ambiente la Escuela de hecho gueda frustrada en su propésito
‘por falta de poder para operar cambios sociales. Hasta los sistemas
revolucionarios de la educacién esperan cambios en la estructura
y organizacién de la sociedad, para aprovecharlos por una Escuela
que acelera la fortificacién de esos cambios.

' 3.~—Sinembargo, ciertos aspectos de la vida campesina podrian
ser superados —no cambiados-— hasta un nivel que el ambiente
lo permita. Pero para esto es necesario que los profesores de los
Normales Rurales estuviesen capacitados para comprender la vida
campesina y capacitados para aprovechar los valores de su am-
‘biente. Y sabemos que hasta ahora no tenemos los maestros con
wuna suficiente preparacidon para verificar tal empresa. Si no te-
niamos esos maestros, con gué optimismo podriamos esperar que
los futuros Normalistas Rurales habrian de prepararse en la nueva
-orientacién de la Escuela?

4.—El maestro, cualquiera que fuese su preparacién recibida
en el Normal, necesita del mejoramiento profesional mientras astiia
-en la Escuela. Esta labor es de los Inspectores fundamentalmente.

42

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo"



Si los Inspectores Escolares no estuvieron preparados para com-
prender el nuevo tipo de educacién, cémo es posible que hubieran
podido secundar la obra que realizan los Normales Rurales?

5.—Cuando se reforma la educacién en nivel nacional, esta bien
que se determinen los objetivos generales de largo alcance; pero
también y en particular deben ser sefialados los objetivos proxi-
mos a conseguirse, a fin de que los maestros no se ahoguen en el
cumplimiento de grandes responsabilidades. A los maestros que co-
mienzan una reforma siempre hay que darles lo que pueden abar-
car con facilidad, sin perder de vista el todo de la reforma, para
que progresivameite vayan afrontando nuevos aspectos del pro-
blema.

6.—Parece indudable que toda reforma en educacién implica
la necesidad de que las personas responsables del proyecto entre-
nen, por lo menos. a los Supervisores que tienen que cooperar en
el programa. No es indicado entregar a los Supervisores, peor a
los maestros, un Reglamento, un Plan de Estudios, un Programa,
menos un pliego de principios en cuya elaboracién no han parti-
" cipado, para que los lean y los interpreten, segiin su leal manera
de entender, quizd desfigurando la esencia misma del plan, y es-
perar luego que los maestros vayan a practicar la reforma. Es me-
jor que antes se les haga conocer el significado de la reforma, sus
objetivos, los medios conducentes a su cumplimiento, los métodos
indispensables y algtin procedimiento evaluativo de lo que se vaya
haciendo y logrando. Siempre es menester crear en los maestros
una mente nueva, algiim propdsito, significativa actitud de querer
afrontar lo nuevo; una “mistica” por lo nuevo, como se dice en Mé-
xico, como cuestiones previas a todo trabajo educativo.

D.—Organizacion y funcionamiento
Es muy interesante conocer de gqué modo fueron organizados

los Normales Rurales y cudl fue el significado de sus funciones,
en su primera etapa.,
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1.—La ubicacién.—Se ordend que fuese en el campo; “qué el
lugar de ubicacién se encuentre en el centro de poblaciones de
alguna importancia y cuente con vias de comunicacién”. Por otro
lado, el Ministerio del Ramo pidié a los pueblos alguna ayuda
material y econdémica para determinar la ubicacién definitiva de
los seis Normales que se establecieron al principio, excepto el de
Uyumbicho que se localizd en este lugar por entrega de la Granja
de Experimentacién Agricola “Pichincha”, en ese tiempola cargo
del Ministerio de Agricultura. Pues, fue condicién legal para de-
finir la ubicacidn “que se pueda disponer de edificios amplios para
alojar todos los servicios y anexos; como también de una Escuela
Rural anexa y un Kindergarten rural para la practica profesional
de los alumnos Normalistas, que se cuente con tierras eficientes
para el establecimiento de huertos y jardines y para los cultivos
generales extensivos.

Si eran Normales Rurales, es 16gico que tenian que ser ubi-
cados en areas geograficas rurales; mas, el criterio ministerial para
la ubicacién de los Normales, aparte de esperar ayuda de los Mu-
nicipios y personas con interés por el proyecto, fue el de poder ser-
vir a ciertas comunidades campesinas, con caracteristicas especiales.
Por ejemplo, el Normal de Esmeraldas tenia que ver con los negros
v los cayapas; el de Otavalo con los grupos indigenas de esa zonaj
el de Chone y Santa Rosa, con los montubios de esos lugares, y
asi en adelante.

La idea habria funcionado probablemente con éxito, si la Nor-
mal hubiese sido destinada para verificar educacién fundamental
en esos grupos sociales retrasados en la conquista de un nivel de
vida compatible con la dignidad humana. Pero como el Normal
tiene la obligacién de formar maestros para el Ecuador, claro esté
que la intencidén educativa estuvo restringida a lo puramente local.
Y habia’el peligro de que se pensase en preparar a maestros para
nifios de una raza determinada. Creemos nosotros gue la orienta-
cién educativa no consulta la discriminacién racial, ni el statis-po-
litico, ni religioso, ni econdmico de la gente. Sinembargo, es ver-
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dad que la preparacién de los maestros debe hacerse en relacién
con la manera de vivir de las comunidades, con 1o que ellas son,
con lo que ellas pueden ser y aspiran ser, sin gue en esto tenga
que ver algo el color de la pigmentacién de la piel, ni las condi-
ciones sanguineas de los escolares. Por otro lado, la ubicacién’
de los Normales en los centros de grupos campesinos, tenia por
objeto estimular a los jévenes del agro a seguir la carrera del
Magisterio, a fin de que los ninos y comunidades campesinas con-
tasen con sus propios elementos para recibir educacién. Los he-
chos nos han probado después que el maestro, para hacerlo en
forma cabal, no necesita ser de procedencia determinada, sino po-
seer otras virtudes personales y profesionales que se adquieren
muchas veces con éxito, segtin la preparacién que reciben tanto en
el Normal como en el ejercicio de sus funciones; pues, decimos que
democraticamente toda persona tiene derecho a educarse y a edu-
car en el ambiente social que fuese. ‘

2.—De acuerdo con el Art. 52 del Decreto Supremo N? 93, de
Junio 16 de 1936, “En las escuelas Normales Rurales funcionarin
Cursos Regulares para la formacién de profesores y Cursos In-
tensivos u Ocasionales para el mejoramiento profesional de los
maestros en servicio”. El mandato legal que antecede seria de mu-
cha importancia cuando se pueda garantizar que los Normales es-
tan obteniendo buenos resultados en el Curso Regular. Lo que
no esta evaluado como un éxito, no puede ser motivo de ensayo
con otros maestros que, de un modo o de otro, cuentan con alguna
experiencia en la docencia. &

3.-—Los alumnos para los Normales Rurales debfan ser selec-
cionados de “entre los escolares de los establecimientos educacio-
nales”, y los requisitos legales para poder ser inscritos fueron:

a—"“Presentar certificados de buena conducta, de haber ter-
minado la Educacién Primaria y de tener 14 o mas afios de edad”.

b—“Acreditar, por certificado médico, buena salud y no tener
defectos fisicos que incapaciten para el ejercicio del Magisterio”.

c—"“Demostrar en las pruebas de admisién conocimientos fun-
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damentales de Educacién Primaria y aptitudes para el trabajo y el
estudio”. “Los candidatos inscritos —dice el Art. 11 del referido
Decreto Supremo N? 93— serdn observados en la forma que esta-
blezca el Reglamento, en cuanto a conocimientos cientificos y ca-
pacidades para las labores de la Escuela durante el primer mes
del afio lectivo. Los postulantes que tienen satisfactoriamente las
‘pruebas de observacién podrdn matricularse como alumnos”.

Es constante que para el Normal de Uyumbicho el Sefior Rei-~
naldo Murgueytio hizo una gira por algunos lugares @{el pais en
procura de candidatos para su plantel. Quiza ese empeiio fue de
resultados halagadores porque se interesé a muchas comunidades
por la educacién que iba a darse en el Normal. Fue una buena
propaganda que dié como consecuencia la inseripcion de buenos
candidatos, observados todos por Murgueytio en el medio social
donde ellos residian. Podria decirse que fueron seleccionados al-
gunos muchachos pertenecientes a familias lideres de las comuni-~
.dades campesinas, lo que constituy6 una buena base para comenzar
la obra en Uyumbicho. Ninguno de estos alumnos tuvo menos
de 16 afios de edad y algunos alcanzaban la de 20 afios. No sabe-
mos, por falta de datos ciertos, lo que haya sucedido en los otros
Normales a este respecto. En todo caso, si es que se ha cumplido
Ia ley, los alumnos no podian tener menos de 14 afios de edad y
estuvieron sujetos a un periodo de observacién para la seleccién
debida durante el ler. mes del afio lectivo. Se supone que hubeo
un buen procedimiento para obtener el alumnado deseado, aunque
es posible que la observacién hecha no haya sido la suficiente,
en razén del corto tiempo dedicado a esta labor importantisima.

4 —Los Cursos Regulares fueron para preparar a los futuros
Normalistas Rurales en los siguientes aspectos:

a—“La informacién académica indispensable paré la difusién
cultural que debe ejercitar en el campesinado;

b—El adiestramiento en précticas agricolas, oficios e indus-
trias rurales y crianza de animales, a fin de gue puedan suscitar
el mejoramiento econémico de las poblaciones;
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c—La investigacién e interpretacién de los fendémenos socia-
les y el tratamiento de los problemas de esta indole;
d.—La preparacién artistica necesaria para la utilizacion del
folklore y para la ensefianza de sanas recreaciones espirituales; y,
e.—La preparacidn profesional necesaria para la labor magis-
terial dentro y fuera de la Escuela”.
5.—Los Curses Intensives fueron creados para profesores en
servicio que llenasen, entre otros requisitos, tres afios de servicio
en Lel Magisterio con la nota de buena en cada afio, estuviesen
preparados en las materias correspondientes a los tres primeros
cursos y cursasen con éxito el cuarto curso.

6.—El Plan de Estudios senialaba cuatro afios de preparacidén.
Cada Curso se daba en dos periodos de cinco meses cada - uno den-
tro del mismo afio lectivo, y se determinaran 35 horas semanales
de clase, excepto en el cuarto curso que tenia 36 horas en el pri-
mer semestre y 27 en el segundo. Conviene senalar el hecho de
que la ensefianza de agricultura tenia mayor numero de horas
en los dos primeros cursos que en los cursos Tercero (7 y 6 horas
semanales) y Cuarto. (5 y 2 horas semanales). En cambio, la
ensefianza de oficios e industrias va siempre en aumento desde el
primer curso, para degenerar en dos horas semanales en el segundo
semestre del cuarto curso. El Idioma nacional se ensefia en los dos
momentos de los cuatro cursos, excepto en el segundo del cuarto
curso. El Quichua se ensefia en los dos semestres de los cuatro
cursos excepto en el primero del Primer Curso. Matematicas se
ensefia en los dos semestres de los cuatro cursos, pero no se ense-
na en el segundo semestre del cuarto curso. Botanica y Zoologia
se ensefian en el primer semestre del primero y segundo cursos
(se agrega a éste el estudio de la Fisica). Antropologia y Qui-
mica se ensefian en el primer semestre del Tercero y Cuarto Cur-
sos (a éste se agrega la Fisica); y en el segundo semestre del
Cuarto Curso se enseflan Biologia y Fisica. Historia y Geografia
se ensefan en el segundo semestre del Primero, Segundo y Cuarto
Cursos (al Segundo y Cuarto Cursos se aumenta la ensefianza de
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Civica) pero no se ensefian en ningun dia del Cuarto Curso. He-
mos anotado estos datos para demostrar los inconvenientes de este
Plan de Estudios. Las materias se daban por retazos y sin mira-
miento a la necesaria coordinacién de las asignaturas. En el Ter-
cer Curso se comenzaba la ensefianza de algunos aspectos de la
Ciencia de la Educacién v en el Cuarto Curso, el mayor ntunero
.de horas estuvo dedicado a estas disciplinas.

En el afio de 1940 estuvimos dirigiendo la Escuela }\Tormal de
‘San Gabriel y con la experiencia que adquirimos, en Marzo de ese
mismo afio pedimos al Ministerio de Educacién la reforma del
Plan de Estudios, reforma que comenzé desde Octubre del men-
cionado afio.

Repetimos que con el Plan de Estudios anterior, la ensehanza
-quedaba en forma de recetario de tiempo en tiempo, lo que permitié
-que los alumnos olvidasen pronto lo gue habian aprendido.

7.—L.0s Programas en general fueron académicos y sélo en
poco respondian a los objetivos propuestos para los Normales
Rurales. La asignatura llamada “Estudio de la vida Rural” real-
mente servia para la divagacién ya que el temario consultaba
problemas que no confrontaban nuestras Comunidades campesi-
nas. El Programa absolutamente sintético y sin la graduacién in-
dispensable en su contenido y sin coordinacién de las diferentes
asignaturas en manos de profesores inexpertos, ciertamente que
-echaban a rodar casi todos los buenos propédsitos que se tuvo al fun- -
:dar los Normales Rurales. Sinembargo, como para comenzar, mu-
cho se hizo con fundarlos a base de un ideario educativo que ac-
tualmente sigue siendo aspiracién de pueblos como el nuestro.

8.—Los métodos de ensefianza en nada se diferenciaban de lo
que ya se practicaban en algunas escuelas primarias: un poco de
actividad fisica de los alumnos para el ejercicio del miisculo en
trabajos del taller, de la tierra; un poco de economia doméstica
para ensefar lo que no se necesitaba y el Sistema Herbartiano de
-ensefanza, con los consabidos pasos formales de la leceién.

Desde luego, justo es decirlo, desde su inicio los Normales Ru-
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rales ensefiaron a la juventud una actitud y aptitud para el trabajo
con las manos y la mente, muy meritisimo; pues, los Normalistas
Rurales se identificaron con la gleba con mayor facilidad que los
Urbanos, precisamente porgue los Rurales no experimentaban ver-
giienza, ni sufrieron complejo de inferioridad cuando se convir-
tieron y sirvieron como chacareros, zapateros, carpinteros herreros,
pintores, hojalateros, etc., todo en servicio de la comunidad. Ni
dejaron los Normalistas Rurales de constituir una verdadera bri-
gada de pioneros de una labor social, confrontando la realidad de
14 vida campesina.

II1—1.0S NORMALES RURALES DE LA ACTUALIDAD

Tenemos que dar nuestra opinién acerca de lo que deberia.
hacerse para mejorar la orientacién de los Normales Rurales. Las
sugestiones, para el efecto, son motivo del Capitulo V de este mo-
desto trabajo. Pero, toda sugestién tiene que salir de la realidad
en que actualmente se encuentran los mencionados Normales Ru-
rales. Por lo mismo, necesitamos esbozar, en este Capitulo, el
analisis de la situacién prevaleciente en dichos Planteles. Ninguna
reforma es valedera cuando se desconoce el problema educativo
en concreto y se dan ideas sin el respaldo de las verdaderas ne-
cesidades. La reforma jamés significa el cambio radical de lo exis-
tente; siempre es aconsejado respetar lo bueno de lo viejo, en pro-
cura de darle mayores y mejores cauces. Una coordinacién mas
significativa de los hechos educativos podria ser tomada como
labor de reforma. Es indudable la necesidad de imprimir nuevos
rumbos. Pero es indudable también que debemos partir de los
rumbos que al momento se utilizan. Asi, Ia labor tiene sustenta-
cién evidente en la realidad.
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A.—El ideario educative

1.—Se pretende formar maestros para el campesinado. Un tipe
de maestro integrado en su personalidad. Que conozea los ele-
mentos fundamentales de la cultura, algunas habilidades y destre-
zas para €l aprovechamiento de los recursos naturales, actitud para
las relaciones humanas y sociales 'y capacidad para resolver inteli-
gentemente los problemas inherentes al nifio, a la ensefianza y al
trabajo en la Comunidad. \

2.—Se pretende formar un tipo de maestro rural que*ame a la
Patria, que la sirva con abnegacién y sacrificio y que sea capaz
de incrementar este amor y este servicio en los nifios y en los pa-
dres de familia.

3.—Se pretende formar un tipo de maestro rural con prepara-
cion suficiente para que fuese un buen agente de difusién y préc-
tica de las nuevas ideas educativas en la geografia del pais y un
agente valioso para el mejoramiento de la vida de las comunida-
des. En sintesis, estas son las aspiraciones, mejor dicho, los obje-
tivos generales que persiguen las Escuelas Normales Rurales de la
Repiblica. Este ideario, comparado con el que se anoté al mo-
mento de la creacién de estos Planteles, resulta ser el mismo en el
fondo y las diferencias pueden consistir en que el actual es menos
abarcador, un poco méas restringido en aspectos, aunque un poco
mas realista, més factible de ser cumplido. Si el ideario no ha cam-
biado en el fondo, se comprende que nada tenemos que discutir
al respecto. Sélo decimos que en educacién hay una teoria de va-
lidez comprobada, teoria que nada significa si es que no esti se-
guida eficientemente por la practica. En este caso la educacidén se
presenta como una simple quimera expresada por una buena lite-
ratura pedagégica. En cambio, si existe la practica educativa sin
el respaldo de la teoria, expresada ésta por principios y propo-
sitos, la educacién no es solamente prictica sino especialmente
empirica. Teorfa y préctica son dos hechos inseparables que tie-
nen la virtud de dar un producto educativo que hace lo que piensa
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y verifica y piensa lo que hace. Un maestro que no suefia ni hace
nada por mero mecanismo. Tenemos que preguntarnos si los Nor-
males Rurales de la actualidad estdn formando al maestro futuro
en los términos en que se pretende. Nosotros creemos que no es-
tamos logrando lo que nos hemos propuesto. Y esta deficiencia
no sera probablemente por falta de ideario sino porque algo estd
fallando en la organizacién y funcionamiento de los Normales. En
]a preparacién y entrenamiento que los alumnos estdn recibiendo
efectivamente. Habrian dos formas de responder a la pregunta:
evaluando el proceso y contenido del irabajo educativo en el Nor-
mal y observando el trabajo de los Normalistas egresados, en la
realidad de las escuelas que les han sido concedidas. Por la pri-
mera forma, antes anotada, sabemos que los Normales Rurales
—unos més, otros menos— estan dedicados especialmente a ense-
#fiar ciencia, algunas cuestiones de métodos y algunas destrezas re-
lacionadas con la agropecuaria, las pequefias industrias y la eco-
nomia doméstica. Por la segunda forma, es constante que los Di-
rectores Provinciales de Educacidn, por intermedio de los Inspecto-
res Escolares, se quejan de la falta de preparacién académica de los
alumnos egresados. Estas apreciaciones contrapuestas indican que
no existe en primer lugar criterio unificado de los supervisores es-
colares en relacién con lo que piensan los Normales Rurales; vy,
en segundo lugar, significa que los objetivos generales sustentados
por estos Planteles, estan lejos de ser cumplidos, precisamente
porque Normales e Inspectores Escolares sélo piensan en la pre-
paracidn académica de los alumnos. La verdad es que los Nor-
malistas no han sido preparados en la visién global de las fun-
ciones educativas que deben desempefiar, no estin seguros del
‘verdadero rol de la escuela en la educacién con y para la comu-
nidad; no tienen preparacién basica en el estudio de los proble-
mas sociales de las masas campesinas; y, en definitiva, egresan los
Normalistas aprendiendo muchas cosas, pero no saben hacer uso
de la inteligencia y de la iniciativa con eficacia, no egresan con una
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personalidad integrada que acuse madurez para convertirse en li-
deres sociales de los pueblos.

B.—E! medio ambiente

Bl ambiente geogréfico y socio-econdmico constituye un valioso
factor para el éxito o para el fracaso de la tarea educativa. A
mejor ambiente, mayores son las perspectivas de incremento de la
educacién; a mejor aprovechamiento de los recursos naturales y
sociales del ambiente por la escuela en comunidad, mayores son
las perspectivas de elevacién del nivel de vida de los pueblos. Es-
cuela y Comunidad sirven de causa y efecto a la vez cuando ambas
se integran en un plan cooperativo de trabajo; cuando ambos per-
siguen los mismos propésitos. En este sentido es que conviene
estudiar las condiciones del ambiente en que se encuentran ubica-
dos los Normales rurales.

 Conocemos los ocho Normales Rurales del pafs y en la impo-
sibilidad de hacer una descripcién del ambiente que corresponde
a cada uno de ellos, en razén de la limitacién del espacio disponi-
ble en este trabajo, queremos sclamente anotar los puntos gene-
rales mas importantes:

1.—Los Normales estan ubicados en regiones geograficas po-
bladas por algunas comunidades campesinas, pese a que algunos
de ellos se encuentran en la cabecera parroquial o cantonal. Sola-
mente el de Esmeraldas estd localizado en la Capital de la pro-
vincia de su nombre y el de Uyumbicho realmente en el campo.

2.—Todas estas regiones son redlmente de caricter agricola,
aungue los sistemas de cultivo son todavia incipientes.

3.—El latifundio impera; pero en San Miguel y Cariamangs
la tierra estd distribuida en forma de minifundio.

4—TF] problema de la erosién de la tierra es general, exceptc
en Esmeraldas, Chone y Santa Rosa.

5—~La forestacién es escasa, excepto en la Costa.

6.—Agua para regadio hay més en la Costa que en la Sierr:
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aungue en ninguna parte se la utiliza. Cariamanga y San Miguel
casi no tienen agua.

7—Agua potable no hay en ninguno de estos lugares, excepto
en €l Normal de Uyumbicho que la posee de magnifica calidad.

8—La ganaderia es pobre, excepto en Uyumbicho.

9 —Los recursos naturales son abundantes y variados en tfo-
das partes.

10.—Fl1 clima es saludable, excepto en la Costa.

11.—La nutricién, de modo general, es mala.

12.—TLa vivienda es pobre, exhausta de comodidades y anti-
higiénica.

13.—Fl vestido es escaso, casi rudimentario.

14 —F] hogar es de organizacién social primaria en general.
Faltan comodidades, higiene, recreacién, comprensién democratica.

15.—Las relaciones sociales son mencs frecuentes en la Sierra
que en la Costa. Son pueblos aislados.

16.—Fl sistema de recreacién es propenso al vicio. Se toma
més aleohol que leche. '

17.—Gente fanatica en lo religioso y en lo politico, sujeta a
caciques interesados.

18.—Gente con patrones de conducta tradicionzles; de espiri-
tu conservador.

19.—El sistema de trabajo en general, estimula la explotacion
del capital humano. Parece que se gobierna por caciques y né por
lideres.

20.—El porcentaje de analfabetos es desconcertante.

21.—La difusién de la cultura es todavia muy pobre.

22.—La higiene personal y de las Comunidades dejan mucho
que desear.

23.—La pobreza econdmica es generalizada.

24 —Las cuestiones civicas generalmente son desconocidas o
se encuentran en el plano de la indiferencia.

Una visién panoramica, del ambiente fisico y social de estas
zonas geogréficas, como la descrita, permite deducir que hay mu-
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cho que hacer y mucho que aprovechar. Lo fundamental es que
se sepa qué y como se debe hacer para levantar la vida de estos
pueblos mediante el trabajo de los mismos pueblos, bajo los aus-
picios de la escuela. Nosotros creemos sinceramente que los Nor-
males Rurales no han ahondado lo suficiente en el estudio de las
Comunidades para reconocer sus verdaderos atributos y poten-
cialidades, asi como sus limitaciones a fin de poderles ofrecer hori-
zontes mé&s altos y mas anchos, que les permita conquistar una vi-

da més plena. \
C.—La planta fisica, los anexos y los Equipos

1.—Todos gozan de una granja para practicas agricolas, ex-
cepto el Normal de Esmeraldas que no tiene ni una cuarta de
tierra.

Realmente es poca tierra la que disponen los Normales Rura-
les, especialmente si pensamos que ellos deben ayudar a alimentar
a los alumnos y producir lo suficiente para ayudarse econdmica-
mente a fin de satisfacer sus necesidades mas apremiantes.

2.—Para las practicas agricolas disponen de las herramientas
indispensables que ahora deben estar un tanto viejas. Estos equi-
pos fueron provistos por el Servicio Cooperativo Interamericano de
Educacidn, por ingerencia de los respectivos Coordinadores del
mencionado organismo.

3.—En casi todos los Normales Rurales se han establecido
criaderos de animales, los mismos que han sido abandonados total
o parcialmente; al parecer, dede que el Servicio Cooperativo dejé
de ofrecerles ayuda téenica y econdmica.

4—En todos los Normales se dispone de agua potable a de
pozo artesiano; obra del Servicio ya mencionado.

5—En todos los Normales se cuenta por lo menos con Jletri-
nas sanitarias.

6.—En todos los Normales se dispone de luz eléctrica o de lam-
paras petromax.
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7—En algunos Normales se han hecho construcciones para la-
var ropa.

8—En algunos Normales se goza de duchas para el bafio de
los alumnos, pero en todos se carece de piscina para el deporte
de natacion.

9—En casi todos los Normales se han construido canchas de-
portivas, especialmente para los juegos de volley-ball y basket-
ball. | En algunos existen mesas para €l juego de ping-pong. Esme-
raldag carece de estos servicios.

10.—En todos los Normales hay el taller de carpinteria. En
todos estd organizado el taller de costura. En algunos hay otros
talleres como el de mecénica, o pelugueria. En Pujili y San Mi-
guel hay también el taller de cerdmica.

11.—Todos los Normales gozan de locales relativamente c6mo-
dos. Sinembargo, algunos de ellos padecen serias limitaciones a
-este respecto. Advertimos que Esmeraldas no tiene local y el que
arrienda no ofrece comodidades de ninguna clase.

12.—En algunos Normales se ha establecido el servicio de In-
ternado, especialmente para los alumnos varones.

13.—En todos los Normales hay el servicio de Comedor Es--
colar, aunque la alimentacién es bastante deficiente.

14.—En todos los Normales existen pequeiias bibliotecas, aun-
que los libros no prestan mayor utilidad a los profesores ni a los
alumnos ya por su calidad y ya también porque es nulo el ha-
bito de lectura.

15—FEn casi todos os Normales hay un pequefio botiquin, co-
mo resultado de tesis de algin alumno, botiquin que mejor sirve
de muestrario que como servicio efectivo, por falta de una per-
'sona capacitada para darle buen uso.

_16.—Fl material didactico para la ensefianza casi no existe.

17.—El mobiliario ha mejorado mucho en virtud de la ayuda
ofrecida por el Servicio Cooperativo.
' Con referencia a la descripcién que antecede, nos permitimos
manifestar que la planta fisica, los anexos y equpios no son de los
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mejores y primordialmente que su uso no representa la expresion
del progreso educativo que reciben los futuros normalistas rurales.
Nos referimos especialmente a las actividades de agropecuaria,
pequefas industrias y economia doméstica. Ultimamente hemos
estado en los Normales de San Miguel de Bolivar y de Santa Rosa
de El Oro, con cuyo motivo podemos afirmar lo que dejamos di-
cho. Respecto de los otros Normales, la misma apreciacion hemos
recibido de los colegas Pérez, Utreras y Soria. Todos estamos de -
acuerdo en que los Normales necesitan de una supervision escol\ar
organizada y frecuente a fin de evitar su estancamiento. )

D.—Fl personal Docente

1—Los profesores de los Normales Rurales poseen, de modo
general, el titulo de Normalistas Urbanos, aunque uno que otro
es Normalista Rural y no faltan los que tienen sélo el titulo de
Segunda y Primera Clase o de Bachiller no especializado en Cien-
cias de la Educacion. Lo interesante seria saber si estos maestros
se encuentran en constante crecimiento profesional o en estanca-
miento. Sinceramente decimos que los menecionados profesores, en
general, no demuestran haber adquirido efectivos progresos en su
preparacién profesional.

2.—Los profesores especiales conocen de su especialidad pero
no poseen preparacién pedagégica.

3.—Es constante que el profesorado de los Normales Rurales
no recibe actualmente entrenamiento de clase alguna ni siquiera
la influencia de una supervisién organizada. Practicamente los
Normales Rurales se encuentran abandonados.

4—Fl profesorado de estos Planteles se dedica a dictar sus
clases como funcién preponderante. Parece que otras actividades
educativas estan determinadas a los Inspectores y profesores es-
peciales. Puede decirse que se han convertido en meros cate-
draticos.
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5--El profesorado no estd preparado lo suficientemente para
{a planificacién y el trabajo cooperativo.

6.—Parece que se suscitan frecuentes cambios de profesores.
en los Normales y parece, ademds, que demora un poco de tiempo
la designacién deé maestros para llenar vacantes.

7.—Generalmente se ha producido el hecho de dar a un pro-
fesor la asignatura para la que no estuvo preparado, especialmente:
cuando se ba nombrado para llenar una vacante. Si esto, —que:
anotamos con las reservas del caso— es asi, naturalmente los pro~
fesores se encontrardn siempre en situacién de comenzar su en-
trenamiento.

8.—Casi siempre se ha observado que las relaciones humanas:
entre maestros no son las deseables para conseguir la unién en el
afecto y en el trabajo. Lios profesores que son nativos de la po-~
blacién en gue funciona el Normal, casi siempre se organizan en
grupo cerrado para combatir a los maestros “afuerefios”.

9.—No queremos decir algo acerca de la irresponsabilidad pro-
fesional de algunos profesores porque la irresponsabilidad del maes—
tro generalmente es efecto de la falta de supervisién escolar.

10.—Por altimo, nos aventuramos a decir, sin personificar ca-
sos, que no faltan maestros que se sienten seguros en sus cargos
mas por compromisos politicos que por la conciencia de verificar
una buena labor educativa.

Este cuadro que antecede nos hace pensar en varias implica-~
ciones que obstaculizan y menguan la tarea educativa, destinada
ésta a formar los futuros maestros. La educacién para que sea
eficaz y saludable no sélo debe nutrirse de las mejores ideas, sino.
de algo que tiene que ver con la naturaleza humana del hombre.
En la educacién contemporénea no hay reglas fijas, ni principios:
que se cumplen inflexiblemente en todos los casos y en toda cir-
cunstancia, y las direcciones son muy generales. Porque la accién
educativa tiene que ajustarse a la cambiante realidad fisica vy hu-
mana del individuo y de la sociedad. Por lo mismo la educacién
nueva deposita su confianza en la iniciativa del maestro, en su
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capacidad creadora, en su inteligencia para el andlisis higiénico
de los hechos y para la blisqueda de los mejores recursos; en su
actitud para la convivencia social deseable, en su gran sentido de
responsabilidad y, por qué né decirlo, en su contenido vocacional

efectivo.

E.—El alumnade

1.—TLos alumnos en general son individuos parroguianos, }_aep
tenecientes a familias que, de una u otra manera, son distinguidas
en la parrogquia. Los alumnos realmente campesinos soy muy pocos
v los indios se cuentan en los dedos de la mano. En Esmeraldas
prevalece el alumnado de raza negra y mestiza de negros. La
procedencia social del alumnado hace pensar en que de no haber
una direccién educativa de tipo ampliamente democratico es posi-
ble que los Normalistas- Rurales ejerzan influencias educativas
sobre los nifios y los pueblos para la consagracién de la divisién
de la gente en clases sociales. Hay alumnos del Normal que es-
peran ser maestros por sélo mantener la profesién de sus ascen-
dientes, como forma de ganarse la vida.

2.—Los alumnos del Primer Curso tienen una edad cronolé-
gica promedio de trece afos. La edad anotada es probable que
constituya unc de los graves problemas que confrontan los Nor-
males Rurales. .

3.—Los alumnos llegan al Primer Curso desde Escuelas de di-
ferentes tipos con un ciimulo de conocimientos memorizados, esca-
's0 y cadtico.

4. —Hay muchos alumnos en los diferentes Cursos del Normal
-que proceden de otros Colegios Secundarios. Tal vez convendriz
estudiar el caso para determinar sus ventajas y desventajas.

La apreciacién de la calidad del alumnado, que antecede, qui-
z4 obligue a pensar en gque se necesitan acordar ciertas condicio
nes en los candidatos, a fin de facilitar la tarea de garantizar un:
buena formacién de los futuros maestros.
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F.—El plan de estudios y los programas

El Plan de Estudios en vigencia es el siguiente:

Idioma Naciémal ................................

Matematicas ... ... .ol
Historia del Ecuador ........................
Historia del Ecuador y Universal __..

Geografia del Ecuador .. ... ...
Geografia del Ecuador y. Umversal

Educacién Moral y Civica ... ...
Agropecuaria y CC.NN. relacionadas

Educacién Sanitaria ........ ... ...
Educacién Doméstica ... e e

Pequenas Industrias ... .. ...

Educacién Fisica ... oo oiiin e

Dibujo aplicado ... . .

Musica ... o e e
Ciencias de la Educacién (Psicope-

dagogia), Métodos de Ensenan-
za (tedricos y précticos; organi-
zacién, administracién y legis-
lacién escolares ... oo .

Quichua ... o o e

CURSOS
1° 20 30y 4°
5 5 b 4
4 4 4 2
2 2 — —
— — 3 —
2 2 — —
— 3 _
— — — 2
6 6 4 3
2 2 1 —
4 4 3 2
4 4 3 3
2 2 1 1
2 2 2 2
1 1 1 1
2 2 2 1
26 36 37 36

Este Plan de Estudios fué estudiado por una Comisién mixta
de profesores del Ministerio de Educamon v el Servicio Coope-

rativo Interamericano.

Se puede observar que e} Cuarto Curso no recibe ensefianza
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de Historia y Geografia del Ecuador, asi como de Educacién Sa-
nitaria, materias tan importantes para la preparacién cientifica
de los futuros maestros. En cambio, solamente el Cuarto Curso
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recibe instruccién acerca de Educacién Moral y Civica. Las Cien-
cias Naturales se las ensefia ocasionalmente y con oportunidad
de ensefarse la agropecuaria. No se ensefian ni Fisica ni Quimica
elementales. Tampoco se ha sefialado siquiera una hora semanal
para el entrenamiento de los alumnos-maestros en el estudio de la
Comunidad. En casi todos los Normales se ha dejado la ensefanza
del Quichua. Para las Ciencias de la Educacién el tiempo se ha
distribuido del siguiente modo. En Tercer Curso: 2 horas par
Psicopedagogia, 2 horas para métodos de Ensefianza y 2 horag.
semanales para practica docente. En Cuarto Curso: 3 horas para
métodos de Ensenanza, 2 horas para organizacién, administracion
y legislacién escolares y 10 horas semanales para préctica do-
cente. Realmente no se ensefian Pedagogia General ni los princi-
pics cientificos de la ensefianza-aprendizaje.

Podemos decir que es un Plan de Estudios que persigue fun-
damentalmente la aspiracién de ensefiar asignaturas independien-
tes. No menos de 12 asignaturas al afio tienen que afrontar los
alumnos en cada Curso. Los alumnos-maestros se presentan a
examen de Grado después de haber cubierto, con alguna eficien-
cia, las 18 materias diferentes de este Plan de Estudios, lo que
se cumple al pie de la letra.

Los Programas para Normales Rurales fueran reformados en
el afio de 1950 por los profesores que trabajamos en el Servicio
Cooperativo Interamericano de Educacién. Son los Programas que
se hallan todavia en funcionamiento. Son Programas Analiticos
en general y de contenido funcional. Generalmente se encuentran
en ellos actividades a través de los cuales se ensefia Ciencia. Su
contenido esencial responde a la materia de Educacién Primaria.
Sinembargo, hay materia que, de asimilarla, ofreceria un buen
aporte para una regular preparacién en cultura general.

Podemos afirmar que estos Programas no han sido todavia
experimentados en la medida deseable. Tal vez se deba a que
los profesores no han recibido en estos dltimos tres afios la super-
visién indispensable. Mas, tenemos que decirlo, los Programés han.
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sido tomados por algunos profesores como si se tratara de la bi-
blia. Esta actitud ha permitido que la ensefianza sea dada a base
de recetarios. El Programa todavia es intelectualista, un poco
ampuloso en algunas asignaturas, de una estructura departamen-
tizada. Este Programa en manos inexpertas debe constituir proba-
blemente un verdadero silicio, porque contiene materiales organi-
zados que no se los puede encontrar, en la misma forma, en los
respectivos t‘extQS. En otras palabras, el profesor que guiera seguir
el Programa se tiene que ver forzado a preparar las clases con-
sultando varios textos. Y este particular puede ser la causa para
que no haya sido aplicado todavia con la eficacia que todos es-
peramos.

G.—Los Métedos de ensehanza

Es verdad que casi ningin profesor de los Normales rurales
deja de hablar acerca de los métodos activos de la ensefianza.
Algunos hay que los practican con fe. Porque les tienen alergia
a los métodos de la antigiiedad. Porque saben bien que la educa-
cién ya no se hace desde afuera sino desde dentro del educando.
Por eso estdn convencidos que la actividad parte del alumno. Si-
nembargo, estos maestros han salido de los viejos errores para
entrar en el campo de los errores nuevos. Confunden la actividad
con el movimiento. Los alumnos trabajan ciertamente, se mueven
con libertad, hablan con libertad. Pero no cambian su actitud, no
cambian su mente, no adquieren madurez progresiva de su perso-
nalidad. Hay actividad fisica y no hay actividad psicologica. La
actividad psicoldgica que permite al alumno participar con interés,;
por algin propodsito. La participacién implica el derecho a tomar
responsabilidad en la organizacién del trabaio educativo. Se fun-
damenta en las experiencias que el alumno conquista; se funda-
menta en la capacidad para la auto-evaluacion del proceso y pro-
ducto de lo que se aprende. Responde a la idea de que la ense-
fianza-aprendizaje sblo se realiza por el individuo que aprende.
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Habla con libertad solamente cuando cree que debe hablar con
oportunidad; nc espera que la libertad de hablar dependa de la
libertad que le brinda el profesor. El uso de la libertad es acti-
vidad. No crea el desorden ni el ruido; crea el ambiente demo-
cratico propicio para el desarrollo de la persona que respeta la
dignidad humana, que tolera la opinién ajena, que se satisface en
el trabajo cooperativo. El método de ensenar es método de edu-
car. No es tan importante saber cuanto aprende el alumno como
saber de qué modo aprende y en qué condiciones aprende. Se
aprende para cumplir objetivos de la educacién. Aprender mayor
o menor cantidad de conocimientos no es educarse. Porque se
aprende de memoria, porque lo que se aprende no tiene signifi-
cado, porque se aprende con férmulas, porque se aprende en abs-
tracto, porque se aprende lo que no servird para mejorar la vida
de nadie.

Sinceramente estamos convencidos de que los profesores de los
Normales Rurales estidn informados de los nuevos métodos de en-
sefianza, informacién incompleta desde luego; pero es verdad tam-
bién que en la prictica, los métodos son casi los mismos que se
utilizaban en la antigiiedad. Lo grave del problema estriba en que
los futuros maestros habran de actuar en sus escuelas del mismo
modo como actiian sus profesores en el Normal.

H.—Las materias de especializacién

Indudablemente los Normales Rurales adquirieron novedad
por estas actividades que tienen que ver con la educacién en fun-
cién de la vida social y €condémica del individuo y de la Comu-
nidad. Nos referimos a la Agropecuaria, las pequefias industrias
v la economia doméstica. El Servicio Cooperativo Interamericano
estimulé estas actividades desde 1949 hasta 1951 inclusive en me-
dida bastante apreciable. Les doté de buenas herramientas y de

otros materiales. No podemos olvidar que en este lapso cobraron |
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mucha importancia. Ahora sabemos que estas actividades han cai-
do al plano de lo rutinario.

La Agropecuaria permitié al alumno el conocer la tierra, los.
nuevos sistemas de cultivo, la seleccién de semillas, formas técnicas.
de atacar plagas. Las cosechas, no sélo sirvieron para mejorar la
slimentacién de los alumnos sino que, en algunos Normales, hubo-
hasta para la venta. Se organizaron algunos criaderos de animales,
especialmente de gallinas, chanchos y conejos.”

Por las pequefias indust!;;ias los alumnos aprendieron a tra-
bajar en madera y en hojalata. Se aprovecharon las tierras de
color, el caolin y la greda.

Por la economia doméstica, los alumnos tuvieron oportunidad
de aprender a lavar ropa, a coserla, remendarla y plancharla. Se
hicieron ensayos de cocina para mejorar la nutricién de los alum-
nos y con miras a propagarlos en los hogares campesinos. Se
aprendieron algunas cuestiones acerca del arreglo del hogar.

Todos estos trabajos fueron buenos en el Normal realmente,
aunque poco se hizo para ampliarlos en beneficio de las Comuni=
dades. Las Escuelas Seccionales recibieron algtin beneficio al res-
pecto. Actualmente parece que estdn colgadas las herramientas,
por lo poco que se hace en la practica. Estas actividades también:
han obtenido la categoria de catedra; por lo mismo mas es lo que
se habla que lo que se hace. Los-alumnos no sienten emocién ni
interés por estas materias, s6lo quieren cumplirlas en el horario:
como una de las tantas obligaciones que estdn sujetas a notas,.
para ganar el afio. Esto no puede seguir adelante.

I—La practica docente

Este es un acépite que merece ser detenidamente estudiado:
porque se refiere a la preparacién técnica del futuro maestro. Se
dice que el maestro debe ser formado en lo cientifico y en lo téc-
nico; por eso se exige cultura general y preparacidn profesional. EY
maestro debe saber la materia que ensefia y las formas de ensefiar
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-esa materia. Las formas de enseflar con eficacia, implica la ne-
cesidad de saber para gué se ensefia, a quién se ensefia y con qué
se ensefia. Sinembargo, estamos pensando en que el maestro debe
aprender a ser persona en primer término. En la Escuela y en 1a
vida social funciona el hombre, la persona del maestro fundamen-
talmente. Sino progresa la personalidad del maestro como hombre,
su sabiduria y su habilidad para ensefiar no tienen mayor signi-
ficacién. De este modo, el futuro maesiro debe ser persona que
piensa inteligentemente, que analiza los hechos con higiene men-
tal, ajustado emocionalmente y sin prejuicios, lleno de iniciativl
creadoras, equilibrado en las relaciones humanas y sociales, con
un gran sentido de responsabliidad v con habito de trabajo v de
estudio. Sobre estas condiciones del individuo funcionan excelen-
temente el saber cientifico y el saber técnico del profesor. Ningin
Normal de nuestro pafs ni de ningin otro del mundo puede enor-
gullecerse de haber descubierto el secreto que sirva para formar
el mejor tipo de maestro completo. Es un error de perspectiva téc-
nica el suponer que los Normales hacen definitivamente los maes-
tros gue necesitamos. El Normal, cuando cumple su deber a ca-
balidad, produce maestros en potencia de serlo mediante su-cons-
tante crecimiento en la practica de la docencia y de la educacién.
Por lo mismo, los Nornales deben dar a los muchachos el entrena-
miento necesaric para que ellos egresen adquiriendo cierto valer
personal, una actitud y aptitud para el trabajo creador y un enfo-
que general de la orientacién educativa que tomard como base
para el correcto desempefio de su labor.

Con estos antecedentes, creemos que la preparacién profe-
sional que se d4 en los Normales est4 un poco lejos de ser lo que
deberia ser. Probablemente en razén del contenido del programa
‘que tlende especificamente a los asuntos de informacién tedriea v
al ejercicio de una practica docente estereotipada a los pasos de
una leccién tipo. Los alumnos-maestros aprenden algunas cues-
ticnes acerca del desarrollo y desenvolvimiento del nifio; saben,
con mas o con menos, la nomenclatura pedagdgica referente a sis-
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{emas, métodos, procedimientos y formas de ensefianza. Saben que
la Escuela activa es de actividad, aunque no distinguen la activi-
dad del simple movimiento. En resumen, la preparacién profesio-
nal se reduce a conseguir que los alumnos-maestros puedan dictar
clases de una que otra asignatura del Plan de Estudios en forma
rutinaria, demostrando de esta manera que lo importante de la
funcién educativa es el ejercicio de instruir al nifio. Por la forma
en que se da preparacién profesional a los futuros maestros y por
su contenido, asumimos la responsabilidad al asegurar que dicha
preparacién es floja &nconveniente en muchos puntos de vista.

J~—~Administracién y supervisién

Es menester decir que la administracién falla en algunos pun-
tos esenciales de la vida de los Normales. Los profesores se atra-
san o inasisten al Plantel por una u otra causa justificada o injus-
tificada; las juntas de profesores se realizan de vez en cuando,
mas para definir la situacién del alumno “indisciplinado” que para
estudiar y resolver problemas que obstaculizan el normal desenvol-
vimiento del Plantel; las reuniones de maestros son generalmente
debatientes y sin organizacién para esperar que deriven en mejo-
ramiento de la educacién. Los alumnos, puede decirse, que son
més obedientes que deliberantes, trabajando para conquistar notas
mas que pensando en hacerse verdaderos maestros. El trabajo se
desenvuelve por lo que dice el Reglamento, el Plan de Estudios
y el Programa. Y los alumnos que alcanzan a graduarse de Nor-
malistas Rurales tienen que esperar mucho tiempo en la consecu-
cién de un cargo en el Magisterio. Casi siempre la dotacién de
cargos resuelve la situacién personal de los candidatos y no las
necesidades educativas de los pueblos.

Por Ultimo, no hay un sistema de supervisién adecuada de los
Normales Rurales. Podemos asegurar que no hay quien los su-
pervise en forma organizada y sistematica. Lios Inspectores Esco-
lares han mirado al Normal y a las Escuel®s Seccionales como
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Instituciones ajenas a sus funciones. Y por otra parte, considera-
mos que —en general— dichos funcionarios no estén lo suficiente-
mente informados de lo que pretenden hacer y hacen los Normales
Rurales para garantizar una buena labor de supervisién escolar.

IV.—ALGO ACERCA DEL NORMAL DE UYUMBICHO

Mucho de lo que dejamos anotado en el capitulo i)recedente
corresponde también a este Normal de experimentacion. Y no
puede ser de otra manera, porque una reforma no se hace de la
noche a la mafiana. Especialmente cuando la reforma no obedece
a un plan elaborado de antemano que cubra todos los aspectos
educativos inherentes a la responsabilidad de un Plante! de ex-
perimentacién.

Es principio incontrovertible el hecho de no juzgar de la bon-
dad de una reforma por el examen de los datos que se observan
o se obtienen a simple vista. Es necesario ahondar en el estudic
de lo que se piensa y de lo que se hace, en relacién con los objer
tivos y con las disponibilidades de todo orden con que se cuenta,
para poder determinar o intuir la marcha de un ensayo como este
de Uyumbicho. Si hay un plan en marcha debe haber un plan
de evaluacién en marcha. La evaluacidn, a la luz de hechos o de
ideas concretos, casi siempre hace ver lo que se estd haciendo y lo
que se deberia hacer para que el plan de reforma no fracase. Que
no fracase en cuanto a obtener el tipo de maestro que necesita-
mos para nuestra realidad socio-econémica del pueblo ecuatoriano.

A —La planta fisica

1.—Indudablemente el Normal de Uyumbicho estd mejorando
en muchos aspectos; por ejemplo en lo de la planta fisica. Tuvi-
mos €l placer de visitar cuatro de los buenos Normales Rurales
en la Reptblica de México; ninguno de ellos goza de los servicios
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materiales de que dispone nuestro Normal Rural de Uyumbicho.
El Servicio Cooperativo Interamericano de Educacién le ha dado
su apoyo econémico en medida francamente generosa. Ahora es-
tamcs tratando de conseguir que la planta fisica sea adecuada-
mente utilizada por todos quienes estamos trabajando en ese Nor-
mal. Porque lo importante es saber usufructuar lo que se tiene.
Como es importante que el futuro maestro se prepare para poder
resolver los problemas de pobreza absoluta en que se debaten las
Escuelas que estardn bajo su cuidado.

2.—FEste Normal es prseedor de una verdadera hacienda; hay
_ tierra para cualquier empresa y para esperar que él pueda abas-
tecerse a si mismo. Pero, también es fundamental que el futuro
maestro se prepare para verificar labor de educacién agropecuaria
en beneficio de la Escuela v en beneficio de la Comunidad asi fuese
en un lotecito de terreno pobre y sin las comodidades econdmicas
que se requieren.

3.—En Uyumbicho hay buenos criaderos de animales y buenos
Talleres. Es aspiracién que estos anexos no sélo sirvan al Nor-
mal sino, especialmente, a los alumnos en cuanto que son un medio
para integrar su preparacién profesional y cultural en medida mas
intensiva y con miras a habilitarlos de modo que lo aprendido
pueda ser transferido a la realidad de nuestras Escuelas y pueblos
campesings.

4 —FE] mobiliario del Normal de Uyumbicho es actualmente
excelente; lo propio podemos decir del que se encuentra en las
Escuelas Seccionales. Al Servicio Cooperativo tenemos que agra-
decer su preocupacién por resolver este problema tan favorable-
mente. Ahora sé6lo nos toca desear que los alumnos incrementen
su preparacién para poder hacerse de mobiliario mediante los re-
cursos materiales y de actitud que les pueden ofrecer las comu-
nidades.

5—Hay una buena biblioteca técnicamente organizada. Ac-
tualmente estamos en plan de conseguir que los alumnos des-
arrallen su hébito de lectura y de que entiendan lo que leen. Es-

67

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



tarfa completa la obra si conseguimos que los futuros maestros

aprendiesen formas de realizacién social con la comunidad para
dotar a su Escuelita de una pequena biblioteca.

B.—£] ideario.

Es abarcador en aspiraciones. El Senor Director del Normal
desea convertir a su Plantel en “el mejor de la América”. Alienta
el espiritu comprender que exista tanto optimismo en un maestrl)
cieriamente experimentado. Y es verdad que el Senor Salazar,
junto al Sefior Director del Servicio, se ufana por dotar al Normal
de todo cuanto es posible y de darle la maxima importancia. A tal
punto se le quiere dar importancia que se aspira egresar de sus
auias al futuro Bachiller en Ciencias de la Educacién Rural. No-
satros respetamos sinceramente la opinién ajena, porque nuestra
aztitud es de esencia democratica v porque es posible que les asista
13 razdn; sinembargo, nuestra idea es la contraria, por razones que
sinceramente abrigamos. En todo ecaso, justo es decirlo, en Uyum-
bicho hay preocupacién honda de todos por conseguir que el Nor-
mal produzea los mejores maestros rurales del pais. Un maestrc
rural con buena cultura general, poseedor de confiables téenicas
para enseflar y aprestado para verificar labor en las comunidade:
campesinas. En resumen, el ideario de Uyumbicho es el mism:
gue el de todos los Normales Rurales desde la época en que fuero:
fundados en nuestro pais; la diferencia estriba en que dicho ides
rio en Uyumbicho se lo ve y se lo alienta en la medida de hor
zontes mas amplios y més profundos. Tal vez, porque se piens
en cue la cultura campesina del Ecuador ha llegado a adquirir «
grado de madurez indispensable que obliga a una més seria pr
paracidn cientifica y profesional del futuro maestro rural.
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C.—Educacién, Ensenanza, Supervision

Hay un afan de realizar una buena labor educativa y un afan
marcado de ensefiar mas cantidad de ciencia y de mejor calidad.
Como tenemos deseo de conseguir que los problemas emergentes
se resuelvan en efectivo trabajo cooperativo, a la luz de los prin-
cipios de la nueva educacién y de la realidad que confrontamos.
Es obvio pensar que no hemos llegado a culminar los afanes ni los
deseos en razén del poco tiempo que el Normal tomé la nueva
senda, ~—

1.—La labor educativa implica la necesidad de tomar en cuen-
ta todos los factores disponibles a fin de utilizarlos en provecho
creciente. El alumnado, por ejemplo, es uno de los faciores gue
no se puede desestimar. Uyumbicho recibi6 en herencia un alum-
nado sin responsabilidad, sin espiritu de trabajo, con una prepa-
racién mediana y propenso a un comportamiento individual y co-
lectivo indeseable. Es tarea bastante dura el tratar de poner en
vereda a los muchachos que estuvieron reclamando mayor liberiad
para hacer lo que les vino en gana. Acostumbrados como estu-
vieron a conseguir su promocién mediante palanqueos y a traba-
jar mediante copias y calentando las lecciones. Por otra parie,
un buen porcentaje de los alumnos son de una edad cronolégica li-
mitada que no les permite pensar y actuar en la medida y con la
hondura en que deberian pensar y actuar quienes estdn a punto
de comenzar la carrera del Magisterio. Quiza sea un error el acep-
tar muchachos tiernos en edad mental y cronolégica y sin la dekida
seleccidén, a base de algo que asegure la adopcién de candidaios
con algunas condiciones que garanticen la posibilidad de una buena
preparacién para la docencia. — Estamos luchando por un mejor
ambiente de libertad creadora en el que el individuo, sin perder
la personalidad, sea un factor de convivencia en lo social, gue
contribuya al progreso del Establecimiento. Todos estamos ha-
ciendo algo porque el alumno se edugue mas por dentro, por la
conviceidén que tiene de la bondad de sus sentimientos & ideales;

.

62

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



que su educacién no responda a la apariencia que comporta el obe-
decimiento de un pliego de regulaciones, bueno para el sabor men-
tal y emocional de guien lo hace y conflictivo para quienes lo cum-
plen sin convencimiento y satisfaccién.

2.—La ensefianza ha mejorado notablemente en este afio es-
colar, probablemente porque los Coordinadores del Servicio Coo-
perativo estamos dedicados a dictar clases. Sinembargo, desde
enero 1ltimo el Sefior Pérez y el suscrito nos hemos decidido, ade-
mas, a entrenar a los profesores en la Ensefianza de Ciencias So—l
ciales y Mateméticas, respectivamente. Cada profesor se empefia
en hacer lo mejor que pueda en la sala de clases v la instruccion
tomard mds incremento y mas significacién cuando comencemos
la tarea de coordinar las diferentes asignaturas en su contenido
v en su método de enseflanza. Porgue estamos persuadidos de que
la preparacién académica del futuro maestro tiene que ser en un
enfoque global de conocimientos que sirva para cubrir las nece-
sidades culturales de nuestro medio social.

3—Hay un sistema bastante bueno de evaluacion del rendi-
miento de la enefianza, mediante pruebas, escritas por lo general,
impuestas a los alumnos. Las pruebas dan puntos para ganar o
perder el afo; pero estamos enfervorizados porque las pruebas
sean para mejorar el proceso de la ensefianza mediante el recono-
cimiento de los errores en gue incurren los estudiantes. Es el
alumno el motivo de la evaluacién y es claro que el punto de vista
responde a la téenica moderna de la educacién, pues, al maestro
se lo mide por los progresos que adquiere el alumno.

4 —FEl entrenamiento profesional de los alumnos-maestros se
realiza mediante la teoria educativa que se ensefia en el aula y
mediante la practica que se verifica en las Escuelas. Poco conocs-
mos de esta actividad, pero presumimos que lo que se ensena en
teoria debe ser observado y practicado en la Escuela. Suponemos
también que el entrenamiento profesional que se d& a los futuro:
maesiros debe ser uno gue resuelva los problemas educativos y so
ciales gque confrontan nuestras Escuelas y nuestras comunidade

70

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo"



campesinas. Suponemos, por tltimo, que el entrenamiento pro-
fesional mencionado debe estar dirigido a conceder a los alum-
nos-maestros horizontes educativos y no solamente caminos que
no conducen sino al simple recorrido de la instruccién sin metas.

5.—La labor promisora que se realiza en el Normal de Uyum-
bicho serd mejor conocida y se la podria mejorar mas de lo que
es ahora, si es que se cumple el deseo de evaluar el proceso y
contenido de la reforma en marcha. Parece que en un Plantel de
Experimentacién no se esperan a largo plazo los resultados; che-
queando el valor del producto educativo; los alumnos; quizd con-
venga que se sepa —por evaluacién confiable— que técnica, qué
Tecursos, qué proceso, qué conquistas, qué cambios, qué formas
de trabajo se estdn experimentando para prevenir fracasos y pér-
dida de tiempo. Para este trabajo se hace necesario la cooperacién
de todos lps elementos envueltos en el afan de reforma: de los
profesores del Servicio, los del Normal y de los que tienen la res-
ponsabilidad de la educacién nacional.

V.—ALGUNAS SUGESTIONES PARA MEJORAR LA ORIEN-
TACION DE LOS NORMALES RURALES

" Queremos decir aqui lo que facilmente podriamos hacer para
mejorar el trabajo de los Normales Rurales. Naturalmente algin
esfuerzo habré que realizar para llevar adelante una que otra
sugestién. Si no tuviéramos que realizar esfuerzos, obvio es supo-
ner que viviriamos eternamente estancados. Pero, en ningin caso
demandamos verificar esfuerzos econdémicos que obliguen a ver-
daderos sacrificios. Nuestro plan-breve por su contenido — con-
tiene ideas que pueden llevarse a la practica.

Aspiramos a que los profesores de los Normales Rurales cam-
bien de actitud y de mente; que se sacudan un poco para desha-
cerse de los viejos patrones educativos y se preparen para mirar

1a realidad en torno y la sirvan a la luz de principios que la nueva
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educacién aconseja. Y también la vida; nuestra vida nacional

Creemos indispensable advertir que nuestro propdsito no es
el de conseguir un Normal Rural perfecto, la perfeccién educativa
no se la alcanzard jamas, queremos, llana y sencillamente, que los
actuales Normales realicen una mejor tarea, compatible con las
necesidades culturales y profesionales de los futuros maestros y
con las necesidades del pais.

Técnicamente se reforma la educacién para el presente y para
el futuro; a nosotros, especificamente, nos interesa el minuto ac-
tual. Lo que hagamos en el presente actual, si es que hacemos una
labor organizada, indudablemente influenciard sobre la educacidn
del futuro.

Nuevamente recordamos la necesidad de que se organice un
equipo de maestros experimentados para que estudien los Nor-
males Rurales en todos los aspectos de su organizacién y funcio-
namiento, y pueda aconsejar con la mayor certeza posible los cam-~
bios gque fuesen convenientes. Organizar ese equipo de maestros
es asunto de mucha urgencia. Creemos que pueden servir como
base unos dos maestros que trabajen en el Departamento Técnico
del Ministerio de Educacién y alguno del Servicio Cooperativo.
Hay técnicas de trabajo en equipo, cuando se trata de estudiar
v resolver problemas inherentes a la Educacién. Lo decimos, por-
gque no gueremos que a nuestras ideas —ideas para un examen—
se les dé valor alguno como para encarar una reforma de tanta
responsabilidad. No es modestia de la inmodestia la nuestra.

Sinembargo, estaremos listos a intervenir en el trabajo del
equipo gque aconsejamos, a fin de tener oportunidad de aprender
algo mas de los colegas y de explicar las sugestiones que a con-
tinuacién se anotan.

A.—FEl Normal es una agencia educativa para formar maestros

El pais necesita de maestros con preparacién suficiente que
garantice una progresiva labor educativa. Todo pais se empefia en
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resolver este problema. Organizando un programa de educaciom:
de maestros en servicio y preparando a los futuros maestros en los.
Normales o en las Universidades. Por lo mismo, nuestros Norma-
les tienen que trabajar pensando siempre en que todo cuanto ha-
cen es para formar los maestros que necesitamos.

Parece evidente que Colegios Secundarios, Normales Urbanos.
y Rurales, Escuelas de Manualidades, Escuelas Técnicas etc. siguen,
mientras trabajan, la misma trayectoria en general: ensefiar los:
temas de un programa, por lo regular, de contenido académico;
recibir exdmenes de eficiencia para la promocién de afo y con-
ceder un titulo al final de la jornada. Que un Bachiller, que
un maestro de taller, se formen en un proceso de la naturaleza
antes anotada, se podria soportar. Porque el Bachiller y el maestro
de taller son responsables de su propia persona y muy poco padece
la sociedad por su fracaso. Pero el maestro no sélo que sufre él
las consecuencias del fracaso sino que los nifios y los pueblos, el
pals todo se afecta de modo extraordinario. La responsabilidad de-
los Normales Rurales en este sentido es realmente enorme. En
consecuencia, conviene que los Normales Rurales conozean de mo-
do inequivoco que tipo de maestro rural es el que tiene que for-
mar a través de todas las actividades del plantel. Entonces, nues-
tra primera sugestién se encamina a pedir que se instruya concre-
tamente acerca de ese tipo del maestro rural. Podria decirse que
se trata de revisar el cuadro de objetivos que se han planteado a
los Normales Rurales. Sinembargo, nuestro pensamiento esta en
el Normal, en las circunstancias en que se desenvuelve el Normal,
en la gente que vive en el Normal y en las necesidades diversas.
que padecen las comunidades campesinas para entrever el tipo del
maestro que necesitamos. Por lo mismo, nuestro pensamiento esta
un poco distante de lo que reza el Reglamento respectivo y bastan-
te distante de las aspiraciones insatisfechas de quienes creen que
del Normal se puede obtener el maestro acabado. Auspiciamos
un cuadro sencillo de exigencias. Hasta cuando hayamos llegado
a la madurez necesaria para hacerlo méas abarcador.
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Mas, este cuadro sencillo de exigencias tiene que responder
a alguna doctrina de la educacién nacional. Debe ser un simple
didacta el futuro maestro? Su labor sera la de instruir a los nifios
de acuerdo con las estipulaciones del programa? La Escuela Rural
es para ensefar a todos la comprensién de sus problemas y capa-
citarlos para la resolucién inteligente? Estamos de acuerdo con la
doctrina de la Educacién Fundamental, con el Servicio Coopera-
tivo, con el Plan de Maestros Asociados? Cudl es la tendencia filo-
s6fica de nuestra educacién, qué deseamos hacer con el puebio,
a fin de que el futuro maestro rural aplique su accién al cumpli-
miento de los anhelos que se propongan? Acaso se debe pensar
en que el futuro maestro rural debe prepararse en tal forma y
direceién que revolucione el sistema escolar rural con algo muy
distinto a lo que somos y a lo que tenemos?

Pensamos, por otra parte, en que el Normal Rural no tendria
poder para conseguir el cambio parcial o total del sistema escolar
rural. Puede ayudar a cambiar el sistema mediante los maestros
que prepara, siempre y cuando el sistema escolar estuviese cam-
biando también por la accidén de los maestros en servicio y espe-
cialmente por la accién de los Supervisores Escolares. ¥n caso
afirmativo, es légico que los Normales Rurales podrian servir efi-
cientemente al plan de reforma del sistema escolar en drea nacio-
nal. Si no es asi, cualquiera que fuese el tipo de preparacién de
los futuros maestros ellos se ahogarian en medio de la realidad
educativa que se confronta. E! Normal es una agencia educativa
al margen de la educacion del pais; no podria subsistir trabajando
en un islote del sistema escolar. Es un aporte valioso para el me-
joramiento de la educacién, con funciones especiales.

Mas, es probable que nuestra escuela se esté orientando para
hacer labor en la comunidad ;una tendencia hacia la educacién
vital. Si apelamos al servicio de una supervisién creadora, es posi-
ble que podamos conseguir que la tendencia se canalice para obte-
ner buenos resultados. Parece que no hacen falta las ideas; lo que
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hace falta es organizacién y entrenamiento de maestros y supervi-

"sores para que sepan concretar en hechos las ideas.

Necesitamos determinar el tipo de maestro que deben formar
los Normales Rurales. Si la escuela es para servir de control so-
cial y va a servir a la comunidad, creemos que los futuros maestros
Rurales deberian cubrir las siguientes condiciones:

1—Desarrollar y fortalecer su personalidad para:

a—Pensar inteligentemente y sin prejuicios.

b.—Ser capaz de crear iniciativas.

c.—Cultivar el habito de estudio e investigacién.

d.—Planear y organizar debidamente su trabajo.

e—Cultivar las buenas relaciones humanas y sociales.

f—Ser capaz de dominar sus pasiones, para evitar desajustes
emocionales. ' ’

g.—Tener conducta acrisolada y ser espejo de si mismo.

2—Dominar por lo menos el programa correspondiente a la
Educacién Primaria.

3.—Conocer y aplicar adecuadamente los principios cientificos
de la ensefanza-aprendizaje y algunas técnicas de la ensefnianza.

4 —Fstudiar los problemas de la comunidad y tener capacidad
para resolverlos en trabajo cooperativo.

5—Manejar con alguna destreza las herramientas.

6.—Poseer experiencias acerca de Agropecuaria, de FEconomia
Doméstica y de Artes Nativas.

B.—El Normal sirve a las Escuelas Rurales

Actualmente los Normales siguen trabajando a puerta ce-
rrada. Apenas su labor trasciende a las escuelas de su Nacleo y
esto para entrenar a los alumnos en la préctica docente, para el
trabajo de instruir nifios. Los maestros, ni siquiera el Inspector
Escolar de la zona, conocen algo de lo que se hace en el Normal.
Ni éste sabe nada de lo que estdn haciendo el Inspector Escolar
v los maestros.

Creemos que el Normal debe ayudar a todas las escuelas de
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la zona, a las que pidieren entrenamiento en algo especifico. Y
el Normal podria sacar mucho provecho estudiando la realidad
educativa que se confronta en las escuelas. Para orientar la pre-
paracién de los alumnos maestros en orden a la resolucién de los
problemas emergentes de esa realidad. De este modo los alumnos
adquieren capacidad para afrontar problemas. Aprenden a ac-
tuar, actuando en forma significativa. )

Tl proceso de coordinacion entre Normal y Escuelas podria ser
el siguiente:

1.—Organizar un plan de ayuda mutua, entre el Director deh
Normal y el Inspector Escolar de la zona. Es buena oportunidad
para que los dos Supervisores hablaran de Educacién.

2—Hacer conocer el plan por escrito a los profesores de la
zona y a los del Nticleo Escolar, con el objeto de pedirles suges-
tiones. Especialmente se recabaré de los maestros una lista acerca
de sus problemas educativos.

3.—Nombrar una comisién mixta de los profesores del Normal
y de la zona para que estudien las sugestiones y las tabulen con~
venientemente.

4.—Hacer arreglos para la primera reunién de maestros. Se-
ria conveniente que se lleve a cabo esta primera reunidn en el dia
en que trabaja el Centro de Cooperacién Pedagégica. Esta reu-
nién seria para explicar y ensayar las formas de trabajo en grupo
y para determinar el orden de preferencia en que deben tratarse
los diferentes problemas propuestos.

5.—Enviar un resumen por escrito de las conclusiones a que
se lleguen en cada reunién que se realice.

6.—E] Inspector Escolar, el Director del Normal y los Enire-
nadores de maestros, deberian evaluar el trabajo de los maestros
para saber si estdn resolviendo y cémo estdn resolviendo el pro-
blema o problemas que fueron motivo de estudio en el Centro de
Cooperacién Pedagégica.

T—La evaluacién deberia ser verificada también por grupos
de alumnos-maestros.
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8.—Dictar clases de demostracién en los Centros de Coopera-
cién Pedagégica por los profesores del Normal, de las escuelas
anexas y por los alumnos-maestros mejor preparados. Explicar el
proceso de la clase como para esperar sugestiones constructivas.

9—Realizar demostraciones concretas acerca de actividades
agropecuarias en el huerto escolar. También de cocina y Economia
Doméstic.a, asi como de pequefas industrias.

10.—Fementar las visitas de maestros al Normal en pos de
consulta educativa.

11.—Contestar consultas educativas por correo. ‘

12 —Intercambiar textos de consulta y organizar una pequeila
biblioteca pedagdgica ambulante.

Esta labor debe realizarse con maestros voluntarios; la presién
de la autoridad jamds consigue lo que consigue la labor de con-
vencimiento.

En resumen, nuestra sugestién consiste en que se oriente de-
bidamente para que el Normal se ponga al servicio de todo cuanto
maestro requiera de su ayuda, al tiempo que profesores y alum-
nos-maestros del Normal estudian la realidad de las escuelas para
orientar de mejor manera la formacién de los alummnos-maestros.

C.—El Normal es lider social de la comunidad

El futuro maestro tendra que trabajar con la comunidad; por
lo mismo, el Normal debe verificar esta labor como una de las
actividades relacionadas con la preparacion profesional de los alum-
nos-maestros. Por otro lado, el Normal debe ser el centro anima-
dor de las actividades sociales de los pueblos. No sélo porque es
su deber de plantel de tipo mederno, sino porque, con esta ac-
cién, cobrard importancia y confianza de los moradores. De este
modo, los padres de familia prestaran apoyo al Normal, porque
saben que lo recibiréan también del Establecimiento.

E] liderato serd de servicio social a las comunidades y né de
cacicazgo de nuevo cufio. .
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Ta sugestién consiste en pedir gue se entrene al profesorado
del Normal y de las Escuelas Seccionales en el sentido del estudio
de las comunidades a fin de comprender y practicar los métodos
para servirlas mejor y para guiarlas con eficacia.

El Normal deberé colaborar con el Concejo Cantonal con la
Sociedad Obrera y con toda clase de instituciones sociales que la-
boren en beneficio del pueblo. Organizard a la gente en clubes

._para deportes y para los diferentes procedimientos de recreacién
sana. Organizard en cooperacién planes para la celebracién d
fiestas civicas, para el arregle del parque, de plazas y calles, del
mercado y de la lavanderia piblica, ponemos como ejemplos. Ten-
drd que ser el Normal una agencia social en la que el campe-
sinado encuentre cooperacién entusiasta, consejo y direccién ade-
cuadas.

D.—El personal docente

1.—Es menester llenar las vacantes con profesores de probada
capacidad educativa y relativamente preparados en la asignatura
cuya vacante se desea llenar. En consecuencia, se hace necesario
que se dicte un pliego de regulaciones encaminada a probar la
eficiencia de los candidatos.

2.—Entrénese en la orientacién educativa general y en las
téenicas de la ensefianza a los profesores que actualmente sirven
en los Normales Rurales. El entrenamiento podria hacerse por el
Servicio Cooperativo y una delegacién del Ministerio del Ramo,
mediante Cursillos, debidamente planificados, que deben ser esta-
blecidos en los mismos Normales Rurales.

La supervision organizada podria servir también de entrena-
miento eficaz de los maestros.

3.—Entrénese a los profesores en las técnicas de llevar adelante
las reuniones en Juntas de maestros.

4.—FEntrénese en supervision escolar a los Directores de los
Normales a fin de que sepan trabajar con eficacia y puedan con-
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seguir el progreso de los alumnos mediante el progreso profesio-
nal de los profesores.

5.—Tlévese un récord detallado de las actividades que de-
sarrolla cada Normal y en particular cada profesor, a fin de poseer
elementos de juicio que sirvan para conocer la obra que estan
verificando y para calificar, de acuerdo con la ley, a los profe-
sores en forma objetiva.

6.—Mientras no haya causa mayor, evitese cambios de los pro-
fesores.

7.—Péaguese a los profesores de los Normales Rurales un por-
centaje mayor de sueldo funcional, reformando la ley respectiva.

8 —Fn cada Normal debe trabajar por lo menos uno de los
maestros que se entrenaron en el CREFAL.

E.—El alummadeo

1.—Estamos de acuerdo en que la edad minima para ingresar
al Primer Curso debe ser la de 14 afios. :

2.—F] Ingreso al Primer Curso debe permitirse después de
que el candidato haya cubierto positivamente una prueba que
abarque: ‘ '

a—Los conocimientos.

b—El I. Q. favorable,

e.—La relatividad madurez social.

3.—Como aspiracién sélo deberiamos aceptar a los candidatos
que demeystren inclinacién vocacional para la carrera del Ma-
gisterio.

4 —Propugnamos la idea de ratificar la matricula en el Primer
Curso sélo después de terminado el primer trimestre del afio es-
colar, tiempo en €l cual el alumnado dard evidencias de capacidad.
para el trabajo.

5.—Los alumnos de otros Colegios Secundarios podrian ingre-
sar al respectivo curso del Normal seglin sea el resultado de las
pruebas que tengan gue rendir.
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6.—FEl alumnado del Normal deberé ingresar en cada afio, equi-
pado de todos los implementos materiales que han menester para
el estudio y para una presentacién compatible con la dignidad del
Establecimiento. Tal vez convenga la organizacién de una pequefa
Cooperativa a fin de facilitar la resolucién de este grave problema,

'F —FEi Plan de Estudios

1—Seguimos convencidos que .o deben ser sino 4 los afigs de
-estudio en el Normal.

2.—Los dos primeros cursos deben ser especificamente para
dar cultura general y los dos ultimos para dar teoria y practica
educativa. En Cuarto Curso debe ahondarse el estudio de las Cien-
cias Sociales y de las Ciencias de la Naturaleza.

3.—Debe reajustarse el Plan de Estudios en el Cuarto Curso
para dar entrenamiento en Sociologia Educativa, o en el Estudio
de Problemas de la Comunidad o en Educacién Fundamental.

4—F] Plan de Estudios debe ser estructurado por areas de
-estudio y né por asignaturas sueltas.

5.—Lxcepto en los Normales de San Pablo del Lago y Pujili,
consideramos que el quichua estd demas.

6.—Deben constar algunas horas a la semana para el desarro-
llo de actividades educativas, las mismas que deben ser planea-
das adecuadamente.

‘G.—Los Programas

1.—Los Programas deben ser menos académicos y mas activos
‘en funcién de las necesidades que confrontan los alumnos, asi co
mo Jos hogares y las comunidades campesinas.

2.—Deben ser intensivos en los dos primeros Cursos a fir
de dar tiempo para el entrenamiento profesional adecuado en lo:
‘Cursos Tercero y Cuarto.

3.—El Programa de temas debe ser seguido del mayor ntimer
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de actividades inherentes al tema. De este modo, el alumno tendra
que aprender nuevas formas de trabajo para aprender. :

4 —FEl Programa debe ser flexible en su aplicacién, aungue
se exige un minimum de conocimientos.

5—El Programa acerca de Ciencias de la Educacién debe de-
jar de ser esencialmente teérico y maés bien contener cuestiones
que los alumnos maestros puedan observar en las escuelas y prac-
ticarlas.

H.—1.0s métodos y la practica doceate

1—JT.os profesores del Normal deben ensefiar su asignatura
en una forma tal que no sea opuesta a las formas de ensefiar que
se le exige al alumno-maestro en la practica docente.

' 2.—Fl profesorado del Normal debe planear anticipadamente
'y en cooperacidn el programa y los métodos a emplearse, siquiera
una vez cada quince dias, 2 fin de producir la coordinacién de las:
asignaturas. '

3.—Asimismo, ccoperativamente, deben los profésores evaluar
]l rendimiento de la ensefianza obtenido, a fin de determinar con
relativa certeza lo que se tiene que hacer en la préxima quincena,-
en cuanto a programa y a formas de trabajo. ’

4 —También los profesores deben acordar un medio de eva-
luacién que sirva para reconocer como aprende el alumno y eémo
va cambiando su actitud personal por influencia de lo que aprende.
‘Se ensefian personas y né asignaturas.

5-—Las pruebas de examen no sblo deben servir para dar
notas de acuerdo con la ley, sino, preferentemente, para reconocer
los puntos de error gue incurren los alumnos a fin de reensefiar.

6.—La promocién debe ser por la observaciéon del individuo en
total y né por lo que sabe en todas y cada una de las asignaturas.
Aconsejamos llevar la tarjeta acumulativa para cada alumno. Hay
que dar oportunidad para que el alumno {riunfe por su esfuerzo
creador.
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7.—El profesor de métodos, el entrenador de maestros y los
profesores de las escuelas de Practicas deben realizar una labor
planificada de conjunto, a fin de evitar contraposiciones.

8.—Nos parece inconveniente que el alumno-maestro apren-
diese y practicase un solo tipo de leccin; pues, es seguro que se
vuelva rutinario. Debe aprender a hacer uso de toda clase de re-
cursos didécticos.

9.—Deberia cambiarse las reglas establecidas para el examen
de graduacién de los futuros Normalistas Rurales, en la forma
siguiente: » ‘ \

a~—Suprimir los examenes escritos.

b.—Rendir dos examenes précticos: el primero dando sufi-
ciente tiempo al alumno para que prepare tranquilamente su clase;
y el segundo, sorteando el tema y el grado con una hora de an-
ticipacién.

c—Rendir examen oral en forma mas exhaustiva acerca de
problemas educativos que confronta la Escuela Rural, en relacién
con el nifio, con el hogar y la comunidad.

10.—En lo posible, los alumnos-maestros deben intervenir en
la discusién de los profesores, cuando traten asuntos educativos.
generales y de la Escuela Rural.

11.—Profesores y alumnos deben encarar los problemas téc-
nicos y materiales que confrontan las Escuelas Seccionales.

I.—Las materias de especializacién

Son actividades que tienden a preparar al alumno para que
pueda servir a las comunidades campesinas. Por lo mismo, con-
sideramos gue su entrenamiento no debe ser tedrico solamente sino

primordialmente préctico. A este propésito, nos permitimos ano-
tar lo que se debe lograr con la ensefianza de estas actividades.
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1.—Agropecuaria;

a—Fl cultivo y la cosecha en el Normal deben ser de mejor
calidad que los que se obtienen regularmente en la zona.

b.—Cosechar para mejorar la alimentacién de los alumnos.

¢~—Cosechar para mejorar la economia del Plantel.

d.—Mejorar la técnica agricola de la comunidad, de acuerdo
" con sus posibilidades.

e~—Introducir nuevos cultives que sirvan para balancear la
alimentacién del hogar y para mejorar la economia del campe-
sinado.

f~—Establecer criaderos de animales, para ensenar a mantener-
los en habitaciones de construceién barata y con una alimentacién
obtenida de la granja.

g¢~—Mejorar la raza de los animales.

h~—Ensefar al hogar campesino.

2—Pequenas industrias

a~—Ensefiar a manejar toda clase de herramientas manuales.

b.—Aprovechar materiales de desperdicic para la confeccién
de objetos utilizables. (También el pequefio gabinete de Fisica).

c.—Aprovechar los recursos naturales.

d.—Aprender. a confeccionar y -a reparar muebles, para el Nor-

mal y para el hogar.
e~—Confeccionar otros objetos que son necesarios en el Nor-

mal y en el hogar.

f—Mejorar las artes nativas prevalecientes en la comunidad.
3.—Economia Doméstica

a—Instalar el taller de Costureria Doméstica. (Lavar, re-

mendar y planchar ropa de los.alumnos y de los padres de fami-
lia respectivos).
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b.—Confeccionar ropa nueva y de medio uso.

c—Confeccionar el ajuarvd'el nifio.

d.—Preparar la lana y utilizarla para la confeccién de prendas
de vestir. '

e.—Llevar estos conocimientos al hogar campesino.

f —Xnsefiar a preparar la dieta variada y balanceada con los
alimentos gue se tiene en el lugar.

g—DEnsefar el arreglo de la habitacién campesina.

h.—Ensefiar el cuidado del nifio y alguna cosa acerca de enfer-
meria escolar. '

i,—Construir la letrina sanitaria barata y el bano.

Para el mejoramiento de la Planta Fisica del Normal y de las
Fiscuelas Seccionales es necesario que se aprovechen todos los re-
cursos naturales disponibles, las iniciativas creadoras de maestros-
alumnos y padres de familia. Este mejoramiento debe estar sujeto
a un plan.
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ASPECTOS EDUCATIVOS

PALABRAS PREVIAS

Ofrecemos un analisis de ciertos campos de la educacién na-
cional. Particularmente nos interesa realizar un estudio de las ci-
fras estadisticas disponibles en este valioso terreno con el objeto
_ de cuantificar la situacién y ofrecer la realidad en forma mas ob-
jetiva y concreta. A mas de esta tarea, nos proponemos resaltar
también otras consideraciones relativas a las condiciones de trabajo
y preparacién del maestro ecuatoriano y su contribucién en los
campos docentes y culturales.

Se trata de un aporte parcial y preliminar que no agota el
campo extenso y variado de la educacién. Ojald posteriormente
podamos continuar realizando anélisis complementarios, asi como
actualizar las cifras y sugerencias con los nuevos aportes cuanti-
tativos, especialmente los correspondientes a la Direccién General
de Estadistica y Censos v a la Seccién respectiva del Ministerio
de Educacién.

Para realizar el andlisis correspondiente a algunos aspectos de
la educacién ecuatoriana en los Gltimos afios, hemos recurrido a
una valiosa fuente de estudio en el pais, en la Junta Nacional de
Planificacién y Coordinacién Econémica; organismo que viene rea-
lizando estudios muy importantes sobre los més trascendentales
problemas de nuestra Patria. (1) El Presidente de este organismo,

(1) Uno de los estudios sobre esta materia conté también con la colabora-
cién de dos funcionarios de la Direccién General de Estadistica y Censos,
sefiores Jerjes Vildésola (Experto de Naciones Unidas) y Bolivar Nieto.
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sefior don Leopoldo N. Chéavez, nos ha ofrecido su valicsa cola-
boracién permitiéndonos utilizar en este trabajo documentos y es-
tudios realizados en la nombrada institucién.

Las fuentes mencionadas comprenden andlisis de la realidad
educativa en los ciclos Primario, en la Formacion de Maestros,
Bachilleratos, Técnico-profesional Medic y Educacién Superior.
Los elementos de juicio utilizados en este trabajo versan sobre ia
situacion existente en el pais al afio 1954-1955 y el desarrollo ope-
rado en algunos anos atrds en estos campos. La Junta de Planifi-
cacidén se encuentra realizando estudios de proyeccidn futura en
cuanto a demandas estimativas de la educaci§n en alumnos, es-
cuelas, profesores e inversiones en los diversos ciclos educativos.
Los resultados a que se lleguen serdn de especial significacién para
la atencidén de estos problemas, de capital valor en la vida del pals
¥ para una planificacion seria de fomento de estos servicios.

Los estudios de la Junta, utilizados por nosotros, tienen sélo
caracter de anteproyectos, porque no han sido discutidos ni apfo—
bados por los funcionarios competentes; también porque pueden
sufrir variaciones (1) en cuanto surjan nuevos elementos de
juicio o los datos de las dependencias oficiales respectivas ofrez-
can algunos nuevos elementos y cifras correspondientes a los
ultimos afios. Las cifras logradas, sin embargo, tienen especial
significacién y reflejan la realidad educacional en forma estadis-
tica; peculiaridad que da mas valor y seriedad a la fuente.

Al habernos decidido hacer el anélisis de algunos aspectos de
nuestra educacién, queremos dar preferencia al campo técnico y
profesional en relacién con las cifras estadisticas. En algin mo-

(1) En analisis ultimos de estos aspectos, la Junta de Planificacién ha adop-
tado nuevos factores que permitan llegar a célculos mas justos. Espe-
cialmente debemos hacer mencién a la influencia del factor econdmico,
con el aumento de los ingresos per-capita y las estimaciones de la mor-
talidad en los grupos de edades, con datos y elementos suministradas
por la Direccidén General de Estadistica y Censos.
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mento también atenderemos a las normas y principios técnicos de
las Ciencias de la Educaciéon. En ambos casos aspiramos a mostrar
la realidad de la educacidon nacional como una de las cuestiones
méas importantes para el pais, con la cbra y los esfuerzos reali-
zados y las necesidades y demandas que deben ser cubiertas bajo
un plan realizable y de incremento progresivo de estas funciones.

La situacién educativa de un pafs tiene trascendental signifi-
y para su potencialidad futura

cacién para su condicién presente
en la vida espiritual y material. Pais pequerio el nuestro, en su
base geografica, ha venido preocupandose seriamente por sus des-
tinos, fincando su valor en la cultura. El futuro ecuatoriano se
podra medir en una balanza que establezca el equilibrio entre las
tremendas pérdidas de su territorio y la merma de las reservas
econdémicas en un platillo, y la calidad de su cultura general y sus
grandes valores espirituales en el 6tro. Por eso es que, frente a
esta aspiracién, la educacién representa uno de los aspectos de
mayor importancia; ella contribuird definitivamente a inclinar la
balanza a favor de nuestro gran ideal; de aqui que ella necesita
la atencién més valiosa, con una de las mas altas prioridades.

La educacién y la cultura de un pueblo constituyen un factor
efectivo y determinante para el desarrollo econdémico. El potencial
‘humano y su calidad tienen repercusiones directas y constantes
en este campo y se reflejan en varios aspectos. Entre los de ma-
-yor importancia podemos anotar los siguientes: el fomento de la
produccién y la mayor capacidad de consumo. El éxito que el pais
logre en estos dos aspectos y en el progreso general estaran siem-
pre en relacién directa con el denominador cultural medio a que
lleguen los grupos superiores y dirigentes v las mayorias nacio-
nales. De estas consideraciones resalta la importancia especial pa-
ra tomar seriamente en cuenta el valor cultural de las capas diri-
Eentes y superiores y de las medias e inferiores. Estos elementos
vienen a formar una especie de ecuacién, que se refleja en el pro-
greso de un pais. Cuando los valores de los términos se acercan
més, y mejor si se igualan plenamente; cuando la calidad de los
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grupos nacionales —dirigentes y mayorias— ofrece caracteristicas
elevadas, el desarrollo material y espiritual se proyecta vigoroso
v potente en su rendimiento vario. _

La suerte de los grupos retrasados o marginales constituye
un problema grave y de capital importancia; el retraso y aisla-
miento pesan seriamente en el desnivel de las fuerzas e influyen
tremendamente en el proceso del progreso y la superacién. Cuando
estas colectividades pesan cuantitativamente en la integracién na-
cional, los factores se vuelven negativos y hay el peligro de con-
frontar un retraso o de caminar lenta y . dificilmente. En paises
con estos factores, la necesidad urgente de la integracién de esos
erupos a la vida activa y al progreso nacionales constituyen im-
peraiives de primer orden, gque demandan urgente solucién.

La educacién ptiblica y sistemética realiza, por otra parte, fun-
eiones muy concretas y especificas frente a la economia de un pais.
Por una parte, prepara a la poblacién para un fomento de la pro-
duceidn, para la adopeion de nuevas téenicas y factores gue mejo-
ran los ingresos y la economia privada y publica; estos factores
se reflejan, a su vez, en una mayor capacidad y posibilidad de ad-
quisiciébn y consumo, con lo cual los impulsos del fomento eco-
ndmico resultan beneficiocsos y favorables. En esta acciédn encon-
tramos la importancia especial de la escuela primaria. Junto a
esta obra, la educacidén enfoca también otro campo de intima rela-
cién con el desarrollo econémico; aquel que particularmente hace
referencia con la preparacién de los técnicos en los diversos ni-
veles y la capacitacién y mejoramiento de la mano de obra para
las diversas y mas importantes ramas de la actividad productiva.
Esta accién compete a la educacidn téenico-profesional de fos nive-
les medio y superior.

5i por una parte la accién educativa se refleja en el desarrollo
econdémico de un pals, no es menos cierto que el fomento econémico
debe reflejarse en el mejoramiento e incremento de la educacién
como forma de complementacién o integracién de los dos factores
¥y como forma de reflejo de la mejor economia en el mejor nivel de

88

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



vida, en la consecucidn del bienestar y en la dignificacién colectiva
Desde estas consideraciones bésicas, angulares, en la vida na-
cional, el anélisis de los problemas educacionales, con una mirada
numérica, estadistica, tiene particular significacion. A demostrar
esta realidad e importancia se encaminan las siguientes paginas.

Dr. Gonzalo Rubio Orbe.
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por ciento, con cifra de 548.675. Esta realidad puede ser un re-
sultado que responda a la menor importancia que se asigna a la
mujer en el campo cultural; realidad que pesa principalmente en
el medio rural, en donde atin subsiste un criterio mediceval, que
reserva para el sexo femenino casi exclusivamente funciones de
Logar y trabajo, sin la necesidad indispensable de su mejoramiento
cultural.

3— Atendiendo al problema en relacién con las regiones geo-
gréficas del pafs, como se puede ver en el mismo cuadro ndimero
2, encontramos que el analfabetismo tiene cifras relativas maés
altas en Oriente, con 57.65 por ciento; luego estd la Sierra, con
45.85 por ciento, vy en tercer sitio la Costa, con 38.99 por ciento.
En lo que toca a la Sierra, la situacién negativa puede estar de-
terminada por el enorme peso que ejercen las mujeres analfabetas
en esta Pegidn; las que representan un 33.35 por ciento, mientras
los hombres representan el 37.73 por ciento. En cambio, en la
Costa la posiciéon de los hombres no es tan ventajosa como en la
Sierra, ya que el porcentaje para este grupo en esa regién es de
38.76 por ciento.

4 —T.as caracteristicas encontradas en lo nacional y regional
en materia de analfabetismo son el resultado de problemas loca-
les, a veces focales y también de grupos humanos. En relacién
con el primer aspecto, en las provincias hallamos que ocho de ellas
tenian indices superiores al 50 por ciento de analfabetos. El orden
de significacién de ellas fue: Napo Pastaza con 68.53 por ciento,
Cotopaxi con 60.95 por ciento, Chimborazo con 59.51 por ciento,
Los Rios con 57.78 por ciento, Imbabura con 53.48 por ciento, Ca-
Aar con 52.57 por ciento, Esmeraldas con 51.18 por ciento y Manabhi
con 50.86 por ciento. Las tres provincias con menores indices de
analfabetismo fueron: El Oro con 27.10 por ciento, Guayas con 29.17
por ciento y Carchi con 29.32 por ciento.

Si hacemos consideraciones concretas sobre las causas que
pueden determinar esta realidad, hallamos que el factor rural es
el que arroja los indices mas altos de analfabetismo; y dentro de
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este elemento, el indigena es el que mayor significacién tiene. Es
por esto gue las provincias de la Sierra, que tienen mayor signi-
ficacién en este aspecto negativo de la cultura, son aquellas donde
existen mayores proporciones de poblacién aborigen.

5—Fn relacidn con él sexo encontramos en el mismo cuadro
anotado que casi en todas las provincias, a excepcién de Manabi,
el problema ofrece caracteres més agudos en las mujeres que en
los hombres. Las diferencias que se pueden anotar en este aspecto,
en muchos casos, son bastante notables. Asi, por ejemplo, en las
provincias de Cotopaxi, Canar y Azuay las diferencias encontra-
das sobrepasan de un 20 por ciento de desventaja en el elemento
femenino.

Habiames anotado que esta realidad era la consecuencia de la
poca atencion y del criterio mismo que se ha mantenido frente a la
cultura de la mujer. La actitud negativa ante este problema se
encuentra en forma mas acentuada en el elemento rural. Si esta
caracteristica no se anota en algunas provincias con elevado volu-
men absoluto de elemento rural, se debe al contrapeso que ejerce
la poblacién urbana.

6.—Atendiendo a la situacién en los medios urbano y rural,
se ofrece el cuadro niimero 3; él contiene la distribucién de la po-
blacién analfabeta en estas dreas dentro de cada provincia, tanto
en cifras absolutas como en relativas. Analizando esos datos en-
contramos las sigulentes caracteristicas, como las méas notables:

a).—En todo el pais, los porcentajes de analfabetismo son log
siguientes: para el medio urbano 16.51 por ciento y para el rural
95.08 por ciento. Estas cifras relativas estan ratificando plenamente
las observaciones que hicimos antes. Pues, la situacién ofrece ca-
racteristicas verdaderamente alarmantes y de esta realidad puede
concluirse con el gran retraso existente en nuestro agro.

Por otra parte, a la consideracién de indiferencia por la cul-
tura en el medio rural se suma la falta de escuelas, la escasez de
oportunidades, de estimulos y hasta de necesidades para superar
esta condicidn.
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b).—La situacién en las regiones naturales ofrece el mismo
fenémeno, con mayor analfabetismo rural que urbano. La Sierra
tiene las siguientes cifras relativas: 17.92 por ciento para la po-
blacién urbana y 55.98 por ciento para la rural. La Costa, 14.75
por ciento para la urbana y 53.28 por ciento para la rural. Oriente,
2795 por ciento para la urbana y 61.65 por ciento para la rural.
Porcentajes que concuerdan con la situacién nacional y que son el
resultado de las mismas causas anotadas ya. En lo que toca al
porcentaje en el medio rural, a més de ser elevado, é] corresponde
a una mayor cifra absoluta de poblacién, en comparacién con la
urbana, debido a que la distribucién’ de la poblacién del pais en
urbana y rural ofrece el mayor volumen para el agro.

¢) —Considerando la situacién de las provincias encontramos
la siguiente realidad: las provincias que tienen més analfabetismo
en la zona rural son: Napo Pastaza, Chimborazo, Cotopaxi, Los
Rios e Imbabura, que pasan del 60 por ciento. En las tres pro-
vincias serranas, el indice éstd influenciado fuertemente por la
presencia del campesino indigena. En cambio, las provincias con
menor analfabetismo relativo en el 4rea rural son las de El Oro,
Carchi y Loja; aunque, como se puede observar en el cuadro indi-
cado, en ningin caso bajan del 31 por ciento; cifra de suyo muy
significativa. En cuanto al medio urbano, la situacién es algo fa-
vorable poryue la cifra relativa mas alta de analfabetismo es de
39.78 por ciento, para Napo Pastaza, mientras las otras provincias
fluctGan entre 14.92 y 26 por ciento. Los mas bajos porcentajes
corresponden a Guayas, con 11.59 por ciento y Santiago Zamora,
can 14.92 por ciento.

Las razones que explican la situacién ventajosa en el medio
urbano pueden ser las siguientes: las mayores oportunidades que
se ofrecen para aprender a leer y escribir, debido al funcionamiento
de escuelas; las necesidades mismas que impone la vida con su ni-
vel cultural més elevado, y el valor que tiene la educacién en las
actividades materiales v en las relaciones sociales.

‘ 7—La Campana de Alfabetizacién de Adultos en el pais lo
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mantienen la Unién Nacional de Periodistas (UNP), desde 1944
hasta la presente fecha. A partir de 1946 el radio de accién de
este organismo se concreté a la Sierra y Oriente; el Litoral corrié- -
a cargo de la Liga Alfabetizadora Ecuatoriana (LAE). Para el
cumplimiento de sus funciones, la Unién Nacional de Periodistas.
cuenta con fondos especiales provenientes del Decreto de la Asam-
blea Nacional Constituyente, de febrero de 1945, por el cual se-
asigna la cantidad de $§ 500.000,00 para estos servicios en el pais,
mediante una emisién especial de estampillas. Esta suma se divide-
en dos partes: $ 320.000,00 para la Campafa en Sierra y Oriente
de la UNP y $ 180.000,00 para LAE, la organizacién encargada de-
este trabajo en la Costa.

Los datos alcanzados scbre esta labor corresponden solo ala

organizacién de periodistas. Por desgracia, de la entidad encargada

-de estos servicios en el Litoral no se ha tenido ninguna res--
puesta de informacién.

Las cifras de alfabetizados logrados por la UNP son las si-
guientes: (1)

e

ALFABETIZADOS POR LA UNION NACIONAL DE
PERIODISTAS

"~ -Afes Cifras absolutas

1944 13.399 (Incluyendo el Litoral)

1945 12.111 (Incluyendo el Litoral)

1946 25915 (De Sierra y Oriente a partir de ese
afio) :

1947 19.250

1948 20.932

1949 40.663

1950 16.016

1951 8.703

(1) Datos suministrados por la Campaiia de UNP.
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Afios Cifras absolutas

1952 3.194
1953 3224
1954 3.365
1855 3.001

Total 171.688

En esta labor colaboran directamente los maestros ecuatoria-
nos y otras personas patriotas y de buena voluntad.

Fl costo medio por persona alfabetizada estima la UNP en
diez sucres.

La Unién Nacional de Periodistas eligié para sus actividades
la técnica del doctor Laubach; introdujo algunas adaptaciones y
asi la viene empleando en todas las labores de la alfabetizacion.
Como es conocido, el Método Laubach tiene la enorme ventaja de
su sencillez; el no demandar periodos muy largos para preparar
a los insiructores; no requerir personal especializado, ni mayor-
mente entrenado para su empleo. Para completar la labor, la UNP
ha producido material didactice indispensable, como cartillas,
gufas e instructivos para el trabajo. Ha complementado su labor
con algunos estimulos e insentivos para los profesores y para los
alumnos que llegan a alfabetizarse. En estos tiltimos afios se viens
también aprovechando en limitado grado del material de leciura
complementaria, elaborado por la Unién Panamericana y la UNES-
CO en su serie intitulada “Biblioteca Popular Latinoamericana”.
Por desgracia, la labor desarrollada por esta campaha dirfamos
gue soélo corresponde a una primera etapa de la alfabetizacién. Ra-
z6n por la que puede correr el peligro de perder muchos esfuer
zos y medios, por no haberse logrado ain Ia integracidn de la labor
Hace falta llegar a las fases de afianzamiento y aplicacién de la
destrezas, a la produccién del material complementario suficient:
en el pals, a la utilizacién de la alfabetizacién como recurso pare
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expresién y comunicacién de los pensamientos; en sintesis, para
hacer que la alfabetizacién sea plenamente funcional. De igual
manera, se debe aspirar a completar la campafia con el sumi-
nistro de informaciones y conocimientos basicos. Naturalmen-
te, para emprender en estas labores serd indispensable més
recursos econémicos, personal técnico con alguna especializacién
en la elaboracién de cartillas, en la produccién de periddicos espe-
«ciales, en la confeccién de material gréfico e ideovisual, en la or-
ganizaciéon misma de la labor y en la evaluacién de resultados.
Seria muy conveniente que pensemos ya en el pais en la nece-
sidad de integrar y completar la obra, para lograr mejores frutos
v para hacer de los nuevos alfabetizados elementos aptos para la
aceidn civica consciente y responsable, v para el aporte beneficioso
en el progreso nacional en los campos que les toque actuar.
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~

EDUCACION PRIMARIA

Conocida la realidad en materia de analfabetismo y conside-
rande que la labor de la escuela primaria tiene la mas particular
importancia, por ser el cimiento de la cultura y la educacién y
porgue ella beneficia a las mayorias nacionales, vamos a hacer el
andlisis de estos aspectos con la base de los estudios que efectua-
mos en la Junta Nacional de Planificacién y Coordinacién Eco-
némica. ’

Para sefialar la importancia de este ciclo de nuestra educacién,
habra que tener presente en tods momento el que la accién de la
escuela debe constituir la base minima e indispensable para Ia
preparacién de nuestro pueblo, para su capacitacién en los planos
materiales y culturales. :

En piginas anteriores indicamos que el estudio de la realidad
educativa constituia un anteproyecto en la Junta. Los datos utili-
zados pueden sufrir alguna variacién, de acuerdo con revisiones de
las fuentes o con nuevos elementos de juicio que se dispengan. De
los estudios realizados anteriormente para este campo, utilizamos
Unicamente los aspectos generales; pues, dichos andlisis contemplan
otros aspectos mas, que los utilizados aqui.
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Ceonsideraciones Generales

Valiosas informaciones ofrecidas por la Seccién de Estadistica
y Escalafén del Ministerio de Educacién nos han servido de base
para hacer las consideraciones que se eshozan en este campo.

El anéalisis de la educacién primaria lo hacemos utilizando las
cifras logradas entre los anos escolares 1944-1945 a 1953-1954. En
el cuadro niimero 4 ofrecemos datos globales sobre escuelas, pro-
fesores, alumnos matriculados y asistentes en el lapso de tiempo
indicado. Hemos tomado como arnio base para estas consideraciones
el de 1944-1945; las cifras absolutas de los varios aspectos estdn
representadas con el 100 por ciento; las correspondientes a los de-
mas afos las hemos reducido a porcentajes o indices, en relacién
“directa con el afio base. )

Considerando los dos afios extremos del cuadro indicado y ha-
ciendo algunas consideraciones especiales podemos anotar las si-
guientes observaciones:

1.—En los 11 afios transcurridos en el periodo hallamos que el
nimero de escuelas ha experimentado un aumento del 33 por cien-
-to, ya que en el afio 1954-1955 encontramos un porcentaje de 133,
sobre 100% que se asigné al afio inicial. En cuanto a las cifras
abhsolutas, esa realidad crecié de 3.097 planteles en 1944-1945 a
4124, en 1954-1955. )

2—~En cuanto a la situacién de los profesores se ha logrado un
aumento mayor, llegando en el Gltimo afio del periodo al creci-
miento del 53 por ciento; las cifras absolutas ascendieron de 6.655
a 10.174 en los once afios. Estos progresos, en forma aislada y sin
otras consideraciones, representan esfuerzos muy importantes y
aparentemente dan la impresién de haberse atendido estas nece-
sidades de acuerdo con las demandas efectivas; mas, como analiza-
remos luego, la realidad es distinta, por desgracia. _

3.—Fl crecimiento de alumnos matriculados en este lapso de
tiempo representa el 60 por ciento; con cifras absolutas de 252.661
escolares en 1944-1945 y 404.535, en 1954-1955.

99

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



4.—Los nifios asistentes a las escuelas primarias tuvieron un
progreso sensible, en forma general; este crecimiento llegd a un
50 por ciento en los 11 anos; las cifras absolutas progresaron de
233.142 nifios concurrentes en el primer afio del espacic a 350.388,
en el 1iltimo. Comparando los datos relativos correspondientes a los
escolares matriculados con los asistentes, se halla una diferencia
de 10 por ciento menos para el segundo grupo; esta situacidn esti
revelando, por si sola, que no se han puesto en juego todos los in-
sentivos para atraer a los escolares, ni se han aplicado eficiente-
mente las medidas para lograr disminuir el ausentismo escolar ini-
cial; por el contrario, esta situacién aumentd en el anc escolar
1954-1955. Por otra parte, las condiciones econémicas y el ingreso
percapita promedio habian influenciado en este hecho.

5—Estos progresos tienen una importancia relativa; el ver-
dadero valor, la significacién exacta de estos esfuerzos se logra
cuando los calculos se los hace con un nuevo factor de especial
importancia, el relativo al crecimiento de la poblacién en la edad
de cumplir con la obligacién escolar. El analisis de estos problemas
en funcién de este factor ofrece la verdadera situacién de los be-
neficios en cifras absolutas y relativas, porque mide los pro-
gresos en conexién con los déficits existentes en poblacién que
demanda estos servicios.

Si consideramos el crecimiento de la poblacién en edad escolar
en el pais, encontramos que este grupo humano aumenté en el
mismo periodo en un 33 por ciento, segiin se puede observar en la
columna E del cuadro mencionado; pero esta cifra convertida en
numeros absolutos representa mayores cantidades, porque corres-
ponde al total de la poblacién ecuatoriana en edad de instruirse
v educarse al nivel escolar. ‘

6.—La poblacién escolar, comprendida entre 6 y 14 afos, de
acuerdo con la legislacién de la materia, que quedé fuera de la
escuela representd el 22 por ciento al finalizar este mismo lapso
de tiempo. Si bien este Ultimo dato es inferior en relacién con
el porcentaje de crecimiento, intrinsecamente no son tan halagiie-
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fios los resultados, va que los volimenes absolutos que representan
esas cifras, y aun sus porcentajes, no guardan la relacién que serfa
deseable entre la escolaridad existente y el crecimiento del grupo
correspendiente de la poblacidn nacional; en especial, si se aspira
a mejorar el nivel de la cultura de nuestras grandes masas, que no
Jo tienen en grado dignificante. En cifras absolutas, el nimero de
nifios que se calcula quedaron fuera de la escuela primaria en el
pais, fluctuaba entre 385.800 en el ano base y 470.400 en el final.
7—Si observamos el desarrollo de la educacién primaria en
sus varios aspectos, encontramos que el crecimiento no respondid
a una progresién regular; el mejoramiento fue irregular; inclusive
dindose el caso de un descenso en el niimero de planteles en el
afio 1949-1950. Esta situacién demuestra que el crecimiento no se
ha sometido a ningin plan de desarrollo progresivo y de acuerdo
con factores indispensables para estos casos.
8.~—~En sintesis, podemos afirmar que el desarrollo de la edu-
cacién primaria en los varios aspectos enunciados ofrece un creci-
miento apreciable. Mas, esta situgcidén no guarda la relacién ne-
cesaria con el otro gran factor que debe tomarse en cuenta en estos
problemas, con el correspondiente al crecimiento total dé la pobla-
cién comprendida entre los 6 y 14 afios. Problema que vamos a
analizarlo inmediatamente. '
~ 9.—Dos elementos pueden tomarse en cuenta para hacer estos
anallsls en nuestro pails: las cifras absolutas y relativas correspon-
dientes a la matricula escolar en el perfodo de estudio o los datos
referentes a la asistencia escolar. Los primeros elementos permi-
ten determinar el aumento en la capacidad misma de los planteles,
en la dotacién de los maestros y en los medios necesarios para la
funcién educativa. Estas cifras pueden ser las bases para calcular
las demandas o necesidades reales de la educacién en cuanto a crea-
cién de escuelas, a aument6é de maestros, a redistribucién de plan-
teles. En cambio, las cifras referentes a la asistencia escolar nos re-
flejan los beneficios efectivos de la accién de la escuela en niimero
de alumnos y nos ofrecen la magnitud del problema de la inasis-
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tencia escolar, que en si comprende una serie de problemas; tales
como los relativos a la orientacién y contenido de planes y pro-
gramas, los fines y objetivos que se buscan en la accién, la pre-
paracién de los maestros, Ia labor en relacidn con los intereses de
los educandos y de las comunidades, los insentivos que se emplean
para atraer a los escolares y a los padres o los que hacen falta
utilizarse y otros aspectos mads; estas caracteristicas deben ser ma-
terias de especial preocupacién en la administracién y direceidn
de la educacién en el pals.

10.--Si en un estudio de andlisis de cifras en estos campos se
eligieran las fuentes correspendientes a la escolaridad concurren-
te, al hacer las estimaciones de demandas y necesidades para el fo-
mento educacional, se deberan aumentar los porcentajes corres-
pondientes al ausentismo escolar, ya??;ue este fenémeno no es en si
consecuencia de la falta misma de capacidad o posibilidades de la
educacién, sino fruto de otros factores, que podran y deberan ser
atendidos por los dirigentes y supervisores de la educacién y por
la labor de los propios maestros.

11-—En este estudio vamos a tomar como base los datos co-
rrespondientes a la asistencia escolar. Mas, cuando realicemos las
estimaciones de demandas, habremos de optar los otros elementos
que arrojan la matricula o tendremos que aumentar las cifras ab-
solutas y relativas del ausentismo escolar a las de la concurrencia.

El aumento real de 1a Educaciéon Primaria

En la columna D del mismo cuadro ntimero 4 ofrecemos el de-
sarrollo de este aspecto.

Las principales observaciones podemos resumirlas en las si-
guientes:

1.—Segln estos datos, los afios extremos ofrecen las siguientes
cifras absolutas: en 1944-1945 asistieron a nuestras escuelas 233.142
alumnos; en 1954-1955 lo hicieron 350.386; esto quiere decir que se
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produjo un incremento de 117.244 estudiantes en dicho periodo; es
decir que se ha logrado un aumento del 50.28 por ciento sobre el
- afio base. Este resultado se obtiene haciendo el cdlculo de compa-
racién directa, sin tomar en cuenta el crecimiento nacional de la
poblacién en edad escolar. En cambio, si hacemos el céleulo del
crecimiento en relacidén con el segundo factor, encontramos re-
sultados gravemente distintos. Para este analisis tomamos como
base de relacién el afio escolar 1946-1947, en vista que los dos
anteriores los completamos mediante cédlculos proporcionales, por
no disponer de los datos estadisticos completos.

2.—Como se podrd ver en el mismo cuadro niimero 4, en su
1ltima columna nominada con el titulo de “asistentes sobre pobla-
citn escolar nacional”, los datos para los afios extremos del periodo
son los siguientes: para 1946-1947, el 37.7 por ciento de la pobla-
‘cidn total de nifos comprendidos entre los 6 y 14 afios; en cambio,
la cifra correspondiente a 1954-1955 fue de 42.7 por ciento. Las
cantidades absolutas para el primer afio nombrado fueron de
. 245.234 de concurrencia escolar y de 651.001 de estimacién para la
poblacién en edad escolar; en el otro ano limite, las cifras fueron
de 350.386 y 820.799, respectivamente. Esto quiere decir que en-los -
tltimos ocho afios hubo un crecimiento de la educacién primaria
equivalente a un 5 por ciento en relacién con el aumento operado
en la respectiva poblacién; lo que nos dejaria por incorporar a la
escuela primaria, en forma ideal, un 57.32 por ciento de la pobla-
cién total correspondiente a este grupo. Decimos ideal, en vista
de que se puede admitir, como criterio generalizado, un méximo
de 90 por ciento de la poblacién en edad escolar que se encuentre
concurriendo a los planteles primarios.

3.—Mirando el problema en relacién con los porcentajes de ni-
fios que quedaron fuera de la escuela en los 11 afios, en la colum-
na ¥, del cuadro niimero 4, encontramos que en 1954-1955 la
asistencia escolar representé un 22 por ciento mas que del afio base
(1944-1945). Esta aparente contradiceién nace de un cambio sus-
tancial de uno de los datos de la relacién, el correspondiente al

103

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo"



aumento de la poblacién en edad escolar. No olvidemos que ef
crecimiento de la asistencia escolar, en ntimeros absolutos, es in-
ferior a la cifra de crecimiento del grupo de nifios en edad escolar
en el pals.

4— Nuestros caleculos de crecimiento de la poblacién en edad
escolar toman el espacio de 6 a 14 afios, de acuerdo con la Ley
respectiva; sin embargo, al relacionar este dato con la concurren-
cia escolar, pensamos que tiene que estar influenciado por la po-
blacién correspondiente a los dos afios de diferencia en el periodo
que abarca la educacién primaria; en cambio, responde a la rea-
lidad por factores ya analizados. _

5-—FEl dato relativo a asistencia o matricula escolar en el pais
puede.y debe ser objeto de refinamiento, con el objeto de alcanzar
cifras lo més cercanas posibles a la realidad. Los datos referentes
a estos dos aspectos, si los tomados en forma unilateral, segun
ofrece la estadistica escolar, corren el peligro de estar un tanto
abultados debido a los siguientes factores: a los alumnos mayores
de catorce afios que estdn concurriendo a las escuelas; los mismos
que disminuirian los calculos de las cifras absolutas y relativas de
los nifios que quedan fuera de la accién de la escuela, ya que este
altimo dato se lo logra vinicamente por diferencia entre asistentes
o matriculados y el grupo que se estima para un determinado afio
o periodo. Para evitar este factor, al hacer el refinamiento seri
conveniente buscar el ntimero de los escolares matriculados o con-
currentes que tienen umna edad mayor al limite superior del es-
pacio que se calcule; en nuestro caso, los que pasan de 14 afios;
este dato debe restarse del volumen total del grupo de asistentes
o matriculados en las escuelas. Otro de los factores que debe afec-
tar considerablemente al célculo de alumnos fuera de la accién
escolar es el correspondiente al grupo de los egresados de sexto
grado en los dos aftos inmediatos anteriores al de estudio; esto se
debe a que el espacio de tiempo para cumplir con la obligatoriedad
escolar se extiende a ocho afios; lo que hace que exista un respe-
table niimero de alumnos que siguieron una ensefianza regular
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eritre los geis y doce afios de edad y en los correspondientes a 13-
y 14 estan ya fuera de las escuelas, aparentemente como que no
han cumplido con esta preparacién. Para este caso, el nlimero de
egresados hay que considerarlo como concurrente o matriculado,
segtin los casos; o, mejor, al establecer el déficit de los no concu-~
rrentes se debe restar esta cifra de la mentada diferencia. A mas
de estos factores, en el Ecuador se puede considerar un tercer ele-
mento més y también de fuerte significacion. Nuestras escuelas.
rurales, en la gran generalidad, son de cuatro grados; por eso se las
llama incompletas. Si el pais no ha podido ofrecer planteles com-
pletos, de seis grados, para nuestro agro, no se puede exigir que se
consideren como egresados sélo los alumnos que han terminado el
sexto grado, en donde no funciona ni el quinto. Por eso, lo légico
resulta aceptar que han-finalizado la educacién primaria en el me-
- dio rural a aguellos escolares que coronan el 4% grado. Por tanto,
Jos célculos habra que refinarlos con los mismos procedimientos:
que los indicados para el caso de los egresados del sexto grado
de: las escuelas completas.

El criterio anterior debe mantenerse hasta cuando el pais pue-
da completar las escuelas del agro que sufren de esta deficiencia.
En ningiin caso se trata de discriminar o disminuir la calidad de la
educacién primaria del campo. Pero, como estos hechns son reali
dades y como las demandas educativas en relacidén con los déficit:
en la escolaridad son muy grandes, consideramos lo més natural
y justo proceder en la forma que se deja indicada.

En los célculos de refinamiento de los egresados de las escue~
las rurales incompletas serd indispensable establecer las cifras:
correspondientes a los cuatro afios inmediatos anteriores al de es-
tudio, con el objeto de cubrir en esta forma las irregularidades
que puedan hallarse en el espacio de ocho afios, comprendidos en--
tre 6 y 14 que establece la ley para la educacién primaria.

En paginas posteriores estamos sefialando, en forma general,
los déficit en estos campos y las demandas econémicas que seria
necesario cubrir en el futuro. Para establecer estos factores pro-
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cederemos con la metodologia que estamos anotando en este mo-
mento.

6.—Es posible también hacer otra proyeccién de crecimiento,
con un espacio menor, de 6 a 12 afios, prescindiendo de la ley y
atendiendo a la duracién de la escolaridad primaria. Para este
.caso, la poblacién en edad escolar del afic que estamos analizando
representaria 667.000 personas; comparando con la poblacién co-
rrespondiente al espacio 6 a 14 afios, que fue de 798.000, tendriamos
una disminucién de 131.000 alumnos en dicho afio escolar. A su
vez, estableciendo la diferencia entre el volumen de poblacién del
.espacio 6 a 12 afios con la concurrencia escolar de 1.953-1954, ten-
driamos que se encontraban sin concurrir a los planteles escola-
res, en cifras redondas, 324.000 personas; lo que representaria un
‘porcentaje de 48.57 por ciento de concurrencia escolar,

En el espacio de 6 a 12 afios se pueden encontrar factores
-que desfiguran las cifras en mayor grado, por la demora en el in-
greso a las escuelas y por la poblacién escolar que, inclusive, pasa:
«de los 14 afios, como veremos después. Nos parece més conveniente
mantener el espacio legal, por la indole de éste y por las razones
que hemos indicado. Naturalmente, las. cifras correspondientes al .
«crecimiento del grupo en edad escolar resultardn mayores que en
el caso de reducirse los dos afios del otro espacio de tiempo; pero,
-en cambio, pueden reflejar con méas seguridad las necesidades.

7—Tomando en cuenta dos factores de importancia, que ejer-
«cen influencia en el crecimiento de la asistencia escolar en el pais,
podemos ofrecer otras consideraciones complementarias en este
.campo. Estas serian las siguientes:

a) El aumento de escuelas. En los ¢ltimos once afios tene-
mos que las escuelas crecieron en un 33 por ciento; como la asis-
. tencia habia crecido en un 50 por ciento, segin indicamos antes,
] promedio de estudiantes por plantel subié de 75 a 85.

b) El aumento de profesores. En este mismo perfodo el au-
mento de educadores representé un 53 por ciento; en cambio, el
de alumnos asistentes por maestro se mantuvo en 35, en los diver-
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sos afos; cifra bastante prudente, aunque, desde un punto de vista
técnico y pedagdgico, puede aceptarse que se eleve a 40 o 50 alum-
nos por maestro, para aprovechar al méximo las posibilidades edu-
cativas. .
¢) El crecimiento anual irrégular en escuelas y profesores,
" entre otros factores, ha determinado que en los diversos afos del
espacio analizado los porcentajes no mantengan un aumento.pro-
gresivo regular.

d) Atendiendo al término medio anual de alumnos por es-
cuelas y maestros se encuentra que para las primeras la asistencia
oscila entre 74 y 88 alumnos por plantel; para los maestros se man-
fiene entre 34 y 36 alumnos por cada educador.

‘Asistencia escolar por regiones, provincias y sexes

Para el analisis de este aspecto obtuvimos datos correspon-
 dientes a 1953-1954. El cuadro ndmero 5 contiene las cifras abso-
lutas y relativas que a ello concierne.

Estudiados estos datos podemos llegar a las sigulentes con-
clusiones:

1.—Los porcentajes de asistencia a las escuelas primarias en
dicho afio, sobre la base del total de la poblacién escolar asis-
tente, fueron los siguientes: para la Sierra, 43.6 por ciento; para la
Costa, 39.7 por ciento, y para Oriente, 47.4 por ciento. De estos
indices se pueden deducir dos conclusiones muy objetivas: ninguna
de las tres regiones principales del Ecuador 1lega a cubrir siquiera
el 50 por ciento de concurrencia escolar; la mayor cifra relativa tie-
ne Oriente y la menor, la Costa. Las razones que explican esta
situacién pueden ser varias. Anotemos algunas, como las més im-
portantes: la falta de escuelas; la frecuente mala ubicacién de las
mismas; la falta de atraccién de la obra educativa; la poca preocu-
pacién por este mejoramieato por parte de ciertos sectores adultos.
—FEste altimo factor estd influenciado por las necesidades econé-
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micas y de trabajo y por ciertos prejuicios y actitudes sociales—;
cuestiones que se puntualizardn mejor cuando nos refiramos al
problema en ciertas regiones, de acuerdo con el sexto y el medio
urbano rural.

2—Del 42 por ciento que represent6 la poblacién escolar asis-
tente para el afio indicado, el 45.7 por ciento correspondié al ele-
mento masculino y el 40.3 por ciento al femenino. En cifras abso-
lutas esto represent6: 183.405 para hombres y 160.448 para muje-
res. Lo que quiere decir una diferencia de 3.4 por ciento, equiva-
lente a 22.957 personas menos para las mujeres.

3.—Observando el mismo problema anterior en las regiones
naturales del pafs, encontramos que la @Sistencia escolar para va-
rones es la siguiente: en la Sierra, 46.9 por ciento; en la Costa,
39.1 por ciento, y en el Oriente, 49.4 por ciento.

En lo tocante a las nifias, las cifras relativas son: para la
Sierra, 40.3 por ciento; para la Costa, 40.4 por ciento, y para el
Oriente, 44.7 por ciento. Esto nos demuesira que en Oriente y
Sierra tienen mayores porcentajes en la educacién los varones;
mientras en la Costa la tienen las nifias. Esta Giltima caracteristica ,
estd determinada por las cifras absolutas y relativas de la Provin-
cia del Guayas, en donde los varones representan el 45.7 por ciento,
mientras las nifas suben al 49.9 por ciento.

4.—Concretando €l problema a las provineias encontramos la
sigutente realidad: existen cinco provinecias ique tienen una asisten-
cia escolar superior al 50 por ciento; estas son: Pichincha (50.2
por ciento), Carchi (51.2 por ciento), Tungurahua (53.4 por cien~-
ta), El Oro (57.9 por ciento) y Esmeraldas (58.4 por ciento). Las
que tienen menores porcentajes, inclusive que no llegan al 30
por ciento, son: Los Rios (22.4 por ciento) y Manabi (29.6 por
ciento).

5.—En cuanto al sexo, encontramos que las provincias de Los
Rios, Loja y Esmeraldas tienen porcentajes de asistencia escolar
mas o menos equilibrados para varones y nifias. La provincia del
Guayas mantiene una diferencia de 4.2 por ciento a favor de las
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nifias; Loja tiene 1.7 por ciento més a favor de este mismo ele-
mento. En las demds, las diferencias son mayores en favor de los
varones. ,

Todas estas caracteristicas obedecen, principalmente, a razo-
nes circunseritas a cada localidad. En cuanto a las cifras mayores
para el elemento masculino tiene una clara explicacién con la li-
mitacién de posibilidades y derechos a la educacién que se ofrece
a las nifias, especialmente entre los grupos campesinos. El caso de
las dos provincias en que supera la concurrencia femenina puede
estar influenciado, acaso, por mayores cifras de estos elementos en
la poblacién del grupo escolar general en esas jurisdicciones.

La Educacién Primaria Rural

El cuadro ntimero 6 contiene datos de escolaridad en el 4rea
rural, por regiones y provincias. Verificado el andlisis, se puede
desprender lo siguiente:

1.—En el radio rural apenas concurrieron a las escuelas un
30 por ciento de la poblacién total correspondiente. Las cifrag
absolutas representan 602.000 escolares en total, y la concurrencia
apenas de 180.692; quedando, por con\iguiente, un saldo de 421,308
personas fuera de dichos planteles. Los porcentajes y las cifras
absolutas resultan por demés alarmantes y reflejan el nivel medio
deprimente de nuestro elemento del agro en materia de educacién
basica; asi como también los escasos factores favorables para el
progreso, la técnica y la elevacién de los niveles de vida.

2—Fn cuanto al sexo, asistieron un 32 por ciento de varones
v un 28 por ciento de nifias. En cifras absolutas, la diferencia re-
presenta 20.522 nifias que no concurrieron a las escuelas, estando
comprendidas en dicha edad.

3.—Considerando el problema rural por regiones geograficas
encontramos que la concurrencia representé los siguientes datos
absolutos y relativos: la Sierra tuvo 111.186 alumnos asistentes; o
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sea el 32.7 por ciento; la Costa, 65.193 escolares; lo que representd
el 25.9 por ciento, v el Oriente, 4.071 asistentés, o sea 37 por ciento.
Esto quiere decir que el mayor porcentaje corresponde al Oriente;
luego sigue la Sierra, y en tercer lugar estd la Costa. Los por-
centajes y cifras absolutas correspondientes a las tres regiones nos
demuestran que los voliimenes absoluto y relativo arrojan una si-
tuacién nada favorable para la condicién cultural en el medio
campesino; pues, las dos regiones méas pobladas no llegan a un 33
por ciento. Los factores determinantes de esta realidad son: la falta
de escuelas y de maestros y en—algunos casos también la inade-
cuada ubicacién de los planteles. Naturalmente, el Gltimo factor
podréd ser comprobado con andlisis mas localizados. La actitud
de la comunidad frente a la escuela y los insentivos que ésta ofrece
frente a las necesidades y demandas de la vida, constituyen otra
causa muy significativa.

4.—Lodalizando el problema en relacién con el sexo, en el me-
dio rural encontramos que en la Costa la relacién es consistente;
los porcentajes para hombres y mujeres son de 26.4 por ciento y
25.3 por ciento, respectivamente; para la Sierra la diferencia es
mas sensible, con 36.1 por ciento para los nifios y 29.5 por ciento
para las nifias; lo que, en cifras absolutas, equivale a 15,068 de saldo
negativo para el sexo femenino. El Oriente nos ofrece una dife-
rencia mayor en poreentajes; los varones concurrieron en 41.3 por
ciento y las nifias en 31.8 por ciento; lo que representa casi un 10
por ciento de diferencia en contra del Gltimo grupo. En estas dos
regiones debe pesar grandemente para esta realidad las condicio-
nes materiales y culturales de los grupos indo-mestizos.

5.—Concentrando el andlisis a las regiones y provincias, ha-
Hamos que en la Sierra los datos porcentuales correspondientes a
asistencia escolar, en comparacién con el grupo entre 6 y 14 afios,
oscilan entre 24.8 por ciento (correspondiente a la Provincia de
Loja) y 43.2 por ciento (correspondiente a la provincia del Carchi).
En todo caso, la variacién de porcentajes en las provincias serra-
nas no arrojan diferencias muy grandes. En lo que toca a la Costa
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la situacién cambia; la diferencia oscila entre 15 por clento (para

la provincia de Los Rios) y 50.5 por ciento (para El Oro); enton-

ces, las diferencias en estas provincias representan porcentajes
muy sensibles; entre las situaciones extremas se encuentra que

Los Rios difiere de El Oro con 35.5 por ciento. Estos datos, a sim-

ple vista, estan demostrando cuan grave y angustiosa es la situa-

cién en varias provincias del pais y en particular en las de la

. Costa.

6.—La situacién por sexos en las provincias nos ofrece, casi
en forma absoluta, una ventaja para los varones; sélo la Provin-
cia del Guayas arrojé una superioridad femenina en la asistencia
escolar, con porcentajes de 24.8 para varones y 26.3 por ciento para
ninas.

] 7.—Las mayores diferencias en estos aspectos las encontra-
mos, en forma general, en las provincias con alto contenido de po-
blacién indigena. En la gran mayoria de estos grupos, la preocupa~
cién por educar a la mujer es menor, a veces casi negativa. Las

.diferencias de porcentajes desfavorables para la mujer en dichas
provincias son las siguientes:

Cifras relativas de hombres y mujeres asistentes a las escuelas en
provincias con fuerte poblacién indigena:

PROVINCIA Porcentaje Porcentaje Porcentaje

Hombres Mujeres  Diferencia
Bolivar . ... . el 33.5 26.7 8.8
Cafar ... o e 35.1 259 9.2
Cotopaxi ... oo o 36.2 249 113
Chimborazo ... ... ... 329 26.3 6.6
Imbabura ... ... . . - 373 29.4 7.9
Pichincha ... ... .. .. . 38.2 28.6 9.6
~Tungurahua.. ... ... ... 443 335 10.8
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Naturalmente, deben existir factores imponderables de caric-
ter local; sin embargo, consideramos que la presencia del elemento
indigena estarad condicionando, en primer término, esta realidad.
Todo como resultado del nivel cultural, de su grave estancamiento
v de la limitadisima participacién de este elemento en la vida ac-
tiva y en el progreso del pais.

8.—FE] problema en la Costa ofrece contrasies menos agudos
que en la Sierra; tres de las cinco provincias tienen las siguientes
diferencias a favor de los hombres: 1.9 por ciento en El Oro, 2.9
por ciento en Esmeraldas y 2.8 por ciento en Manabi; la menor
diferencia tiene Los Rios, donde apenas aparece un porcentaje de
9.8 por ciento. Esta realidad estd demostrando que en dicha re-
gién hay acaso menor preocupacién que en la Sierra para educar
al hombre; o se puede decir que en el medio rural se brindan y
aprovechan casi en forma igual las oportunidades para educarse,
tanto para los hombres como para las mujeres.

Escuelas completas e incompletas

Preocupados por los varios aspectos en que se expresa esta
situacion en el medio rural y con el deseo de encontrar causas
que expliquen estos problemas en relacién con la estructura mis-
ma de la escuela primaria, elaboramos el cuadro niimero 7, que
contiene el nimero de escuelas por regiones y por provincias y el
numero de escuelas completas rurales, o sea que tienen hasta
sexto grado. Del andlisis de esos datos podemos deducir los si-
guientes aspectos:

1.—De todo el volumen de escuelas rurales del pais, apenas el
10.3 por ciento de planteles figuran como completos. Lo que quiere
decir que hay escasa proporcién de planteles que Ilenan las con-
diciones requeridas para cubrir un tipo de educacién bésica con-
veniente para el pals y que, por tanto, nuestro agro tiene escuelas
de menor calidad y en cantidad insuficiente.
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2—En cambio, el 89.7 por ciento de las escuelas rurales fue-
ron incompletas; en el mejor de los casos con sélo cuatro grados.
Fsta realidad nos conduce a formular dos consideraciones: la que
se refiere a 1a calidad misma de la cultura gue se suministra a
nuestro hombre del campo; la misma que ocupa, légicamente, un
plano inferior, en relacién con los otros tipos de planteles, y el
que se traduce en un falseamiento de la realidad misma de célculos
_en la poblacién nacional en edad escolar; buena parte de los alum-
nos que no concurren a las escuelas pueden haber cursado cuatro
grados de la escuela primaria rural y, por tanto, estar figurando en
las cifras de inasistencia; pesando asi negativamente en el cuadro
de relaciones.
3.—Considerando el mismo asunto en la 51tuamon regional
encontramos que la Sierra tiene el 13 por ciento de escuelas com-
" pletas en el medio rural; la Costa, 5.5 por ciento; Oriente, 11.3 por
ciento. Situacidn nada favorable, particularmente para el Litoral.

La Educacién Primaria Urbana

En el cuadro anexo nimero 8 ofrecemos los datos relativos
a la educacién en ciudades capitales de provincias y en cabeceras
cantonales. Analizando estos elementos podemos desprender las
siguientes consideraciones especiales:

1—La concurrencia escolar representa el 75.5 por ciento sobre
el total de nifos en edad escolar en este sector. Esta cifra relativa
ofrece una realidad halagadora; supera en mucho a lo que estd
sucediendo en lo rural. Sin embargo, debemos indicar que este
porcentaje puede estar afectado en algin grado por cierta pobla-
cién escolar de procedencia rural que concurre a las escuelas ur-
banas, como veremos més adelante, al hacer el anilisis de la si-
tuacién por provincias.

2.—Mirando la situacién por regiones naturales se observa
que es muy semejante entre Sierra y Costa, con cifras relativas de

113

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



75.7 por ciento y 74.5 por ciento, respectivamente. En cambio,
Oriente se hace presente con 101,0 por ciento; lo que a primera
vista resulta inadmisible; sin embarge, se puede explicar este con-
trasentido considerando las siguientes caracterfsticas: en el medio
urbano existen los planteles de educacién mejor dotados, con més
prestigio y eficiencia; razén por la que atraen a la poblacién esco-
lar rural a las escuelas, aumentando la concurrencia escolar; en
cambio, la cifra no tiene ninguna significacién en la cantidad de
poblacién total en edad escolar en Oriente. Por otra parte, el fun-
cionamiento de los internados en las nacientes ciudades de Oriente
constituye otra fuerza de atraceién para que la poblacién escolar
rural vaya a educarse en la urbe.

3.—L.os datos anteriores nos permiten afirmar que el problema
de la educacién primaria urbana tiene por delante la necesidad
de atender a un 25 por ciento de nifios que permanecen fuera
de las escuelas. En cuanto a las cifras absclutas la realidad es mas
seria, por tratarse de las zonas mas pobladas del pais. En el area
nacional, el nGmero representa 52.839 personas; en las dos regiones
tenemos: 25.473 nifios para la Costa y 27.982 para la Sierra. En
este campo, nos parece necesario insistir en que esta realidad debe
estar influenciada, en forma apreciable, por el movimiento de la
poblacién general y escolar hacia las ciudades. Este movimiento
influye en dos sentidos: en cifras de escolaridad, porque aumenta
la concurrencia escolar y en la poblacién adulta que se traslada
del campo a las ciudades, que no se la toma en cuenta para el
calculo de porcentajes, por carecer de datos sobre este fenémeno.

4—Atendiendo al problema por sexos encontramos gue en la
Costa las mujeres concurren mas, como lo revela el porcentaje de
4.2 por ciento de diferencia a su favor, ya que las nifias tienen el
76.6 por ciento y los niftos el 72.4 por ciento. Esta situacién puede
tener su origen en el hecho de que las actividades econémicas atra-
en y distraen méas a los hombres y a veces a los nifios, especial-
mente en las ciudades costaneras. La Sierra mantiene la ventaja
para los hombres con 11.2 por ciento de diferencia, porque las
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cifras relativas fueron de 81.4 por ciento para los hombres y 70.2
por ciento para las mujeres. Esta realidad se debe, sin duda, a la
mayor preocupacién existente para educar a los hombres en cier-
tos grupos populares de nuestra Region Interandina. En Oriente
¢l problema ofrece ventajas a la mujer, llegando a elevarse al
106.8 por ciento; situacién que se explica por la afluencia del ele-
mento educando del campo a la ciudad y por la ocupacidén tem-
prana del nifio en trabajos de colaboracién en la produccién eco-
nomica. '

5.—Los porcentajes que pasan de 100 en las escuelas urbanas
pueden, a su vez, explicar en parte la escasa asistencia escolar que
existe en el medio rural.

6.—Como posicién razonable para el medio urbano se puede
convenir en un 80 por ciento a 90 por ciento de asistencia escolar
en relacién con la poblacién total en esta edad. Los porcentajes
anteriores pueden ser aspiracién conveniente por ciertos factores
de importancia que pueden influir en el aumento de la realidad
_en estos datos. Entre ellos tenemos el que un grupo de nifios del
medio urbano, que terminé su educacidn bésica a los doce afios,
habiéndolo iniciado a los seis, permanece entre los afios 13 y 14,
de edad como inasistente, lo hemos indicado ya. Mas atin, cierto
volumen de este grupo puede, inclusive, continuar sus estudios en
la secundaria. Por estas consideraciones se puede aceptar como
conveniente €l que el resultado estadistico de concurrencia esco-
lar llegue de un 80 a 90 por ciento. Si esto puede ser una aspira-
cién aceptable, en nuestro pais, que aun no ha llegado a estas rea-
lidades, es de suponer que los porcentajes que llegan y pasan del
100 por ciento se deban al grupo rural que cae bajo la influencia
de la atraccién de la ciudad y de la calidad de sus escuelas.

Algo sobre Educacién Primaria Urbana y Rural

Considerando otros aspectos de la educacién primaria hemos
elaborado el cuadro ntimero 9; él contiene, en un espacio de siete
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afios, los indices de progresién de escuelas, profesores, alumnos
matriculados y asistentes, clasificados en totales, urbanos y rura-
les. En ese cuadro hemos tomado como base el afio escolar 1947-
1948; el crecimiento de los demds afios parte de la base 100 por
ciento del mentado afio. Del anilisis de estos datos podemos ano-
tar Jo siguiente: 7

1.—F] crecimiento de la Educacién Primaria en el pais bene-
ficié con mayor intensidad al &rea urbana; aspecto que parece
explicable por razones de demanda educativa mas solicita y di-
recta, por las influencias y el prestigio, pordque los esfuerzos re-
sultan més econdémicos y de mmayor provecho. '

2 —Utilizando esos mismos datos se establece la relacién en-
tre nimero de escuelas y alumnos asistentes en término medio
a cada una de ellas; en cifras absolutas encontramos que por cada
plantel en el pais concurren 88 alumnos. Para las escuelas urbanas,
la concurrencia promedial es de 209 y para las rurales, de 58 ni-
fios; la cifra relativamente alta en el caso de las urbanas se ex-
plica porque se trata de escuelas completas, con mayor ntmero
de profesores y con facilidades de concurrencia escolar, tanto que
hasta se han establecido los llamados grados paralelos; esto no ocu-
rre con las rurales, ya que en ellas hay carencia de maestros, se
mantiene la ensefianza de un maestro en forma simultdnea en dos
y tres grados; los atractivos e insentivos son menores y hasta la
dispersién de los alumnos complica la situacidn.

3.—Un andlisis semejante, para establecer relacién entre los
profesores v el niimero de alumnos asistentes, nos ofrecen los si-
gulentes datos; 36 alumnos por término medio correspondieron
para cada maestro en el pals; 33 en el caso de las escuelas urbanas
v 40 en el de las rurales. La diferencia se explica principalmente
por el namero de profesores con que cuentan las escuelas Turales
v urbanas; mas en las segundas que en las primeras; por tanto,
la concentracién estudiantil disminuye.

4.—Los datos correspondientes a las escuelas urbanas pueden
hacernos pensar en la necesidad de arbitrar medidas tendientes
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a lograr una mayor concurrencia escolar, para elevar ésta al tér-
mino medio de 40 a 45 alumnos por profesor. Lograda esta posi-
cién se incrementaria la asistencia escolar entre 50 a 100 mil
alumnos, ya que trabajaron 4.934 maestros en el 4rea urbana el
afio de andlisis. L.as medidas a emplearse varian de acuerdo con
circunstancias y factores especiales que rodean a cada lugar. Des-
de luego, el problema no es de facil solucidn; hay factores que
pueden convertirse en problemas.

5~Otro factor que contribuye al aumento de alumnos por
escuela y que también beneficia significativamente la calidad y
solidez de la obra educativa lo encontramos en los datos absolu-
tos y relativos correspondientes a las escuelas completas en el me-
dio urbano; sobre un total de T80 escuelas para este sector en el
pails, 5396 correspondian a completas; lo que representd un 76.4 por
ciento; quedaron sélo el 23.6 por ciento del tipo de incompletas.
Desde luego, Ia proporcién resulta lamentable y nada conveniente
para seguirla tolerando.
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111
I.A EDUCACION SECUNDARIA

Dado el valor que hemos reconocido a la formacién profesio-
nal, como factor de gran importancia para el desarrollo econémico
del pais y el de los normales que preparan educadores para la
mejor capacitacién basica de nuesira poblacidn, nuestro analisis
va a considerar con mayvor interés a la Educacién Técnico-pro-
fesional y a la de Formacién de Maestros. En relacién con estos
campos analizaremos los problemas de la Segunda Educacién des-
tinada al Bachillerato, especialmente el de Humanidades Modernas.

A—LA FORMACION PROFESIONAL EN EL NIVEL MEDIO
(1) Y EL BACHILLERATO

La Realidad Actual

De los datos estadisticos logrados hasta 1955-1956 se despren-
den los aspectos mds sobresalientes que enumeramos a con-
tinuacién.

Q) Estos planteles corresponden a los del nivel secundario; es decir la en-
sefanza posterior a la terminacion de la escuela primaria. Los planes
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1—FEl nimero de planteles destinades al campo profesional
medio en el pais, en el perfodo comprendido entre los afios 1933-
54 y 1955-56, se indica a continuacién:

Colegios de formacién profesional de 1.853-54 a 1.955-36

Planteles Crecimiento
0 amnexss (2) 1933-1934 1854-1955 1955-1936 porcentaje
Planteles (3) ... ... 69 72 €3
Anexos (4) .. .. . 26 28 32

Totales 95(100%) 100(105%) 101(106%) 6.3

FUENTE: Seccién Estadistica y Escalafén. Ministerio de Educacién Publica.
FLABORACION: Junta Nacional de Planificacién y Coordinacién Econdmica.

de estudios y los campos de especializacién se pueden resumir en los

siguientes:

Correspondientes a la Educacion Industnal para los colegxos artesana-

les y téenicos; los dos tipos de colegios realizan la preparacién de cul-

tura general, de teoria de materias profesionales y practica en talleres,

durante cuatro afios. Ultimamente se ha establecido el Bachillerato

Técnico con un tiempo no menor de seis afios de estudios. Este nuevo

ramo viene a ser la ampliacién y completacién de los estudios técnicos,

orientados en los mismos tres campos anotados: cultura general, mate-

rias técnicas y taller o practica.

Los colegios de Manualidades Femeninas, que comprenden Corte v Con-

feccién, Modisteria ¥ Bordado y otras especializaciones, de acuerdo con

los medios del plantel; con cuatro afios de preparacién, también con los

mismos campss anotados anteriormente.

¢) Los Colegios de Comercio y Secretariadoe, realizan los estudios en la si-
gmente forma: para Contador Comercial, cinco afios; para Perito Conta-
dor, seis afos; para Secretariado, cinco afios.
d) Los de Agricultura efectian sus estudios en cuatro y seis afios, com-

prendiendo también tres clases de labores.

{2) No se toman en cuenta los Normales.

(3) Se incluyen cuatro planteles de Agricultura, dependientes del Ministerio
de Economia.

{4) Corresponden a establecimientos dedicados a la Segunda Educacién
General y al Bachillerato de Humanidades Modernas, que cuentan tam-
bién con especializaciones de caricter profesional, como anexos.

a

-

b

—t
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Los datos anteriores demuestran lo siguiente:

a) Los planteles destinados a la educacién profesional media
(va sean planteles especiales o anexos) crecieron en un 6.3 por
ciento en los tres afios escolares anotados.

b) Si comparamos este crecimiento con el alcanzado por los
planteles de Bachillerato, tenemos que éstos tltimos crecieron en
el mismo espacio de tiempo en un 14.2 por ciento. Pues, los cole-
gios de Bachillerato que funcionaron en los tres afios anotados,
en sus cifras absolutas y relativas fueron los siguientes: para
1953-1954, 106 colegios, equivalentes/al 100 por ciento; para 1954-
1955 hallamos 113 establecimientos o sea 106 por ciento, y para
1955-1956 tenemos. 121 planteles que representaron el 114.2 por
ciento.

Esto quiere decir que mayor importancia han tenido los cole-
gios de Bachillerato en Humanidades Modernas que los de tipo
profesional. Esta situacién estaria demostrando una mayor preo-
cupacién para elevar la cultura nacional y la preparacién para
continuar estudios de profesiones universitarias, antes que a la
formacién de los elementos aptos para la tecnificacién y fomento de
nuestra e_conomia. Si a esta caracteristica agregamos la considera-
cién de la importancia que tienen los planteles de caraicter profe-
siocnal para satisfacer demandas de obreros calificados y de téec-
nicos que puedan superar las condiciones y realidad de muchas
industrias y labores econémicas, convendremos en que es poco
conveniente el ritmo seguido. Apenas hay 6 planteles creados y
éstos, con toda seguridad, no corresponderdn a especializaciones
que verdaderamente ayuden al fomento y tecnificacién de la eco-
nomia. Seran establecimientos que cubran necesidades de hogar
o campos en los que hay fuerte nimero de profesionales.

2.—El tercer problema a analizarse es el relativo a los plan-
teles de formacién profesional media en relacién con las diversas
especializaciones existentes en el pais. En este campo disponemos
de los datos suministrados por los Ministerios de Educacién Pu-
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blica y de Economia sélo para el afio 1955-1956. La realidad es

la siguiente:
Ramas de Estudio de los Planteles Técnico-Profesionales

Ranias de . Nimero de  Numero de
Estudio Planteles especializaciones:
Artes v oficios oo i il i 6 9
Manualidades ... . . . . 12 3
Manualidades y Agronomia ... ... ... ¥ 2
Artes y Oficios y Bellas Artes . ... 1 4
Bellas Artes . . e e e e e 1 5
Artes y Oficios, Manualidades y Comercio 5 12
Manualidades y Comercio ... ... ... 11 6
. Artes y Oficios y Manualidades 4 5
Artes y Oficios, Comercic y Agricultura 5 (1) 3
Comercio y Agronomia ... ... ... ... 1 2
ComEerceio ..o i e s e el 47 3

94 - 52 (2)

FUENTE: Secciéon de Estadistica y Escalafén del Ministerio de Educacién
Publica y Direccién Técnica de Agricultura del M. de Economia..

Esta situacién nos demuestra:

a) La existencia de un nimero considerable de planteles es-
pecialmente dedicados a la formacién profesional media y otro.
tanto de anexos que mantienen varios establecimientos con este
mismo fin; ‘

b) En cuanto a las especializaciones hallamos una variedad
muy grande. Nada habria que observar sobre esta situacién, dada

- (1) Se incluyen cuatro planteles de Agricultura, dependientes del Minis—
terio de Economia.
(2) La suma de especializaciones que tiene relacién con todos los Colegios.
: del pals, encontrandose, naturalmente, que algunas especializaciones se
repiten en varios de ellos.
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1a importancia de estos campos y los resultados benéficos que se
podrian esperar para el desarrollo de la economia y la técnica na-
cionales. Por desgracia, la multiplicacién de planteles y de espe-
cializaciones, sin contar con los medios materiales indispensables
(equipos, herramientas, magquinarias, tierras, etc.), sin tener per-
sonal suficientemente preparado en calidad y niimero y sin re-
cursos suficientes para atender las demandas indispensables que
requiere el funcionamiento de esta clase de colegios, hacen que la
generalidad de ellos tengan una vida anémica, poco efectiva y de
resultados practicos sin la suficiente solvencia ni garantia. Lo que
es mas, con alguna insistencia se viene hablando que ciertos plan-
teles particulares, son-simples recursos comerciales, antes que
funciones docentes efectivas. Situacién muy grave y que no debe
continuar asi.

El Colegio Central Técnico del Estado es el principal estable-
-cimiento de este género que funciona en el pais. Un analisis he-
cho por el Director de este Colegio da a conocer que se mantienen
especializaciones de gran interés para el fomento de la economia
nacional. Cubren campos de Mecénica Industrial, Electricidad,
Radio-tecnia, Artes Gréaficas, Carpinteria y Tallado. Sin embargo,
la situacién de este establecimiento no es favorable ni cuenta con
medios indispensables para sus necesidades téenicas y docentes.
Les equipos para la ensefianza apenas corresponden a 156 alumnos;
-en cambio, existen 455 estudiantes asistiendo regularmente. Si-
tuacién que estd demostrando que resulta muy dificil alcanzar
‘buenos resultados en la formacién profesional, si los elementos
materiales indispensables cubren s6lo una tercera parte de lo que
necesita el alumnado. Si esto pasa con el primero y mejor plantel
de este género, es de suponer lo que estard sucediendo con los
-demas. . .

Como obra importante de estos iltimos afios se ha dotado de
local, de cierta maquinaria y equipos para el Colegio “Simén Bo-
livar” de Guayaquil, con miras a convertirlo en el otro plantel
principal, destinado a satisfacer demandas y necesidades de la
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Costa en particular; en el campo técnico se le ha ofrecido la asis-
tencia o ayuda de la Oficina Internacional del Trabajo (OIT). Pero
con todo eso estd adn muy lejos de disponer de todos los factores
para una accién efectiva y plenamente satisfactoria.

¢) La presencia de gran namero de planteles y de anexos
destinados al Comercio y a Manualidades Femeninas, en compara-
cién con los des:inados a los campos Agropecuarios e Industriales,
demuestra una proporcién nada conveniente para el fomento eco-
némico del pais.

En especial, surge este desequilibrio si consideramos nuestra
condicién econdmica, de pais esencialmente agricola y el niimero
de colegios propiamente destinados a preparar estos profesionales.
Esta misma situacién se comprobard y ampliard con los datos que
ofrecemos después, en relacién con los alumnos matriculados. en
las varias especializaciones.

d) Oiro grave problema radica en la enocrme multiplicacién
de este tipo de planteles, sin contar con los medios econdémicos

.y técnicos indispensables. Con frecuencia, pequefias ciudades se
resuelven a hacer sacrificios con sus rentas escasas creando colegios
técnicos, con miras a elevar el nivel cultural del lugar y para
ofrecer a las jévenes generaciones nuevas actividades para su for-
macién. Estos planteles no disponen de lo suficiente en cuanto a
herramientas, maquinaria, eguipos, materiales, bibliotecas, labora-
torios, ete.; tampoco cuentan con personal docente capacitade y
suficiente; por lo que se lo recluta en una forma que no siempre
responde a una verdadera técnica ni a condiciones recomendables
para lograr los importantes objetivos de esta clase de educacién.
Los indicados concejos municipales sostienen estas .condiciones du-
rante uno o dos afios; el funcionamiento de nuevos cursos obligan
més inversiones y nuevas necesidades en los aspectos anotados;
entonces, como las condiciones se vuelven dificiles, la situacién
imperiosa obliga a pedir auxilio al Fisco, para que tome a su cargo
la marcha de esos establecimientos. Si en uno o dos afios fue posi-
’ ble hacer el sacrificio de rentas y esfuerzos, inclusive con mengua
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de otra clase de servicios de primera importancia, en los siguientes
la situacién resulta insostenible. Al producirse el cambio de fuente
de sostenimiento no es posible que se opere un reajuste saludable
y menos que se dote a esos planteles de personal especializado, de
medios, maquinaria, equipos y otros elementos, porque también el
Fisco carece de recursos para estas necesidades y porque no te-
nemos suficiente personal especializado y competente para hacer
una funcién docente que responda a las finalidades que deben
perseguir estos establecimientos, Por otra parte, los pocos técnicos
xistentes en las diversas ramas no es posible aprovecharlos en
la educacidn profesional porque las remuneraciones son exiguas y
porque un buen profesicnal, con experiencia y preparacién, encuen-
tra ubicaciones mejor remuneradas en la empresa privada, en la
industria, antes”Gue en la educacién; inclusive pesa a la limitada
valoracidén que hemos hecho del especialista, del técnico calificado.

e) Este es un problema muy complejo v que ofrece una se-
rie de irregularidades. Por otra parte, si estos planteles caen,
por desgracia, en las tremendas y destructoras redes de la politi-
queria lugarefia y de grupos, las consecuencias para los estable-
cimientos resultan desastrosas; la inestabilidad de los profesionales
es la consecuencia inmediata; la improvisacién e ineficiencia casi
general es el otro complemento.

f) Una reforma en este campo debe hacernos meditar en una
urgente necesidad de concentrar esfuerzos, de centralizar las la-
bores anémicas y poco productivas en unos pocos colegios, dedi-
cados a especializaciones que respondan a las necesidades y posi-
bilidades futuras en los campos econémicos. Al mismo tiempo,
habra que encontrar los recursos que permitan atender los justos
anhelos de superacién de los cantones y ciudades pequefas, para
ofrecer a las juventudes que quieran superarse nuevos campos de
trabajo. Posiblemente, un programa de elevacién de estudios de
Ia Primeria con uno o dos afios, correspondientes a los dos primeros
de la Secundaria y la creacién de becas para los alumnos capaces
y con inclinacién a tal o cual campo podrian ser férmulas acepta-
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bles desde un punto de vista nacional; aunque, desde el punto de
vista local, resultard muy dificil la solucién y valdré la pena recor-
dar lo que ya se considera sin solucién, con aquello de ;“quién es
v el que pone cascabeles al gato” en este terreno?

3—Concretando el analisis a las cifras de alumnos matricu-
lados en planteles Técnico-profesionales y en los de Bachillerato
de Humanidades cfrecemos el cuadro niimero 10, correspondiente
al quinquefio de 1950-1951 a 1954-1955. Del andlisis respectivo se
pueden deducir, como los mas salientes aspectos, los siguientes:

a) El crecimiento del alumnado en matricula en los dos ti-
pos de planteles en el periodo es muy significativo. Los de Bachi-
lleratos en Humanidades Modernas y Clésicas aumentaron en 42.4
por ciento y los Técnicos y Profesionales, en 26.8 por ciento. Si-
tuacién que demuestra, en forma sensible, la preferencia de los
‘esfuerzos por la elevacién de la cultura general en nuestros

. jovenes. ]

b) Los alumnos matriculados en los dos grupos de planteles
nos ofrecen aumentos progresivos en todos los afios, aunque ésto
resulta més regular en los planteles de bachillerato, antes que en
los profesionales.

¢) La diferencia entre el crecimiento de los alumnos ma-
triculados en los planteles que preparan Bachilleres en Humani-
dades Modernas y Cldsicas, con 42.4 por ciento, y los alumnos de
los planteles de formaci6én profesional media, con 26.8 por ciento,
representa el 15.6 por ciento a favor de los primeros. Esta situa-
cion refleja que ha existido mayor atraccién del bachillerato; esta
caracteristica no responde, en general, a las necesidades e impor-
tancia del fomento econdmico del pais. ‘ _ ‘

d) La situacién por sexos nos ofrece caracteristicas total-
mente desequilibradas en los dos grupos de establecimientos. Los
Colegios de Bachillerato en Humanidades Modernas y Clésicas
tienen mas hombres gue mujeres, con porcentajes casi permanentes
en el quiguenio analizado. Los primeros fluctian entre 70 y 71
por ciento, las segundas en porcentajes que oscilan entre 30 y 31.
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€) En los establecimientos Técnico-profesionales, la propor-
cién mayor corresponde a fas mujeres, con cifras relativas que van
del 64 por ciento al 68 por ciento; los hombres, en cambio, se ha-
cen presentes con el 32 por ciento y 36 por ciento en los afios.
extremos del espacio. Esta situacién puede estar explicada por la
enorme atraccién que ofrecen los colegios profesionales con las
especializaciones de caricter femenino y con la de Comercio. Si-
tuacién que también se puede ver, a simple vista, en el namero
de estos planteles y de los anexos y en las especializaciones de este
género, Cosa igual se comprobard cuando hagamos el analisis de
los alumnos matriculados en las diversas especializaciones.

f) Otra caracteristica especial que se encuentra en las cifras
relativas en los planteles técnicos es la correspondiente a la dis-
minucién progresivg de hombres y el aumento consecuente de mu-
jeres. Esta situacion representa una reduccién del 4.2 por ciento
para los hombres y un aumento igual para las mujeres. En cam-
bio, en las cifras absolutas encontramos aumento para los dos
grupos, aunque mucho mayor para €l elemento femenino; lo 4l-
timo produce el desnivel para los hombres. El fenémeno puede
haberse producido por varias razones; entre las que nos parecen
las mas importantes las siguientes:

1) Que las especializaciones en si no ofrecen mayor atraccién

“para los hombres; '

ii) Que las profesiones que mas pueden atraer al elemento mas-
culino no se encuentran bien organizadas, por falta de mate-
rial, equipos y personal docente;

ili) Que existen pocas demandas y perspectivas para los pro-
fesionales que se forman en campos especialmente destinados
a los hombres.

Las situaciones anteriores deberédn ser estudiadas en forma
conveniente para el mejoramiento de la preparacién actual, para
la creacién de nuevos campos de formacién, de acuerdo con las
necesidades y demandas de técnicos y para estimular y garantizar
las ubicaciones de estos profesionales, con remuneraciones acordes.
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con las funciones y la solvencia de los técnicos. Hay que reconocer
gue la generalidad de las empresas y actividades tienen fuerte-
mente definida la caracteristica de no establecer el verdadero valor
e importancia para el técnico; esto hace que sean escasas las posi-
bilidades de colocacién y remuneracién-de los profesionales.
4. —En relacién con los planteles de formacién profesional me-
-dia en Agricultura, disponemos de los datos suministrados por la
Direccién Técnica de este Ramo, hoy dependiente del Ministe-
rio de Fomento. Estas informaciones corresponden al quiquenio
comprendido entre 1951-1952 y 1955-1956. Por desgracia, no ha
sido posible obtener datos y cifras sobre todos los establecimientos
de este género. Contamos con informaciones de tres de ellos y son:

- Alumnos Matriculados e Indices en Plantes Agropecuarios

Anos Alumnos Indices (1951-1952 = 100%).
1951-1952 142 100

1952-1953 160 1127

1953-1954 167 117.6

1954-1955 180 126.8

1955-1956 167 - 1176

- FUENTE: Direccién Técnica de Agricultura—Ministerio de Economia.
ELABORACION.—Junta Nacional de Planificacién y Coordinacién Econbmica.

a) Las cifras absolutas de alumnos que se dedican a prepa-
rarse en estos campos son excesivamente pequefias, especialmente
considerando lo que ya hemos anotado anteriormente: nuestro pais.
es esencialmente agricola y las condiciones de esta actividad de-
mandan tecnificacién para un mejor rendimiento. La escasa atrac-
cién en estos campos puede estar explicada por las mismas razones
anotadas para el caso de la disminucién relativa de hombres ma-
triculados en los planteles Técnico-profesionales, dependientes del
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Ministerio de Fducacién; particularmente porque las ubicaciones
de profesionales no tienen la demanda que seria indispensable y
porque las remuneraciones no corresponden a los esfuerzos que
requiere la formacién de un téenico. Es que la mayoria de las
explotaciones agropecuarias no se han superado del empleo de los
mayorales y mayordomos empiricos, analfabetos o de escasa cul-
tura. Por otra parte, para superar esta etapa serd necesario tam-
bién una preparacién eficiente y practica en estos técnicos.

b) El crecimiento’en el quinquenio anotado es irregular y
al fin del periodo encontramos s6lo el 17.6 por ciento de aumento;
-de acuerdo con los indices del cuadro anterior. --

Ambas situaciones reclaman atencién urgente y especial para
fomentar estos campos y para ofrecer mayores garantias y efi-
ciencia, tanto en la preparaciéon como en la colocacién de estos
profesionales.

5.—Disponemos de los datos referentes a los alumnos matricu-
lados en las“diversas especializaciones de caracter profesional, co-
rrespondientes al aflo escolar de 1950 a 1951. Aunque no es posi-
ble establecer ninguna progresién en este asunto, se puede tener
una apreciaciéon general de las atracciones existentes en los di-
versos campos; lo que a la vez da una medida o apreciacién de la
- importancia existente para las diversas especialidades. Los datos
en referencia son los que constan en el siguiente cuadro:

Alumnos matriculados en los Colegios Técnicos por l
Especializaciones (1959-51)

o Especializacién Matriculades Porcentajes
Total ... ... . ... 8.576 1G0.6
Meecéanica ... .. . o .. 435 5.1
Radiotéenica ... . ... .. 86 106
Electricidad ... ... ... . 62 0.7
Carpinteria y Tallado ... ... 139 1.6
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Sastrerfa oo e e e 94 11

Zapaterfa ... oo o 62 0.7
Artes Gralicas ... ... o 9 0.9
Pintura v Escultura ... ... ... 180 2.1
Modisteria y Lenceria ... ...... 1.638 _ 19.1
Bordado a maquina y a mano .. 247 2.9
Tejidos . cceer e e e 123 1.5
Contabilidad .. ... o 3.556 415
Secretariado ... ....... e e 1.310 158
Agricultura (1) ... .. o 556 6.5

FUENTE: Seccién Estadistica v Escalafén del Ministerio de Educacién y Di-
reccién Técnica de Agricultura.—Ministerio de Economia.
ELABORACION.—Junta de Plamflcacmn Econdmica—Seccién Bienestar.

. De los datos anteriores podemos desprender las siguientes
-consideraciones: ‘

-a) La Agricultura representé apenas el 6.5 por ciento, mien-
~ tras Contabilidad, Modisteria y Secretariado ocuparon los pri-
meros sitios, con porcentajes de 41.5, 19.1 y 15,8, respectivamente.
Sumadas estas especializaciones y también Bordadoe, tenemos un
porcentaje de 79.3, que representa una proporcidn excesivamente
elevada de campos que no favorecen mayormente las actividades'
bésicas del desarrollo y la tecnificaciéon de la produccidén econdémi-
«ca del pais; y _

b) Para Mecanica, Radiotecnia y Electricidad apenas hubo
un porcentaje de 6.8. Lo que ratifica la consideracién anterior-
mente anotada: que los aspectos de verdadero fomento y mejora-
miento de la economia cuentan con cifras relativas y absolutas
muy pequefas; situacién que no favorece al futuro de las activi-
dades existentes en el pafs y mucho menos a las ampliaciones
y creaciones posteriores.

{1) En este dato se incluyen también los plan’teles dependientes del actual
Ministerio. de Fomento.
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Las posibles razones que expliquen esta situacién las hemos
anotado ya antes.

6.—La relacién alcanzada entre los alumnos matriculados y
los graduados en los planteles dependientes del Ministerio de Edu-
cacién v los indices del crecimiento, asi como la relacién de alum-
nos matriculados, los ofrecemos en el siguiente cuadro:

Reiacién entre graduados y matriculades en los Colegios Técnicos
(1950-51 a 1954-55)

-

Indices de Nimere de

AnRos Matriculados Graduados graduados matriculados
por ¢/graduade
1950-1951 8.886 533 100.0 16.7
1951-1952 4 9.261 520 97.6 17.8
1952-1953 9.963 595 111.6 16.7
1953-1954 11.177 718 134.7 15.6
1954-1955 11.521 696 130.6 15.1

FUENTE: Seccién Estadistica y Escalafén.—Ministerio de Educacién.
ELABORACION.—Junta de Planificacién Econdmica.—Seccion Bienestar.

De los datos anteriores se desprenden algunas consideraciones,
como las que anotamos a continuacidn:

a) En los cinco afics analizados encontramos un crecimiento
de 30.6 por ciento de graduados en estos planteles; cantidad signi-
ficativa en cifras relativas; aunque no tanto en valores absolutos.

b) El crecimiento anterior es mayor si atendemos al niimero
de alumnos matriculados; esta diferencia representa el 3.8 por
ciento. Caracteristica que nos estaria demostrando, en considera-
ciones generales, que los resultados en los estudios y preparacién
van cristalizandose con mayor éxito; y,

¢) Concretando la relacién general entre €] niimero de alum-
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nos matriculados por cada graduado en este campo, encontramos
también un pequefio progreso. En 1950-1951 hubieron casi 17 alum-
nos matriculados por cada graduado; esta relacién logré un pe-
quefio aumento en 1954-1955, con 15 alumnos por cada profesional
que se formaba. -

7—La relacién anterior en los planteles agricolas dependien-
tes del Ministerio de Fomento es la que damos a continuacién:

Relacién entre matriculados y graduados en los planteles agricolas
(1951-52 a 1955-56)

Nimero de

_ Afies Matriculados Graduados Indices 1952-1009, Matriculados
por c/graduado
1951-1952 142 4 100.0 35.5
1952-1953 160 7 175.0 i 22.9
1953-1954 167 6 150.0 21.8
1954-1955 180 27 175.0 6.7
1955-1956 167 — — —

- FUENTE: Direccidon Técnica de Agricultura.—Ministerio de Fomento.

Las consideraciones sobre estos datos pueden resumirse en las
siguientes:

a) La relacion entre graduados y matriculados es muy irre-
gular;

b) En el ultimo afio de los datos disponibles (1954-1955)
encontramos un enorme-descenso en la relacién de matriculados y
graduados; hay casi 7 alumnos por cada graduado; lo que repre-
senta una situacion muy ventajosa. En cambio, en los otros afios
la relacién es mucho mayor y sobrepasa a la hallada en los plan-
teles dependientes del Ministerio de Educacién Piblica;
~¢) Las estadisticas son incompletas; sin embargo, se encuen-
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tra en ellas una realidad muy poco favorable para estas impor-
tantes funciones. Recordemos que en esta clase de establecimien-
tos vienen formandose los técnicos que deben mejorar y superar
las ramas de la actividad Agropecuaria, principal fuente de la

rigueza *nacional.

: 8.—Un ultimo aspecto en la especializacién Agropecuaria co-
rresponde al nimero de graduados en el pals. Veamos lo que su-

cede en este terreno.

Nimero de Graduados en el Ramo Agropecuario, a partir de 1929

Planteles y Ubicacién

—

Titulos

Conferidos

Jefle.de Administra- Practico Agromo-  Totales
cuitive dor Raral Agricsla mo
1.—Escuela “Luis A.
Martinez’. (Huachi;
Antigua Normal de
Ambato. 1929-1955) .. 4 10 12 61(1) 195
2.—Escuela Préactica
de Agricultura Tro-
pical (Daule).. ... ... — — 27 — 27
3.—Escuela Practica
de Agricultura de la
Sierra “Simén Rodri-
guez” (Latacunga) .. — — 12 — 12
4 —Fscuela Agricola
del Milagro ... ... ... — — 12 — 12(2)
Totales 4 10 171 61 246

FUENTE: Direccién Téenica

de Agricultura.—Ministierio de Fomento.

(1) Hasta 1955 y de acuerdo con el Decreto nimero 854, de 15 de julio de
1954, han canjeado los titulos anteriores, con el de Agrénomos, 134 de
estos profesionales; asi totalizan 195, considerando a quienes canjearon
los titulos y a los que se graduaron con la nueva denominacién en este

plantel.

(2) Datos incompletos por la deficiencia de las estadisticas en este estable~

cimiento.
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Analizando estos datos hallamos que el total de graduados en
Jos cuatro planteles llega a 246, desde que se fundé el primero de
estos establecimientos. Cifra muy pequefia atendiendo nueva-
mente a nuestras caracteristicas econdémicas predominantemente
agricolas y a la necesidad inaplazable y urgente de tecnificar esta
produccién, mediante el desarrollo de programas como: defensa
. de suelos, irrigacion, fertilizacién, sanidad vegetal, reforestacién,
semillas, conservacién de productos, empleo de abonos, fungicidas
y 6tros en la agricultura; mejoramiento de razas, sanidad animal,
alimentacién racional y balanceada y otros campos més en la ga-

naderia.

B.—LA FORMACION DEL PROFESORADO

) Vamos a concretar el analisis sélo al campo de la formacion
de profesores de educacién primaria.

En el pais hay dos clases de colegios que preparan maestros:
los Colegios Normales Urbanos y los Normales Rurales. En los
primeros se confieren titulos de Bachillerato en Ciencias de la Edu-
cacidn, equivalentes al antiguo de Profesor o Preceptor Normalista;
-en los segundos, de Normalistas Rurales; aquellos preparan maes-
tros principalmente para las escuelas de las ciudades y los segun-
dos para el agro.

1.—E] cuadro ntimero 11 contiene el total de estos estableci-
mientos y su clasificacién en urbanos y rurales, en fiscales y par-
ticulares. De estos datos podemos hacer las siguientes conside-
raciones:

a) El crecimiento de los normales (urbanos y rurales), en un
espacio de cinco afios, desde 1950-1951 a 1954-1955, ofrece un por-
centaje de 11.8; en cifras absolutas, el aumento apenas es de dos.
establecimientos.

b) Clasificados en urbanos y rurales, el crecimiento es de un
plantel en cada una de las clases; lo que en cifras relativas repre-
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senta 11.1 por ciento y 12 por ciento, respectivamente. Esta situa-
cién significa un esfuerzo muy pequeno; puede estar en relacion
con las posibilidades de ocupacién real de estos profesionales en el
pais y con las remuneraciones existentes.

¢) Atendiendo a la forma de sostenimiento de estos colegios
encontramos que los urbanos dependientes del Fisco no han varia-
do en ndmero en el espacio de tiempo indicado (4 establecimien-
tos). Por otra parte, encontramos que éstos representan menos de
la mitad de los existentes en el pals, ya que los particulares estin
entre 4 y 6, lo que equivale al 60 por ciento.

d) Atendiendo al mismo aspecto anterior, en los normales
rurales encontramos que la mayoria de ellos dependen del Fisco,
con 88.9 por ciento y con una cifra absoluta de 8 establecimientos;
en cambio, en los particulares apenas encontramos uno, lo que
equivale al 11.1 por ciento sobre el total. Esto quiere decir que el
Fisco ofrece la mayor atencidén en la formacién de maestros rurales.

e) Por ultimo, encontramos que tanto los normales urbanos
como los rurales figcales no han variado en nimero en el quin-
quenio. .
2.—En cuanto a la situacién de los alumnos matriculados en
estos planteles, los datos los encontramos en el cuadro ntmero 12;
las consideraciones que de él se desprenden son las siguientes:

a) El crecimiento de alumnos en el espacio representa un 26
por ciento, con una reduccién considerable en el Gltimo aiio, ya
que en 1953-1954 encontramos un aumento de 33.4 por ciento. Esa
reduccién representa el 7.4 por ciento. El aumento en cifras abso-
lutas en el espacio fue de 868 estudiantes. Crecimiento que es de
alguna importancia. ‘ o

b) Comparando el aumento de alumnos matriculados en
este mismo espacio con el hallado en los Colegios de Humanidades
Modernas y Clasicas y en la formacién profesional media, se en-
cuentra que el primer grupo de planteles supera al segundo con
16.4 por ciento. Diferencia muy significativa y que demuestra ma-
yor atraccién para la formacién del Bachillerato. En cambio, la
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comparacién entre los planteles Técnicos y los Normales Urbanos
v Rurales nos ofrece una pequefia diferencia a favor de los pri-
meros (0.8 por ciento); y

¢) Comparando la situaciéon por sexos, encontramos un por-
centaje promedio de 41.3 para los hombres y 58.7 para las muje-
ves. La diferencia a favor de las mujeres matriculadas en estos
planteles, en término medio de los 5 afios, representa 7.4 por ciento.
Esta situacién demuestra que los estudios del magisterio estan atra-
yendo méas al elemento femenino; debido especialmente a razones
de remuneracién y a dificultades de pronta ubicacién.

3.—Concretando el analisis a los graduados en estos planteles
hallamos, en el mismo cuadro, las siguientes consideraciones:

a) En los 5 anios del espacio se encuentra un progreso muy
sensible, con un aumento del 67,9 por ciento. Resultado muy ha-
‘lagador para la formacién de estos profesionales. Particularmente
si tomamos en cuenta que, mientras el aumento de matriculados
crecié en 26.0 por ciento, los graduados lo hicieron en 67.9 por

. ciento.

b) Comparando estos resultados con los encontrados en los
establecimientos técnico-profesionales, hallamos una diferencia fa-
vorable para los normales; en cifras relativas la ventaja repreaenta
un 37.3 por ciento en los graduados, ya que en los indices de
éstos en los normales en 1954-1955 fue de 167.9 por ciento y para
los técnico-profesionales de 130.6 por ciento; en cambio, en rela-
cidén con los matriculados, el aumento es de 0.6 por ciento para los:
planteles téenico-profesionales; en el cuadro nimero 10 se encuen-
tra que el indice para la matricula de los colegios técnicos, al afic
1954-1955, fue de 126.5 por ciento; en cambio, en el cuadro ntimero
12, el indice de los estudiantes matriculados en los normales fue
de 125.9 por ciento para el mismo .afio; de estos datos resulta la
diferencia anotada. Esta realidad demuestra mayor efectividad en
los estudios en los Normales.

¢) Atendiendo al sexo, el porcentaje medio fue de 57.8 por
ciento para las mujeres y 422 por ciento para los hombres. La
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diferencia a favor de las primeras representa el 15.6 por ciento,
con 79 graduadas a favor de este grupo. Esta realidad también es-
t4 ratificando la superioridad numérica en la graduacién de mu-
jeres en esta profesién.

d) Comparando las cifras relativas entre hombres y mujeres.
en la matricula, segiin el cuadro nimero 12, encontramos una dife-
rencia promedial de 17.4 por ciento a favor de las mujeres; en cam-
bio, en los graduados, esta diferencia promedia sufre una pequefia
disminucién, llegando a 15.6 por ciento. Situacién que demuestra
la existencia de una mayor constancia en los hombres; caracteris-
tica muy natural, desde luego.

e) Estableciendo la relacién de alumnos matriculados por ca-
da graduado en la formacién de maestros, encontramos que en los
5 afios hay un término medio de mas de diez alumnos matriculados
(10.2) por ecada graduado (cuadro numerc 12). Comparando esta
caracteristica con la hallada en los planteles profesionales, que tu-
vieron més de 16 alumnos por cada graduado (16.4), en términe
medio, en el mismo espacio de tiempo, se demuestra mas efecti-
vidad de resultados en los planteles de formacién de educadores.

f) En todo el espacio de tiempo que analizamos se observa.
también un progreso en este campo en los colegios normales, ya
que de 11.3 alumnos matriculados por graduado, encontrado en
1950-1951, ha descendido a 8.5 en 1954-1955 (cuadro ntimero 12).
Realidad que habla en forma muy beneficiosa para los resultados
que estan logrando los normales urbanos y rurales en su funcién
docente y en la efectividad en la ensefianza.

4. —Concretando el anélisis al aumento de profesores en servi-
cio en e] periodo de estudio, con el objeto de compararlos con la
formacién de maestros normalistas, encontramos los siguientes
datos:
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Profesores en servicio y crecimiente por mantenimiento
(1949-50 a 1953-54)

o8 ‘@ 8o 5
tE.e vg E% 2E=»E
& g 2 8 £ S % Crecimienio § ¢ &
= ,E B =g = 8 profesores § 8% E
Afos 5 & 2 gg : § fiscales 'g § %%
g88 55 g5 SEEL
& 3 . o S
1949-1950 7.754 . 100.0 451 208 243
1950-1951 8.205 107.9 648 192 456
1951-1952 8.853 112.2 351 101 250
1952-1953 9.204 115.3 251 172 98
1953-1954 10.360 126.3 905 294 611

FUENTE: Ministerio de Educacién.
ELABORACION.—Junta de Planificacién Econdmica.—Seccién Bienestar.

Sobre el cuadro anterior podemos hacer varias consideraciones:

a) En cinco afos que cubre el andlisis hallamos un creci—
miento de 26.3 por ciento de profesores en servicio, incluyendo fis--
cales, municipales y particulares.

b) El crecimiento anterior resulta continuado en cada afio;
pero muy irregular en cifras absolutas y relativas; esto demuestra
que los esfuerzos no respondieron a ninguna planificacién. Esta si-
tuacién debe cambiar de acuerdo con un plan, con las necesidades:
y posibilidades nacionales.

¢) La misma consideracién se puede aplicar a la columna
que corresponde al nimero absoluto del aumento. A simple vista
se puede ver que mientras en 1950-1951 hubo un aumento de 648:
educadores, al afio siguiente descendié a casi la mitad (351); al
otro afio la disminucién fue mayor (251); luego, en el wltimo, se
elevd a la muy apreciable cantidad de 905. La forma anotada de
atencién a estos servicios trae consigo el peligro de no servir a
las necesidades efectivas y reales de la poblacién en edad escolar.
y de ir aumentando las cifras absolutas de personas que quedan al
margen de la educacién primaria.
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Repetimos, lo conveniente serd trazar un plan general, con-
cretando objetivos graduales de solucién del problema, para ir cu-
‘briendo las necesidades existentes afio por afio, en tal forma de
reducir progresivamente las cifras de poblacién carente de escola-
ridad. Con esta politica educativa serd posible ofrecer aportes
efectivos a la cultura y al fomento de nuestra economia.

d) El aumento de profesorado fiscal ofrece las mismas irre-
gularidades anotadas; lo que es més, no responde a las necesidades
nacionales ni a un plan medido de incremento de plazos para
estos servicios.

e) Atendiendo al aumento logrado con los profesores depen-
dientes de planteles municipales y particulares hallamos que ma-
. yor ha sido el crecimiento de éstos frente a los fiscales. Realidad
que, a simple vista, estd reclamando una mayor preocupacién ofi-
cial, especialmente si consideramos la obligatoriedad y gratuidad
de la ensefianza y los deberes del Poder Publico frente a estos
servicios.

5—Un anilisis interesante resulta al comparar las cifras de
graduados en los normales con los aumentos de profesores en el
pais y, en particular, con los correspondientes al Fisco.

La realidad en los afios de estudio fue la siguiente:

Normalistas graduados y aumento de plazas en las escuelas
(1950-51 a 1954-55)

Aifos Graduados Aumento Aumento Aumento Muni-

total Fiscal  cipal y Particular
1950-1951 296 451 208 243
1951-1952 343 648 192 456
1952-1953 386 351 101 250
1953-1954 502 251 172 79
1954-1955 497 905 294 611
Totales 2.024 2.606 1.967 1.639

FUENTE: Seccién de Estadistica y Escalafén.—Ministerio de Educacién.
.%gBORACION.——Junta de Planificacién Econdmica—Seccién Bienestar.
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Se ha venido hablando, con cierta insistencia, en estos ultimos
tiempos, de la superproduccidn de profesores primarios en el pais.
Situacién que obliga a muchos jévenes profesionales a no encon-
trar ubicacién pronta en las filas del magisterio y también a que
disminuya la atraccién de estudiantes a los normales. Los datos
antériores nos sirven para hacer algunas consideraciones al res-
pecto:

"a) Comparando las cifras de graduados en los cinco afios con
el aumento de profesores en el pais se encuentra que, a excepcién
de los anos 1952-19583 y 1953-1954, enn que hubo més graduados que
creacién de cargos, en los deméas afios el crecimiento de profeso-
res en servicio fue considerablemente mayor. En todo el periodo
encontramos una diferencia de 582 plazas més que los graduados.
Esta situacion, en forma aislada, nos permitiria llegar a la conclu-
sién de que la formacién de estos profesionales ha sido menor que
las ofertas de cargos existentes en la educacién primaria. Sin em-
bargo, hay un factor muy importante que no permite considerar

- esta conclusién como absolutamente verdadera. Pues, en los plan-
teles particulares, por varias razones, el empleo del personal titu-
lado es pequefio; en la generalidad de estos planteles no existen
garantias profesionales; no se sujetan a sueldos de escalafén, a pago
de vacaciones y otras garantias més. En algunos casos, inclusive,
en las creaciones de profesores en los establecimientos municipales
no se cbserva la preferencia a los titulados, por razones iguales
a las anotadas antes; ciertos municipios consideran m&s cémodo
y conveniente ocupar servicios de personas sin preparacién pro-
fesional, que se conforman con sueldos de hambre y hastd se hu-
manan a contratar servicios por meses en el afo, perdiendo sus de-
rechos a sueldos vacacionales y la afiliacién al Seguro, con sus ser-
vicios y garantias. A veces esta realidad empeora con factores po-
liticos que se reflejan en inestabilidad profesional. En muchos
casos estas deficiencias en la colocacién de los maestros profesio-
nales contribuyen para que los jévenes graduados busquen ubica-
ciones preferentemente en los establecimientos fiscales. Por suerte,
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como contrapartida a estas circunstancias negativas, hay munici~
pios que hacen honor a su misidn educativa, realizando seleccio-
nes escrupulosas de maestros calificados y con experiencia. Para
lograr esto ofrecen mayores garantias que las contempladas in-
clusive en la Ley de Escalafén y Sueldos del Magisterio. El mu-
nicipio capitalino puede ser uno de estos ejemplos.

b) Si comparamos el nimero de graduados con los aumen-
tos de profesores en las escuelas fiscales encontramos una diferen-
cia muy grande para los primeros, con un total de 1.057 profesiona-
les en los cinco afios. Este dato demuestra que un numero igual
de jévenes educadores no habian encontrado sitios para su tra-
bajo; situacién muy grave por el costo y los esfuerzos que no se
aprovecharon y por las necesidades nacionales.

El mayor interés de los nuevos maestros es ubicarse en los
planteles dependientes del Fisco, por mejores garantias y seguri-
dades. FEntonces, la superproduccién y el desempleo docente se lo
halla por estas caracteristicas y como resultado de la falta de
generalizacién enila aplicacién de la Ley profesional del magisterio.

¢) La diferencia anotada anteriormente debe disminuir con-
siderablemente si atendemos a las vacantes producidas por jubila-
ciones y retiros. Especialmente en los ultimos afios se ha venido
observando una exigencia terminante de tramites de jubilacién en
los casos en que los antiguos educadores refinen las condiciones
legales establecidas. Por falta de datos en este terreno nos priva-
mos, por ahora, de hacer la evaluacién correspondiente.

d) De igual manera, por no disponer de las cifras correspon-
dientes-a los planteles municipales en todo el espacio de tiempo
que analizamos no podemos evaluar el proceso seguido por la edu-
cacidn en este sector ni las posibilidades de colocacién en estos
establecimientos. Pues, los municipios, de acuerdo con la Ley res-
pectiva, estdn obligados a invertir el 15 por ciento-de las rentas
en educacién. Por tanto, el fomento econdmico en los ingresos de-
bi6é determinar el crecimiento de la eduecacién municipal en au-
mento de profesores. Por otra parte, existen en el pafs munici-

140

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo"



pios que hacen honor a estos servicios e invierten méas porcentajes
de los legales en estos campos, con lo cual siguen un saludable
proceso de demanda de profesionales.

e) Una forma de resolver el problema, que por hoy aparece

excesivo en la formacién de normalistas en el pafs, seria alecan-
zando que en los planteles municipales y particulares se establez-
can las garantias profesionales en el campo econémico y en la es-
tabilidad profesional.
' f) Otro factor que debe influir en esta situacién es el que se
relaciona con el deseo de los graduados de buscar ubicacién en sus
lugares de origen y, por lo menos, en las regiones naturales de su
procedencia. Ademés, debemos anotar otra causa, el interés de
estos profesores de ubicarse en centros grandes, donde encuentran
mejores niveles de vida y estimulos de caracter profesional y cul-
tural. Esta caracteristica ha disminuido considerablemente en es-
tos dltimos tiempos y las demandas se dejan sentir mejor en cuanto
a las clases de planteles por el sostenimiento, por las razones ano-
-tadas. _ ' "

El problema cultural en el pais demanda, por todas las con-
sideraciones hechas, una planificacién nacional. En el caso con-
creto de la formacién de estos profesionales es indispensable aten-
der la relacién entre el aumento de profesores en el presupuesto
anual y el crecimiento en los graduados. Junto a estas considera-
ciones, se deben también tener presentes las influencias de caracter
ambiental, las necesidades y demandas regionales y hasta pro-
vinciales, las clases de escuelas (urbanas y rurales) que deberén
fomentarse, para atender en forma concreta y prictica la prepa-
racién de los maestros. Particularmente serd muy aconsejado
atender a la preparacién de acuerdo con el plan de fomento de la
educacién urbana y rural y la ubicacién regional de las escuelas;
estos factores determinarén las caracteristicas y experiencias que
deberén imprimirse en la formacién de los maestros. En este aspec-
to serd necesario considerar un acondicionamiento especial de los

~
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normales en la ubicacién, en los planes y programas, en las activi-
‘dades complementarias ¥ en el sentido prictico que se debe im-
primir.

EL Maestro agente de promocion

No es nuestro deseo agotar los aspectos importantes en re-
lacién con la formacién docente. Aspiramos sélo a ofrecer una
apreciacién de la realidad en cifras y nimeros; pero no estard de
més que escribamos algo sobre nuestras ideas en relacién con la
misién basica del maestro ecuatoriano. Especialmente creemos in-
teresante referirnos a estos aspectos por la funcién que debe rea-
lizar el maestro ecuatoriano al actuar en beneficio de la elevacion
de los niveles culturales y de vida de nuestras mayorias humanas,
para capacitarlas para mayor produccién y consumo y para su in-
tervenciéon en una economia monetaria.

La formacién de los normalistas, como educadores de las es-
cuelas primarias, tiene una importancia excepcional. Ellos son los
Hamados a preparar a las nuevas generaciones y a capacitarlas para
una participacién més activa y efectiva en la vida material y es-
piritual del pais. ‘De lo que hagan éstos profesionales dependera,
en gran parte, el futuro nacional, con un pueblo mejor capacitado,
con mejores niveles de vida, empefiado en producir mas y en con-
sumir en igual forma. De esta accién general, que abarque a la
gran mayoria nacional, dependera muy significativamente el fu-
turo del Ecuador. '

Las caracteristicas que se impriman en la marcha de los nor-
males y en la formacidn de los futurcs maestros dependeran la
orientacién e inclinacién de nuestro pueblo. Por eso parece muy
aconsejado el hacer una revisién seria de los fines que persiguen
los normales urbanos y rurales, los planes de estudio, programas
y mas actividades complementarias. Si queremos que los maestros
del agro ensefien actividades agropecuarias y pequefias industrias,
hay que ensefiar estas labores a los estudiantes en los normales; si
queremos hacer de los maestros agentes de promocién y mejora-
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miento de la vida de las comunidades, hay que prepararles para
que cumplan con estas tareas. Podriamos afirmar que lo que hagan
los normales tendra que reflejarse en las escuelas y en buena parte
en la vida de nuestras comunidades.

¢ BACHILLERATO

Muy pocos aspectos vamos a analizar en este campo. Orien-
tado este andlisis en funcién principal con el fomento econdmico
nos interesaba mas la educacién primaria y la profesional.

Los datos correspondientes al cuadro nimero 10 corresponden:
a este ciclo; con ellos podemos hacer las siguientes consideraciones:

1.—E! crecimiento de alumnos matriculados en los cinco afios
de analisis representé el 42.4 por ciento; aumento muy considera-
ble. Los afios extremos del espacio ofrecieron los siguientes indi-
ces: en 1950-1951 el 100 por ciento y en 1954-1955 o1 142.4 por
ciento. ,

2.—La mayor atraccién de estos planteles corresponde a los
hombres y los porcentajes en los extremos del espacic estudiado se
mantienen casi constantes, con 70.3 por ciento y 71.1 por ciento,
respectivamente.

. 3.—La situacién para las mujeres oscilé entre 29.7 por ciento

para 1950-1951 y 28.9 por ciento para 1954-1955. Es decir que se
observa una pequefia disminucion relativa, aunque no sucede igual
situacién en las cifras absolutas, debido al aumento de estudiantes
en las cifras totales.

Los datos correspondientes al grupo femenino fueron los si-
guientes: 5.222 alumnas en el primer afio y 7.242 en el altimo.

4 —Problemas especiales constituyen para esta clase de plan-
teles la falta de personal docente suficientemente preparado y en
nimero indispensable. En particular sucede esto en el caso de va-
rios colegios de provincias.

5.—Otra situacién grave es la relativa a la falta de equipos,
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Taboratorios, gabinetes, bibliotecas y més medios auxiliares para
que la ensefianza sea préctica y eficiente. En especial se encuentra
este problema en el Ultimo afio de estudio, cuando los estudian-
tes eligen las llamadas “materias optativas”, que demandan estos
elementos; cosa igual sucede también en la ensefanza de Fisica,
Quimica, Ciencias Biolégicas y édtras.

El mismo problema de la multiplicacion de esta clase de plan-
teles en muchos lugares donde no disponen de los medios mate-
riales, técnicos y humanos indispensables, ha sido la causa mas
importante para encontrar estas deficiencias y para que la efecti-
vidad en la formacién del bachiller deje que desear, y las univer-
sidades desconfien de los colegios y se quiebre asi la unidad vy
continuidad en los estudios. Las universidades han sostenido per-
manentemente reclamaciones sobre la mala preparacién de los ba-
chilleres. Los exdmenes de ingreso a la Educaciéon Superior arro-
jan porcentajes muy elevados en resultados negativos. Natural-
mente, este es un problema muy complejo, porque demuestra la
:desconexién entre nuestros ciclos educativos y porque en él inter-
wienen varios factores, que exigen un pronto andlisis, para la bis-
queda de medidas que permitan reducir este dislocamiento y las
deficiencias correspondientes.

6.—Fl crecimiento grande de la poblacién escolar en las prin-
cipales ciudades es un problema muy especial para la Segunda
Educacién; él viene agravindose progresivamente cada afio. Los
planteles que confrontan esta situacién representan numéricamen-
te la mayoria de la poblacién escolar en este ciclo y, por esta
razén, el caso debe ser considerado a tiempo y ojald resuelto o por
lo menos atenuado von algunas medidas convenientes. El aumento
de la poblacién estudiosa ponia al pais en la necasidad de au-
mentar colegios o de ampliar los existentes. En parte se ha aten-
dido a estos dos aspectos; pero no en la medida y grado de las
demandas. Por esta razén se ha producido una aglomeracién gran-
de de estudiantes en esos planteles; ha sido necesario aumentar el
nimero de paralelos en cada curso; pero la medida ha sido escasa
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vy no es raro encontrar actualmente colegios que tienen un prome-
dio de sesenta y setenta alumnos por curso paralelo, especialmente:
en los primeros afios. Esta situacién tendrd que producir fatal-
mente una disminucién en la eficiencia en la funcién docente.
Las posibilidades de control de rendimiento, de revisién de debe-
res, de preparacién de tareas, de temas de consulta, de participa-
cién de los alumnos en la ensefianza activa va limitdndose gra-
dualmente con el crecimiento del nimero de asistentes a un curso.
Por otra parte, nuestros colegios, en forma general, no disponen
de medios, de laboratorios, gabinetes y equipos suficientes para la
labor instructiva; el aumento de estudiantes limita mucho mas la
ayuda de estos recursos y con ello se reduce el rendimiento estu-
diantil. Estas condiciones vienen a constituir factores negativos
para la calidad del aprendizaje.

Por tanto, es necesario ya pensar seriamente en estos proble-
mas y en una politica real y efectiva de solucién. Como ejemplo
tipico de esta realidad merece la pena sefalar la situacién de la
educacién secundaria para la mujer en nuestra Capital. Hay un
solo plantel laico o del Estado para la formacion de bachillerato y
en €l se produce el tipico fenémeno de crecimiento sin posibilidades
de ampliacién de servicios, ya por las condiciones del actual edi-
ficio en que funciona este colegio, por la carencia de mobiliaric y
material did4ctico, como por la falta de profesores. Quien tiene que
educar a una nifia en un colegio de bachillerato en Quito tiene
dos caminos: el Uinico colegio oficial del Estado, de educacién laica,
o los particulares con pensiones crecidas y con un tipo de educa-
cidn religiosa en la casi totalidad.

7~—La preparacion del magisterio secundario debe ser capitulo
de especial preocupacién por parte de las esferas oficiales que
rigen nuestra educacién. Las facultades de Filosofia, Pedagogfa
o de Educacién estan destinadas a cumplir con este objetivo. Bue-
na parte de los profescres egresados en estos centros estdn ubica-
dos en las catedras de este nivel, a veces porque ya lo estuvieron
antes de egresar o de dar los grados, o porque han alcanzado colo-
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caciones con los titulos, sobre la base del derecho adquirido. Sin
embargo, hay casos en los que aiin no ha sido posible lograr estas
ubicaciones, porque los colegios no han permitido el acceso y han
mantenido una situacién impermeable en la seleccién de profe-
sionales o porque la eficiencia en la preparacién no ha logrado
conquistar el prestigio indispensable. En todo caso, si se pusiera
en practica la disposicién legal para la provisién de las catedras,
a base de concursos de merecimientos, la situacién del profesional
vendria a ser méas favorable. Pero hay otra situacién particular y
digna de toda consideracién. En el profesorado de los colegios
existen profesionales en varias especializaciones; muchos de ellos,
con ese sentido natural del maestro por vocacidn, se han convertido
en excelentes maestros; con algunos afios de experiencia han com-
pletado 1a preparacién de especializados en sus ramos y de buenos
didactas. Ese es el caso de los médicos en la ensefianza de Cien-
cias Naturales y Biolégicas, de los quimicos en esta asignatura,
de los ingenieros que ejercen las catedras de Matemaéticas y Fisica,
de abogados en las Ciencias Sociales. En los casos en que se ha
sumado la preparacién cientifica a la pedagdgica, el beneficio para
la ensefianza ha resultado favorable; pero, frente a esta situacién
bhay un fendmeno muy frecuente, que afecta seriamente a la en-
senanza. Las cédtedras para la mayoria de estos profesionales vie~
nen a ser actividades transitorias; en el mejor de los casos, debido
a las escasas remuneraciones, vienen a ser ocupaciones comple-
mentarias; a las que no se puede destinar mucho tiempo, porque
en las otras labores los ingresos permiten verdaderamente subsis-
tir. Por esta misma razdn, estos profesionales se ven obligados a
abandonar la docencia, justamente en los momentos en que cuatro,
cinco o mas afios de experiencia les han dado solidez y mayor
efectividad en la ensefianza. Para estos casos y para garantizar
mejor la permanencia de los educadores profesionales del ramo es
indispensable pensar en medidas que eviten la fuga docente por
factores econdémicos; es necesario buscar los medios que sean ali-
cientes en la vida del educador. Los aumentos de sueldos, algunas
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exoneraciones en tasas e impuestos fiscales, el establecimiento de
las catedras a tiempo completo con sueldos que se compadezcan
con las necesidades de subsistencia decente y confortable pueden
ser, entre étras, medidas dignas de estudio y consideracién para
la solucién de estas irregularidades.

- No nos es desconocido el enorme volumen de necesidades en
¢l ramo educativo; por esta razén consideramos que los gobernantes
y las fuerzas vivas del pais deben pensar seriamente en los pro-
blemas, de acuerdo con las necesidades, con nuestras posibilidades
y con una planificacién seria de fomento y atencién. No olvidemos
en todos estos casos de la trascendental importancia que tienen
estos servicios para la vida y el progreso del pais en todos sus
aspectos y en particular en el econémico y cultural.

- 8.—La Educacién Secundaria confronta problemas muy parti-
culares en la formacién de sus alumnos. Dos etapas muy espe-
ciales en el desarrollo bioldgico se producen en este ciclo: la pu-
bertad con sus tremendas repercusiones organicas, espirituales y
‘emoti,_vas, v la adolescencia con sus caracteristicas e intereses muy
particulares. Frente a estas situaciones, la accién del colegio se-
cundario no puede conformarse con sélo una funcién instructiva;
esta obligado a avanzar hacia el campo educativo, a la formacién
integral, a la ayuda y direccién en la estructura de la personalidad,
-el caracter, la voluntad y otras fuerzas y elementos de la vida
animica y emotiva; estd llamado a colaborar en el proceso de in-
tegracién de los estudiantes en la colectividad, como elementos ac-
tivos y beneficiosos; éstas deben ser preocupaciones fundamenta-
les, basicas, tanto o més importantes que, l& instruccién o ense-
fianza. Para llenar estas demandas y necesidades es indispensable
la preparacién de sentido profesional en las ramas de la docencia.
Mantener una indiferencia y peor una actitud de rechazo o menos-
precio a lo que es esencia y direccién cientifica y técnica para la
efectiva funcién docente resulta actitud de despreocupacién, de
falta de responsabilidad o de desconocimiento de los alcances y sig-
nificado de la misién que estd encomendada a los educadores, an-
tes que a los catedraticos.
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Las esferas ministeriales deberian pensar seriamente en estas
necesidades para estructurar un plan meditado y organico de ac-
tividades, que permitan ir logrando la mejor capacitacién pedago-
gica y didactica de los servidores de la Segunda Educacién; para
esta labor habria que contar con la colaboracién de los planteles
superiores de la educacién, con sus Facultades o Escuelas desti-
nadas a estos fines. Pero habré también que hacer labor de difu-
sién y convencimiento entre los maestros que necesitan de estos
recursos, para alcanzar un ambiente de cooperacién y aceptacion,
antes que una actitud pasiva o de rechazo a aspectos tan prove-
chosos y saludables. De igual manera, habrd que planificar y de-
sarrollar programas destinados a conseguir el mejoramiento per-
manente de los profesionales en las Ciencias de la Educacién. Or-
ganizar actividades y medios de divulgacién que tengan en cons-
tante informacién de los progresos de la técnica y de las Ciencias
Pedagégicas en este nivel, debe ser otra labor muy beneficiosa.
Descuidar estos campos equivaldré a elegir un camino muy peli-
groso para el retraso y detencién del desenvolvimiento técnico-edu-
cacional en el pals.

9.—5Si nos dedicaramos a meditar con alguna tranquilidad so-
bre lo que significa para un hogar y para un joven el elegir una
determinada carrera o profesién; si alguna vez meditdramos en lo
que representa un error o paso en falso en este terreno; si hubié-
ramos tenido la oportunidad de ver a jévenes desadaptados, que
siguieron consejos o fuerzas extrafias a los factores que deben
intervenir para la eleccién de una carrera; si pensdramos en los
peligros de la juventud sin orientaciéon ni norte, que pesa en los
hogares y en la vida del palis, con toda seguridad que pondriamos
una atencién mas seria en estas tragedias y nos esforzariamos por
aprovechar los avances logrados en otros paises en materia de
orientacion vocacional y profesional. Con toda seguridad que de-
dicariamos mas esfuerzos y medios en la trascendental obra de
descubrir en los nifios y jévenes aptitudes e inclinaciones, y sobre
estas bases aconsejar, gular, sugerir y ofrecer todos los insentivos
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para la eleccién de tal o cual carrera. Més aun, pensando y va-
lorando el significado e importancia de estas actividades para el
interés colectivo, para la btisqueda de la capacidad y eficiencia en
beneficio de la especializacién en las diversas profesiones que
demanda la vida nacional y el fomento de nuestra cultura y eco-
nomia, con seguridad que harfamos todos los esfuerzos para crear
en los colegios y en las escuelas la Seccién de Orientacién Voca-
cional, que diéramos especial interés a la formacién de la ficha
escolar o estudiantil, a la aplicacién de tests o pruebas, a la prepa-
racién y consagracién de los maestros consejeros o guias. Para
quienes hemos tenido la oportunidad de saborear los éxitos de
_estos aciertos o las dolorosas equivocaciones; para quienes hemos
tenido la ocasién de apreciar y medir, si se quiere, los esfuerzos
y resultados que estdn lograndose en otros paises en estos campos,
no es extrafo considerar estos problemas de nuestra educacién
como basicos, como de significacién excepcional; tanto como para
reclamarlos en casi todos los niveles, desde la escuela primaria
“hasta el colegio, sea este de bachillerato o de formacién pro-
-fesional.

Tenemos conocimiento de los esfuerzos que estd haciendo des-
de el Ministerio de Educacién el Jefe-encargado de la Seccién Pro-
fesional; eso es el comienzo y debe merecer respaldo y ampliacién;
debe también abarcar a los demds planteles, v no sélo del nivel
secundario, sino desde el primario, desde donde serad mas seguro
descubrir las caracteristicas y elementos que contribuyan a deter-
minar la eleccion vocacional.

10.-—Nuestros colegios de Bachillerato resultan de una orien-
tacién unilateral; sélo forman Bachilleres. Los estudiantes que no
estuvieron capacitados para este ramo y para estos estudios fra-
casan; los vamos eliminando en forma doloresa y sensible a veces,
o con indiferencia y tranquilidad en étras. Con frecuencia, razo-
nes de caracter familiar, condiciones econémicas, calamidades do-
mésticas y otras causas determinan también deserciones de estu-
diantes.
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Los alumnos que se van guedando siguen por su propia cuenta
y destino; sin mayor direccién ni ayuda, porque nada le did el co-
legio. ;No seria hora de que meditemos en la necesidad de ofrecer
algunas otras posibilidades para ayudar a estos jovenes? Algu-
nos colegios nuestros —muy contados, por desgracia— se han ve-
nido preocupando de estas necesidades y han creado, por iniciativa
propia, los llamados Cursos Complementarios o de Nivelacion de
Conocimientos, en los que se da oportunidad para que el alumno
que sufre de alglin retraso transitorio o tiene dificultades en el
aprendizaje de tal o cual materia encuentre formas de nivelacion
y de superacién de dificultades. En otros planteles se viene ofre-
ciendo un grupo novedoso de actividades, con el nombre de Acti-
vidades Complementarias o Electivas; estas labores, al tiempo de
producir una mejor capacitacién de los estudiantes, de dar un sen-
tido més préactico a la ensefianza, ayudan también a sugerir, por
lo menos, alguna actividad o destino para el caso de emergencia.

En algiin caso, se ha pensado también en ofrecer nuevas ac-
tividades, nuevos campos de formacién, paralela o diferenciada-
mente de la labor regular del colegio de Bachillerato; el fin seria
preparar elementos que sean indispensables y hagan falta en deter-
minadas actividades de la vida colectiva. En el Colegio Experi-
mental “24 de Mayo” de Quito se ha venido hablando de crear
ramas especiales para ayudar a las estudiantes que no pueden salir
airosas en su formacién de bachilleres, por las razones que fueren.
Se decia que seria muy interesante y conveniente el preparar se-
noritas para labores de mostrador en almacenes, para ayudantes
de consultorios, de laboratorios. Ojala la idea progresara en bene-
ficio de las estudiantes del plantel y de las experiencias que se
podrian lograr para otros establecimientos y para la educacién
nacional.

11—El problema que anotamos en la educacién profesional,
con la multiplicacién de planteles en poblaciones que carecen de
recursos materiales y docentes suficientemente preparados, se pue-
de también indicar para el caso de los colegios de bachillerato. -
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“T.a misma forma indicada en el caso de alguncs municipios de li-
mitadas rentas, que crean colegios técnicos y no los pueden soste-
ner, se puede anotar para esta clase de planteles. Se puede afir-
mar, sin riesgo de equivocacién, que el aumento ha sido sin ningan
control ni medida; por ello, las dificultades son multiples y por
€so que la universidad ha llegado, como conclusién desastrosa para
la unidad de la educacién nacional,. a dudar totalmente de la
preparacién de nuestros bachilleres, a tal extremo de exigir prue-
bas complementarias al titulo, para permitir su ingreso a la Edu-
cacion Superior. Situaciéon muy especial y que atn no ha podido
.canalizarse en férmulas de solucién, pese a las reuniones, mesas
redondas, discusiones y méas andlisis del problema en todas las
ciudades con planteles de educacién superior y media.

Mas aun, en varios lugares se viene manteniendo criterios
errados, de preferencia para los planteles de bachillerato, en lugar
de los profesionales. Se piensa que tener un colegio de bachille-
Tato es signo de mayor distincién que el de un profesional. Se debe
_este criterio a la orientacién enciclopedista de nuestra cultura y al
“poco valor que aun venimos dando al profesionalismo técnico.

. No nos hemos propuesto agotar temas técnicos y profesionales
<n ninguno de los ciclos de nuestra educacién. Empefiados en dar
una apreciacién real y cuantitativa de nuestros problemas educa-
cionales; habiéndonos propuesto hilvanar algunas ideas de buena
voluntad y de experiencia del cuarto de siglo de ejercicio del ma-
gisterio, no pensamos ser exhaustivos en estos campos.

Por eso, pasamos mejor a considerar algunos aspectos de la
Educacién Superior.
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v

LA EDUCACION SUPERIOR

Seguimos en este andlisis el criterio especial de establecer la
relacién conveniente entre la educacién y el fomento de la eco-
nomia nacional. Por eso, nos preccupamos de establecer obser-
vaciones y conclusiones de esta indole en este ciclo educativo.

De acuerdo con los datos que nos han sido proporcionados por
casi todas las universidades del pails y por la Escuela Politécnica,
nuestro analisis puede concretarse a los siguientes aspectos:

1.—FEn el Ecuador existen seis Universidades y. una Escuela
Politécnica. Una de las primeras es de caricter técnico, destinada
a la ensefianza agropecuaria; estd ubicada en la rica y floreciente
provincia de Manab{, en su capital Portoviejo; este plantel es de
reciente creacién y por eso no disponemos de datos completos emn
todos los aspectos que estamos analizando.

Las demas tienen las siguientes localizaciones: en Quito estdn
la Central, Ia Catélica y la Escuela Politécnica; en Guayaquil,
Cuenca y Loja funcionan las tres restantes.

2—En el cuadro ndmero 13 ofrecemos los datos referentes
a alumnos matriculados, egresados y graduados en el quinquenio
1950-1951 a 1954-1955. Tomando como base el afio 1950-1951 encon-
tramos la siguiente realidad:
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a) Los alumnos matriculados aumentaron en el espacio indi~
cado en 6.2 por ciento, observandose s6lo un significativo descenso
entre el pentultimo y el ultimo afios, ya que en el primero hubo
un aumento de 12.0 por ciento y en el segundo, sélo de 6 por
ciento. Este crecimiento es inferior al encontrado en los colegios:
de Bachillerato v en los Téenicos; situacién muy natural y légica,
por varias causas que reducen los porcentajes; aunque no es muy
ventajosa la realidad en comparacién con otros paises.

_ b) El crecimiento en los egresados es de 154 por ciento;
situacién gque demuestra mayor efectividad en los estudios que en
los alumnos matriculados.

¢) En cuanto a los graduados, la progresién se hace con 35.5
por ciento en los 5 afios, situacién que beneficia considerablemente
la formacién de profesionales y técnicos en el nive] superior. Este
resultado debe estar influenciado, justamente, por la importancia
del grado para el ejercicio profesional. En las caracteristicas ante--
riores se encontrard también como causa el grado de responsabili--
dad y seriedad que ofrecen los estudiantes.

d) La relacién existente entre alumnos matriculados para ca-
da graduado es muy -irregular en los cinco afios de andlisis. La
mas ventajosa la encontramos en el iltimo afio, con 12 alumnos
por cada graduado; en cambio, la menos ventajosa estd en 1951-
1952, que tuvo una relacién de 19.4 por cada graduado. El tér-
mino medio en el espacio indicado es un poco mayor a 15 matri~
culados por cada graduado. Pars el caso del ciclo superior parece-
no muy ventajosa esta realidad, aunque en ella deben estar ejer-
ciendo especial influencia los cursos preparatorios y el primero don-.
de se producen las mayores eliminaciones, por razones de prepa-.
racién y de escasez de medios.

3.—En los datos de egresados y graduados de la Universidad:
de Loja, que no los incluimos en el analisis anterior, por no dispo-
ner de matriculados en el espacio indicado, encontramos una varia--
cién de aumento con el afio base, a excepcién de los graduados en
1851-1952, con los siguientes datos:
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Egresados y graduados en la Universidad de Loja

Afos Egresados Indice Graduados Indice
1850-1851 491 100.0 321 100.06
1951-1952 500 101.8 264 82.2
1952-1953 522 106.3 370 115.3
1953-1954 568 1157 362 1128
1954-1955 969 115.9 445 138.6

4,__Concretando el estudio a la Universidad Técnica de Ma-
nabi, que, como se indicé, es de reciente creacién (afio escolar
1952-1953), encontramos los siguientes datos:

Matricula en la Universidad Técnica de Manabi

Anos Matriculades Indice Matriculados Indice
ler. curso

1952-1953 19 100.0 19 100.0

1953-1954 18 947 4 211

1954-1955 29 151.0 12 63.2

De estos datos podemos desprender:

a) Las cifras absolutas de matriculados en este plantel de
-educacién superior demuestran una atraccién muy pequena, ya
rque en los tres aflos que analizamos apenas se halla un término
medio de 22 alumnos por afio. Esta situacién puede responder a
.varios factores; entre los que merece sefialarse el poco tiempo de
funcionamiento del plantel, los medios disponibles, la limitada im-
portancia que estamos acostumbrados a dar a estos campos; la
dltima caracteristica también tiene directa relacién con las posi-
bilidades de irabajo y las remuneraciones a esos técnicos. Esta
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situacién resulta grave si consideramos la realidad econdémica del
pais, esencialmente agricola, el estado técnico de nuestras activida-
des agropecuarias y las urgentes necesidades de mejoramiento y
superacién de esta realidad, como una de las bases de nuestro me-
joramiento econémico. Naturalmente, el limitade numerc de es-
tudiantes permitira, por otra parte, una labor mas efectiva en la
formacién profesional. '

b) Las cifras relativas arrojan un crecimiento de 52.6 por
ciento en los tres afios; lo que demuestra un aumento relativo sen-
sible, producido especialmente por la creacién de nuevos cursos
en ¢l plantel.

c) La Universidad Técnica de Manabi tiene tres especializa-
ciones de capital importancia para el fomento y tecnificacién de
nuestras actividades agropecuarias; ellas son: Ingenieria Agroné-
mica, que tiene siete alumnos en los tres afios de estudio; Vete-
rinaria, con seis estudiantes; Ingenieria Agricola, con 35 estudian-
tes. Como se puede ver, la més favorecida es la tltima especiali-
zacién; tal vez por las mayores posibilidades de trabajo para estos
futuros profesionales.

'5—Considerando los alumnos matriculados por especializacio-
nes en las Universidades Central de Quito, de Guayaquil y de
Cuenca, de las que disponemos informaciones completas, podemos
ofrecer datos absolutos y relativos; estos vamos a analizarlos en su
" término medio en el periodo comprendido entre 1950-1951 a 1954-
1955. :

Matricula en términe medio en el quingquenio 1950-51 a 1954-53
en las Universidades Ceniral de Quite, de Guayaquil y Cuenca

Especializaciones Matriculados Porcentajes
: Término medio
Derecho . . . 326 159
Medicina y sus Ramas ... ... _..... =~ 1699 328
Ingenieria Civil y Arquitectura ........ 611 11.8
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Filosofia, Pedagogia y Periodismo ... 412 8.6

Agronomia y Veterinaria ... ... 275 53
Economia ... .o it e e 286 5.5

Ingenieria Quimica, Biogquimica y
Farmacia ... .. ool e e 286 5.5
Ingenieria Mecdnica ... ... ... 11 0.2

Organismos Anexos {(Musica, Bellas
Artes, Bibliotecomania, etc.) ... 730 14.1
Escuela Politécnica. ... ... ... 45 0.9
Totales 5.181 100.0

(En los datos anteriores no se incluyen las Universidades de Loja, por ne
disponer de datos en este aspecto y la de Manabi por habernos re-
ferido en forma particular). ’

Del estudio de estos datos se desprende lo siguiente:

a) La mayor atraccién en alumnos matriculados tiene Me-
dicina y sus ramas, como Odontologia, Obstetricia y Enfermeria,
con 32.8 por ciento; le sigue Derecho, con 15.9 por ciento; después
estan los Organismos Anexos, con 14.1 por ciento. Ingenieria
Civil y Arquitectura ocupan el cuarto sitio, con 11.8 por ciento.
Las otras especializaciones tienen juntas menos del 10 por ciento.

b) Llama la atencidn los bajos porcentajes en Agronomia y
Veterinaria, Economia y otros campos que tienen especial significa-
cién en el desarrollo econémico del pais y en la tecnificacién de
las fuentes de produccién.

e¢) En cuanto a los datos de la Escuela Politécnica encontra-
mos las siguientes especializaciones: Geologia con 1 alumno; Qui-
mica Industrial con 8; Electricidad con 30, y Cultura General con
6. De aqui se desprende que Electricidad tiene la mayor atrac-
cién, con 30 estudiantes; Geologia tiene la menor, apenas con un
matriculado, a pesar de ser un ramo nuevo y de especial impor-
tancia para varias actividades de caricter econdmico.

. 6. —Concretando el andlisis a los egresados vy graduados en las
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Universidades de Quito (Central), Guayaquil, Cuenca, Loja y Es-
cuela Politécenica, en el espacio de tiempo de cinco afios de estu-

dio, encontramos la siguiente realidad:

Egresados y graduades de la Educacién Superior

(1950-51 a 1953-54)

Egresados Porceniajes Graduades  Por-
qentaj'es
Totales ... ... ... ... 2.650 100.0 1.762 160.0
Derecho ... ... .. S 708 26.7 427 24.2
Medicina y sus Ramas ... 951 359 659 374
Ingenieria Civil y Arqui-
tectura ... ... ... 348 131 234 13.3
Filosofia, Pedagogia y Pe- _
riodismo ... .. 134 5.0 116 6.5
Agronomia y Veterinaria 140 5.3 83 4.7
Economia . ... ... 108 41 15 09
Ingenieria Quimica y Far-
macia ... .ccecoee eoeae. 163 6.1 166 94
Organismos Anexos (Mu-
sica, Bellas Artes,
Bibliotecomania ¥y
Otros) .. ... ... 68 2.6 52 29
Geologla oot el i — — —
Quimica Industrial ... 8 0.3 5 0.3
Electricidad ... ... ... 23 0.9 5 0.3

Con los datos anteriores podemos considerar algunos aspectos;

a saber:

a) Durante los cinco afios del periodo de anilisis, los totales
de egresados en la educacién superior fueron de 2.650 y los gra-

duados, 1.762.

b) Las cifras correspondientes a las diversas especializacio-
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nes indican, al igual que en la formacion profesional media, una
irregularidad muy grande.

¢) Los grupos mas importantes son los siguientes: Medicina
y sus ramas, con 35.9 por ciento de egresados y 37.4 por ciento
de graduados; el segundo sitio ocupa Derecho, con 26.7 por ciento
de egresados y 24.2 por ciento de graduados; el tercer lugar co-
rresponde a Ingenieria en General, incluyendo Quimica y Electri-
cidad, con 20.4 por ciento de egresados y 23. 3 por ciento de gra-
duados; situacién bastante satisfactoria; en Agronomia y Veteri-
naria se encuentran 5.3 por ciento de egresados y 4.7 por ciento
de graduados; caracteristica que no responde a las necesidades
econdmicas del pais, como se ha indicado en varias ocasiones de
este estudio. '

d) Las situaciones menos favorables, en relacién con el fo-
mento econdémico, las encontramos en Economia, que tiene 4.1 por
ciento de egresados y 0.9 por ciento de graduados; las cifras de
Gedlogos resulta nula; Quimica Industrial tiene apenas 0.3 por
ciento en egresados y graduados; Electricidad, 0.9 por ciento para
egresados y 0.3 por ciento para graduados. Campos que demandan
incremento indispensable.

e) Estableciendo comparacién entre los profesionales en el
pails, segin los resultados del Censo de 1950, en los campos de la
Medicina y su$ ramas y en Agronomia y Veterinaria, encontramos
la siguiente relacién: en el primer aspecto, los egresados y gradua-
dos en el quinquenio de estudio representan el 40 por ciento del
numero de estos profesionales existentes en 1950, y para Agrono-
mia y Veterinaria, el 25 por ciento. Aumento considerable en el
caso de Medicina, no asi en el campo agrondmico.

7.—Urge que la educacién superior establezca nuevas espe-
lizaciones, de acuerdo con las necesidades y demandas de nues-
tra economia y de la técnica. Esto daria impulso al desarrollo eco-
noémico y ofreceria nuevos campos de formacién a nuestras juven-
tudes. De igual manera, se hace indispensable incrementar cier-
tos campos que son de especial significacién para las necesidades
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pacionales; digamos, por ejemplo, la formacién de enfermeras, la
Ingenieria Eléctrica, Quimica Industrial, Ingenieria Minera y al-
gunos otros campos mas.

Merecen especial reconocimiento los esfuerzos que se vienen
realizando en la Facultad de Agronomia y Medicina Veterinaria:
‘de la Universidad Central. La ayuda que ha ofrecido los Estados:
Unidos para dotar de laboratorios, gabinetes, equipos y méas me-
dios para el mejor funcionamiento de esta Facultad tiene una
importancia muy grande. No olvidemos que la economia de nues-
tro pais gira alrededor de la agropecuaria; que ésta permanece
en condiciones de retraso y de formas tradicionales, especialmente
en el campo agricola. Todo cuanto se haga en esta actividad para
dotarla de técnicos y de mejores medios, que permitan la supera-
“ci6n hacia niveles ruevos y de mejor rendimiento, tendra especial
significacién nacional. Por otra parte, no olvidemos que nuestro
porvenir econdémico dependera, en gran parte, del mejoramiento de
esta rama y de sus derivados y del mejor aprovechamiento de las
tierras aun incultas, especialmente hacia la regién Occidental o
Litoral. En la Sierra se hace mas imperioso el mejoramiento de la.
técnica agropecuaria; en beneficio de las tierras lavadas por la
erosion, en las que se hace indispensable el empleo de abonos, en
la defensa de suelos, seleccidn de semillas, introduccién de nuevos
cultives, empleo .de fungicidas y tantos otros recursos, que sélo
se los puede lograr con la difusién de la técnica y con la prepa-
racién de personal calificado.. Las Facultades o-Escuelas universi-
tarias de Agronomia y Medicina Veterinaria se encaminan hacia
estos fines y por esta razén es que debemos dar toda la importan-
cia del caso, hasta alcanzar mejores niveles téenicos, mayor aprove-
chamiento de las reservas y mas rendimiento en las labores.

Si con la Facultad mencionada de la Universidad Central se
ha logrado esta ayuda, serfa muy conveniente también alcanzarla
para la similar de Guayaquil y, particularmente, para la Univer-
sidad Técnica de Manabi, que estd destinada en forma especiali~
zada, al incremento de estas labores y a la preparacién de profesio-
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nales para el medio tropical, que tiene especial valor para la pro-
duccién exportable.

8.—La educacién superior nuestra estd confrontando un grave
problema en cuento a su capacidad para aceptar alumnos. El cre-
cimiento y ampliacién de estos planteles no han guardado relacién
con las demandas de matriculas y asistencia estudiantil. Los me-
dios materiales, gabinetes, laboratorios y més equipos no han au-
mentado tampoco con este mismo ritmo; esto ha determinado que
las facultades méas demandadas en matriculas se vean obligadas a
Jimitar el cupo de alumnos que deben ingresar cada afio. Los exéa-
menes de ingreso han permitido llegar a establecer la seleccién, con
un orden de prioridades. Es verdad que estos recursos ayudan a
formar grupos selectos y con mayores bases y capacidades para la
formacién profesional en estos niveles. Mas, en forma general, vie-
ne sucediendo que los aspirantes que rinden sus pruebas, demues-
iran eficiencia en niimero superior al cupo senalado. Como las Fa-
cultades o Escuelas no pueden crear paralelos, por falta de cate-
dréaticos y de medios indispensables, la solucién del problema vie-
ne a ser la limitacién al cupo unico. Como es de suponer, ésta no

es una politica conveniente y aconsejable para los intereses de la

cultura y de la preparacién de los profesionales en el nivel supe-
rior; la medida representa un desperdicio de energias v de inversio-
nes y no pocas veces viene a ser fatal por la desorientacién que se
produce en los estudiantes, al verse obligados a desviarse en la
formacién a otros campos menos satisfactorios y productivos.

La politica mas aconsejable para resolver estos problemas se-
ria el incremento de los recursos y el aumento de profesores, de
acuerdo con el ritmo del crecimiento estudiantil. También, la di-
versificacién de oportunidades, con nuevas profesiones y campos.
Aspectos que esencialmente demandan més dinero.

9.—La formacién de profesionales universitarios en algunas fa-
cultades estd dando la impresion de una superproduccién. Es
posible que en facultades como Jurisprudencia se haya producido
este fendémeno. Se afirma también que en Medicina, Odontologia,
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Obstetricia y otras ramas ya tenemos demasiados profesionales.
La afirmacién no responde a la verdad; lo que ha sucedido es que
‘Jos graduados en estas ramas se han concentrado en ciudades, mien-
tras en los pueblos y en el medio rural se carece, casi en absoluto,
de estos servicios. Es verdad que la medicina social ha venido a
reducir considerablemente las posibilidades del ejercicio libre de
estas rofesiones; pero, si establecemos una relacién entre el ni-
mero de médicos, odontélogos, enfermeras, parteras, etc. con el na-
mero de habitantes en el pais, encontraremos relaciones insufi-
cientes en todas ellas. Por ejemplo, en médicos se puede estimar
en el pais que hay un profesional por cada 3.000 habitantes.

Si consideramos la situacién en otros paises, como en Estados
Unidos, encontramos gque la proporcién es de un médico por cada
1.000 habitantes y una enfermera por cada 10.000 personas; estas
relaciones tienen ademaés la ventaja de que se trata de un pais con
mejores niveles de vida, cultura, condiciones higiénicas sanitarias.
Si nos atenemos a la situacién en Chile, la relacién es de un mé-
dico por cada 2.000 personas. Estas condiciones nos demuestran
que no existe la supuesta superproduccién.

La concentracién de estos profesionales en el medio urbano
no sélo es el resultado de un centralismo citadino y de comodidad.
La realidad es que hay factores especiales que contribuyen a esta
caracteristica: los profesionales universitarios buscan niveles me-
jores de vida, comodidades para subsistir y oportunidades de me-
joramiento cultural y profesional. Nuestros campos no tienen nin-
gin atractivo de esta clase y el sacrificio resultaria muy grande,
¥, por tanto, para contados profesionales. Por otra parte, el nivel
cultural de la mayoria de nuestra poblacién campesina es muy
bajo; tanto que dificilmente acepta a la accién del médico y las
medlcmas El curandero, el brujo, el remedio casero, la medicina
herbolana la supersticién son las formas corrientes y aceptadas
para curaciones y tratamientos. En estas condiciones, el ejercicio
de la profesién se reduce enormemente y a veces hasta desapa-
rece. La solucidén se la podria encontrar en una nueva organiza-

[
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cién, en la que la coordinacién y unificacién de las varias institu-
ciones que realizan estas funciones en el pafs permitan establecer
un servicio rentado para el medio rural. Una graduacién de ser-
vicios en las comunidades, pueblos, caserios o parroquias rurales,
en las cabeceras cantonales y en las capitales provinciales, mediante
sitios de asistencia, botiquines, pequefios hospitales y hospitales
con servicios mas completos, ayudarian a resolver la mejor distri-
bucién de profesionales y de atenciones. Naturalmente, esta nue-
va estructuracién en bien del hombre del agro demandard maés re-
cursos y una especial dosis de buena voluntad entre los dirigentes .
de las organizaciones para llegar a la coordinacién. Por otra parte,
la accidén de la educacién en forma méas intensiva y extensiva
contribuird a la capacitacion de las personas para ingresar en ¢l
goce de estos servicios, en defensa de la salud.
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LA PERMANENCIA ESCOLAR

Un problema muy interesante constituye el andlisis de las
cifras absolutas y relativas correspondientes a la permanencia de
los estudiantes a través de los diversos ciclos y grados o cursos
de nuestra educacidén. Este aspecto nos da la realidad de como
se produce la continuidad escolar y la desercién en el estudiantado.
Es un problema que tiene especial significacién porque él demues-
tra la efectividad de la ensefianza en cuanto a calidad e intensidad;
"él es la muestra de la magnitud de la atraccién y retencién esco-
lares. Estos datos dan también una visién concreta de la calidad de
la preparacion que se estd logrando en nuestros grupos jévenes y
adolescentes, o de las pérdidas que se van produciendo a través
de las etapas de estudios.

Pudimos lograr dos series de datos, yendo desde el primer
grado de la escuela primaria hasta €l sexto de la misma; luego des-
de el primer curso al sexto en los planteles de segunda educacién,
y por Ultimo, del primero al ltimo cursos universitarios o de edu-
cacién superior. Estas series corresponden a los afios escolares de
1950-1951 y 1953-1954, de los estudiantes matriculados. Con ellos
ofrecemos el cuadro niimero 14; en una columna estin las cifras
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absolutas para estos dos afos; luego una suma de los mismos datos,
con el objeto de establecer porcentajes promedios en los dos afos.
Hubiera sido interesante realizar un andlisis de una serie continua-
da de afios, para ver lo que va sucediendo en estos problemas; mas,
sin disponer de los datos de afios intermedios en el espacio anotado,
nos concretamos sélo a un estudio en la forma que dejamos indi-
cada. Después de estas columnas ofrecemos también otra de por-
centajes tomando como base, de 100 por ciento, a los nifios matri-
culados en primer grado de la escuela primaria; los demés por-
centajes se establecen en relacién con éste, hasta llegar al séptimo
afo de la educacién superior. Esta columna demuestra la forma
como va produciéndose el alejamiento o limitacién en estudiantes
en matriculas en los tres ciclos y en los diversos grados y cursos.
La ltima columna corresponde a porcentajes en los que se esta-
blecen las proporciones de alumnos que van matriculandose en
cada afio relacionindolas con los inmediatos superiores, para ver
la relacién de un afio o curso a otro.

Los datos absolutos y relatives que van a servirnos de base
corresponden a los afios que nos ha sido posible conseguir infor-
maciones. El andlisis vamos a realizarlo en una forma no muy
conveniente; lo ideal hubiera sido disponer de series completas de
informaciones estadisticas, en tal forma de seguir a un grupo de
escolares a lo largo del proceso educativo, para ver qué va suce-
diendo en la permanencia escolar; este anéalisis nos hubiera permi-
tido hacer afirmaciones mas exactas en relacién con un mismo gru-
po; para esto, la serie indispensable hubiera sido en un espacio de
18 afios consecutivos. Sin disponer de estos elementos, nos con-
cretamos a hacer las consideraciones en los tres ciclos con matricu-
lados correspondientes a otros afios; por tanto, se podrd enconirar
alguna alteracién; pero, en todo caso, estas cifras y los problemas
que de ellas se desprenden, nos dan una informacién, mas o me-
nos concreta, de lo que estd sucediendo en nuestra educacién en
estos campos. Las alteraciones que pueden sufrir las relaciones
corresponderan a los aumentos anuales de estudiantes matriculados.
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En atencién a la importancia que entrafia este capitulo, vamos
a ofrecer algunas consideraciones especiales; a veces hasta de de-
talle, si se quiere, porque éstos reflejan aspectos de mucho interés,
v que demandan urgente atencién, con el objeto de arbitrar medios
que permitan rectificar la politica educacional, el funcionamiento
de los varios planteles, 1a preparacién de los maestros e, inclusive,
la necesdlad de revisidn y reforma de planes, programas, estudios
y otras actividades en la educacidn.

Con los datos del mentado cuadro, ntunero 14, podemos hacer
las siguientes consideraciones:

A —En el nivel primario

1.—Del 100 por ciento de matriculados en el primer grado de la
primaria encontramos que al segundo se reducen al 53.9 por ciento;
casi a Ja mitad de alumnos. Esto demuestra una realidad deses-
perante; quiere decir que antes de haber aleanzado una instruceién
elementalisima, posiblemente sin completar ni la alfabetizacién
inicial, casi la mitad de los alumnos que se inscribieron para su
educacién primaria desertaron de los planteles. Es de suponer que
estos grupos van directamente a formar el analfabetismo nacional;
condicién tragica, desesperante para los destinos del pais en lo eco-
némico y cultural. Lo peor que puede suceder es que una buena
‘cantidad de esos alumnos sélo cumplieron con el requisito de la
matricula y no asistieron ni un solo dia a los planteles educativos;
pudo ser también que a las primeras diifcultades educativas o a
las demandas econdmicas y de servicio en los hogares, ya se vieron
impedidos a dejar la escuela, sin ningin resultado beneficioso. El
fenémeno puede ser el resultado de varios factores, en combi-
nacién, citemos los que consideramos mds importantes:

a) La crisis debe estar produciéndose en mayor volumen en
el medio campesino, debido al nivel cultural de esos grupos y a
gue la realidad de la vida no les ha puesto frente a las necesidades
de concurrir a una escuela y de aprender a leer y escribir.
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b) Hay una practica de tipo policial que sehala a los te-
nientes politicos y comisarios la obligacién de exigir a los padres o
tutores de los nifios para que eduquen a sus representados. Con
frecuencia, es el temor, el miedo a la multa o detencién lo que
obliga a matricular a los nifios; de eso no pasan. Cumplido este
requisito buscan todos los medios posibles para burlar la obligacién
de la concurerncia; por su parte, las autoridades no tienen medios
para establecer un control més cercano o no sienten el verdadero
alcance de esta responsabilidad para exigir y vigilar la concu-
rrencia.

¢) Las condiciones econdémicas en que vive la mayoria de
nuestros hogares, particularmente los campesinos, representan otra
fuerza que obliga a que los nifios, desde tiernas edades, constituyan
un aporte econdmico o de cumplimiento de obligaciones hogare-
fias. Para una buena parte de padres de familia del campo, espe-
cialmente para el caso de los indigenas o de los grupos de cultura
indio-mestiza, ante todo, un hijo es un factor de produccién, un co-
laborador en la solucién de las necesidades del hogar.

d) En la forma como vienen desempefiando sus funciones las
escuelas, con una tendencia predominantemente intelectualista, de
informaciones de tipo especulativo, no ofrecen mayores atractivos
para este tipo de familias. Mejor, en algunos casos, temen y resis-
ten el mandar a sus hijos porque piensan que constituyen formas
de perder el tiempo y hasta oportunidades para desvios en la
conducta.

e) La falta de escuelas y la mala ubicacién de ellas, que-
inclusive obliga a caminar de seis a ocho kilémetros al dia, vienen
a ser otra causa que contribuye al abandonoe escolar apenas se en-
cuentran los primeros obstaculos.

Estos y otros factores deben conducirnos a meditar mas se-
riamente en la posicién de nuestra escuela frente a los intereses y
destinos de las comunidades y de la Patria misma. Parece inapla-
zable y urgente emprender en reformas fundamentales y de sen-
tido practico, antes que de simples elaboraciones especulativas,
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Junto al campo didactico y de la técnica misma de la ensefianza,
urge que se incorporen las reformas en funcién de los intereses
sociales y econdémicos.

2.—Considerando los porcentajes correspondientes a los demas
grados, se observa que la disminucién escolar sigue en forma casi
alarmante; es verdad que ya no se repite la reduccién de casi el
50 por ciento; pero ésta va produciéndose hasta llegar a una reali-
dad gue apenas representa €l 12.2 por ciento en el sexto grado. Es
decir que de la poblacién que se matricula en primer grado de
nuestra escuela primaria, apenas hay un 12 por ciento que culmina
los esfuerzos y llega a prepararse con los conocimientos y forma-
cién indispensables, minimos —si se quiere— de los sefialados por
nuestras leyes y por los intereses de nuestro nivel cultural. Esto
quiere decir también que necesitamos realizar esfuerzos combinados
y de variada indole para detener a nuestros escolares en mayores
porcentajes en su educacién primaria. Esta necesidad se hace im-
periosa para lograr una poblacién més capacitada y mejor califi-
cada para las funciones civicas, sociales, econémicas y de aporte
en el progreso nacional.

Las causas que determinan este fenémeno pueden ser las mis-
mas que anotamos en la situacién existente entre el primero y el
segundo grados.

3.—La disminucién que se va produciendo a partir del segundo
grado fluctia entre la cuarta y tercera parte de alumnos matricu-
lados en cada grado inmediato naterior, como se puede observar en
la columna correspondiente a los porcentajes en relacién con la
matricula del afo anterior (cuadro ntGimero 14)? Esta situacién
comprueba también la gravedad del problema y reclama un estudio
mas detenido para arbitrar las medidas que eviten este fenémeno.

4—En el quinto grado se produce un significativo descenso
en las cifras, comparandolas con el primer grado. El cuarto se hizo
presente con un 25.8 por ciento y el quinto con 16.3 por ciento.
Esta caracteristica resulta natural v légica, si tomamos en cuenta
que la mayoria de las escuelas rurales tienen sélo cuatro grados
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de estudio. Considerando los porcentajes de la ultima columna se
observa que del cuarto al quinto grado se produce una caida de ls
tercera parte de los alumnos; esta caracteristica se explica por la
situacién anotada; lo grave resulta al comparar la realidad del cuar-
to grado con el tercero. Pues, entre estos dos grados se produce una
disminucién igual a la del quinto y, francamente, no hay una ex-
plicacién légica. Si dispusiéramos de datos clasificados en urbanos
y rurales podriamos determinar si la reduccién procede del campo
o de las ciudades. Sin embargo, por las caracteristicas de la vida
rural consideramos que éste “sea el origen; ademas, las cifras de
alumnos que llegan al cuarto grado en el agro son siempre peque~
fias, a veces hasta insignificantes.

5.—Los datos absolutos y relativos del analisis de este aspecto
nos estan demostrando que nos encontramos frente a un problema
muy grave, que complica enormemente la situacion de nuestra
educacién primaria. Que a mas del tremendo problema de la falta
de escuelas y maestros es necesario tener presente el grado de
permanencia escolar, en funcion de la calidad de la preparacién de
nuestras generaciones joévenes.

6.—8Si atendemos el problema de los porcentajes de egresados
de las escuelas primarias, encontramos los datos respectivos en
el cuadro nimero 15. All observamos que los nifios de sexto grado
ofrecen los porcentajes de 11.3 por ciento y 13.0 por ciento, res-
pectivamente, para los afios 1950-1951 y 1953-1954. Situacién
nada ventajosa, ya que significa una efectividad de casi 8§ alumnos
que se matriculan por uno que termina la primaria en el segundo
de los afios de anélisis, que es el mas ventajoso.

B.—En el nivel Secundario de Bachillerato y Técnico Profesional

Los mismos cuadros, numerados con 14 y 15, contienen los
datos absolutos y relativos para este andlisis; de ellos podemos ha=
cer las siguientes consideraciones:

1.—Del 12.2 por ciento promedio de alumnos matriculados en
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el tltimo grado de la escuela primaria, se reduce la matricula de la.
secundaria al 7.6 por ciento. Este hecho se produce principalmente:
por una seleccién de caracter econémico en la mayoria de los ca-
sos. Por desgracia, nuestra educacién no ha establecido atin los
servicios de orientacién vocacional y profesional, que permitan
orientar la labor en campos de enorme importancia para los estu--
diantes, para los familiares, para los destinos mismos de la educa-
cién y de la preparacién de nuestros técnicos y profesionales; este:
servicio evitaria tanto problema y tragedia de las desorientaciones,
fracasos y desadaptaciones en nuestras juventudes.

La mayor parte de los adolescentes que pasan a los estudios.
del ciclo secundario lo hacen de acuerdo con el deseo de los padres,.
con un afan de superacién y mejoramiento. Pero un buen porcenta-
je de nifios capaces, que pueden ser promesas para el futuro, no-
pueden seguir adelante su formacién por razones econdémicas, por--
que no disponen de medios para costearse los estudios y el manteni--
niento y porque los hogares reclaman de ellos, en forma insis-
tente, el aporte econdmico de un oficio, empleo u otra actividad.

2.—Del primero al segundo curso se operé una disminucién
equivalente al 37.2 por ciento, ya que el grupo del segundo curso
quedd reducido al 62.8 por ciento en comparacion con el 100 por
ciento del primero, como se puede ver en el cuadro namero 14, en
su tltima columna. Esta disminucién es, justamente, el fruto de.la:
desorientacién de jévenes y farnilias, al elegir sin mas razén los
estudios secundarios como forma para buscar una profesién; es el
resultado también de la enorme diferencia existente en la ense-
fanza de la generalidad de los colegios y las escuelas; caracte~
ristica que puede llegar a tal extremo de constituir abismos, tanto:
como para proyectarse en desadaptaciones y conflictos. Para evitar
este problema, en algunos planteles que se preocupan de la solu-
cion de los problemas de tipo pedagégico, han optado por destinar
a los catedraticos con experiencia en la educacién primaria, gene-
ralmente a normalistas, para el trabajo en los primeros cursos;
también se ha logrado concentrar varias asignaturas en un solo pro-
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fesor, con el objeto de mantener el ambiente y las formas similares
a la educacidn escolar; con lo cual se logra un paso més natural
v menos brusco entre las dos etapas educativas. En estos casos,
1a accidén de los maestros tienen caracteristicas de educacién, antes
que de mera instruccién; esosz profesores son los maestros antes
que los catedraticos.

Otro factor que .determina esta disminucién es el relativo a
la crisis de la pubertad, que en una buena parte de los jévenes
puede iniciarse en este curso. Cuando los hogares, los estableci-
mientos educativos y los maestros no ofrecen ninguna ayuda y
direccién en esta etapa, las consecuencias se producen en tremen-
das crisis, y el primer resultado negativo viene a ser las pérdidas
de ano en cifras considerables. "

Un Gltimo motivo estard determinado también por las defi-
ciencias de la preparacién de los escolares que egresan de la pri-
maria. Los examenes de ingreso, las quejas continuadas de les
colegios son manifestaciones de esas deficiencias, de las descone-
%lones existentes entre los dos ciclos; diferencias profundas que
pueden ser fruto de las formas de ensefianza, de las funciones que
desempefian los maestros y de la forma misma de evaluar capaci-
-dades y rendimientos. En todo caso, estas desconfianzas vienen a
ser problemas que demandan soluciones urgentes y atinadas, para
establecer la unidad educativa nacional, tan indispensable, y la
mayor eficiencia en los resultados de la labor docente en todos los
ciclos.

3—A partir del segundo curso se continQia efectuando la se-
leccién gradual y progresiva, hasta llegar a un porcentaje de 1.5

. en el sexto ano. Este porcentaje quiere decir que por cada cinco
alumnos que se matricularon en primer curso llegé a matricularse
en el sexto apenas uno; situacién que no satisface los intereses de
la cultura, los esfuerzos sociales v econdmicos y los resultados mis-
mos de la accidén educativa.

4.—Comparando las relaciones de curso a curso, en la Gltima
columna del cuadro ndmero 14, se encuentra que la disminucién
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menor corresponde al paso del segundo al tercer curso; este
Gltimo ofrece una matricula que apenas pierde €l 18.5 por ciento del
anterior. A partir del tercer afio, la disminucién va produciéndose
entre el 27.6 por ciento y el 25.2 por ciento. La aspiracion en este
campo debe encaminarse a lograr que después de la seleccién con-
veniente en primero vy cuando mas en segundo cursos, en los si-
guientes se vaya reduciendo al minimo. Este resultado serd nece-
sario aleanzar sin debilitar las exigencias e intensidad de los es-
tudios, sin mengua ninguna en la calidad de la ensefianza. Habra
que emplear medidas positivas, de estimulos para conseguir mayor
consagracién y rendimiento, de colaboracién del hogar para la
mayowr vigilancia; por otra parte, la organizacién de cursos de nive-
lacién o de complementacién de conocimientos son de especial
importancia para esta labor. Por suerte, en algunos planteles de
educacién secundaria existen ya preocupaciones y esfuerzos en este
sentido. Conocemos uno o dos colegios en los que hay afanes cons-
tantes por reducir los porcentajes de las pérdidas, suspensiones y
aplazamientos de sus estudiantes, no como resultados de afloja-
miento en el trabajo, de benignidad en el control de rendimiento o
generosidad en las notas. La aspiracion se encamina a buscar las
medidas que eviten las dificultades y los fracasos. Para ello hay
que exigir y estimular al estudiante; buscar los métodos méas ob-
jetivos y de mejor rendimiento en la ensefianza; llamar a colabora-
. cidn directa y continuada a.los hogares; obligar a trabajos espe-
ciales y hasta a lograr ayuda de parte de profesores en actividades
fuera de las aulas. Generalizados estos empefios podrian dar resul-
tados muy beneficiosos para la educacién y la cultura del pais,
para los intereses de los estudiantes y de los hogares. Esas fun-
ciones sera posible lograrlas cuando se mire a la Pedagogia, a la
Didactica, a las Ciencias de la Educacién como recursos y funda-
mentos valiosos en la docencia y no como campos de menosprecio
o de prescindencia, por innecesarios y de escaso valor.
No nos cansaremos en reclamar que el buen maestro del ciclo
secundario serd el que a su buena preparacién cultural y profe-
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sional especifica en determinado ramo, sume la docente, tedrica y
préactica; que al buen profesor por vocacién se sume el aporte y
guia de las disciplinas docentes.

. 5—Concretando el analisis a lo que sucede en los colegios que
forman bachilleres en Humanidades Modernas y en Ciencias de la
Educacién, encontramos los datos en el cuadro ntmero 15. Esos
datos nos estin demostrando que en los dos afics estudiados, la dis-
minucién de primero a sexto cursos representa las dos terceras
partes, ya que las matriculas fueron de 30.6 por ciento y 30.7 por
ciento en 1950-1951 y 1953-1954, respectivamente. Estos porcen-
tajes resultan constantes en los dos afios y ofrecen una realidad
mas efectiva que en el ciclo general respectivo; lo encontrado en
este nivel, segin el cuadro niimero 14, fue de la quinta parte en
sexto, en comparacién con la matricula del primero.

6—La situacién en los colegios técnico-profesionales resulta
menos favorable que en los de bachillerato. Los porcentajes que
hemos calculado v que los ofrecemos en el cuadro niimero 15 co-
rresponden a dos espacios de tiempo: de primero a cuario y de
*primero a sexto cursos. Hemos procedido en esta forma porque
existe un ciclo de {formacién profesional media que sélo demanda
cuatro afios de estudio; en cambio, hay 6tros —muy pocos— que
requieren seis. Con esos datos podemos afirmar dos conclusiones:

a) Los estudiantes que se matriculan en el cuarto curso en
esta clase de planteles representan algo més de la quinta parte de
los que lo hicieron en primero; pues, los porcentajes de los afos
analizados son de 22.0 por ciento y 22.4 por ciento, respectiva-
mente, para 1950-1951 y 1953-1954.

b) En cuanto a las profesiones que exigen seis anos de pre-
paracion encontramos cifras relativas sélo de 2.6 por ciento para
1950-1951 -y 3.5 por ciento para 1953-1954. Lo que quiere decir
que la exigencia de mdas estudics y préctica se reduce a pocas ra-
mas con limitados porecentajes de estudiantes.
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{.—FEn el nivel superior

Ofrecemos los datos absolutos y relativos sobre este ciclo en
los mismos cuadros nimeros 14 y 15. De acuerdo con ellos pode-
mos hacer las siguientes consideraciones:

1.—Se matricularon en el primer curso de la educacién supe-
rior sélo las dos terceras partes de los estudiantes que lo hicieron
en sexto de la secundaria; de 1.5 por ciento quedaron en 1.0 por
ciento.

2.—Al pasar al segundo afio la reduccién representé el 50 por
ciento en comparacién del primero y en relacién con la cifra base
del proceso (primer grado de la primaria) representé el 0.5 por
ciento. La seleccién se produjo también por factores econdmicos,
de desadaptacién o de mala eleccién en la carrera. En estos
casos, la merma se produjo en busca de empleos y de actividades
remuneradas en general.

3.—A partir del tercer curso la reducién en matriculas es
menos grave, porque representa una quinta ‘o cuarta parte hasta
el quinto afio. De este afio al siguiente se produce una caida ma-
yor; pero esto se debe a que varias escuelas universitarias deman-
dan sélo este ntimero de aitos de estudios. Es natural que una vez
superados los dos primeros cursos, la permanencia se asegura mas;
se trata ya de definiciones de esfuerzos por una profesién.

4.—Al llegar al sexto curso, la disminucién llega a un 0.2 por
ciento; es decir la quinta parte apenas de los que se matricularon
en primer afio. Reduccién muy significativa y que deberia mere-
cer un estudio de sus casas, con miras a reducir esta proporcién.
La disminucién es mas considerable cuando se atiende a las cifras
absclutas. En término medio de los dos afios analizados tenemos
2.792 matriculados en primer curso y 571 en el sexto. La situa-
cién no nos parece muy halagiiefia, en particular porque se {rata
de la educacién superior, en donde se prepara al profesional de alta
calidad y porque la disminucién afecta a fuertes inversiones y es-
fuerzos particulares y nacionales que no llegan a coronarse.
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Naturalmente, en estos datos habra influencia de los egresados de
quinto curso de algunas escuelas universitarias; pero esto parece
no serd mucho, ya que en el cuarto afio encontramos una matricula
que, en cifras absolutas, representa 776 estudiantes.

5.—La situacién en séptimo ano no ofrece caracteristicas espe-
ciales porque, en su gran mayoria, corresponde a las matriculas
de estudios que requieren de siete afios. Sin embargo, lo que se
puede observar es que las profesiones que tienen estas exigencias.
ofrecen un porcentaje en alumnos equivalente a 0.07.

6.—Comparando la situacién entre la educacién primaria y la
superior se observa que el nimero de matriculados del primer gra-
do de la escolar se reduce a la centésima parte de la universitaria
en el primer curso; para el sexto curso, la disminucién representa
la quinientava parte; o sea que por cada quinientos escolares del
primer grado hay uno en el sexto curso de la universidad. Pro-
porcién no muy satisfactoria y que limita las posibilidades de for-
macién de la cultura superior del pais v no ofrece mayores ventajas
en lo que podriamos, Hlamar la democratizacién de los ciclos secun-
darioc y superior de la ensefianza y de la cultura.

7.—Concretando el anélisis a la relacién de porcentajes entre
los cursos de la educacién superior se observa, en el cuadro nu-
mero 14, que de primers a segundo cursos se produce una grave
caida, que reduce a menos de la mitad los alumnos matriculados
(47.7 por ciento). A partir del segundo afio, la consistencia de ma-
triculados se hace més firme; las disminuciones se reducen a 14.4
por ciento y 20.5 por ciento entre los cursos tercero y quinto. Ma-
nifestamos ya, al hacer la consideracién de los porcentajes genera-
les del proceso educativo, que esta caracteristica puede ser el re-
sultado de la importancia que van teniendo los estudios a medida
que avanzan los cursos universitarios; nada menos que ellos van
a determinar la formacién profesional y el futuro individual y fami-
liar; por esto, la responsabilidad estudiantil se define y acentds
més. Esta situacién, naturalmente, resulta muy heneficiosa para.
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la formacién téenica, para el fomento y mejoramiento de las prin-
cipales actividades de la vida nacional.

8 —Una ultima observacién deberiamos anotar en este ciclo,
analizando los datos del cuadro nuimero 15. Del afio 1950-1951
al 1953-1954 se nota una disminucién en los matriculados de pri-
mero a quinto cursos; esta caida estd representada por el 31.8
por ciento para el quinto curso en el primer ano y 26.3 por ciento
en el Gltimo; es decir, un porcentaje de 5.5 de desventaja. Caracte-
ristica que ‘valdria la pena analizarla mds especificamente, para
determinar las causas. Particularmente deben ofrecer atencién las
universidades, para el control de resultados, para arbitrar las me-
didas que regulen las funciones.

A

Los datos que ofrecemos sobre la matricula escolar en los tres:
ciclos educativos nos han puesto frente a problemas muy especia-
les ¥y que deben merecer seria atencién. En particular, la tre-
menda caida de primero a segundo grados de la educacién prima-
ria y el proceso continuado de estas disminuciones, constituyen
problemas serios en la marcha de nuestra educacién. El Ministerio
de Educacién, por intermedio de sus departamentos y secciones
técnicas, los supervisores y directores de los ciclos educativos en
el radio nacional y provincial deberfan analizar esta realidad, para
buscar las medidas mds aconsejadas y convenientes, que permitan

, un mejor encauzamiento de nuestra educacién. Esta es una posi-
cibn interesante, que teniendo contactos directos con aspectos pe-
dagdgicos, lo tiene también con otros de caracter social, cultural y
econdmico. ;No seria posible emprender en un estudio serio y sis-
tematizado de estos asuntos, para ofrecer aportes mas precisos
en la administracién y marcha de la educacién nacional? ;Tal vez
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no podria emprenderse en una investigacién especial con un equi-
po de profesores y alumnos de algunos de nuestros institutos su-
periores de cultura? ;No podria el Ministerio del ramo designar
una comisién especial para este objeto?

NOTA.—En el analisis cuantitativo y estadistico de las péginas anteriores
hemos empleado como fuente de consulta preferente los estudios ini-
ciales que realizdramos en la Junta Nacional de Planificacién y Coor-
dinacién Econdmica; organismo al que me honro en pertenecer. En
adelante ya no recurriremos a esta fuente.
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Vi

NECESIDAD DE LA EDUCACION FUNDAMENTAL

°Si consideramos el estado de retraso cultural de nuestras cla-
ses populares y particularmente de las campesinas; si nos atenemos
a las cifras de las personas que permanecen eni el analfabetismo;
si tomamos en cuenta que la gran mayoria naciona! permanece al
margen del progreso, de la técnica y de la participacién activa en la
vida nacional; si pensamos en los bajos niveles de vida que man-
tienen nuestros grupos populares vy campesinos; si nos concretamos

a analizar las caracteristicas de la vida material y espiritual de
" nuestro pueblo, convendremos que la suerte del pais no podra se-
guir un ritmo intenso de progreso si no logra integrar esocs grupos
ala vida activa, a la producion y al consumo, a la elevacién de los
niveles materiales y culturales de nuestro pafs.

Contamos con grupos superiores en su preparaciéon cultural y
técnica; éstos han logrado niveles elevados y constituyen la fuerza
y accién en los campos que hemos avanzado. Mas, esos grupos
representan minorias nacionales. Por eso, el término medio no ha
logrado superar el retraso y hasta la postracién. Mas aun, una
gran parte de la poblacién permanece al margen de todo cuanto es
progreso, mejoramiento técnico y cultural; nuestros grupos indi-
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enas, estimados entre un 40 y 50 por ciento, constituyen lagunas
. islas en la vida y progreso nacionales; unos pocos casos de ellos
stan en proceso de asimilacién en varios aspectos de la vida na-
ional; pero lo estdn haciendo muy lentamente y con formas que
stan produciendo varias irregularidades o conflictos.

Los datos alcanzados en el censo de poblacién de 1930 nos
frecen algunas informaciones relativas a las condiciones de vida
le nuestros grupos humanos; estos elementos nos ponen frente a
mna realidad que demanda urgente e inaplazable soluciéon. La fa-
nilia censal ecuatoriana tuvo un término medio de 5.1 personas
e integrantes; esta situacién estd superada por las de Paraguay,
Zosta Rica y Nicaragua, que tienen 5.3, 5.5 y 5.9, respectivamente;
>n cambio, Puerto Rico (con 5.0), la RepOblica Dominicana (con
1.9), Panam4, México y Haiti (con 4.5) y Estados Unidos {con 3.4)
ofrecen una situacién menor que la nuestra en este campo. Esta
realidad nos coloca frente a una integracién familiar numerosa, que
demanda, por tanto, mas atenciones, mejores servicios e ingresos
de mayor volumen para lograr la elevacién de los niveles de vida.
Por otra parte, se podria considerar que en muchos casos esta
integracién representa mayores aportes en los ingresos fami-
liares, especialmente en el medio campesino, en donde la presencia
de una persona, inclusive de cortos afios, es principalmente un fac-
tor de produccién. Desgraciadamente las caracteristicas de la téc-
nica en el trabajo, el bajo nivel cultural, las actividades ocasionales
v otros faétores no permiten que se produzca este hecho.

En materia de vivienda hay un 58.4 por ciento de personas
que viven en casas; 40.7 por ciento en chozas y ranchos y el resto
en otros tipos de habitacién. Esta realidad nos demuestra que las
condiciones de una gran poblacién nacional en este aspecto son
poco o nada favorables; demandan urgente atencién y mejora-
miento; en especial en los casos de vivienda en chozas y ranchos,
que generalmente corresponden a la poblacién rural.

En materia de aprovisionamiento de agua se encontré en dicho
censo que el 11.2 por ciento de poblacién apenas tenia servicios
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directos; el resto se abastecian en sitios comunes y en gran parte
no potable. Si consideramos que el agua de bebida constituye el
vehiculo mas peligroso para la transmisién de enfermedades; que
este elemento constituye una de las bases esenciales para la hi-
giene y defensa de la salud, convendremos que nuestra poblacién
confrontaba condiciones muy desventajosas en este campo y que
los factores materiales, a mas de los de caracter cultural y educa-
tivo, eran totalmente desventajosos en el campo de la salubridad.

En cuanto a calzado se encontrd que, de los 621.645 jefes de
familias que fueron censados, sélo el 41.0 por ciento usaba calzado;
el 9.5 por ciento tenian.eshotas o alpargatas y el 49.2 por ciento
era de descalzos. ;Si esto sucedia con los jefes de familia, qué po-
dria suceder con la poblacién general y total, especialmente con los
nifos de nuestras clases pobres y campesinas? Estas condiciones
hacen que nuestra gente viva expuesta a peligros y enfermedades.
Si la nifez vive en estas condiciones, es de suponer lo que va a dis-
poner el pais en materia de calidad biolégica humana en el futuro.

" Si pensamos en la forma cémo nuestra gente del pueblo y de
los campos halla momentos de distraccién; cémo emplea el tiempo
libre de los domingos y dias de descanso, veremos que €l juego de
azar, la bebida y embriaguez son los recursos mas socorridos, con
sus graves y peligrosas consecuencias.

Teniendo frente a nosotros una realidad tan angustiosa; con
problemas econdmicos, sanitarios, culturales, espirituales y de toda
indole que arrojan graves déficits, consideramos que la tarea por
resolver es grande y que hay que aprovechar de todas las fuerzas
y factores que nos permitan ir superando estos niveles. El Gobier-
no Central, los provinciales y locales, las organizaciones y fuerzas
vivas del pais, los grupos humanos de mayor cultura y responsa-
bilidad estén ebligados a ofrecer su colaboracién para afrontar y
resolver estos problemas.

Frente a esta realidad y a la necesidad de solucién progresiva
v acelerada de estos problemas, es que la Educacién Fundamental
o de Base constituye un recurso de particular importancia. Esta
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clase de educacién ha sido sistematizada y viene siendo fomentada
por la Organizacién Internacional para la Educacién, la Ciencias
v la Cultura, UNESCO. Ella estd encaminada a fomentar y desa-
rrollar actividades que sirvan a los grupos retrasados y que deman-
dan atencién y servicios para su progreso. Ella comprende activi-
dades relacionadas con la situacién econémica y material de las
comunidades, con las condiciones sanitarias y la defensa de la sa-
lud, con la educaciéon del hogar, con el mejoramiento de la vida
familiar, con actividades que ofrecen distracciones sanas y pro-
vechosas para emplear el tiempo libre y para equilibrar la vida
llena de grandes esfuerzos fisicos y saturada de monotonia, en lugar
de las actividades poco beneficiosas. La Educacién Fundamental se
ocupa de alfabetizar en sentido funcional; suministra conccimien-
tos basicos en Matematicas, Idioma, Historia y Geografia Nacio-
nales; ensefia conocimientos sencillos sobre fenémenos de la natura-
leza, con miras a liberar a los grupos retrasados de la ignorancia, la
supersticién y el fanatismo. Este tipo de educacién considera como
elementos bésicos y esenciales el conocimiento de la realidad huy-
mana, las necesidades y problemas de las comunid i«des; recomienda
v prepara al personal técnico para que conozca y experimente las
técnicas, los métodos y recursos para trabajar con éxito, sin pro-
ducir conflictos ni choques entre los grupos y las personas; con
estos recursos se aspira a producir conciencia y responsabilidad,
a dotar a las comunidades de fuerzas para el progreso; por estos
caminos se marcha hacia una integracién natural y equilibrada de
las colectividades retrasadas o marginales con las méas adelantadas
v cultas del pais; se aspira a lograr un ritmo beneficioso de adelanto.
El Ecuador ha realizado algunos esfuerzos en estos campos,
antes de que se llegara a definir el nombre de Educacién Funda-
mental. El empleo de un tipo de educacién que sirva a las comu-
nidades, que ayude a producir més y a vivir mejor, no ha sido ex-
trafio a la funcién de la docencia laica; con los nombres de educa-
cién integral, educacién de la comunidad, educacién por la vida y
para la vida, hemos tenido formas de esta labor. Por desgracia, esos
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esfuerzos han sido de corta duracién; en forma errdénea o interesada
a veces se confundieron estos empefios como funciones educativas
ligadas a tendencias politicas. Tamafio y craso error, ya que estos
servicios deben ser atributos de todo buen ciudadano, de toda fuer-
za activa que aspire a un progreso efectivo del Ecuador.

La UNESCO mantiene, desde hace algunos afios, un centro es-
pecial para la preparacién de personal técnico y especializado en
estos campos. La organizacién funciona en México, en la zona de
Patzcuaro, con el nombre de Centro Regional de Educacién Funda-
mental para la América Latina (CREFAL). Periédicamente se
mantienen becas internacionales, para equipos de cinco educadores
de cada pais. ¥l nuestro ha sido beneficiado por varias ocasio-
nes con estos programas. Frutos de estos empefios tenemos ya al-
gunos educadores especializados en Educacién Fundamental; por
desgracia, los programas de aplicacién no han surgido atn en las
esferas oficiales,

Si nuestra realidad ofrece problemas y necesidades tan apre-
miantes; si los intereses del pais y de su fomento econdémiceo y cul-
tural estdn dependiendo de la superacién de esas condiciones; si
hay un tipo de educacién particularmente destinada a estas ta-
reas; si el Ecuador ha recibido beneficios en la preparacién de per-
sonal de trabajo para estos campos, es natural y légico que se em-
prenda en una labor seria, sistemética y organizada desde las es-
feras del Ministerio de Educacion, con la colaboracidn de otros mi-
nisterios, de los municipios y de otras agencias y fuerzas de pro-
mocién en la vida nacional.

La Educacién Fundamental estd encaminada a beneficiar a los
adultos que no recibieron los beneficios de las escuelas regulares;
se encamina a servir a las comunidades que necesitan de fuerzas
y estimulos para iniciar un proceso de superacién y progreso, para
alcanzar la integracién en la vida activa v en los nuevos destinos
de la Patria; por tanto, surge la necesidad de incorporacién y fo-
mento de esta forma de educacién en la organizacién educativa
nacional. '
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Es ya hora de que en las esferas oficiales se piense seriamente
en estos problemas para no detener nuestro desarrollo y para no
irnos quedando rezagados del ritmo que estin logrando otros
pueblos.

Por estas razones es que el llamado Programa Andino o Indi-
genista del Chimboraze tiene un valor especial y necesita de im-
pulsos, preocupaciones, de control y supervigilancia.
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Vi1

LA SITUACION ECONOMICA DEL MAGISTERIO

Hemos indicado, en varias ocasiones, que la calidad de la
obra del maestro depender4, en gran parte, de las condiciones eco-
‘némicas en que se desenvuelva esta clase. La funcién educativa
demanda consagracién y entrega a tan trascendental obra. Si que-
remos que el maestro, a més de instruir o cumplir con sus obliga-
.ciones reglamentarias, haga una verdadera labor formativa de sus
alumnos; si aspiramos a que la escuela y los educadores salgan a
trabajar en beneficio de las comunidades y de los grupos adultos;
si anhelamos que la obra de la escuela atienda a todos los campos
de la formacién de los nifios y jé6venes, hay que asegurar a los
maestros ecuatorianocs una existencia digna, pagéndoles en relacién
con los esfuerzos y actividades que se les demanda; hay que ase-
gurarles remuneraciones que estén de acuerdo con la dignidad y
decoro que deben llevar los servidores de tan trascendental mi-
sién. Si queremos que nuestro magisterio esté integrado por una
docencia capacitada, con preparacién suficiente y con esfuerzos -
permanentes y continuados en su mejoramiento, 1dgico es también
pensar en la necesidad de recompensar en forma justa y conve-
niente a esos esfuerzos, a la formacién y mejoramiento de estos
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profesionales. Si aspiramos que nuestras juventudes se formen en
un ambiente de fe y optimismo; si queremos que la formacién de
la personalidad sea robusta, con valores positivos y beneficiosos
para el progreso, para el resurgimiento nacional, es necesario ofre~
cer a las futuras generaciones maestros que sientan ese mismo
optimismo y fe para trasmitirlos a sus alumnos; que la confianza
en el futuro de la Patria; que la devocidén y promesa en la accién
nazcan de un magisterio que esté satisfecho en sus necesidades
materiales, como base de tranquilidad espiritual. Mas, si las condi-
ciones econdmicas son de angustia y privaciones; si los maestros
del pais no tienen ingresos suficientes para atender a las necesi-
dades de la vida material y las més urgentes de la espiritual de
ellos y de sus familias; si exigencias y angustias de la vida estén
cuotidianamente martillando el cerebro y el corazén de los maes-
tros, mal se podra esperar que esas condiciones favorezean para que
los formadores de las nuevas generaciones inyecten optimismo y fé,
confianza y seguridad.

No olvidemos que las condiciones de vida de los servidores de
la cultura, y entre ellos de los educadores, vienen a ser las me-
jores demostraciones del nivel de vida de los pueblos y las mayo-
res preocupaciones por los problemas del espiritu en un pais.

En 1944 se alcanzé la primera conquista efectiva en las con-
diciones econémicas del educador ecuatoriano como clase, con la
expedicién y vigencia de la Ley de Escalafén y Sueldos del Ma-
gisterio. Esta conquista se alcanzé siendo Presidente de la Repui-
blica el doctor José Maria Velasco Ibarra, Ministro de Educacién
el doctor Alfredo Vera, Subsecretario del mismo portafolio €l doc-
tor Edmundo Carbo, Director General de Educacién el Profesor
Alfredo Carrillo y miembros de la Comisién Técnica de Educacién,
que elaboré dicha ley, los educadores: doctor Emilio Uzcategui,
Profesor Gonzalo Abad, Profesor Francisco Teran, Profesor Nelson
Torres y doctor Gonzalo Rubio Orbe; la Legislatura Nacional que
aprobé la Ley tuvo como su Presidente al doctor Francisco Arizaga
L. La expedicién de esta Ley vino a ser la carta de constitucién
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del magisterio como una clase profesional, con carrera y destino
en €l campo econémico. Para la época en que fue promulgada la
Ley, los sueldos que se establecian en ella representaron un au-
mento significativo, aunque no el que demandaba y tenia derecho
el maestro. Sin embargo, dada la tragedia econdémica de nuestra
clase, esa Ley constituy6 una conquista muy importante.

Ese documento establecia una jerarquizacién profesional de
acuerdo con titulos, servicios, calificaciones profesionales y obras
realizadas por cada maestro; es decir que se contemplaba la doble
fase: el esfuerzo de los educadores en su mejoramiento profesional
y la labor docente en funcién del mejoramiento econémico.

La Ley de Escalafén y Sueldos del Magisterio tiene algunas
fallas. Ellas fueron el fruto de las circunstancias en que se la ela-
bord y de ciertas condiciones y exigencias del Gobernante que la
sanciond; especialmente resaltaba la falla de no reconocer la ple-
nitud de la estabilidad profesional. Reformas posteriores; muchas
de éllas hechas entre “gallos y media noche”, redujeron més las
garantias; sin embargo, la Ley continta siendo una conquista im-
portante.

Las multiples categorias, diez en total, y las mintseculas re-
muneraciones por los ascensos; la no incorporacién de nuevos titu-
los profesionales y otros aspectos demandan reformas, para resol-
ver necesidades y corregir deficiencias con las lecciones de la
experiencia.

Las complicaciones econémicas posteriores a la expedicién de
la Ley; la disminucién del poder adquisitivo de nuestra moneda
y la elevacién del costo de la vida, a muy pocos afios de esta
conquista, complicaron la situacién del magisterio en el campo eco~
némico. El Escalafdén no tuvo movilidad; el sueldo bésico perma-
necié invariahle, pese a que la misma Ley faculta al Ministro de
Educacién establecer la base del suelde del Escalafén de acuerdo
con las necesidades y demandas de la vida; ciertos beneficios con-
templados para regiones y zonas malsanas y de costo elevado de
vida no se han puesto en practica. En estas circunstancias, el ma-~
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-gisterio se vié pronto abocado a una situacién de nuevas reclama-
ciones y demandas. Después de insistentes gestiones se consiguie-
ron aumentos generales y parciales, al margen de la situacién pro-
fesional y escalafonaria. Unas veces, cien sucres; en 6tras, menos
.de esta cantidad se fue ofreciendo como un paliativo a la situa-
cién, cada vez mas dificil. Estas formas de favorecer a la suerte
del magisterio encontraron algin eco en los profesores jévenes,
.quienes, momentédnea e ilusoriamente, creian que el mejor camino
era la nivelacién econémica, antes que la graduacién sobre la base
de titulos, esfuerzos y afios de servicio. Naturalmente, descono-
ciendo el sentido profesional y olvidindose que después de los anos
los beneficios vienen en favor del maestro agotado por sus esfuer-
zos y en beneficio de las familias, por lo general numerocsas. Con
toda seguridad, los jévenes que en la expedicién de la Ley pensa-
ban que mejor eran los aumentos generales y hasta las nivelactones,
hoy, después de haber logrado ascensos de algunas categorfas, es-
tardn pensando en que es mas conveniente la forma que establece y
defiende la situacién de los educadores como integrantes de una
clase y duefios de una carretera profesional; que si bien mal remu-
nerada, sin relacién econdmica entre el valor de su misién y los
esfuerzos que ella demanda, por lo menos con una Ley que ubica
.a los profesionales en una carrera.
La Ley de Escalafén y Sueldos del Magisterio necesita algu-
nas importantes reformas. Especialmente nos parece la relativa a
los ascensos profesionales y las escasas remnuneracicnes que repre-
senta el 10 por ciento en cada categoria; recompensa que, al cabo
de cuatro afios de servicio, de pruebas de eficiencia y de bhuen
rendimiento, viene a representar de setenta a clen sucres, segin la
categoria. Urge también que se incorporen los nueves titulos, como
el doctorado en Ciencias de la Educacién, que en Ia época de la
" Expedicién de esta Ley no existia en el pais; debe establecerse v
garantizarse la estabilidad para los educadores que cumplen su de-
ber ccn eficiencia y responsabilidad, sean simples maestros o diri-
gentes de planteles. Esta reforma se hace urgente e imperiosa para

186

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo"”



asegurar el profesionalismo y para alejar las pasiones personales,
las intrigas de pudientes y los factores politicos y sectarios que tanto
perjudican a la educacién y atropellan a los maestros; estos pro-
cedimientos deben ya desaparecer al amparo y proteccién de la
Ley, vengan del sector politico que vengan. Eficiencia y honorabi-
lidad deben ser las Unicas garantias exigibles,

No es nuestra finalidad entrar a hacer el andlisis detallado
de este aspecto; pero anotamos estos puntos, como los mas impor-
tantes en esta materia.

Entre las Gltimas conquistas de mayor significacién en el cam-
po econdmico debemos mencionar también el aumento del sueldo
basico de trescientos a seiscientos sucres y las progresiones en las
categorias y en los porcentajes FUNCIONALES. Esta fue otra
conquista significativa, porque representd algin aumento econo-
mico y porque permitié que el magisterio volviera a su situacion
profesional y de carrera, al suprimirse los eotros aumentos genera-
les y fuera de la Ley de Escalafén y Sueldos.

La conquista alcanzada con el nuevo sueldo no representa una
situacién extraordinaria. Analicemos algunos casos, Un Catedra-
tico de Secundaria, al final de su vida y carrera profesionales,
después de 20 o 24 afios de servicio como base minima, en los mo-
mentos actuales estd percibiendo un sueldo nominal de $ 1.835,00;
descontando de él los aportes a la Caja de Pensiones, 10 por ciento,
el 2 por ciento para cesantia y los impuestos a la renta, queda re-
ducido a mencs de unos 1.600,00 sucres, por término medio. Para el
caso de los maestros de primaria, en que no gozan del 30 por ciento
funcional, esta situacién maxima de escalafén y de situacién pro-
fesional representa una cantidad nominal de 1.406 sucres; descon-
tando sélo el 12 por ciento de la Caja de Pensiones y la Cesantia
tendriamos una renta efectiva alrededor de uncs 1.240. Este sueldo
corresponde a un maestro normalista, que optd su titulo con seis
afios de estudios, que por lo menos tiene 24 afios de servicio, que
leva ya agotada su vida y en su existencia privada ha formado
su hogar, frecuentemente de numerosas personas. Si este fuera
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Gnicamente de cinco personas tendriamos que, asignando sélo unos
$ 240,00 para vivienda, nada cémoda ni confortable, tendriamos
que cada persona dispondria apenas de unos doscientos sucres
mensuales para alimentacién, vestido, educacién, medicinas y otros
gastos personales. ;Qué existencia se puede llevar en estos dias
con una disponibilidad de doscientos sucres? Todo comentario y
eéleulo resultan inoficiosus, ya que diariamente significan me-
nos de siete sucres para comer, vestirse, movilizarse y para otros
gastos y necesidades. Esto en el mejor de los casos, en el de los
profesionales que han llegado al Gltimo peldafio profesional, a la
Décima Categoria. ;Cudl serd la situacién de los educadores que
persiven rentas efectivas de 500, 600 y 700 sucres y tienen fami-
lias que sostener, hijos que educar? La altima conquista lograda
para nuestro maestro, en el caso de los grupos mejor situados
en el escalafén, no representa sino medios para mantener condi-
ciones precarias, de angustia si se quiere. Y si el tamafio de las
familias pasa del nimgro que hemos estimado, la situacién se
vuelve tragica. Con estas bases materiales de los maestros ecua-
torianos es dificil esperar resultados educativos caracterizados de
fe, optimismo y esperanza en el futuro. Ademads, no seri descono-
cido el que en las labores econdémicas nacionales hay muchas acti-
vidades que ofrecen remuneraciones mayores, sin exigir una pre-
paracién como la de los maestros y sin entrafiar funciones de tanta
responsabilidad y trascendencia como las confiadas a los edu-
cadores.

La situacién anterior esta reflejindose en estos tiempos en va-
rias formas en la vida de la educacién nacional. Analicemos al-
gunas de ellas, ya que consideramos este campo como uno de los
mas trascendentales en la suerte de nuestra educacién. Los prin-
cipales aspectos podemos resumirlos en los siguientes:

a) Muchos maestros han dejado las labores educativas en
busca de actividades mejor remuneradas y que les permitan sub-
sistir en forma menos angustiosa y sin tantas privaciones; espe-
cialmente va sucediendo esto con el elemento masculino, razén por

188

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo"”



la cual'se va observando ya una disminucion de maestros y un pre-
dominio femenino, particularmente en la educacidn primaria; as-
pecto que no resulta conveniente, en especial en las escuelas de
nifios y en los grados superiores, en donde parece mas aconsejada
Ja presencia masculina para los nifios.

b) Valiosos educadores estin saliendo de las filas del magis-
terio, en busca de situaciones con mayores garantias. En unos
casos se han ubicado en actividades que permiten complementar
los ingresos para poder vivir; particularmente se observa esto en
las catedras de la secundaria.

¢) Los jévenes normalistas han encontrado forma de solu-
cién a la realidad econdmica ingresando a Facultades universita-
rias, que no son las de Educacién, Letras y Filosofia. Los Cole-
gios Nocturnos han favorecido enormemente a este transito a otras
profesiones universitarias.

d) Para poder subsistir, el maestro se ha viste obligado a
trabajar en otras actividades complementarias: llevando libros de
contabilidad, dando clases particulares, en la prensa o en otros
campos que avudan a financiar un presupuesto de ingresos para
vivir con algin decoro.

e) En ciudades con poblacion escolar abundante y en donde
hay varios planteles educativos, tanto oficiales como particulares,
el recurso mas efectivo viene siendo el trabajar en dos, tres y hasta
cuatro establecimientos de secundaria, en particular.

f) Muchos profesores, especialmente del ciclo secundario,
laboran en la educacién como una actividad transitoria, hasta cuan-
do encuentran ubicaciones mejor remuneradas. FEsto sucede con
la generalidad de los catedraticos no profesionales de la educacién.
Lo més grave de estas caracteristicas esta en que los profesores se
retiran de la docencia cuando adquieren habilidad y experiencias
en la ensefianza. ‘

Como es de suponer, las varias actividades permiten aumentar
ingresos; pero, en cambio, la agitacién, la urgencia de trasladarse
de un lugar a étro, la dispersién y hasta el acumulamiento de la-
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'es, obligan a que el maestro esté “‘como lanzadera, de un cole-

a 6tro”. Por otra parte, es de suponer que el tiempo disponible-
s:nas permitird para dictar las clases del horario; mas no para
lizar trabajos complementarios, de correccién de deberes, de
ores de formacion de los estudiantes, de conexién entre el hogar
a escuela y muchos otros campos, que son de importancia tras-
ydental para la mejor obra educativa.

Frente a esta situacién y como férmula para resolver la si-
wcién econdmica y conseguir mayor permanencia de maestros en
sjercicio de sus funciones, ya se habla en el pais de la necesidad.
sonveniencia de establecer una nueva modalidad en el trabajo,
secialmente del profesor secundaric y superior, con la creacién
las cétedras a tiempo comgleto, por lo menos en determinadas
enaturas y en labores de investigacion, trabajos de laboratorio y-
os.

En todo caso, estas realidades deben ser materia de honda
ditacién de parte de gobernantes, legisladores y dirigentes de la
1cacién nacional, con el objeto de arbitrar medidas méas conve-
mtes para el mejoramiento de estos servicios y para tratar de
1sagrar al maestro el mayor tiempo a sus tareas especificas. Por
menos serd aconsejado adoptar la modalidad dltima siquiera en
0s pocos maestros claves, que podrian ser los que tenga a su
'go la funcién formativa, la orientacién y ayuda a los estudian-
, la blisqueda de capacidades e inclinaciones en los alumnos y
orientacion vocacional. .

En cuanto a la situacién econdémica del profesor de la Educa-
n Superior, todavia resulta mas grave. Nos referimos al pro-
or con base, experiencia y-prestigio; no al que llega sin mayores
rechos a ocupar una catedra universitaria. Los sueldos estable-
0s para los catedraticos universitarios, en el mejor de los ecasos,
1 de $ 1.500,00; existiendo casos de profesores con $ 600,00 y
00,00 mensuales. Si aplicamos los descuentos del caso, conven-
®mos que con esas' rentas serd materialmente inadmisible subsis-
y con ello imposible encontrar personas que se dediquen Gnica-

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo"”



mente a ensefiar. Si a esta realidad sumamos lo que necesita um
profesional de este ciclo para su formacién y para ser buen pro-
fesor, estaremos de acuerdo con que no disponemos de una base
material que permita recompensar esfuerzos y sacrificios y mucho
menos que podamos contar con catedraticos exclusivamente consa-
grados a la ensefianza. Es verdad que el catedratico universitario
tiene sélo horas de labor; pero es que no puede ser en otra forma
con los sueldos existentes. Hemos pensado siempre que para el
profesional prestigioso, para €l catedratico eficiente, la docencia su-
perior en nuestro pais se explica sélo por devocién y amor a la
obra. No puede tener otro fundamento, dada la realidad econd-
mica en materia de sueldos y remuneraciones. Por esta realidad,
inclusive, la Ley permite el ejercicio de hasta dos cargos publicos
para los profesores universitarios.

Una reforma valiosa y necesaria para la educacidén resultaria
el establecimiento de catedras completas, para atender consultas
y para gular a leos estudiantes, para realizar trabajos de investiga-
cién, de bibliotecas, de seminario y 6tros més. La indole de la
ensefianza, los fines que persigue la educacién superior, el interés
vy capacidad de los estudiantes exigen esta modalidad en las uni-
versidades y en la Escuela Politécnica. Esta necesidad se hace
indispensable y urgente, en especial en determinadas catedras y ac-
tividades, en las que el profesor debsria estar presente para guiar
a sus alumnos en trabajos de investigacion, de laboratorio, de prac-
ticas de hospital, clinica, cirujia, seminarios y de muchos étros
mas, que en la actualidad constituyen medios excelentes para hacer
gue la ensefianza sea méas eficiente, practica y de resultados sélidos
y beneficiosos. Como es 16gico pensar, no serd posible emprender
en estas reformas tan saludables si no existen los medios econd-
micos indispensables en los dos ciclos educativos.

Problema grande es el de nuestra educacién; por lo mismo
demanda més atencién y esfuerzos, mas sacrificios si se requiere;
pero con la seguridad de que asi estaremos ayudando efectivamente
a superar nuestra etapa de desarrollo y progreso.
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Como es ldgico pensar, esta situacién también tiene sus gra-
ves y complicadas repercusiones en la calidad de la ensefianza, en
las formas, técnicas y métodos que se pueden disponer y utilizar
en la ensefianza.

La Universidad y los demaés planteles educativos tienen frente
a si muchas necesidades materiales. La falta de provisién de medios
econdmicos en el grado necesario; el aumento de nuestra pobla-
cién nacional; el incremento del grupo estudiantil en todos los ci-
clos, y la necesidad de estar de acuerdo con el progreso de las
técnicas, las ciencias y los demas campos de la educacién deman-
dan mayor atencién y una nueva conformacién de planes y pro-
gramas, en tal forma que permitan seguir una politica de incre--
mento y satisfaccién de estas necesidades bésicas, que determi-
naran la suerte del Ecuador.
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VIII

ORGANIZACIONES DEL MAGISTERIO

Durante los 1iltimos afios han continuado persistiendo los em-
pefios de los maestros ecuatorianos para asociarse con dos finali-
dades: una de caracter clasista y étra con fines técnicos y de reno-
vacion en la preparacion docente.

En las diversas provincias se han agrupado los educadores para
«cumplir con estas finalidades. Por desgracia, esas organizaciones
no han tenido persistencia y duracién en el tiempo. Sin embargo,
‘hay unas pocas que contintian empefiadas en sus labores. Como re-
presentacién de estas agrupaciones debemos citar dos: la Unién Na-
cional de Educadores, que es una organizacién de caracter cla-
sista; agrupa a gran parte de los educadores de los planteles fisca-
les y municipales; lleva ya unos siete afios de existencia. Sus fines
son esencialmente profesionales; trabaja por el mejoramiento de
los servidores de la educacién putblica y de las condiciones del
maestro; defiende a los educadores en su estabilidad profesional;
Jucha en defensa del laicismo en el pais.

La organizacion es de caracter nacional; tiene un organismo
directivo en la Capital y filiales en las provincias. Son miembros
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etivos de ella los educadores de los ciclos pre-escolar, primario
secundario.

La otra organizacién, con historia y tradicién, se preocupa de
»s aspectos técnicos y de la renovacién educativa; concibe a la
ducacién con un sentido de integracién de todos los factores que
itervienen en ella. Se llama Sociedad de Maestros Grupo CUA-
)JERNOS PEDAGOGICOS: estd formada por educadores de todos
»s ciclos docentes. Sus actividades se han concretado a fomentar
spectos profesionales desde un punto de vista estrictamente téc-
ico y en conexién con los factores sociales, econdmicos y humanos
e la educacién. Mantiene una revista que lleva ese mismo nom-
re. Con frecuencia organiza conferencias, mesas redondas, dis-
usiones y actividades para ayudar a la labor técnica de sus aso-
iados y del magisterio que se interesa por estos problemas; di-
unde los ensayos y experiencias que estdn realizando en el pais
dgunos planteles y educadores; cosa igual hace con las observa-
iones y experiencias de los maestros que han tenido oportunidad

le salir al exterior. En abril de este ano de 1958 cumplié Cuadernos
*edagégicos 25 afics de existencia, y este elemento constituye, por

i solo, una demostracién de perseverancia en la obra.

Las dos instituciones mencionadas tienen caracter juridico.
jorque cuentan con Estatutos legalmente aprobados.

Con frecuencia también se han organizado los maestros en
igrupaciones tendientes a defender los postulados de la Educacién
Laica, cuando éstos se han visto amenazados en alguna forma. Uli-
namente, por ejemplo, se organizé una Liga de Maestros Laicos
jue, como su nombre lo indica, estaba destinada a la defensa de la
2ducacién oficial del Ecuador en su posicién filoséfica actual. Otras
organizaciones en el campo educacional laico tienen fines mas con-
cretos y circunscritos a un plantel o grupo de ellos; a veces a obje-
tivos transitorios u ocasionales.

La historia de la educacién laica nacional recogeri también
la labor de otras agrupaciones, de sindicatos y sociedades del! ma-
gisterio, con sus finalidades clasistas, profesionales o técnicas. Mas,
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en la actualidad, no conocemos otras organizaciones gue tengan
alcances o fines de caracter nacional.

Lia educacién particular, de tipo confesional, mantiene también
sus organizaciones con fines educacionales. FEstas comprenden a
maestros, ex-alumnos, padres de familia y estudiantes mismos. Pa-
rece que esta estructura tiene caracteristicas comunes en muchos
paises, si no lo son de tipo universal.
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X

MEJORAMIENTO PROFESIONAL DEL MAGISTERIO

El magisterio ecuatoriano ha seguido una constante carrera
de superacién y mejoramiento profesional; unas veces, gracias a la
ayuda de carécter oficial y en 6tras como fruto de sus propios
esfuerzos. Los resultados alcanzados en la preparacién del magis-
terio ecuatoriano permiten afirmar que su informacién cultural y
profesional le dan derecho a ocupar un sitioc muy destacado entre
los educadores de América.

Los principales medios y esfuerzos en estos campos pueden
resumirse en los siguientes:

1.—Los normales urbanos y rurales, que son los planteles en-
cargados de formar a los educadores del ciclo primario, han avan-
zado considerablemente en materia técnica y en la orientacién pro-
fesional para cumplir con sus fines.

2.—FEn varias de las universidades del pais funcionan Faculta-
des de Ciencias Filoséficas, de la Educacién o de Pedagogia, para
la formacién del profesorado de la educacién secundaria. En estos
Institutos de cultura superior se ofrece al magisterio oportunida-
des para mejorar su preparacién en varias especializaciones, tanto
en la cultura general como en los campos especializados y en las
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actividades profesionales. La finalidad especifica es de formacién
del profesorado de la Segunda Educacién. Al fin de los cursos
confieren titulos de profesores para este ciclo educative y en algu-
nas de ellas existe también el Doctorado en Ciencias de la Educa-
cién. Para atender a las especializaciones han establecido también
Institutos Especiales, como de Idiomas, Psicologia y dtros mas.

3.—El Ministerio de Educacién, cen la colaboracién de la Asis-
tencia Técnica del Servicio Cooperativo Interamericano de Educa-
cién, de UNESCO y OIT y con la participacién directa de fun-
cionarios técnicos de la misma Secretaria de Estado, ha organizado
cursos especiales de mejoramiento y orientacién de la funcién
docente, durante los periodos de vacaciones o en el desarrollo mis-
mo de los cursos escolares. Méas concretamente, estas actividades
han tenido por objeto mejorar la preparacién de los maestros, ayu-
dar a las funciones docentes en determinados campos, orientar
mejor la aplicacion de tal o cual técnica e impulsar las experi-
mentaciones que se llevan a cabo en materia educativa. Entre los
multiples cursos llevados a cabo podemos citar, como los méas va-
liosos, los siguientes: para Supervisores de Educacién, para profe-
sorado de los normales urbanos, rurales y de las escuelas de préc-
tica en estos mismos establecimientos, para los profesores de los
Centros Escolares y de las escuelas anexas, para profesores en di-
versas regiones y provincias del pais, para profesores de grupos
de asignaturas especiales y concretas, especialmente de la Segunda
Educacién, de la Pre-escolar y 6tros mas.

4. —FE] Normal “Juan Montalvo” ha ofrecido medios de mejora-
miento y especializacién del magisterio; en estas labores merecen
especial mencion los siguientes: el Primer Curso de Supervisores
de Educacién Primaria que tuvo la duracién de dos afics, de
1948 a 1949; los Cursos Intensivos en varias épocas; el Curso de
Supervisores Primarias organizado actualmente. Los-otros norma-
les también vienen ofreciendo oportunidades de esta indole. Los
resultados han contribuido al mejoramiento docente, hasta disponer
de un elemento profesional de buena preparacién e informacién
técnicas.
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2.~—IN €1 MISMO L oleglo anteriormente nombrado y en el Nor-
mal de Guayaquil se han establecido las Normales de Verano, que
se proponen mejorar la preparacién de los maestros en servicio,
mediante cursos especiales en vacaciones y por correspondencia,
con el objeto de concederles titulos de Bachilleres en Ciencias de la
Educaciéon. La medida es importante y novedosa, aunque demanda
un trabajo organizado, serio y responsable y un control severo en
el rendimiento estudiantil, con el objeto de asegurar que el titulo
de Bachiller en Ciencias de la Educacidn, que deberdn dar los
Normales de Verano, correspondan a una preparacién eficiente y
similar a la de los planteles diurnos. La modalidad persigue dos
fines basicos: mejdrar al maestro para su funcién docente y
nivelar la preparacién bésica de nuestros educadores con la del
normalista; aspecto muy interesante y novedoso, que en si tiene un
contenido democratico, al dar oportunidades para mejorar la pre-
paracion profesional y ofrecer medios para alcanzar mejores re-
muneraciones escalafonarias.

Los resultados que se pueden alcanzar en la preparacién mis-
ma pueden ser buenos, si hay la seriedad y conirol indispensables;
entre otras razones por la madurez y responsabilidad de los estu-
diantes. Estamos seguros que los dirigentes y profesores de estos
planteles habrin tomado todas las medidas encaminadas a lograr
buenos resultados.

En las labores anteriores viene ofreciendo su colaboracién la
Misidén de Asistencia Técnica de la UNESCO.

6 —FE] Ministerio de Educacién, por intermedio de los Direc-
tores e Inspectores Provinciales de Educacién Primaria, ha orga-
nizado cursos vacacionales para mejorar la preparacién del per-
sonal docente en las diversas provincias y para ayudar a los as-
censos en las categorias del Escalafén; estas modalidades, por des-
gracia, no se mantienen en forma regular y planificada.

7—En afios anteriores han funcionado también Cursos Inten-
sivos para el mejoramiento profesional de los maestros de los ciclos

pre-escolar y escolar y para alcanzar titulos de Normalistas Urba-
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nos. Kstas labores se han desarrollado en los normales oficiales
del patis.

8.—Para la mejor orientacién de la obra educativa y para im-
pulsar la renovacién pedagégica nacional funcionan en el Ecuador
planteles experimentales, especialmente en el campo de la Educa-
cién Primaria; algunos de estos esfuerzos cuentan con la colabo-
racién de los programas de Asistencia Técnica del Servicio Coo-
perativo Interamericano de Educacién, de la UNESCO y la OIT;
de esta Gltima agencia, para los colegios técnico-profesionales.

9.—La Asistencia Técnica de la UNESCO ha ofrecido su cola-
boracién también para orientar mejor la ensefianza en algunos ra-
mos de la educacién primaria y en asignaturas de secundaria. Es
de esperar que los ensayos vy experiencias que se estin realizando
con la ayuda internacional se encaminen a encontrar resultados que
puedan generalizarse en beneficio de la educacién nacional y de
la preparacién de nuestros educadores. La formacién y mejora-
miento de la preparacién del maestro ecuatoriano tienen especial
importancia en los programas de Asistencia Técnica, en vista de
que el desarrollo de éstos y la presencia de los técnicos extranje-
ros deben tener duracién limitada, de acuerdo con las normas y
fundamentos de la Asistencia Técnica Internacional y, por tanto,
la continuidad de las labores y su extensién deben quedar en ma-
nos del personal téenico ecuatoriano.

10.—Los programas de becas internacionales han beneficiado
en forma muy apreciable a la eudcacién nacional. En varios
campos se han obtenido becas, y algunas decenas de maestros han
tenido la oportunidad de viajar al exterior, en unos casos a ob-
servar programas y experiencias, en 6tros a realizar estudios en
centros de importancia internacional en los campos educativos.
Podemos afirmar que el pais cuenta ya con un importante grupo
de maestros especializados en varios ramos, tanto como para em-
prender en una reforma educativa integral, bien planificada, con
direcién y control de resultados. El momento en que las esferas
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gubernamentales asi lo resuelvan e impulsen, ese equipo de edu-
cadores podra ofrecer su aporte en forma asociada.

Hace falta una mayor utilizacién de estos valiosos elementos,
inclusive en los momentos en que no se piense iniciar la reforma
en forma armoénica”y coordinada por parte de las esferas oficiales.
Si alguna vez se quiere emprender en esta labor, hay que tener
presente que en ella deben participar todos los técnicos capacitados,
sin otras conisderaciones ni limitaciones que no sean la eficiencia,
capacidad y sometiendo a las normas legales y constitucionales.
Por otro lado, existiendo personal ecuatoriano preparado en varios
campos, convendria que se eliminen los tanteos de intuicién o bue-
na voluntad en materia educativa. La realidad nacional en estos
campos es muy favorable. Lo gue hace falta es dar oportunidad de
accién, para emprender en obras efectivas, concretas y coordinadas..

11.—Ya que hemos mencionado algo sobre Asistencia Técnica
en el campo educativo, parece conveniente que apuntemos unas po-
cas ideas encaminadas al mejoramiento de estas actividades. Hace
falta una seleccién prolija de campos de accidén con miras a desa-
rrollar un programa en un determinado periodo de tiempo; cada
campo debe ser catalogado con un orden de prioridades.

La seleccién de los programas de ayuda internacional debe ser
bien meditada, de acuerdo con criterios técnicos y con necesidades
de orden nacional; los intereses del pais ¢n el futuro, su programa
de desarrollo econdmico y otros factores deben definir la seleccion
y sus prioridades. También eanviene elaborar un plan de labores,
que puntualice fines concretos de earicter general y otros
parciales, especificos, que deberan estar precisados, posiblemente,
en afos o semestres de actividades, segin los casos. En esa pla-
nificacion serd indispensable asegurar la provisién de medios y
materiales para la eficiente labor de los técnicos y para el desa-
rrollo efectivo de los programas mismos. Para esto, los presupues-
tos de cada Ministerio deben contener partidas concretas y ajus-
tadas a las demandas de las actividades que se vayan a desarro-
llar, de acuerdo con los programas generales. Junto al personal
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téenico extranjero hay que designar al nacional que deba especia-
lizarse en las labores y que mas tarde asumird la administracién y
direccién de las actividades, cuando finalice la ayuda externa y los:
programas queden en poder exclusivo del gobierno y de los profe--
sionales ecuatorianos. Este personal debe ser seleccionado en for--
ma escrupulosa, de acuerdo con las labores que vayan a desarro-
llar; debe estar en condiciones y posicién profesional, técnica y cul-
tural probables para actuar con el experto, especialmente en el caso
de los llamados “contra partes”; solo asi podra actuar de igual a
izual. Por otra parte, la participacién del elemento ecuatoriano
debe tener por objeto colaborar, ayudar y servir de enlace entre
los expertos de afuera y la realidad nacional; hacer de guia, conse-
jero-y ayuda en aquellos momentos en que la informacién de lo
que es el pais, cada regién y otros elementos, sera una accién muy
provechosa para el programa y para el trabajo del técnico ex-
tranjero.

Los organismos o funcionarios destinados a dirigir, supervisar
o colaborar en estas actividades en las esferas adminisirativas,
deben perseguir dos objetivos basicos y esenciales: lograr el mayor
rendimiento posible en las labores en beneficio del pais y ofrecer
toda la colaboracion necesaria para la efectividad y éxito de ellas.
Alrededor de estas dos ideas deben girar las medidas que se em~
pleen en la seleccién y mantenimiento de técnicos, en la determina-
cién de programas, en la elaboracién de la planificacién general que:
hemos anotado, en la seleccién de becados, en el suministro de me-
dios y materiales y en la ayuda misma que demanden los pro-
gramas. - )

Una actividad muy especial y esmerada habrd que observar
en la seleccién de los expertos internacionales para acertar en la
escogitacidn en cuanto a preparacién, responsabilidad, abnegacién,,
desprendimiento para el trabajo, para dar al pais todo lo que sea
posible. Encontrado un técnico de calidad y que realice un tra-
bajo eficiente y abnegado hay que defenderlo en toda forma en
sus activid’ades, inclusive evitando los cambios que con frecuencia
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antienen los Organismos Internacionales, con miras a lograr el
mayor intercambio humano, con una especie de cuotas de técnicos
.de los diferentes paises asociados. En cambio, para el caso de los
técnicos sin mayor calificacién, que no respondan a los fines perse-
-guidos, habrd que observar una actitud enérgica y oportuna para
su sustitucién. No se olvide que los Organismos que nos vienen
-ofreciendo asistencia técnica atin no disponen de medios eficientes
para el reclutamiento del personal de expertos; por eso, corres-
ponde a cada pais una actitud recta y-enérgica. Dos obligaciones
debe tener el Gobierno en estos casos: ayudar, facilitar y ofrecer
todos los medios y respaldo para la accidén, por una parte, y, por
‘btra, una actitud serena, elevada y justa en la valoracién del ren-
-dimiento, para arbitrar las medidas mas aconsejadas a los intere-
.ses nacionaleg. Por suerte, los convenios en esta materia dan a los
gobiernos estos recursos y posibilidades. Hace falta s6lo hacer el
‘uso mas conveniente y adecuado de ellos.

El caso de la seleccién de campos para el goce de becas y la
designacién de los becarios debe someterse sélo a razones de com-
petencia, capacidad, responsabilidad y conveniencia con el progra-
‘ma para el que vaya a beneficiarse el aspirante. La eleccién de las
-especializaciones y de los lugares de trabajo deben estar en intima
relacién con las. actividades futuras que deban realizar en el pais
Jdos becarios. Los principios que mantienen los Organismos Inter-
nacionales en materia de Asistencia Técnica, en cuanto a forma de
autilizacién de los programas de becas, deben ser observados con
‘toda seriedad: el técnico internacional debe trabajar y dirigir un
‘programa; uno_o mas técnicos o profesionales del pais deben salir
.a especializarse o a buscar su mejoramiento en los mismos cam-
pos; al regreso deben tener un prudente tiempo de trabajo asociado
entre el experto de afuera y el téenico del pais; al fin, terminada la
accién extranjera, el elemento nacional debe quedar hecho cargo
«del trabajo, en forma directa y inica. Si esto no sucediera, seria ab-
solutamente indispensable, por lo menos, asegurar ubicacién para
los ex-becarios, a fin de aprovechar esfuerzos e inversiones.
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Los programas de la Asistencia Técnica que nos ofrecen los
Organismos Internacionales o los gobiernos amigos son de una tras-
cendencia excepcional y por eso hay que aprovecharlos en la me-
jor forma, con el mayor rendimiento posible para beneficio del
pais; por eso, en ningiin momento hay que abandonarlos; no es
posible dejarlos que marchen solos, porque es al Ecuador y a los
ecuatorianos a quienes nos interesan en mayor grado y més direc-
tamente.

Una posicién como la anotada facilitara el rendimiento, ayudara
al Organismo o Gobierno participante a cumplir con sus objetivos
y el pais se beneficiard grandemente. Esto evitari improvisacio-
nes, inseguridades, tanteos y labores de duracién limitada, que no
dan frutos efectivos y beneficiosos para el Ecuador; caracteristicas -
que, por desgracia, las hemos observado en estos campos.

No se olvide que en estas labores hay dos fuerzas que deben
intervenir en armonia y equilibrio: Organismos o Gobierno Ex-
tranjero y Gobierno Ecuatoriano. De la forma como se actte de-
pendera el acierto y los frutos de esta colaboracién.

12.—FEnire los varios esfuerzos que se vienen realizando en ma-
teria de ensayos y experimentacién edizcativos, debemos mencionar
los Gltimos esfuerzos del Colegio Nacional “24 de Mayo” de la
Capital; este plantel, al tiempo de cumplir con el programa inter-
nacional de la UNESCO, de la educacién para la comprensién
v la paz mundiales, ha empezado una tarea ardua y laboriosa de
renovacidon en su técnica educativa. Para estas labores cuenta el
“24 de Mayo” con un grupo de profesores ecuatorianos que orienta
y dirige el ensayo técnico-pedagégico y, al mismo tiempo, el per-
sonal docente estd empefiado en llevar a feliz término estos pro-
positos. Ese ensayo, cuando supere algunas dificultades que no le
permiten cumplir a cabalidad sus deseos, podra ofrecer a la se-
gunda educacién nacional resultados muy beneficiosos, tanto en
€l campo técnico y didactico, como en la marcha misma de la edu-
cacién, considerada en sus lineamientos generales, en sus fines y
funciones.
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13.—Otro factor para el mejoramiento de la docencia ecuato-
riana constituyen las publicaciones de libros, folletos y revistas
especializados. En péginas siguientes nos referimos mas detenida-
mente a la produccién nacional en estos campos; sélo anticipamos
que ella ha sido de significacién muy apreciable y ha colaborado
efectivamente en el mejoramiento profesional y en la accién mis-
ma de la ensefianza. Eg

En varias de estas actividades ha ofrecido su ayuda la Casa
de la Cultura Ecuatoriana y sus Nucleos, auspiciando conferen-
cias, organizando discusiones de mesas redondas, foros y otras ac-
tividades especializadas. De igual manera, su aporte en la publica-
cién de libros, folletos y revistas ha sido muy importante y con
ello ha contribuide eficientemente para el mejoramiento profesional
del educador ecuatoriano y para la funcién misma de la educacién.
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APORTE DEL MAESTRO A LA CULTURA PROFESIONAL

La historia de la cultura nacional en este ltimo medio siglo
tendrd que asignar un sitio de especial valor para el aporte del
magisterio nacional al desarrollo de nuestra cultura, no sélo en
cuanto a su obra especifica de enseflar y educar, sino por su con-
tribucién en las letras y el desarrollo de las ideas.

El magisterio ecuatariano ha ofrecido su aporte saludable en
los campos especificos de su actividad y en la cultura general.
Mttiples actividades han desarrollado prestigiosos maestros en
diversos campos de este aspecto de la vida ecuatoriana. Muchos
de ellos se han abierto campo en otras especializaciones; en ellas
han adquirido éxito y su contribucién al progreso del pais ha sido
muy significativa.

No nos proponemos hacer un analisis exhaustivo de las prin-
cipales contribuciones de, los maestros ecuatorianos en los varios
campos de la vida nacional. Nuestro propdsito, por esta vez, es
solo sefialar la contribucién en publicaciones de caracter especia-
lizado en la educacidon, como contribucién para la difusién y me-
joramiento en las Ciencias de la Educacién y como valiosa ayuda
para la renovacién de la ensefanza.
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El aporte de los educadores ecuatorianos, como elementos pen-
santes del pais, ha abarcado los diversos campos de la cultura. En
las letras, podemos afirmar gque los maestros no han sido extrahos
para el cultivo de los diversos géneros literarios. La filosofia, la
l6gieca, el ensayo, la novela, la poesia, el drama, el periodismo, los
aspectos sociolégicos, cientificos vy otros campos han sido cultiva-
dos con éxito y sus resultades han meérecido reconccimiento,
porque han ayudado efectivamente al progreso de la cultura espi-
ritual del Ecuador.

Hace unos 7 anos organizé el Colegio Normal “Juan Montal-
vo” la primera exposicién de las obras literarias de los norma-
listas graduados en ese establecimiento. El Salén de la Ciudad en
la Capital de la Republica sirvié de escenario para este importan-
tisimo certamen. En esa ocasidn se pudo medir, en forma objetiva,
cudl habia sido la contribucién en las letras nacionales de los gra-
duados en el “Juan Montalvo”. Entonces se pudo apreciar los di-
versos campos cultivados por esos educadores. Francamente, el
aporte para la cultura nacional, demostrado en esa oportunidad,
inerecié todo encomio y fué motivo de especial atencién por parte
de la prensa nacional, de los elementos intelectuales y de las ins-
tituciones culturales. La mentada exposicién, como acabamos de
indicar, se circunscribié sélo a la labor de los graduados en el Nor-
mal de Varones de la Capital, Si a este aporte se suma el corres-
pondiente a los profesores de los otros planteles formadores de
maestros, la contribucién de los profesores graduados y egresados
de las Facultades de Pedagogia o Ciencias de la Educacién y el
correspondiente a los profesionales que, sin haberse especializado
en planteles o cursos especificos, se han consagrado a la labor do-
cente, por vocacién o fé, convendremos en que la contribucién de
los educadores en los aspectos de la cultura ocupa una proporcién
muy alta. Tan alta y variada, que en las diversas labores del inte-
lecto, la cultura y las letras siempre se encuentran actuando edu-
cadores ecuatorianos. Més aan, en ciudades y pueblos, en la vida
citalina y provinciana, el maestro se ha constituido en la fuerza y
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gestién efectivas para dirigir e impulsar estas labores o, por lo me-
nos, para colaborar decididamente en el desarrolle de la cultura
y el fomenio de las letras. ,

Por ahora vamos a referirnos Unicamente a la obra literaria
de tipo profesional sélo en el lapso de tiempo de 1944 a 1956; de-
jando para otra ocasion el analisis de la contribucién en los demés
campos de la literatura, las letras y el pensamiento.

Concretando nuestras consideraciones a la obra del magisterio
en beneficio de 1a educacién en general, de la nifiez, la juventud
y del perfeccionamiento de su propia carrera, podemos formular
las siguientes conclusiones:

1.—Las publicaciones de sentido profesional han tenido una
atencién muy preferente. Varios maestros se han dedicado a ana-
lizar teorias, técnicas, métodos y recursos nuevos en la educacién;
6tros han difundido ensayos y experiencias en el pais; algunos han
tenido la oportunidad de salir fuera de él y de las observaciones al-
canzadas en otros medios han ofrecido a sus colegas y a la cultura
general importantes datos. Esta contribucién ha ayudado a man-
tener en alto la cultura e informacién profesional del maestro
ecuatoriano y nos ha permitido seguir el ritmo del progreso cienti-
fico y técnico de la educacidn; tanto que se puede afirmar que la
educacién ecuatoriana cuenta con un grupo selecto y muy consi-
derable de maestros que honraria y distinguiria a la docencia de
cualesquiera de los paises latinoamericanos.

Una recapitulacién de las publicaciones de este género, du-
rante el periodo comprendido entre 1944 a 1956, nos ha permitido
hallar unas 43 fichas de publicaciones de carécter técnico-peda-
gdgico. En ellas se cubren los diversos campos de las ciencias y las
técnicas educativas; hay importantes andlisis de tipo especulativo
y filoséfico; 6tros son de carécter téenico y de direcciones en el
uso de recursos y caminos para la ensenanza; algunos tratan de
experiencias y resultados concretos en la Educacién y la Psicolo-
gia Experimentales. ’

Con el objeto de apreciar la variedad de asuntos estudiados,
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«le conocer a los educadores que han ofrecido su contribucién y co-
mo una iniciacién de inventarios en estos campos, ofrecemos a con-
tinuacién las principales publicaciones de este género. Queremos
anticipar que no consideramos que esta informacién sea completa
v acabada. ‘

Bs posible que muchos y valiosos estudios no estén enumera-
dos aqui. Esta omisién se debera a falta de informacién o conoci-
iento; mas, en ning(n caso a algo intencional. A las obras y au-
tores que se nos hubieran escapado de este inventario, nos antici-
pamos en pedirles las disculpas respectivas. Nuestro objetivo es
resaltar la labor de nuestra clase y mal pudiéramos caer en omisio-
nes intencionadas.

PUBLICACIONES DE CARACTER TECNICO - PADAGOGICO
EN LOS ULTIMOS ANOS (1944 a 1956)

Autores

1.—~Gonzalo Abad G.

2.—Abad, Carbo y Velasco
3.—Andrade N.

4.—Jacinto Bastidas Aguirre
9.—Jacinto Bastidas Aguirre
6.—Luis R. Bravo
7~~—~Edmundo Carbo

8.—Edmundo Carbo
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Titulos

Cuatro Escuelas Democraticas,
ediciones en Ecuador y Ar-
gentina.

Pruebas de Instruccién ACV.

Algunas ideas de Educacién.

Psicometria Escolar.

Psicopedagogia Ecuatoriana.

Método Decroly.

El Método Individual (Editorial
Casa de la Cultura Ecuato-
riana).

El Nifio y el Adolescente (Edito-
rial Casa de la Cultura Ecua-
toriana).
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9—FEdmundo Carbo

10.—Edmundo Carbo
11.—Edmundo Carbo
12.—Ligdano Chévez

13.—Ligdano Chéavez

14.—Ligd»anq Chavez

15.-—-Clemer_10ia Escobar
16.—Julio ‘Endara

17—Julio Estupifidn Tello

18.~—Leonidas Garcia

19.—Dario Guevara

20.—Dario Guevara

21.—Dario Guevara

22—René Halconruy

Las Unidades de Trabajo en el
Aprendizaje.

Iniciacién Psicolégica.

El Texto Educativo.

Educacién y Nacionalidad (Edi-
torial Casa de la Cultura
Ecuatoriana).

Fundacién del Instituto de Ca-
pacitacion del Magisterio.

Formacién de Profesores (Edi-
torial Casa de la Cultura
Ecuatoriana).

El Liceo Ferndndez Madrid.

Psicodidgnéstico de Rorschach
(Editorial Casa de la Cultura
_Ecuatoriana).

Educacién Fundamental (Edito-
rial Casa de la Cultura Ecua-
toriana).

Panorama y Orientacién de la
Educacién Ecuatoriana (Eli-
torial Casa de la Cultura
Ecuatoriana).

Esquema Didactico del Folklore
Eecuatoriano.

Psicopatologia y Psicopedagogia
del Cuento Infantil (Editorial
Casa de la Cultura Ecuato-
riana). '

Presencia del Ecuador en sus
Cantares.

Test de Lectura Silenciosa (Edi-
torial Casa de la Cultura
Ecuatoriana).
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23 —Juan Jiménez Castellanos

24 —CGerardo Larrea

25.—Julio Larrea

26 —Ministerio de Educacién y
Servicio Cooperativo de
Educacién '

27.—Ministerio de Educacién
28 —Ministerio de Educacién
29 —Ministerio de Educacidén
30.—Normales “Juan Montalvo”
y “Manuela Cailizares”
31.——0swaldo Nuhez
32 -—FElsa Reyes Torres
33.—Gonzalo Rubio Orbe
34.—Gonzalo Rubio Orbe
35.—Reginald Reindorp
36.—César Augusto Tamayo

37~—Julio Tobar

38.—Julio Tobar

39.—Emilioc Uzcategui
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Organizacién de las Misiones
Culturales Rurales en el
Ecuador.

Psicotécnia.

La Educacién Nueva.

Material Didactico.

Reglamento, Planes y Progra-
mas (varios).

La Leccién.

Vida y Trabajo en la Escuela.

Libro del Cincuentenario de los:
Normales.

Educacién Fundamental.

El Ausentismo Escolar.

Educacién Fundamental (Edito-
rial Casa de la Cultura Ecua-
toriana).

La Antropologia Social y 1a For-
macién de Maestros.

Idioma, Cultura y Educacién
(Editorial Casa de la Cultura
Ecuatoriana).

El Maestro y un Mundo Nuevo..

Evolucién de las Ideas Pedago-
gicas en el Ecuador.

Apuntes para la Historia de la
Educacién Laica en el Ecua-
dor.

El Nifio de la Legislacion Ecua-
toriana (Editorial Casa de la
Cultura Ecuatoriang).
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40.—Emilio Uzcategui Piginas de Cultura y Educa-
© cidn. ’
41.—Emilio Uzcategui La Obligacién de la Educacién
en el Ecuador (Editorial Casa
de la Cultura Ecuatoriana).
42 —Varios : Congreso sobre Psicopedagogia.
43 —Varios Primer Congreso Latinoameri-
cano de Filosofia y Filosofia
de la Educacién (Editorial
Casa de la Cultura Ecuato-
riana).

En las publicaciones enumeradas podemos apreciar algunas
gque hemos tenido e! cuidade de indicar la Editorial de la Casa de
la Cultura. Esta caracteristica nos permite anotar que el 37 por
eiento de los libros de caracter pedagégico publicados en el Ecua-
dor, en los 10 Gltimos afios, han sido editados por la Casa de la Cul-
tura Ecuatoriana; cifra porcentual que, por si sola, esthd hablando
de la forma de ayuda que nuestra Institucion ha ofrecido en estos
campos de la cultura y de la educacién.

2 —Un segundo aspecto gque nos interesa analizar es el relativo
al aporte de los maestros en materia de textos escolares y publica-
‘ciones auxiliares para la ensefianza en el nivel primario. Damos
preferencia a este nivel por la importancia numérica en beneficia-
rios y por ser la educacién bésica vy estructural para la cultura y
progresc nacionales.

Este inventario corresponde también al periodo de 1944 a 1956.
Por esta circunstancia, no hemos incorporado buenos y valiosos
iextos en varias asignaturas, que fueron los pioneros de estas ae-
tividades y que, dada la importancia y eficiencia de su material,
aun siguen siendo recursos valiosos para la ensefianza. Conside-
ramos que hemos tomado en cuenta a lo principal de este material.
Sin embargo, si no constaran algunos de estos recursos, rogamos
también las disculpas del caso. Es posible que algiin material nue-
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vo, que no ha rebasado atin lindes provinciales, se nos haya esca-
pado. En todo caso, nuestro deseo ha sido incorporar a esta enu-
meracién todo cuanto se hubiera producido en el campo de la edu-
cacién, especialmente oficial.

A continuacién ofrecemos unas cincuenta obras, en textos y
publicaciones auxiliares o de consulta para el aprendizaje. El apor-
te es muy significativo, especialmente dadas las caracteristicas y
dificultades de nuestras editoriales.

TEXTOS Y LIBROS AUXILIARES PARA LA PRIMARIA
Autores Titulos de las Gbras

1.—Fanny Arregui de Pazmifio
v Rogelia de Landézuri Fl Escolar Ecuatoriano para
cuarto grado.
2—~Fanny Arregui de Pazmiiio
y Rogelia de Landdzuri El Escolar Ecuatoriano para
*  quinto grado.
3.—Fanny Arregui de Pazmifo

v Rogelia de Landazuri El FEscolar FEcuatoriano para
N sexto grado.
4. —Hugo Albornoz Por Tierras Ecuatorianas.
5.—Edmundo Burbano El Cuaderno de Ortografia del
' Alumno.
6.—Jorge Cabezas Aurora, para Primer Grado.
T—Jorge Cabezas Lieamos, para Segundo Grado.
8.—Jorge Cabezas Lugar Natal, para Tercer Grado.
9.—Jorge Cabezas Ecuador, para Cuarto Grado.
10.—Jorge Cabezas Nuevo Mundo, para Quinto
, Grado.
11 —Jorge Cabezas i Tierra Ecuatoriana, para Sexto
Grado.
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12.—Juan Francisco Cevallos y
Pedro Baez

.13.—Juan Francisco Cevallos y
Pedro Béez

14 —Juan Francisco Cevallos y
Pedro Béez

15.—Juan Francisco Cevallos y
Pedro Baez

16.—Juan Francisco Cevallos y

Pedro Béez
17—Carlos Carrera Andrade
18.—Nicolas Espinosa Cordero
19.—Gamboa, Arellano y Ayala
20.—Gamboa, Arellano y Ayala

21.—Dario Guevara
22.—Raul Lopez
23.—Joaquin List

24 —T.uis A. Mendoza Moreira

25~Homero Villamil

26.—Misioneras de Maria Inma-
culada

27 —Estuardo Orbe

28.—Alfredo Pérez Ribadeneira
29 —Aquiles R, Pérez

30.—Oscar Efrén Reyes
31.—Gonzalo Rubio Orbe

Semillitas, para Primer Grado.

Mi Amiguito, para Segundo
Grado.
Tierra Nativa, para Tercer
Grado.

Patria, para Cuarto Grado.

América, para Quinto Grado.

Gotitas.

Ortografia para todos.

Jilgueritos, para Primer Grado.

Caminitos de Luz, para Segun-
do Grado.

Sol de mi Huerto.

Terruiio.

Serie de textos de Aritmética
Activa para los seis grados
de primaria.

Geografia del Ecuador.

Biografia Escolar de Alfaro.

Mi Cartilla Inca.

Biografia Escolar de Eugenio
Espejo.

Lecturas (Texto Escolar, para
Sexto Grado).

Geografia del Ecuador.

Historia Animada del Ecuador.

Servicios e Instituciones Socia-
les en el Ecuador.
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32.—O0Otto Sharnov Serie de textos de Aritmética
para los grados de la escuela

primaria.

33.—Emilio Uzcétegui Historia del Ecuador (dos to-
os).

34 ~—Raquel Verdesoto Sintesis de biografias escolares

de los siguientes personajes:
Eugenio de Santa Cruz y Es-
pejo, Gonzélez Suarez, Eloy
Alfaro, Luis A. Martinez, Ru-
mifahui, Juan Montalvo vy
Juan Pio Montifar (ocho fo-
lletos). '
35—Varios Los tres maestros.

Revisando el material anterior podemos afirmar que la casi
totalidad de los libros de texto para la educacién primaria oficial
se produce en nuestro pais. Esto ha contribuido eficazmente para
dar un sentido mas profundo de nacionalidad a la ensefianza; esta
caracteristica ha permitido que los temas ecuatorianos, la realidad
nacional, regional y local sirvan de base para lecturas, problemas,
ejercicios, aplicaciones y empleo de material nuestro en el apren-
dizaje. En esta forma, en .la generalidad de las asignaturas han
estado haciendo de centro de interés los asuntos nacionales. Natu-
ralmente, sin optar una posicién chauvinista ni excluyente de na-
cionalismo enfermo; sino con un sentido positivo de ecuatorianidad
y de vinculacién de elementos y de relaciones con otros paises y
con instituciones de cardcter internacional.

La publicacién de estos libros se ha hecho sobre bases estables
v firmes de principios y técnicas pedagdgicos. Ellos estan elabora-
\dos de acuerdo con métodos, normas y recursos didacticos espe-
ciales. De tal manera que los principios y metodologias conocidos
en el pais han servido de base para la produccién de estos materia-
les. Al mismo tiempo, el ensayo y la introduccién de nuevos mé-
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todos y técnicas han sido motivos-y demandas para la produccién
de estos materiales auxiliares de la funcién docente. Esto ha suce-
dido principalmente en el caso de los ensayos y esfuerzos que viene
desarrollando el personal nacional y extranjerc del Servicio Coo-
perativo de Educacién. De este variado e importante material no
nos hemos ocupado con el detalle respectivo porque se ha editado
sélo en mimedgrafo y en forma limitada. Sin embargo, vale la. pena
anotar que estos elementos constituyen los medios para la aplica-
ci6n y adaptacidén de técnicas modernas, como la ensefianza y es-
critura por el método global, las unidades de trabajo, el empleo de
carteles para la lectura y otras maés.

No queremos terminar -estas consideraciones sin antes anotar
-que nuestro inventario ha tomado en .cuenta sélo a las publicacio-
nes correspondientes a la educacién primaria oficial. A este fecun-
do aporte hay que afiadir la variada produccién de textos de las es-
cuelas confesionales. Series completas, correspondientes a los di-
versos grados y materias del programa se han producido en varios
planteles particulares. Se puede afirmar que dichos establecimien-
tos cuentan con abundante material de esta indole; tanto que pue-
den desarrollar su labor s6lo con sus propios recursos, en la ma-
yoria de estos campos. :

En la generalidad de los casos, la produccién de estos mate-
riales ha movido una fuerza de utilidad econémica. Esto es muy .
natural y l6gico. En todas partes del mundo donde hay libertad en
estas labores, los autores y editores persiguen estos fines; a veces,
los segundos resultan los mas beneficiados. Pero frente a esta si-
tuacién y en consideracidn de la gratuidad de la enseflanza prima-
ria nacional parece que seria muy aconsejado la elaboracién y pu-
blicacién de textos escolares por parte del Ministerio de Educacién,
para venderlos a precios los més bajos posibles, sin sentido comer-
cial, sélo con miras al mantenimiento del servicio; esto estimularia
grandemente a la accién educativa. La Casa de la Cultura Ecua-
toriana aspira a realizar un concurso especial para lograr origina-
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les de un buen libro de lectura y editarlo para beneficiar princi-
palmente al escolar campesino.

En este mismo campo hace falta que nuestros maestros y téc-
nicos orienten la produccion de textos y libros auxiliares de la en-
sefianza con las combinaciones de textos y paginas de trabajo, con
el objeto de ayudar y dirigir la ensefianza activa, en la que el alum-
no participe vivamente en su aprendizaje.

3.—Los libros de texto y los auxiliares de la ensefianza en la
Segunda Educacién constituyen otro campo de especial significa-
cion en el aporte de los maestros ecuatoriancs. De la forma uni-
lateral y peligrosa del dictado y la conferencia del maestro exposi-
tor y el alumno amanuense, vamos pasando ya al empleo del tex-
to y del libro de consulta, no para esclavizar al estudiante como
sucedia antafio, sino para hacer un aprendizaje active.

A continuacidn ofrecemos el inventario respectivo, con las mis-
mas salvedades anotadas para los otros grupos. La lista, lo mas
completa que hemos podido lograr en el espacio de tiempo indicado,
corresponde en su gran mayoria a la educacién oficial. Nuevamen-
te nuestro pedido si hay alguna omisidn; pues ésta sera involun-
taria. '

El inventario es el siguiente:

TEXTOS Y LIBROS AUXILIARES PARA LA SEGUNDA
EDUCACION (1944 - 1956)

1.—Blanca Margarita Abad de

Velasco Gramética Espanola.
2~—Augusto Arias Literatura General.
3.—Luis Bonilla Curso de Geografia del Ecuador.
4 —Luis Bonilla Geografia de América.
5—Andrés F. Cérdova Lecciones de Civica.
6.—Leonidas Baquero El Idioma Inglés al alcance del

estudiante de habla castellana.

7.—Carrillo y Alvarado Texto de Botanica.
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8.—Carrillo y Orcés
9 —Julia Ramén de Espinosa
y Lucia Jurado Uzcategui
10.—Jorge Fernindez de Cér-
dova
11—Jorge Galvez
12.—Jorge Galvez
13.—Octavio Gémez

14.;Oétavio Gémez
15.—Plutarco Herdoiza

16.—César Jaramillo Pérez

17 —Tarquino Idrobo

18.—Carlos Labastida

19.—Carlos Labastida

20.—Luis Antonio Landazuri

21.—Carlos Larredtegui

22.—Ulpiano Navarro

23.—Ulpiano Navarro

24 —Moreno, Gémez Jurado y
Teran Varea

25—David Paltan
26—Cristdobal Oquendo
27.—Mario Mifio Gémez
28.—Alfonso Mora Bowen
29—Reinaldo Murgueytio
30.—Murgueytio y Romero
31.—Alfredo Pareja Diezcanseco

32.—Alfredo Pérez Guerrero
33.—Alfredo Pérez Guerrero

Zoologia.
Lecturas Selectas

Historia de América.

Lecciones de Etica.

Preceptiva Literaria.

Gramatica Espafiola para Pri-
mer Curso.

Gramatica Espanola para Se-
gundo Curso.

Método Ecléctico de Inglés para
Primero y Segundo Afos.

Historia de Amériea.

Ecuador Inmortal.

Aprendamos Inglés.

Inglés para el viajero.

El Libro Maestro.

Principios de la Etica Social.

Lecciones de Geografia.

Moral y Civica.

Introduccién al Estudio de Qui-

mica.
Anatemia, Fisiologia e Higiene.
Algebra.
Principios de Contabilidad.
Educacién Civica.
Yachay Huasi.
Llacta Cuyani.

Historia del Ecuador (cuatro
tomos).
Fonética y Morfologia.
La Lengua Castellana.
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34 —Alfredo Pérez Guerrero Moral Individual.

35.—Aquiles Pérez Geografia del Ecuador.

36.—Aquiles Pérez Historia del Ecuador.

37 —Victor Ramos Texto de Quimica para Secun-
daria. .

38 —Oscar Efrén Reyes Breve Historia del Fcuador (dos

' tomos).

39.—Carlos Romo Davila Ingiés Activo (dos tomos).

40,—Julio Deliin Ruales Educacién Social.

41 ~—Francisco Teran Geografia del Ecuador.

42 —César Tinajero Texto de Matematicas (Algebra

. . y Geometria).

43.—Manuel Utreras Gomez Algebra Elemental.

44 —Homero Villamil Texto de Historia del Ecuador.

45.—Alberto Viteri Durand Légica.

46 —Alberto Viteri Durand y

Luis Enrique Lemus Gramatica Castellana.

La enumeracién anterior nos permite afirmar que los maestros
ecuaterianos se han preocupado también seriamente de escribir
libros para ayudar a gran parte de las asignaturas de los planes de
estudios y programas oficiales de este ciclo educativo. Sin embar-
go, las demandas no estan cubiertas en su totalidad. Particulaxr-
mente hacen falta textos para las materias que abarcan radios con-
tinentales y universales; por. ejemplo, Historia v Geografia Univer-
sales; no disponemos de buenos textos de Aritmética y de Lectura
para este nivel y otros campos maés.

Es cierto que contamos con buenos textos nacionales, que res-
ponden también a técnicas nuevas en la ensefanza; pero es posible
gue sea conveniente recomendar mayor atenciéon para hacer de
este material algo vivo, activo e inspirador. Que no sean sdélo las
sintesis de las materias respectivas, sino que ofrezcan a los alum-
nos y maestros informaciones complementarias, que sugieran acti-
vidades variadas, que ofrezean esquematizaciones, trabajos comple-
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mentarios, formas y recursos para la evaluacién del aprendizaje,
referencias bibliograficas para ampliar conocimientos y otros as-
pectos méas. Pecarfamos de unilaterales si no hiciéramos las sal-
vedades respectivas para varios libros elaborados con un sentido
funcional y activo, muy nuevo y de especial valor, que contribuyen
por si solos a cambiar la forma de la ensefanza. _

Hace algunos atios, el profesor doctor Edmundo Carbo, como
funcionario del Servicio Cooperativo Interamericano de Educacidn,
elaboré una serie de recomendaciones técnicas que deben observar-
se para la elaboracién de buenos textos para la secundaria. Estas
guias debian servir de base para la participacién de los concursos
organizados por dicho Servicio y el Ministerio de Educacién, con
miras a fomentar la produccidén de estos materiales y luego editar-
los en beneficio de nuestros estudiantes y maestros de este ciclo.
Ojald que estas actividades se reanudaran nuevamente; para este
caso o para los esfuerzos particulares, esas normas y recomendacio-
nes no han perdido actualidad e importancia.

La produccién de este material tiene especial importancia; em-
pleado él con las limitaciones debidas y no en forma absoluta, cons-
tituye un valioso recurso para cambiar la ensefianza misma, para
evitar la tragica forma del dictado, la conferencia y el copiado,
generalizados en algunos planteles, por desgracia. El texto y el
libro de consulta vienen a ser un valioso recurso para que el alum-
no actie, consulte y participe en la ensefianza; para evitar que sea
el simple amanuense frente al conferenciante.

Como anotamos en el caso de la educacién primaria, también
para este ciclo los planteles particulares disponen de varios recur-
sos en este campo. Se puede hablar en la produccién de este ma-
terial de verdaderas series, correspondientes a asignaturas y a cur-
sos. Lo que si hemos encontrado como forma generalizada es que
estog elementos contienen sélo sintesis de la materia.

4.—Un ultimo aspecto de este andlisis es el relativo a la publi-
cacién de revistas especializadas en las Ciencias y Técnicas de la
Educacion.
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Los esfuerzos institucionales y de personas se pueden sinteti-
zar en la siguiente enumeracién, que recoge la ocbra mas importan-
te y de alguna duracidn.

Este material ha contribuido al mejoramiento del personal do-
cente en servicio; ha constituido la forma de divulgacién de los en-
sayos, experiencias y técnicas de las Ciencias de la Educacion.

A continuacién ofrecemos la lista de las principales publica-
ciones:

REVISTAS PEDAGOGICAS DE PUBLICACION REGULAR
O DURADERA

1,-—~Educaeion.—Organo del Ministerio respectivo.—Publicada
hasta el ntimero 126, en 1954. Tribuna de los maestros ecuatoria-
nos, guia valiosa de difusién de nuevas técnicas y experiencias. Va
para cuatro afios la suspensién de su publicacién, sin causa que
la justifique, :

2.—Revista Ecuatoriana de Educacién.—Qrgano de la Seceidn
de Ciencias Filoséficas v de la Educacién de la Casa de 1a Cultura
Ecuatoriana. Publicada hasta el niimero 46. Orienta la reforma edu-
cativa nacional; su caracteristica principal es realizar anélisis com-
pletos alrededor de un mismo tema y sus entregas resultan estu-
dios monograficos completos. Es la revista pedagégica mas fre-
cuente y regular en su publicacién.

3 —Horizontes.—Organo del Colegio Normal “Juan Montal-
vo”—El Gltimo ndmero es el 24; publicado en diciembre de 1956.
Difunde experiencias pedagdgicas y didacticas. Trata de asuntos
de nueva educacién; ofrece oportunidades de ensayo para sus es-
tudiantes.

4.-—Filosofia, Letras y Educacién.—Organo de la Facultad de
Filosofia, Letras y Ciencias de la Educacién, de la Universidad

Central. Publicada hasta el niimero 23, en junio de 1956. Enfoca
especialmente aspectos de la segunda educacién y de las diversas.
especializaciones.
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5—Cuadernos Pedagégicos.—Organo del Grupo de Maestros
del mismo nombre. Se publica desde 1933. El ultimo nimero es
el 32, correspondiente a fines de 1956. Es la revista que mas tiem-
po vive mantenida por una organizacién particular de maestros.
Su principal campo de analisis enfoca la renovacién educativa en
€l pais en los varios ciclos.

6.—Nueva Era—Publicada hasta el volumen 23, en 1955. Se
ocupa de temas didécticos y de cultura general.

7.—FEl1 Pibe.—Revista Infantil —Publicada dos niimeros. Mere-
ce mencién especial por la importancia especifica que tiene, por
un nuevo sentido literario-educativo; su orientacién es didactica
y sustituiria a las revistas infantiles extranjeras, poco o nada acon-
sejables para la nifiez. Es una labor muy meritoria y ojala se man-
tenga el esfuerzo.

8.—Fl Normal “Manuela” ha iniciado también la publicacion
de su Revista, con estudios pedagoglcos y literarios de su profeso-
rado y alumnado.

A maés de las publicaciones anteriores, debemos anotar las co-
rrespondientes a las Universidades y Facultades del pais, en cuyas
paginas se enfocan aspectos de caricter didactico en los niveles su-
periores y en relacion con las diversas especializaciones; existen
revistas en todas las Universidades y, por lo menos, hay un érgano
de publicidad general y algunos especializados.

Los boletines de algunos planteles de segunda educacién, de
publicacidn ocasional, son esfuerzos de sentido pedagégico vy edu-
cativo; especialmente porque estan dirigidos y realizados por pro-
fesores.

Hay también que anotar que las dificultades editoriales cons-
tituyen los factores més determinantes para la regularidad y fre-
cuencia en las publicaciones. Sin embargo, hay esfuerzos y consa-
gracién que merecen todo el reconocimiento, ya por la constancia
como por la calidad misma de la obra.

No gueremos terminar este ligero andlisis sin antes lamentar
la suspensién de la publicacién de la Revista Educacién, érgano
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del Ministerio respectivo. Esta revista es la decana en los campos
téenicos; siempre ha ofrecido variados e importantes materiales
para el mejoramiento profesional y para la orientacién de la edu-
cacién nacional. Durante largos v fecundos afios de vida fué siem-
pre el recurso mas efectivo para mantener latente el espiritu de
renovacién pedagdgica; ella fué el vehiculo maés eficaz en la difu-
sidn de las nuevas téenicas docentes. Por otra parte, no olvidemos
que todo pais demuestra en un érgano oficial sus progresos, em-
pefios y adelantos en materia educativa. Contando el Ministerio
de Educacién con una editorial; siendo los maestros los asiduos
colaboradores de esas paginas, y teniendo la Revista una importan-
cia-innegable, resulta inadmisible el que no se haga cultura y téc-
nica en un érganc oficial como Educacién. En abril de 1926 apa-
recié el primer nimero; en 1954 lo hizo el 126; de alli a esta fecha
no hemos podido conocer ningtn esfuerzo. Més atn, este descuido
no encuentra razdén que lo justifique porque, inclusive, en el Mi-
nisterio funciona una Seccién de Publicaciones y Extensién Cultu-
ral, con personal rentado que debe atender estas actividades y por-
gue el presupuesto ministerial ha venido ofreciendo los medios ma-
teriales para las ediciones.

Se podria argumentar en el sentido de que se cree convenien-
te sustituir la labor con algo mas concreto y practico para los maes-
tros y la educacidén. Pero, a decir verdad, casi nada se ha visto
desde 1953 hasta comienzos del afio de 1958; el mismo ntimero 126,
altimo de los publicados, se lo hizo-al afio del pentltimo. El actual
jefe de la Seccién nombrada del Ministerio de FEducacién ha inicia-
do la publicacién de una serie de folletos destinados a ayudar a la
ensefianza de Literatura de la segunda educacién y a la difusién v
conocimiento de nuestros valores culturales. Creemos que, con ese
mismo espiritu de renovacién y actividad, que justifique la presen-
cia de un intelectual en esas funciones, dara atencién a la Revista
Educacién, por la importancia que ella tiene para la cultura, la edu-
cacidn, los maestros, la renovacién técnico-pedagdgica dentro del
Ecuador y la funcién que ella realiza en la difusién en el extran-
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jero, como mensaje de intercambio cultural y técnico de los es-
fuerzos que realizan el pais y los maestros en estos campos de tan-
ta trascendencia; esfuerzos y obras que tienen valor y significacién.
técnicos entre los paises de habla castellana y en los del mundo;
esto, sin pretensiones. (1) .

Una nueva revista de cardcter profesional, Nuestra Escuela,
ha empezado a publicarse en el pais, como contribucién importan-
te de un grupo valioso de jévenes maestros, que aspiran a mante-

ner viva la preocupacién por la nueva educacién en la docencia
ecuatoriana.

~

(1) A fines de febrero de 1958 aparecié de nuevo Edueacién con el ntimerc:
127, en unas limitadas paginas; por desgracia, no hemos tenido la opor-
tunidad de conocer otra entrega.
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ALGUNAS NECESIDADES EN LA EDUCACION

1.—FEl primer problema que surge en cuanto a necesidades en
1a educacién nacional corresponde a las demandas existentes en el
pais para cubrir los déficits de poblacién que no alcanza los benefi-
cios de la escuela vy de las demés etapas educativas. Esta necesidad
toma caracteres graves v alarmantes en especial en relacién con el
crecimiento de la poblacién en edad escolar, 6 a 14 afigs. Estudios
'y consideraciones de los recursos disponibles permitirdn establecer
las formas de solucidén de estos graves problemas; particularmente
en lo referente a la educaciéon primaria, por ser ella la que tiene
mayores volimenes de demandas y por el significado que tiene
para la cultura bésica nacional y para el progreso del Ecuador.

Estas necesidades deberan ser atendidas sobre la base de pla-
nes debidamente conformados y que respondan, por una parte, a
las necesidades existentes y, por otra, a las disponibilidades econé-
micas. Este es un trabajo que hoy preocupa a la Junta Nacional de
Planificacién y Coordinacién Econdmica; organismo que podra
:ofrecer un plan general de atenciones en éstos y otros servicios,
para bien de la Patria.

2—En el mismo campo de necesidades hay que sefialar el tre-
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mendo problema que confronta nuestra educacién en cuanto a edi-
ficios escolares. Gracias al establecimiento de asignaciones presu-
puestarias especiales y en particular al rendimiento del timbre es-
colar, nuestras administraciones tiltimas han venido atendiendo a
la construccién de varios planteles educativos en el pais. Sin em-
bargo, las necesidades son de tal magnitud que ofrecen una reali-
dad casi, podriamos decir, alarmante.

Los locales escolares propios del Fisco y que retinen las con-
diciones pedagdgicas necesarias, representan un porcentaje peque-
fio en comparacién con el niimero de los inadecuados, cuya gran
mayoria sblo son casas particulares en arriendo.

Por los datos que tenemos de estimaciones en este campo, las
inversiones que serian necesarias para cubrir las necesidades en el
momento actual de nuestra vida educacional, s6lo para la escuela
primaria, ascienden a la muy respetable suma de 232 millones de
'sucres para construcciones, reparaciones y adquisiciones escolares;
cifra en extremo grande, dadas las limitadas disponibilidades eco-
némicas y por existir en la educacién nacional otros problemas
graves, como aquel de la demanda de mas planteles y maestros
para atender a la poblacién que se encuentra al margen de .as”
escuelas en el pais.

3.—Problema bastante serio es también el relativo a la falta
de equipos, laboratorios, maquinaria, herramientas, bibliotecas y
otra clase de materiales indispensables para hacer que la funcién
docente sea efectiva, y para lograr mayor éxito en la preparacion
de nuestras juventudes. No disponemos de evaluacién de la cuan-
tla que pueden representar estas necesidades; a manera de ejem-
plo, sefialamos s6lo las afirmaciones del Director del Colegic Cen-
tral Técnico, el més importante plantel de este género en el pais,
quien, al referirse a las demandas materiales en este plantel, decia
que por lo menos seria indispensable una cantidad de tres millones
de sucres para cubrir las urgentes e indispensables necesidades en
cuanto a maquinaria, equipo v herramientas; pues, lo que actual-
mente existe representa una unidad para tres alumnos que se for-
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man en este establecimiento. Es de suponer que, si éstas son las
necesidades en el mas importante centro de formacioén profesional
media, lo que exista en los otros planteles serd mas angustioso. Y
asi es la realidad, de acuerdo con nuestras observaciones y expe-
riencias.

En el caso de las Universidades, el problema es similar y tal
vez mas grave. Para responder a los fines especificos de la Uni~
versidad nueva, se van creando nuevas Escuelas y Facultades; y
debera seguirse haciendo igual cosa en el futuro; y posiblemente
con mayor atencién y esmero. Las demandas técnicas en las va-
rias actividades de la vida nacional, los campos industriales,
las investigaciones cientificas, la formacién de téenicos de superior
calidad en actividades de desarrollo econémico, de defensa de la
salud ¥ de muchos otros campos, reclaman centros mas amplios o

- creacion de otros, correspondientes a actividades nuevas. Como es
muy conocido, estos planteles de educacién superior no pueden lle-
nar estas necesidades sélo con el factor profesorado; los medios ma-
teriales y técnicos resultan imprescindibles, y de alli surge una
nueva gravedad del problema.

Confiemos, hasta tanto, que el proceso de desarrollo de nuestra
economia, la planificacion de los diversos problemas y la integra-
lidad de nuestra vida nacicnal, nos vayan proporcionando medios
y recursos para cubrir en mejores formas estas demandas.

4—Nos encontramos también frente a multiples necesidades
de caréacter técnico y de orientacién misma de la educacién nacio-
nal en los varios ciclos. No pretendemos ofrecer un programa ni
un andlisis exhaustivos de estos aspectos; sélo nos parece intere-
sante que por lo menos enunciemos ciertos problemas de capital
importancia en nuestra vida educacional. Los principales los re-
sumimos en los siguientes:

a) Nuestros planes y programas de estudios necesitan de re-
visién y modernizacién.  En varias etapas de nuestra vida educa-
cional hemos tenido funcionarios que, en forma casi sistemética,
han estado emprendiendo en reformas en estos campos. Pero éstas
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se han realizado sélo con buena voluntad y sin contar con la téc-
nica suficiente, ni con los procedimientos convenientes. Por estas
razones, varias veces esos cambios han producido “desconcierto y
desorientacién”.

Si en verdad ésta es una necesidad de nuestra educacién, es
hora va de que la reforma se la haga con la técnica del caso y esta-
bleciendo los reajustes indispensables; es hora de que en esas ac-
tividades se tomen en cuenta factores de capital importancia para
responder a las nuevas modalidades de la técnica y a las deman-
das de la vida nacional. Entre ellas, por ejemplo, la necesidad de
dar sentido mas practico y 1til a la ensefianza; de limitar o reducir
el enciclopedismo y la excesiva teorizacién. Una reforma debe to-
mar en cuenta los factores y necesidades econémicos y sociales;
debe atender a los planes que en la vida nacional se pongan en
marcha para conseguir su desarrollo econémico y el progreso ge-
mneral; la educacién debe marchar en intima conexién con los afa-
nes del pais, con sus necesidades y esfuerzos, para realizar una fun-
cién practica y beneficiosa. Si nuestros niveles materiales deman-
dan impulsos; si las condiciones higiénicas y sanitarias ofrecen re-
trasos; si necesitamos elevar los niveles de vida de nuestras mayo-
rias, la educacién debe colaborar en la accién; ella debe ofrecer su
aporte, para no vivir de espaldas a la realidad nacional

Es indispensable también que una reforma de esta indole
cuente con una organizacién de técnicos que la lleven a la realiza-
cion; la supervigilen, especialmente en los cambios en planes y pro-
gramas. La colaboracién demanda técnica; la aplicacién exige
evaluacién de resultados; control detallado; seguimiento a lo largo
de la aplicacidén préctica; sobre esta base, posteriormente, se intro-
duciran cambios v nuevas modalidades, si asi demandan la realidad
-y las experiencios. En paises en que han tecnificado estas activi-
dades, ya no se piensa en dejar solo a la buena voluntad la aplica-
ciéon de estas reformas y cambios. Personal técnico especializado
sigue el desarrollo y la aplicacién en estos campos. Si estas formas
de trabajo no se contemplan en una nueva estructura de la educa-
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cién, se corre el peligro de hacer cambios superficiales, teéricos,
de tanteos y que producen eso que se dijo alguna vez, por boca de
uno de los Ministros de Educacién, labor que “desorienta, desor-
ganiza y crea el caos”, cuando no es labor que responde a intere-
ses politicos, sectarios, de determinadas concepciones del mundo
y la vida.

Felizmente para la educacién nacional, contamos ya con algin
personal preparado en estas labores; inclusive que se ha especiali-
zado fuera del pais. Por tanto, esos maestros deben ser demanda-
dos para una labor tan importante, como urgente; pero esta de-
manda y orientacién tiene que nacer desde las esferas ministe-
riales.

b) Hay que fomentar la especializacién del personal docente

' y aprovechar sus servicios al maximo de rendimiento. La conside-
racién técnica debe ser la basica y junto a ella se debe pensar en
la recompensa econdmica que permita mantener una existencia de-
coresa de esos educadores. Con eso se evitaria la permanencia li-
mitada en la docencia; permanencia en cuanto a los afios de servi-
cio en la catedra y al tiempo que se consagra a la labor diaria o se-
manal en la educacién. Se hace indispensable considerar esta situa-
cién en especial en el caso de los profesores de la Educacién Se-
cundaria y Superior.

e¢) Urge establecer la conexién vy unidad entre los varios ci-
clos de nuestra educacién. El colegio nuestro se queja de la pre-
paracién y formacion que hace la escuela; la Universidad hace cosa
igual con el colegio. El problema es complejo y abarca diversas fa-
ses y angulos. Por tanto, conviene un estudio serio y meditado,
en que se puedan establecer las medidas y fé6rmulas para lograr
este ensamblamiento. Los programas, los planes de estudios, la
forma de la ensefianza, la formacién y desarrollo de las capacidades
v aptitudes, la calidad y caracteristicas de los profesores, los me-
dios disponibles en los diversos planteles, las formas de evaluacion
de conocimientos y capacidades en los varios niveles y otros as-
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pectos més deben ser materia fundamental para el estudio de esta
necesidad.

Después del anilisis de los problemas, se debera llegar a ofre-
cer férmulas de solucién. En el estudio de estas realidades deben
estar representados los varios ciclos educativos, para que se unifi-
quen y armonicen criterios y experiencias y se busquen férmulas
téenicas v docentes aceptables para los tres niveles.

d) Hay que intensificar el sentimiento de nacionalidad en la
ensehanza. Esta labor debe referirse, entre otras cosas, al mejor
conocimiento de nuestro pais; a capacitar mejor al ciudadano para
el cumplimiento de sus deberes y el ejercicio de sus derechos; a
colaborar en la formacién de dirigentes capaces de conducir los des-
tinos nacionales en los diversos campos de la vida ecuatoriana. En *
este campo hay que imprimir y coordinar el sentimiento naciona-
lista con las relaciones internacionales; el pais vive ligado a los
pueblos del mundo y esa comunidad debe existir sobre la base del
respeto mutuo y el Derecho Internacional. El patriotismo no debe
ser uinicamente fédrmulas tedricas o de simple declamacidn; la edu-
cacién debe actuar hasta lograr accidén, voluntad y fe, como apor-
tes honrados en bien de la causa nacional desde los sitios y activi-
dades més modestos, hasta los més altos y de direccidon de las diver-
sas actividades.

e) Los niveles de vida material y espiritual de nuestras ma-
yorias, especialmente de las rurales, demandan esfuerzos para lo-
grar su mejoramiento y la integracién a la vida y progreso naciona-
les. Por tanto, la escuela nueva, de sentido préctico y ttil, debe
fomentarse en nuestro agro. La Educacién Fundamental debe ser
uno de los recursos que ayude en estas campanhas tan importantes
como urgentes. Los intereses nacionales en los diversos aspectos
demandan v exigen esta obra y es necesario encararla con toda la
importancia que ella tiene. Uno de los ltimos esfuerzos en este
campo fué el Servicio Ambulante Rural de Extensién Cultural
(SAREC), que estaba dando algunos buenos resultados; fué supri-
mido en el momento en que disponfa de experiencias y lecciones
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para iniciar una accién mas permanente y profunda. Lo peor fug
que esta supresion eliminé esa agencia de promocion, sin crear nin-
guna otra en sustitucién. Lo que demuestra que se conspiré con-
tra la medida o el recurso en si y la finalidad que perseguia.

En estos Gltimos afios se estd impulsando el desarrollo del lla-
mado Programa Andino o de Promocién Indigena en Chimborazo.
Inclusive, estd en proceso de planificacién en radio nacional, en
beneficio del camipesinado. Estas labores tienen una importancia
excepcional para la vida y progreso del pais, porque estan enca-
minadas a resolver uno de los problemas maéas agudos en la vida
de nuestra Patria. Por eso, todo cuanto aporte el pais en esta labor
serd de profundo sentido patridtico; de igual manera, la ayuda
téenica internacional tiene un significado muy particular en este
compo. De aqui que, técnica nacional y externa; contribuciones
del pais y de los Organismos participantes deben tener una alta
prioridad para el Ecuador. De aqui también la necesidad de ofre-
cer atencién y celo esmerados, la supervisién y control més proli-
jos, para alcanzar los mejores resultados.

f) La educacién en los planteles profesionales de niveles me-
dio y superior deben merecer especial atencidén, ya para mejorar
sus condiciones materiales como la calidad de 1a docencia. La im-
portancia de los objetivos que persiguen estos centros educaciona-
les exigen atencion de alta prioridad.

g) En los planteles de Bachillerato y en los Técnico-profe-
sionales es indispensable iniciar un estudio profundo y serio en re-
lacién con la multiplicacién de establecimientos y de especializa-
ciones, sin contar con medios humanos y materiales suficientes y
adecuados. Habra que encontrar una férmula que armonice los
deseos de superacién cultural de las pequefias ciudades con los re-
cursos econdémicos y docentes capaces, para mejorar la labor da
este campo de nuestra educacién.

h) No se debe olvidar el aspecto de la experimentacién con
miras a la renovacién en los diversos campos. Para esto serd con-
veniente fomentar la creacion de los planteles de experimentacidn
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y ensayo en los diversos planos de la educacién. Esta labor debe
dirigirse en tal forma que los ensayos y experimentaciones den fru-
tos de beneficio general; las miras deben encaminarse a obtener re-
sultados y recomendaciones que puedan beneficiar a la tecnifica-
cién de nuestra educacién nacional. Esta clase de labores no debe
concentrarse en dos ciudades; debe considerar la importancia de
la provincia y del cantén.

i) La Supervisién Educativa, en particular en los niveles
primario v secundario, debe merecer especial importancia, a fin de
ofrecer elementos capaces para la orientacién, direccién y ayuda
en las varias funciones de la educacién. No olvidemos que la obra
moderna de estos técnicos puede ser de valor decisivo en la marcha
de los planteles, en la accidén de los maestros y en la consecucion
misma de los fines que persiga nuestra educacién.

j) En la formacién de maestros y en su labor docente, urge
la incorporacién de informaciones sencillas y practicas de Antropo-
logia Social y Cultural Aplicada, con el ohjeto de capacitar a los
educadores para que se transformen en agentes de promocién y
mejoramiento de la vida de nuestras comunidades. Particularmen-
te se hace indispensable esta orientacién para la obra en los gru-
pos retrasados y marginales, que tenemos en ntimeroc muy elevado.
Cuando la escuela cambie su funcién meramente instructiva y se
convierta en una agencia de mejoramiento y ayuda para los campos
econ6micos, de salud, educacién del hogar, recreaciones, etc., el
Ecuador podré disponer de una poderosa fuerza para elevar la vida
material y espiritual de sus grupos humanos.

k) Los servidores de la educacién necesitan ser mejor atendi-
dos, principalmente los de los campos, en cuanto a sus sueldos, a
la preparacién y mejoramiento profesionales. Con maestros mal
pagados, con angustias y tragedias econdmicas en sus hogares, serd
muy dificil formar nuevas generaciones, optimistas, con fé y segu-
ridad en los destinos patrios. Logrado el beneficio material nece-
sario, habrd que ofrecer, y hasta exigir, superacién profesional y
consagracién absoluta a la obra educativa. Esta podra ser una ecua-
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cién de enormes beneficios para la educacidén y los destinos ecua-~
torianos.

Como estas sugerencias, podriamos ofrecer muchas otras mas,
que en la actualidad forman las demandas urgentes en la vida edu-
cacional ecuatoriana. Por ahora, nos contentamos sélo con estos.
enunciados.
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CUADRO

N¢ 1

ANALFABETISMC EN LOS PAISES AMERICANOS

Porcentajes en los aiios y edades que se indican

N¢ Pais Fuente del Afios  Porcentaje Edad consi-
Informe Analfabetismo derada
1 Argentina C 1947 14 14 v méas anos.
2 Bolivia E 1943 80
3 Brasil C 1950 51 15 y més afos
4 Chile C 1940 27 15 v mas anos
5 Colombia C 1938 44 15 y mas afos
6 Costa Rica C 1950 21 10 y més afios
7 Cuba C 1943 24 10 v mas afos
8 ECUADOR C 1950 44 10 y maéas afios
9 EHstados Unidos E 1947 3 14 y més anos
10 Guatemala C 1950 72 7 v més afos
11 Haiti E 1950 90 10 y més afios
12 Honduras C 1950 65 10 v maéas anos.
13 Méjico C 1940 54 10 y més afos
14 Nicaragua C 1940 68 7 ¥y mas ahos
15 Panama C 1950 30 15 y maés afios
16 Paraguay C 1950 36 15 y mas anos
17 Pert C 1940 58 15 y mas ahos.
18 Rep. Dominicana € 1935 74 7 y mas afios
19 Salvador C 1950 59 10 v méas afios
20 Uruguay B 1938 15
21 Venezuela C 1941 58 15 y maés afios
C.—Censo FUENTE: “L’ Education dans le monde. Or--

T.~—Estimacidn

ganisation et statistiques”.—~UNESCQ:
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CUADRO N°¢ 2

CENSO DE 1950

ANALFABETISMO EN MAYORES DE DIEZ ANOS

T O T A L ANALFABETOS PORCENTAUJES
Provineias Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

REPUBLICA 2214500 1092722 1'121.778  967.808 414133 548.675 43,70 38,36 48,91

COSTA 872.865 444,667 428198  349.092 172.333 176.759 39,99 38,76 41,28
El Oro 61.300 33.070 28.230 16.608 8.214 8.394 27,10 24,84 29,73
Guayas 402.156 204177 197979  117.338 56.331 61.007 29,17 27,59 30,81
Los Rios 98.468 52.090 46.378 56.844 29.789 27.005 57,78 57,19 58,34
Manabi 260.529 129.200 1313290  132.501 66.077 66424 . 50,86 51,14 50,58
Esmeraldas 50412 26.130 24.282 25.801 11.922 13.879 51,18 45,63 57,16
SIERRA 1°308.890 630.041 678.849  600.138 238.000 362.188 45,85 37,78 93,35
Carchi 52.960 24.648 27.212 15.530 5.623 9.907 29,32 21,92 36,27
Imbabura 106.514 50.932 55.582 56.963 24.041 32.922 53,48 47,20 59,23
Pichincha 276.336 131.662 144.674 87.402 32,787 24.615 31,63 24,90 37,75
Cotopaxi 115.544 - 55.928 59.616 70.430 28.315 42.115 60,95 50,63 70,64 ¢
Tungurahua 135.304 65.658 69.648 64.060 24.880 39.180 47,34 37,89 56,25
Chimborazo 155.809 75.541 80.268 92.718 39.891 52.827 59,51 52,81 65,81
Bolivar 75.434 37.153 38.281 36.340 15.667 21173 48,84 42,19 55,31
Canar 68.119 32.773 35.346 35.810 13.363 22.447 52,57 40,77 63,51
Azuay 176.786 82.103 94.683 80.215 26.619 53.596 45,37 32,42 56,61
Loja 146.084 72.645 73.439 60.220 26.814 32.406 41,22 36,91 45,49
ORIENTE 31.833 17.440 14.393 18.355 8.706 9.647 51,65 49,92 67,03
Napo Pastaza 17.287 9431 7.856 11.857 5.764 6.093 68,59 61,12 71,56
Santiago Zamora 14.548 8.009 6.537 6.496 2.942 3.554 44,66 37,37 54,37
Archip. Colon 012 574 338 175 94 81 19,19 16,4 24,0

FUENTE: Direcciéon General de Estadistica y Censos.
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CUADRO N° 3

POBLACION ANALFABETA EN EL PAIS POR REGIONES Y PROVINCIAS

PROVINCIAS Poblacién de 10 afios y mds Poblacién Analfabeta PORCENTAIJE

Total Urbana Rural Total Urbana Rural Total Urbana Rural
REPUBLICA 2'214.500 653.320  156.118  967.808 107.922 859.886 43,70 16,51 55,08
COSTA 872.865 301.117 571.748 349.092 44.425 304.667 39,99 14,75 53,28
El Oro 61.300 16.402 44 898 16.608 2.445 14.163 27,10 14,90 31,54
Guayas 402.156 208220  193.936  117.338 24.133 93.205 29,17 11,59 48,05
Los Rios 93.468 14.059 84.409 56.844 3.7119 53.125 57,718 26,45 62,93
Manabi 260.529 51.606 208.923 132,501 11.369 121.132 50,86 22,03 87,97
Esmeraldas 50.412 10.8330 39.582 25.801 2.759 23.042 51,18 25,47 58,21
SIERRA 1°308.890 348.458 960.432 600.188 62.450 537.738 45,85 17,92 55,98
Carchi 52.960 14.735 38.225 15.530 2.692 12.838 29,32 18,26 33,58
Imbabura 106.514 22.682 83.832 56.963 4,783 52.180 53,48 21,08 62,24
Pichincha 276.336 163.683 112.653 87.402 26.683 60.719 31,63 16,30 53,89
Cotopaxi 115,544 13.092  102.452 70.430 3.177 67.253 60,95 24,26 65,64
Tungurahua 135.304 27.700 107.604 64.060 4.878 59.182 47,34 17,61 54,99
Chimborazo 155.809 32959 122850 92.718 6.893 85.825 59,51 20,91 69,86
Bolivar 75.434 7.905 67.529 36.840 1.405 35.435 43,84 17,717 52,47
Canar 68.119 9.219 58.900 35.810 1.969 33.841 52,57 21,35 57,45
Azuay 176.786 35132 141654 80.215 6472 73.743 45,37 18,42 52,06
Loja 146.084 21351 124733 60.220 3.498 56.722 41,22 16,38 45,47
ORIENTE 31.833 3.745 28.088 18.353 1.047 17.306 57,65 27,95 61,61
Napo Pastaza 17.287 1.963 15.324 11.857 781 11.076 68,59 39,78 72,28
Santiago Zamora 14546 1.782 12.764 6.496 266 6.230 44,66 14,92 48,80
Archip. de Colén 912 _—_— 912 175 _— 175 19,19 —_— 19,18

FUENTE: Direccion General de Estadistica y Censos.
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(Gl ) A DRO Ne 4
EDUCACION PRIMARIA
CIFRAS ABSOLUTAS Y RELATIVAS, TOMANDO coMO BASE EL ANO ESCOLAR DE 1944-45 (100%)

. e
CIFRAS ABSOLUTAS . CIFRAS RELATIVAS
-
A B c D E F A B ¢ D E F
N Afios 3 3 8 &

o g > 5 v m S

® o 2 ® £ 8 3 o g

8 S 8 3 g 2 s g £ ®

= 3 g 5 g S 2 S5

8 T 3 5 % T2 3 gy °3

3 & = g e~ 3 3.3 S8 8

] S T~ o8 Q V RS

Q 8~ (33 © 3 0 4= Q

Q © ° 3 o 0 Q9 Q9 e e
S § $.8 $ 9§ 39 €32 £8 S8~
T I D R B NN i f
= =5 = 28 %3 <2 <8 <=7
1 1944-45 3.097 6.655 252.661 233.142 (3) 618.906 385.764 100% 100 100 100 100 100 75,2 35,0 37,7
2 1945-46 3.228 —_— 276.859 239.084 634.681 395.597 104 _— 110 103 103 102 741 — 31,7
3 1946-47 3.189 7.214 284.052 245.234 651.007 405.773 103 108 112 105 105 105 76,9 34,0 37,7
4 1947-48 3.329 7.248 295.717 252.335 669.769 417434 107 109 _ 117 108 109 108 75,8 34,8 37,7
5 1948-49 3.430 7610 308.545 265.497 688.126 422,629 111 114 122 114 111 109 17,4 34,9 38,6
6 1949-50 3.291 7.754 320.931 274.586 707.956 433.370 106 117 127 118 115 112 83,4 354 38,8
7 1950-51 3.419 8.205 341.729 293.664 725.159 431,395 110 123 135 126 117 112 85,9 35,8 40,5
8 1951-52 3.706 8.853 352.396 305.585 751139 445554 120 133 140 131 122 115 82,5 34,5 40,7
9 1952-53 3.831 9.204 256.801 310.128 773.563 463435 124 138 141 133 125 120 81,0 33,7 40,1
10 1953-54 3.901 9.455 396.862 343.853 798.233 454,380 126 142 157 148 129 118 88,1 36,4 43,1
11 1954-55 4170 10.360 404.535 350.386 820.799 470.413 133 153 160 150 133 122 85,0 35,0 42,7

y

(1).—Los calculos de volumen de poblacién en esta edad los hemos hecho tomando como base los resultados del Censo y aplicando el porcentaje res-
pectivo a la poblacion nacional, calculos hechos en capitulos anteriores.

(2).—Los datos correspondientes a este aspecto estin establecidos por la diferencia entre nifios en edad escolar (6 a 14 afios) y los asistentes a las
escuelas.

(3).—Los datos correspondientes a los afios 1944-45, 1945-46 y 1946-47 en este aspecto se calcularon aplicando el porcentaje correspondiente a 1947-48, por
no existir éstos en la Oficina correspondiente,

FUENTE.—Datos: Seccién Estadistica y Escalafén.—Ministerio de Educacién.
ELABORACION: Junta Nacional de Planificaciéon y Coordinacién y Direccién General de Estadistica y Censos.
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CUADRO N° 5
EDUCACION NACIONAL

1953 - 54
Total Nifios 6 a 14 afios Total Asistentes ‘ % Asistentes

Total H, M. Total H. M. Total H. M.
REPUBLICA 818.000 400.000 398.000 343.853 183.405 160.448 42,0 43,7 40,3
COSTA 352.000 182.000 170.000 139.720 71.108 68.612 39,7 39,1 404
El Oro 23.000 12.000 11.000 13.309 7.009 6.300 57,9 584 57,3
Esmeraldas 21.000 11.000 10.000 12.267 6.422 5.845 58,4 58,4 584
Guayas 144.000 74.000 70.000 68.741 33.800 34.941 47,7 45,7 49,9
Los Rios 44.000 23.000 21.000 9.862 5.129 4.733 224 223 225
Manabi 120.000 62.000 58.000 35.541 18.748 16.793 29,6 30,2 28,9
SIERRA 454.000 231.000 223.000 198.204 108.725 89.479 43,6 46,9 40,3
Azuay 62.000 31.000 31.000 -30.328 16.465 13.863 489 53,1 47
Bolivar 29.000 15.000 14.000 10.232 5.684 4.548 35,3 379 32,5
Canar 24.000 12.000 12.000 9.297 5424 3.873 38,7 45,2 32,3
Carchi 20.000 10,000  10.000 10.246 5.535 4711 51,2 55,3 47,1
Cotopaxi 40.000 20.000 20.000 15.367 9.194 6.173 38,4 438 32,5
Chimborazo 53.000 27.000 26.000 . 21.641 11.789 9.852 40,8 43,7 37,9
Imbabura 33.000 17.000 16.000 14.387 8.104 6.283 43,6 41,7 39,3
Loja 60.000 31.000 29.000 18.521 9.324 9.197 30,9 30,0 31,7
Pichincha 89.000 45.000 44.000 44.661 23.995 20.666 50,2 53,3 47,0
Tungurzhua ~44.000 23.000 21.000 23.524 13.211 10.313 53,4 574 421
ORIENTE 12.000 7.000 5.000 5.687 3454 2.233 474 - 494 4,7
Archip. de Colén Menos mil Menos mil Menos mil 242 118 124

FUENTE: Datos.—Seccién Estadistica y Escalafén del Ministerio de Educacién.
ELABORACION:; Junta Nacional de Planificacién y Coordinacién Econémica.
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POBLACION ESCOLAR RURAL

Regiones y Prov. Total de nifios 6 - 14 anos Total Asistentes %% Asistentes

Total H. M. Total H. M. Total H. M.
REPUBLICA 602.000 313.000 289.000 180.692 100.607 §0.085 30,0 32,2 21,7
COSTA 252.000 132.000 120.000 65.193 34.883 30.310 25,9 26,4 25,3
El Oro 17.000 9.600 8.000 8.582 4.625 3.957 50,5 51,4 49,5
Esmeraldas 17.000 9.600 8.000 8.322 4.527 3.795 49,0 50,3 474
Guayas 81.000 43.000 38.000 20.683 10.674 10.009 25,5 24,8 26,3
Los Rios 38.000 20.000 18.000 5.691 3.074 26817 15,0 154 14,6
Manabi 99.000 51.000 48.000 21.915 11.983 9.932 22,1 23,5 20,7
SIERRA -339.000 175.000 164.000 11.186 63.127 48.059 32,7 36,1 29,3
Azuay 50.000 26.000 24.000 19.541 10.722 8.819 39,0 41,2 36,8
Bolivar 25.000 13.000 12.000 7.559 4.352 3.207 - 30,2 33,5 26,7
Canar 21.000 11.000 10.000 6.445 3.859 2.586 30,7 35,1 25,9
Carchi 15.000 8.000 7.000 6.482 3.623 2.859 43,2 453 40,8
Cotopaxi 35.000 18.000 17.000 10.732 6.507 4.225 30,7 36,2 24,9
Chimborazo 42.000 22.000 20.000 12.503 7.238 5.265 29,7 32,9 28,3
Imbabura 26,000 13.000 13.000 8.667 4.845 3.822 33,3 373 29,4
Loja 52.000 27.000 25.000 12.877 6.738 6.139 24,8 24,9 24,6
Pichincha '38.000 19.000 19.000 12.705 7.260 5.445 334 38,2 28,6
Tungurahua 35.000 18.000 17.000 13.675 7.983 5.692 39,0 443 33,5
ORIENTE 11.090 6.000 5.000 4.071 2479 1.592 37,0 41,3 318
Archip. de Colén Menos mil Menos mil Menos mil 242 118 124

FUENTE: Datos.—Seccién Estadistica y Escalafén del Ministerio de Educacidn.
ELABORACION: Junta Nacional de Planificacién y Coordinacién Econdmica.
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CUADRO N¢ 7

EDUCACION RURAL

Prov. y Regiones Total de Es- Con 6 % Con 1 %
cuelus rurales  grades profesor
REPUBLICA 3.121 322 10,3 2.428 71,8
Costa 1.081 59 5,5 860 79,6
EL ORO 154 13 8,4 112 72,7
ESMERALDAS 130 5 3,8 109 83,8
GUAYAS 282 29 10,3 196 69,5
1.OS RIOS 113 4 3,5 86 76,1
MANABI 402 8 2,0 357 88,8
Sierra 1.901 247 13,0 1471 71,4
AZUAY 280 10 3,6 249 88,9
BOLIVAR 141 17 12,1 113 80,1
CANAR 132 2 1,5 104 78,8
CARCHI 131 - 18 13,7 98 74,8
COTOPAXI 179 17 9,5 131 73,2
CHIMBORAZO 223 38 17,0 174 78,0
IMBABURA 147 36 24,5 102 69,4
LOJA 285 11 3.9 263 92,3
PICHINCHA 187 61 32,6 36 46,0
TUNGURAHUA 196 3 18,9 151 77,0
Oriente 1332 15 11,3 96 72,2
A. DE COLON 6 1 16,7 1 16,7

FUENTE: Datos—Seccién Estadistica y Escalaféon del Ministerio de Edu-—

cacion,

ELABORACION: Junta Nacional de Planificacién y Coordinacién Econdémica.
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POBLACION ESCOLAR URBANA

1953 - 54

Regiones y Prowv. Total de 6 a 14 anos Total de Asistentes Tanto por % de Asistentes

Total H. M. Total H. M. Total H. M.
REPUBLICA 216.000 107.000 109.000 163.161 - 82.798 80.363 75,5 77,4 73,7
COSTA 100.000 50.000 50.000 74.527 36.225 38.302 74,5 72,4 76,6
El Oro . 6.000 3.000 3.000 4727 2.284 2.343 78,3 79,5 78,1
Esmeraldas 4.000 2.000 2.000 3.945 1.895 2.050 98,6 94,8 1025
Guayas 63.000 31.000 32.000 48.058 23.128 24.932 76,3 74,8 77,9
Los Rios 6.000 3.000 3.000 4171 2.055 2116 69,5 68,5 70,5
Manabi 21.000 11.000 10.000 13.626 6.763 6.861 64,9 615 686
SIERRA 115.000 56.000 59.080 87.028 45.598 41.420 75,1 81,4 70,2
Azuay 12.000 5.000 7.000 10.787 5.743 5.044 89,8 1149 72,0
Bolivar 4.000 2.000 2.000 2.673 1.332 1.341 66,8 66,6 67,1
Caiar 3.000 1.000 2.000 2.852 1.565 1.287 85,1 156,5 644 -
Carchi 5.000 2.000 3.000 3.764 1.912 1.852 75,3 95,6 61,7
Cotopaxi 5.000 2.000 3.000 4.635 2.687 1.948 92,7 1344 , 649
Chimborazo 11.000 5.000 6.000 9.138 4.551 4.587 83,1 91,0 76,5
Imbabura 7.000 4.000 3.000 5.720 3.259 2.461 81,7 815 82,0
Loja 8.000 4.000 4.000 5.644 2.586 3.058 70,6 64,7 76,5
Pichincha 51.000 26.000 25.000 31.956 16.735 15.221 62,7 64,4 60,9
Tungurahua 9.000 5.000 4.000 9.849 5.228 4.621 109,4 104,6 115,5
ORIENTL 1.600 1.000 600 1.616 975 641 101,0 97,5 106,8
Archip. de Colon Menos mil Menos mil Menos mil todo rural

FUENTE: Datos.—Secciébn Estadistica y Escalafén del Ministerio de Educacidn.
ELABORACION: Junta Nacional de Planificacion y Coordinacién Econdmica.
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CUADRO N? 9

CIFRAS RELATIVAS SOBRE EDUCACION PRIMARIA, CLASIFICADA EN URBANA
Y RURAL; ESPACIO 1.947-48 a 1.953-54

Aspectos Clasificacién 1.947-48  1.948-49 1.9 49-50 1.950-51 1.951-52 1.952-53 1.953-54

ESCUELAS TOTAL " 100% 103,0 988 102,7 1113 1151 1171
Urbana 100 1053 101,8 106,6 116,2 1240 1234
Rural 100 102,4 98,1 101,7 1102 112,9 1157
PROFESORES  TOTAL 100 1049 106,9 1132 1221 127,0 130,4
Urbana 100 107,3 116,9 117,7 1254 130,2 1338
Rural 100 1025 102,8 108,4 1188 123,6 1271
ALUMNOS TOTAL 100 104,3 1085 1155 119,2 120,7 134,2
Matriculados ,
Urbana -100 105,5 108,9 117,0 121,6 125,1 1394
Rural 100 103,3 108,1 114,3 117,2 117,0 129,9
ALUMNOS TOTAL 100 1053 108,8 116,4 1211 122.9 136,2
Asistentes
Urbana 100 106,6 110,5 1194 126,2 1276 1429
Rural 100 104,0 107,4 113,8 116,9 119,0 130,8

FUENTE: DATOS. — Seccién Estadistica y Escalafén del Ministerio de Educacidén.
ELABORACION. — Junta Nacional de Planificacién y Coordinacién Econdmica,
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COMPARACION DE ALUMNOS MATRICULADOS EN COLEGIOS DE BACHILLERATO
Y TECNICO-PROFESIONALES POR SEXOS Y TOTALES

CUADRO N¢ 10

COLEGIOS DE BACHILLERATO EN HUMANIDADES

MODERNAS Y CLASICAS

COLEGIOS TECNICO-PROFESIONALES

Hombres Mujeres Totales Hombres Mujeres Totales
Ahsolu-  Relati- Absolu- Relati-. Absolu- Indices Absolu-  Relati- Abselu~ Relati- Absolu- Indices
tas vas tas vas tas (1) tas vas tas vas tas
1950-51 12.350 703 5.222 29.7 17.572 100 3.207 361 5.679 63.9 8.886 109
1951-52 13.626 70.9 5.600 29.1 19.226 109.4 3.278 354 5.983 64.6 9.261 104,2
1952-53 15.047 71.2 6.073 288 21.120 120.2 3421 34.3 6.542 65.7 9.963 1121
1953~54 16,331 713 6.568 28.7 22.899 1303 ° 2.564 31.9 7.613 68.1 11.377 1256
1954-55 17.784 711 7.242 28.9 25.026 1424 e 11.275 1263

(1)~Afio base: 1950-1.951 = 100%.

FUENTE. — Seccién de Estadistica y Escalafén.— Ministerio de Educacién Piblica.

ELABORACION. — Junta Nacional de Planificacién y Coordinacién Econdmica yD G de E y C,
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CUADRO N¢ 11

PLANTELES DE FORMACION DE PROFESORES. — CLASIFICADOS EN URBANOS Y
RURALES; OFICIALES Y PARTICULARES

ANOS URBANOS RURALES

Anos Total 9% VUrbanos 9% Rurales 9, Fiscales 9, Partcls, ¢, Fiscales 9, Partcls. %

1950-51 17 100 9 100 8 100 4 444 5 556 8§ 100. 0 —
1951-52 18 1059 9 1000 9 1125 4 444 5 556 8 89 1 111
1952-53 17 1000 8 889 9 1125 4 500 4 500 8 89 1 111
1953-54 19 1118 10 1111 9 1125 4 400 6 600 8 89 1 111
1954-55 19 1118 10 1111 9 1125 4 400 6 6060 8 889 1 111

FUENTE.—Seccion de Estadistica y Escalafén del Ministerio de Educacién Publica.

ELABORACION.—Junta Nacional de Planificacién y Coordinacién Econémiea.

@
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CUADRO N° 12

ALUMNOS MATRICULADOS Y GRADUADOS EN COLEGIOS NORMALES URBANOS Y RURALES

CLASIFICADOS POR HOMBRES Y MUJERES

ALUMNOS MATRICULADOS GRADUADOS

Alum-

Anos Totales Indices EHombres Porcen~ Mujeres Porcen- Totales Indices Hombres Porcen- Muieres Porcen- nos Ma-

tajes (1) tajes (2) tajes tajes triculados

: por cada

graduade

1950-51 3.348 100.0 1.350 403 1.998 59.7 296 100 116 39.2 180 60.8 113
1951-52 3.965 1184 1.626 41.0 2.339 59.0 343 115.9 147 42.9 196 57.1 11.6
1952-53 4184 125.0 1.736 415 2448 585 386 130.4 168 43.5 218 - 56.5 10.8
1953-54 4465 1334 1895 424 2573 576 502 170.0 219 43.6 283 564 8.9
1954-55 4.216 1259 1.738 412 2478 588 497 167.9 208 419 289 58.1 85
Promedio 413 58.7 42.2 57.8 10.2

(1) Nota.—Los indices estan calculados tomando como base el afo 1950-51 = 100%
(2).—TLos porcentajes de hombres y mujeres tienen relacién con el total de matriculados y graduados en el afio.

FUENTE.—Seccion Estadistica y Escalafén del Ministerio de Educacién Publica.

ELABORACION,—Junta Nacional de Planificacién y Coordinacion Eeondmica.
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CUADRO N° 13

ENSENANZA SUPERIOR. — MATRICULADOS, EGRESADOS Y GRADUADOS EN EL
QUINQUERO. — (1950-51 a 1954-55)

ANOS Matriculados % Egresados % Graduados % Matriculados
por cada graduado

1950-1951 4.899 100 474 100 321 100 15.3
1951-1952 4.995 102,0 483 101,9 257 80.1 194
1952-1953 5.319 108,6 508 107,2 359 111.8 14.8
1953-1954 5.485 112,0 550 116,0 351 109.3 15.6
1954-1955 5.201 106.2 547 1154 435 135.5 12.0

B Totales: 25899+ 2,562+ 1718+ 154

-+ —~—Nota.—No se incluyen los datos de la Universidad de la Universidad de Loja por no disponer los matriculados
en el periodo completo, ni los de la Universidad de Manabi por ser de reciente creacién y no cuenta
atin con graduados y egresados, y tampoco los de la Universidad Catélica de Quito, por no habernos su-
ministrado informaciones sobre estos aspectos, al tiempo que realizdbamos el anélisis.

FUENTE.—Datos enviados por las Universidades y Escuela Politécnica Nacional.

ELABORACION.—Junta Nacional de Planificacién y Coordinacién Econémica.
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CUADRO N° 14

MATRICULA EN LOS DIVERSOS CICLOS Y GRADOS O CURSOS DE
LA EDUCACION EN EL PAIS

CIFRAS ABSOLUTAS CIFRAS RELATIVAS
Ciclos. Totales é.é . E o
Cursos o Grados. 1950-51 1953-54 . &8 cf
z 8 g £
g & " .8 'g -
i :‘ E 3
&g EE 8
R =]
280 LE 8
= EY R
1 kS E
2= g 2
5ok g~
R o2 By
PRIMARIA
ler. Grado 3 141.564 133.911 275475 100.0 100.0
29  Grado 72.895 75.647 148.542 53.9 53.9
3er. Grado 54.807 57.403 112.210 40.7 75.5
49 Grado 34.691 36.137 71.098 25.8 63.4
52 Grado 21.723 23.286 45.009 16.3 63.3
6° Grado 16.049 17469 33.518 12.2 74.5
SECUNDARIA
ler, Curso 8.570 12.452 B 21.022 7.6 100.0
29 Curso 5238 7.960 13.198 4.8 62.8
3er. Curso 4.324 6.431 10.755 3.9 815
4° Curso 3.136 4.654 7.890 2.8 724
59 Curso 2446 3384 5.830 21 7438
69 Curso 1.754 2470 4.240 15 727
SUPERIOR
ler. Curso 960 1.792 2.752 1.0 100.0
29 Curso 545 - 769 1314 0.5 471
3er. Curso 503 618 . 1.125 04 85.6
49 Curso 410 566 976 04 86.8
59 Curso _ 305 471 776 0.3 79.5
69 Curso 197 374 571 0.2 73.6
79 Curso _ 75 114 189 0.07 33.1

Fuente.—Ministerio de Educacién.
Elaborarion—-unta Nacional de Planificacién y Coordinacién Economica ¥ Direccién
TGeneral de Estadistica y Censos.
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CUADRO N° 15

ALUMNOS QUE TERMINAN EL CICLO DE ESTUDIOS

1950-1951 1953-1954

Ciclo y Cuiso ’
Absolutas Relativas Absolutas Relativas

Primaria .
ler. Grado 141.564 100.0 133.911 100.0
6o. Grado ) 16.049 11.3 17.469 13.0

Secundaria o

Bachillerato
ler. Curso_ 5462 100.0 7.479 100.0 -
6o. Curso 1.672 30.6 2.295 30.7

Técnico Profesional

ler. Curso 3.108 100.0 4.973 100.0°

40, Curso 634 22.0 1112 22.4

60. Curso 82 2.6 175 35
Superior

ler. Curso 960 160.0 1.792 100.0

50. Curso 305 318 = 471 26.5

FUENTE.—Ministeric de Educacion.
ELABORACION.—Junta Nacional de Planificacidn y Coordinacién Econdmic:
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