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REVISTA ECUATORIANA
DE EDUCACION

ORGANO DE LA SECCION DE CIENCIAS FILOSOFICAS Y DE
LA EDUCACION DE LA CASA DE LA CULTURA ECUATORIANA

Epoca I ¥nero a Junio de 1961 Ne 1

EDUCACION FISICA, DEPORTE
| Y EXHIBICION

Desde el punto de vista de un hombre interesado en la salud
mental y fisica de los nifios y jévenes ecuatorianos debe hacerse
una serie de observaciones a lo que estd sucediendo ahora en el
‘pais respecto a las fundamentales cuestiones sintetizadas en las
palabras del titulo de este comentario.

Declaramos, sin que esto signifique una debilidad para nues-
tro modo de pensar, que no somos especialistas en estas cuestio-
nes, pero que las seguimos con méaximo interés en toda oportuni--
dad. Por otra parte, ellas tocan de muy cerca el porvenir del pais
v por esa causa deben ser examinadas por todos cuantos piensan
con preocupacién en los afios que vienen.

Ninguna observacién puede hacerse a la educacién fisica que
no parta de un examen técnico profundo de su organizacién, el
funcionamiento y el rendimiento actual de las labores en ese cam-
po. Pero se puede anotar, y se debe hacerlo con frecuencia y en
forma exigente, que ella no ha alcanzado el desarrollo, la siste-
matizacién, la obligatoriedad y la duracién que deberia alcanzar.
Tampoco ha logrado crear, como si dijéramos, una mistica de la
educacién fisica en el Ecuador, una mistica en algo parecida a la
que ya va conformandose en lo que al deporte se refiere.
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Una mirada a los viandantes convenceria sin dificultad, al
observador méas descuidado, de lo mucho que tiene que hacer la
educacién fisica como idea que determina una practica, es decir
un trabajo paciente, prolongado y sujeto a normas cientificas, en
orden a obtener un aumento de la estatura, del vigor y de la ga-
lardia de los cuerpos; alegria, buena disposicién y optimismo en
los espiritus.

Esta mistica de la educacién +fisica produciria en la sociedad
toda el convencimiento profundo de que esa educacién requiere
un ambiente generalizado en la colectividad y un terreno propicio
en cada individuo. Solamente el individuo sano, bien alimentado
¥y sin mayores preocupaciones hogarefas puede ser un buen suje-
to para la tarea que ha de elevar en él la educacién fisica al
construir un joven vigoroso, resuelto y con la mente y el cuerpo
dispuestos a todo esfuerzo generoso y desinteresado.

A

No existen todavia, por desgracia, las instituciones de pro-
teccidén infantil y juvenil que deben llenar las deficiencias del
hogar causadas por una economia débil y a veces por un conoci-
miento nulo o limitado de la influencia de la alimentacidn, el ves-
tido, la aireacién, el bafio y otros cuidados sefialados por la hi-
giene y la prevencién de enfermedades en el nific y en el joven,
especialmente en su periodo escolar.

Tampoco existen las organizaciones propiciadoras de la mar-
cha, el excursionismo, la natacién y otras formas naturales del
ejercicio corporal. Asi sucede que la educacién fisica ecuatoriana
trabaja sobre un mal terreno por lo general, el cual se deteriora
quiza algo méas con la misma tensién y gastos de energia que
demanda la educacién fisica. Por eso en muchos casos, hasta se
podria decir que trabaja sobre arena, tan deleznable es la situa-
cién anatémica, fisiolégica y psiquica del material humano sobre
el cual se ejercita la tarea de esa educacién. No faltaria un mé-
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dico que luego de examinar la condicién fisica de nuestros nifios
de las escuelas y de los jévenes de los colegios se declararia en
contra de la educacién fisica de normas generales aplicadas a esos
casos particulares, y atun contra una educacién suavizada y adap-
tada, con lo cual tendriamos la paradoja de la educacidén fisica
presentada como nociva en razén del material con el que trabaja.

La extensidn del deporte al medio escolar ha alcanzado en
los Uiltimos tlempos un auge que bien vale la pena examinar con
algtin detalle. El deporte infantil y juvenil, tomados como un
medio de excitar el interés de los muchachos por el ejercicio cor-
poral, por la competencia sana del esfuerzo superador, por el
desarrollo del sentido del juego colectivo, por la suscitacién y
fomento del espiritu de equipo, deben ser cultivados intensamente,
pero sin que ese cultivo de lugar a hiper-desarrollos v exclusivi-
dades nocivas.

El cultivo del deporte en la escuela ha de tener por igual
sentido bioldgico y sentido espiritual. En la escuela secundaria,
esta obligacidn de no desatender el aspecto moral y social impli- -
cados en el cultivo del deporte no puede ser olvidada y menos
todavia se puede pensar en que ha de llegarse al sacrificio de ese
aspecto moral y social de la formacién individual que contiene
el deporte utilizado de modo sistematico, gradual y moderado, a
la obtencién exclusivista y afanosa de buenos atletas.

A

En los ultimos tiempos se ha puesto mucha atencién en este
aspecto de la formacién juvenil, y, es claro, pronto se ha llegado
a esa peligrosa desviacién que es el cultivo del deporte y del atle-
tismo por ellos mismos y por el brillo que con ellos y su luci-
miento se puede conseguir en las competencias. Naturalmente,
se ha organizado los concursos entre los colegios y hasta se ha
llegado a la copia de organizaciones y de costumbres dentro del
campo de deportes y de las competencias de este género cuya
contribucién a la moral de la juventud es muy discutible.
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No es que creamos que deba desterrarse del todo la pugna
fisica y la excitacién al coraje y al valor personal en los jovenes,
ni que desconozcamos que el mejor campo para ello es la estricta
y refiida concurrencia en el terreno deportivo. Pero de la orga-
nizacién de estos eventos con puro y limpio cardcter deportivo a
la sistematizacién exagerada de los mismos y a la comercializa-
cién de los espectiaculos hay mucha distancia. Pero ya ha sido
franqueada esa distancia entre nosotros.

La competencia deportiva escolar ha sido convertida en un
espectaculo pagado y el anhelo de ganar la lid prima sobre toda
otra consideracién y origina desviaciones lamentables de la con-
ducta, tanto personal como colectiva.

Hemos de sefialar que la presencia de los individuos o de
los equipos para tomar parte en las justas deportivas, desde la
preparacién hasta la exhibicién, resta el tiempo para el estudio
y el estado de espiritu del alumno de un modo casi peérmanente
_no es el propicio para las actividades intelectivas, especialmente
en algunas disciplinas que requieren esfuerzo tenso y poderoso
v casi unilateral, por lo menos durante un periodo largo.

De otro lado, la intervencién global de los alumnos en el es-
pectaculo, ya no solamente en la competencia interna o interco-
legial, sino como agrupacién bullanguera que defiende agriamen-
te a los de su costado, conduce a manifestaciones de adhesién
personalista o de auspicio a ultranza del propio equipo que pasan
de lo normal, obscurecen el pensamiento y la emocién del joven
v hasta llegan a degenerar en rinas o choques verbales dificil-
mente excusables, y menos todavia merecedores de cultivo o fo-
mento. Es la introduccién disfrazada de la animadversién pro-
funda de grupos econémicos o sociales, pues en las batallas de-
portivas se puede escuchar los motes, apodos o insultos de alcance
colectivo mas hirientes y empleados por la gente mas vulgar en
sus disputas. ’

Es féacil deducir que esto va en contra de la ética sana que
debe inculcarse en el joven, y mina en lo profundo la camarade-
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ria que ha de exigirse como. caracteristica de los nifios y con ma-
yor razén de los jévenes, caracteristica fundamental digna de ser
propiciada por una educacién sana, integral y bien orientada.

A

Una educacién fisica de base, aplicada inteligentemente a
nuestro pals, tendria que dar sitio al cultivo del deporte, pero su~
primir los brotes de exclusivismos y el desalojo de la parte inte-
lectual de la educacién a que da lugar una exageracién en las di-
mensiones del deporte y en su consideracién misma como activi-
dad escolar, dirigida y limitada. Una exclusividad de esa clase
puede producir efectos nocivos perdurables y totalmente perju-
diciales, sohre todo para la actividad intelectual inmediata y fu-
tura del joven.

En cuanto al lado espectacular y comercial de esas manifes-
taciones, repetimos que tienen muy poco de educativo y desde
ese angulo, igual que a todas las cosas, actitudes o actividades
donde hay ganancia o provecho inmediato, se los debe desterrar.
El mismo argumento de que esas manifestaciones contribuyen al
prestigio y renombre de la escuela o del colegio no es valedero
si se hace un andlisis exigente de la cuestién. La escuela y el
colegio son instituciones que tienden a la formacién armoniosa
del individuo, esto es que sobre una base biolégica positiva y fa-
vorable han de edificarse las actitudes psicolégicas de un compor-
tamiento intelectual y moral encaminado al desarrollo del indi-
viduo y al mejoramiento de la colectividad. Por lo tanto, una es-
cuela o un colegio que hacen depender su prestigio y su fama de
las exhibiciones deportivas comercializadas de sus alumnos, con
un evidente descuido del aspecto intelectual serio ¥ con un me-
noscabo del sentido social de servicio, no estdn cumpliendo su fi-
nalidad esencial, puesto que no son primordialmente institutos
para el cultivo y la explotacion de las aptitudes deportivas de
los alumnos.

De otro lado, no son pocas las observaciones que los médicos
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hacen al cultivo exagerado de los deportes unilaterales, tanto por
lo que se refiere a la interferencia y gastos excesivos de energia
durante los complicados procesos del crecimiento y de la puber-
tad, como por lo que tiene relacidén con la situacién misma del
estudiante que se entrega a los deportes y ve disminuidas sus
capacidades y recortado su tiempo para los estudios.

En la conduccién misma de los planteles se verifica una des-
viacién de su sentido primordial y esto es valedero tanto para el
colegio como para la universidad. Se entrega en exceso tiempo,
preocupaciéon y dinero a la preparacién y a la ejecucién de los
eventos deportives. El tiempo y la preocupacién no son recupera-
bles de ninguna manera, y producen méas bien una sensible pér-
dida en lo que se refiere a la constancia y la profundidad de los.
estudios. Lo que es recuperable y ain susceptible de incremento
es el dinero. Para efectuar esa recuperacién desde luego hay que
‘proceder a una comercializacién de las manifestaciones deporti-
vas, quitandoles asi todo lo que de noble y caballeroso tienen en
su esencia y lo que constituye su valor indiscutible y tal vez
insustituible, dentro de la educacién integral de los jévenes.

A

El cultivo del deporte dentro de los limites fijados por un
acuerdo inteligente y una dosificacién que hasta puede ser cien-
tifica y técnica del esfuerzo intelectual y el fisico debe producir
en la mayoria de los casos personalidades armdnicas, vigorosas.
Las manifestaciones deportivas son la oportunidad de contrarres-
tar los efectos fisiolégicos nocivos del estudio prolongado y de los.
grandes esfuerzos subitos que el individuo puede verse obligado
a ejecutar en el plano intelectual.

Como el pais que ha entregado sus establecimientos educa-
tivos con mayor intensidad y con tiempo prolongado al cultivo de
los deportes es los Estados Unidos, vale la pena que sefialemos en.
esta ocasién la viva polémica que desde hace algin tiempo agita-~.
a los medios profesionales y estudiantiles americanos respecto a.
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esta trascendental cuestidn. Puede creerse que hay unanimidad.
sobre estas cuestiones y en realidad no existe y si hay mas bien
una decidida y mayoritaria posicidn cpuesta entre los profesores.
Este sefialamiento es necesario y conveniente porgue se ha toma-
do como modelo en este aspecto el funcionamiento de la escuela
secundaria y de los cursos universitarios americanos. Y no sola-
mente se, los ha tomado como modelos, sino que las précticas de-
portivas y los aditamentos espectaculares y comerciales hallados
por esas organizaciones para incrementar la produccién de fondos,
sirven como argumento para sostener y difundir esas practicas en
otros paises, en los cuales el estado biolégico de los alumnos y
las facilidades para el estudio y la consulta de textos, de obras
fundamentales, de observacién de objetos y méquinas e instala-
ciones cientificas, téenicas e industriales, no son las mismas.

El joven americano por los cuidados higiénicos de que es oh-
jeto, por la alimentacién controlada y graduada que recibe en su
hogar y fuera de él y por el ambiente mismo en que desenvuelve
sus actividades es capaz de soportar, sin mayor dafic aparente,
grandes y prolongados gastos de energia. Asi mismo, la abun-
dancia de textos y libros de consulta y la existencia y funciona-
miento constante v correcto de laboratorios e instalaciones para
la observacién y el aprendizaje, la facilidad de los viajes y del
conocimiento directo y de primera mano de muchisimas cosas
imposibles de conocer en otras partes, si no es en grabados, le
colocan en situacién privilegiada en lo que se refiere a la como-
didad y profundidad de los estudios. Algo tiene también que ver
en esto la estricta limitacién y la especializacidn de los programas
y de los campos de aprendizaje. Y no se debe olvidar tampoco .
que el cine, la televisién y otros medios modernos de difusién de
la cultura contribuyen a suavizar en gran manera escollos del
aprendizaje, cosa que no sucede en otros medios en los cuales
esas son dificultades casi insalvables.

A
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El alumno de nuestra escuela secundaria no es siempre bien
nutrido, no pocas veces sufre déficits o taras bioldgicas con fre-
cuencia incurables, no parece que se halla mayoritariamente en
condiciones de soportar un estudio intenso y mantener esfuerzos
de orden fisico de grande duracién e intensidad. Por otro lado, los
‘medios de ensefianza restringidos exigen de parte del alumno es-
fuerzos notables de inteligencia, imaginacidn, reflexién que se tra-
ducen en largas horas de estudio personal para suplir la deficiencia
de los medios de ensefianza. Se debe también tomar en cuenta que
no pocas veces la situacién econdmica, social y hasta moral del
hogar de que estos jévenes proceden no son las mas adecuadas
para darles un equilibrio fisico e intelectual que les ponga en
condiciones de realizar a la vez estudios de buena calidad y proe-
zas musculares sostenidas, en la preparacién y en la presentacion
de los eventos deportivos, en las competencias de que se hace
gran propaganda y a las gue asiste un publico exigente que con
toda razén pretende presenciar un especticulo que compense el
gasto de su dinero.

Nuestros jévenes, por otra parte, no reciben del ambiente los
estimulos ni las influencias cognoscitivas gque otros ambientes de
mayor cultura y con medios técnicos mas eficaces y mas nume-
rosos ofrecen constantemente y en forma adaptada a las necesi-
dades del auditor o del espectador.

Tiene que concluirse pues con que ¢! joven ecuatoriano, por
ejemplo, no puede ni debe realizar simultdneamente los elevados
gastos de energia que demanda un estudio serio de las disciplinas
del programa y las préacticas estrictas de los deportes considerados
como oportunidades de exhibicién v de obtencién de entradas no
despreciables para el presupuesto interno del plantel donde es-
tudia, de tal modo que a esa finalidad se supeditan todos los pro-
pésitos y las normas de la educacidn-en general y las de la edu-
cacién fisica en particular.

A
{
S

Nos ha parecido conveniente tratar sobre este asunto ante
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de que tome mayor cuerpo, por varias consideraciones fundamen-
tales. La primera se refiere al fondo cultural, al acopio de cono-
cimientos indispensables y al desenvolvimiento de las funciones
mentales de los jévenes. Pongamos como antecedente un par de
cuestiones, més bien dos hechos que son propiamente del plano
educativo porque salen de los medios especializados en que estas
cosas se debaten.

La primera y fundamental es la desconfianza que expresa la
universidad con respecto a los alumnos de los colegios. La des-
confianza implica varios aspectos y ha determinado hechos que
no van precisamente en favor de los estudios que nuestros jéve-
nes realizan, y deben realizar obligatoriamente, en esos planteles.
La universidad ha establecido lo gque se denomina exdmenes de
admisién y también ha organizado cursos preparatorios para los
alumnos que van a realizar sus estudios en las diferentes faculta-
des. El punto de partida de esas manifestaciones de desconfianza
es que la preparacién especifica de los alumnos para las faculta-
des en que esos conocimientos previos deben ser sabidos casi de
memoria, no garantiza la posesién cierta de esas nociones.

En otros casos, es el fondo de cultura general y a veces el
desarrollo de las aptitudes para la comprensiéon de los problemas
v para la expresion del pensamiento en determinadas formas los
que se hallan en déficit, seglin les catedraticos universitarios. Por
eso, el remedio es, de un lado, la comprobacién de la posesién de
los conocimientos por medio del examen, o la sustitucién, la en-
trega y la afirmacién de las aptitudes y el comportamiento del
joven, al mismo tiempo que la direccién especializada de ciertos
conocimientos, dados en los cursos de preparacidn.

Esta situacién de hecho tiene que determinar, en primer tér-
mino, un acuerdo entre la universidad y la escuela secundaria,
acuerdo al cual no se ha llegado. En segundo término, y por falta
de este acuerdo, es forzoso que los dirigentes de la secundaria y
en general quienes en ella trabajan hallen los medios de evitar
esa desconfianza, comprobando su eficiencia, a fin de que el tra-
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bajo intelectual de la secundaria se desenvuelva en mejor am-
biente. Esto es que los alumnos estudien con la seguridad de
que sus afanes no encontraran el obstdculo que representan un
examen de prueba y un curso preparatorio que alarga notoria-
mente el perfodo de estudios.

' A _ \.

Para llegar a ese fin nosotros creemos que la escuela secun-
daria estid obligada a realizar un esfuerzo maximo y hondo en el
plano intelectual. Este esfuerzo es tanto mAs necesario cuanto
que la diversidad, la extensién y la complejidad de la ciencia
que el joven debe recoger en sintesis seguras, exigen largo tiem-
po, aplicacién sin desfallecimientos y verdadero deseo de apren-
der. Naturalmente que esta intensificacién del trabajo de la inte-
ligencia en todos sus aspectos no puede ir en mengua de los otros
aspectos de la educacién concebida como una funcién social inte-
gradora e integral de los jévenes. Pero es indiscutible que si la
enseflanza dada en la secundaria ha de soportar de modo inevi-
table el control de la universidad, hay que satisfacer con ampli-
tud las exigencias razonables de esta tiltima. '

Como esas exigencias son de orden casi exclusivamente
intelectual, es claro que es en ese plano que la escuela secundaria
tiene que acelerar y profundizar su impulsién reformatoria y de
renovacién de sistemas y procedimientos de ensefianza y adecua-
cién de las facilidades modernas para el aprendizaje que existen
ahora, atin para los alumnos de capacidad mediana.

El problema de mas dificil solucién en lo que respecta al fun-
cionamiento de la escuela secundaria es, sin lugar a duda, el del
tiempo. Falta tiempo para dedicarlo atin a la memorizacién de
las nociones fundamentales de todas las ciencias. Naturalmente
falta también mas para la explicacién y el detalle de los sentidos
en que se han renovado las teorias basicas y se han acumulado
las derivaciones técnicas de esas mismas ciencias. Para el mismo
maestro de escuela secundaria el tiempo viene escaso en lo que
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afecta a su propia preparacion.

El panorama de las ciencias, no digamos el conocimiento es-
pecializado y profundo, es shora de una frondosidad, de una com-
plejidad y de una variedad en verdad asombrosas y desconcertan-
tes. Hace falta una dedicacién completa, un trabajo largo y obs-
tinado, vy una capacidad ya notable, para que el profesor puedé
mantenerse al dia en lo que se refiere a la informacién sobre los
avances de las ciencias y las técnicas actuales.

Sin hablar del forzoso conocimiento de las lenguas de la cul-
tura, pues sabido es que las traducciones al espafiol siempre
andan con grande retraso. Aun en los campos cientificos o tedri-
cos en que no se han operado revoluciones o cambios fundamen-
tales, el acopio de conocimientos y el nuevo sentido de las inves-
tigaciones, y, por lo tanto, de las conclusiones relativamente va-
lidas, es necesaria una labor tenaz y prolongada de parte de los
profesores, la que se refleja naturalmente en mayor trabajo para
los alumnos.

Hasta los métodos de ensefianza y los procedimientos moder-
nos de enseflanza y aprendizaje que comprenden consulta de li-
bros, manejo de aparatos, realizacién de trabajos practicos, visi-
tas a sitios, edificios, centros de labor, requieren de parte de los
alumnos un tiempo que les es precioso y que casi siempre
es largo.

A

Se ve, por tanto, que no es una afirmacién sin fundamento la
de que el tiempo para los estudios resulta inevitablemente corto.
Ya se puede decir que el aprendizaje sufre de estas limitaciones,
atin en el easo de que se le dedicara todo a las materias del pro-
grama. Para qué abundar, entonces, en el sehalamiento de las
estrecheces de ese mismo tiempo si de él se resta muchas horas
para consagrarlas desconsideradamente a un cultivo unilateral de
las habilidades deportivas y a la preparacién y arreglo de exhibi-
ciones de esa naturaleza, y al acomodo de intervenciones comple-
mentarias y de realce de los grupos de alumnos en las presenta-
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ciones publicas de los espectdculos pagados?

No se quiere decir con todo lo anterior que hay que negar

tiempo a las practicas de la educacién fisicai, de los deportes y en.
raros casos a la participacién de los alumnos en algin espectaculo.
pablico que no tiene como primordial fin el lucro.
' Ya hemos dicho que un término medio inteligente debe ser
buscado con ahinco en favor de la cultura sélida y de las aptitu--
des fisicas desinteresadas. Este punto de equilibrio tiene que ser
encontrado por autoridades y profesores de materias académicas
y de educaci6én fisica en una labor coordinada que es muy ur-
gente y que no puede ser desatendida bajo ningiin pretexto por-
que va en ella el futuro de nuestra cultura y de nuestra raza.

A

Como es probable y mas ain deseable que se establezea la
discusién acerca de estas fundamentales cuestiones nos parece con-
veniente exponer una sintesis de los argumentos en pro y en
contra que han aparecido en publicaciones americanas. Tomamos
estas notas de un articulo del Dr. Louis E. Alley aparecido en
una revista pedagégica.

El Consejo Nacional de Consultores en Educacién Elemental
de los Estados, el Departamento de Directores de Escuelas Ele-
mentales de la National Education Association, la Sociedad de
Directores de Salud, de Educacién Fisica y Recreacién, y el De-
partamento respectivo de la N.E.A., en una declaracién conjunta,
hecha en 1952, sostienen que “Lia competicién interescolar de
equipos universitarios de primera categoria y las competencias
organizadas similarmente bajo los auspicios de otras agencias de
la comunidad son definitivamente desaprobadas para los nifios de
menos del tercer curso, de escuela secundaria. '

La Comisién de Politica Educacional de la N.EA. vy la Aso-
ciaciéon Americana de Administracion de Escuelas, en un informe
de 1954, dicen: “Ninguna escuela secundaria deberia tener un
“team” de la escuela, Que compita con “teams” escolares de otras
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secundarias en ligas organizadas o torneos.

Competencias intercolegiales de tipo universitario para nifios.
y nifias de secundaria no deberian ser permitidas”.

En sus Recomendaciones para la educacion en los aifos de-
la Escuela Secundaria, James B. Conant, afirma: “El atletismo in-
terescolar y las bandas de marcha deben ser condenadas en la
escuela secundaria; no hay ninguna razén educacional recta en.
favor de ellos y demasiado a menudo sirven meramente de entre--
tenimientos pablicos”.

Los tres informes citados piden mAas variedad y menos empa--
que en los programas de atletismo de la secundaria y que en ellos.
se ocupe a un mayor numero de nifios.

Debe senalarse que las recomendaciones de esos tres infor-
mes que tienen cardcter nacional no han sido seguidas, lo que-
muestra que la ventaja obtenida en las exhibiciones atléticas, sea.
del orden que fuere, es mas atendida que la conveniencia y la.
salud de los muchachos que en ellas toman parte. Y eso sucede:
aun en los Estados Unidos.

A

Las objeciones que se ha formulado a la boga del atletismo
en las competencias interescolares son resumidas como sigue:

“l. Los muchachos que estan en la edad de la escuela secun-
daria crecen y se desarrollan a una cadencia muy rapida y, por
es0, son particularmente susceptibles a las lesiones en los huesos.
v en las articulaciones. Los esfuerzos viclentos y las tensiones.
asociados con la participacién en el atletismo interescolar son
demasiado severas para tales jévenes no maduros.

2. Los nifics de la escuela secundaria varfian mucho en lo
que respecta a altura, peso y madurez fisiolégica. A menos que:
los muchachos sean cotejados sobre bases equitativas, la compe-
tencia en los deportes de contacto corporal puede ser peligrosa.

3. Los muchachos que seran verosimilmente candidatos pa-»‘g
ra las posiciones de linemen en el fiithol a causa de que son mas
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B

-altos y més pesados que sus compafieros de clase no estan forzo-
samente maduros fisiolégicamente y pueden ser susceptibles de
lesiones de las epifisis (partes de los huesos).

4. El examen estetoscdpico, Uinico al cual se somete usual-
mente un atleta, no es infalible en la determinacién de si el cora-
z6n es “normal”. De este modo, el ejercicio fatigante que acom-
pafia a la participacidén en el atletismo interescolar tiene un efecto
nocivo sobre el corazoén.

5. La participacién en el atletismo interescolar puede inter-
ferir con la forma de crecimiento normal de los muchachos de
la secundaria.

6. Tl tono alto de la competencia puede conducir a fuertes
reacciones emocionales que, en jovenes inmaturos, pueden afectar
adversamente a su desarrollo emocional y social.

7. Lios programas de atletismo interescolar tienden a permi-
tir a unos pocos muchachos bien dotados monopolizar el personal
de la escuela, el tiempo y las facilidades de estudio, a expensas
de la mayoria de los estudiantes.

8. Los programas interescolares reciben a menudo la.conce-
sién de alterar el programa educacional de la escuela. Las sesio-
nes de practica, las reuniones de ensayo y los juegos mismos re-
quieren frecuentemente de una parte muy grande del tiempo del
-estudiante. _

9. La participacién en el atletismo interescolar fuerza al atle-
ta de secundaria a especializarse en uno o dos deportes en los
cuales probablemente sera incapaz de participar cuando sea adul-
to. En ese nivel de edad su tiempo debe, pues, ser mas provecho-
samente gastado en la exploracién de una ancha variedad de
actividades. .

A

Los defensores de las pruebas atléticas interescolares en la
_escuela secundaria argumentan de este modo;

' “1. Los muchachos pre-adolescentes y adolescentes estan

creciendo, sus organismos se desarrollan; y las lesiones pueden
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ocurrir en el programa de atletismo para el grupo de esa edad.
Sin embargo, no hay evidencia de que los muchachos sean lesio-
nados mas frecuentemente o mas seriamente en programas bien
organizados y bien conducidos de la escuela secundaria, que en
los mismos programas universitarios.

2. Se puede admitir que los muchachos en edad de secun-
daria son ampliamente variados en lo que respecta a los atributos
fisicos. Sin embargo, estudios realizados al respecto muestran
concluyentemente mas bien que los muchachos que triunfan en
atletismo son muchachos que, en términos de altura, peso y ma-
durez fisioldgica, estdn avanzados para sus edades. Estos mu-
chachos a causa de su estado avanzado estaradn en algin grado a
salvo de las lesiones.

3. Los muchachos participardn en los deportes, sea que la
escuela los auspicie o no. Si las escuelas no proporcionan estas
oportunidades, los muchachos en su tiempo libre jugaran en con-
diciones que son mucho mas peligrosas que aquellas de los pro-
gramas auspiciados por las escuelas. También si las escuelas no
auspician competencias atléticas para jovenes, agencias externas
menos calificadas, que tienen intereses especiales en promover-
las, organizardn y realizaran estas actividades.

4. La afirmacién que tiende a indicar que la participacién
en el atletismo interescolar interfiere con la manera noirmal del
crecimiento de los muchachos no es concluyente.

5. Mas bien que afectar adversamente al desenvolvimiento
emocional y social de los muchachos de secundaria, la participa-
cién en los programas atléticos interescolares bien cdqtrolados y
adecuadamente conducidos, fomenta el control emocional y favo-
rece el desarrollo social deseable. i

6. La falla del maestro dirigente o de un miembro del per-
sonal escolar en proporcionar la educacién fisica requerida y ade-
cuada, dentro del plantel y de los programas de recreacién fisica,
es un problema administrativo cuya solucién depende del perso-
nal y de las facilidades existentes en cada escuela y de la politica
administrativa de la misma.
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7. Los programas de atletismo interescolar no necesitan dis-
locar el programa de las escuelas. Un excesivo énfasis sobre las
ganancias y las practicas indeseables que estan asociadas con ese
énfasis son condiciones gue rodean al atletismo y que estin suje- -
tas a control”. '

’ A

El acuerdo de estos dos puntos de vista en beligerancia pue-
de decirse que ha sido contemplado a partir de los siguientes
principios basicos:

“Primero, aceptan ambos bandos que los hébitos sedentarios
de vida asociados con nuestra sociedad mecanizada pueden danar
seriamente el equilibrio de la juventud norteamericana, y que
las escuelas deberian contribuir a ofrecer oportunidades para una
participacién frecuente en actividades fisicas vigorosas.

Segundo, aceptan que todos los jévenes pueden aprovechar
—tanto educacionalmente como fisicamente— de la participacién
en las actividades de competencia atlética apropiadas al grupo
de su edad.

Tercero, estdn de acuerdo en que para ofrecer oportunidades
a todos los jévenes de aprovechar de la participacién en activida-
des atléticas de naturaleza competitiva, la escuela debe propor-
cionar programas adecuados de la educacién fisica requerida por
cada edad y las actividades recreativas y las competencias inter-
nas de naturaleza fisica. '

Cuarto, convienen en que la competencia atlética para la ju-
ventud deberia ser cuidadosamente supervisada y controlada y
que todo esfuerzo deberfa ser extendido de modo de asegurar a
todos una experiencia educativa en esas competencias’’.

JAN

En términos generales se puede sostener que “El problema
gue afrontan los responsables de la conduccién de programas in-
terescolares para muchachos de secundaria parece ser el de con-
ducir el programa de tal modo que los propdsitos educacionales
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sean servidos. Para este fin los principios enunciados a continua-
cién pueden servir como una guia razonable.

“Al desarrcllar un programa de actividades atléticas, la tarea
primera de una escuela secundaria es proveer oportunidades de
participar en él a tedos los estudiantes. A causa de limitaciones
de espacio, facilidades, equipo y personal entrenado adecuada-
mente, esas oportunidades de participar pueden ser previstas en
la mayoria de las secundarias por medio de:

—Un perfodo diario de educacién {isica para todos los estu-
diantes, en el cual la instruccién y la préctica guiada proporcio-
nan una variedad de actividades fisicas que son adecuadas a la
naturaleza y necesidades del estudiante de secundaria.

—Un bien organizado y bien conducido programa de compe-
tencias internas, en el cual se da oportunidades a tedes para
practicar el conocimiento y destrezas ensefiadas en el programa
de educacién fisica. :

—Un programa en el cual todos los estudiantes reciben opor-
tunidades para practicar infermalmente en una variedad de ac-
tividades vigorosas”.

“En aquellas escuelas secundarias en las cuales programas
adecuados de educacion fisica son proporcionados a todos los es-
tudiantes, un programa limitado de atletismo interescolar propor-
ciona oportunidades adicionales para los muchachos con habili-
dad atlética superior, para que desarrollen completamente y uti-
licen esos talentos. Tales programas deberian ser organizados y
conducidos de acuerdo con los siguientes fundamentos de Ilos
programas:

“En primer lugar, el énfasis primordial debe ser puesto en
la provisién de experiencias educacionales para los participantes,
méas bien que en la conformacién de teams ganadores o en la pro-
duccién de entretenimiento. Practicas que tiendan a distorsionar
la importancia del atletismo interescolar en el programa de la
escuela son prohibidas. Tales précticas incluyen el dar publicidad
indebida g los éxitos individuales o de teams, la organizacién de
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escuadras de propaganda y de aplauso, de bandas de marcha y
organizaciones similares, y el mantenimiento de reuniones atrac-
tivas previas a los juegos, celebraciones de victorias o de repar-
ticién de premios.

Las sesiones de préactica y las competencias atléticas son es-
tablecidas de tal modo que el programa académico de la escuela
no es directa ni indirectamente alterado. Por ninguna circuns-
tancia, una sesién de practica durard més de noventa minutos.
Las competencias atléticas tendran lugar en la tarde, inmediata-
mente después de las horas de trabajo, més bien que a la noche.

El programa de atletismo interescolar es -conducido de tal
modo que la deseable aptitud escolar y el buen sentido deportivo
son fomentados, tanto entre los participantes como entre los es-
pectadores.

En segundo Iugar, el programa interescolar complementa
—mas bien que sustituye— un programa adecuado de educacién
fisica, las competencias internas y la recreacién fisica, para todos
los estudiantes. Si hay escasez de facilidades y de equipo, o res-
tricciones de personal, la calidad y la extensién del programa que
puede ser ofrecido por una escuela, el programa de eduéacién
fisica, el de competencias internas y el de recreacién fisica ten—
dran precedencia sobre el programa interescolar.

Tercero, el programa interescolar, bajo la administracién y
la supervisién de ‘los funcionarios escolares apropiados, es con-
ducido por hombres con una preparaciéon adecuada en educa-
ci6n fisica.

Los teams interescolares son preparados y dirigidos por pro-
fesores con certificados —de preferencia profesores de educacién
lfisica; que son miembros de la docencia regular de la escuela en
que se prepara esos teams. Para esos profesores, las designacio-
nes para el entrenamiento son consideradas como parte de sus
tareas regulares de ensenanza y son tomadas en cuanta en sus
responsabilidades generales de profesores. La politica administra-
tiva de la escuela requiere que los maestros que entrenan los
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teams interescolares den prioridad bésica a sus tareas de en-
sefianza.

Finalmente, el programa interescolar es conducido de modo
que la salud fisica de los participantes esté protegida y propiciada.

El box, como deporte de competencia, estd prohibido.

Antes de ser permitida la intervencién en la préctica o en
la participacién en cualquier fase del atletismo interescolar, cada
muchacho debe pasar un examen médico completo que incluya
una cuidadosa revisién de su historia sanitaria. Subsecuentemen-
te, los examenes médicos seran hechos conforme sean necesarios.

Los participantes seran provistos de un completo y bien adap-
tado equipo de proteccién de la mas alta calidad. Los participan~
tes seran cotejados con respecto a la altura, al peso y a la madu-
rez fisiolégica, a la habilidad con que pueden en un grado raze-
nable participar con seguridad y satisfaccion en los eventos.

Una podliza escrita en la cual estdn claramente definidas las
responsabilidades financieras por lesiones ocasionadas en el atle-
tismo interescolar debe ser formulada y publicada.

. Los participantes individuales reciben la autorizacién para
tomar parte en competencias interescolares solamente después de
tres semanas de acondicionamiento y entrenamiento fisico. Las
reglas, el equipo, y el drea de juego para cada actividad inter-
escolar son modificadas de acuerdo con los intereses y las capa-
cidades de los muchachos de la escuela secundaria y asi lo son
también la duracién de la estacidn de juegos y el mimero de
juegos realizados durante cada estaci6n.

Bajo ninguna circunstancia, el ntimero de competencias ju-
gadas por teams de secundaria serd méas de la mitad de los juegos
hechos por los teams universitarios. Ningin muchacho partici-
pard en méas de una competencia interescolar por semana. Los
torneos interescolares son prohibidos.

Un médico debe estar presente durante todas las competen-
cias interescolares en que puedan ocurrir lesiones. Los partici-
pantes que han estado enfermos o son lesionados serdn readmi-
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tidos a las sesiones de practica o competencia solamente con in-
forme del médico.

Los funcionarios escolares estan obligados a intervenir en
todas las competencias interescolares.

La salud del muchacho es el criterio bésico sobre el cual se
determina si el muchacho debe participar o no en las pruebas
de atletismo interescolares.

Los controles bosquejados antes son esenciales para un pro-
grama deseable de atletismo interescolar en los cursos inferiores
de la secundaria. Este no deberia ser contemplado cuando las
condiciones o las presiones impiden un estricto cumplimiento de
los controles recomendados.

A

Como se ve por el largo resumen que hemos hecho de las
ideas expresadas por pedagogos y dirigentes educacionales norte-
americanos, la parte de los deportes en la secundaria aparece
como necesitada de control permanente. La introduccién del es-
piritu comercial y del ansia exhibicionista es también rechazada
con unanimidad porque nada tienen de educativas. Es decir que
en el fondo esas ideas estdn en todo conformes con las que aca-
bamos de exponer como convenientes para fijar el puesto de los
deportes en la actividad escolar.

La ingerencia exagerada del deporte como finalidad y como
medio produce una alteracién de las finalidades de la escuela, un
desconcierto en el equilibrio de los sectores educativos que con-
fluyen a un resultado arménico y comporta la introduccién de un
espiritu de provecho que, por lo menos en la educacién juvenil -no
tiene que aparecer traido por el maestro, porque siempre apare-
cera demasiado pronto y exageradamente fuerte en la vida coti-
diana y aportado por medios incontrolables.

v

Fernando Chaves
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JUNTA NACIONAL DE PLANIFICACION.
Y COCRDINACION ECONOMICA

PROGRAMAS DE EDUCACION (1)

1. CONSIDERACIONES GENERALES

1.1 La educacién tiene una influencia directa en el desarro-
Ho econémico del pais. Desde este punto de vista, la Educacién
Primaria y la Técnica tienen la mas alta importancia. La Junta
Nacional de Planificacién y Coordinacién Econdémica no descono-
ce ni desestima el valor de los otros niveles y funciones de la edu-~ .
cacién, Lo f{inico que hace es senalar las més altas prioridades
a las dos etapas por su influencia directa y bésica en la capacita-
cién cultural general del factor humano para la produccién v por
la fuerza generadora que aporta la técnica en aquella actividad
econdmica.

12 La educacidn nacional confronta grandes necesidades
cuantitativas y cualitativas. Por ahora sélo se van a resaltar las
demandas més urgentes y precisar ciertos derroteros que necesi-
tan revisién en la marcha de la educacién nacional.

En 1960 se calcula que han quedado fuera de las escuelas
primarias cerca de 200.000 nifios en edad escolar. La atencién
a estas demandas implicaria un aumento de 4.800 maestros y la
creacién de 2.000 escuelas primarias.

En materia de construcciones escolares, pese al impulso dado

los Gltimos afios, las necesidades en 1960 pueden estimarse en
cerca de 1.300 locales, con un costo promedio en 130 millones de

{1) De PLAN INMEDIATO DE DESARROLLO — Tomo II
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sucres, a un valor promedio de cien mil sucres por unidad, segun
célculos del Ministerio del ramo.

El bachillerato en Humanidades Modernas y la Formacién de
Maestros soportan también enormes demandas. La Junta de Pla-
nificacién estd realizando una evaluacién general de las necesida-
des béasicas en estos planteles, con miras a recomendar los linea-
mientos de una politica planificada de atencién, de acuerdo con
la realidad nacional y el proceso del desarrollo econémico.

La Educacién Superior tiene también grandes necesidades.
Urge reforzar el desenvolvimiento de las especializaciones gque
tienen relacién directa con el desarrollo econémico del pais; serd
necesario crear nuevos campos de preparacién profesional en este
nivel, de acuerdo con los programas de fomento nacional; hace
falta equipos, laboratorios y otros medios auxiliares de la ense-
fianza. A lo anotado hay gque sumar la limitacién de los cupos de
ingresos a las escuelas y facultades, debido a la estrechez de lo-
cales, a la falta de catedréaticos y de recursos; situacién que pro-
duce graves consecuencias para los bachilleres que no alcanzan
el ingreso al nuevo nivel educativo.

Frente a necesidades de tanta magnitud que crean problemas
que exigen atencién de primer orden, la Junta de Planificacién
considera indispensable la adopcién de programas planificados
para su solucién.

2. LA EDUCACION PRIMARIA

2.1 La Junta realizé el anélisis de la Educacién Primaria en
el pais para medir la demanda en relacién con la poblacién que
requiere de estos servicios y confrontarla con la oferta actual de
facilidades educativas, tanto en planteles fiscales como en muni-
cipales y particulares. Se calcularon los déficit existentes en este
campo y se elaboré un programa de incremento de estos servicios,
con miras a eliminar, en 1963, los déficit correspondientes al sec-
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tor fiscal. Los resultados logrados y el programa recomendado
fueron publicados en “Bases y Directivas para el Desarrollo Eco-
némico del Ecuador”.

Ese programa era de aspiracién maxima y debia iniciarse a
partir del afio escolar 1957-1958.

Transcurridos dos periodos escolares (1957-1958 y 1958-1959)
se observa que el crecimiento de la oferta en estos servicios, pese
al esfuerzo realizado, no ha correspondido a las recomendaciones
anotadas. Como las necesidades existentes siguen siendo enor~
mes, la Junta de Planificacién considera de urgente e imperiosa
necesidad la adopcidén de un plan inmediato de atencién a es-
tos servicios.

2.2, Para responder a tal exigencia se ofrece un nuevo pro-
grama que se considera viable e indispensable - por tratarse de
una aspiracién minima en funcidn de las necesidades de desarro-
Ilo. Este programa se basa en las tendencias encontradas en la-
realidad del incremento de este nivel educativo, en el lapso com-
prendido entre 1950-1951 a 1958-1959, en los aumentos logrados
en matricula, maestros y planteles, y proyectadas hasta el afio.
escolar 1964-1965. '

2.3 Se utilizé la misma metodologia empleada en el estudio
ya publicado para estimar las demandas en matricula y los servi-
cios cubiertos entre 1950-1951 a 1958-1959. Sobre la base de estos
calculos se ofrece el cuadro VIII-1 en el que constan la proyec-
ci6n de la demanda en matricula en el pails, el crecimiento de la
oferta de estos servicios y los porcentajes anuales que se cubririan
de las necesidades y los servicios. El fundamento para la pro-
yeccion de la oferta de las facilidades educativas es la suposicién
de que, en el futuro el pais debe al menos mantener la tasa de
crecimitnto de la matricula que se ha obtenido en el pasado.
Esto significa un esfuerzo cada vez mayor en términos absolutos,
pero es légico mirarle como una aspiracién minima inmediata en
la qgue especialmente se tienen en cuenta las dificultades finan-
cieras del Gobierno para poner en practica un programa mads
ambiciose.
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CUADRO VIII-1 (1)

PROYECCION DEL CRECIMIENTO DE LAS DEMANDAS EN MATRICULAS

EN EDUCACION PRIMARIA

(En miles)

o —

Pablacitn.  Poblasién Poblacidn Crecimien Hatrfouls Proyecoidn Portenta je :

Afios entre 6 de 6 a 14 que -desan to que 8@ de M y g8 matricy de matrlouly

y 14 afios, 8708 qus Jda educa- espera lo=  pds afos. la entre 6 que 88 ou-

terajna Ja  ©0i6n prie  gre la ma- y 14 ahos. orirfa.

educacidn maris, tricula en ' ;

primaris, {a-b) proysccién (¢ - e} 4 .2 X100 ) .

higtdrica. . :

a b [ d [ 4 ]

1958.59 2/ 854,321 126.23%0 780,091 529.224 13,190 516,034 7.9
1959:-60 882 137 745 569 14 365 74,5
1960-61 910 148 762 612 15 537 78,3
1961-62 939 161 778 658 17 o1 82.4
196263 970 174 736 707 8 o389 86,6
1963-64 1,001 189 812 761 9 742 1.4
196465 1.033 176 6857 818 20 6 32.9

FUENTE: Datos reales: Seccién Estadistica y Escalafén del Ministerio de Educacidn;
elaboracién: Junta Nacional de Planificacién y Coordinacién Econdmica.

NOTAS: (1) Método de Calculo:

a) Estimaciones realizadas por la Junta de Planificacién. El espacio de

b)

(2) Anfo base.
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c)

d)

6 a 14 afios es el que establece la Ley Organica de Educacidn. .
La proyeccién de la “poblacién de 6 a 14 afos que termina la edu-
cacion primaria” se hizo sobre la base de la relacién hallada en este
aspecto entre 1950-51 a 1958-59. La disposicién legal establece wun

- espacio de ocho afios para el cumplimiento de la obligatoriedad esco-

lar. Los periodos regulares para las escuelas urbanas y rurales duran
6 y 4 afios, respectivamente. Para el refinamiento de datos se redujeron
los grupos en 4 y 2 ahos inmediatos anteriores en cada afio a los
dos tipos de planteles. Se dispuso de datos reales sobre egresados de
cuarto v sexto grados en algunos afios de 1947 a 1954; con éstos se
interpolé para completar la serie. A partir del wltimo afo se pro-
yectaron las cifras para los afos siguientes. Se sumaron para cada
afio los datos inmediatos anteriores, 4 para las rurales y 2 para
las urbanas.

El crecimiento de la matricula se la hizo sobre la base de la proyec-
cion histérica hallada en da realidad entre 1950-51 a 1958-59. \

En la matricula real hay alumnos mayores de 14 afos —limite maximc
de la obligatoriedad escolar—. Disponiéndose de cifras reales solo en
1955, se calculd el porcentaje que representaba este grupo en la ma-

tricula de este afio; el porcentaje se aplicé a los demés.
. : N
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Las cifras constantes en el cuadro anterior sefialan que la de-
‘manda de matricula en 1964-65 ascenderia a 857.000 escolares; la
oferta de estos servicios llegaria a 796.000; la relaciéon entre servi-
cios cubiertos y necesidades serfa de 92.9 por ciento. El cumpli-
miento de este programa, por otra parte, demandaria un aumento
.de 280.000 escolares, en la matricula, en el periodo.

2.4 Con el objeto de reducir las responsabilidades del Fisco
frente a estos servicios y para que el programa pueda realizarse
se considerd conveniente estudiar’ el incremento de la oferta en
este nivel educativo entre 1950-51 a 1958-59, clasificado por fuen-
tes de sostenimiento de los planteles; esto es, fiscales, municipales
y particulares. .

Bajo el supuesto de que los sectores municipal y privado
mantengan igual ritmo de incremento de la matricula del esti-
‘mado en el periodo de andlisis, se calcularon las demandas anua-
‘les que tendria que cubrir el Fisco en el nuevo programa. La
.Junta de Planificacién considera factible que el sector privado
siga el ritmo histérico de impulso; mas en el sector municipal las
posibilidades son hipotéticas. El déficit que puede dejar este sec-
tor deberad ser materia de anélisis posterior para la elaboracién
-de un programa adicional que tienda a cubrir todas las demandas
no cubiertas a partir de 1963. '

2.5 El programa de fomento de la Educacién Primaria fiscal,
sobre la base de las consideraciones anteriores, se ofrece en el
cuad\iro VIIi-2, considerando la matricula total y su aumento, el
incremento de profesores, creacién de escuelas, costo en sueldos
-e inversiones por afios y en total del periodo.

El programa propuesto para el sector fiscal implicarfa un
.aumento de la siguiente magnitud: 154.000 nihos en matricula,
aproximadamente 3.660 maestros y 1.426 escuelas. El costo total
.se estima en S/ 186’800.000; esta suma se descompone en
S/ 43°600.000 para sueldos de personal docente, directivo y de
supervisores, de acuerdo con la Ley de FEscalaféon del Magisterio,
v de porteros, y S/ 143°200.000 para construcciones escolares, a un
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costo promédio de S/ 100.000 por local, de acuerdo con estimacio-
nes hechas por la Seccién Construcciones Escolares del Ministe-
rio de Educacién. '

CUADRO VIII-2

INCREMENTO DE LA EDUCACION PRIMARIA FISCAL. — 1958-59 A 1964-65
EN MATRICULA, MAESTROS, ESCUELAS Y COSTOS

(Matricula en miles; costos en wmillones de sucres)

Tatal do Aumanto aumunto  (rascién Pago de Costa

ANOS matrfcula | Anual de a8 pro- RE sueldos  [nvarsianss Total
proysctada wmatrfcula fesores escuvlas ’
’ 1% v

1858-99 341,660 - - - - - - - - - - - -

195960 264 2’ 524 204 6.2 20,5 26,7
1960-61 387 23 548 213 [ I%] 21.4 27.9
196162 412 25 395 231 741 23,2 5.3
1962-63 438 26 619 241 7.4 24,2 51,6
1363-64 466 28 667 259 7.9 26,0 33.9
1964-65 4% k4 714 278 8.5 27.9 36,4
TOTALES W 387 1,426 43,6 183.2 18543

(1) Caleculo sobre las bases de 42 alumnos por maestro y 108 por escuela, términos me-
dios reales hallados en el periodo basico de anilisis.

FUENTE: Elaboraciones de la Junta Nacional de Planificacién y Coordinacién Econémica

2.6 Este programa debe ser llevado a la practica, en forma
indefectible, en lo que toca a aumento de profesores y creacién
de escuelas. Si no se realizaran estos esfuerzos se correrfa el
riesgo de frenar el desarrollo cultural y econémico dél-pafs, debi-
do "al alto crecimiento de la poblacién que requiere educacién
primaria, y hasta se podrla reflejar en un estancamiento o dis-
minucién de les porcentajes del alfabetismo, gque representan el
requerimiento cultural elemental en el pais.

28

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



2.7 El mayor peso del programa corresponde a inversiones,
por el alto costo de las construcciones escolares. La Junta de
Planificacién considera que para cubrir estas necesidades y los
enormes déficit existentes en este campo en un corto periodo,
sera indispensable contar con recursos provenienies de un em-
préstito externo. Hasta que esto sea factible, en el programa in-
mediato para 1961 y 1962 se sugiere se construya un ntumero de
locales gue corresponda al aumento de escuelas y a un porcentaje
prudencial del déficit existente. Se considera también que alivia-
rian este peso ‘las siguientes medidas:

a) En los lugares donde fuera posible y conveniente y, par-
ticularmente en el medio rural, se debe substituir el actual siste-
ma de construccién de locales por contrato, por el de administra-
cién directa con la directa participacién y ayuda de las comunida-"
des. La Misién Andina y el Servicio Cooperativo Interamericano
de Educacién han logrado resultados muy halagadores en este
propésito. En la Misién Andina, por ejemplo, la participacién
.comunal, a més de constituir una actividad muy valiosa en la edu-
cacién de adultos, ha permitido reducir los costos entre 40 ¥
20 por ciento.

b) Se deberia estudiar la técnica y empleo de ciertos ma-
teriales, como bloques de tierra-cemento, para abaratar los costos.

¢) El establecimiento y fomento de las escuelas alternas,
vespertinas y noc\%urnas en las ciudades de gran aglomeracién es-
colar, seria otra medida emergente para aprovechar un mismo
local con dos y hasta tres planteles. Este sistema sélo es reco-
mendable como una manera de hallar solucién urgente y tempo-
ral a problemas de congestién.

d) La cooperacién de las comunidades y de los Comités de
Padres de Familia deberia canalizarse también en beneficio de la
provisién de algtin mobiliario escolar. La aportacién podria ser
directa o recurriendo a actividades de financiacién indirecta como
las teatrales, deportivas y actos sociales.

2.8 La creacion de escuelas alternas, vespertinas vy noctur-
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nas podria reducir el pago de sueldos, si se adoptase una politica.
de emplear el mismo personal en servicio pagando remuneracio-
nes adicionales (50% a 60% de los sueldos). Adem4s, esta medi-
da beneficiaria a un sector del magisterio, aliviando sus precarias
condiciones econdmicas.

La Junta de Planificacién no desconoce que hay cierto peli--
gro de disminucioén en la calidad de la labor docente, pero consi-
dera que habria una compensacién cuantitativa con el aumento
de la poblacién escolar atendida. Esta medida deberia ser com-
plementada con una prolija y técnica revisién de planes y pro-
gramas de estudio, que seleccione en las asignaturas y programas.
los aspectos basicos y esenciales.

La medida que se sugiere debe ser transitoria y de emergen-
cia y debe abandonarse tan pronto como las condiciones econé-
micas del pais permitan atender estos servicios en mejor forma.

2.9 Las construcciones escolares han sido objeto de esfuer-
zos econdémicos importantes. Sin embargo, el niimero de locales
construidos no es siquiera igual a la creacién de nuevas escuelas.
¥, por lo mismo, tampoco ha reducido el déficit existente.

Se disponen de algunos datos en el periodo entre 1957 y 1960..
Ellos prueban la afirmacién anterior.

—En 1957 el Ministerio de Educacién estimé que

el déficit ascendia a .... ... . ... .. 1200 locales
—De 1957 a 1960 se ha termlnado o 1n1c1ad0 la cons-
truccién de .... .... . e e o 320 locales.

—En el mismo periodo se han creado nuevas es-
cuelas, recurriendo al arrendamiento de locales,
conuntotalde .... .... ..., ... ... L. 383 locales

Estos datos demuestran que en 1960 las necesidades nacic-
nales subieron a 1.263 locales, debido & que la creacidn fue supe-
rior en 63 escuelas sobre los locales construidos o en construc—
cién en el periodo.
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Por la realidad encontrada, se considera necesario adoptar
una politica que permita al menos construir un niimero de locales
igual al de creacién de escuelas mas un porcentaje prudencial
para amenguar el déficit.

2.10 Para atender a las demandas de este nivel la Junta
sugiere un plan de inversiones fiscales inmediato para 1961 y
1962. Se recomiendan los siguientes incrementos:

CUADRO VIII-3

INCREMENTGC DE LAS INVERSIONES Y GASTOS PARA LA EDUCACION PRIMARIA
1961 — 1962

(En millones de sucres)

Aumentos efectivos recomendados

1960 (1) 1961 1962 1961 1962
Inversiones .. .. .. ... 12.47 21.40 29.50 8.93 8.10
Gastos corrientes (2) .. 92.67 99.38 - 106.88 6.71 7.50

TOTALES .. .. .. .. .. 105.14 120.78 136.38 15.64 15.60

(1) Las cifras de este afio son estimaciones de lo gastado efectivamente y no el monto.
de las asignaciones presupuestarias.

=

(2) Comprenden las estimaciones de %stos reales de: Presupuesto de Operacién del
Ministerio del ramo, participacién en Empresas del Estado y “Asignaciones Provin-
vinciales”, para educacidén, que constan en el Presupuesto del Estado.

FUENTE: Presupuesto del Estado, 1961; elaboracién: Junta Nacional de Planificacidén:
y Coordinacién Econdémica.

A més de los incrementos anteriores, el Programa General
de la Junta sugiere también aumentos en la Educacién Agricola
para el nivel elemental, en la siguiente forma:
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1961 1962

(millones de sucres)

Presupuesto de Capital .. .. .. .. .. 1.0 1.0
Presupuesto de Operacién .. .. .. .. 15 15
TOTAL .. .. .. . co er ve o o . 2.5 2.5

Los incrementos en inversiones deben atender a los siguien-
tes programas: ’ ‘ ‘

El aumento de S/ 8'930.000 en 1961 permitird disponer de un
total de S/ 21°400.000 en este afio, los mismos que se destinaran
a la edificacién de 213 locales, para igual niimero de escuelas por
crearse en 1960-61, con un valor de S/ 21°300.000; los S/ 100.000
restantes se destinaran a ayudar a la provisidn de mobiliario
escolar.

En 1962 el incremento representa S/ 8100.000; el monto de
la asignacién ascenderia a S/ 29°500.000; su destino sera el siguien-
te: construccion de 294 locales; 231 corresponden a igual niimero
de escuelas que se sugiere crear en 1961-62; mas 63 locales que
corresponderian al 5% del déficit existente en 1960. A partir de
este ano seria indispensable adoptar la politica encaminada a re-
ducir progresivamente el déficit anotado anteriormente. El costo
total de los 294 locales se estima en S/ 29’400.000; los S/ 100.000
restantes seran para la provisién de mobiliario.

Los incrementos en el presupuesto de operacién atenderan
al siguiente programa:

En 1961 el incremento es de S/ 6'710.000. Su destino seréa:
aumento de 548 profesores, 4 supervisores y 213 porteros, con un
costo de S/ 6°500.000. Los sueldos del personal docente, directivo
y de supervisién estdn calculados de acuerdo con la Ley de EAﬁS"
calafén y Sueldos del Magisterio. Los S/ 210.000 restantes se
destinaran al arriendo de 120 locales en seis meses. Se adopta
esta medida ante la imposibilidad de construir locales para las
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nuevas escuelas, existiendo un déficit tan alto para los planteles
en funcionamiento} La realizacién de este programa .debe produ-
cir un aumento de 23.000 escolares en la matricula.

En 1962 el incremento es de S/ 7’500.000 que se destinardn
a la creacién de 231 escuelas, aumento de 595 profesores, 4 su-
pervisores y 231 porteros. El costo en sueldos representa
S/ 7'100.000; el valor de arrendamiento de 231 locales en seis me-
ses, S/ 400.000. El incremento de la matricula se espera sea de
25.000 nifios.

Los incrementos para la Educacién Agricola del Nivel Ele-
mental, tanto de Capital (S/ 1'000.000 cada afio) como de Opera-
cién (S/ 1°500.000 anual), corresponden a la ‘creacién de cinco
Ntcleos de Capacitacién Agricola, cuyo programa consta en el
capitulo respectivo.

3. EDUCACION SECUNDARIA Y TECNICA

3.1 Como un anticipo de la investigacién que la Junta de
Planificacién realiza en los niveles educativos secundario, técnico
y superior se ofrecen ahora algunas consideraciones generales y
basicas, que se concretan en lo siguiente:

a) El crecimiento de planteles, profesores y matricula, entre
1950-51 y 1958-59, constan en el cuadro VIII-4.
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CUADRO VIII4
CRECIMIENTO DE LA EDUCACION SECUNDARIA

(Planteles, Profesores y Matricula)

S CIFRAS ABSOLUTAS INDICES (1950-51= 100%)

Numero de Numero de Nimero de Planteles Profesores Matricula
Planteles  Profesores  Matricula
-51 169 - 2983 29.714 100 100 100
-59 278 5.161 56.364 164.5 173.0 189.7

NTE: Seccion Estadistica del Ministerio de Educacion; elaboracién: Junta Nacional
de Planificacién y Coordinacién Econdémica.

Los datos anteriores muestran que ‘en el periodo de analisis
el mayor aumento correspondié a matricula; luego siguen profe-
sores y, en ultimo término, planteles. El crecimiento hallado de-
muestra que al no existir igualdad en los aumentos en los tres
aspectos, la matricula fue atendida con la elevacién promedial de
alumnos por planteles y por maestro. En los colegios, el promedio
de alumnos matriculados en el primer afio fue de 176 y en el ul-
timo se elevd a 203. Los alumnos por maestro, en 1950-51 fue de
10 y en 1958-59 s6lo crecié a 11, cifras que son una prueba del
bajo indice de integracién promedio de las facilidades educativas
en este nivel. Ello se debe fundamentalmente a la proliferacién
de planteles, sin consideracién alguna a la demanda. La gravedad
surge cuando se analiza la situacién de los planteles que soportan
matriculas muy elevadas en relacién con su capacidad y el na-
mero de profesores disponibles, mientras en otros hay practica-
mente un desperdicio del esfuerzo realizado.

b) La Segunda Educacién comprende cuatro clases de plan-
teles, de Bachillerato en Humanidades Modernas, Formacién de
Maestros Primarios, Técnico-profesionales y Bachillerato en Hu-
manidades Clasicas. Considerando el crecimiento de la matricula
en los tres primeros, se observa el siguiente incremento entre
1950-51 y 1958-59.
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CUADRO VIS5

CRECIMIENTO DE LA MATRICULA POR CLASES DE PLANTELES
(1950-51 a 1958-59)

ANOS CIFRAS ABSOLUTAS INDICES (1950-51 = 100)

Bachillerato Formaciéon Técnico- Bachillerato Formacién Técnico-

en Humanida- de Profesio- en Humanida- de Profesio-
des Modernas maestros nales des Modernas maestros nales
1950—51 17.493 3.348 8.873 100.0 100.0 100.0
1958—59 33.478 6.033 17488 . 191.4 180.2 197.1

FUENTE: Seccién Estadistica del Ministerio de Eduecacién; elaboracién: Junta Nacional
de Planificacion y Coordinacion Econémica.

Los indices constantes demuestran un fuerte crecimiento en
la matricula en las tres clases de planteles, siendo ligeramente
superior los de los técnico-profesionales.

3.2 No se ha terminado atn la cuantificacién de las deman-
das en planteles, maestros, edificios y medios auxiliares en este
nivel educativo. Sin embargo,; el gran inecremento de la matricula
ha creado necesidades muy altas en estos aspectos en ciertos plan-
teles. Hasta disponer de un andlisis completo y elaborar un pro-
grama de atencién a estos servicios, se considera conveniente, por
ahora, recomendar ciertos incrementos inmediatos- para atender
-las necesidades més urgentes. Se comenzaria por el Bachillerato
en Humanidades Modernas y Formacién de Maestros:

Los incrementos en 1961 y 1962 en el Presupuesto de Capital
ascenderian a S/ 4°000.000. Esta cantidad deberia servir de base
para financiar la construccién de un nuevo local del Colegio
Normal “Juan Montalvo” de Quito, que afronta una necesidad
imperiosa y de urgente atencién debido al gran incremento de
alumnos, a los servicios que mantiene y al deterioro del edi-
ficio actual.
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'CUADRO VIII—6

INCREMENTOS EN LAS INVERSIONES Y GASTOS EN BACHILLERATO
EN HUMANIDADES MODERNAS Y FORMACION DE MAESTROS

1961 y 1962

(En millones de sucres)

960 1/ 1961 1962 aumentos efectlvos *eConantados
1861 YHe
Inversiones ‘ 2.20 4.20 4.20 2.00 -
Gastos Corrientes 49.93 51,93 53,593 2.00 2,90
e} Rentes propias 2/ 11.38 11.58 11.38 - -
b) Presupuesto de Qperacién ;’;_/ 38,95 40.5% 42,55 2.00 2,00
10TaLLS 52,13 56413 58.13 4,00 2.00

‘ENTE: Presupuesto del Estado, 1960; elaboracién: Junta Nacional de Planificacion
y Coordinacién Econémica.

Estimaciones de lo gastado efectivamente y no el monto de las asignaciones presu-
puestarias.

Incluye: impuestos especiales; tasas, rentas patrimoniales y otros, y saldos de ope=
racién del afio inmediato anterior. -

Comprende las estimaciones de gastos reales de: Presupuesto de Operacién del
Ministerio del ramo, participacidén en Empresas del Estado y “Asignaciones Provin-
ciales” para educacién, que constan en el Presupuesto del Estado.

La Junta de Planificacién no desestima las grandes necesida-
des de inversiones en estos planteles; por desgracia, las limitadas
posibilidades de incrementar los recursos del Fisco en los proéxi-
mos dos afios no permiten atenderlas, aceptdndose Unicamente
que las obras respectivas contintien financiindose con los recur-
sos especificos gue se contemplan en el Presupuesto de Capital y
los fondos provenientes de impuestos especiales y de los presu-
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puestos de los colegios que disponen de rentas patrimoniales para
estas finalidades. _

En el Presupuesto de Operacién se contemplan incrementos
de S/ 2°000.000 en cada uno de los afios 1961 y 1962. El destino
de estos aumentos serd el siguiente:

Para los planteles de Bachillerato en Humanidades Modernas
se considera S/ 1’500.000 por afio, para la creacién de cargos de
profesores, en beneficio de los planteles que deben atender gran-
des aumentos en la matricula. La Secciéon de Educaciéon Secun-
daria del Ministerio respectivo considera que para cubrir estas
necesidades seria indispensable un incremento anual de .....
S/ 3°000.000; desgraciadamente por razones obvias, sélo ha sido
posible contemplar el 50% de los requerimieritos. Los S/ 500.000
restantes en cada afio serviran principalmente para atender las
demandas de profesores en los normales urbanos y rurales y, pru-
dencialmente, un aumento en becas o ranchos en los mismos co-
legios en favor de estudiantes oriundos de las provincias en que
es mas aguda la escasez de estos profesionales.

4. EDUCACION TECNICA

La Junta reconoce la importancia trascendental de la forma-
cién de téenicos de nivel medio. Los profesionalés que se gradian
en estos planteles son los encarfados de dirigir y supervigilar el
trabajo en las diversas ramas de la produccién; ellos forman el
elemento de enlace entre los técnicos de nivel superior, que pla-
nifican y dan las normas generales, y los obreros ejecutores. No
se desconoce ni desestima el valor de los planteles de bachillerato
en Humanidades Modernas y los de formacién de maestros pri-
marios; especialmente en los tltimos hay que anotar la importan-_
cia de la funcién especifica que cumplen los educadores y la ne-
cesidad inaplazable de una reforma cualitativa de la educacién
primaria que, en Gltimo término, dependera de la preparacién’
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que se imparta a estos servidores de la cultura. Sin embargo de
estas consideraciones y como un énfoque inicial, se da mayor
atencién a la Educacién Técnica, con miras a ofrecer programas
inmediatos de fomento que ayuden a resolver urgentes problemas
en sectores como el industrial, cuyo erecimiento estd frenado, en-
tre otras, por esta causa.

41 Se dispone de datos reales sobre el desarrollo que ha
seguido la Educaciéon Técnica en el pais entre 1950-51 y 1958-59.
El siguiente cuadro describe el proceso en planteles, secciones,
profesores y matriculas.

CUADRO VIII_7

CRECIMIENTO DE LA EDUCACION TECNICA |

CIFRAS ABSQLUTAS . I 0 1 € ¢t S

5 Plantales Ssocaiones Profeso-  Alumnos Graduados FPlantolus Sucolonus Profeso-  Aluancs Graduade
roes satricula | res matricula
dgoa. dos
a b l/ o d ° a Y Q e ) Y
W51 67 1 899 6.8%5 558 1000 1000 N 100.0 W0 100.0
=52 6 -3 928 9.1% 520 96.5 115,48 103.8 1036 93.2
2.5 & 2 950 9,963 w9 94.0 115.6 W3 112.5 73.3
324 & 25 1,016 n.an KAl 97.0 131.6 13.9 12640 128.7
4“5y B ) 3077 0 A Y 1019 447.4 113.8 1271 124,7
Sed6 B4 »n 960 12,101 ™ 99.5 163.2 110.2 136.4 138.9
o5 66 % 1,041 13,480 73 98.5 178.9 116.4 151.9 127.8
758 M % 7151 18,951 yo M9 1895 1267 168.5 .8
5% & 36 10329 17,468 %31 - 129.9 169.5  146.7 197,1 233.2

1 Corresponden a cierfas especializaciones técnicas que funcionan en los Colegios
de Bachillerato en. Humanidades Modernas.

JENTE: Seccién Estadistica y Escalafén. — Ministerio de Educacién; elaboracién:
Junta Nacional de Planificacién y Coordinacién Econdmica.

Los indices anteriores demuestran que los graduados y ma-
{riculados crecieron a un ritmo relativamente acelerado; en cam-
bio, el nimero de planteles, secciones y maestros ascendié a ritmo
menor; esto demuestra que se operé una mayor concentracién de
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alumnos por establecimientos y secciones y que el promedio de
matricula por maestro también aumenté. En efecto, el promedio
de la matricula en planteles y secciones en 1950-51 fue de 103 y
en el Gltimo, 142. El ntmero de alumnos por maestro, en el pri-
mer aiio, fue de 10 y en el 1ltimo, auments a 13.

Las relaciones promedio plantel-alumnos y profesor-alumnos,
desde el punto de vista pedagégico, no ofrecen problemas y se
podria considerar aumentos en el futuro. El problema surge por
la distribucién de la matricula. El aumento de planteles y seccio-
nes, sin previo estudio de la conveniencia y su localizacién ha
hecho que en ciertos colegios se registren altos indices de ma-
triculas, que han agudizado las necesidades de ampliacién de lo-
cales y aumento de maestros; en cambio, en otras, se registra una
matricula reducida que, a veces, casi no justifica el mantenimien-
to de esos colegios.

Si a la realidad anterior se agregan las necesidades de recur-
sos y medios indispensables para una labor docente eficiente y
practica, se llegard a la conclusién de que la marcha de estos co-
legios sufre deficiencias y soporta necesidades que reclaman ur-
gente revisién y reajuste.

4.2 La situacién de este nivel educativo por especializacio-
nes muestra resultados muy particulares en cuanto a la forma
cémo estdn respondiendo estos.colegios a las necesidades del
desarrollo econémico del pafs.

Las informaciones de los Ministerios de Educacmn y de Fo-
mento para el sector agricola han servido de base para elaborar
el cuadro VIII-8, que contiene los aspectos esenciales de la Edu-

cacién Técnica por especializaciones, matricula y graduacién en
los afios 1952-53 y 1958-59.
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CUADRO VIII—8
CRECIMIENTO DE LA EDUCACION TECNICA POR ESPECIALIZACIONES

(1952-53 a 1958-59)

1952 - &3 1998 - 59 Indloe de
ESPECIALIZACIONGS Nimero o€ Par Nemoro da Por crecimiento
esgeciali Ciento espociali Ciento at
taoiones. 1/ zaciones 1/ e 100
L a' .
a} Do_influsncins directa en
el desarrolle econdnlcas .
¥ecdnica 11 6.6 14 8,2 127,3
Radiotdonica 3 Tl 2 2.9 66,7
Eleotricided 1 0.6 4 1.8 400.0
Agrioultura 8 4.8 8 o3 100.0
Total del Grupo ..} 13,8 B 12.4 121.7
3) Artesanales:
Carpinteria y tallago 12 2 9 440 75,0
Sastrarfn 5 3.0 6 2.7 120.0
Zapater{a 2 1.2 { 0.4 50,0
Artes Grdficas 2 1.2 3 1.3 150.0
Fotograbado - - - - -
tinotipo — - - - ) -
fetal oel grupy a1 12.6 19 X} e
'} Manualidades, ocomercio y
otras: '
Pintura y Esoultura ? S 42 5 2.2 1.4
Mésica y Cento 4 244 S 2,2 125.0
Modister{a y Lunger{a ko 18.9 36 15.9 11641
Boraado a mdquina y 3 mang L1 30.2 15 6.7 88,2
Tejidos - - i Ved -
Contabilidad { :
Seoretariado (-Comrcw & ’ 57,7 m 9.2 762
Educacién fisica t 0.6 t 0.4 1000
Enfermer{a - - ) 1 0.4 -
Econonia goméatice ° - - - .
varios f - - % 1.8 -
Tota) del grupo 23 - 73.6 ! 19 79,2 145,53
JTAL GENGRAL 167 1£0.0 226 10040 135.3

1) Numero total de secciones dedicadas a la especializacién correspondiente.

'UENTE: Seccién Estadistica y Escalafén del Ministerio de Educacién; elaboracién:
‘ Junta Nacional de Planificacién y Coordinacién Econémica.
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De los datos del cuadro VIII-8 se puede desprender algunas.
consideraciones de importancia para el desarrollo del pais. Los
planteles que tienen especializaciones de relacién directa con el
fomento econémico: mecénica, radiotecnia, electricidad y agricul-
tura ocupan una posicién poco ventajosa. Al fin del periodo, in-
clusive, se observa una tendencia decreciente, ya que de 13.8%
del total en 1952-53, el niimero de secciones representa el 12.4%
en 1958-59. Esta caracteristica ha determinado un indice de cre-
cimiento apenas de 21.7%, frente a una demanda que, de acuerdo
con investigaciones hechas por la Junta, se halla muy lejos de
estar satisfecha.

El grupo de profesiones artesanales es el menos favorecido,
con una tendencia decreciente, inclusive en el indice, que baja en
9.5%. Esta caracteristica debe ser el reflejo de la decadencia ar-
tesanal en el pais, como consecuencia de la falta de mercado por
el descenso de demanda para ciertos productos o.la competencia
de la industria. .

Las especializaciones de Arte, Manualidades Femeninas, Co-
mercio y otras, representan casi las tres cuartas partes del total
en el primer afio y, en el altimo, llegan a casi al 80%, con el méas
alto indice de crecimiento en los cinco afios de estudio, de 45.5%.
Indudablemente existe demanda para estas especializaciones pero,
como se puede observar al analizar la ocupacién de los graduados,
la expansién es mas bien el resultado de la oferta, antes que un
hecho inducido por el crecimiento. La falta de otras oportunida-
des de preparacion arrastra a los jévenes a estas especializaciones
en las que hay superabundancia.

Esta paradoja de la educacidn técnica se observa comparando
lo que sucede en la formacién de profesionales de la Agricultura
y del Comercio. La agricultura, una de las especializaciones mas
importantes para el desarrolloc econémico del pais, tiene una si-
tuacién por demas desventajosa y sus centros de ensehanza re-
presentan tan sélo el 4.8% y 3.5%, del total, respectivamente, en
los dos anos y con un indice estatico. Bn cambio en “comercio”
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el ntmero de secciones sobrepasa a la tercera parte del total y su
indice de crecimiento es el mas alto, con 76.2 por ciento.

Si a la consideracién anterior se anade lo que sucede con
Radiotecnia y Electricidad, por una parte, y con Modisteria y
Lenceria y Bordado, por otra, se concluird que la marcha de la
Educacién Técnica por especializaciones requiere una revisién
urgente, con miras a incrementar las especializaciones que tienen
relacién directa con el desarrollo econémico del Ecuador.

43 La caracteristica analizada en el numeral anterior se
hace mas aguda y hasta critica considerando la matricula y los

graduados por especializaciones, como se puede ver en el cua-
dro VIII-9
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CUADRO VII-—9

CRECIMIENTO DE LA EDUCACION TECNICA POR MATRICULA Y GRADUADOS

(1952-53 a 1958-59)

TNJICE; (1052-53 » 1007

195253
{ESPECIALIZACIONES Weirioy Por Geagus Por Matriow Por  Gradca Por Kadricu—
lados cien- dos  oien- lados — oien~  dos~ olana ‘ados Graduados
to to to
a) Do influencia en s}
desarrolla:
Mocdnioca 202 5.0 23 5.8 651 3.7 Lo 3.3 129.7 191.3
Radiptecnis 41 0.4 3 0.7 °8 045 9 0,7 239.0 300.0
Electricidad 15 0.1 ) 1.2 108 0.6 12 0.9 750.0 240,0
Agriculturs 296 2.9 7 1.7 477 2.7 42 3.1 161.1 600.0
Total del Grupo 8% 8.4 3 8.1 1.334 7.5 107 8,0 15642 . 2816
b) artesanales: ” .
Carpinterfa y Tallage 279 2.8 [ 1.0 72 0.4 4 0.3 25.8 100,0
Sastreria () 0.8 8 1.9 n 0.4 S Qud 9.1 62.5
Zapateria 25 0.2 2 0.5 11 Q.1 3 0.2 .0 - 150.0
artos Gréafioas p-] 0.3 - - 38 0.2 2 0.1 131.0 -
Fotograbado - - - - - - - - - -
Limotipo - - - - - - - - -
Total dol Grupo . 409 4.1 14 3.4 191 1.1 14 1.0 .7 100.0
‘») Manualidades, Comercio
y Otras: .
Pintura y Escultura 227 2.2 11 2.6 258 1.5 21 1.6 113.7 191.0
Mdsica y Canto 607 6.0 - - 512 2,9 1" 0.8 84.3 -
Modisterfa y Lunceria 1.554 3 154 37.0 1.535 8.6 179 13,3 96.8 116.2
Bordadg a méquina y
a mano 290 2.9 24 5.9 273 1.9 49 37 .1 204,2
Te)idos : - - - ? - 3 0.2 - -
Contabalidad . .
Secrotariado |COMRFCioB.125 60,5 175 421 13,320 7.9 %9 71.4 17,6 8.9
Lducacidn Flsica 57 0.6 <+~ - &0 0.3 - - 105.3 -
Enforoeria - - - - S - - - - - !
Econonia domdstica - - - - - - - - . .
varios - - - - 296 1.7 - - - - 1
Total del Grupg 6.860 82.5 364 82.5 164279 9.8 1,222 91.0 183.7 335,7
TOTAL "GENERAL 10,123 100.0 416 100.0 17,800  100.0 1.3%3  100.0 175.8 322.8

FUENTE: Seccién Estadistica y Escalafén del Ministerio de Educacién; elaboracién:
Junta Nacional de Planificaciéon y Coordinacién Econémica.
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Las cifras del cuadro anterior; como se puede advertir, con-
firma las tendencias anotadas. En matricula y graduados ocupa
el primer lugar, con porcentajes casi absorbentes —sobre el
87%—, el grupo de Artes, Comercio, Manualidades Femeninas y
Otras; los indices de crecimiento también son altos, 83.7% vy
235.7%:, respectivamente, para matricula y graduados.

Una condicién nada halagadora es la de las especializaciones
que tienen relacién directa con la economia; la matricula repre-
senta el 8.4% y el 7.5%, respectivamente, en 1952-53 y 1958-59, y
en graduados su numero significa tinicamente el 9.1% v 8.0%.

La posicién del grupo artesanal es méas dramatica en porcen-
tajes de matricula y graduados, y en indices de crecimiento, pero
su escasa participacién se explica por la decadencia del ar-

. tesanado.

' Agricultura tiene una situacién desventajosa, con una ma-
tricula menor del 3% en los dos anos, y para graduados con 1.7%
y 3.1%, en los mismos lapsos. Agrava la posicién negativa para
las profesiones de influencia directa en el desarrollo, lo que su-
cede en Radiotecnia y en Electricidad, que en. matricula no llegan
ni al 1.0%, en el mejor de los afios. La contrapartida de esta rea-
lidad muestran Comercio, Modisteria y Lenceria y Bordado, que
en total tienen una matricula de 78.7% en 1952-53, elevandose a
85.0% en 1958-59; en graduados con 84.9% y 88.4%, respec-
tivamente.

Iguales fenémenos se producen al considerar las cifras acu-
muladas de graduados por especializaciones de 1952-53 a 1958-59,
como se puede observar en el cuadro VIII-10.
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CUADRO VIII—10
TOTAL DE GRADUADOS POR ESPECIALIZACIONES

(1952-53 a 1958-59)

Nimiro de

ISPECIALIZACIONES graduados Perconta jos
1') Do influuncia en a) desarcallo: .
Masdniaa i ) 202 3.5
Radiotdenica 33 0.6
Electricidad 43 0.7
Agricultura 194 3.4
Total del Grupo 472 8.2
») 4rtesanalos:
Carpinteria y Tallado 3 0.6
Sastrer{a 46 0.8
Zapateria 9 Q.1
Artes grificas 10 0.2
Fotograbado - -
Linotipo = -
Total de} Grupo 98 1.7
t) Manualidades, Comuroio y Otros.
Pintura y Eseultura ) 1.4
Mésica y Canto 3 12 0.2
Modister{s y Lencer{a 1,143 19.8
Bordodo 2 mdquina y a mano 188 3.2
Tejrdos 6 Q.1
Contabilidad .
Seeretariadoi Comarsio 3.7686 65.4
Educacibn ffsica 1 -
Enfermer{a - -
Econom{a domistica - -
varios - -
Total del Grupo 5. 90,1
. TOTALES GENERALES 5.785 . 100.0

FUENTE: Seccién Estadistica y Escalafén del Ministerio de Educacidn; elaboracién;
Junta Nacional de Planificacién y Coordinacién FEconémica.

45

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



La realidad que ofrece la Educacién Técnica en los aspectos
analizados demuestra claramente que las tendencias actuales son
absolutamente contrarias a las necesidades del desarrollo econé-
mico del pais. La situacién se vuelve dramética y angustiosa, si
se agregan las grandes necesidades existentes en maestros, locales
y medios auxiliares. :

Como respuesta a esta situacién urge estudiar un cambio en
el rumbo de estos planteles y adoptar un programa de atencién
de sus necesidades.

4.4 Para tener una apreciacién inicial de cémo se adapta la
Educacién Técnica a las necesidades regionales, conviene estudiar
la distribucién de matricula y graduados, por especializaciones y
provincias, considerando por ahora sélo el grupo de relacién di-
recta con el desarrollo econdmico. De acuerdo con los datos dis-
ponibles para 1958-59, se ofrece el siguiente cuadro que da a co-
nocer esta realidad.
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CUADRO VII—11

MATRICULA Y GRADUADOS POR PROVINCIAS DE LAS ESPECIALIZACIONES
DE RELACION DIRECTA CON EL DPESARROLLO ECONCMICO

(1958-1959)

PROVINCIAS Especializaciones Matriculados Graduagos
. KUmsro % Numero %
MECANICA
Pichincha 206 36,7 21 67,7
Guayas 103 18.4 - -
Azuay 75 13.4 - -
Tunguranua 26 4,6 4 12.9
Esmoraldas 21 3.7 - -
£l Oro 19 3.4 - .
Cahar 19 3.4 - -
(erebsy 18 3.2 2 . 6.5
1mbabura 18 32 - -
Bollvar 9 1.6 3 8.7
Chimborazo LY 8.4 1 3.2
Total 561 100.0 31 100.0
RADIQOTECNICA .
Pichincha 48 100.0 6 100.0
ELECTRICIDAD .
Azuay 49 42.6 - -
Jungurahua 36 31.3 9 81.8
Pichincha 23 20,0 .2 18.2
Chimborazo 7 6.1 - -
Total 15 100.0 11 00,0
AGRICULTURA
Tungurahea 132 29.9 7 1844
Carohy 97 22.0 [} 15.8
Lotopaxi 85 19.3 1"t 8.9
Guayas 63 14.3 5 - 13.2
Azuay 51 11.6 9 23.7
Bolfver ) 13 2,9 - -
Total 441 0,0 38 00,0
JENTE: Seccién Estadistica y Escalafén del Ministerio de Educacién; elaboracién::

Junta Nacional de Planificacién y Coordinacién Econdémica.

Las cifras sefialadas en las diversas provincias demuestran
que hay una distribucién anarquica de las especialidades; no apa-
recen criterios que respondan a necesidades actuales, menos a
posibles cambios de rumbo hacia las actividades econémicas. Esta
situacién aconseja prudencia y estudios previos para la creacién
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de especializaciones y més aun para-la posible fundacién de plan-
teles de esta clase. Lo mA&s conveniente seria robustecer los plan-
‘teles localizados estratégicamente en zonas de influencia, com-
plementando Ia obra con un sistema de becas para estudiantes
seleccionados de las provincias que no cuentan con tales ramas y
que tienen demandas de determinados profesionales.

45 Incremento de la Educacién Técnica

Senalada ya la importancia de este nivel educativo para
el desarrollo del pais, es necesario adoptar alguna politica para
aumentar y dar mejor atencién a las especializaciones que tienen
directa importancia con el fomento econémico.

Los planteles de Educaciéon Técnica dependientes del Minis-
terio de Educacién estdn divididos en cuatro ‘grupos: Técnico-
Industriales, Agropecuarios, Comercio y Manualidades Femeninas.

Lia educacién agropecuaria en los planteles dependientes de
los Ministerios de Educacién y Fomento son motivo de especial
consideracién en el capitulo de agricultura. Por eso, el presente
:anélisis va a concretarse s6lo a los Técnico-Industriales, por
mantenerse en ellos las especialidades de importancia para el
desarrollo.

Diez colegios funcionan bajo la denominacién anterior:
“Vicente Fierro” de Tulcan, provincia del Carchi.

“Luis Ulpiano de la Torre” de Cotacachi, provincia de Imbabura.
“Central Técnico” de Quito, provincia de Pichincha.
“Guayaquil” de Ambato, provincia de Tungurahua.

“Carlos Cisneros” de Riobamba, provincia del Chimborazo.
“Tres de Marzo” de Chimbo, provincia de Bolivar.

“Andrés F. Cérdova” de Cafar, provincia de Canar.

“Artes e Industrias” de Azogues, provincia de Canar.

“Simén Bolivar” de Guayaquil, provincia del Guayas.

“Luis Tello” de Esmeraldas, provincia de Esmeraldas.
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Por ahora no interesa hacer consideraciones especiales sobre
la localizacién y otros aspectos. Bastara sélo anotar que de estos
planteles, se consideran como “técnicos” el “Central Técnico”, el
“Guayaquil”, el “Carlos Cisneros” y el “Simén Bolivar”; los seis
restantes son los llamados artesanales; sin embargo, en todos és-
tos existe la especializacién de Mecanica Industrial, que tiene im-
portancia para los fines del presente estudio.

4.6 Las necesidades mas urgentes de estos colegios pueden
resumirse en las siguientes:

a) Provisién de equipos, herramientas y materiales para la
ensefianza general en los diez colegios. El costo total de estos
elementos se estima en S/ 3’030.000; de ellos, S/ 2'500.000 corres-
ponden a equipos, S/ 320.000 a herramientas y S/ 210.000 a ma-
teriales. Los presupuestos de los planteles enunciados disponen
de algunos fondos para atender estas necesidades; en 1960 esos
recursos ascienden a S/ 924.000. En el Ministerio de Educacién
se han presentado dos propuestas para proveer los equipos, he-
rramientas y materiales demandados, con un financiamiento a
cinco afios plazo, sobre la base de la cantidad disponible en los
presupuestos de los colegios para este objeto. La Junta de Pla-
nificacién se permite recomendar al Ministerio de Educacién pro-
porcione atencién urgente para la solucién de estas necesidades
sobre la base de las propuestas existentes u otras que se juzguen
ctonvenientes.

b) Las necesidades actuales en locales para los 10 colegios
industriales segiin estimaciones del Ministerio de Educacién, as-
cienden a un total de S/ 6’730.000. Para los cuatro planteles téc-
nicos corresponde la suma de S/ 4’850.000. Las demandas que
debe cubrir el Presupuesto Fiscal se reducen a S/ 3°900.000; su
destino es: para el “Central Técnico” S/ 3’000.000; para arreglo
de una parte del actual edificio S/ 200.000, y para construccién
de uno nuevo S/ 2'800.000; para el “Guayaquil” de Ambato
S/ 700.000, de acuerdo con los planos ya existentes; para el “Car-
los Cisneros” S/ 200.000, para adecuaciones del local recientemen-
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te donado a este establecimiento por. ¢l Concejoe Municipal de

Ricbamba. Las necesidades del: “Simén Bolivar” representan’
S/ 950.000, estan atendidas por el Consejo Provincial del Guayas, -

gue cuenta con un impuesto especial para construcciones escola-
res en esa provincia,

¢) Los equipos minimos de taller para los dlez colegios as- .

cienden a la suma de 8§/ 7°550.000. La atencién a estas demandas
deberian someterse al siguiente -orden de prioridades: en primer
lugar las correspondientes a los cuatro colegios técnicos, cuyo
costo se calcula en S/ 5°680.000; en segundo’lugar las correspon-
dientes a Mecénica Industrial de los &eis . planteles . artesanales,
con un total de S/ 1’500.000 y, posteriormente, las de las demas
especializaciones de los 1iltimos colegios, por valor de S/ 370.000.

Para la financiacién del costo de estos equipos en los cuatro co-
legios técnicos se cuenta con aportes especiales, que reducirian -

considerablemente el aporte fiscal. El “Guayaquil” tiene en su
poder las letras de cambio por S/ 900.000 donados por la Junta
de Reconstruccién del Tungurahua. El SCIDE ofrece un aporte
anual de S/ 2’120.000 en favor del “Central Técnico” y del “Simén
Bolivar”, que podria ser destinado a este objeto.

47 La Junta considera necesario que la creacién de nuevas
: especializaciones en estos planteles se someta a una investigacién
previa de necesidades y. conveniencias en relacién directa con los
planes generales de desarrollo econdmico del pais. Como un paso
inmediato se podria Yinicamente admitir el aumento de Radiotec-
nia y Mecénica Automotriz en el “Simén Bolivar” y de la ultima
especializacién en el “Carlos Cisneros”.

4.8 Para atender el fomento inmediato de la Educacién Téc-
nica se recomiendan los siguientes incrementos en 1961 y 1962,
en los Presupuestos de Capital y Operacién en el sector fiscal:
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.CUADRO VHI.—12 -~ .-
[NCREMENTO EN LAS INVERSIONES Y GASTGS PARA LA EDUCACION TECN'ICA
1961 y 19862

{En millenes de sueres) -

) i LumeAtoa afactivos ceComan-
1960 1/ 1901 1962 dados

1961 1962

1rverssonss : w 5,10 AN .9 Y 8,07
5ast08 C‘oﬂ'untes 13.06 13,75 1503 0,89 o LLZ_Q
a) Rantes propias 2/ 1,40 1,40 1,40 - .
b) Prosupuesto oe Operacién 3/ C1.66 . 1.3 13,63 0.69 - 128
TotaLESs ’ 13,24 18,85 2.0 S0t s

TUENTE: Presupuesto del! Estado, 1960;> elaboracién: Junta Nacional de Planificacién
y Coordinacién Econdmica.

1) Estimaciones de lo gastado efectlvamente y no del monto de las 331gnac1ones pre-
supuestarias.

2) Incluye: impuestos especiales; tasas, rentas patrimoniales y otros, y saldos de ope-
racién del ano inmediato anterior.

3) Comprende las estimaciones de gastos:reales de: Presupuesto de Operacién del
Ministerio del ramo, participacién en Empresas del Estado y “Asignaciones Provin-
ciales” para educacién, constantes en el Presupuesto del Estado.

A més. de los aumentos anotados, se recomienda también los-
siguientes incrementos para Educacién Agricola en este nivel:

—FEn el Presupuesto de Capital 8/ 4300.000 en 1961 y 8/ 1°700.000
en 1962.

—Fn el Presupuesto de Operacién §/ 3 300.000 en 1961 y
S/ 8°300.000 en 1962.

Los aumentos anteriores, como -se podra ver en el capitulo de
Agricultura, -serdn en beneficio de los planteles. “Luis A. Marti-
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nez” de Ambato, “Simén Rodriguez” de Latacunga, “Tropical” de
Daule, “Alfonso Herrera” de El Angel, “Agronémico Yanuncay”
de Cuenca y para la creacién de la “Escuela Agricola” de
Quinindé.

Los incrementos que se recomienda en el cuadro VIII-12 se
destinan a los siguientes programas:

Los S/ 4’920.000 del Presupuesto de Capital en 1961 deben
atender a las necesidades de los cuatro colegios técnicos:

S/ 3°000.000 para el “Central Téenico”,

S/ 700.000 para el “Guayaquil”,

S/ 200.000 para el “Carlos Cisneros”,*

S/ 1°020.000 para financiar los equipos minimos de los tres co-
legios indicados y del. “Simdén Bolivar”.

El incremento de S/ 6’070.000 en 1962 se destinari a:

S/ 1640.000 a equipos minimos de los cuatro colegios téecnicos,

S/ 2°080.000 para locales de los seis colegios artesanales,

S/ 1'500.000 para equipos minimos de Mecénica Industrial en di-
chos planteles, y

S/ 850.000 para la creaci6on de nuevas especializaciones.

Esta (ltima cantidad se destina en beneficio de:

Colegio “Simén Bolivar”, en: Radiotecnia .. .. .. .. S/ 250.000

Mecanica Automotriz .. S/ 350.000
Colegio “Carlos Cisneros” en Radiotecnia .. .. .. .. S/ 250.000

Los aumentos del Presupuesto de Operacién deben destinar-
se' a lo siguiente: los S/ 690.000 constantes en 1961 para aumento
de profesores, para algin mejoramiento en las remuneraciones
docentes y para atender a un programa de becas al exterior bajo
los auspicios especialmente del SCIDE en favor de los cuatro co-
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legios técnicos; S/ 1'280.000 de 1962 servirdn para los aspectos
anteriores, con un valor de. S/ 690.000; para aumento de profeso-
res en las nuevas especializaciones recorhendadas, S/ 290.000, y
para el aumento de personal docente indispensable en los seis

s

colegios artesanales, S/ 300.000. ,

7

5. EDUCACION SUPERIOR

5.1 Es inutil recalcar la importancia de la educacién supe-
rior para el desarrollo econémico. De ella debe surgir una élite
que tiene en sus manos no sélo las més altas funciones de incor-
poracién de la técnica sino la esencial responsabilidad de pro-
vocar y dirigir el cambio socio-cultural del que depende el
desarrollo.

Por este motivo, todas sus debilidades gravitan fuertemente
sobre las posibilidades de crecimiento del pais.

A continuacién consta un breve e inicial estudio de la edu-
cacién superior, nivel en el cual se comprenden a las Universi-
dades y las ‘Escuelas Politécnicas. En ellas se forman los profe-
sionales encargados de la planificacién y direccién de los progra-
mas, de la defensa y proteccién del capital humano y de la ele-
vacién de los niveles culturales, y esta serd la clasificacién que
se mantendrd en el resto del estudio.

5.2 Para tener una visién general de lo que ha sucedido en
este nivel educativo se ofrece el siguiente cuadro, que contiene
el ntimero de matriculados y egresados en los Gltimos nueve afios.
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- .. CUADRO VHI-—13

CRECIMIENTO DE LA EDUCACION SUPERIOR (1)

(Matricula y egresados. — 1850251 a 1958-59)

5 CIFRuS ABSOLUTAS IMICES
Matriculas Egrosados Matricula Egrosages

151 4,482 494 ’ 100.0 100.0
152 4,730 336 106,40 108.3 "
2-53 5.129 526 ' : 114,4 106.9
3-54 5.240 585 11649 118.4
4-95 5.245 ) 579 117.0 120.8
5-56 6.120 563 . 136.5 114.0
6-57 6.585 597 . 146.9 1722
7-58 7,112 511 158.7 115.6
8-59 7,695 544 171.7 11041

neluye las siguientes Universidades y Centros de Ensefianza Superior: Central de
Juito, Catdlica de Quito, de Guayaquil, Cuenca, Loja, Técnica de Manabi, Escuela
Yolitéenica de Quito, Escuela Nacional de Servicio Social. No se incluyen los datos

le la Escuela Politécnica de Guayaquil porque las mformaclones enviadas son pos-
eriores a 1958-59. B

[TE: Los establecumentos que se anotan, elauboracwn Junta Nacional de Planifica-
cién y Coordinaciéon Econdémieca.

Los indices anteriores demuestran un acelerado crecimiento
de la matricula, pese a las limitaciones en la capacidad de admi-
sién- de los planteles. Esta forma de crecimiento ha creado enor-
mes necesidades docentes, en locales, laboratorios, equipos y otros
medios de ensefianza. En los egresados se encuentra un aumento
lento y algo andrquico; la forma lenta del crecimiento se debe a
un natural proceso selectivo y principalmente a que los aumentos
en la matricula en los afios Ultimos aln no se reflejan en egresa-
dos debido a la duracién de los ciclos de estudios.

5.3 Una apreciacién mas justa y concreta sobre la funcién
que cumple la Fducacién Superior en el pais se tiene al analizar
las caracteristicas por especializaciones. Para alcanzar este obje-
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tivo se concreta el estudio a la matricula y egresados en un pe-
riodo comprendido entre 1950-51 y 1958-59.

En cuanto a la matricula se ofrece el cuadro ndmero 13 que
contiene los datos en tres afios del periodo; las espec1ahzac1ones
se clasifican en tres grupos: ‘

a) De relacién directa con la produccién econdémica y espe-
cialmente de estudio de sus téenicas.

b) De relacién con el agente de la produccién econdmica,
el hombre. Grupo en el que juegan un papel muy importante las
profesiones de defensa y proteccién de la salud y las de educado-
res y de agentes de promocién de la comunidad.

¢) De relacién con las instituciones y la cultura en general.

Los datos constantes en el cuadro VIII-13 permiten hacer al-
gunas consideraciones de caracier general:

a) La mayor importancia de la matricula corresponde al
grupo de especializaciones que tienen relacién con el agente de la
produccién, el hombre; los porcentajes en los tres afios son me-
nores que el 50% y ofrecen una pequeiia disminucién en el Gltimo
afio. El segundo lugar corresponde a las especializaciones de re-
lacién directa con la produccién, con una tendencia progresiva
de aumento; en el afio base se hacen presentes con 28.5%; en el
intermedio con 29.1% 'y en el iltimo se eleva a 34.1%; caracteris-
tica muy favorable para el desarrollo econémico y que puede ser
la consecuencia de la creacién de nuevas especialidades y de la
ampliacién de la demanda de profesionales en estos campos. El

" tercer lugar corresponde a las especializaciones de relacién con
las ipstituciones y la cultura general; en este grupo se nota, en
cambio, una chsrmnumon de porcentajes.
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CUADRO VIII—14

CRECIMIENTO DE LA MATRICULA DE LA EDUCACION SUPERIOR
POR ESPECIALIZACIONES

(1950-51; 1954-55; 1958-59)

PROFESIONES 1950-51 # dol 195455 % del  1858.59 p dol 1N ICE
total total total 1/

.a) Rolueidn Daracta con la
Produccrdn
Leonomistas 308 &9 249 4.8 360 4.8 16,9
Inginicros Civilus 523 1.7 559 10.7 919 12,14 178.7
arquituctos 81 1.6 109 2.1 29 3.3 309.9
Ingenivres Quimicee Jndystriales 28 046 44 0.9 299 4.0  1.067.9
Ingunioros Geblogos 3 0.1 - - - - -
Ingenivrus Mocdnicos » - 16 0.3 53 0.8 100.0
Ingenaeros (uimicos 22 0,5 49 0.9 86 0.9 00,0
Ingenioros Electrénmicos 39 0.9 126 2.4 125 1.6 320.5
Inganicros wgrdnomos 176 3.9 223 4,3 2N 3.6 154.0
Ingenioros Agricolas - - 19 0.4 26 0.3 100.Q
Purito (uimicos lpoustriales 5 0.1 ) - 7 0.1 140.0
Medicos Yetorinarios 87 2.0 120 2,3 193 2.6 221.8
Total del Grupo .27 26,9 1.515 2.1 2,576 34,1 202.%

.6} Rolacién con ul Agonta du la
Produccaén
Médacos 1,148 25.7 1.310 25,1 1.435 19.0 125.0
Odontélogos 263 5.9 285 5.5 494 6.5 187.8
Obstotraces : 90 2.0 5 1.8 80 1.1 88,9
Enfermeras 49 1.1 7 1.4 203 2.7 414.3
Quimicos FarmagSuticos 238 5.3 185 3.5 291 3.8 122.3
Trabajadores Sociales 40 0.9 68 1.3 % 1.0 190.0
Aeistontes Familiares y Sqcielos 44 0.9 25 0.5 - - ] -
Pgaedlogos . 6 0,1 17 0.3 76 1.0 1.26647
Profosorus Secundarios 198 4.4 424 8.1 739 9.8 332
Educaciédn Figica - - - - 46 0.6 100.0
Total dol Grupo 2.076 46,5 2,481 47.5 3,440 45.5 165.7

¢} Relacisn con Instituciones y Cultura
Abogados 1.057 23,7 1,130 21.7  1.427 18.8 135.0
Dorecho Internacional 29 0.6 2 0.4 46 0.6 158.6
Poriodigmo 3 0.7 34 0.7 52 0.7 1576
Humanigados Cldsicas - - 2 0.6 21 0.3 0.0
Total del Grupo - 1.119 25,0 1,219 23,4 1,946 20.4 138,2
TOTAL GENERAL 4.467 100.0 $.21% 00,0 7,562 100.0 16943

(1) Para el indice se toma como base (igual a 100) el afio 1950-51 y el calculo se |
realiza en relacién con 1958-59.
FUENTE: Establecimientos de Educacion Superior; elaboracién: Junta Nacional «
Planificacién y Coordinacion Econdmica.
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b) Atendiendo a los indices de crecimiento se observa que
la matricula general de este nivel aumenté aproximadamente las
2/3 partes con relacién al afio base. Los tres grupos crecieron en
forma desigual; el mas favorecido resulta el de relacién con la
produceién, con un indice de 102.5% -en los nueve afios; caracte-
ristica también favorable para el desarrollo futuro del pais.

¢) Si se considera en toda la serie de especializaciones las
que mayor atraccién tienen para la matricula, el primer lugar
ocupa Medicina, con algo méas de la cuarta parte del total del
alumnado en 1950-51; péro se encuentra un proceso decreciente,
hasta llegar a menos del 20% en el ltimo afio. Esta situacién
deberia merecer un estudio concreto, especialmente en relacién
con las demandas que surgiran cuando el pafs extienda los pro-
gramas de proteccién y defensa de la salud en las poblaciones pe-
quenas y en las areas rurales. La abogacia ocupé el segundo lu-
gar en la serie, observandose un descenso de participacién entre
el primero y 1ltimo afio, proceso que se explica por la saturacién
existente en esa rama profesional. El tercer lugar corresponde
a Ingenieria Civil, con un pequefio aumento en el dltimo afio. La
contrapartida de ubicacién, con porcentajes bajos, tienen muchas
especializaciones del grupo més importante para la produccién
econdmica; este es el caso de Agropecuaria, Ingenieria Mecanica,
Electrotecnia, Quimica, Quimica Industrial y Arquitectura. Lla-
ma también la atencién la caracteristica de Economia, que acusa
una disminucién considerable de participacién entre los afios ex-
tremos. En el grupo relacionado con el hombre como agente de
la produccién hay algunas especializaciones encargadas de la de-
fensa de la salud y de la promocién de comunidades que tienen
muy baja atraccién; caracteristica que resulta grave si se consi-
deran las enormes necesidades de profesionales de estos ramos
que confronta el pais; este es el caso de Obstetrices, Enfermeras
y Trabajadoras Sociales. - '

54 La formacién de profesionales por especializaciones se
analiza por el mimero de egresados. Sobre este aspecto se ofrece
el cuadro VIII-15, que contiene datos acumulados por trienios de
1950-51 a 1958-59.
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- CUADRO VIIL—15
EGRESADOS DE LA EDUCACION SUPERIOR POR ESPECIALIZACIONES

(En trienios de 1950-51 a 1938-59)

PR ESIONES BRI, ge1 19BH g 19657 g ol
195253 Tetal  1355.56 Total  1358.69 Tatal v
8) Relagidn directa con la Prow
duccidn
Eqonamigtas 71 4,5 el 4,1 68 St 95t
Ingenieros Civiles 177 11,2 148 8.3 11 5.0 62.°
Arquitactos 42 2.7 ki 1.7 51 2.3 121.¢
Ingenieros Quinico=Industriales 5 0.3 7 0.4 15 0,7 3004
Ingenieros Geélogos 1 Q.1 - - - - -
Ingenieres Mecdnicos - - - - - ~ -
Ingenisros Quimicos - - 12 0,7 14 0.6 11647
ingenieros flectrotécnicos 9 0.6 22 1.2 36 1.8 400
Inge Agrénomos - 38 2.4 85 4,7 61 2.8 1608
Ingeniernas Agricolas - - - - - 12 0.6 100.(
Peritos Wufmico-Industriales 1 0.1 1 0.1 - - -
Médices Veterinarios 24 1.5 39 2.2 65 3.1 283,21
Total del Grupg 368 23.4 418 23,4 436 19,8 118.5
B) Relac1én con 8l Agente de la
#éddicos pical 17.9 371 21,2 312 14,2 111.0
Odontélogas 104 6.6 17 6.5 140 644 134.6
Obstetrices 91 3.2 81 4.5 42 1.9 82.4
Enfermeras &6 4,2 67 3.8 65 2.9 98,5
Quimicos Farmpeduticos 103 6,5 0 4.5 103 4,7 100.0
Trabajadoras Seciales 58 3.7 67 3.8 85 3.9 146.6
v Asistantes Femiliares y Sociales 22 1.4 4 0.2 1 - 4.5
Psicélogos ] Q.4 8 Q.4 29 N3 483.3
Profesores Secundarios 47 3.0 & 4.6 141 6.4 300.0
Educacidn Flsica - - - - - - -
Total del Grupo 738 46,9 864 49.5 918 41,7 124.4
@) Relacign can Institusiones y Cultura .
Abogados 424 26.9 437 24.4 0 359 186.3
Derecho Internacigral : 20 1.3 11 0.6 14 0.6 T 0.0
Periodiamg . _ 23 15 12 0.7 9 0.4 39.1
Humanidades Cb;ésx_caa - - 25 1.4 36 1.6 144.0
Iatal del Grupo B 14 29.7 485 27.1 849 38,5 161.8
TQTAL GENERAL 1573 100.0 1,787 100.0 2,203 . 100.0 140,Q

(1) Para ei Indice se toma como base, igual 100, el trienio 1950-51 a 1952-53, calculandc
con el otro extremo correspondiente ‘al trienio 1956-57 a 1958-59. ’

FUENTE: Establecimientos de Educacién Superior; elaboraciéon: Junta ‘Nacional de
Planificacién y Coordinacién Econdmica.
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Consideraciones generales de importancia. en relacién con el
objetivo del presente estudio serfan:

' a) En los grupos de especializaciones se obsérva gue ma-
yor importancia tiene el de relacién con el agente de la produc-
cién econémica, con porcentajes que flucthan entre 41% y 50%;
el segundo lugar corresponde al que tiene relacién con las insti-
tuciones y la cultura general y ocupa el iltimo sitio el grupo re-
lacionado directamente con la produccién econdmica, hecho que'
contrasta con el observado cuando se comentaba la matricula en
Ia cual este ultimo grupo participaba en un mayor porcentaje
que el relacionado con las instituciones y la cultura.

b) Sélo el tercer grupo ofrece porcentajes de aumento en
la participacidn entre los dos trienios extremos del periodo, con
29.7 y 38.0 por ciento, respectivamente. Los otros dos grupos, que
son de mayor importancia para el desarrollo econdémico acusan
disminuciones de participacién, con porcentajes que en el grupo
a) van de 23.4 a 19.8 por ciento y en el b) de 46.9-a 41.7 por cien-

_to. Esta caracteristica se refleja en los indices de crecimiento que
ofrecen aumentos poco favorables para el desarrollo, ya que el
grupo de relacién directa con este fenémeno crece .apenas en
18.5 por ciento en nueve aifios; el que atiende al agente de la pro-
duccién, el hombre, 24.4 por ciento; en cambio, el de relacién con
instituciones y cultura se elevé a 81.8 por ciento..

¢) ‘Llama la atencién lo que sucede con Abogacfa, que ocu-
pa el primer lugar en la serie total de egresados, con cerca del
40.0 por ciento del total en el Gltimo trienio. Medicina ocupa el
segundo lugar, con una tendencia de disminucién en el dltimo
trienio. El tercer lugar corresponde a Ingenieria Civil, que ofrece
-una caracteristica general decreciente.

d) En el grupo de especializaciones que tienen importancia
-directa con la produccién econdmica, a excepcién de Ingenieria
Civil, se observa que los porcentajes de cada especializacién son
muy bajos, oscilando en los tres trienios en menos del 1% y .en
un solo caso mas del 4.5%. .Esta realidad se agrava al observar

)

59

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



los indices de crecimiento de Economia e Ingenieria Civil que
acusan disminuciones notables. Mas grave aiin es el caso de In-
genierfa Geolégica, que en el primer trienio tiene un solo egre-
sado, desapareciendo luego por haberse suprfimido esta especiali-
zacién en la Escuela Politécnica de Quito.

e)' Los indices de crecimiento arrojan, en algunos casos, ten-
dencias altas de au_-mehto; sin embargo, éstos no siempre signifi-
can aportes vigorosos en egresados si se consideran las cifras ab-
solutas que producen dichos resultados. Este es el caso, por ejem-
plo, de Ingenieria Eléctrica, que aumenta en el periodo en 3009,
pero que corresponde a 9 egresados en el primer trienio y 36 en
el segundo; cosa igual sucede en Ingenieria Quimica Industrial .
que crece en 200%, con cifras absolutas de 5 y 15 egresados, res-
pectivamente.

El andilisis anterior estd demostrando gue en este nivel edu-
cativo hay una realidad gue, en muchos aspectos, no responde a
las necesidades del desarrollo econdmico. La posicién de los gru-
pos de especializaciones y de las especializaciones mismas no
guardan relacién, en general, con las necesidades del crecimiento.
Varias especializaciones del grupo de relacién directa con el fo-
mento econdmico ofrecen tendencias decrecientes; en unos- casos,
inclusive, no se registran egresados. Esta realidad reclama con
urgencia una politica que tienda a satisfacer las necesidades exis-
tentes en este nivel educativo en funcién con el desarrollo eco-
némico del pais.

5.5 Con el objeto de estimar las cifras de profesionales por
especializaciones que presumiblemente tiene el pais, a 1959 se
ofrece el cuadro VIII-16 en el que constan los datos del Censo
de 1950 y los egresados en la Educacién Superior de 1951 a 1959.
Las especializaciones estdn ajustadas a las que evalué el Censo
v para estimar los profesionales existentes a la fecha se ha suma-
do el niimero de egresados y se ha descontado de la cifra total un
numero dado por los fallecimientos estadisticamente probables en
los grupos de edad correspondientes:
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CUADRO VII—16

ESTIMACION DE SOBREVIVIENTES DE PROFESIONALES DE NIVEL
SUPERIOR A 1959, POR ESPECIALIZACIONES (1)

Sobrevivientas Profasio- Porcenta )o
"ROFESIONES del Censo y ae nalos do  po.. da b res-
egrasados Porcientos acuardo cian p.c’{° a
Novbre- 1950 a al tos.
Novore 1959 Censo 05+ a
a L]
1) Rolaeidh directa eon la prow
duccidn.
Eoonamistas 265 2.9 64 12 24,2
1ngenidros 1,372 15,0 1.027 19.1 4.3
Argquitectos 120 149 5 1.0 32.9
Ingenieros Agrénomos - 372 o1 214 4.0 57.5
Wéa1cos Veterinarios 176 1, 52 1.0 2945
Total del Grupo 2.355 25,8 1413 26,5 €0.0
b} Relacién con el Agente oo la
produccidn
Médicos 1.916 21.0 1,049 19.5 54.8
Odontdlagos 684 2.3 342 6.4 51.5
Obstetrices 300 3.3 146 2.7 48.7
Enfermeraa 587 6.4 429 8.0 73e1
Quimicos Fareacdutices 668 2.3 422 7.8 63.2
Total del Grupo 4,135 45.% 2.368 44.4 57.8
8) Relacidén con Institucionss
Abogados 2,632 28,9 1.572 29.3 9.7
TJOTAL GENERAL 9.122 100.0 5.373 100.0 58.9

(1) Método de calculo del niimero de profesionales en 1959:
i) Se tomaron los resultados del Censo de 1950. Se supuso una edad promedia
comprendida entre los 30 y 34 afios, y una esperanza de vida al nacer de 47.5

aRos, superior a la media del pais, por ser méas elevado el nivel de vida de los
profesionales. Con estos datos se aplicd la tasa de supervivencia que se encuen-

tra en las tablas de mortalidad del Manual IH, “Método para proyeectar la po-

blacion por edad y sexo” de Naciones Unidas. Con este método se proyectd hasta

1960. Por interpolacién se obtuvo el dato para 1959.

i) Se tonié el dato de egresados de la Educacion Superior del pais de afio en afio.
Se supuso una edad entre 25 y 29 anos, y una esperanza de vida al nacer de 47.5
afios. El resto del procedimiento es el mismo indicado en el numeral i).

FUENTE: Censo de la Poblacién de 1950 y Planteles de Educaciéon Superior; elabora-

cién: Junta Nacional de Planificacion y Coordinacién Econoémica.
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Considerando los datos anteriores~'se puede hacer algunas
observaciones de importancia:

“a) En la estunabloh de profesmnales sobrevwlentes a 1959
se encuenira que los grupos de profesmnales por est}emah?acmnes
' Iuestran una participacién en el total parecida a la de los egre-
" sados. Los profesionales.que tienen relacién directa con la pro-
duccién ocupan el tercer sitio, con una cuarta parte del total ge-
neral de ellos. Por- otra parte, la ubicacién general de los tres
grupos en 1959 se mantiene igual a la del Censo. o

b) Las especializaciones con mayor numero de profesiona-
les son: Médicos, Abogados e Ingenieros. Las menos aventajadas
‘resultan Arquitectos, Médicos Veterinarios, Economistas; Obste-
‘trices e Ingenieros Agronémos. Estas caracteristicas resultan gra- -
ves para el desarrollo econémico, porque de entre las profesiones
con menos significacién cualitativa, a excepcién de Obstetricia,
todas corresponden al gripo de relacién directa con la produccmn
econdmica.

c) En lo que corresponde a los incrementos en las profesio-
nes se observa que las méas favorecidas, en términos relativos, son
las de Economistas, Médicos Veterinarios y Arquitectos; y las que
menor incremenfo han recibido, las de Ingenieros, Enfermeras,
Quimico-Farmacéuticos e Ingenieros Agrénomos.

5.6 Los datos de egresados por especializaciones de 1950 a
1959 contienen profesiones mas diversificadas. Por esta razén se
considera conveniente ofrecer en el Cuadro VIII-17 las cifras de
egresados en el periodo, con el objeto de que se tenga una visién
mas compieta de la forma como estd sirviendo la Educacién Su-
perior a las varias ramas de actividad. Particularmente tiene im-
portancia el detalle sobre profesiones de los grupos de relacién
directa con la produccién y con su agente, el hombre. '

En este caso también se observa el predominio ‘de ciertas
profesiones tradicionales, como la de abogados, que reune el 29.7
por ciento de los egresados en la ultima década. Es un rasgo
peculiar de los pafses menos desarrollados y revela una particular
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estructura sociocecon8mica’ opuesta ‘al desarrollo.

Es obvio que urge reformar las bases de la Educacién Supe-

. rior y alentar, tanto como sea posible, el aumento de profesionales

.. del primer grupo.

'Si -esto no se hace, la escasez de los mismos puede retrasar
considerablemente el progreso del pais.

ta
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CUADRO VIH 17

EGRESADOS POR ESPECIALIZACION EN LA

EDUCACION SUPERIOR (1)

(1950-51 a 1958-59)

Profesiones ngziadoa Porcentaje
a) Relacién directh con la produecién
Economistas . 212 3.8
Ingenieros civiles 436 7.9
Arquitedtos 124 242
Ingeniergs Quimico~Industriales 27 0.5
Ingenieros Gedlogos 1 -
Ingenieros Mecédnicos - -
Ingenieros Quimicob 26 0.5
Ingenieros Electrotéonicos 67 1.2
Ingenleros Agrériomos 184 3¢3
Ingenieros Agricolas 12 042
Peritos Quimico-Industriales 2 -
Médicos Veterinarios 151 224
Total del Grupo 14222 22.0
b) Relacién con el Agente de la Produceidn
Médicos : 971 174
Odontélogos 361 5.5
Obstetrices 174 31
Enfermeras 198 346
Guimico Farmacéuticos 286 5e1
Trabajadores sociales 210 3.6
Asistentes Familiares y Sociales 27 045
Psicblogos 43 0,8
Profesores secundarigs 270 4.8
Educaclén Fisica - -
Total del Grupo 2.540 45,6
) Relacién con Instituciones
Abogados 1,651 2947
Derecnho Internacional 45 0.8
Periodismo 44 0.8
Humanidades Cl4sicas 61 1.1
Total del Grupo 1.801 32,4
TOTAL GENERAL 94563 100,90

(1) En este caso no se ha descontado la ‘mortalidad
de egresados.

FUENTE: Establecimientos de ducacién Superior;
Planificacién y Coordinacién Econémica.

probable del nimero acumulado

elaboracién: Junta Nacional de
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5.7 Las necesidades econdémicas en este nivel educativo son
cuantiosas. Aunque no se ha terminado el estudio en este aspec-
-to, se considera conveniente establecer ciertos incrementos in-
mediatos en 1961 y 1962 en los presupuestos de Capital y Opera-
cién, para atender las necesidades méas urgentes y de alta priori-
dad en funcién del desarrollo econdémico del pais.

CUADRO VHI18

INCREMENTO EN LAS INVERSIONES Y GASTOS PARA EDUCACION SUPERICR

1960-1962

(En millones de sucres)

N dumentos efactiyod
WeQ 1/ 1901 1962 recomsndados

15901 1962
Inversiones - - 2.10 - 2,19
Gastos (orrisates © 49,5 5,24 - 59,38 3,74 3,9
&) Rentas Propias 2/ 16,17 16,17 16,17 - -
©) Presupuesto 3
Operacién ¥ 7 33.33 38.07 43,16 1,74 3.09
10TALES 43.50 .24 51,43 4,74 7.19

{1) Estimaciones de lo gastado efectivamente y no el monto de las aswnacmnes pre-
supuestarias.

(2) Incluye: impuestos especiales, tasas, rentas patrimoniales y otros, y saldos de ope-
racion del afo inmediato anterior.

(3) Comprende las estimaciones de gastos reales de: Presupuesto de Operacion del Mi-
nisterio del ramo, participacién en Empresas del Estado y “Asignaciones Provincia-
les” para educacion, constantes en el Presupuesto del Estado.

FUENTE: Presupuesto del Estado para 1960; elaboramon Junta Nacional de Planifica-
ciébn y Coordinacién Econdémica.
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Ademas de los incrementos anteriores, en Educacién Agrico-
la, se recomienda para este nivel los siguientes aumentos:

En el presupuesto de Capital, S/ 5'500.000 en cada uno de los
afios 1961 y 1962.

En el presupuesto de Operacién se senala S/ 4’800.000 en
cada uno de los afios indicados. Esto representa un aumento to-
tal de S/ 20.600.000. Los programas para la Educacién Agricola
constan en el capitulo respectivo y van a incrementar los recursos
de las Facultades de Agronomia de las siguientes Universidades:
Central de Quito, de Guayaquil, Técnica de Manabi y la de Cien-
cias de Loja.

El incremento de S/ 2°100.000 constante en el Presupuesto de
Capital en 1962, del ciztadro VIII-18, se destina a la construcecién
del nuevo local de la Escuela Politécnica de Quito, como parte
indispensable para la realizacién del programa especial de coope-
racién entre el Gobierno Nacional y el Fondo Especial de las
Naciones Unidas. .

Las gestiones del programa que se acaba de indicar estan en
trdmite. Su objetivo es de “ampliacién y modernizacién” de la
Escuela Politécnica Nacional. Comprenderé los siguientes campos:

—Mejoramiento de las actuales Facultades de Ingenieria Eléctrica
e Ingenieria Quimica; ;

—Creacidén de nuevas especializaciones, Ingenieria Electrénica y
de Ingenieria Textil y de la nueva Facultad de Ingenieria
Mecanica;

A Formacién de profesores de Ciencias (Fisicas, Matemaéticas,
Quimicas) para los Colegios de Humanidades y de Profesores
de materias cientificas y técnicas (Electricidad, Mecénica, etc.)
para los Colegios Técnicos.

La realizacién de este programa tiene una importancia excep-
cional para el desarrollo econémico del Ecuador. Por esta razdn,
la Junta de Planificacién lo recomienda entre las prioridades de
mayor significacién. '
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El proyecto mencionado establece las siguientes obligaciones:

—Construccién de nuevos locales de la Politécnica que estarad a

\ cargo del Gobierno del Ecuador.

—Mejoramiento del equipo actualmente existente en el plantel y
adquisicién de otros nuevos para la Facultad y Especializacio-
nes a crearse, cuyo cesto correra a cargo del Fondo Especial y
del Gobierno Nacional;

—Provisién de expertos para completar la labor del actual pro-
fesorado del establecimiento; estard a cargo del Fondo Espe-
cial con la contribucién del ‘Gobierno Ecuatoriano; y

—Concesién de becas para preparar profesorado nacional que sus-
tituird a los expertos extranjeros, cuando éstos terminen sus
actividades en el pais; aporte que correrd a cargo exclusivo del

* Fondo Especial.

El proyecto estd planificado para cinco afios, debiendo ini-
ciarse a partir de 1961. La contribucién del Fondo Especial as-
ciende a 1’285.400 délares y la nacional a 1'778.960 délares. En
el aporte ecuatoriano se computan los valores de los bienes in-
muebles, de los equipos de laboratorio y de los bienes muebles
que posee actualmente la Escuela; también el pago de profesorado
nacional y personal administrativo. La construccién del nuevo
edificio se calcula en 600.000 délares. La realizacién de esta obra
estd programada para tres afios con la siguiente financiacién:

—1961: S/ 1'500.000 de fondos acumulados en el plantel hasta
1960; S/ 5'700.009, de un préstamo interno por S/ 6'000.000
que efectuard la Politécnica. El total a ‘invertirse en
1961 asciende a S/ 7°200.000.

—1962: S/ 300.000 de saldo del préstamo indicado, mas de
S/ 2°100.000 de la asignacién presupuestaria que se re-
comienda. ,

—1963: Deberia contemplarse una asginacién de S/ 2’000.000 pa-
ra llenar el costo total estimado en este rubro.
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Los incrementos del Presupuesto de Operacién en 1961 son de
S/ 4’7410.0'00 v en 1962 de S/ 5°090.000. EI destino de estos recur-
sos es como sigue: S/ 4340.000 como aumento general a este ni-
vel, de acuerdo con el Decreto Legislativo de 28 de noviembre de
1958, publicado en el Registro Oficial N? 680, de 1?9 de diciembre
de 1958, que establece un incremento anual del 2% del Presu-
puesto General de Operacién en favor de igual presupuesto del
Ministerio de Educacién, hasta que éste represente el 209% del
Presupuesto total de Operacién del Estado; de este 20% corres-
ponde a la Educacién Superior una quinta parte; la distribucién
de la cantidad estimada corresponde a las universidades, dada la
autonomia de que gozan. Los céalculos estan hechos sobre la base
de la Proforma Presupuestaria para 1961 (S/ 1.085'500.000). En
1961 se asigna la suma de S/ 400.000 para la amortizacién del
préstamo que efectuara la Politéenica de Quito para cumplir el
programa ya anotado. En 1962 se establecen S/ 750.000 para
igual objetivo. '

5.8 FEn el Presupuesto de Operacién constan cantidades para
“Ascensos del Magisterio”, de acuerdo con la Ley de Escalafon,
con incrementos de S/ 1'500.000 en 1961 y de S/ 100.000, en 1962.
Es indispensable adoptar esta medida para evitar el acumulamien-
to de estas obligaciones que perjudican gravemente a los maestros
vy que, en determinado momento, obligan al Fisco a contemplar
egresos fuertes, como sucedié en 1960, en que fue indispensable
asignar la suma de S/ 8’250.440 para “Nivelacién de categorias”.

59 Resumen. Para tener una apreciaciéon general de los in-
crementos que recomienda la Junta de Planificacién en los Pre-
supuestos de ‘Capital y Operacién en 1961 y 1962, en favor de los
planteles dependientes del Ministerio de Educacién y de los Agri-
colas, se ofrece el siguiente cuadro:
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CUADRO VIII—I19
RESUMEN DE LAS INVERSIONES Y GASTOS PARA LA EDUCACICN GENERAL
1960-1962

(En millones de sucres)

1.9%60 . 1,961 7302

Presu Runtas  Gastos Presu-  Runtas Gabtoa Prysu- Rontas  Gastos
puvsto  Propize Totales puesto Propics Totalug  puisto Propise  Totales

EDUCACTUN GENERAL

lrversienus, - .
1. Pregscolae y Primaria 12.47 - 12,47 21440 . - 21,40 29,59 - 23,5
2. Téonica {Mugia) 0.18 - 0418 2. 10 - 9.10 11,17 - N.1?
3. Humanidudus Movuernas y .
formacién Mavstros . 2.20 - - 2.20 4,20 - 4.2% 4,20 - 4,20
4. Swperior - - - - - - 2,10 | - 2,10
Total lnversiones 18,85 - 13,89 070 - L 46,97 - 26,97
Gastos (orrientes
1. Preescolar y Primaria 92,67 - 9¢.67 .38 - . 99.38 06,88 - - 106.68
2. Yéenca {Media) 11,60 1,48 13.06 12.3% 1.40 13.75 13.63 1.40 15,02
3. Humanigedus Modurnas y »
formacibn Maestros 38.55  11.38 49.93 40,55 .34 $1.93 42,96 11,34 53.93
4. Supyrior 33.33 16,17 49.50 36.07 .17 54.24 43.16 .17 99.33
5. Ascensos Magisterio - - - 1,50 - 1.0 1,60 - .60
t. Otros . 12,24 - 12.24 92,24 - -.12.24 12,24 - _12.25
Total Gu3tos Corriuntus WE.4S 28,95 217,40 ARJO9 25,95 233,06 ZHO06 29,95 249,01
TOTAL EDUCACIUN GENERAL 203.30  28.9 232,24 23R 79 26,90 263.74 267.03 24,99 295.98

FUENTE: Cuadros ntimeros 3, 12, 6 y 18; elaboracién: Junta Nacional de Planificacion
y Coordinacion Econdémica.

6. BECAS EN EL EXTERIOR

6.1 Los programas de becas en el exterior tienen una im-
portancia muy grande para el desarrollo general del pais. Permi-
ten mejorar la preparacién y lograr especializaciones de profesio-
nales ecuatorianos en los ramos y niveles que no son posibles de
alcanzar en el pais. Las becas para posgraduados favorecen la
formacién de técnicos altamente calificados, de nivel superior,
que son los encargados de planificar y dirigir las diversas activi-
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dades econdmicas. Este recurso permite, por otra parte, disponer
de técnicos nacionales para reemplazar y reducir la demanda de
expertos extranjeros. Sin desconocer la importancia de las becas
en todas las especializaciones, conviene resaltar el valor que ellas
revisten para la mejor calificacién del personal téenico que inter-
viene en .l desarrollo econédmico. Merecen estos ramos una alta
prioridad por las necesidades de! Ecuador para sus programas de
fomento econdmico y en razén de las limitadas oportunidades que,
por desgracia, ofrece el pais y sus instituciones para la especiali-
zaciéon de posgraduados en los mniveles superior y medio.

. 62 Las informaciones reunidas por la Junta de Planificacién
corresponden a un periodo comprendido entre enero de 1948 y
junio de 1960. En el cuadro VIII-20 se ofrecen los datos por afios;
excluyendo las beeas de duracién de menos de tres meses, por
considerar que en tan corto tiempo es dificil alcanzar resultados
efectivos para una especializacién.

CUADRO VIII—20

NUMERO DE BECAS POR ANOS, 1948-60

Afios Nimero de bheoas Por ciento '
1948 ' .97 1.7
1949 69 2.1
1950 ; 99 1.8
1951 - ' 192 2.3;
1952 200 o1
1953 2352 7.0
1354 236 Te1
1955 258 7.8
1956 256 1.7
1957 244 T4
1958 381 11.5
1359 542 16.4
1960 (hasta junio) 324 9.8
Sin especificar afios 257 .8
TOTALES 3,507 100,0

TUENTE: Organismos Internacionales. Representaciones Diplomaticas e Institu-
ciones Nacionales. Junio 1960; elaboracién: Junta de Planificacién y
Coordinacién Econdémica. .

0
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El total de becas, en el periodo, es de 3.307; la cifra puede
considerarse alta y daria lugar para pensar que en algunos ramos
de formacién profesional y técnica’, si se concentrara en ellos la
accién de asistencia podria llenar las demandas fundamentales.

A excepcién de tres afios del periodo, —1950, 1956 y 1957—,
se observa un proceso creciente. La tasa respectiva entre 1948 y
1959 es de 32.38%; si se considera que la tasa nacional de creci-
miento de la poblacién se la estima en 2.7% se tendria que las
becas al exterior crecieron aproximadamente en una tasa real de
alrededor del 30%.

6.3 Las becas, por fuentes de mantenimiento, se concretan
en el cuadro VIII-21.

CUADRO VIII_21
BECAS AL EXTERIOR POR FUENTES DE SOSTENIMIENTO

(1948 a junio de 1960)

—

INSTITUCIONES Y GOBIERNOS Nisero

de pof‘cian‘tos ,3
! ) bocas.
1. Intatuciones Internacignales o Gubernamentales '
Naciones Unidas y Organismos Especializados 649 19.6
Punto [V 520 15.7
Institutg de Cultura Hispinica 150 . 4.5
Comisibén Fulbright 12 | 3.4
Organizacién de £stados Amaericanoca (Qthl 78 2.4
Total del Grupo 1.509 45,6
24 Gabiernos Extranjeros '
De América del Norte 339 1041
Oe América del Sur 119 } 3.6
De Centro América 3 | 0e1
Oe Eurgpa 92 f"' 2.8
De Asia 3 Q.1
Total det Grupo 352 B
!
3. Gobierng e lnstityciones Nacionalvo 1.246 LY
° A
101AL GENERAL . 3.307 .00 N

FUENTE: Orgamsmos Internacionales, Representaciones Diplomaticas e Institu-
ciones Nacionales; elaboracién: Junta Nac1ona1 de Planificacién y
Coordinacién Econdmica.
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Los datos. anteriores demuestran :que los Organismos Inter-
nacionales  ofrecieron la mayor ayuda para estos programas, con:
una proporcién que casi representa la mitad del total de becas en
el periodo. Merece resaltar el esfuerzo nacional que llega a sos-
tener el 37.7%. La ayuda de los Gobiernos extranjeros represen-
ta el 16.7%. Los Organismos Internacionales que mayor coope-
racién han ofrecido son Naciones Unidas y sus Agencias Especia-
lizadas, que representan casi la quinta parte en el total general;
sigue, en orden de importancia, el Punto Cuarto con los varios
Servicios Cooperativos que actian en el pais, con 15.7%.

6.4 Especial importancia reviste el anélisis de estos progra-
mas en relacidn con los campos de especializacién. Clasificando
el total en los tres grupos en que se dividié la formacién profe-
sional en la Educacién Superior, se tendria:
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CUADRO VIHII .22
BECAS POR ESPECIALIZACIONES

(1948 a 1960)

i Himero de i
Espacializaciones ng_a&zg Poroientos
a) Relacidn directa con la produccidn.
1 Agricultura y Ganaderis . 238 8.7
2, Cartograffa, Geodesia, Astronomfa, Metereologi‘a,
qugra:ne!.rla Adrea 122 4.5
3. Ingenierfa Civil y Arquiteatura &9 3.2
4, Industrizs » ' KUY 2.6
S. Elestrotecnia a lngenterfa Eldctrica 61 2.2
6. Viviendag: Planeamiente urbano y rural, 55 2.0
7. Mecdnica . 50 1.8
8, Coonomia 46 1.7
9. Artesanf{a 28 1.0
10, Administracidn PSblica (Especializaciones téonicas) 25 0.9
11, Eetadfsticas y Censos : 41 0.8
12, Energfa Atdmica 19 Q0.7
13, Ingenfaerfa Quimica S : 18 0.7
14, Geologfa y Miner{a. 4 0.1
15, Ingenieria Mecdnica - 4 0.1
164 Ingenier{a Higrdulica — 01
Total del Grupo 853 3.1
b) Relacidn oon ol Agente de la Producc:dn.
1, Educacién 200 7.3
2o Administracidn Péblica ) 119 4,2
3. Sanidad Pdblica 113 4.1
4. Modicina y Enfermeria . 112 * 4,1
Se Bienestar Social y Ciancias Socialos =) 3.4
Total del Grupo 634 3.1
c) Relacién con Institusiones y Culturs :
1. Ecpacmhzacioneu Militeres 1.068 ! 39.0
2, Dorecho-Leyes 72 2.6
3. Aviacidn Civil 62 2.3
4. Idiomas X : 3 : . .1
5. Arte y Literatura 16 0.6
6. Matendticas 4 0.1
7, Vizjes y Turismp -— —
_ 12254 45,7
TOTAL GENERAL 2,741 100.0 .
Se ignora 566 1/

FUENTE: Elaboraciones de la Junta Nacional de Planificacién y Coordinacién Eeo—
némica.

/ .
(1) Se hace constar esta cifra Unicamente como dato informativo.
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Los programas de becas al exterior deberian dar preferencia
a las especializaciones del grupo que tiene relacién directa con
la produccién econémica. No ha sucedido esto en la realidad.
Este grupo ocupa el segundo lugar, con una proporcién inferior
a la tercera parte. Las especializaciones que tienen relacién con
el hombre como factor de la produccién ocupan el tercer lugar
en importancia, con algo mas de la quinta parte de becarios. En
cambio, el grupo que se relaciona con las Instituciones y la Cul-
tura es el mas significativo. Conviene que frente a esta caracte-
ristica la politica que se observe en el futuro cambie la distribu-
cién en beneficio de aquellos grupos que mas interesan al des-
.arrollo econémico del pais.

Si se atiende a la posicién de las especializaciones en par-
ticular, en los dos grupos de mas significacién para el desarrollo,
se observa que Agricultura ha tenido un mayor beneficio. Esto
quiere decir que, en este caso concreto, la atencién ha sido bien
orientada. Las becas en Educacién ocupan elv segundo lugar. Una
posicién intermedia mantienen varias especializaciones del grupo
de relacién con el hombre. El que comprende cartografia, geode-
sia, astronomia, meteorologia y fotogrametria aérea, del grupo de
relacién directa de la produccién econdémica, también se halla en
esa situacién mediana. La contrapartida estd en la mayor parte
de las especializaciones del grupo mas importante para el desa-
rrollo econémico, que se hace presente con porcentajes de 0.1
¥ 2.0 por ciento, segtin los casos. Lo méas grave resulta, por
ejemplo en Geologia y Mineria, Ingenieria Mecanica e Ingenieria
Hidraulica, especializaciones muy importantes para el fomento
-econdmico, que tienen los porcentajes més bajos en la serie gene-
‘ral con 0.1 por ciento.

Una tultima consideracién al cuadro VIII-22, es la referente
al grupo en el que se ignoran las especializaciones, que cuenta
con 566 becarios; la cifra es alta y podria producir cambios de
significacién en las cifras absolutas y relativas. No ha sido posi-
ble lograr informacién que permita juzgar del particular.
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6.5 Importancia muy especial revestiria el andlisis de la for-
ma como aprovecha el pais los beneficids de las becas en las dis-
tintas especializaciones. Tampoco ha sido posible identificar esta
situacién, por la escasez de informaciones. Sin embargo, por
analogia de lo que sucede en algunos sectores, se puede afirmar
gue un alto porcentaje de personas que fueron favorecidas con
becas no estdn trabajando en los ramos especificos de sus espe-
cializaciones. Esto constituye un grave perjuicio para el progreso
del pais, por el inconveniente uso de los esfuerzos y costos que
significan las becas externas.

6.6 Las caracteristicas anotadas y la urgente necesidad de
ligar los programas de becas con el desarrollo econémico del
Ecuador, exigen la adopcién de medidas que permitan alcanzar
resultados mas efectivos y practicos. La Junta de Planificacién.
-considera conveniente sefialar algunas recomendaciones encami-
nadas a lograr un sistema més beneficioso de estos programas y
a obtener resultados mas practicos con los servicios de los profe-
sionales que mejoran en sus ramos gracias a esta ayuda.

a) ‘La distribucién de las becas por especializaciones debera
centralizarse en la Junta de Planificacién para que este Organis-
mo formule el programa general, de acuerdo con los planes de
desarrollo del pafs. La administracién de las becas podria seguir
a cargo de los organismos competentes.

Esta modalidad permitiria atender, en orden de prioridades,
las demandas que se enfrenten en los diversos ramos.

b) Es indispensable que se establezcan compromisos per-
fectamente garantizados de parte de los becarios para que al re-
‘tornar al pafs se obliguen a ofrecer sus adelantos técnicos y
profesionales en los campos especificos en los que fueron becados.
Por su parte, el Gobierno Nacional, las instituciones y organis-
mos que auspicien a los becarios deben cumplir con la obligacién
de darles trabajo en las funciones para las que se especializaron.
Sélo asi serd serd posible lograr los beneficios que estos progra-
‘mas comportan.

(5
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c)En el caso de becas concedidas por Organismos Internacio--
1ales, en relacién con los programas de asistencia técnica que se
Jesarrollan en el pais, es indispensable que se apliquen las reco-
mendaciones de procedimiento vigentes para estos cascs. Esto es,
jue los candidatos a becas actlen previamente en un periodo pru-
dencial junto con los expertos internacionales y, a su retorno al
pais, el becario siga junto al técnico internacional hasta que en
una Gltima fase pueda asumir sélo la labor, finalizada la etapa
de ayuda externa. Soélo en esta forma serd posible asegurar
coordinacién en las actividades y, al fin, contar con especialistas
ecuatorianos con preparacién técnica y préctica indispensables.
para la accién de dependencia unicamente nacional. '
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Juan MANTOVANI

CONMEMORACION DE COMENIO

' 1—_CONMEMORACION DEL TRICENTENARIO DE LA
“OPERA DIDACTICA OMNIA”

La Conferencia General de la Unesco, en su 9% reunién de
Nueva Delhi decidié participar en la conmemoracién del 300°
aniversario de la publicacién —en 1657, en Amsterdam— de la
Opera didactica omnia de Comenio, y, como una forma del home-
naje, dispuso publicar un volumen de textos escogidos, en distin-
tos idiomas, a fin de revivir el pensamiento del gran reformador
pedagdgico del siglo XVII, profeta de la educaciéon popular y
verdadero fundador de la escuela moderna. Esta extraordinaria
figura vivié en un siglo fecundo para la filosofia europea, intere-
sada en llos méximos problemas del hombre y del univer$o, de la
razén y la fe, del espiritu humano y de Dios; en ese mismo siglo
adquiere significacién el problema general de la educacién del
hombre, que atrae a los pensadores de la época, expositores del
fundamento de las teorias educativas y de las tentativas practicas

_que habrian de constituir la gran preocupacién de Comenio. Pero
este verdadero sembrador en el campo educativo tiene, ademds,
un mérito especial que justifica el homenaje de la Unesco; fué
también un precursor de la cooperacién internacional en los do-
minios de da cultura y la educacién. En Septiembre de 1641 llegd
a Londres, invitado por Samuel Hartlib, el moderno mecenas y
amigo de Milton, el inglés ya conocia su programa pansédfico y
estaba dispuesto a ayudarle para que pudiese encontrar el medio
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de realizar su suefio de enseflar todo a todos. Comenio, secun-
dado por su amigo, presenté al Parlamento la iniciativa de fundar
un Colegio Panséfico con el objeto de registrar y prolongar el
conjunto de conocimientos ttiles para toda la humanidad. A po-
cos afos de la muerte de Francis Bacon quiso dar vida, con su
pansofia, a una de las méas caras ideas del filosofo inglés, la del
globus intellectudis. Comenio deseaba demostrar practicamente
que todas las ramas del conocimiento podian organizarse y coor-
dinarse sisteméaticamente, de acuerdo con los nuevos principios
del métado de las ciencias y del método de la ensefianza. Las
luchas politicas y religiosas frustraron la realizacién de tan im-
portante iniciativa y Comenio tuvo que emigrar de Inglaterra.
Ma3as tarde, en 1668, explieé su concepcién en Via Lucis, obra en
la que decia que, antes del préximo fin del mundo —Comenio
creia en el Milenio— apareceria la luz para despejar las tinieblas
dominantes y los cuatro caminos esclarecedores debian ser libros
universales, escuelas universales, un colegio mundial de sabios y
una lengua universal. La existencia de Comenio, continuamente
agitada por las luchas, la persecucién y el exilio, y la epopeya tur-
bulenta, en 1a que se desencadené el cisma de Lutero y la Guerra.
-de los Treinta Afios, encendieron con mayor fuerza su idea, acaso
ingenua, pero persistente, de la paz universal y de la compren-
sién de todos los esfuerzos. Comenio pensaba gue lo que se re-
queria no era la paz externa entre los gobernantes, sino una
interna armonia de los espiritus, fundada en un sistema de ideas.
y sentimientos comunes.

El propésito de honrar a este pensador ha tenido undnime
acogida en casi todos los paises del mundo que, colocandose por:
encima de las divisiones pcliticas y de las tendencias ideolégicas,
reconocen en Comenio el representante del espiritu universal,
ecuménico y panséfico que nuestra época —tan estremecida como
la suya— intenta realizar, o mejor dicho, esti realizando median-
te el auxilio de los instrumentos de difusién que caracterizan a.
la vida contemporanea. La consecucién de la paz universal fue

-8
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el mensaje que el alma apostélica de Comenio trajo para su tiem--
po y la educacién, para él, serfa el arma indispefnsabl-e' gue ase--
guraria una fraternidad ilustrada entre los hombres y las naciones..

II.—LA VIDA INQUIETA Y APASIONADA DE COMENIO

Comenio —Komensky, en checo; Comenius en latin— que-
nacio en 1592 en Niewinz, (Moravia), pais anexo al reino de Bo-.
hemia, fué para los moravos un guia espiritual. Pertenecié a la.
Comunidad de los Hermanos Bohemios, una de las sectas de ri--
gidez ascética y pietista qué, en su tiempo, se proponian resta--
blecer la vida pura y simple del cristianismo primitivo, distin--
guiéndose por el intenso fervor religioso, la disciplina, la caridad
y la severa educacién de la juventud. Su adhesién a lo esencial
de la doctrina de Cristo le llevé a condenar a los reformadores
que negaban la libertad de la voluntad humana. Comenio traba--
j6 con tesén en aquella comunidad, hasta que la Guerra de los.
Treinta Afios dispersé a todos sus miembros. Esa misma guerra.
determiné la pérdida de su mujer y sus hijos, la destruccién de
su casa, de su biblioteca y manuscritos. Desde aquel tragico mo-
mento su sino fue el destierro, no sélo del pais natal; tam-
bién tuvo que huir de otras regiones en donde buscaba refu-
gio, hasta convertirse en un hombre sin patria, o mejor dicho, de
todas las patrias, ya que pertenecia a la humanidad sin fronteras.
“Lo laberintico del mundo es su experiencia fundamental”, ha
dicho Spranger, y esa imagen aparece descrita en su cbra juve-
nil, en cierta tendencia mistica, unida mas tarde a su aspiracién
pedagégica de 1623, titulada El laberinte del mundo y el paraiso
del corazén. Comenio fué ante todo un gran espiritu, dotado
de apostélico celo cristiano, de una férrea fuerza de voluntad y
de una apasionada entrega a la religién y a la educacién del pue-
blo. En él ha visto Spranger ‘el hombre apasionado”, y asegura
que la pasién fue para Comenio “el impulso capital de su espf- -
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ritu, lo mismo que fué para Platén el eros, para Plotino el éx-
tasis”. Comenio reconocié el poder de esa fuerza en si mismo y
dijo: “Doy gracias a mi Dios porque me ha hecho a do largo de
mi vida entera un hombre apasionado”. Su pasién y su inque-
brantable firmeza en la busca de la unidad, frente a la multipli-
cidad del mundo, eran el motivo impulsor y la direccién de su
largo peregrinaje de perseguido. Gracias a ese temple moral pudo
sobrellevar los infortunios y las decepciones que tanto aniquilan
el corazén y proseguir, sin desmayo, su obra en busca de la
salvacién del alma, cuyo tnico camino estaba constituido para él,
por la unidad y la simplicidad que encontr6, primero, en la pe-
quefia comunidad de los Hermanos Bohemiios, y que ahora pre-
tendia dilatar por todo el orbe. Su vida, de incesante tribulacidn,
v la entereza con que la sobrellevaba, pueden compararse a las de
Pestalozzi, quien de cada fracaso resurgia atn més fuerte para
proseguir su ideal.

La unidad fue la ley de su existencia. Cuando ya viejo y
préximo a la muerte escribié su testamento moral y religicso, al
que llamé Unum necessarium, apoyadndose en sus propias vici-
situdes demostraba que lo imprescindible era confiar en Dios v
despreciar los bienes de este mundo, y a manera de conclusién,
decia: “Llamo mis hermanos a todos.aquellos gue invocan el nom-
bre de Cristo, que participan de la misma sangre; a la integra
estirpe de Adéan, a todos cuantos habitan la amplia faz de
la tierra”.

III.—5.A PUBLICACION EN 1657 DE SU
“OPERA DIDACTICA OMNIA”

Comenio, que era pastor, habia comenzado también en su
pais natal su carrera de educador, uno de los méas grandes que
ha conocido el mundo, cuando fue desterrado y se radicé en
Lissa, Polonia, donde también actué como maestro de escuela.

&0
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De alli pasé a Suecia y reorganizé la enseflanza. Més tarde se
radicé en Inglaterra, pals en el que intenté, indtilmente, como ya
se ha dicho, el establecimiento de un instituto internacional de
investigacién, el Colegio Panséfico. Vuelve a Suecia, v bajo la
acogida cordial del canciller Oxenstiern y de la Universidad de’
Upsala, desarrolla una fecunda labor de autor de libros de texto
para las escuelas suecas. De alli pasa a Saros-Patak, Hungria,
donde dirige una escuela y elabora los libros para la enseflanza
del lenguaje. Retorna a Lissa, hasta que nuevamente fue perse-
guido y quemados sus manuscritos, y, por fin, desterrado. Por
1ltimo, en agosto de 1656, encuentra refugio en Amsterdam, has-
ta que la muerte lo sorprende en 1670, a los setenta y ocho afios
de edad, trece afios antes habia visto aparecer, alli mismo, la
primera edicién de sus obras pedagégicas completas —Opera
Didactica Omnia— cuyo tricentenario celebramos ahora. Des-
pués de su largo padecimiento, producto de la adversidad que se
derivaba de la enconada persecucién religiosa, y del esfuerzo que
se traducia en la accién practica escolar y en la publicacién de
obras que se iniciaron en 1623 y se prolongaron hasta 1657, en-
contré en Amsterdam una acogida afectuiosa, algunos espiritus
protectores y el facil acceso, como educador y amigo, al seno de
las més nobles familias de los Paises Bajos.

Las obras didacticas completas de Comenio, editadas en Uni-
co cuerpo por decisién del Senado de Amsterdam, constan de
cuatro grandes volimenes, que el autor dedicé a la acogedora
ciudad. En el primero hallé cabida su célebre Didactica magna, .
aparecida asi, por primera vez, y que comprendia los trabajos
efectuados desde 1627 hasta 1650. En el tercero los de Saros-
Patak, desde 1650 hasta 1654; y en el ultimo; los escritos que
compuso en el mismo Amsterdam. En esta obra no entran, como
explica, los escritos religiosos y pansdficos; y, en contraste con
su atormentada vida, las Opera didactica omnia, llevaba estas
palabras por lema: Omnia sponte fluent, absit viclentia rebus
(“todo fluirfa espontdneamente; alejemos la violencia de las
cosas’”).

81

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



IV.—ESQUEMA DE LAS IDEAS PEDAGOGICAS
DE COMENIO

Comenio fue escritor de extraordinaria riqueza. Escribié a
lo llargo de toda su wvida en idiomas diversos —checo, alemén,
latin— sobre materias y situaciones diferentes: filosofia y fisica,
didactica, religién y politica, y sobre problemas de la vida nacio-
nal. Es el creador de textos didéacticos para asegurar el orden en
las escuelas, el ingenioso orientador de la ensefianza lingiiistica
apoyada en métodos intuitivos. Desde el punto de vista pedago-
gico, concilia en su personalidad todos los aspectos: el del educa-
dor préctico, en cuya experiencia cotidiana la accién cobra los
caracteres de un impetu luminoso. Y es también el tedrico de la.
pedagogia, el que analiza los problemas del hombre como ser
educable y los fundamentos del ensefiar y aprender, y otros me-
dios que facilitan la prolongacién de la vida.

De todas sus obras, las que han conquistado un lugar impe-
recedero en la historia del pensamiento humano son las de con-
tenido pedagégico, precisamente las que se publicaron hace
trescientos aftos en Amisterdam. Las otras, las que, encierran di-
vagaciones filoséficas y ensuefios misticos, destinados a lograr la
pansofia o sea la sabiduria universal, han perdido su vigencia,
precisamente por no haber conservado despierto el interés que
todavia alcanzan sus escritos teoréticos y metodoldgicos de la edu-
cacién. En todas las obras pedagdgicas se reflejan la claridad y
solidez de su pensamiento, y su Didactica Magna, en la que apa-
rece hasta en el titulo cierta inspiracién baconiana, representa
el punto de partida del esfuerzo por dar a la pedagogia estructura
cientifica. A este respecto, el pedagogo italiano Giovanni Calé
acaba de decir que Comenio, por la vigorosa huella que ha deja-
do en €l campo tedrico y en el terreno préctico de la educacién
es un pionero, “el primero en haber querido dar a la educacién.
las caracteristicas de .una verdadera ciencia”.

Espiritu de honda religiosidad, uno estaria tentado de en-
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contrarlo méas apto para remontarse a la esfera de los ensueiios,
tipica iposicién de un visionario. como lo fue. Pero en la busca
de fundementos y soluciones pedagégicas elabord un pensamiento
de franco realismo, dentro de la direccién dominante en su siglo
XVII. Paralelamente a la nueva ciencia, se erigia en el campo
pedagégic‘o una nueva escuela, que ya no era la humanistica, sino
la que incorporaba en sus enseflanzas los contenidos de la cien-
cia. Asi se explica que Comenio, a quien se atribuye la formu-
lacién de la doctrina pedagégica de la educacién popular, sea
considerado como el realizador en el campo educativo de los
principios filoséficos y naturalisticos de Francis Bacon (1561-
1626). Segin este filésofo, iniciador del empirismo inglés, el fun-
damento de la ciencia es la observacién y el experimento, y el
procedimiento metédico caracteristico es la induccién, segiun el
cual el conocimiento sensible y particular se eleva gradualmente
hasta llegar a los principos generales. Para seguir esta via es
necesario segiin Bacon, eliminar de la mente humana los “idolas”,
prejuicios de’la inteligencia que derivan de las tendencias indi-
viduales, de errores de la sociedad en cuyo seno se vive, o tam-
bién de presuposiciones de escuelas politicas, literarias o religio-
sas. En particular, trataba de sustituir las teorias aristotélicas,
que constitufan las bases del razonamiento escoldstico, por he-
chos de la naturaleza. El tinico camino cierto para la mente era
que se aplicase a la naturaleza, para reemplazar las mnociones
inexactas por una comprensién clara y verdadera, o sea, partir
de los hechos y elevarse hasta el orden universal de las leyes ge-
nerales. Al esfuerzo de Bacon se suma el de Galileo (1574-1642),
quien no se conforma con establecer la ciencia sobre la base del
principio inductivo. Para construir totalmente el sistema de la
investigacién cientifica, agrega la observacién v la induccién, el
razonamiento, especialmente fundado sobre la geometria. Asi sur-
ge la “nueva ciencia” —la fisico-matemdtica— y con ella una
nueva concepcidén de la vida cuyo signo es el denominado espiritu
moderno, segiin el cual la ciencia es la interpretacién de los he-
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chos. El saber debe provenir, para Galileo, de la naturaleza; pero
debe ser elaborado con los medios propios de la razén. Esta
nueva ciencia renovd el sistema astrondmico del mundo, y en
parte habfa inspirado a la nueva filosofia natural. La naturaleza,
que los hombres del Humanismo y del Renacimiento habian con-
templado como fuente de gozo y de belleza, aparecia ahora a los
espiritus modernos como infinita, y los entusiasmaba, “no sdlo
—como ha dicho Tarozzi— por lo que habian dicho, sino méas bien
por lo que los antiguos habian ignorado, y dque ahora se abria
como fuente de lo verdaderc infinitamente fecundo”. ‘

El influjo de los nuevos métodos de investigacién cientifica
repercutié en el campo de la educacién. Como lo ensefiaron Ba-
con y Galileo —uniéndose a ellos de modo variable Leonardo de
Vinci, Campanella,— era necesario partir también de la experien-
cia, de la intuicién sensible; ensefiar y observar la naturaleza,
hacer leer en los hechos, mas que en los libros tradicionales. Esta
renovacién de la enseflanza encuentra, como iniciacién paralela
de la renovacién cientifica, a Wolfgang Ratke y a Juan Amos
Comenio, los fundadores de la nueva didactica del siglo XVII,
aunque cada uno de modo distinto. Ratke traté de realizar una
didActica apoyada en las ideas de Bacon; present6 varios proyec-
tos, primero a los principes de los Estados Alemanes, y después
a la Dieta Imperial alemana, acompafiados de una memoria en
1612. En ellos se ﬁartia de la naturaleza que afirmaba y que la
ensefianza tenfa por base la lengua materna, es decir, la alemana,
a través de la cual se impartirian todas las artes y las ciencias, y
que las lenguas antiguas, como el griego v el latin, se ensefiasen
de acuerdo con su método natural. No obstante el escaso espi-
ritu organizador que caracterizé a Ratke, acerté a formular orde-
nadamente los principios de su renovacién metodoldgica. En esos
principios se resumen ideas que constituirfan las bases del pro-
greso pedagdgico posterior. En el proceso de la ensefianza hay
que seguir el orden de la naturaleza, pues de lo contrario aquél
se debilita o extravia. Es necesario marchar did4cticamente de lo
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simple y sencillo”a lo complejo y superior, de lo facil a lo dificil.
No debe aprenderse méas de una cosa y no pasar a otra sin haberla
comprendido por completo, v hay que repetir frecuentemente lo
aprendido. Ratke atribuia resultados sorprendentes a la repeti-
cién. FEra enemigo de la imposicién del maestro; la coaccién y la
férula son contrarias a la naturaleza.

Ninguna cosa debe ser aprendida de memoria, ni confiarse a
ésta nada que no vaya por el camino de la inteligencia. No hay que
imponer reglas, sino comenzar por la cosa misma, y después de
analizar sus detalles y modos de ser. Todo debe aprenderse por
experiencia e induccién. Hay aqui una resonancia de la Instau-
ratio Magna, de Bacon, en la que dice: “El hombre es el servidor
e intérprete de la naturaleza, y obra y conoce en proporcién de
lo que aprende por la observacién directa y por las observacio-
nes que ésta le sugiere, sin que pueda pasar de aqui su accidn,
ni saber otra cosa alguna...

Jaméas las palabras nos dicen lo que las cosas son, limitan-
dose a anunciarlas pues sélo la observacién y experiencia nos
llevan a su verdadero conocimiento”. La de Ratke era una di-
dactica de la experiencia y la razén —el eco de Bacon y. Des-
cartes— sin admitir que sélo reinase la autoridad. Para no de-
jarse arrastrar por este principio llega a la exageracién de pres-
cindir en absoluto de la antigiiedad que se impone mediante el
acatamiento a la ciega autoridad de sus maestros. Ratke pide es-
fuerzos en el estudio, pero considera necesaria la abundancia de
los recreos, pues lo correcto es la alternativa continua de la ac-
tividad y el reposo.

Todos estos principios ‘constituyen el punto de partida del
realismo pedagégico de los tiempos modernos contra los viejos
métodos verbales, el memorismo rutinario y otras antiguallas que
aun hoy suelen tener cabida en la escuela, no obstante los tres
siglos transcurridos. Pero Ratke no llega a producir con sus
principios la amiquilacién del verbalismo en la ensefianza. Su
preferencia por la instruccién idiomética lo mantiene ligado a las
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palabras, aunque es él quien inicia este aprendizaje por medio
de las cosas. :

A Comenio le corresponderia realizar una obra mas amplia
y fundamentada en el progreso del redlismo pedagdgico. Ratke
fue el precursor de gran influencia en los educadores y en los
Estados alemanes de su tiempo. Y tuvo repercusion en Comenio,
quien lo supera notablemente. Comenio es; en verdad, un re-
novador que concilia la corriente religiosa de la Reforma y la
empirista del Renacimiento. En ninglin momento decaen su fe
religiosa ni su sentido realista y optimista de la vida, y en parte
heredero del Renacimiento, mo vacila en creer de un modo ab-
soluto en la excelencia del hombre. Si con esa idea procede del
humanismo renacentista, él pareceria que se encaminara al ilu-
minismo, por su extraordinario optimismo pedagégico, pero en
ningin momento renuncia a su posicién religiosa, lo que le otor-
ga un lugar especial en la filosofia de la educacién. Para Co-
menio el hombre es la culminacién de la obra de Dios, la sintesis
maravillosa de lo divino y de lo humano. Esta misma excelencia
demuestra que el fin Gltimo del hombre no estd en esta vida, sino
en la de més alla; por eso su pasajera existencia debe convertirse
en preparacién para la vida eterna, ya que estd destinado a un
fin superior, que no alcanzan los otros seres. Segin Comenio
nuestra misma constitucién fisica demuestra que no nos es bas-
tante todo lo que en esta vida tenemos. Vivimos una triple vida:
la vegetativa, que se manifiesta en nuestro cuerpo, la animal, que
se dirige a los objetos por las operaciones de los sentidos y mo-
vimientos, y la intelectiva o espiritual, que puede existir sepa-
radamente. Este es el grado supremo de nuestra vida y el que
resulta casi siempre obstaculizado y obscurecido por los demaés.
La naturaleza ha puesto en nosotros la semilla de los tres. ele-
mentos que necesitamos para alcanzar la preparacién gue nos
llevara a la eternidad: erudicién, virtud y religién. El hombre
nace apto para adquirir el conocimiento de las cosas: nada nece-
sita de lo exterior, sino que e es preciso desarrollar lo que lleva
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latente en si mismo. Para esto el propio ser humano se auxilia
con él inmanente deseo de aprender. Dice Comenio en la Didéc-
tica Magna: “Los ejemplos de quienes se instruyen por si mismos
demuestran con toda evidencia que el hombre puede Hegar a in-
vestigarlo todo con el auxilio de la naturaleza”. Sefala que hay
quienes paseando y meditando solitariamente en los bosques han
progresado mucho mas que otros con una ilaboriosa ayuda de
preceptores. Asegura que nuestro entendimiento, al recibir las
imagenes de todas las cosas, recibe en si cuanto contiene el Uni-
verso. Por eso recuerda que el hombre ha sido llamado por los
filésofos miecrecosmos, compendio del Universo.

Iistos principios que caracterizan la concepcién del hombre
Hevan ineludiblemente a la idea de su necesaria formacién. La
naturaleza siembra en nosotros disposiciones que es necesario so-
meter a cuidado y disciplina. “Nadie puede creer —dice Come-
nio— que es un verdadero hombre, a no ser que haya aprendido
a formar su hombre; es decir, que esté apto para todas aquellas
cosas que hacen al hombre”. Dedica extensas y profundas me-
ditaciones a la necesidad de la cultura y la disciplina que, no
obstante pertenecer a un siglo alejado del nuestro, conserva vivo
interés actual. Entre otras cosas asegura, como hoy lo hace la
Psicologia evolutiva, que para que el hombre pueda formarse
cuenta con los afios de la infancia y de la juventud, y soélo es
firme lo que se asimila en las primeras etapas de la vida, cuidado
que corresponde por igual a los padres y a las escuelas. Pondera
en los romanos la costumbre de fundar escuelas y acoger en su
seno a la juventud, y pide que se sigan creando, porque consti-
tuyen una necesidad individual y social. En los establecimientos
de este tipo en ciudades, plazas, aldeas y villas, hay que admitir
a todos por igual, hijos de ricos y primates, nobles y plebeyos,
varones y mujeres, “todos los que han nacido hombres —dice—
lo fueron con el mismo fin principal, a saber, para que sean hom-
bres”. A todos hay que preparar, y a cada uno de ellos en los
oficios que aconsejan sus tendencias. “Y no es ohstéculo —dice—

a
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que haya algunos que parezcan por naturaleza idiotas y estipi-
dos”, lo que hace més necesaria y urgente la ayuda que significa
la educacién. Tampoco existe razén alguna para excluir de los
estudios cientificos al sexo femenino, pues estd igualmente do-
tado de entendimiento 4gil y capaz, y agrega entre paréntesis:
“A veces superior a nuestro sexo”’. Realiza una calida y fundada
defensa de la educacién de la mujer, y con ello se coloca més
alto que Rousseau, quien, un siglo més tarde, reduce la educa-
cién de la mujer, en su Emilio, al fomento de ninguna otra aspi-
racién que no sea la de convertirse en una décil compafiera del
hombre, dedicada exclusivamente a las faenas domésticas. La
mayor parte de las ideas pedagdgicas de Comenio estdn en la base
del programa de renovacién escolar de todos los tiempos. La
critica que formula a la educacién de su siglo conserva validez
permanente, y alguno de los conceptos con que fustiga a la es-
cuela aleanzan al actual, particularmente cuando sehala el divor-
cio nefasto entre la ensefianza y la vida. Entonces, como hoy, se
‘desdefia el arbol de la vida para caer desordenadamente en las
ramas frondosas de la eiencia verbal. Frente a ese cuadro no
cabia, para el pedagogo del siglo XVII, otro camino que el de
reformar a las escuelas para mejorarlas, a fin de que instruyesen
en todo aquello que hace al hombre sabio, probo y santo, y que
la ensenanza se verificase sin ‘castigo ni coaceién, de un modo
natural. Hasta en el detalle cuidadosamente concreto propone
una reorganizacién de las escuelas que tenga por objeto procurar
el orden en el todo. Este orden estid ajustado a la brevedad de
la vida, a la extensa y difusa multiplicidad de cosas, a las escasas
ocasiones de aprender las buenas artes. Se empena en encontrar
el camino universal, verdadero, facil y sélido para los estudies
cuyos objetivos supremos, expuestos en la Diddctica Magna, son
los siguientes: prolongar la vida e impedir cierta tendencia o des-
cuido que la acortan. Hay que educar al hombre en la concien-
cia de la salud y del buen cultivo del entendimiento, lo que exi-
ge modos de ensefiar v aprender sélidamente fundados en la na-
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turaleza. En el desarrollo de estos fundamentos Comenio mues-
tra una maestria hija del elevado juicio y de la aprovechada ex-
periencia. Hay principios que son verdaderos preceptos, sencillos
y sabios, como los que se refieren a la facilidad, solidez y rapidez.
abreviada del ensefiar y aprender. Aqui su obra pedagégica ad-
quiere el rigor, la claridad y la elevacidn de una disciplina cien-
tifica. Igual sentido tienen los capitulos sobre los métodos de
las ciencias, de las artes, de las lenguas, de las costumbres, de la
educacién moral y la disciplina escolar. Junto al fundamento y
justificacién teérica figura el ejemplo, el precepto con su sentido
concreto y practico. '

V.—EL METODO PEDAGOGICO Y LA DIDACTICA
NATURALISTA DE COMENIO

Acaso sea el método didactico la mayor aportacién del rea-
lismo pedagdgico de Comenio. Sigue y supera la tradicién huma-
nista y establece reglas metddicas para el estudio de las ciencias
dentro de su direccién realista. Para la ensefianza de la ciencia en
particular forma nueve reglas con sus aclaraciones necesarias,
pero que aqui sélo enunciaremos para poder percibir el sentido
realista y de rigor cientifico que las caracteriza: 1) Debe ense-
fiarse lo que hay que saber. 2°) Lo que se ensefie debe ensefiarse
como cosa presente, de uso determinado. 3?) Lo que se ensefie
debe ensenarse directamente, sin rodeo alguno. 4°) Lo que se
ensefle debe ensefiarse tal como es. 5% Lo que se ofrece
al conocimiento debe presentarse primeramente de un modo ge-
neral y luego ‘por partes. 62) Deben examinarse todas las partes
del objeto, aun las mas insignificantes, sin omitir ninguna, con
expresién del orden, lugar y enlace que tienen unas con otras.
79) Las cosas deben ensefiarse sucesivamente, en cada tiempo
una sola. 8°) Hay que detenerse en cada cosa hasta entenderla.
99) Expliquense bien las diferencias de las cosas, para obtener un
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«conocimiento claro y evidente de todas.

En cuanto a la ensefianza de las artes, establece reglas me-
todoldgicas que precisan el cardcter de ejercicio y experiencia
de su aprendizaje. Es suficiente para percibirlo recordar una o
dos de esas reglas: “Lo que ha de hacerse, debe aprenderse ha-
ciéndolo”, v “Debe ensefiarse el empleo de herramientas con ellas
mismas, no con palabras; esto es, con ejemplos méas que con pre-
ceptos”. El mismo criterio realista domina en la ensefianza de las
lenguas. Una de las reglas didacticas para ese fin dice: “El estu-
dio de las lenguas debe ir paralelo al conocimiento de. las cosas’.
Segin Comenio hay que formar simultineamente el entendimien-
to y el lenguaje; por eso toda lengua debe ser aprendida con el
uso, mas que por medio de las reglas.

Junto a la exposicién de principios generales de educacién
v particulares reglas metodolégicas, Comenio compuso una serie
de libros destinados a la ensefianza: Janua Linguarum reserata,
la puerta abierta de las lenguas, aparecida en 1631, método en el
que se unen el ‘aprendizaje de las palabras con el conocimiento
de los objetos o cosas a que ellas se refieren. Constituye una no-
menclatura de ideas y palabras en cien capitulos para hacer co-
nocer al nifio, sucesiva y metédicamente, las cosas y los seres del
‘universo. Es un primer libro de lectura, acaso defectuoso, pero
el punto de partida de un esfuerzo que contintia a través de los
siglos. Orbis sensualium pictus, el mundo de las cosas sensibles,
en figuras, aparecido en 1658 en Nuremberg, la obra mas popu-
larizada de Comenio, conocida bajo el nombre abreviado de
Orbis pictus: es una aplicacién del método intuitivo, que tuvo ex-
traordinario éxito. Encierra estos tres principios: el de la ense-
flanza intuitiva, el de la ensefianza de la lectura, segin el cual
la intuicién de la palabra escrita (simbolo de la cosa) es simul-
tdnea de la intuicién de la cosa misma y el principio por el cual
se ilustran los libros para nifios, con gran placer para los mismos.
‘A estos libros se une el Methodus linguarum nevissima, nuevo
método linglistico, de 1648, en el que exponia el arte de ensenar
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las lenguas mediante un camino cuya férmula era: la idea, la
palabra, la cosa, o sea pensar, hablar, obrar.

La idea del método pedagdgico, conforme al desarrollo de
1a naturaleza humana, es una de las mas grandes aportaciones de
Comenio a la historia de la educacién; acaso, lo que habria de
sefialar como demérito, es el hecho de que, a causa de la extre-
mada importancia que asignaba al método, reducia, a la vez, el
papel de la personalidad del maestro. De todos modos, su planteo
al respecto sirvié para demostrar, hace tres siglos, que la ense-
nanza escolar no consistia en la accién arbitraria y caprichosa,
sino en la orientacién iluminada por el pensamiento y fundada
en la psicologia del nifio, es decir, en la naturaleza humana. Por
eso Comenio representa lo que se ha denominado el movimiento
de la didéctica naturalista’del siglo XVIL

VI—ORGANIZACION GRADUAL Y UNITARIA
. DE LA EDUCACION

Constituye de igual modo una importante contribucién de
‘Comenio la organizacién escolar que propuso en su Didéactica
‘Magna sobre el principio de la gradualidad y la unificacién. Esa
organizacidén educativa comprende el largo y complejo periodo de
crecimiento de que dispone el hombre para su formacién. Divide
los anos de crecimiento en cuatro periodos distintos: infancia,
puericia, adolescencia y juventud, fijando en seis afios la dura-
cién de cada periodo. Paralelamente a cada etapa vital existe
un grado educativo, al gque corresponde una escuela piiblica en
cada poblacidn ,plaza o aldea; un gimnasic en cada ciudad y una
academia en cada Reino o provincia mayor.

La escuela materna, o del regazo materno, como la denomma
Comenio, atendera principalmente al ejercicio de los sentidos ex-
ternos para aprender a distinguir los objetos que rodean al nifio.
Lo prepara en las ciencias naturales mediante la observacién del
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pan, el agua, el fuego, las piedras, las plantas, los reflejos de un
espejo, ete. Esta idea de la escuela materna se vincularia a la
primera educacién dada por el hogar a que se refiere Pestalozzi
v que encomienda a la madre. También parece un lejano ante-
cedente de la Casa del Nific de Maria Montessori y de todo el
movimiento contemporénec de educacién parvularia.

La escuela eomiin, escuela primaria o elemental pablica, en
la que se ejercitaran los sentidos internos, la imaginacién y la.
memoria con sus érganos ejecutivos, la mano y la lengua: lectura,
escritura, dibujo, pintura, canto, medidas, nimero, etc. La llama
la escuela vernacula, porque los romanos llamaban a la lengua
popular “vulgar” o “vernacula”. Comprende desde los seis hasta.
los doce anos y abarca el programa de materias que inician en
la cultura. Forma un ciclo completo de estudios: religién, moral,
lengua materna, aritmética, geometria, canto, hechos de la histo-
ria y la geografia, elementos de ciencias naturales y algunas no-
ciones de artes y oficios.

Cuando Comenio recomienda que todo se ensefie a todos se
refiere a este ciclo elemental, pansofia o suma de conocimientos.
suficientes e integrales para los nifios, no a lo que se imparte en
la escuela latina. Para la escuela’ primaria pide un ctmulo de
requisitos concretos que seria largo comentar y enumerar. Una
vez més queremos significar que lo que Comenio propuso para este
grado de la ensefianza llegé hasta nosotros a través de los edu-
cadores sobre los que ha ejercido su influjo.

La escuela latina o gimnasio corresponde a los adolescentes
de 12 a 18 anos que aspiran a algo mas que a los oficios. Sobre
la base de cuatro lenguas abarca la enciclopedia encerrada en las
siete artes liberales. Representa la segunda ensenanza clasica de
nuestros dias, o los estudios del gimnasio, v procura formar el
sentido de la unidad de todas las cosas y el desarrollo del enten-
dimiento y el juicio. Pleno de problemas, como en la actualidad,
este grado medio de la ensefianza es completado por Comenio
en algunos de sus principales aspectos, como el de la lucha de
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«clésicos y modernos, y anticipa la necesidad de establecer deter-
minaciones, vocaciones para la mejor orientacién de los estudios.
“Cada uno —dice— debe dedicarse con preferencia a aquellos es-
tudios a que, seglin todos los indicios, puede deducirse que le
inclina la Naturaleza”. _

La academia es el grado superior de la organizacién escolar
v equivale a la universidad. Es la universidad misma, y forma a
los hombres a quienes puede encomendarse con seguridad la di-
reccién y €l gobierno de las cosas humanas. Aunque el método
de ensefianza de Comenio no llega hasta las Academias, se ex-
tiende en importantes consideraciones pedagdgicas sobre este gra-
do educativo que constituyen una orientacién para asegurar el
més elevado conocimiento y desarrollo de todas las ciencias y
superiores ensenanzas que son el objeto de las academias. Du-
rante esta etapa o al término de la misma, atribuye especial im-
portancia a los viajes y recuerda el juicio de Platén, segin el
cual “se debe prohibir a la juventud que viaje antes de que
pierda la fogosidad de la edad ardiente, y de que posea la pru-
dencia y capacidad que son necesarias para viajar”.

VIIL.—-COMENIO, PRECURSOR PEDAGOGICO DE LA
EDUCACION POPULAR

En su tiempo, de ruda incultura en la masa, fue el precursor
de la educacién del pueblo. Francesco Crestano, filésofo y peda-
gogo italiano, en su libro sobre la vida y el sistema pedagégico
de Comenio, lo califica como ‘“el profeta de la instruceién popu-
lar”. Sus investigaciones y meditaciones sobre esta materia con-
cluyeron en la formulacién de un sistema pedagdgico universal
—no parcial, como ya se ha visto, ni en cuanto a sus fines ni en
cuanto a sus medios— concebido como el arte de educar todo a
todos”. Tal es el punto de partida pedagégico de Comenio, y
con sus indagaciones sobre el método natural y la idea de la gra-
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duacién y continuidad de la educacién, desde la escuela materna.
hasta la académica superior o la universidad, por una parte, y
la educacién del individuo, atenta a las tendencias vocacionales
v a las posibilidades, ha dado estructura a un sistema de pedago-
gia para la escuela de todos, la escuela popular con su ideal de
la educacién comtn, indiscriminada. Ensefiar “todo a todos” no
significa preparar a las nuevas generaciones en un enciclopedis-
mo tan sobrecargado como superficial, sino en ensefiar lo esen-
cial, para que el hombre salga de la escuela con la capacidad gue
le permite conocer el mundo y elevar su propio espiritu y dirigir-
lo. Por eso pensé Comenio que la educacién debia ser integral,
es decir, debia ensefiar todas las cosas que pudiesen interesar al
hombre, sin preocupacién por su utilidad. Con Comenio se ini-
cia este proceso histérico; €l aporté el sentido pedagégico, tan
avanzado para su tiempo. Posteriormente vinieron las etapas so-
ciales politicas de esta misma educacién, que hoy ha adquirido
un alcance de universalidad y mayor substancialidad. Ya no
. preocupa tan solo educar a los individuos integrantes de un pue-
blo mediante un régimen de enseflanza publica obligatoria y gra-
tuita, sino también educar a la comunidad en su total y comple-
ta unidad. '

Hasta llegar a Comenio nunca la educacién habia sido objeto
de investigacién reflexiva, ni de tan aguda conciencia de su im-
portancia moral y social. En la obra del pedagogo moravo se
encuentra una primera doctrina organica de la educacién. Mal-
grado sus defectos, explicables para la época —como ser, cierta
tendencia a la terminologia abstracta, derivada de un acentuado
misticismo, representa la conciencia pedagégica de mayor madu-
rez en aquel siglo. Y a la vez el esfuerzo de Comenio sirvié de
impulso para la labor creadora posterior en €l campo de las
ciencias de la educacién.

Como ha dicho Giovanni Cals, en el prélogo de una de las
traducciones italianas de la Didactica Magna, existe hoy una tra-
dicién comeniana, jamas interrumpida desde hace tres siglos, pese
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a sus periodos de sombra y gracias a la luminosidad de sus visio--
nes precursoras. En todas las épocas el pensamiento de Come-
nio tuvo grandes admiradores, y también criticos que no le ne-
garon méritos. Herder en sus “Cartas para la educacion de la
humanidad”, atribuia a Comenio claridad de espiritu, maravillo-
so orden en la direccién del pensamiento, y lo valoraba alin en
sus ‘“amables errores”. ’

Basta recordar que en su tiempo tuvo la encendida admira-
cién de un filésofo de la talla de Leibnitz (1646-1716), quien a.
los veinticuatro afios, sintiendo una veneracién casi filial por el
pedagogo moravo, que acababa de morir, le dedicé un poema en.
el que se leen estas memorables palabras: “Ganaste la universal
sabiduria, a nosotros negada. Tu palabra sobrevive a tu muerte.
Aquellos que quieren encontrarse entre los buenos, honraran,.
Comenio, tus esperanzas y tus suefios”.

Se ha dicho que para ser educador es necesario sentir una.
religiosa confianza, parecida a la fe, en la humanidad; y creer en.
la perfectibilidad del hombre y en los frutos de su educacién..
Todo ello lo sintié Comenio; por lo tanto fue un gran maestro;
pero fué también un esclarecedor de los principios de la ciencia.
de la educacién, un pensador de los problemas® de la ensefianza
v represent6 en su tiempo un progreso, y el origen de una nueva
época educativa, por lo que con justicia ha podido llamarsele el
iniciador de la pedagogia moderna.
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Agustin NIETO CABALLERO

SEMINARIO DE EDUCACION PRIMARIA
EN LA HABANA

I

EL MAESTRO Y SU TAREA

Una reunién internacional, de trascendental interés para los
educadores, va a verificarse proximamente en La Habana. Se
trata del Seminario de Educacién Primaria que ha sido organi-
zado por la Divisién de Educacién de la OEA que tan valiosos
servicios viene prestando a la orientacién de la cultura de nues-
tro continente. '

Ya en los Seminarios anteriores de Caracas, Montevideo ¥y
Rio de Janeiro, fueron estudiados los problemas capitales de la
instruccién piblica que son comunes a nuestro continente. Vuel-
ven ahora a tratarse esos problemas con mayores precisiones en
su enunciado, y con el anhelo de estudiar los avances que se ha-
van hecho y de poner al dia las recomendaciones que a la luz de
la ciencia y la experiencia surgen siempre de estos cologuios in-
ternacionales.

Invitados a colaborar en el planteamiento de las cuestiones
que han de servir de objeto a las deliberaciones de este nuevo
seminario, queremos insistir sobre ciertos puntos gue nos parecen
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cardinales. Es el primero de ellos el que tiene relacién con los
maestros. Todo problema educativo desemboca, fatalmente, en
la preparacién del magisterio. De nada servirdn los més elevados
ideales, las més claras normas, el més sabio plan de estudios, los
mejores programas, los més avanzados métodos, si el maestro no’
tiene capacidad y espfritu para darle vida armoénica y estable
a todo ello.

Lo que el maestro sea, esto serd la escuela. Queremos decir
que los problemas fundamentales ‘de la educacién estdn cifrados
en los maestros, en lo que ellos representen, en lo que ellos val-
gan. De ahi la importancia de su selecciéon y formacién.

La escogencia del personal de las escuelas normales es uno
de los problemas que requieren mayor atencién por parte del go-
‘bierno. Comprendemos muy bien que para ser maestro, para
-estar en capacidad de ensefiar, se necesitan conocimientos profe-
.sionales. Mas esto no basta. Las condiciones morales de los
candidatos han de ocupar el primer plano en esta seleccién.

No serfa ficil enumerar con toda exactitud las cualidades
-gque debe poseer un maestro digno de este nombre. La rectitud
.de su vida es sin duda la primera. A esta cualidad esencial ha
"de agregar la de su discrecién, la de su tacto, la de su entusiasmo,
la de su optimismo.

No hay detalle que pueda ser insignificante para la adqui-
sicién del prestigio gque el maestro ha de tener. La influencia
;educativa estard siempre en relacién con la personalidad de quien
estd llamado a ejercerla. De donde resulta contraproducente
para esta influencia cualquier modalidad de caricter que pueda
entorpecerla... La rudeza, la irritabilidad, la testarudez, la pre-
suncién, el dogmatismo, el sarcasmo, serdn siempre factores con-
traindicados en la personalidad del maestro. El incumplimiento,
la inexactitud, la doblez, la injusticia, son igualmente conirarios
a su buena calidad. Si del periodista se ha dicho que. ante todo
debe ser un caballero, con mayor razén .cuadra este concepto
cuando se habla del formador por excelencia de las nuevas
-generaciones.
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El educador tiene que representar al mismo tiempo que una
fuerza espiritual una fuerza moral. La mejor leccién que puede
dar es su propia conducta. La bondad, el decoro, la sencillez, la
hombria de bien, se ensefian con el ejempla. Nunca con pala-
bras solamente. )

No se concibe por otra parte un maestro escéptico. La fé en
su accién ha de ‘estar viva aiin en los momentos de mayor difi-
cultad. La devocién por su tarea no debe dar campo al desfalle-
cimiento. Su imaginacién creadora le abrird nuevos horizontes
en las horas de mayor incertidumbre.

Quizas cometemos un error cuando aislamos en escuelas es-
peciales a los futuros pedagogos. La verdad es que los norma-
listas deberian tener por compafieros a los jévenes que van a se-
guir otras carreras para no verse expuestos a quedar luego ais-
lados en la sociedad. Valdria la pena de dilucidar si no seria mas
conveniente hacer comunes para todos los estudiantes de segun-
da ensefianza y de las escuelas normales los cuatro primeros afios
de estos estudios secundarios y limitar asf a s6lo dos afios los es-
tudios propiamente profesionales del futuro maestro de la escue-
la primaria.

Podria observarse que con esta innovacién serian pocos los
graduados normalistas que ejercieran la profesién. Lo cierto es
que esto es lo que hoy ccurre no obstante el enclaustramiento
en que se les mantiene durante seis afios. La mayor parte de
ellos al recibir su grado buscan ante todo una posicién mds ven-
tajosa de la que se ofrece al maesiro primario. No estaria pues
en el cambio de la organizacién normalista el peligro de perder
definitivamente a los futuros servidores de la instruccién publi-
ca. El mal ha estado y estd en las pobres perspectivas que se
ofrecen al maestro en su carrera, y son estas condiciones las que
habra que cambiar. El problema es un preblema de adecuacién
personal que es preciso resolver sin demora. .

En cambio de las exigencias que le hacemos, qué dan el Go-
bierno y la sociedad al magisterio? Estimacién social? Alta ca-
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tegorfa remunerativa? Oportunidades de mejoramiento? Esti-
mulos efectivos? No propiamente esto, sino hermosas palabras
que en nada resuelven los serios problemas de vida que afrontan
estos servidores publicos a quienes Ilaméandoles apoéstoles les co-
locamos sin embargo en la ultima categoria social y les fijamos
infima remuneracién que les condena a recorrer un camino sem-
brado de dificultades y privaciones. _

La consecuencia de esta situacién es la fuga del maestro ha-
cia otros caminos que ofrecen perspectivas mas halagadoras. Es
asf como el normalista que no tiene mauy ahincado en su corazén
el celo de su apostolado va en busca de otra ocupacién tan pronto
como concluye sus estudios.

Con grandisimo acierto ha hecho notar Luis de Zulueta que
esto de que lo fundamental en la escuela sea educar y no mera-
mente instruir, invierte casi por completo la escala de valores que
se ha dado para el magisterio.

En efecto, si la meta es instruir, es obvio que el maestro de
primeras letras podra ser de escasos conocimientos y de pocas
luces espirituales, vy el profesor de segunda ensefianza y univer-
sitario, como ha de encargarse de asignaturas superiores, tendra
que tener mas s6lida preparacién. Pero si ya no se trata de trans-
mitir conocimientos solamente sino de guiar almas, de formar
caracteres, de estimular iniciativas, la importancia de la prepa-
racién se invierte: entonces es cuando el maestro de la escuela
primaria toma el caracter .de educador y ha de estar preparado
en consecuencia. Su obra educativa serad basica para la vida. De
- ahi la prioridad de su categoria... Si esto es asi no es justo que
se pida tanto a quien tan poco se retribuye.

Ya en un seminario anterior se habia hablado de que en la
mayoria de los paises latinoamericanos, la profesién de maestro
no ha alecanzado atn la dignidad que corresponde a su funcién
social; que las conquistas logradas hasta la fecha son el resultado
de la lucha constante del magisterio organizado, y no la expresién
de una politica de los estados debidamente planeada; y que los
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gobiernos latinoamericanos deben incorporar a sus programas la
dignificacién del maestro como elemento indispensable para la
elevacién cultural de los pueblos. Estas premisas contintian y
continuaran siendo de actualidad, y en el interés de todos nues-
tros pafses estd el transferirlas del campo teérico al de la realidad.

I
EL MAESTRO Y SU PREPARACION

En el supuesto y en la esperanza de que al maestro podamos
ofrecerle una situacién en concordancia con lo que de él pedi-
mos, veamos cudl ha de ser la formacién que hemos de darle. Lo
primero, preocuparnos por el ambiente que reine en las escuelas
normales. Este ha de ser un ambiente de trabajo y de sana ale-
gria. Un espiritu juvenil ha de presidir esta escuela. EI &nimo
de renovacién no puede existir en una institucién petrificada y
sin un &4mbito favorable al desarrollo de la personalidad. Por for-
tuna estos conceptos han penetrado en la organizacién de las
nuevas instituciones docentes destinadas a-la preparacién del ma-
gisterio. De ello dan prueba las escuelas normales construidas
en las afueras de las ciudades, con jardines y terrenos de cultivo,
campos de juego, piscina, teatro, talleres, laboratorios, bibliotecas.

~Se busca un ambiente en el que la salud del cuerpo y del espi-
ritu parezca contagiosa, y lo sea en verdad.’
~ Con el concepto renovado de lo que debe ser un maestro
tendremos que exigir de él, ademés de una cultura general esme-
rada, estudios especiales de fisiologia e higiene, de psicologia, de
biologia en su méas amplio término, para rehuir que vaya a dafar
con dafio irreparable el haz de vidas que va a tener a su cargo.

E] maestro ha de saber cémo crece el cuerpo y cémo se des-
arrolla el espiritu. No debe olvidar que el nifho es menos apto
para el trabajo intelectual en los periodos de intenso crecimiento.
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Debe saber que hay crisis muy hondas en la adolescencia; que
si el nifio se exterioriza el adolescente se interioriza; que cada
edad tiene su ciclo de transformacién; gue no tiene frente a él
un ser ya formado sino uno que necesita precisamente de ayuda
para su formacién ... Cudntas mas cosas ha de saber!

Empero pongamos cuidado en no exagerar nuestras exigen-
cias. Tomemos el caso de la psicologia, y para el efecto conside-
remos un simil:

Una balanza de precisién en su caja de cristal para preser-
varla del polvo que acumulado sobre sus platillos pueda revelar
cambios de miligramos, que en punto de ciencias cuentan como
valores apreciables, es necesidad imprescindible en un laborato-
rio de experimentacién, pero estaria de maés, y pudiéramos decir
que estorbaria, en un expendio de viveres, porque alli el mili-
gramo no es, ni con mucho, unidad de medida apreciable. ‘Seme-
jante cosa ocurre en el vasto campo de la psicologia. Bien estian
los instrumentos de precisién absoluta en los laboratorios de psi-
cometria, pero vale més no hablar de ellos dentro de 'la escuela
primaria.

Por otra parte la psicologia de laboratorio, aun cuando obra
delante de la realidad, es una realidad que estid colocada artifi-
ciosamente. La observacién directa de la vida: he ahi lo que me-
jor puede darnos la clave cierta para conocer las tendencias o
inclinaciones del nifio.

Al maestro exijdmosle conciencia plena de su responsabilidad,
interés por la obra que va a desarrollar, carifio por la nifiez, ama-
bilidad en la expresidn, pero seamos parcos con €l en exigencias
técnicas que muchas veces s6lo se traducen en cefio fruncido y
sequedad de corazdn.

Por lo que hace a los maestros gque han sido aporreados por
la psicologia libresca, estamos seguros de que al entregarse a su
labor en la escuela estaran tan absorbidos por su trabajo que ya
no tendran tiempo de pensar en trabalenguas. Sea como ello
fuere es nuestro deber dar la voz de alerta a los incautos que
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'

pudieran dejarse sorprender por una terminologia que sélo cua-
dra a quienes de ello entienden dentro de las severas disciplinas
de las investigaciones cientificas. Si con el maestro queremos,
hombro a hombro, defender su causa, seamos prudentes en nues-
tras exigencias para con él. Agucemos en él la facultad de dife-
renciar lo esencial de lo accesorio: menos abstracciones, menos
artificios, mayor sobriedad, contacto mas intimo con la vida y la
realidad ambiente. '

Todo educador debe tener una filosofia, desde luego que la
educacién implica una cierta teoria de la vida, un determinado
propésito, una clara orientacién. El maestro ha de estarse pre-
guntando constantemente cudl es la finalidad de su tarea, qué
tipo de hombre quiere formar, por qué medios puede realizarse
el ideal que persigue. Pero el educador no debe ser propiamente
un filésofo. La educacién es una filosofia en accién, es un ideal
que tiende a realizarse. Pudiéramos decir que la educacién es
una filosofia aplicada. El filésofo es ante todo un contemplativo;
es en su cerebro donde se desarrolla toda su accién. El educador,
por el contrario, es, forzosamente, un realizador. Su tarea sblo
puede cumplirse cabalmente cuando él siente un profundo y ac-
tivo interés por la juventud, cuando convive con ella, cuando
hace suyos los problemas que la preocupan y agitan. Sélo es
maestro de verdad, decia San Agustin, aquel que estd dentro del
alma de su discipulo.

Y sé6lo adquiere autoridad quien asi siente y acttla. La auto-
ridad del maestro estd en lo intimo de su persona. Emana de
ella y no puede ser impuesta desde fuera. La autoridad la con-
sigue el maeéstro con su propia personalidad, con su rectitud vale-
rosa, con el estricto cumplimiento de su deber, con su espiritu
de tolerancia y de justicia, con estudio tesonero, con sensibili-
dad humana. '

Poco ganaremos con decir simplemente a nuestros alumnos:
atiendan, trabajen! Es preciso estimular, encauzar inteligente-
mente la atencién y el trabajo. El trabajo escolar, como todo
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trabajo que no es empresa de forzados, ha de ser ténico y no
veneno, ha de moverse por altos y conscientes incentivos. Esto
lo sabe intuitivamente todo maestro que camina por senderos de
su vocacién. Para el maestro es muy importante descubrir en
cada alumno qué es lo que puede y qué es lo que quiere. Su
misidén, naturalmente, estard encaminada a hacerle sentir a sus
discipulos qué es lo que deben proponerse como finalidad de su
esfuerzo. El maestro no alcanzard sino a iluminar una parte del
"camino, pero esto es ya bastante. En todo caso ningin interés
humano puede ser extrafio en una escuela en donde se forman
los maestros, desde luego que van a ser ellos precisamente los
maestros, desde luego que van a ser ellos precisamente los for-
‘madores, en todas sus disciplinas, de los futuros’ ciudadanos.

Son estas consideraciones las que nos ponen de manifiesto
que el negocio principal, la empresa capital de la nacién es la for-
macién de los maestros. Este es un problema de primera magni-
tud que ha de preocupar constantemente a todos los gestores de
la cosa pidblica. Sin la reforma del magisteric no habra reforma
de la escuela; sin la reforma de la escuela no habra reforma so-
clal. Hay que comenzar, pues, por la educacién de los educadores.

Es cierto que la sola escuela normal no esta capacitada para
resolver en su totalidad el problema. Es urgente la labor coor-
dinadora de toda la ciudadania. Sélo dentro de un ambiente de
espiritu pablico general lograra ejercerse influencia formativa en
las generaciones nuevas porque no ensefiamos a fondo con la pa-
labra sino con la accién. De ahi que el maestro haya de
preocuparse tanto del ambiente de su escuela como de aquel que
rodea su escuela y que se infiltra en ella fatalmente.

Insistimos en que los educadores no pueden dar cabida al
pesimismo, pese a todos los tropiezos que dificultan su obra. Mas
gue otro ninguno tienen ellos necesidad de certidumbres porque
la vida sbélo es constructiva cuando la mueve el fervor de
1una creencia.

Si algin gran dolor de aquellos gue tornan sombrio el pano-
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rama de la vida, si el desencanto, si las vicisitudes de la existen—
cia, hicieran escéptico al maestro, una doble personalidad habria.
de surgir del propic fondo de su espiritu porque no cabe educar
sin fe y sin alegria.

III

EL MAESTRO Y LA ESCUELA \

El maestro no puede aspirar a un ciento por ciento en el
rendimiento de su tarea. Ninguna empresa material o espiritual
puede dar tal rendimiento. Una cosa es el ideal educativo y otra
la posibilidad de educar a determinados individuos. El grado de
educabilidad no es ciertamente igual en todos los seres humanos..
La plasticidad educativa es tan variable como la misma natura-
leza humana. Con razén se ha dicho que el poder de la educa-
cién no sobrepasard nunca los limites de la capacidad del edu-
cando. Lo gue no obsta para que el educador esté siempre alerta
a valerse 'de toda dportunidad que pueda servirle para orientar
o iluminar la conciencia de sus discipulos.

Lo cardinal, lo esencial, es que el maestro no carezca de vo-
cacion. El maestro sin vocacién, aquel que no se vincula a sus
alumnos, que dicta su leccién y se separa de ellos, que no alcanza
nunca a preparar su clase ni a ojear siquiera el trabajo impuesto
a sus alumnos, ese maestro que jamés ha conocido el amable co-
logquio con sus discipulos fuera de las aulas, qué influencia for-
mativa puede ejercer sobre ellos?

James Mill, hace mas de un siglo, concebia ya la educacién
como el conjunto 'de influencias que se ejercen sobre el hombre
desde el momento de su nacimiento hasta su muerte, y la dividia
en cuatro aspectos: doméstica, técnica, social y politica. Educa-
cidén domeéstica la del hogar, técnica la de la escuela, social la que
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por osmosis ejerce sobre nosotros toda la colectividad ambiente,.
v politica la que da el Estado, porque lo mismo el gobierno to-

talitario que el demécrata establece normas en la organizacién

escolar. Todos estos aspectos encuentran su sintesis en la escuela

y es por ello por lo que ésta debe ser esencialmente formativa.

Que los educadores piensen en ello cada vez que se habla de -
reforma. Pudiéramos decir que la escuela primaria ha de ser an-
te todo una escuela de principios. Importa, por otra parte, no

olvidar en ningin momento la calidad de los conocimientos que:
demos a nuestros alumnos. Es verdad que la calidad no es tan

facil de medir como la cantidad, mas hemos de utilizar constan-
temente nuestro criterio de hombres maduros para no confundir
la una con la otra.

Conviene si no olvidar que la escuela no es omnipotente. En:
todos los momentos del dia el nifio iy el joven estdn recibiendo
influencias que pudiéramos llamar extraescolares. Influencia del
medio social colectivo y del medio especial al que él pertenece,
influencia de los libros y revistas que caen en sus manos, del
cinematédgrafo, la radiodifusién, la televisién; de todo, en fin,
cuanto forma el ambiente del hogar y de la calle. El nifio y el
joven alternan cada dia con gentes de todas las clases y de todas
las edades; oyen conversar a sus padres y a gran ntmero de gente:
extrana que forma o deforma su espiritu; asisten a reuniones y
no todo lo que ven en ellas es edificante; leen lo que ha sido es-
crito para su edad, y también lo que para otras edades se publica
en diarios, revistas v volantes. Es la ciudad, es la colectividad
entera la que entra en juego en la formacién de las nuevas gene-
raciones. Toca en todo caso al maestro iluminar la conciencia de
sus discipulos, robustecer su voluntad, enriquecer su cerebros
disciplinar las defensas interiores gue han de hacer frente a to-
dos los peligros; he ahi su altisima posicién de conductor.

En varios palses europeos y en los Estados Unidos se marca
ahora la tendencia a hacer pasar al maestro de escuela primaria
por la universidad. No nos parece que en el caso nuestro se jus-
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tifique por mucho tiempo esta medida. FEn tesis general no es
indispensable, ni necesario siquiera, que el maestro primario
complemente su formacién normalista con una formacion univer-
sitaria. A menudo el paso por la universidad transforma de tal
manera el espiritu del maestro que viene a apartarlo de su mi-
sién docente en vez de ligarlo méas a ella, y lo mueve a conver-
tirse en catedratico de segunda ensefianza. Educar es ya para él°
una ocupacién de indole inferior y no quisiera que en adelante
se le llamase maestro sino profesor. Entiende que este titulo
limita su tarea a dar Unicamente instrucecién, no cuidiandose para
mnada de educar, tarea ésta que como profesor juzga impropia de
su categoria.

Por lo que hace al maestro rural pudiéramos decir que
tedricamente ha de tener la misma preparacién docente que el
maestro que cursa los seis afios de una normal regular, mas este
anhelo estd por el momento fuera de la capacidad fiscal de la
mayoria de los paises. A mayor numerc de afios de estudio debe
«corresponder una mejor remuneracién, y es lo que no tienen en
-éuep.ta los que quieren levantar el nivel intelectual de los maes-
‘tros rurales sin tocar para nada la pobre retribucién que a ellos
.se asigna.

Sin embargo la preparacién espiritual y moral que ha de
darse al maestro de la escuela rural debe ser de alta calidad. No
podemos olvidar que la escuela es el Gnico centro de cultura que
existe en el ambiente campesino. En la ciudad el caso es disimil
porque son muchos los agentes educativos que ella encierra: la
ciudad misma, los museos, las bibliotecas,‘ la prensa, el ambiente
-del hogar. En el campo la escuela esti aislada de toda influencia
civilizadora, a menos que nos propongamos llevarle los elemen-
‘tos culturales que sélo a distancia se encuentran. Tenido esto en
-consideracién la escuela rural debe dar al nifio las nociones ba-
sicas que han de servirle para su defensa econémica, moral y es-
piritual. Pero no ha de propenderse, en ningin caso, por una
instruccién enciclopédica. Por el contrario ha de huirse de todo
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1o inntil, de todo lo artificioso, de todo lo-que no se adapta a la
vida. Al nifio campesino hay que darle conocimientos que él
pueda o necesite aplicar. La escuela rural ha de ser pues un
centro de cultura popular, compenetrada con su medio, atenta a
las necesidades de la comarca, y el maestro suyo ha de estar tan
preocupado de la educacién de sus alumnos como de la de sus
padres. En estos medios se hace muchas veces la educacién del
padre por medio del hijo, y atraer la familia a la escuela, es un
‘hecho de incalculable valor social y la mas atil misién que al
maestro del campo le toca desarrollar.

Tres cuartas partes de la poblacién de los paises latino-
americanos viven vida campestre, y asi el problema de la escuela
rural constituye un problema de primerisima importancia para
todas las naciones de este hemisferio. La educacién que se dé en
.esas escuelas ha de ser orientada hacia el bien de la comunidad
en general por ser ellas, si cumplen con su misidn, el eje de todas
las actividades. El Seminario de Educacién Primaria de Caracas
dedicé, al estudio de estos problemas algunas de sus mas intere-
santes sesiones. El estudio del medio ambiente; las cuestiones
relacionadas con la higiene personal y la salubridad publica; la
-organizacién y manejo de la familia; los asuntos de orden econd-
mico y cultural; la preparacién y adecuacién del individuo en
todo lo tocante a su ocupacidn; la formacién moral y civica del
‘hombre de campo; la orientacién que ha de darse, ya no solamen-
te al nifio que asiste a la escuela sino al adulto que queda al
margen de ella; todo lo que se refiere al bienestar del campesino
y a su dignificacién fue objeto de minucioso examen. Habra que
volver a estas consideraciones hasta hacer de dicho empefio una
realidad viviente.

Otra cosa es que el estado por su parte no deje al maestro
rural en el aislamiento sino que por el contrario lleve hasta &l
todos los estimulos que necesita para su compleja labor docente.

Algin dia habra que derrochar dinero para la escuela rural
como se derrocha, como se ha derrochado en todas partes, para
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tantas empresas que quedaron en mitad del camino. El dinero:
invertido en la cultura, tarde o temprano, lo hemos dicho ya, dara
rendimientos que valdrdn ciertamente mucho mis que los divi-
dendos de empresas pf(')speras, porque la cultura es una finalidad
v el dinero s6lo ha de ser un medio para adquirirla.

v

LA REFORMA DE LA EDUCACION

En toda época el hombre ha vivido hablando de reformas, y ,
cuando ha tratado de las gque se relacionan con la ensenanza se:
ha preguntado por dénde habria que comenzarlas. Por la escuela.
primaria? Si. Afirman rlnu'chos, porque ella es el fundamento de
toda otra ensefianza. Pero en manos de quién estid esa labor fun-
damental? En manos de los maestros. Seria pues preciso, si
gqueremos obrar légicamente, comenzar por la reforma de las es-
cuelas normales que son las encargadas de formar al magisterio.
Pero quién ensefia en las escuelas normales? Ensefian* alli los
catedraticos que reciben su formacidn en las escuelas normales.
superiores. Seria, pues, todavia maés légico comenzar en estos:
institutos la reforma docente. Pero, de dénde provienen los en-
cargados de las catedras en las normales superiores? Vienen, o
deben venir, de la universidad. Alma Mater de la mas alta for-
macién cultural. Seria entonces la' reforma universitaria la que-
vendria a tener la prioridad en todo el proceso reformista. ..

Si asi razoniramos, y no es reprobable razonar asi, tendria-
mos que esperar el paso de varias generaciones para ver iniciada
la reforma de la escuela primaria. Lo que seria una sin razén
de razones. Qué derivaremos, pues, de esta consideracién? La
respuesta se enunciard facilmente: el atague hemos de hacerlo-
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paralelamente en todos los frentes. La reforma hemos de llevarla
a buen término y con el mismo espiritu renovador a todos los
sectores de la ensefianza. Ella ha de amparar el campo todo de
la educacién. Ella ha de ir desde el jardin de nifios hasta la
universidad.

Empero no hay duda de que la més urgente obligacién del
estado es la de atender a los centenares de miles de nifios que
por falta de escuelas quedan en la més lastimosa indigencia es-
piritual. Con premura ha de llenarse el déficit de escuelas pri-
marias que denuncian las mismas estadisticas oficiales. Los maes-
tros para regentarlas pueden prepararse en el curso de cortos
meses como se ha hecho ya en varios paises. No por improvisa-
dos dejaran de ser eficaces si estdn animados de buen espiritu y
sanos principios morales. Paulatinamente se ird mejorando ese
magisterio que por el momento formarén el esforzado regimiento
gue urge conseguir.

Tanto se ha hablado y se ha escrito sobre este problema que
s6lo podria aspirarse a decir mejor lo ya consignado por innume-
rables escritores. Pero tal tentativa seria vanidosa. Sin embargo,
todos estamos sedientos de sintesis, y todos hemos de contribuir
.al claro planteamiento de cuestiones tan fundamentales.

Ya hemos dicho que méas se han preocupado los pedagogos
de analizar los métodos de la ensefianza de las distintas asignatu-
ras que de establecer los fines primordiales de la educacién, y
ésta es para nosotros la cuestion capital. En efecto, no es el co-
nocimiento de las teorias de la ensefianza lo primordial. Antes
" que el valor intrinseco de las diversas materias del plan de estu-
dios estd, a no dudarlo, la formacién del caricter, el desarrollo
de la inteligencia, el robustecimiento de la voluntad, la estructura
de la personalidad. .

Si en la segunda ensefianza no debemos dejar de lado el as-
pecto formativo, en la primaria éste debe ser el eje de toda nues-
tra preocupacién. No debemos divorciar la escuela de la vida. Si
pretendemos inculcar las nociones de libertad y responsabilidad,
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pongamos por caso, no sera ensefiando de memoria la carta de
los derechos del hombre y un catdlogo de deberes ciudadanos,
sino creando un medio ambiente favorable al -ejercicio de esos
derechos y la practica de esos deberes. Si se habla de cultura
civica debemos pensar que no es la acumulacién de las acciones
que nos trae una cartilla sino el ejercicio de las virtudes civicas:
lo que tiene importancia suprema. Valdra, ciertamente, mas la
educacién civica que la instruccién civica, como tendréd mayor
valor la educacién religiosa que la instruccién religiosa, v la edu-
cacién moral que la instruccién moral. Educar todavia més que
instruir: ésta ha de ser la preocupacién capital de todo educador.

Nos preocupamos, y con razén, de que el nifio se siente bien.:
en el banco escolar para que no vaya a tener una desviacién de
la columna vertebral. Pero hemos de preocuparnos también de
que su caracter tome desde un principio la posicién debida para.
que no vaya a sufrir desviaciones que seran tan graves como las
de la columna vertebral, o atn méas graves que aquella.

Por otra parte la convivencia, la solidaridad, expresién del
civismo, sélo vive, cuando de ella se hace una amable realidad.
social. Y no se refiere esto Unicamente a lo nacional. Conceptos
tan vagos como el del internacionalismo, sirva el ejemplo, se tor-
nan entrafiables para el nifio cuando la escuela, en vez de con-
tentarse con férmulas consagradas, se vale de todos los elementos
de la cultura que nos vienen de fuera para integrarlos a lo propio
como sustancia- viva. Es asi como el arte, la literatura, la poesia;
el libro, la revista, el periédico; el cuadro, la misica, los idiomas
extranjeros, si forman parte del ambiente de la escuela, llevan al
espiritu del nifio y del joven la nocién de la interdependencia
humana, mucho mas vivamente gue la conferencia, por erudita
que fuere,sobre el concepto de la universalidad de la cultura.

La disertacién tiene que ser el complemento, pero no la ex-
clusiva modalidad de la ensefianza. La escuela puede y debe dar
oportunidad tanto al nino como al joven de asumir responsabili-
dades. La escuela puede y debe facilitar al estudiante de una y
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otra edad la manera de trabajar colectivamente. No sélo para el

deporte el trabajo en equipo es posible y saludable. Nacional e
internacionalmente se puede formar el espiritu de las nuevas ge-
neraciones con generosas modalidades.

Por lo que hace a nuestra América es de este sitio decir que
la solidaridad continental no la lograremos efectivamente sino el
dia en que le hayamos dado vida en la escuela. El nifio estd en
capacidad de tomar conciencia de ella con sblo que sepamos pre~
sentarsela en forma que conmueva su sentimiento.

De tiempo atras hemos tenido la idea de que sin mayor es-
fuerzo podriamos elaborar textos de ensefianza comunes para
todos los paises de la América Espafiola. Un somero analisis —ya
lo hemos dicho en otra parte— nos haria ver que lo esencial de
cada materia no cambia de un pais a otro. La ensefanza del idio-
ma materno, de las matemaéticas, de las ciencias naturales, de los:
estudios sociales, de las lenguas extranjeras, no tiene por qué ser
distinta en ninguno de nuestros paises americanos. Nadie niega
la necesidad de mantener en toda su autonomia los manuales de-
la historia patria y de la geografia nacional, pero no vemos el
motivo para que las otras ensefianzas requieran textos regionales..
Lo mismo dirfamos de las materias de la segunda ensenanza por-
que no podemos entender que el &lgebra y la geometria, l1a boté-
nica y la zoologia, la fisica y la quimica, y atn la historia y la
goegrafia universales, se presentan al estudiante de manera dife-
rente en uno y otro pais.

Propondriamos que se hiciera el ensayo de un libro de lectu-
ra, cuidadosamente elaborado, que pudiera servir para todos’
nuestros paises y en el que todos ellos estuvieran presentados.en
idioma claro y sencillo, evitando en las narraciones el usc de pa-'
labras puramente regionales. Estamos ségurovs de que una obra
de esta indole seria’el vehiculo més eficaz para el acercamiento
cordial entre todos nuestros pueblos. Si tal libro estuviera des-
tinado a tener, como lo suponemos, amplia aceptacién, podria
hacerse una edicién cuantiosa de admirable presentacién, en pa-

111

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



pel de calidad y con bellas ilustraciones. Son ediciones que sélo
pueden ejecutarse con perspectivas de gran difusién. Valdri, en
todo caso, intentar este esfuerzo en el camino de hacer operante
el anhelo que nos es comGn de acercarnos espiritualmente, de
.conocernos y de comprendernos mejor.

v

EL ESPIRITU DE LA ESCUELA NUEVA

Cuando hablamos de escuela vieja y de escuela nueva no
damos a estos vocablos un sentido puramente cronolégico. Es
cuestién de espiritu v no de tiempo la que estd contenida en tal
distincién. Escuela nueva hubo en tiempos de Sdcrates, v escuela
vieja podemos encontraria a la vuelta de una esquina en cual-
quiera de nuestras fabulosas ciudades del siglo XX. Mas atn:
dentro de un mismo edificio escolar, antiguio o moderno, coexis-
ten a menudo clases en las que reina la vieja escuela y clases
movidas por el espiritu de la escuela nueva. '

Podria ciertamente hacerse un agudo contraste entre las mo-
dalidades de la escuela activa y de la escuela receptiva o pasiva.
Ta una despierta la curiosidad de conocimientos, crea habitos de
estudio, establece disciplinas espirituales; la otra se contenta con
enseflar de memoria. La una reclama en cuanto es posible el aire
libre v el contacto con el medio ambiente; la oira se encierra en
las aulas v se divorcia de la vida. 1.a una busca preferentemente
crear una disciplina interna, y su ambiente es de libertad respon-
sable y de franqueza; la otra se satisface con una disciplina pu-
ramente exterior, no importa que ésta sélo se logre a fuerza del
temor. La una tiene al frente un conductor espiritual que en-
cuentra goce en sus actividades e inspira respetuosa confianza;
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la otra estd regida a menudo por un maestro que se siente amar-
gado dentro de su profesién.y usa de autoridad despética para
hacerse obedecer.

La diferencia entre esos dos tipos de escuela es, como lo Ve-
mos, fundamental. Estamos frente a dos estilos, a dos maneras,
a dos léxicos distintos . Estamos frente a dos disciplinas en ma-
nifiesto contraste: formativa la una; formulista la otra. Un tipo
de maestro instruye —y de qué maneral— el otro educa intelec-
tual y moralmente. La verdad es que la escuela puede tener lo
mismo un espiritu dogmatico gue un‘espiritu de autonomia de-
ccorosa. Lia verdad es que el maestro puede lo mismo ser un
fihrer que un educador. No podemos equivocarnos: en la es-
cuela como en los gobiernos hay regimenes totalitarios y los hay
democréticos.

Lo primero que intentan las escuelas nuevas es crear un
medio en que sea grato vivir y en el que el nifio encuentre m1il-
tiples oportunidades de ocuparse en todas aquellas cosas que
estdn dentro del radio de sus intereses vitales.

Los nuevos métodos encuentran facil adaptacién en todas
partes del mundo. Partiendo de la realidad ambiente va exten-
diendo el nifio su interés por el conocimiento en circulos de aten-
icibn cada vez mas amplios. La mente infantil va asi de lo cer-
cano a lo lejano con una naturalidad que sorprende a los que
nunca han entendido la escuela como cosa distinta del sitio en
donde el nifio tiene como primera obligacién la de aburrirse.

Todo se transforma en esta escuela del tipo nuevo. La disci-
plina se deriva del interés por el trabajo; el aprendizaje se hace
con la alegria del esfuerzo consciente que va hacia una finalidad;
el ambiente es de mutuo respeto, v rige alli una libertad dentro
del orden y una limpieza de procederes que excluye la hipocresia
v produce la complacencia v el bienestar de todos.

Tenemos que convenir que en disciplina al menos se ha hecho
un avance atin en los sitios més reacios a toda renovacién. La
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disciplina de hoy no es ciertamente ya la del paso de ganso, ni
la del grito y la férula.

" La norma de la escuela vieja puede sintetizarse en la férmula.
dogmatica: “Siéntese tranquilo y escuche”. La norma de hoy
seria: “Vamos a trabajar conjuntamente”. Entendamos que la es-
cuela debe ser un sitio de trabajo, mas no forzado sino inteligente.
Trabajo inteligente 'y responsable, que en fin de cuentas, es el
sentido de la responsabilidad lo que le da a cada empefio su
dignidad eminente.

Cada dia nos sentimos mas y més convencidos de que el tinico:
sistema razonablemente recomendable es el sistema del sentido
comin. El sentido comdn nos ensena que lo viejo como lo nuevo
tienen su parte\ de valor permanente. Lo viejo, en realidad, no
es malo por viejo sino por malo, cuando es contrario a la razén.
De lo viejo tenemos pues que aprovechar todo cuanto sea valioso.

El trastorno que trajo la guerra mundial nos hizo olvidar los
experimentos que se estaban ‘llevando a cabo en muchos paises.
antes de la contienda, y entre ellos en lugares como Alemania,
Italia, Austria y el Japén. Tales experimentos, cuyos resultados
se thallan condensados en obras didacticas ya famosas, pueden
continuar siendo fuentes de inagotable inspiracién. Hay que pen-
sar que fue precisamente por representar aquellos ensayos ten-
dencias contrarias a las del totalitarismo por lo que fueron aho-
gados por los gobiernos dictatoriales. Hemos de volver pues los
ojos no sélo hacia las novedades de esta hora sino a aquellas que
en una u otra época se izaron como banderas de redencién.
También hay modas en la pedagogia, y hay normas de valor que
no cambian con el paso de los dias."

Con estimulos ‘inteligentes todo puede lodrarse Al n1nc€_he—
mos de llevarlo al goce de vencer las dificultades que se levpre-
sentan, ya sean ellas fisicas, intelectuales o morales. Lo impor-
tante es no equivocarnos en cuanto a la magnitud de las dificul-
tades que han de vencerse. Jamas debemos proponer un esfuerzo
superiot a las fuerzas del gque ha de realizarlo.

114

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



Al estudiante hay que brindarle la oportunidad de gustar de
lo que hace. La escuela no puede ser un establecimiento de tra-
bajos carcelarios. Sélo aprovecha al espiritu lo que le satisface, y
para adquirir el hébito del estudio es necesario encarifiarse con
él. A menudo hacemos todo lo contrario de lo que requiere la
adguisicién de este habito. Tomemos por ejemplo la lengua ma-
terna. No nos apartemos de que el estudio de la gramatica es
esencial para adquirir el conocimiento a fondo y la pericia del
idioma. Pero hemos de tener cuidado en no convertir en tedioso
un estudio que debe ser atractivo como pocos. Cuando se lee un
bello trozo literario lo primero serd gustar de él, y lo dltimo
analizarlo. Analizar es en el idicma para el alumno algo asi como
descuartizar. Y el héabito de hacer éste puede llevar al disgusto
v la malquerencia por la lectura.. .

Podriamos, asimismo, decir g:ilie en un momento dado se pue-
de analizar el arco iris o los componentes de un paisaje. Mas
seria una deformacién de an,eiliticos el privarnos del goce que nos
proporciona el espectdculo de la naturaleza para sélo pensar en
los elementos materiales que han entrado en la emocién que
recibimos. La contemplacién desinteresada y silenciosa del pai-
saje deja mas ensefianzas al espiritu que el analisis que podamos
hacer de ese paisaje. Los hindtes llegan en el cultivo de la con-
templacién hasta el punto de considerarla como la esencia de la
vida. El mundo occidental no entiende bien esta manera de sentir
y de pensar, aunque buena falta le hace, sobre todo en estos
tiempos, dedicar unos minutos siquiera cada dia al goce puramen-
te contemplativo que tan grande valor espiritual encierra. En el
camino de la perfeccién interior no sobra sino que hace falia
encontrar, siquiera sea por momentos, el campo soleado en donde
no impere la inflexible dictadura de la razén: Que también la in-
tuicién y el sentimiento tienen sus derechos.
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VI

NO TRABAJEMOS EN VANO

La reunién en la Habana dard nueva oportunidad a los edu-
cadores de Hispanoamérica de cambiar ideas y hacer recomenda-
ciones de gran valia para el progreso de la cultura en nuestro
themisferio. Sabemos de antemano que se tendrd en cuenta el
muy valioso trabajo realizado por los seminarios anteriores. La
hora cero no existe en cuestiones de cultura. Mucho menos po-
dria existir en asambleas sucesivas cuyas deliberaciones forman:
de suyo un proceso coherente. ‘

Se inici6 este proceso con los trabajos del Seminario de Ca-
racas. Los cinco volimenes publicados entonces por la Unién
Panamericana son un venero de ideas y sugestiones encaminadas
a satisfacer los anhelos de todos los paises del continente en cuan-
to tienen relacién con la educacién primaria. Estamos seguros de
que esa preciosa documentacién, como la recopilada en las reunio-
nes de Rio de Janeiro y Montevideo, hard parte del archivo de
consulta que serd puesto al servicio del nuevo seminario.

“Toda campafia de alfabetizacién, se proclamé en Caracas,
debe estar encaminada a la adquisicién de valores culturales,
morales y civicos, esto es, debe ensefiar no s6lo a leer y escribir
sino a vivir dignamente. Todo esfuerzo que no tenga por objeto
lograr estos fines debe considerarse como inutil y perdido”.

Este enunciado sigue en pie.

Para lograr tan alta finalidad cuentan la Organizacién de los
Estados Americanos 'y la UNESCO con la eficaz colaboracién del
Instituto de Educacién de Ginebra y la de todos aquellos orga-
nismos especiales de las Naciones Unidas que trabajan en una u
otra forma por la dignificacién de la vida.

Cada seminario ha producido una serie de folletos que con-
tienen la sintesis de los trabajos realizados por las comisiones gque
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estudiaron los diferentes temas debatidos. El conjunto de estos
estudios muestra la intensidad de las labores cumplidas, y es al
mismo tiempo el mejor ejemplo de lo que pueden significar para
el progreso de la cultura las reuniones de esta indole, siempre que
de ellas tomen nota los gobiernos que se dicen interesados en el
progreso de la educacién.

Por desgracia en la mayoria de nuestros paises carecemos
de organizaciones adecuadas para el aprovechamiento de la labor
cultural que realizan congresos, asambleas, y seminarios. En los
ministerios se ignora por lo general la existencia de los documen-
tos que se han publicado después de cada una de las reuniones
internacionales. Tales acervos se llenan de polvo en los rincones
de las oficinas ptiblicas. Nos toco alguna vez conocer una de estas
dependencias en donde el rimero de volimenes adosado a lo largo
de los muros de una sala de espera servia de escafio para los
maestros en disponibilidad. Ignoraban ellos, naturalmente, que
estaban sentados sobre la ciencia de su especialidad.

Si por excepcién algunos de esos documentos llega a ser co-
nocido y sus conclusiones y recomendaciones son tenidas en cuen-
ta para alguna iniciativa, ésta muere a corto término con el pri-
mer cambio de funcionarios que se verifica en el despacho res-
pectivo. No revelamos una novedad si decimos que a los habitan-
tes de estas latitudes nos falta, entre otras cosas, espiritu de
continuidad, y nos sobra prurito de originalidad, de postiza ori-
ginalidad desde luego. .

Porque es facil aparecer ante nosotros mismos como origina-
les cuando ignoramos lo que han hecho los demés. Pero cuén
dificil es serlo si tenemos conocimiento del esfuerzo de los que
nos han precedido. Qué dificil es en verdad ser original cuando
hemos adquirido una mediana informacién de lo que ha sido la
penosa ¥ a veces heroica peregrinacién de las ideas a través de
todos los tiempos en la brega por acumular el tesoro ideoldgico
que hoy nos pertenece a todos por igual. No hemos de despilfa-
rrar esa rigueza, y mucho menos debemos ignorarla. Perdemos
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lastimosamente el tiempo si pretendemos inventar lo que ya fue
inventado.

Al lado de los ignorantes encontramos los patriotas exaltados
que no quieren oir hablar de lo extranjero para no. perder la
idiosincrasia nacional. Este patriotismo hosco e inflexible tampoco
nos deja trabajar con eficacia. La educacién es punto neurilgico
en esta manera de pensar. Pedagogia extranjera, se dice, y se
hace un gesto de repulsa. Como si la técnica, como si la ciencia,
tuvieran nacionalidad. Amemos la patria con amor desvelado,
mas tengamos abiertas las ventanas de la escuela sobre el mundo
exterior, fuente de tantas enseflanzas. Vivimos en un mundo de
extraordinaria complejidad y necesitamos del esfuerzo de todos
para mejor cumplir nuestra tarea. Las ideas y la experiencia de
los otros, sean ellos nacionales o extranjeros, es necesaria para
iluminar nuestra propia accién. Necesitamos una escuela que no
se sienta desprendida del medio en donde actda, escuela estrecha-
mente vinculada al hogar v a la colectividad en general v en la
que asentemos sélidamente principios que han de ser luego nor-
mas de conducta. Pero si una y otra vez la luz que ilumina
nuestro sendero nos viene de fuera, no cerraremos los ojos ante
ella. Sélo las aves nocturnas se ofuscan con el inesperado rayo
del sol que les llega a su guarida.

Son precisamente estos sentimientos de comprensién, de mu-
tua ayuda, de solidaridad, los que se hacen intensos y expansivos
en las reuniones internacionales de educadores en donde con am-
plio criterio se busca para armonizarlo todo lo que nos une, y se
relega a segundo término lo que pueda separarnos.

Hemos insistido en que después de las reuniones de esta in-
dole se mantengan en contacto los gque han tomado parte en ellas,
y se logre que el caudal de ideas y de experiencias adquirido por
el didlogo personal, venga a integrarse en la corriente renovadora
de todos nuestros paises. Si luego de cada seminario internacional
se organizaran seminarios nacionales y se buscara la aplicacién
de lo acordado conjuntamente, el progreso de la cultura y el buen
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entendimiento entre las naciones harian insospeé’hados avances.

No podemos dar por terminado este breve estudio sin decir
una palabra mas sobre la urgencia de afianzar los sentimientos
de la unidad americana.

Una nacién estd formada, sobre todo, por la voluntad de un
conglomerado de hombres que quieren vivir juntos, y nosotros
los americanos estamos unidos por los lazos del pasado, por los
hechos del presente, y por las ilusicnes y conveniencias del porve-
nir. Por eso puede existir un sentimiento de unidad continental.
Por eso existe. ’

Tenemos comunes ideales que defender, y esto no es posible
que en el momento presente podamos olvidarlo. Inequivocos
principios de solidaridad nos unen. Un patriotismo continental ha
de obsesionar nuestro espiritu en la hora actual. Cansados ya de
palabras, hemos entrado en el campo de las realizaciones. Como
nunca se hace ahora operante esie ideal de cooperacién, tanto
méas factible si tenemos en cuenta que muchas de nuestras po-
tencialidades son complementarias. Por desgracia la cadena de
nuestra América estd todavia hecha de eslabones sueltos, en lo
-espiritual como en lo social y lo econdémico. Nuestra tarea en el
inmediato porvenir ha de encaminarse a lograr que todos estos
-eslabones se engarcen arménicamente para que la cadena, que no
ha de ser de servilismo sino de libertad, de progreso y de justicia,
tenga la férrea contextura que ha tenido siempre en nuestras
prédicas, aunque no todavia en la realidad.

En lo fisico somos un continente, pero en lo espiritual conti-
nuamos siendo un archipiélago. Tendamos los puentes que han
de unirnos. Trabajemos sobre todo en el corazén de las nuevas
generaciones hasta forjar en ellas la conciencia de la unidad de-
mocratica que ha de identificarnos en el porvenir.

Asi, v s6lo asi, no trabajaremos en vano. |

NOTA.—Trabajo presentado para el Seminario de Educacién Primaria que
habria de reunirse en la Habana en enero de 1956, y dque por el
aplazamiento de aquella reuniéon no se presenta hasta ahora.
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Maria Leonor SALGADO de CARBO

EL PENSAR DE NUESTROS NINOS

(Ideas directrices de una investigacion
realizada en el Colegio “Manuela Ca-

fizares” en el afio 1957).

I—EL PROBLEMA DE LA VIDA ES UN PROBLEMA DE
ADAPTACION

El problema de cada hombre es saber adaptarse al mundo
en que vive. Una buena educacién, por lo tanto, debe tener como
uno de sus principales objetivos el de ayudar al nifio a adaptarse
convenientemente a su medio fisico y social.

En el campo fisico, hablar de adaptacién no es mayormente
dificil: adaptar un tornillo en una maquina es adecuar una pieza
en el engranaje de tal manera que no se resienta su funcionamien-
to. Se puede adaptar un motor a una bicicleta para mejorar la
velocidad del vehiculo; es posible que una llave se adapte a una
cerradura y la haga funcionar sin ser su propia pieza. Pero, psi-
colégicamente considerado el término adaptacidn, significa un pro-
ceso complejo de interaccién entre un ser que piensa, siente y
quiere y un medio de multiples facetas, estables més o menos
unas y cambiantes otras, pero, de cuyo equilibrio y armonfa de-
penderi que més tarde podamos hablar de un hombre adaptado,
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equilibrado, o, por el contrario, de un desadaptado simplemente,
cuando no de un desequilibrado.

La adaptacién, en el plano de los seres vivos, representa un
equilibrio sujeto a continuos cambios, a constantes transforma-
ciones. Nada puede ser fijo, estable, permanente, en un ser vivo.
Las causas perturbadoras vienen de dos direcciones; unas, del
medio césmico que rodea al individuo; otras, emanan de si mismo,
del mundo interior de cada ser. Lo que hoy se consigue a costa
de esfuerzos, mafiana se esfumaréd ante nuevas exigencias y nue-
vos problemas, planteando al ser vivo la nécesidad de restablecer
su equilibrio, de volver a adaptarse, en un incesante esfuerzo vital
de rehacer lo que sin cesar se deshace. > Puede variar la inten-
sidad de ese esfuerzo, de una a otra época, de uno a otro dia,
pero, nunca puede desaparecer porque esto seria, sencillamente,
morir, sucumbir,

Asi, pues, la adaptacién es una ley, un imperativo biolégico
del que no puede substraerse ningtin animal, menos atun el hom-
bre, so pena de desaparecer. Si a estas consideraciones se une,
refiriéndose al ser humano, la del medio social en que todo hom-
bre vive, esto viene a multiplicar la complejidad del proceso adap-
tativo porque la sociedad es eminentemente cambiante. Cual-
quier novedad surgida en ella rompe el equilibrio precario conse-
guido ¥ el individuo, para vivir, necesita elaborar un nuevo ajus-
te, de mayores y més complicados resortes cada vez.

Ha preocupado a los hombres de ciencia el resolver y explicar
este proceso de adaptacién que bien podemos llamarlo “EL; PRO-
BLEMA DE LA VIDA” y, si no es posible dilucidarlo en su na-
turaleza misma, con claridad meridiana, por lo menos, han podido
explicar su marcha, la forma cémo se realiza y las consecuencias
que arrastra. El siguiente ejemplo puede ayudarnos a comprender
el proceso de adaptacién de un ser, valiéndose de los dos meca-
nismos fundamentales en las dos situaciones diferentes a que lle-
ga el individuo, seglin se valga de uno u otfro de esbs meca-
nismos.
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Un hombre intenta establecerse en una montafia. Uno de los
_mecanismos adaptativos lo impulsa a actuar de la siguiente ma-
nera: explora cautelosamente para conocer; el mas leve ruido lo
inquieta; después de adentrarse un tanto en la montafia trepa a un
. 4rbol y levanta un refugio para la noche. Varios dias pasa a la

espectativa, alimentéandose de frutos silvestres y durmiendo en re-
fugios improvisados. Como hay tranquilidad a su rededor, su es-
tado espiritual va aquietdndose ;conoce ya los sitios en que debe
tomar agua, los arboles que proveen su alimento, los lugares mas
adecuados para protegerse. En esta forma de actividad adaptati-
va hay una acomodacién al medie. En el mecanismo llamado de
acomodacién. El hombre se somete a las condicicnes ambientales.
El medio acabari, en este caso, por modificar al hombre, de seguir
éste ese mecanismo unilateral.

" Pero, si el hombre en vez de proceder de esta manera, acude,
por ejemplo, en busca de implementos adecuados para otra forma

de ‘actividad frente al mismo propdsito o estimulo; si se provee de
‘"herramientas, de armas, de alimentos, de compania de otros hom-
"bres para aunar esfuerzos; si, en vez de amoldarse a las condicio-
nes del ambiente, él modifica ese ambiente, abriendo un claro am-
plio y espacioso en la montafia; si lo cerca de seguridades sufi-
cientes; si levanta viviendas méas o menos cémodas para la vida
"-de sf mismo y de los suyos; si crea las condiciones necesarias para
su subsistencia, entonces, este mecanismo de adaptacion, diferente
al anterior en el que s6lo habia una simple adecuacién, es un
proceso complejo por el cual el medio se modifica ante la accién
" del hombre y se subsrdina a las necesidades de éste; es el llamado
“mecanismo de asimilacién.

Siguiendo estos dos procedimientos se realiza la adaptacién
de todo ser: o el sujeto trata de modificar al medio, de transfor-
marlo, de someterlo a sus necesidades, de ASIMILARIO, o, si el
medio se resiste, el ser actda de tal manera sobre si mismo, para
ACOMODAR su yo a las circunstancias del medio. Del equili-
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brio armoénico de estas dos fases inseparables, surge la adaptacién
mormal de un individuo. .

Estos mecanismos de adaptacion juegan, en general, en todos
‘los dominios del comportamiento, de la actividad del ser vivo.
‘Er que, a pesar de ser opuestos, no pueden disociarse, antes bien,
se complementan y regulan el equilibrio psicolégico. Cierto es
.que los seres mejor estructurados tienden )més a la asimilacién,
pero esta ambicién de poder, de dominio, se estrella en un momen-
to dado y el fracaso es Inevitable. De ahi que el hombre tiene
qgue ceder en:determinados momentos para renovar sus esfuer-
zos y asimilar mejor; este juego de renunciamientos y de reno-
"vaciones da al hombre la mas alta leccién moral: cuanto mas re-
nuncies a ti mismo, mas encumbrado seras por tus propios renun-
‘ciamientos. .

Dijimos antes que hay gran diferencia entre la adaptacién en
el plano de las cosas inertes y la adaptacién en el plano de los
seres vivos. Pero, un ser vivo, a la vez que es espiritu, es, tam-
‘bién, materia. El espiritu lo impulsa a continuos cambios; la ma-
teria frena ese impulso. El espiritu lucha por ir cada vez mAs
alld; el cuerpo, la materia, a la vez que posibilitan, limitan ese
impulso, se oponen’ a ese incesante devenir. Se crea asi una alter-
‘nabilidad entre adaptaciones ya hechas y otras por hacerse. En
Tlos seres inferiores hay un predominio de adaptaciones ya hechas,
instintivas; en los seres mejor estructurados de la escala animal
hay un predominio de las posibilidades de nuevas formas de adap-
taciones. Las adaptaciones instintivas son insuficientes para el
~ambiente complejo en que se desenvuelven los seres; por eso pere-
cen mas mientras més solidifican o estabilizan sus adaptaciones
va hechas. Estabilizar las adaptaciones es un peligro que evaden
“los seres complejos acudiendo a nuevos equilibrios en su afén de
vivir y persistir a todo trance. El hombre, el ser mé&s complejo de
todos, estd impulsado por esa fuerza de renovacién hacia adapta-
ciones méas altas y complejas mediante la voluntad y la inteli-
-gencia. Todo ser humano es capaz, por lo tanto, de disponer de
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formas de adaptacién automdtica, ya estabilizadas, y de las adap--
taciones inteligentes, voluntarias, o en camino de formacidn.

II—COMO SE REALIZA LA ADAPTACION DEL NINO
A SU MEDIO

Nos hemos referido hasta aqui al ser vivo, en general. A ve-
ces hemos especificado al hombre, pero, es necesario referirnos
ahora al nifio. Pensemos cuin complejo y dificil debe ser para
él afrontar este “PROBLEMA DE LA VIDA” qué llamamos
ADAPTACION AL MEDIO. Si pensamos que el nifio no estd
equipado, como el adulto, ni en lo fisico ni en lo psicoldgico; si
estd desarmado y desprovisto completamente para emprender su
marcha por los escabrosos senderos del medio césmico y social,
qué arduos y desconcertantes serdn sus esfuerzos y cuantas sor-
presas ingratas le preparard su mundo hasta que pueda medirse
con las fuerzas desconocidas que actian sobre él. Vamos, pues,
a tratar de explicar brevemente cémo se realiza la adaptacién del
nifio a su medio. ‘

Hemos dicho que la adaptacién es una funcién de la vida.
Toda funcién supone la existencia de un érgano que la desempefie..
Para oir son los oidos; para respirar son los pulmones. Una fun-
cién simple estd atendida por un dérganoc simple; para una funcién
compleja hay un sistema complejo de Srganos. La adaptacién del
ser al medio, que es la funcién mas alta de la vida, involucra la
estructura integral de cada ser. En el nifio, por lo tanto, infer-
vienen en la funcién adaptiva, de un lado, su estructura corporal
y, de otro, su estructura mental. .

Vamos a ver primero en qué condiciones de estructura corpo-
ral afronta el nifio el problema de la adaptacién a su medio.

19—El cuerpo del nifio estd en pleno desarrollo, sujeto a cam-
bios cualitativos y cuantitativos, estd en proceso de maduracién
creciente, continuo. Los distintos aspectos de su madurez fisica
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:seran alcanzados en un orden sucesivo que comprende un tiempe
més o menos largo entre los 14 y 20 afios de vida. Si el nifio, fisi-
-camente, no estid en iguales condiciones que el adulto, la adapta-
cién que él realice no puede ser de la misma condicién, no puede
tener los mismos caracteres que la adaptacién de un ser ya for-
mado completamente, como es el adulto.

2°_Mientras més largo es el periodo de formacién de un ser,
mas peligroso resulta para la contingencia de un error en la guia
o conduccién de su desarrollo. Tales errores significarian tras-
tornos en la futura adaptacién del ser a su medio. El nifo, el
hombre, mejor dicho, es el ser cuyo periodo de formacién es el
mas largo en comparacién con el de todos los animales, por . lo mis-
mo, cudntas posibilidades de error, descuido, interferencia, ete.
pueden presentarse en los largos afios en que lucha por conquis-
tar la madurez adulta y, de hecho, cuéntas dificultades surgiran
mas tarde en sus intentos de adaptacién a su mundo fisico y social.
- 3%—No sblo es largo el periodo de formacién de un ser huma-
no; es, ademas, desigual en su ritmo de intensidad. A un periodo
de aceleracién le sucede otro de lentitud. Y por si esto fuera po-
-co, hay, en algunos momentos de la vida, cambios fuertes, brus-
-cos, violentos, de consecuencias més o menos graves para el equi-
librio psicolégico del nifio: la primera de estas crisis corresponde
‘a los dos primeros ‘afios; la segunda, hacia los doce o catorce afios,
-en'la pubertad. ' _ '

°—Todo hecho psicolégico tiene su base biolégica. El pro-
greso biolégico determina una evolucidén psicolégica. Pero, no to-
.dos los nifios alcanzan el mismo desarrollo biolégico a una misma
-edad. Esto determina, de hecho, diferencias notorias de uno a otro
nifio dentro de una misma edad y diferencias en el mismo nifio
de uha edad a otra. Estas y ofras circunstancias mas, pues no ci-
tamos sino algunas de las més salientes, nos permiten comprender
-cémo el nifio estd en condiciones fisicas especiales, afrontando el
medio en gue se desenvuelve. Veamos, ahora, algo sobre su es-
tructura mental.
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. Estructura mental es la forma cémo se organiza y acta el
pensamiento ante una situacién o problema. Por ejemplo, para
elegir una carrera, un adolescente que se analiza a si mismo, que
analiza sus aptitudes, sus habilidades, sus posibilidades de actua-
cién en tal o cual rama del saber o de actividad humana, que
analiza sus condiciones econdmicas, los estudios que podria reali-
zar, etc., ete. y, al fin, se decide a seguir lo que méas se ajuste
a sus intereses, tiene una estructura mental que difiere de la de
otro adolescente que, por intuicién, por “corazonada” se decide
ex-abruptamente a estudiar algo. Estas diferentes maneras que
tienen los sujetos para organizar sus pensamientos es lo gque se.
Hama estructura mental.

La vida inteligente del pensamiento reflexivo no aparece brus-
camente en los seres. Reposa sobre los planos de la inteligencia
practica o sensorio-motora. Esta, a su vez, arranca de los hébitos.
y éstos, del instinto y los reflejos. Hay, pues, asi, establecida una
continuidad entre la inteligencia y los procesos puramente bio-
légicos de adaptaciéon al medio. Es evidente, por lo tanto, que
ciertos factores hereditarios condicionen la estructura mental de
los individuos. Este condicionamiento es en dos direcciones:
a—En la constitucién nerviosa y de los érganos de los sentidos;
b.—En el funcionamiento mismo de estos érganos y, por lo tanto,

de la inteligencia.

Estos condicionamientos en la estructura y en la funcién los
encontramos asi ya establecidos en‘el nifio, orientando todas las
formas de adaptacién nuevas que necesita elaborar al ponerse en
contacto con la realidad. Y mientras el organismo se adapta ma-
terialmente, la inteligencia construye mentalmente ciertas estruc-
turas capaces de aplicarse al medio. La vida mental o de la in-
teligencia es, por una parte, como acabamos de ver, asimilacién
porque incorpora a su actividad los datos que toma del medio a
través de la experiencia, los modifica y los ajusta a nuevas situa-
ciones, siendo, también, de esta manera, una acomedacién com-
plementaria.
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El espiritu no puede adaptarse a la realidad si no hay una
acomodacién perfecta; pero, a la vez, no hay adaptacién si la rea-
lidad exige del sujeto nuevas actitudes, contrarias a las ya adop-
tadas ante datos anteriores, por lo tanto, el sujeto tieme que asi-
milar esos datos y modificar su actitud. De aqui surge la orga-
nizacién del pensamiento. La organizacién es inseparable de la.
adaptacién, la adaptacién es lo externo, la organizacién es lo in-
terno. Es por adaptarse a las cosas y al medio en general, que:
se organiza el pensamiento y, al organizarse, a su vez, estructura.
las cosas y el medio.

El pensamiento infantil no puede organizarse ajeno a estos.
mecanismos, pero, como el nifio no puede separar ni distinguir su.
yo del munde que le rodea; como hay en los comienzos de la vida
esa confusién entre el propio yo y los demds; como se mezeclan
lo subjetivo y lo objetivo, resulta, como consecuencia, que en el
nifio se organiza, inconscientemente, un pensar egocéntrico.

HI—-POR QUE ES EGOCENTRICA LA ESTRUCTURA
MENTAL DEL NINO

No estd bien definir egocentrismo como la creencia del nifio
en considerarse el centro de todo. Si el nifio no puede distinguir
su yo de lo demés, eémo podria considerarse el centro de todo?
Su tendencia a reducir el mundo a si mismo y a asimilarlo a su
propio yo es inconsciente porque ignora su existencia y, aunque
sienta que existe, no puede saber que existe.

El nifio piensa egocéntricamente porque a pesar de esa con-
fusién, de esa continuidad que establece entre su yo y el mundo,
tiende a reducirlo todo a si mismo, con lo cual esta utilizando el
mecanisme de asimilacion, es decir, estad espontineamente asimi--
lando el medio al tratar de reducirlo a si, al deformarlo —o con-
formarlo, mejor dicho— a su antojo y capricho, segiin sus deseos.’
y su imaginacién. Esto es lo que se llama el egocentrismo en el
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miflo. El pensamiento egocéntrico realiza una adaptacién unilate-
ral: asimilarlo todo a si. Mientras el nifio no pueda disociar su yo
del mundo, de lo deméas que le rodea, mientras no pueda acomo-
-darse a las situaciones en forma equilibrada, como equilibrada-
mente debe asimilarlas, no habrid una adaptacién normal com-
pleta del nifio al medio.

De ahi que, como una consecuencia natural de su confusién
-entre el yo y el no yo, sea egocéntrico. Mientras sea egocéntrico
‘no podrd comprender las relaciones y, por lo mismo, no podra
-entrar al plano del pensamiento racional, socializado, como el del
adulto. El egocentrismo imprime un sello caracteristico en la
-mentalidad infantil:

A.—FEn la percepcién del mundo:

[ asimilacién: percepcién sincrética
1.—De las cosas
| acomodacién: percepecién fragmentaria -

[ asimilacién: animismo, artificialismo
2.—De los fené- {

menos { _ acomodacién: fenomenismo

B.—En el pensamiento
C.—En la interpretacién de la causalidad
D.—En el juicio moral

La percepcién de la realidad es, también, un fenémeno de
-adaptacién al medio, pero, si el nifio, en sus intentos adaptivos
trata de acomodarse a las cosas, su percepcién resulta —no ana-
litica, como en el adulto— sino “puntillista”, fragmentaria, como
la denominan los psicologos, porque el nifio toma aisladamente,
desconectadamente entre si los diversos elementos de un todo,
para utilizarlos en su vida mental, no como una unidad, sino yux-
tapuestos, sin relacién alguna entre ellos. Esta forma de per-
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cepcién lleva al nifio a manejar ideas desconectadas, como, por
ejemplo, cuando describe lo que ve en una ldmina y lo hace en
esta forma: “veo uneos nifies, una casa, un arbol, nieve...”

En cambio, si, llevado por un mecanismo de asimilacién, el
nifio trata de adaptarse al medio, su forma de percepcién es sin-
crética, es decir, esquematica, de conjunto, de unidad, sin dete-
nerse en los detalles. Fsta percepcion sincrética es la que aparece
espontaneamente en sus dibujos (mostrarlos y explicar por qué
son sinecréticos.

Este mismo poder de sincresis es el que lo lleva a expresarse
con el lenguaje en forma esquemdtica: dice “{Upa!” para signifi-
car “mama, sibeme a tus brazes”. Sincretismo es, pues, la percep-
¢ién global, caracteristica de la primera y segunda infancia. Es
la percepciéon de conjunto, prescindiendo de los detalles. Este po-
der de sincresis, propio de un momento de la evolucién mental
del nifio, no puede ni debe confundirse con la sintesis. La sinte-
sis supone una comprensién de las relaciones entre las partes o
elementos y, en el nifio, esa comprensidn estd ausente por razones
de su egocentrismo y por su grado de desenvolvimiento mental,
que aUn no alecanza a los niveles superiores. v

El orden de progreso del desenvolvimiento mental, en lo que
a la percepcién se, refiere, seria asi: primero, sincretismo; luego,
-andlisis y, después, sintesis. Pero, cada una de estas conquistas
en el plano de la percepcién, significa una etapa de ejercitacién
<y dominio mAs o menos larga; cada una constituye un periodo de
:su vida mental que no puede ser atropellado de ninguna manera,
ya que todas significan conquistas paulatinas que necesitan tiem-
po para tomarse, fijarse y superarse después.

Esto que ocurre en el campo de la percepcién observaremos
en los esfuerzos adaptativos del nifio, tanto en su vida mental
cuando quiere interpretar su mundo, como veremos luego, o en su
vida afectiva y moral: el desequilibrio entre los mecanismos aco-
modativos y asimilatives, va a determinar caracteres tipicos en
€l comportamiento de los nifios.
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Entre mentalidad y estructura. mental hay una relacién es-
trecha: ésta gobierna a aquélla. El egocentrismo, estructura men-
tal del niiio, determina como funcién correlativa, una mentalidad
realista, animista, artificialista en él. Con estas caracteristicas,
al enfrentarse con las diversas situaciones de su medio y al tratar
de adaptarse a ellas, tanto en lo mental, como en lo afectivo, en
lo social, como en lo moral, va a formarse juicios inexactos acerca
de la realidad en que vive, porgue la objetividad es condicién
indispensable para una adaptacién precisa, exacta, justa y equi-
librada.

Para que el nifio pueda cambiar su estructura mental, es de-
cir, cambiar la organizacién egocénirica de su pensar, es necesaria
la concurrencia de dos factores, biolégico el uno y psicolégico el
otro. Con.la presencia de ellos se realizard la evolucién mental
consiguiente. KEsos factores son: '

1—Maduracién fisiologica, especialmente, de los centros ner-
viosos. Este factor hace, posible solamente, el éxito eficaz del
factor siguiente.

2.—Las oportunidades suficientes para que el nifio adguiera
consciencia de su propio yo. Esta consciencia surgird de las re-
sistencias del medio fisico y del medio social v de la lucha del
nifio por adaptarse adecuadamente a estas nuevas situaciones.’

IV—EN QUE CONSISTE EL REALISMO EN EL NINO

Antes de los siete afios no eéncontramos en el nifio el pensar
abstracto sino el pensar en relacién con las cosas, el pensar con-
creto, si cabe el término en los dominios del pensar infantil.
Frente a hechos concretos, el nifio piensa. Mas, cabe aclarar, en-
tonces, el siguiente interrogante: ;Es la realidad exterior tan ob-
jetiva para el nifio como para el adulto? O, con otras palabras:
¢El medio que nos rodea tiene igual significado para nosotros que
para los nifios? ;Asimila el nifio la realidad exterior al igual que
el adulte? No. Si en el nifio no hay consciencia clara de su yo,

-
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si no puede disociar su yo del medio que le rodea, es natural y
1égico que esté expuesto a una serie de confusiones entre lo ob-
jetivo y lo subjetivo y que mezcle, irremediablemente, lo verda-
deramente real con las inconscientes emanaciones de su yo.

El realismo en el nifio-no tiene el mismo significado que,
cuando al referirnos a un adulto, decimos que realidad es el he-
cho de ver las cosas y los sucesos tales como son, objetiva y prac-
ticamente. No, el realismo infantil es aquella confusién y mezcla
que el nifio hace entre lo que pertenece a su yo y lo que es externo
a él; esa incapacidad de separar su yo de lo demas, eso es rea-
fismo. En virtud de este realismo el nifio confunde las partes de
su cuerpo con el mundo externo. Por este realismo hemos visto
al bebé quitarse con la una mano el juguete que tiene en la otra,
o morder furiosamente su propio pie para gritar de dolor al ins-
tante. ' ,
Interesadas mis alumnas y yo por constatar qué representa-
ciones del mundo se forman, espontineamente, nuestros nifios, a
medida que avanza su desenvolvimiento intelectual y fisico, hemos
seguido las sugestivas experiencias del profesor Juan Piaget, de
la Universidad de Ginebra. Hemos sometido a nuestros nifios a la
realizacidén de algunos de sus tests para recoger a través de expe-
rimentaciones propias los datos sobre la modalidad que toma el
pensar infantil, para descubrir si existe esta confusién del mundo
interno con el mundo externo en nuestros nifios, o, si hay separa-
cién, en estos, entre el yo y la realidad objetiva.

Piaget explica c¢émo el egocentrismo innato del nifio no per-
mite légica alguna en sus juicios formados sobre la realidad ex-
terior que lo circunda. Nuestras experiencias se han referido, en-
tre otros temas, a explorar qué criterio tienen los nifies sobre lo
gue es pensar, qué es el pensainiento para su comprension ego-
céntrica, y como evolucionan los juicios sobre este motivo propues-
to, a medida que transcurre el desarrollo psico-biolégico.

Piaget establece tres etapas de evolucién en la nocién del
pensamiento: :
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12__Hasta los 8 afios, los nifios dicen que piensan con la boca.
2%—De 8 a 11 afios, los nifios dicen que piensan con la cabeza,
pero el pensamiento es una voz que entra o sale caprichosamente;
de todos modos, pensar es algo externo al yo y el pensamiento es
siempre algo material. N
32_A los 11 afios, aproximadamente, los nifios dicen gque se
piensa con la cabeza, con el cerebro y que el pensamiento es algo
inmaterial. ‘ :
Nuestros nifios responden-asi:
Eddy, de 5 afios: “Se piensa con la cabeza porque Dios ha dicho
que pensemos con la cabeza”.
Oditta, 6 afios: “Se piensa con la cabeza, porque si”.
Mariana, 7 afios: “El pensamiento es un viento que no se ve”.
Rita, 8 afios: “El pensamiento es un viento”.
Gustavo, de 7 afos: “Pienso que me da plata mi mamé. Pienso con
la cabeza porque tenemos naturaleza”.
Francisco, de 7 afios: “Se piensa con los sentidos”.
Margot, de 8 afios: “Al pensamiento no se lo ve porque esta bien
escondidito”.
Susana, de 8 afios: “Se piensa con la. frente”.
Carmen, de 8 afios: “Se piensa con la cabeza, pero el pensamiento
es una cosa como aire que no se lo puede tocar.
Como puede apreciarse, nuestros nifios entran antes de los
8 afios a la segiinda etapa, pues ya desde los 5 afios de edad estén
indicando que se piensa con la cabeza y no mencionan la boca,
como indica Piaget. Veamos las respuestas en edades méas avan-
zadas: )
Ramiro, de 9 afios: “Al pensamiento se lo ve cuando dice algo
una persona”.
Rodrigo, de 9 afios: “Se piensa con la cabeza porque ahi se tiene
la memoria”,
Carlos, de 9 afios: “Pensar es sacar algo de la cabeza porque aden-
tro tenemos sesos”. : ’
Oswaldo, de 10 afios: “Pensar es reflexionar en alguna cosa con la
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mente porque en la mente estdn todos los sentidos para
- pensar”.

Leopoldo, de 11 afios: “El pensamiento es invisible”.

Pablo, de 11 afios: “Pensar es una idea que se tiene en la ‘cabeza
porque eso ha descubierto la ciencia médica”. ’

Alonso, de 11 afios: “Pensar es un esfuerzo que realizamos nosotros
con la cabeza porque ahi se acumulan nuestros pensamientos”.

Carlos, de 11 afios: “Pensar es razonar con la cabeza porque alli se
elaboran-el pensamiento y la inteligencia”.

Rubén, de 12 afios: “Pensar es razonar con el cerebro porque alli
se elaboran los mayores ideales del hombre”.

De estas experiencias que hemos realizado, siguiendo a Pia-
get, hosotros hemos sacado como. conclusién que para el nifio
pensar es manejar palabras. En esta creencia estdn involucradas
tres confusiones:

12—Confusion del simbolo o signo con el objeto. Por esto
cree que el nombre de una cosa estd ligado a la cosa misma.

22—Confusién de lo interno con lo externo. Kl nifio dice que -
el pensamiento estd en la cabeza y, a la vez, que es un viento.

32—Confusién de lo fisico con lo psiquico, de materia y pen-
samiento, Cree que el pensamiento es una voz, un aire.

Para que el nifio pueda llegar a tener umna nocién clara del
mundo tiene que liberarse de estas tres confusiones, comenzando
por la primera, esta liberacién lo elevara hacia la segunda y esta
nueva liberacién hacia la tercera. En qué forma lo hace, cémo co-
mienza a distinguir que el signo es algo separado del objeto? Sélo
el contacto con otros, la discusion, el intercambio de criterios es
lo que lo lleva a tomar consciencia de su subjetividad y a com-
prender los procesos de su propio pensamiento. Una buena reco-
mendacién es, pues, la de no prohibir al nifio relacionarse con
otros nifios para intercambiar ideas, experiencias y discutirlas.
Tampoco conviene alejar al nifio de las discusiones que puede es-
cuchar en los adultos sobre ciertos problemas relacionados.

(Continuara)
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Dr. Gonzalo Rubio Orbe.

ANOTACIONES DE CARACTER EDUCATIVO

El afio de 1953 tuve la oportunidad de realizar un recorrido de observa-
cién y estudio por Ecuador, Bolivia y Perd, integrando la “Misién Conjunta
de Nacicnes Unidas y sus Organismos Especializados para el estudio de los
problemas de las poblaciones indigenas andinas”. En aquella ocasién me
fue posible apreciar directamente walgunas caracteristicas educativas en el
sector campesino y, particulanmente, en el indigena.

Las notas que logré en-tonces,' al revisarlas ahora, en su mayor parte

"no han perdido interés. Es posible que algunos cambios se hayan producido
de aquel afio hasta ahora; mas, los sistemnas, modalidades y aspecto didactico
no habrén variado en un radio macional. Por esta razén he creido que alguna
importancia tendridn dichas observaciones, especialmente por haber sido lo-
gradas en la realidad mjisma. .

La preocupacién por los problemas educativos campesinos en cada uno
de los tres paises mencionados cada dia vienen tomando interés y mayor
atencidn, especialmente con una direccién concreta para ayudar a resolver los
desniveles culturales, para lograr procesos de superacién y rompimiento de
las formmas de retraso y aislamiento de esos grupos. La solucién de estas
grandes necesidades cuantitativas y cualitativas tienen las més altas priori-
dades en nuestros paises. El desarrollo econdmico y cultural de nuestros
pueblos estan exigiendo la atencién maés urgente y especial en estos camipos.

Se habla y se trabaja con una actitud realista y técnica de planeamiento
en el desarrollo econémico de nuestros pueblos; se inician labores de planea-
miento también en el campo educacional; se pide y hasta se clama por la in-
tegracion del campesinado a la vida activa, a las formas de la economia mo-
derna y al progreso general de los paises. En América Latina, la situacién
del indigena, que por excelencia lleva vida rural, toma mayor interds y preo-
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cupacién. Por eso estard bien que ofrezea las observaciones que logré en
materia de eduecacién y cultura de la poblacién indigena en los tres vaises
citados. :

CARACTERISTICAS GENERALES EN EL. CAMPO EDUCATIVO
I--Consideraciones previas.

Varios son los problemas de cardcter general que deben ser tomados en
cuenta en los ires paises, en relacidén con el estado cultural de los indigenas.
Sefalaremos los mids importantes:

1—La mayoria de la poblacién indigena de estos ires paises permanece
estancada en su proceso de evolucién. El indigena qued6 al margen de la vida
nacional y social, a partir del momento en que se inicié la conquista espa-
fiola. Desde aquella época hasta el presente, su existencia se desenvuelve mas
o menos aislada del proceso general de la vida nacional, en cada uno de los

tres paises. ¢

2.—{La mayoria de este grupo permanece en niveles muy bajos de cul-
tura, educacién, vivienda, costumpres, industrias, economia y sanidad.

3.—De un total aproximado de poblacion indigena andina de 10 millones
de habitantes, méas de un 72 por cienfo son analfabetos. : .

ISi bien no existen estadisticas especiales sobre la poblacién indigena con-
siderada compo tal, su situacion al respecto puede ser deducida de las esta-
disticas generales relativas al analfabetismo.

Las Naciones Unidas han adoptado, en su documento E/ CN./ 5/ 267/
Rev. 1, intitulado Informe preliminar sobre la situacién social en el mundo,
los siguientes datos estadisticos sobre los niveles de educacidon, para Bolivia,
Ecuador y Pert. ’
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Niveles educacionales en Bolivia, Ecuador

y Pertt (1)

I

Porcentaje de alfabeti-
zados en relacion con la
poblaciéon total.

Pais

o

Asistencia a la es-
cuela primaria. Por-
centaje sobre la po-
blacién total. Ultimo
ano conocido.

I

Porcentaje de la po-
blacién total en el
grupo correspondiente
de 5 a 14 aiios.

Aio anterior

Bolivia 20 por ciento de la po-
blacio6n alfabetizada
(1943, dato aproxima-
. do)
Ecuador 21 por ciento alfabeti-
zadas; 19 por ciento
semialfabetizadas (1950
datos aproximados)
434 por ciento de la
poblacién de 10 y mas
anos sabe leer (Censo
de 1940)

Pert

3.0 (1935) 4.6 por cien
to (1950)

64 (1938) 7.8 por
ciento (1948-1949)

7.0 (1937) 114 por
ciento (1950)

21-27 por ciento

21-27 por ciento

26.6 por ciento (Cen-
so de 1940)

NOTA: En términos gemerales, si la cifra de la colummna II es menor del 80
por ciento y tan elevada como la de la columna III, normalmente indi-
ca que atin no se ha alcanzado un standard de educacién universal
de seis anos de duracién. Los cdleulos respectivos sefialan que para
lograr el 60 por ciento enunciado, la columna II deberia tener los
siguientes porcentejes: para Bolivia, 12.6; para Ecuador, 16.2 y para

Pery, 15.96.

(1) Los datos estadisticos que figuran en este cuadro fueron tomados del do-
cumento de las Naciones Unidas E/CN. 5/267/ Rev. 1, Informe preliminar
sobre Ia situaciéon social en el mundo, 1952, pags. 103 yi 104 .

- 4—Un crecido porcentaje de la poblacién aborigen no habla el espafiol.

Los idiomas nativos predominantes son el aymard en Bolivia y Perti, y el
quechua en los tres paises. Existen dialectos, especialmente del quechua, en
Bolivia y Perti. Los indigenas que hablan una sola lengua se mantienen en un
total aislamiento espiritual y cultural de los otros grupos humanos.
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Tl guechua es la lengua que mas se habla entre los indigenas en los tres.
pafses. El gquechua que se habla en Peril es muy semejante al de Bolivia y-
su fonética ha sido poco influenciada por el espafiol. En el Ecuador, en cam~
bio, la fonética del quechua es muy semejante a la del idioma espafiol, y con
frecuencia se ha llegado a sustituir palabras quechuas con espafiolas que-
chuizadas (1). No obstante las diferencias en los tres paises, hay un fondo
comiin que permite afirmar que existe una unidad lingiifstica, por lo que,
con ciertas adaptaciones fonéticas locales, el quechua es una lengua inteligible:
en los fres paises. ’

5.—La casi generalidad de este grupo ha vivido al margen de los grandes
y‘pequefios problemas de significacion e interés nacionales; no ha participado.
activamente en la vida y cultura de los otros grupos; no pocas veces ha
sido explotado, presionado y hasta traicionado por los mestizos y blancos.
Estas condiciones de vida han producido en los indigenas recelos y descon-
fianzas. ’ :

6.—A pesar de esta realidad, todos los indigenas han dado aportes va--
liosisimos a la vida local, regional y a veces nacional de Bolivia, Ecuador y
Perti. La produccién de la tierra, la ganaderia, las pequehas industrias, la
vialidad y muchas otras actividades reciben, para su desarrollo, el impulso-
decisivo de los brazos indigenas.-

T—No todos los aborigenes de estos paises permanecen en un completo
estado de atraso. Unos cuantos grupos, situados en diversas etapas culturales,.
estdn en un proceso de superacién e incorporacién a la vida nacional de Bo-
livia, Ecuador y Peru. .

En estas condiciones, los indigenas de los Andes requieren el aporte ur-
gente de escuelas, animadas por una nueva orientacién, que aspiren y tra-
bajen por resolver sus problemas y sus necesidades. La aplicacién de los prin—
cipios de la educacién fundamental favorecerad la promocién del progreso y-
mejoramiento de este grupo de poblacién.

II.—Aspectos Educativos Generales.

1.—Los datos censales generales de Bolivia, Ecuador y Per y los parcia--
les de los lugares visitados, demuestran gue mads del 60 por ciento de los ni-
fios indigenas quedan al margen de la educacién eseolar, por falta de escuelas
o mal acomodo de las existentes. Los locales escolares, el mobiliario y los:

(1) Como ejemplo, pueden citarse algunas diferencias en la representacién.
: grafica de la fonética quechua: el uso de la q en lugar de la ¢ o de la k;
el uso de la Wa en vez de Hua, ete. (v. g, Watahata por Huata-jata).
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medios auxiliares de la ensefianza, en forma general, son muy escasos y de-
ficientes. Las autoridades nacionales y seccionales se han preocupado de
atender estas necesidades, pero las dificultades econémicas no han permitido
hacerlo en la medida que ellas exigen.

iComo recurso general, conviene recomendar que los tres paises organi-
cen planes de accidn de 5 o 10 afios, en los cuales el presupuesto de educacién
primparia rural vaya tomando progresivo incremento.

2.—Con el propdsito de satisfacer practicamente la demanda de escuelas
v maestros en los ires paises, existi6 anteriormente la obligacién para los
hacendados, duefios de fabricas v de minas, de crear iy sostener escuelas pri-
‘miarias de dos, tres y, en el mejor de los casos, cuatro grados.

En Bolivia, esta obligacion aiin subsiste. Lamentablemente, las escuelas
que pudimos visitar eran demasiado pobres en sus locales y medios. Los
‘maestros que trabajan en ellas estdn muy mal pagados y por este motivo,
frecuentemente, los educadores abandonan las escuelas.

En el Ecuador existié esta misma obligaciéon hasta hace pocos afios. Las
escuelas eran denominadas prediales y generalmente contaban con 2 o 3
grados y un maestro. Los educadores ‘eran directamente pagados por los pro-
pietarios ¥ sus sueldos eran muy bajos; con frecuencia, €l hacendado ocupaba
- maestros y nifios en trabajos extrafos a la labor educativa. Con el objeto
de remediar esta situacién, se sustituyd la obligacion por gravimenes espe-
ciales a los propietarios, para que el Estado atendiera directamente estos ser-
‘vicios. Debido a reformas tributarias nacionales, ya no existe la obliga‘cién
-original ni el pago especial de contribuciones, con destino especifico al fomento
de la escuela campesina. ‘

En el Pertl fui informado que existe la obligacién de mantener estos es-
tablecimientos. En los lugares visitados en este pais no fue posible apreciar
‘la situacién real. .

3—En las escuelas de campesinos, en los trés paises, por lo general se
. imparte una ensefianza extremadamente verbalista. Los planes de estudio
son excesivamente instructivos; los programas y la ensefianza atienden a con-
ceptos, definiciones y reglas. La mayoria de las escuelas carecen de tierras
.y anexos para realizar pricticas agropecuarias. Los medios disponibles, la

-" preparacién de los maestiros y €l sentido mismo que se imprime a la labor
atacan, fundamentalmente, a aspectos de instruccidn tedrica, a alfabetizacién
v, en el mejor de los casos, al desarrollo de algunas habilidades y a la for-
macién de ciertos habitos de aseo  disciplina. En pocas ocasiones, los planes
v, programas estdn adaptados, en su contenido y conocimiento, a la vida
campesina, al grado de cultura y a los recursos disponibles.

La mayoria de l_os maestros, de los supervisores y hasta de las mismas
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familias interesadas en la educacién de los nifios campesinos estdn esclavi-
zados al programa; a encontrar la forma de Henar las enunciados de é&ste; a
impartir conocimientos tebricos; al aprendizaje memoristico de teorias, re-
glas y definiciones.

Si se quiere organizar una escuela prictica para el campesino de estos
tres paises —o de cualquier otro lugar— es necesario transformar este cri-
terio, unilateral, cientifista —memoristico. Hay gque hacer que la escuela
se preocupe de las necesidades del campesine en su choza, en sus parcelas,
en su higiene personal y familiar, en su vida mondtona, en sus costumbres,
etc. La educacién fundamental también debe aplicarse a la comunidad
adulta.

4—Existen, sin embargo, varios intentos de transformaciéon de esta obra
meramente instructiva y verbalista. Por nuestra experiencia anterior y por lo
que se observé en Bolivia, Ecuador y Pertl, se puede afirmar que hay unos
pocos esfuerzos para implantar la educacién fundamental y para trabajar
en las escuelas corrientes con un sentido de educacién integral. Esta labor
se la viene desarrollando, en unos casos, por iniciativa e intuicién de los
‘maestros y, en 6tros, como obra oficial, con alguna direceion téenica.

La labor es aislada y necesita urgentemente que tome un caracter mas
amplio e intenso. ¢

5—Es necesario que las actividades de la escuela se extiendan hacia la
.comunidad. El éxito de cualquier nuevo programa seria asegurado formando
no s6lo a los nifios en edad escolar, sino preparando a la generacion adulta.
Muy poco se hace en este sentido en la actualidad; 1a obra se reduce a cam;-
panas incompletas de alfabetizacién y en algunas partes al desarrollo de pe-
-quefios proyectos de extensién social. En estos Gltimos casos, son usadas
técnicas inadecuadas; el pensamiento y los deseos de los indigenas no son to-
mados en cuenta; su participacién natural y espontinea es minima.

Urge, pues, que se imprima a la labor educativa un sentido social y, asi-
mismo, que los maestros se preparen, tebrica y practicamente, para estas
actividades. .

6—Se ha dicho que un crecido porcentaje de la poblacién indigena es
monolingilie —guechua o aymarid—; sin embargo, la ensefianza en las escuelas
se inicia en lengua castellana. En unos casos, porque los maestros desconocen
la lengua aborigen, en otros, porgue se piensa que asi se llega méas pronto al
aprendizaje del espafnol y, por fin, porque los indigenas adultos reclaman
-esta modalidad. Las dificultades que encuentran los nifios en aprender y los
maestros en ensenar aumentan enormemente, pues a la tarea de ensefiar
a leer y escribir se suma la muy dificil de ensefiar simultdneamiente un nuevo
idioma.

139

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



‘Algunos maestros nos informaron que realizan un perfodo inicial de en-
senanza del espafiol que oscila entre dos semanas y un mes. Apenas dos o
tres dijeron gue necesitaban un trimesire. Logicamente, no es posible ense-
fiar, en tres o cuatro semanas, una nueva lengua, por simple que sea la
lengua y por hébil que fuera el maesiro.

La escuela indigena, con grupos monolingiies, debe iniciar su labor en la
lengua materna. La ensefianza del idioma espafiol debe hacerse desde el pri-
mer dia de la concurrencia escolar, y seguir aumentando en relacién directa
a las semanas o meses de la permanencia del nifio en la escuela. Cuando se
logre esto, serd muy facil leer v escribir en espafiol. En cuanto a los indige-
nas, hay que demostrarles la conveniencia del empleo de la lengua materna
como medida para llegar mejor al aprendizaje del espafiol y de la lectura
y la escritura en este idioma.

Existen algunas experiencias realizadas en este tiltimo sentido en la zona
del lago Titicaca, en el Perd, en las que se utilizan alfabetos y cartillas espe~
cialmente elaborados por el Instituto Lingiistico de Verano de la Universi-
dad de Oklahoma. Estos ensayos se han suspendido en razén de pequedias
dificultades fonéticas en la utilizacién del alfabeto internacional ¥ en el paso
a la ensenanza del espafiol y, principalmente, debido al desconocimiento del
idioma indigena por parte de algunos maestros.

Es urgente que se haga un estudio escrupuloso para la elaboracién de un
alfabeto, lo méis semejante posible al castellano; para la produccién de ma-
terial de ensefianza ide lectura y escritura, en lengua nativa, en la primera:
etapa. Al final del presente estudio se hacen algunas sugerencias al respecto.

T—La alfabetizacién de los grupos indigenas es otro de los problemias
que ha preocupado a Bolivia, Ecuador y Perti, pero no se ha pasado de la
primera etapa de inieiacién. Hay que seguir con las fases complementarias
de afianzamiento y ampliacién de conocimientos, para dar un sentido fun-
cional a la obra. Para esto, se debe producir material pedagégico adecuado;
mantener correspondencia permanente con los nucleos alfabetizados; publi-
car revistas y periédicos sencillos y adecuados a la realidad campesina, y
editar folletos que fengan lecturas amenas, comprensivas y précticas.

Por lo general, el métcdo Laubach es el que ha servido de base para la
primera etapa de la alfabetizacién. La adaptacién ha consistido en el empleo
de palabras de uso corriente en cada pais. Este método se presta ficilmente
para una ensehamza mecéanica de la lectura. La labor complementarla debe
ser seguida por un curso de lectura facil y loglca

El material impreso que se pudo conccer en Bolivia y Ecuador estd en
lengua espafiola y muy poco en forma bilingiie. El boliviano contiene algu-
nos mpotivos campesinos, y por esta cazén puede considerarse que servirik
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s6lo para los grupos indigenas bilinglies y para los de habla castellana.

8.—Casi la totalidad de las escuelas de Bolivia y Ecuador y en algunas
partes del Per, utilizan libros, carteles y material de lectura en lengua es-
pafola v sobre temas extrafios al medio campesino. Los gréficos y los tér-
minos empleados corresponden a las ciudades y, no pocas veces, resultan ex6-
ticos e incomprensibles.

Es urgente producir material de lectura en castellano para nifios y adul-
tos bilinglies, de acuerdo con la mentalidad y los intereses de los lectores y
con las caracteristicas de la vida campesina.

9.—Otro de los problemas que debe ser tomado seriamente en cuenta en
la educacién de los nifios indigenas es el relativo a la asistencia escolar. En
forma general, los nifios van dos o tres afios a la escuela, y en casos excep-
cionales, cuatro, cinco o mis anos. Por otra parte, son frecuentes las faltas
-de asistencia. Por tanto, es necesario aprovechar, con métodos mas adecua-
dos 'y rapidos, el tiempo de concurrencia escolar ‘para alcanzar el mayor
rendimiento posible. De igual manera, hay gue lograr interesar a los padres
-de familia para queé tengan més tiempo a sus nifios en la escuela. En ciertas
.ocasiones, los horarios deben adaptarse a las circunstancias locales.

10.—Muchos de los indigenas rechazan la educacién de la mujer. Algunos

\ la aceptan hasta cierto limite, y sélo aquellos que han alcanzado un grado
sensible de progreso cultural la desean para sus hijas. Para los indigenas,
las funciones propias de las mujeres son atender el hogar y cooperar en
‘trabajos materiales.

Serd indispensable emplear medios adecuados de convencimiento y atrac-
cién para cambiar el pensamiento del adulto indigena respecto de la educa-
-cién de las nifas, demostrando que la accidn escolar en favor de las mujeres
las preparan para atender mejor a sus hogares, a sus obligaciones v al pro-
.greso mismo. ,

11.—Frente a la realidad educativa, los indigenas tienen reacciones muy
especiales, que merecen ser destacadas.

a) A pesar de la obra dominantemente verbalista de la escuela, en la
actualidad, muchos indigenas muestran gran interés por eMa. Hasta hace
poco, la concurrencia escolar indigena, con frecuencia, se la lograba mediante
amenazas y hasta con la intervencién de las autoridades civiles. En campbio,

" ahora, muchos grupos ofrecen tierras para actividades agricolas, proporcio-
nan locales escolares, residencia para los maestros, contribuciones financieras
para mobiliario y, excepoionalmente, hasta el pago de sueldos de profesores.

Esta reaccion es el resultado de la valoraciéon creciente que dan los in-
digenas a la instruccién, motivada por sus relaciones con los otros grupos
culturales, con las autoridades y por sus transacciones comerciales.
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Si esta disposicién se la orienta bien, se la incrementa con un nuevo
tipo de educacién, que no sdlo instruya, sino que ensefie a vivir mejor, el
interés por la obra padra facilmente generalizarse y el aporte de las comu-
nidades serd cada vez mas efectivo y creciente.

b) En algunas colectividades indigenas, que estan en un sensible proceso
de superacién, se pudieron observar actitudes muy contradictorias con re-
lacién a la escuela. Por ejemplo, en Muquiyauyu y parte de Puno, en Perd,
la generalidad de las personas adultas reclaman que sus escuelas sigan siendo
de orientacién practica (educacién fundamental e integral). En cambio, los
jévenes v los adolescentes piden que sean iguales a las de las ciudades, para
que en ellas se puedan adquirir los conocimientos que se reguieren para ser
admitidos en una escuela secundaria y, mias tarde, en una universidad. Los
adultos quieren que la escuela ayude a arraigar a los nifios, jévenes y ado-
lescentes a su grupo, para que trabajen y progresen en la misma communidad.
En cambio, las nuevas generaciones anhelan seguir el ejemplo de algunas:
personas que salieron de su medio y llegaron a graduarse en distintas pro-
fesiones liberales. :

Por lo general, este deseo de emjgrar se debe a la falta de tierras, a la

. escasez de actividades y a la carencia de un nivel de vida razonable que de~
tenga a la gente en su medio.

No se pretende que la escuela decrete, categérica y definitivamente, el
enraizamiento del hombre en un determinado sitio, sino que adapte su accién
a las condiciones humanas. econdémicas y materiales del sitio en que labora,
para producir en ese medio el mejoramiento y dignificacion de la vida. El
resto vendrd como procasos econémicos y culturales naturales en los casos
gue sean posibles y convenientes. '

i) Todavia existen muchos grupos de campesinos o de familias, en ciertos.
grupos, que no asignan valor a la escuela, que rehusan enviar a sus hijos
a ella. Este comportamiento obedece a dos razones: una, que toda persona,.
inclusive los nifios, en una familia. indigena tiene un valor de produccién
econémica; Otra, que la escuela, en la forma como actda hoy, no ha logrado
convencer a estos campesinos.

12.—Sefialemos algunos efectos de la educacién entre los indigenas:

a) La obra de la escuela verbalista da muy pocos resultados tangibles
en la comunidad. Cuando los campesinos estin en welacién més frecuente
con blancos y mestizos, la instruccién produce mayores y mas variados re~
sultados, porque los conocimientos adguiridos son méas frecuentemente utili-
zados en el contacto y necesidades con los demds grupos. En cambio, en las
colectividades aisladas y menos evolucionadas, estas adguisiciones tienen tan
pocas oportunidades de empleo que hasta no es raro gue, lentamente, se va-
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yan olvidando. Llega a tal extremo esta situacién en algunos lugares, como
por ejemplo en Vicos, Pert;, que los antropdlogos que estan trabajando en el
proyecto de la Universidad de Cornell, hallaron en sus investigaciones que-
ni una sola persona sabia leer ni escribir, ni siguiera elementalmente, a pe-
sar de que la escuela primaria local funcionaba en ese sitio desde diez afios
atras.

Es natural que no se puede generalizar esta situacién para todas las es-
cuelas. Pero el caso constituye un ejemplo que debe conducirnos a meditar
en los resultados que obtienen las escuelas y en las reformas a introducirse.

b) Hay otros casos, como el de Huata-Jata, Bolivia. La Mision Bautista
Canadiense ha venido trabajando, desde 1914, en un programa de educacién
integral y de educacién fundamental. El frabajo paciente ha dado buenos.
resultados; ese grupo campesino presenta cambios profundos en su vida,
economia y cultura; tanto que, con sélo una rapida visita al lugar, se puede-
apreciar que Huata-Jata estd en un proceso definido de integracién en la
vida nacional boliviana. .

i) Existen en los tres paises algunos grupos de cultura relativamente
avanzada, que han mejorado notablemente en su economia. Algunas parcia--
lidades indigenas de la zona de Otavalo, en Ecuador, ofrecen un caso tipico.
Desgraciadamente, en estos casos el progreso econdmico no ha repercutide-
proporcionalmente en el mejoramiento de sus condiciones de vida, vivienda,.
cultura e higiene. Esta situacién se debe a la ausencia de una obra educativa
constante, que canalice el mejoramiento econdémico hacia terrenos benefi-
ciosos para la vida y la cultura. -

13.—Los indigenas adultos se cifien a sus tradiciones, costumbres y mé~
todos de vida en la educacién de sus hijos. Esta peculiaridad debe ser to--
mada en ouenta por parte de la escuela, para evitar que al introducir cami-
bios se produzcan chogues v desacuerdos.

III.—El maestro de indigenas.

El éxito o fracaso de todo programa educativo, por técnico y completo
que sea, dependerd de la competencia de los maestros que lo desarrollen.

Por esta consideracién, la preparacién del educador que va a laborar
por la incorporaciéon de los indigenas a la vida nacional de Bolivia, Ecuador
y Perq, es problema de primera importancia.

1—Los maestros que trabajan actualmente en las escuelas indigenas, en
los tres paises, tienen una formacién heterogénea.-Hay normalistas urbanos,
normalistas rurales, bachilleres en diversas ramas, profesores con diversos
titulos o sin minguno, segtin los paises. Predomjinan los maestros gue carecen
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«de titulo y de preparacién especial. Posiblemente la escasa preparacién es-
pecifica es una de las causas para que la labor docente sea excesivamente
teorizante.

2~—Una mayoria de maestros proceden de medios urbanos; muchos de
los titulados recibieron su formacién profesional en las cindades. Estos fac-
tores influyen decisivamente en el proceso de adaptacion a la vida rural y,
-.con frecuencia, se observa una permanente y explicable tendencia de traslado
a las ciudades.

. En los tres pafses, el porcentaje de maestros indigenas es muy reducido.
.Por tanto, en el programa de formacion de educadores hay que aplicar me-
didas que eviten esta falla.

3.—Los sueldos de los maestros en Bolivia, Ecuador y Pertt son muy
bajos. Muchas actividades de menor importancia estdn mejor remuneradas.
Esta situacién estd determinando, en estos ultimos.tiempos, el éxodo de los
-maestros, especialmente de los titulados, hacia otros campos que ofrecen
.mejor recomipensa. Estas son pérdidas que tienen importancia para la cultura
de un pafs; pues, si bien las actividades de estos educadores van a heneficiar
en otros campos, en cambio, €l educativo sufre sensiblemente con la pérdida
de buenos elementos, que se prepararon especificamente para estas activi-
dades. .

Es urgente apoyar al magisterio en sus funciones; hay que evitar que
los maestros emigren a otros camipos; para esto hay que pagarles mejor y
-ofrecerles facilidades v estimulos.

4—La preparacion del maestro normalista rural, destinado a laborar en
-escuelas del campo, abarca los siguientes aspectos:

_a) Cultura general;

b) Cultura pedagbgica;

) Practica docente; )

d) Preparacién en campos de actividades précticas, como agropecuaria,

talleres y otras;

e) Educacién fisica, en parte; y

f) En el Ecuador, aprendizaje del idioma aborigen en grado limitado.

No todas las escuelas normales rurales tienen medios materiales adecua-
dos y suficientes para llenar las practicas agropecuarias, de talleres, de re-
ereacién y deportivas.

Es necesario hacer un estudio minucioso de planes y programas para
incorporar en ellos las actividades que faltan, especialmente aquellas que se
refieren al trabajo en las communidades; para orientar la fortnacién equili-
brada en el campo cientifico, cultural, prictico, docente y de trabajo con
la comunidad.
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Una escuela normal rural debe llenar exigencias muy especiales en su
ubicacién, planes, programas, tierras de cultivo, herramientas, anexos, ta-
lleres y otros medios que faciliten la formacién completa de los futuros edu-
cadores de campesinos. Se hace especial' mencién de la ubicacién rural y
de los medios materiales que permitan a los alumnos hacer vida camjpesina.
‘ En el caso de los planteles a los que concurren jévenes indigenas, deben:
evitarse cambios bruscos que produzcan inadaptaciones en la iniciaciéon de
los estudios o en la terminacidén de ellos, cuando les toque volver a trabajar
en sus comunidades. Este fenémeno debe responder a un proceso bien me-
ditado, para que dé resultados que puedan ser satisfechos con los recursos
disponibles y con los esfuerzos posibles de cada pais.

‘Por fin, en la marcha de toda ecuela normal rural es indispensable or-
ganizar la vida de los estudiantes en tal forma que sea semejante a la de una
comunidad. Los alummos deben participar directamenfe en todas las activi-
dades para llenar sus necesidades y las del plantel.

5—FEl Servicio Cooperativo Ecuatoriano-Norteamericano de Educacién
viene trabajando en favor de la formacién de maestros en Bolivia y Ecua-
dor, y de un mejor funcionamiento de las escuelas normales rurales. Du-
rante los periodos de vacaciones ha realizado cursos de capacitacién’ pro-
fesional para el profesorado en servicio. Fn la época de la visita que reali-
cé, los programas en estos dos paises concentraban su accién: en Bo-
livia, a la normal rural de Warisata, y en el Ecuador, a la de Uyumbicho.
Dicho Servicio ha puesto, asimismo, especial empefio en la orientaciéon de la
practica docente en las escuelas anexas a las normales, con el objeto de
difundir métodos globales, utilizacién de carteles en la ensefianza de lec-
tura y escritura, seleccién de nifios en grupos homogéneos para la mejor
eficiencia de la ensenanza y el empleo de las Unidades de Trabajo. La di-
reccién téenica realizada en algunos lugares ha sido prolija y puede lograr
buenos resultados.’ :

6.—Los alumnos de las escuelas normales rurales en los tres paises son
blancos v mestizos en su gran mayoria.

Varias personas interesadas en el problema y el autor del presente trabajo.
se han hecho la siguiente pregunta: ;quién debe ser maestro de los indigenas?
Un mgaestro para indigenas debe ser preferentemente un indigena, tanto
porgue conoce mejor los problemas de su grupo, como porque esta es una
oportunidad para mejorar su situacién y la de los suyos.

Esto no quiere decir que se vaya a prescindir del aporte de los demds
grupos. Por el contrario, habrd que tomarlos y, acaso, buscarlos, seleccionan-
do a los que tengan vocacion y aptitudes. Esta medida permitira realizar una
acoidn de interdependencia y cooperacién entre los diversos grupos cultura-
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les, para evitar conflictos raciales. La vida corriente y natural exige que se
establezea interdependemcia en todos los campos entre los miembros de una
Nacién. Ademas, sé6lo se podra hablar de integracion de los grupos indigenas:
a la vida nacional cuando en estos camipos se logre también integracién o
interdependencia.

La realidad ha demostrado que hay buenos maestros blancos y mestizos,
qﬁe han logrado transformar sus escuelas en centros y ejes de la vida de
las comunidades indigenas; como existen también otros que no se adaptan
al trabajo y al medio, que abusan y explotan su posicién y que no rinden
eficientemente. Pero también se pueden contar casos de maestros indigenas
aue al terminar su formacién y volver al seno de sus comunidades, no han
podido readaptarse, han tenido conflictos y terminado por abandonarlas.
Como es natural, estas situaciones no son el resultado de factores éinicos:
responden mds bien a desacertadas selecciones y, principalmente, a deficiente
¢ inadecuada formacién profesional.

Asimismo, en vista de gue los campesinos no disponen de buenas es-
cuelas primarias y, en general, éstas apenas llegan al cuarto grado, se debe
mantener un criterio elastico en cuanto a la preparacién escolar y a la edad.
Convendria, en determinados casos, realizar cursillos de nivelacién de co~
nocimientos fundamentales de la escuela primaria, antes de iniciar el desa-
rrollo del programa de la normal.

Las normales rurales en los fres paises cuentan con becas o pupilajes
para estudiantes. '

7—En la formacién de maestros se debe procurar que cada futuro edu-
cdaor sea un promotor y agente del progreso social en la comunidad.

Dada la carencia de profesorves titulados en Bolivia y siendo necesario:
imprimir en el educador de indigenas la cualidad de promotor, serfa aconse-
jado organizar un.centro para la formacién de maestros indigenas de edu-
cacion fundamential, en un periodo de dos afios. Este proyecto serVJ.rla tam--
bién para Ecuador y Perd.

En un viaje que realicé por el Estado de Chiapas, en México, fue posible
apreciar esfuerzos analogos, realizados por el Instituto Indigenista Mexicano
en la zona de Tzeltal Tzoltzil.

8.—~Se ha dicho que las estadisticas demuestran que existe un ecrecido
porcentaje de educadores que no tienen una preparacién especial para estas
funciones. Para alcanzar mejoramiento de este personal seria conveniente
organizar cursillos de vacaciones, reuniones técnicas en las agrupaciones de
maestros, discusiones de problemas practicos del ramo, publicacién de gulas
didacticas sencillas ¥ précticas, publicacién de revistas pedagoégicas que ayu-
den al maestro en su labor.
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9.—Se ha hecho referencia a las exigencias clasicas de la supervisién es-
colar en relacién con la escuela intelectualista. Falta solo recomendar un
cambio de criterio; esto es, una .actitud que canalice la obra de los maestros
hacia un principal objetivo: elevacion del nivel de vida colectiva.

IV.—AProblemas especiales.

1.—La instruccién militar en los tres paises se la mantiene también para

el elemento indigena. A méas de las préacticas especificas de este campo, se

hace obra cultural con dos finalidades: a) la alfabetizacién y castellanizacién,
¥ b) la adopeién de nuevos habitos y dostumbres. Las personas encargadas
de realizar esta labor son los instructores militares. Los resultados culturales
y sociales observados, asi como las opiniones emitidas por varias personas
que se han dedicado a los estudios indigenistas, llevan a la conclusién de
que la educacién del indio a través del Servicio Militar origina diversos pro-
blemas, entre los cuales se destacanvlos siguientes: .

a) Los jovenes indigenas que terminan el Servicio Militar, al volver a
sus campos, tienen que soportar conilictos sociales y choques culturales en’

‘el proceso de readaptacién a la vida familiar y social.

b) En otros casos, y muy numerosos, estos jovenes no regresan a sus ho-
gares y se quedan en las ciudades, buscando ocupaciones muy modestas o
engrosando las filas de desocupados.

¢) A menudo, las capacidades de los instructores no son adecuadas a
las caracteristicas culturales del indigena. Cabe reconocer que a través del
Senvicio Militar se logra algtin aprendizaje del espafiol y la alfabetizacién.

2—En Bolivia, Ecuador y Perti trabajan con grupos indigenas algunas
comunidades religiosas con personal de ambos sexos y de distintos. credos.
Para ellas, la escuela es un medio para cumplir un fin religioso.

Se observaron dos fenémenos, diametralmente opuestos, en dos lugares
en que existen factores religiosos de distinto credo. En uno de ellos hay una
misién evangelista (Alianza Cristiana) y otra catélica (Maria Inmaculada).
Las dos comunidades estdn libradas a una abierta rivalidad, que estd le-

“gando hasta los indigenas. El grupo aborigen corre el peligro de participar

en este vivo antagonismo. En cambio, en otro lugar, se aprecié una demos-
tracién de tolerancia entre indigenas ereyentes catflicos y adventistas. En
un mismo sitio, utilizando el mismo patio, y perteneciendo a las mismas
comunidades, viven tranquilamente nifios y maestros, sin importarles la . di-
ferencia religiosa y concurriendo a diferentes escuelas. Es preciso afladir,
sin embargo, que en una escuela hay un pastor como maestro; en la otra, no
hay religioso alguno.
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La obra de las misiones, a més de la fundamental ya sefialada, compren~
de también la alfabetizacién e instruccién en las escuelas corrientes. En al-
gunos lugares, como en Huata-Jata (Bolivia) y Puno (Per(i), han realizado
obras de promocidn cultural dignas de todo encomio y admiracién. De igual
manera, la labor de los mjsioneros en las zonas selvéticas orientales del Pert
vy Ecuador merece reconocimiento, especialmente por sus esfuerzos por ele-
var el nivel de vida de las poblaciones indigenas.

3.—En Bolivia, Ecuador v Pert: se han iniciado, desde hace algtin tiempo,
interesantes actividades practicas de caricter educativo en favor -de la pro-
mocidn de los indigenas. Algunas de ellas existen aun, aunque no con el
mismo impulso y vitalidad iniciales. Otras han sido abandonadas o irans-
formadas, sin cumplir los fines para los que . fueron creadas. No pocas de
ellas han sufrido campafias apasionadas. En unas ocasiones, surgieron ra-
zones econdmicas para su desaparicién; en otras, fue la politica la que las
destruy6 o las hizo cambiar de orientacién; también las luchas entre grupos
de maestros fueron causas para estos resultados, y, por ultimo, surgieron
los intereses de las personas que explotan y abusan del trabajo de los in-
digenas, para destruir los centros que empezaban a nacer como cimientos
de liberacién. .

Estas dificultades deben servir de experiencias para el desarrollo de
nuevos proyectos. )

4—Fas escuelas que hacen alguna obra de educacién integral y hasta
las que imparten mera instrueccion teorica, constituyen actualmente, en la
generalidad de los casos, las Gnicas agencias para la promocién y progreso
de los indigenas. Por esta razén, es indispensable y necesario vitalizarlas,
darlas nuevos rumbos y rodearlas de personal competente y experimentado,
asi como de medios materiales indispensables para una labor que tienda a
conseguir el mejoramiento de las actuales condiciones de vida de estos grupos
humanos y su integracién a la vida activa y al progreso del pafs.

BOLIVIA

PROBLEMAS GENERALES.

1.—Bolivia tuvo 3.019.061 habitantes, segin el censo de 1950. Se puede
estimar que de esa poblacidn, el 75 por -ciento, aproximadamente, son
indigenas.La mayor concentracién de este elemento se encuentra en el Al-
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tiplano; acaso el 90 por ciento de los habitantes de esta regién pertenece a
este grupo humano. Estos datos indudablemente revelan la Jmportanma del
problema para este pais.

2—7¥1 Gobierno de la Revolucién Nacionalista ha puesto en marcha la re-
forma agraria en beneficio de los indigenas. Preocupaciéon de primer orden
en la nueva politica constituye la incorporacién de estos grupos a la vida
nacional. Con este proposito ha creado el Ministerio de Asuntos Campesinos.

3.—Bolivia ha realizado ensayos de'educacién indigena desde hace algu-
nos anos. Elizardo Pérez en Warizata, Alfredo Guillén Pinto en Caquiaviri,
Bernabé Ledezma en Llica y Toribio Claure en Vacas, han trabajado en este
terreno desde 1931. La organizaciéon de los Niicleos Escolares Campesinos en
este pais tuvo su origen en 1935. )

4.—Bolivia tiene tres grupos principales de indigenas: los ayamaras en
el Altiplano; los quechuas en parte del Altiplano y en Cochabamba; los gua-
ranies y otros en la regién Oriental.

5.—En este pais hay grupos culturalmente avanzados y en procesos de-
finidos de integracién al progreso nacional, como los de Huata-Jata y algu-
nos de Cochabamba; asi también, otres, numierosisimos, que viven atrasados
vy totalmente aislados.

SISTEMA ESCOLAR RURAL.

1.—{Bolivia tiene los siguientes planteles para la educacién rural:

a) Las Normales Rurales, con cuatro afios de estudio. Forman maestros
para las escuelas del campo, aunque en realidad muy pocos son los educadores
que trabajan en esos planteles; pues la mayoria se encuentra actuando en las
escuelas urbanas;

b) Funcionan Nicleos Escolares Campesinos (llamados también Gru-
pos Indigenales) y Subniecleos. La organizacién se describe a con-
tinuacion;

¢) Las escuelas unitarias, que son aquellas que funcmnan independiente-
mente, sin formar parte de Niucleos o Subnticleos y con un solo maestro;

d) De acuerdo con el nimero de grados o cursos escolares, las escuelas
son: JOMPLETAS, si tienen seis grados, e INCOMPLETAS si tienen dos,
tres o cuatro;

e) La supervisién escolar se realiza por divisiones geograficas, lamadas
Distritos. En cada una de €llas hay un director. En log distritos hay zonas
o circunscripciones més pequefas, que cuentan con inspectores.

2.—Cuando visité este pais, observé intensa preocupacién por una reforma
educativa en Nucleos, Subntcleos Yy Normales Rurales. Ayuda técnica y eco-
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némica se requeria de urgencia. Cuanto se pueda hacer en estos campos be~
neficiaria mucho a la educacién boliviana en su presente etapa.

Ntuicleos y Subniicleos Escolares Campesinos. a) Organizacién: Cada Nu-
cleo cuenta con una escuela central y varias seccionales. La escuela central
es completa (seis grados o cursos) y estd mejor organizada; consta de talle-
res, campos deportivos, zonas de cultivo, corrales, criaderos y otros anexos.
Las seccionales son incompletas (dos, tres y hasta cuatro grados). Los ninos
que terminan éstas y desean continuar su educacién, pueden pasar a las
centrales. -

En algunos casos, las Normales Rurales funcionan como planteles cen--
trales v alrededor de ellas se hallan las escuelas seccionales. Forman asi
una especie de “constelacién’ escolar”, como se las describe en Bolivia.

Cuando la distancia v €l niimero de escuelas hacen dificil la centraliza-
cidn, se han organizado los Subnticleos, que dependen del Nicleo mas cercano.

En los Ntcleos hay un director y en los Subnucleos un subdirector.

También hay en algunas de estas organizaciones profesores especiales

para actividades agropecuarias, educacién doméstica, educacidn fisica y otras
ramas. :

La marcha actual de estos Nticleos desgraciadamente no corresponde
a las espectativas que se pusieron en su creacién. Se nota falta de medios;
en muchos lugares, falta de direccién técnica. Quisiéramos estar equivocados,
pero la impresién que se tuvo en la visita es que la educacién campesina
habia sufrido un perfodo inmediato anterior de decadencia u olvido.

b) Datos: Al momento de la vidita se registraban en Bolivia 44 Ntcleos
Escolares, 25 Subntcleos y 1.504 escuelas seccionales. El nimero de alum-
nos matriculados era de 52.241; los asistentes, 45.985. Existian 860 escuelas
unitarias, con 860 maestros; 27.275 mifios estaban inscritos, y asisian 23.990.
En total, dependian de la Direccién General de Educacién Fundamental
79.516 nifios inscritos y 69.975 concurrentes. El niimero de maestros de los
Nicleos fue: en las escuelas centrales, 331, y en las seccionales, 1.787. Se
puede afirmar que la casi totalidad de las escuelas rurales de Bolivia estaban
organizadas por el sistema de Nicleos Escolares Campesinos.

En noviembre de 1945, el programa de organizacién de Niicleos Escolares
Campesinos tom6 el cardcter de internacional entre Bolivia y Perti Los
Ministros de E@ucacién Piblica de los dos paises firmaron, en Arequipa
{Perl), un Convenio para proseguir con este ensayo. Para llegar a este re-
sultado se celebrd, en Warizata, una Conferencia Técnica de maestros rura-
les de las dos Reptblicas. Estas actividades contaron, desde el comienzo,
con la ayuda del Servicio Cooperativo Interamericano de Educacién.
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TA REALIDAD ESCOLAR.

1.—Aspecto material: Con justisima razén se ha dicho que Bolivia es el
pais de los grandes contrastes. Esto se puede apreciar cuando se observa la
gran riqueza mineral, la gran potencialidad del suelo oriental y el actual
estado de desarrollo del pais.

iLas condiciones materiales de la educacién entrafian muchas dificultades.
Faltan escuelas, faltan maestros, los locales escolares del campo no son apro-
piados, el mobiliario es inadecuado, los sueldos de los maestros son bajos.
Esta situacién se agrava con la falta de cierta materia prima, especialmente en
el Altiplano, en donde la madera constituye un producto precioso.

Sin embargo de estas condiciones, el pais ha hecho esfuerzos en varias
épocas, para mejorar la marcha de su educacién y, en particular, de la
.campesina.

En la actualidad existe el firme propésito de reformar este aspecto de
la vida del pais.

2.—Realidad técnica: a) El verbalismo unilateral, la,explotacién de la me-
moria mecénica y otras caracteristicas anotadas al tratar de los aspectos ge-
nerales, se aplican a la realidad educativa rural beliviana.

b) Existen también unas pocas escuelas que realizan una magnifica obra
instructiva, educativa y de accion social con la comunidad. )

Pude observar algunos planteles que verdaderamente me impresionaron. En
particular, debo mencionar la de Chapas, en Santa Cruz y la de Titicana Ta-
cata, de Jestls de Machaca. En esta ultima, el profesor Daniel Reyes trabaja-
ba con sus alumnos observando los aspectos mas importantes de la educa-
cién fundamental. En una zona frigida del Altiplano, tiene su escuela muy
blanca, aseada; con campo deportivo; cria gallinas, patos; tiene un jardin
y campo de cultivo; construyé una pequefia lagunita y un lugar para aseo
de los nifios; a éstos los instruia y educaba en problemas de la vida préctica.
En su compafifa visité algunas casas de indigenas, donde residen sus disci-
pulos; alli encentré que alumnos de los grados superiores habian llevado al-
-gunos de estos adelantos a sus hogares.

¢) En la generalidad de las escuelas, la ensefianza se inicia en espafiol,
a pesar de tratarse de mifios monolingilies, aymaras o quechuas. En el mejor
de los casos, se emplea un tiempo muy corto de “castellanizacidon”.

No fue posible conocer ninglin ensayo de ensefianza en lengua nativa.

d) Los libros utilizados para la lectura, en forma casi total, son los que
se usan en las escuelas urbanas. Si los nifios encuentran dificultad en enten-
der el idioma oficial, mayor la hallan cuando encuentran en sus libros pala-
bras de tipo urbano como buzén, biberdn, bombén, paralelepipedo; y todo
esto en primer grado.
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El tinico libro de tipo rural en espafiol que se usaba en una escuela era
el “Nuevo Método de Lectura para Escuelas Rurales de Bolivia”, de Alicia-
Teréan Quintanilla, eleborado de acuerdo con el método de las “Palabras
Normales”. :

e) Hay impreso bastante material para alfabetizacion en espafiol, sobre
la base del método Laubach. Una reforma técnico-didactica en este campo
deberia estudiar estos mateniales, a fin de ver la forma de aprovecharlos y
completarlos, para evitar que se pierda el esfuerzo y el costo empleados.

f) Para mantener coordinacién en los programas de asistencia técnica,
debe observarse un espiritu de cooperacién e intercambio de experiencias.
Especialmente habria que observar esta politica entre UNESCO y el Servicio
Cooperativo. Esto fue el criterio sostenido ¢n conversaciones informales con
uno de los funcionarios de la ultima dependencia. '

g) En Colcapirua (Cochabambba), funciona una escuela de ceramica con
excelentes resultados. Seria muy aconsejado completar y mejorar su marcha.
Los maestros que egresen de este plantel deben ser utilizados en las normales
rurales o en las escuelas centrales indigenas de los nticleos escolares donde
exista materia prima para esta industria.

fh) La supervisién es escasa ¥ responde a aspectos de fiscalizacién admi-
nistrativa mids que técnica. Hay escuelas que reciben este control una o dos
veces cada afio. Si se tiene presente la preparacién del profesorado rural,
se aceptarad que esta funcién es de capital importancia. Existen razones
materiales gue imposibilitan las frecuentes visitas: un gran ntmero de es-
cuelas y un reducido personal de supervisores. Uno de los directores de nor-
mal, por ejemplo, esta obligado a atender a su establecimiento y a 30 escuelas
seccionales del nilicleo; muchas de ellas a 35 y 40 kilémetros de distancia, y
sin facilidades de transporte.

FORMACION DE MAESTROS.

1—Fxisten en las escuelas rurales 2.970 maestros: 226 son normalistas
rurales, 207 son titulados por tiempo de servicio, 2.434 son interinos, sin pre-
paracién -profesional; muchos de ellos apenas egresados de escuelas prima-
rias. Los demds son especialistas en myisica, gimnasia, ete. Apenas el 7.9 por
ciento ha realizado estudios sistemdticos de preparacién para una labor en
el campo. La gran mayoria del magisterio rural trabaja con cardcter interi-
no. Estos datos ponen de relieve uno de los problemas bésicos de la educa-
cién campesina en Bolivia, el de la formacién y perfeccionamiento del pro-
fesorado.
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2—Al momento de la visita a este pais funcionaban siete normales ru—
rales. A estos planteles ingresan jovenes gque habian terminado la escuela
primaria. Los estudios duran cuatro anos.

3—Los planes de estudios y programas comprenden los campos sefia~
lados en las consideraciones generales de este estudio. Por desgracia, no
siempre se da importancia a los aspectos manuales y a la accién social. A
veces encontré talleres empolvados y sin uso; en otros sitios, herramientas
destruidas y descuidadas; observé que habian algunos excelentes maestros
vy otros gue en sus clases dictaban con texto en la mano; que utilizaban
ejemplos que no tenian ninguna conexidén con la vida. Se habia generalizado
una forma de enseflanza en que los alumnos no participaban en las clases;
casi s6lo eran amanuenses que llenaban libretas de apuntes. )

4—En la escuela normal de Vacas se realizan algunos trabajos con
la comunidad. En Warizata, €l director de la escuela normal es una especie
de guia espiritual para resolver conflictos en la comunidad.

15—Muchos de los maestros bolivianos hablan quechua o aymara. Con-
vendria seguir cultivando estos conocimientos, que ayudaridn enormemente.
a una labor educativa mejor dirigida.

ECUADOR

CONSIDERACIONES GENERALES,

d.—La poblacién total del Ecuador, seglin el censo de 1950, ascendia a
3'202.757 habitantes. No es posible conocer la poblacién indigena porque no-
se evalud esta caracteristica en dicho censo, por varias razones. Se dice que,.
aproximiadamente, del 35 al 40 por ciento de la poblacién ecuatoriana es in-
digena en un sentido cultural.

2.—La mayoria de los indigenas vive en la Sierra andina, generalmente
en las tierras menos productivas.

3.—El pais ofrece una variedad de tipos de comunidades indigenas, desde
las que han aleanzado importantes aculturaciones y fuerzas de progreso,
compo las de la zona de Otavalo, hasta las mas atrasadas, comio de Cotopaxi,
Tungurahua y Chimborazo. Mas numerosas son las comunidades del dltimo
tipo; es decir de aquellas que permanecen en dificiles condiciones de vida
y de gran retraso.

4—El problema del monolingiiismo (ignorancia del espafiol) existe en el.
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~Eecuador tanto como en Bolivia. Lia tinica diferencia es que la lengua gene-
ralizada es el quichua, a excepcién de la mayor parte de los grupos que ocu-
pan las zonas bajas de oriente y occidente.

5—Como en ninguno de los otros dos paises, en Ecuador se nota un
‘marcado desarrollo de la artesanfa. Posiblemente, entre ofras causas, la falia

de tierras en la Sierra ecuatoriana y el aumento de poblacién han determi-

nado que los indigenas equilibren sus miseros presupuestos familiares dedi-
candose a esas actividades manuales. En este campo, los productos elaborados
por los indios ecuatorianos tienen fama hasta en el exterior. Los casimires
de Otavalo, las alfombras de Guano y los sombreros de paja toquilla de
Cuenca (sombrero Panamd) son muy conocidos y gozan de reputacién.

6.—Otra de las caracteristicas especiales del pais y también de sus in-
.digenas son las pricticas del cooperativismo, que se manifiestan en la vida
corriente de los campssines con varias formas, como la minga, ayuda, pres-
tada de manos y otras. Estas modalidades pueden ser aprovechadas para ca-
nalizarlas hacia la formacién de cooperativas modernas, que tanta falta hacen
en paises retrasados, con pocas fuentes de ingresos y con formas muy gene-
ralizadas de individualismo. v

7—El aporte de los indigenas en la vida ecuatoriana es de mucha im-
portancia, especialmente en el trabajo agricola y en la industria casera. Por
desgracia, el retraso cultural y técnico hace que los esfuerzos no guarden
‘relacion con el rendimiento.

Las ferias de los lugares donde hay indigenas demuestran objetivamente
-cuanto significa el indio para la economia nacional.

.SISTEMA ESCOLAR.

L.—El Ecuador tiene clasificadas sus escuelas primarias en rurales y ur-
‘Jbznas. Estadn administradas por un Director de Educacién en cada provincia
& inspectores escolares en las zonas en gue se divide la provincia.

2.~—La escuela rural, en la mayor parte de los casos, es incompleta (dos,
tres y cuando mas cuatro grados). En muy pocos lugares existen escuelas
icompletas (seis grados). '

3—La organizacién de los nicleos escolares rurales no ha alecanzado el
incremento gue en Bolivia y Perti. Se han organizado éstos en algunas de
las normales rurales que tienen la ayuda del Servicio Cooperativo Interame-
‘ricano de Fducacidén. En la Sierra apenas existen tres. No tienen escuelas

centrales; porque las sustituyen las normales rurales.
3
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REALIDAD ESCOLAR.

1—_iFn el Ecuador se han hecho algunos ensayos de educacién especial
para indigenas. En particular corresponde mencionar los que se llevaron a
cabo entre 1935-36. En agquel entonces se establecié legalmente la primera
escuela normal rural; se creé la primera Misién Cultural y Pedagégica; se
organizd una seccién especial de educacién rural y se precisaron los funda-
mentos ¥ campos de accién de un tipo de escuela que contenia el programa
de educacién fundamental. Por desgracia, la labor no ha sido continuada.
2.—Las condicicnes materiales de locales, mobiliario y medios auxiliares
-en el campo son deficientes. Desde hace unos pocos afios, el Ministerio de
Educacién cuenta coh ingresos especiales, destinados a las construcciones es-
colares; sin embargo, el volumen de las necesidades materiales en las escuelas
rurales son muy grandes, en locales, mobiliario y otros medios, tanto que no
_guardan relacién con las disponibilidades provenientes de las rentas especia-
les, creadas especialmente para la edificacién de locales.
3.—Hay carencia de escuelas y maestros para indigenas. Lias poblaciones
indigenas reclaman este servicio y los poderes publicos se ven ante la im-
posibilidad de satisfacer esta necesidad por falta de medios. Segin informe
del Ministro de Educacidn, en 1950 hacian falta unos 5.000 profesores de es-
cuelas primarias, para evitar que mas de 300.000 nifios quedaran sin instrue-
.cién en los sectores urbano y rural
4—Hacen falta’ profesores especialmente preparados para la educacién
rural y socbre todo para la indigena; pues, de los 3.168 maestros que trabaja-
ban en las escuelas campesinas, 207 eran normalistas urbanos, 460 normalistas
-rurales y 249 bachilleres en Humanidades Modernas. Los demé&s, no poseian
titulo (862) o tenian titulos éoncedidos por tiempo de servicio o por asisten-
.cia a cursos breves de capacitacion.
5—T.0s programas en vigencia en las escuelas rurales ecuatorianas en
_general toman en cuenta las necesidades del medio rural. Sin embargo, en la’
mayoria de los planteles, la labor se caracteriza por su excesivo verbalismo.
" 6—A pesar de existir numerosos grupos monolingiies, la ensefianza se
hace en espanol. El Ecuador tiene menor mumero de maestros gque saben
idioma aborigen, en comparacién con Bolivia y Pertd. En cuanto a los libros
de lectura, son los mismos que se utilizan en los centros urbanos. El tinico
libro de caracter rural que se pudo ver fue uno que utilizan las escuelas de
las Misioneras de Maria Inmaculada. Este libro tienz traducciones en quichua;
pero éstas no son adecuadas para ensenar a leer y escribir en este idioma.
7—El trabajo de prompcién de la comunidad no es actividad generali-
:zada en las escuelas indigenas. Son muy pocas las que lo llevan a la practica
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y, por lo general, son algunas de las que reciben ayuda del Servicio Coope-
rativo. Los coordinadores nacionales de esta institucion estan desarrollando:
actividades en este sentido por lo menos en un nicleo escolar.

8.—El Ministerio de Educacidn, con el objeto de lograr que la ensefianza
tenga un caracter més practico y estimular a los indigenas, estableci6, en al-
gunas normales rurales y en colegios cantonales, la ensefianza de hilado y
tejido con maestros aborigenes. Por desgracia, a poco de creadas han desapa-
recido estas actividades. Los alumnos rechazan la ensefianza y a los maestros,
con una torpe y equivocada actitud de menosprecio.

9—En la actualidad cuenta el pais con un valioso recurso educativo y
cultural en el medio campesino. Es el Servicio Ambulante Rural de Extension
Cultural (SAREC), (1) que en forma de misiones viene desarrollando una
accién valiosa en el campo higiénico, sanitario, agropecuario, de progreso ma--
terial y de educacién civica y patribtica. Dispone de diez vehiculos motori-
zados y dos lanchas para la campafia. Como datos ilustrativos de la importan-
cia de SAREC, se puede citar los siguientes trabajos realizados: 52 campafas:
sanitarias; desinfeccién (con DDT) de 55.518 personas; fumigacién (con DDT)
de 10.836 viviendas; asistencia médica’gratuita a 5.181 personas; atencién den-
tal a 1.680; construccién de 63 letrinas; siembra de 244.316 Arboles; vacuna-
cién de 5617 animales; organizacién de 227 centros de alfabetizacién y 114
clubes. Ademias, el aporte de estas misiones fue decisivo en la realizacién
del Censo. :

Este servicio contd con el asesoramiento 'y ayuda técnica de un experto
de UNESCO en Misiones Culturales. Dicho técnico y el Ministerio respectivo
estaban emperfiados en organizar misiones culturales permanentes, para rea-
lizar trabajos més duraderos en higiene y salubridad, agricultura v ganade-
ria, recreacién, actividades musicales y estimulo al desarrollo de industrias
y artesania rurales. "

Esta campana constituyé uno de los més eficaces medios de progreso y
divulgacién con que conté el pais para la asistencia a las comunidades cam~
pesinas.

10.—En el Ecuador estd en practica una campafa de alfabetizacién desde
el ano de 1944. La dirige la Unién Nacional de Periodistas (UNP) en la
Sierra y la Liga Alfabetizadora Ecuatoriana (ILAE) en la Costa. En ella co-
laboran muchos maestros ecuatoriancs. Hasta €l afio 1951 tenfan organizados
3.907 centros; habian alfabetizado a 150984 personas; de éstas, seglin el in-

(1) Esta organizacién educativa existente al afio de recorrido de los tres pai-
ses fue liquidada con pasién politica ciega, sin sustituirla con otra agen-
cia de promociémn.
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forme del Director de la Campafia, 90.000 eran indigenas. Han editado 170.000
cartillas individuales, mas 40.000 que obsequié una libreria. En esta labor se
empled el método Laubach; la lengua empleada fue el castellano.

Por desgracia, la campafia no ha pasado de la fase inicial. Es conveniente
que se continte con la obra de aplicacién y afirmacién de los conocimientos
adquiridos para lograr el sentido funcional de la alfabetizacion. Es necesario
que esta accién se realice lo antes posible, para evitar pérdida de esfuerzos
y recursos empleados. Lo méas conveniente es que el Ministerio de Educacién
asuma la funcién alfabetizadora con sentido integral y para imprimirla un
contenido funcional. Pues, es hora ya de que esta funcién bésica no la ignore
.0 prescinda, dejando s6lo a la iniciativa y esfuerzos particulares.

FORMACION DE MAESTROS.

1—En el Ecuador-existian a 1952, 8 escuelas normales rurales. Hasta el

afio 1951, estos planteles contaron con la ayuda del Servicio Cooperativo In-

~ teramericano de Educacion. Resde 1952, sin embargo, esta asistencia técnica
.se ha concentrado sélo en la normal de Uyumbicho. .

» 2.—El ano mencionado existian en el pais 663 normalistas rurales en ser-
vicio, deniro de un total de 5.896 profesores en las escuelas primarias, rurales
y urbanas; estas cifras representaban alrededor del 10 por ciento. Se-esti
produciendo el desplazamiento de estos elementos a otras actividades, es-
pecialmente hacia los estudios superiores, debido a los bajos sueldos v a la
falta de plazas vacantes para la utilizacién de sus servicios.

3.—La escuela normal rural de Uyumbicho (a unos 25 kilémetros de
Quito) fue creada para la formacién de miaestros rurales especialmente pro-
cedentes de medios indigenas. Por desgracia, relativamente pocos son los na-
tivos que se han graduado en este plantel. En la actualidad, hay un solo
alummo indigena de Ia Sierra en primer curso, que procede de un grupo de
‘Otavalo.
La preparacion de los maestros rurales en esta escueld normal estd bien
~enfocada en sus programas y actividades; contempla preparacién cultural,
pedagdgica, practicas agropecuarias, cria de animales y aves; v en general,
el desenvolvimiento de la escuela normal es semejante a la de una comuni-
dad. Sin embargo, tres aspectos de esta labor se hallan descuidados:
a) No se ofrecen técnicas ni se realizan practicas para conocer los pro-
blemas de una comunidad;
b) No hay obra sistematica de promocién de la comunidad; y
¢) Tampoco se cultiva el idioma quichua, como deberia hacerse. Las dos
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primeras deficiencias se explican, hasta cierto punto, por estar la escuela
normal ubicada en medio de haciendas de propietarios que generalmente se
los puede considerar contrarios al desarrollo de estas actividades; y que po-
drian combatir la labor de la misma. Por otra parte, en forma general, no
se han incorporado en el pais la formacién y practica socio-cultural en la
preparacién y mejoramiento de los educadores.

PERU

PROBLEMAS GENERALES.

1.—La poblaciéon de Puno y Cuzc/o, debido a la superpoblacién y a la
falta de tierras, se halla en un fuerte proceso de emigracién hacia las ciu-
dades (especialmente Arequipa) y las zonas bsjas de Oriente y Occidente
(regién de Tambopata y Quince mil). Esta situacion est4d produciendo pro-
blemas especiales, inclusive de caréeter educativo.

2—Entre los indigenas de Puno, Cuzco y Junin encontré una gran preo-
cupacién por los estudios secundarios, quizds como resultado de la escasez
de medios de vida y por el ejemplo dejado por personas que siguieron este
camino. Debido a dificultades de alojamiento, a la carencia de medios de
-subsistencia y a la falta de seleccién de aptitudes, un crecido porcentaje de
jévenes indigenas fracasan en estos estudios y se dedican a trabajos insig-
nificantes o aumentan la desocupacién.

3.—La mayoria de las comunidades indigenas viven aisladas geogréfica
y culturalmente de los demés grupos humanos.

4—Hay algunas, en cambio, gue por la proximidad a los otros grupos,
han establecido relaciones y hasta han logrado la unificacién de varios ser—
vicios, aungue entre estos campos mantienen siempre la independencia e in-
tegridad social. Este es el caso de Ayaviri y de las comunidades de Capaancu
y Humasuyu.

S5—En casi todos los lugares visitados se comprobéd, con caracteres agu-
dos, la irregularidad en la asistencia escolar campesina, especialmente en los
perfodos de fiestas y durante las cosechas.

6.—En las escuelas a las que concurren nifios de varios grupos e idio-
mas, durante los primeros meses el rendimiento de los indigenas es inferior,
debido a las diferencias de lenguas. Vencida esta etapa, no se observa defi-
ciencia alguna. Los alumnos se destacan segdn las caractens’clcas individua-
les y las posibilidades del trabajo.

7—Es notoria la preocupacién de algunas comunidades por la escuela,

B—FExisten granjas agricolas experimentales, criaderos de truchas y ra-
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nas y cooperativas de productores de lana que estan dando muy buenos re--
sultados. La educacién fundamental debe beneficiarse de los buenos resul-
tados obtenidos en estos centros y a los que se debe dar amplia publicidad
y difusién.

SISTEMA. ESCOLAR RURAL.

El Perti tiene un sistema escolar rural que difiere un tanto de los otros-
dos paises. Hay dos clases de escuelas: de primer grado (incompletas), que
cuentan con tres y hasta cuatro cursos o grados. Las de segundo grado (com-
pletas), que tienen seis cursos de estudio. Existen también las de segundo-
grado llamadas prevocacionales que poseen talleres y llevan a cabo activi-
dades agricolas. Esta labor estd en sus comienzos; pero ellas merecen toda
atencién y apoyo por su importancia y por los beneficios que pueden dar
a las comunidades en el campo cultural y econdmico.

Una modalidad interesante es la de los Nicleos Escolares Campesinos.

Los Niicleos Escolares Compesinos.

a) Organizacién: Al igual que en Bolivia, los nicleos escolares constan
de una escuela central y varias seccionales. La primera debe estar bien do-
tada de tierras, talleres y otros servicios. Cuentan con supervisores en sanidad:
rural y asistencia social, ‘en castellanizacién y en agricultura y pequefias
- industrias.

" b) Dates: Actualmente estin funcionando 35 ntcleos. De éstos, 16 estan:
bajo la ayuda y direccion del Servicio Cooperativo de Educacién (doce en
Puno y cuatro en Cuzco). :

Los fines que persiguen son: morales, culturales, fisicos, escolares, eco-
némicos y nacionales. Merece mencién especial la obligacién de trabajar con
las comunidades locales, que se sefala en la reglamentacién.

LA REALIDAD ESCOLAR.

1.—Aspecto material: a) Una campafia importante estid realizando el Mi-
nistro de Educacién de Perti en materia de construccién de centros escolares.
Encontré gran actividad en la construccién de locales, talleres, suministro de
herramientas, campos de cultivo y otros anexos. Algunas escuelas estaban
dotadas de pizarrones, muebles, instalaciones higiénicas y sanitarias moder--
nas; otras, inclusive, con proyectores cinematograficos. En algunos casos se-
observd que hacian buen uso de estos valiosos materiales; en otros, no muy
pocos, no los habjan aprovechado, conservidndolos como adorno, en el mismo
estado que llegaron de la fabrica.
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b) Algunos de estos centros disponen de vehiculos modernos y ‘e6modos
‘para conducir diariamente a la escuela central a los nifios de las seccionales
que desean cursar grados superiores.

¢) Ademas del beneficio gque reciben los centros urbanos, que son los
més favorecidos, hay también construcciones en zohas rurales y en particular
en los nicleos escolares campesinos. Sin embargo, se observaron algunas
escuelas de excesiva pobreza material.

d) Las comunidades indigenas participan en las construcciones escolares
:en diversas formas.

e) En algunos sitios se han construido residencias para maestros. Se re-
comienda, en una forma especial, que en los planes de edificacion de locales
.escolares se incorporen las viviendas de los maestros, para facilitar asi la
vida de los educadores.

£) En algunas escuelas se han construido gallineros, conejeras y corra-
les; otras tienen extensiones de tierras de cultivo. Por desgracia, no siempre
westan utilizados estos anexos y la labor se reduce a la instruccién tinicamente.

2—Realidad técnica: a) En los primeros grados se aplica el Método Glo-
‘bal, el empleo de carteles en la ensefianza de la lectura y también las “Uni<
-dades de Trabajo”. Los maestros, en su mayor parte, no estdn preparados
para aplicar estas técnicas y, por tanto, lo hacen muy defectuosamente o
.se desalientan al no poder vencer los obstidculos que frecuentemente hallan.

b) Otro objetivo que perseguian las escuelas visitadas era la formacion
.de grupos homogéneos en cada grado (curso) escolar.

c) Se ha advertido el despertar de una inquietud pedagdgica. Pero los
:maestros necesitan perfeccionamiento profesional y direccién técnica en estos
nuevos rumbos de la educacién. ]

d) El tiempo de permanencia en esos planteles no fue suficiente como
para apreciar la accion de los supervisores. Sin embargo, a riesgo de equi-
vocacién, v salvo algunas valiosas excepciones, no encontré mayor labor de
orientacién y gufa.

e) El Servicio Cooperativo de Educacién organizé recientemente una ofi-
cina especial en el Cuzco para atender mejor a estos problemas que, a mi
Juicio, permanecian abandonados al momento que me fue posible conocerlos.

B8.—Labor técnica de la educacién: a) En casi todas las escuelas no per-
tenecientes a los Nucleos Escolares Rurales la ensefianza es memoristica y

. deficiente, lo cual reclama nueva orientacién y preparacién profesional de
los maestros en servicio. '

b) La supervisién escolar debe tomar en cuenta esta necesidad. La obra
de mera fiscalizacién debe ser reemplazada por una politica de orientacién
y guia.
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4—El idioma y los libros de texto: a) En 1941 y 1946, fue consagrada la
‘atencién del Gobierno al empleo de los idiomias aborigenes en la ensehanza
y en la preparacién de alfabetos guechua y aymara.

b) El Instituto Lingliistico de Verano, de la Un1ver51dad de Oklahoma,
ayudd en la formacién de los alfabetos v en la preparacion de cartillas.

¢) Se deseaba emplear mgétodos técnicos para la ensenanza de lectura
v escritura 'en lengua aborigen, comp una forma de transicidn para ir.al
aprendizaje. del espanol. Dificultades de caraeter secundario obligaron a
abandonar el ensayo. Parece que ¢l alfabeto respondié a una realidad
técnica lingiifstica y no tomd en cuenta ciertas particularidades didacticas (1).

Producido un cambio de ministros y ante el descontento de cierto grupo
de profesores, se volvié-a la ensefianza en espafiol.

d) El Ministerio respectivo y el Servicio Cooperativo de Educacién Pe-
ruano-Norteamericano han producido un importante material de lectura en
espafiol. Actualmente, un nilimero considerable de escuelas campesinas del
Per(i tienen en uso los libros Pancho (primer libro de lectura), Pedro (se-
gundo libro de lectura), ¥ Nico cria gallinas. Estin concebidos de acuerdo
con la mentalidad infantil ¥ la vida rural. Pero también se encuentra
el empleo de libros de tipo urbane, como Lola y Pepe, Mi Peri1 y otros. De
igual manera, tienen carteles impresos para el método global de ensefianza
de lectura y escritura, usados particularmente en las escuelas de los nicleos
rurales.

5—Trabajo con la comunidad: Esta es una de las deficiencias mas sen-
sibles en las escuelas indigenas del Perd. Cuando se realizan algunos ensa-
.yos, frecuentemente quedan abandonados, porque no despiertan interés, o no
participan las comunidades, o los maestros mo se muestran constantes o
porque éstos son irasladados de sitios de trabajo.

‘SITUACION ESCOLAR EN UNA IMPQRTANTE REGION.

1.—Valle de Junin,

Algunos datos.—El Departamento de Junin esti situado en latitud sur
desde 11° 40’ hasta 12° 10’; longitud 0. de G. desde 759 10, hasta 750 35,
aproximadamente. El rio Mantaro y sus afluentes forman el principal sistema
fluvial; el clima es fresco, aungue azotado con fuertes heladas en el perfodo

ey

(1) Por ejemplo, el empleo de la W (en palabras como wasi; casa) al trans-
cribirse al espafiol se confundia con la h (huevo se escribia wevo).
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frio. Fs una extensa planicie de tierras fértiles, cubiertas de gran forestacién
de eucaliptos.

En la época de mi visita se estaba construyendo un gran canal de regadio.

Junin tiene cinco provincias ¥ una poblacidén total de 500.161 habitantes,
de los cuales 260.975 son indigenas, (un poco mas del 50 por ciento). 169.921
personas hablan espafiol y quechua; 321, espafiol v aymara. 136.151 personas
de 6 a 15 anos tienen instruccién y 215460 no la tienen. Entre los adultos
(més de 15 afios) hay 101.297 con instruccién y 149.493 sin ella,

De ello se deduce que:

a) Mas de la mitad de la poblacion es indigena.

b) La casi totalidad habla quechua (puro o espafiol y quechua) y casi.
un 50 por ciento de los indigenas es sdlo monolingiie quechua.

¢) Més del 50 por ciento de los indigenas son analfabetos.

Sistema escolar.—En este valle existen tres tipos de planteles: de prime-
ro y segundo grados y prevocacionales.

La mayoria del profesorado no es indigena.

T.a ensefianza se inicia generalmente en espafol, atin en el caso de los
monolingiies. '

Algunos datos sobre Muquiyauyu~—Muquiyauyu ocupa la parte central
del valle, en direccién al este. Sus tierras son fértiles y tienen regadio.

El tipo de habitante de este lugar ofrece uno de los, ejemplos de indi-
genas culturalmente mas avanzados en los tres paises.

A la época de la visita vivian en esta localidad 3.144 habitantes; 756 fa-
milias; 1932 personas formaban la poblacién urbana, 1.212, la rural. La po-
blacién indigena era de 1646 personas. En el aspecto cultural recibian ins-
truccién 364 personas de 6 a 15 afos; sin instruceién, 502. Entre los adultos
(més de 15 anos) tenian instruccién 1.068; sin instruccidn, 723. Funcionaban
dos escuelas de segundo grado. La de nifios, prevocacional, tenia 290 alum-~
nos matriculados y 269 asistentes. La de nifias contaba con 295 matriculadas
y 220 asistentes. Existian 502 nifios fuera de la escuela. La escuela de nifios
disponia de un buen local, talleres de carpinteria, peluqueria, zapateria, he-
rrerfa y una granja agricola. La produccién anual de ésta, por término me-
dio, ascendia a 100.000 soles. Ademds de Director y maestros de cursos, te-
nian dos maestros de taller (carpinterfa y zapateria).

La escuela de minas carecia de local apropiado.

Comeo ilustracién del aporte cultural de Muquiyauyu se consignan algu-
nos datos sobre los graduados en profesiones liberales hasta 1951. Hombres:
siete médicos, cinco abogados, cinco ingenieros, nueve teblogos, (entre ellos
hay un obispo), un odontélogo, un militar, doce normalistas urbanos, diez
normalistas rurales, un especialista 'en ciencias econémicas y doce contadores
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(cuatro graduados en el exterior). Mujeres: siete normalistas urbanas, ocho
normalistas rurales, una en ciencias econdémicas, una en ciencias domésticas
v una en corte y confeccién.

La comunidad de Mugquiyauyu gquiere detener el éxodo permanente de
su gente a las minas de La Oroya y a las ciudades. Reclama ayuda para im:-
pulsar su progreso y estd dispuesta para cooperar en toda accién que vaya
en su beneficio.

PREPARACION DE MAESTROS.

1.—El Per( tiene una modalidad especial en esta materia. A la escuela
normal rural se ingresa sélo después de haber aprobado la educacién secun-~
daria o media. Esta es una medida con cuya aplicacién se aspira a tener
maestros mejor preparados para los medios campesinos.

La preparacién del normalista rural en esta forma serd acaso aconseja-
ble cuando se superen las actuales condiciones de vida material y cultural
en los campos, que son muy bajas. Por la remuneracion actual que perci-
ben los maestros, es dificil saber si las personas que ingresan a una normal
rural tienen vocacién o lo hacen simplemente porque necesitan de la ayuda
de las becas, para conseguir pronto una carrera. También cabe expresar re-
servas sobre la adaptacién a la vida rural de los jévenes que van a estos
planteles, después de haber pasado 5 o 6 afios (los definitivos en la formacién
de una persona) en una ciudad. '

El plan de estudios en experimentacion en aquella época tomaba aspec-
tos importantes de la vida rural. Sin embargo, encontré en una normal rural
el funcionamiento experimental de un curso de psiquiatria, dificil de ser
seguido en afios superiores de una Facultad de Medicina.

Para el caso del Peri, asi como para los otros paises, una de las tareas
mas urgentes es la de preparar a los miaestros rurales en servicio para tra-
Jbajar con los grupos indigenas en calidad de agentes que contribuyan a
lograr el mejoramiento y la integracién de estas colectividades a la vida
activa y progreso de sus respectivos paises.
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Prof. Eduardo N. MARTINEZ

- PRIMER CONGRESO NACIONAL
DE HISTORIA DEL ECUADOR

El Ministerio de Educacién Publica auspicié la organizacion
del Primer Congreso Nacional de Historia del Ecuador, que se
reunié en el Colegio “Vicente Rocafuerte” de Ia ciudad de Gua-
yaquil, durante el mes de Mayo de 1959, y al cual concurrieron
delegados de todos los Colegios de la Reptblica.

De acuerdo con la agenda elaborada al respecto, dos fueron -
los aspectos fundamentales que se trataron en el referido Con-
greso: el uno, relacionado con la ensefianza de Historia Nacional
en los seis aflos del Colegio de Bachillerato, y el otro, con la
confeccion y adopeién del texto tinico de Historia Patria para
todos los educandos secundarios del pals.

OBJETIVOS Y FINES

Tomando en cuenta que la Historia es una ciencia social de
gran valor formativo, su ensefianza debe ser eminentemente fun-
cilonal, para que el estudiante adquiera el conocimiento de los
problemas econdmicos, sociales, politicos y culturales, capacitan-
dolo a encontrar las soluciones adecuadas. Para ello, con un sano
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criterio de unidad nacional y con espiritu altamente democratico,
la ensenanza de Historia debe orientarse hacia la exaltacién na-
cional v el afianzamiento de la sensibilidad patria, destacando los
valores cimeros éticos y culturales v analizando el aporte de
las grandes mayorias a la formacién y evolucién de nuestra so-
ciedad. Con esta base fundamental, es preciso que el estudiante
comprenda que el proceso nacional se ‘halla intimamente vincu-
lado al de la comunidad americana y universal.

Los maestros ecuatorianos creemos que la ensenanza de la
Historia constituye el alma forjadora de la ecuatorianidad. Y
confiamos plenamente que realizada en los Colegios con el criterio
expuesto, contribuird a la formacién de una Patria grande por su
integridad territorial, préspera por el alto nivel de su pueblo y
digna, por su progreso, tolerancia y libertad. Por tanto, la ense-
fianza de la materia no debe limitarse al simple conocimiento
cronologico de los acontecimientos, sino a la investigacion libre
de prejuicios de las causas y consecuencias de los hechos histé~
ricos, interpretando fielmente los factores determinantes de esta
clase de fendémenos sociales.

PLANES Y PROGRAMAS

De acuerdo con los objetivos y fines_dé la ensefianza de His-
toria Patria en los Colegios ecuatorianos, y teniendo en cuenta
la cruda realidad de que hoy, conforme los Planes y Programas
vigentes, los estudiantes secundarios lo que menos conocen es,
precisamente, Historia y Geografia Nacional, y por eso la falta de
conciencia civiea del hombre del Ecuador, el Primer Congreso de
Profesores de Historia Patria adoptd, por votacién mayoritaria
de los delegados, la importante resolucién de recomendar al Mi-
nisterio de Educacidén Publica el estudio de esta importante asig-
natura a través de los seis afios de bachillerato, y para llenar este
cometido, indicé lo siguiente: '
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1.—Que en Primer Curso de los Colegios se ensefie los gran-
des hechos y hombres del Ecuador, destinando tres horas sema-
nales. Una visién panoramica de la Historia Patria, escogiendo
los personajes y acontecimientos histéricos, facilitando asi el tran-
sito de la escuela primaria a la secundaria.

2—Que la Historia del Ecuador se trate en forma razonada
y sistematizada en los Cursos Segundo, Tercero, Cuarto y Quinto
de los Colegios de Humanidades Modernas, Clasicas y Ciencias
de la Educacién.

3.—Que, en consecuencia, rija la siguiente planificacién: |

"~ Segundo Curso: Prehistoria, Protohistoria y Conguista espa-
fiola, con dos horas semanales. '

Tercer Curso: La Colonia e Independencia, asignando dos
horas semanales. ,

Cuarto Curso: La Gran Colombia y la Republica, hasta el
Régimen Progresista, inclusive, con dos horas semanales.

Quinto Curso: La Reptblica; desde la Revolucién Liberal
hasta nuestros dias, y Problemas Territoriales. del Ecuador. Este
capitulo se lo incorpora por primera vez en forma sistemitica en
la ensefianza. El Curso recibira dos horas semanales de clases.

Sexto Curso: Dada la capacidad cultural de los estudiantes
en ciencias y filosofia, se acordé para este curso la interpretaciéon
sociolégica de la Historia del Ecuador, con tres horas semanales,
asimismo, para los Colegios de Humanidades Modernas, Clasicas
y Ciencias de la Educacidn.

4 —Que se recomienda al Ministerio de Educacién que en las
pruebas orales de grado se examine, obligatoriamente, Historia
General del Ecuador. ,

5—Que en los Colegios Téenicos que tengan sélo cinco cur-
sos, se fusione en el Quinto las materias correspondientes a Quin-
to y Sexto Cursos, sefialandose tres horas semanales.

6.—Que para los Normales Rurales, Colegios Industriales y
de Manualidades, rijan las mismas disposiciones ya sefialadas para
los Colegios de Bachillerato, en cuanto se refiere a la planificacién
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general, pero que en el Cuarto Curso de esos Establecimientos, se
ensefie La Gran Colombia, Repiiblica e Interpretacién Sociolégica
de la Historia Patria, en forma elemental.

7—Que, asimismo, y por razones obvias, se recomiende al
Ministerio de Educacién la reforma del Plan de Estudios de His-
toria Universal, de acuerdo con el siguiente criterio:

Segundo Curso: Historia de América, con dos horas sema-
nales.

Tercer Curso: Edades Antigua y Media, dos horas semanales.

Cuarto Curso: Epoca Moderna,. dos horas semanales.

Quinto Curso: Epoca Contemporénea, dos horas semanales.

8.—Que en los Normales Rurales, Colegios Industriales y de
Manualidades, que sélo tengan cuatro cursos, se haga en el ul-
timo una sintesis de las Edades Moderna y Contemporanea.

Finalmente, se recomendd en este importante asunto de Pla-
nes y Programas que el Ministerio de 'Educacién designe una
comisién de experimentados profesorss de Historia, encargada de
elaborar el Programa de Historia Patria, de América y Universal,
para dar cumplimiento a las sugestiones acordadas en este Pri-
mer Congreso .Se pidié al Ministerio que en los Planes y Pro-
gramas se considere a la materia de Historia Patria como basica
y fundamental de la Educacién Secundaria, y que se tenga en
cuenta la necesaria coordinacién de esta asignatura en los tres
niveles de enseflanza: primaria, secundaria y superior.

TEXTOS Y FUENTES

Sobre este interesante asunto°de la agenda, el Primer Con-
greso Nacional de Historia del Ecuador consider6 ampliamente
que es necesario el estudio de la Historia Patria realizarlo utili-
zando los textos y todo material que se relacione con la verdad
histérica. Por tanto, los alumnos deben observar directamente
Jos monumentos histérices, revisar los documentos en los archi-
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vos, acudir a las bibliotecas y emplear todo el sistema aconsejado-
por la Pedagogia Moderna. El estudiante no sélo debe ser una
persona muy bien informada en asuntos histdéricos, sino que debe:
estimularse en él el espiritu critico e investigador.

Con este propésito, el Congreso recomendé:

1—La creacién en los Colegios del pais de bibliotecas y he-
merotecas, a fin de que se concentren las mas amplias colecciones
de libros, diarios y revistas que se publican sobre Historia del
Ecuador.

2—A la Casa de la Cultura, la publicacién de una obra re-
lativa a la Toponimia Ecuatoriana; la reedicién de las obras de
Historia del Ecuador de Pedro Fermin Cevallos, Gonzdlez Sué-
rez y Jijéon y Caamaiio; la edicién de cbras inéditas de gran in-
terés nacional, y que promueva debates universitarios y concur-
sos sobre temas histéricos nacionales, estimulando el conocimien-
to objetivo y la interpretacion sociolégica del proceso histérico de
la nacionalidad ecuatoriana. '

3.—Que el Ministerio de Educacién, por medio de una comi-
sién de especialistas en la materia, revise los textos actuales de
" Historia Patria en manos de los nifios y jévenes que se educan.
en los planteles oficlales y particulares, y recomiende o no su uso
en las escuelas y colegios, seglin el mérito que tengan para la en-
sehanza. Al mismo tiempo, debe estimular la publicacién del ma-
yor numero de textos de Historia Nacional, asi como es su obli-
gacién distribuir los Emblemas Patrios a las instituciones edu-
cativas, sobre todo rurales y de frontera.

4 —Recomendar que se incorpore a los textos de Historia
FEeuatoriana el estudio de los Perechos del Hombre promulgados
en Paris el 10 de Diciembre de 1948, por significar la culminacién
del proceso histérico de las garantias humanas.

5.—Rechazada que fue la tesis del uso del TEXTO UNICO
en los Colegios de la Republica, por ser notoriamente antipedagé-
gico, por su aspecto negativo para la reflexién del estudiante,
porque atentaria contra la libertad de pensamiento y limitaria
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también el interés de los autores a escribir textos para el estu--
diante y, porque, en definitiva, todavia no se ha escrito la ver-
dadera Historia del Ecuador cientifica y documentadamente, el
Primer Congreso de Profesores de Historia Patria deja en plena
libertad a profesores y estudiantes para que consulten todas las
obras de Historia, a fin de que formen conceptos claros, sin apa-
sionamientos ni prejuicios, y brille siempre la verdad en los he-
chos y personajes de nuestra Historia.

6.—Que se llame a concurso la publicacién de Monografias.
Provinciales y Cantonales, destacando los sucesos histéricos, po-
liticos, culturales y econémicos de la regién, y una vez revisadas.
por una comisién especial, se solicite al Ministerio o a la Casa
de la Cultura su inmediata publicacién. En la misma forma, cuan-
do se trate de Biografias de nuestros principales personajes
histéricos. .

7—Recomendar a todos los Colegios de la Reptblica que ini-
cien reuniones de Mesa Redonda antes de cada perfodo trimes-
tral, dentro de cada Establecimiento, para considerar todo lo re-
lativo a la ensefianza de la materia, con el fin de aclarar conceptos
y unificar criterios sobre la naturaleza e imparcialidad de los
textos. Estas Mesas Redondas deberén ser frecuentes y sistema-
tizadas especialmente donde existe la posibilidad de hacerlo por
el nimero de profesores de esta asignatura. '

8.—Obtener que los resultados de estas Mesas Redondas sean.
publicados en folletos, con el objeto de que contribuyan al cono-
cimiento y difusién de los sucesos histéricos, muchos de los cua- -
les aim no han sido investigados en forma exhaustiva, y en esta
forma' puedan ser considerados como obras de consulta veridica
para la ensefianza.

9.—Recomendar al Ministerio de Educacién o a las Institu-
ciones culturales del pafs, la vigilancia y restauracién de lcs mo-
numentos histéricos existentes.

10.—Recomendar la elaboracién de un Manual para el profe-
sor de Historia del Ecuador que le sirva de guia metodolégica y,

169

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



a la vez, de informacién en cuanto a bibliografia, materiales y
auxiliares para la ensefianza, con las consiguientes sugestiones y
observaciones de la responsabilidad nacional en la asignatura
mencionada.

OTRAS RECOMENDACIONES

El Primer Congreso Nacional de Historia del Ecuador, apro-
béd, asimismo, una serie de importantes recomendaciones sobre
tan interesante motivo que congregé a los representantes de los
Planteles Secundarios del pais en el Colegio “Vicente Rocafuer-
te” de Guayaquil, sede del Certamen.

Queremos, por tanto, dar a conocer las més importantes, en
la seguridad de gue cada una de ellas merece, como las anterio-
res, estudios separados y profundos sobre la materia debatida con
‘tanta altura y elevacidén de propésitos civicos y culturales.

Nada maés interesante, por ejemplo, que la recomendacién .al
Ministerio de Educacién de que tome las medidas necesarias para
evitar la utilizacién de textos de Historia Patria que no sean ela-
borados por ecuatorianos de nacimiento, que tergiversan y hasta’
,proéﬁtuyen nuestra Historia, como se ‘ha comprobado repetidas
ocasiones, atentando contra las bases de la nacionalidad ecuato-
riana. Con mayor razén, cuando en determinados planteles se-
cundarios se confia la ensefianza de Historia y Geografia Patrias
a profesores extranjeros, escapidndose a la constante vigilancia
‘que debe ejercer el Ministerio de Bducacién.

Por lo que se relaciona a los profesores de Historia, es menes-
‘ter que se impartan las instrucciones convenientes para que pon-
gan especial interés en el estudio y ensefianza de nuestras civili-
zaciones autéctonas, destacando la importancia y significado de
este estudio como fundamento de la nacionalidad y base de nues-
tra fisonomia y personalidad propias. Sobre este aspecto, hay que
tener en cuenta que los estudios arqueoldgicos, topénimos y an-
tropénimos de las civilizaciones formativas del Ecuador estin en
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un franco proceso de rectificacién a los conocidos hasta hoy.
Pues, entonces, nada méas interesante que los profesores se hallen
al tanto de las nuevas investigaciones y estudios prehistéricos, -
donde se encuentran las premisas cientificas de la evolucién so-
cial y cultural de la nacidén ecuatoriana.

Y, naturalmente, el mejor éxito de la ensehanza, aparte de
contar con los medios de informacidén necesarios, estd en la capa-
cidad y preparacién cientifica y pedagdgica del profesor, quien
debe agotar todo esfuerzo y estimulo para despertar en los estu-
.diantes el interés patridtico de conocer nuestra historia; elevar
la conciencia civica de la juventud dentro del generoso afan de
llegar a la reivindicacién y recuperacién de los territorios que
nos han despojado viclentamente y, de manera especial, a la con-
servacién del sagrado patrimonio que nos ha legado la Historia
y el Derecho.

Porque hay que convenir que, en resumen, la funcién de Ia
Historia no es otra que el conocimiento de la tierra de nuestros
padres y elaboracién de la tierra de nuestros hijos. Y esta fun-
cién hay que cumplirla por parte de profesores y estudiantes con
toda la consagracién patridtica que incumbe a los ecuatorianos,
duenos de sus propios destinos.
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Rafael AVILES MONCAYO

LOS FACTORES DE LA EDUCACION:
SUS POSIBILIDADES Y LIMITES

Concepto. — Los factores son los medios fundamentales de
la educacién, siendo éstos tanto naturales como humanos.

Los factores son de tres clases: biolégicos, psicolégicos y so-
ciolégicos. :

FACTORES BIOLOGICOS. — Dos factores o fuerzas con-
tribuyen a la formacién del hombre y determinan los rasgos o
caracteristicas de cada individuo: la herencia y el medio ambiente..

19— La herencia. — Es el conjunto de estructuras, caracteris--
ticas y capacidades trasmitidas por los padres y demés ascendien-
tes a cada individuo. '

La herencia se realiza en tres modalidadés:

a) Herencia morfolégica: se refiere a la trasmisién de los carac--
teres fisicos de los progenitores a sus descendientes, asi el
rostro parecido de los hijos a los padres. La desemejanza
obedece al atavismo o la existencia de caracteres dominantes.

b) Herencia psico-fisioldgica: comprende las funciones que rea-
liza el ser humano en su proceso de crianza y desarrollo, asi:
la agudeza de los sentidos, la fuerza muscular, la capacidad
funcional de los érgancs, el mecanismo de las glandulas, y
alin los sentimientos, pasiones y el temperamento.
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:«¢) Herencia patologica: es una trasmisién fatal para los indivi-
duos. A esto se debe tantos seres inutiles y peligrosos socia-
les. Se hereda la imbecilidad, la epilepsia, el histerismo, la
tartamudez, la enajenacién mental, el alecoholismo, asi como
también las enfermedades: hemofilia, balle del zamblto san-
gre crepuscular, ete.

Consecuencias pedagégicas. — Son las siguientes:

28 _I.0 importante para la educacién es la herencia psico-fisiolé-
gica. La educacién aprovecha de estos caracteres hereditarios
como materia prima y elabora sobre el temperamento natu-
ral el cardcter, cultivando las buenas disposiciones y corri-
giendo o atrofiando las malas.

22T.a educacién conoce las aptitudes y disposiciones personales
vy procura dar una enseflanza 1nd1v1dua1 o como Claparede
dice: “a la medida”.

,33——E1 educador procura dar una ensefianza de acuerdo con las
capacidades individuales, con los intereses de cada edad, a
fin de regular el crecimiento vital y vigorizar el cuerpo y la
mente de los educandos.

29—El medio ambiente. — Se refiere a todo aquello que co-
necta al nifio con el mundo exterior. Es el conjunto de fuerzas e
influencias externas que actiian en el individuo, modificando su
desarrollo y conducta.

El medio ambiente es un correiativo de la herencia y se
desenvuelve en la siguiente forma:

19—FEl medio familiar:

a) Es importante para la Pedagogia las condiciones de vida fa-
miliar y de la comunidad donde vive el nifio, por cuanto
pueden ser favorables o desfavorables para la educacién
infantil.

b) Para proteger al nifio contra la influencia del medio que le
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e)

rodea es necesario formar alrededor de la familia un medic
artificial naturalizado, que se adapte a las necesidades e in-
tereses infantiles. De ahi las obras de educacién v proteccion. .
del nifo, tales como: campos escolares, parques de juego, co-
lonias de vacaciones, escuelas al aire libre, campamentos de
verano, desayuno escolar, almuerzo escolar, ropero escolar,
alimentacién sana e higiénica, ete.

29—El medie pedagégico:
Es el conjunto de influencias exteriores que pueden ser fa-»
vorables o desfavorables para la educacién del nifio.
El medio escolar debe reprodumr el medio doméstico, cuan~
do éste se halle bien organizado y dirigido.
Las dificultades surgen cuando son desfavorables las condi~
ciones econdémicas, morales e higiénicas de la familia.
También cuando la escuela con sus sistemas tradicionales,
prejuicios docentes y disciplinarios, estd en desacuerdo con.
las necesidades e intereses infantiles.
Por esta razén se preconiza que la escuela urbana debe esiar
situada en los alrededores de la ciudad y llevar a la escuela
parte del encanto de la vida rural.

LOS FACTORES PSICOLOGICOS. — La vida humana tie-

ne tanto un aspecto biolégico como psiquico y en su desarrollo se-
puede observar cierto paralelismo, es decir:

a)

b)
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Existe una estrecha relacién entre el desarrollo psiquico y
biolégico del individuo. Ambos tienen un mismo punto de
partida: los genes del protoplasma que determinan sus dis-
posiciones naturales. De igual manera, ambos se realizan en.
un medio o mundo propio y estdn sometidos a un ritmo de-
terminado: lento, rapido, regular, irregular, etc.

Pero también tiene sus diferencias: el desarrcllo bioldgico
estd mas condicionado por los genes o predisposiciones .here-
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ditarias que el psiquico y también estd sometido a las in~

fluencias del medio. En cambio, el desarrollo psiquico cuen-

ta con un factor nuevo: el esfuerzo consciente y la aspiracién.

al perfeccionamiento.
c) Para explicar el desarrollo psigquico se han formulado varias
teorias, tales como la de Kofka, denominada: “La teoria de

la recapitulacién”, segin la cual el desarrollo del individuo:

tiende a reproducir las mismas etapas por las gue ha pasado

la humanidad a través de los tiempos, o sea gque la ontogenia

reproduce a la filogenia.

LOS FACTORES SOCIOLOGICOS. — Son los siguientes:
1) La comunidad doméstica. 2) La comunidad local. 3) La comu-

nidad regional. 4) La comunidad nacional.

1.—La comunidad doméstica. — La casa, la familia, la comu-
nidad doméstica constituyen el centro de la vida del nifio. En
" ella se forman los elementos constitutivos de su personalidad, su
organismo fisico y psiquico, sus sentimientos y su lenguaje. Cuan-
do el nifio llega a la escuela todo estd ya mdas o menos formado
v aquélla no tiene més funcién que pérfeccionarlo o guiarlo.

Los factores positivos o negativos para el desarrollo del nifio
son los siguientes:

a) La estructura de la familia. — Las familias normalmente
constituidas o sea los hogares bien organizados favorecen el
desarrollo del nifio. En cambio, cuando falta uno o ambos de
los padres, lo dificultan.

b) La madre desempefia un papel decisivo en la vida del nifio.—
De aqui el problema que surge en los casos de separacién o
divorcio de los padres y aunque la legislacién de menores
pueda confiar a las madres la custod1a de los ninos, siempre
son poco atendidos.

c¢) El ntmere y el orden de sucesién de los hijos en la familia.—
De una manera general, ni el hijo Umico ni los hijos nume-
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)

1)
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T0S0S se encuentran en circunstancias muy favorables para

su normal desarrollo; ‘en cambio, la familia de dos o tres hijos
parece la més favorable. En cuanto al orden de sucesitn, no
se ha determinado de un modo cierto cudl es el lugar maés
propicio para el nifio, pues, algunos afirman que el primero

'y otros que el Gltimo.

El caracter de los padres. — Desempena un papel decisivo en
la vida del nino. El padre alcohdlico, vagabundo o la madre
descuidada, inmoral, influyen en aquél nocivamente. Lo mis-
mo si son rigidos y autoritarios o demasiado afectuosos y
blandos; si tienen orden y disciplina, razonables, o si son va-
riables y caprichosos con los nifics, pueden influir en forma
positiva o negativa.

La situacién econémica de los padres. — En las casas pobres,
las deficiencias de alimentacién, las habitaciones malsanas,
carentes de sol y aire, la aglomeracién de los miembros fami-
liares en pocos cuartos, producen efectos nocivos no solamen-
te en el desarrollo fisico sino sobre el psiquico, sin tomar en
cuenta los efectos que produce sobre la moralidad de las
gentes. .

El género de trabajo y la profesion de los padres. — Cuando
el tipo de trabajo es muy bajo, el ambiente intelectual es
también inferior; cuando el trabajo estd sometido a des-
empleo produce en los ninlos estados de &nimo poco favora-
bles; cuando trabaja la madre, sé corre el riesgo de que no
se atienda bien a los nifios. En cambio, las familias de los
obreros especializados, de los profesionales, de los intelectua-
les, ofrecen mayores ventajas para el desarrollo infantil.

g) Las ideas politicas y religiosas de los padres. — Si son
extremistas o moderados, indiferéntes o fandaticos, repercute
todo esto sobre el cardcter de los nifios. De igual manera in-
fluye el grado de atencién que los padres prestan a sus hijos,
sea que se preocupen o no de su bienestar y educacién; lo
mismo si los hacen trabajar dentro o fuera de la casa, etec.
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h) La vecindad. — Si 1a casa esta situada en un barrio pobre,
insalubre, sin espacios libres para sus juegos, la vida del nifio
se desarrollard peor que en los barrios suburbanos con aire
y sol. Asimismo, las relaciones de los nifios de familias préxi-
mas, las amistades de éstos, sus juegos y contiendas, son fac-
tores importantes para su buena o mala educacién.

i) El problema de los derechos y deberes de las familias res-
pecto a la educacion de sus hijos. — De acuerdo con nuestra
Legislacién: “La educacién es deber y derecho de los padres
_de familia o de quienes lo representen”. Pero en el momento
actual se presentan muchas dificultades para una buena edu-
cacién doméstica, debido a varios causales que influyen para
que haya una verdadera crisis de la institucién familiar. Los
padres, apenas tienen tiempo para convivir con sus hijos y
mucho menos para ocuparse de su educacién. De aqui la
necesidad de la escuela, la misma que siempre debe contar
con la colaboracién familiar.

2—La comunidad local. — La comunidad doméstica se halla
comprendida dentro de una comunidad més amplia'que es la co-
munidad local. Esta tiene diferencias en su estructura, en cuanto
a lo geogréfico, social y econdémico de cada regidn, siendo la dife-
rencia mas importante la que existe entre la- comunidad urbana
v la rural. Los varios tipos de comunidad local y sus diversas
formas de vida influyen notablemente en la vida del nifioc y de
estimulos de vida, sean positivos o negativos para su desarrollo.

3.—La comunidad regionai. *— Est4 formada por diversos gru-
pos locales, reunidos por caracteres semejantes: geograficos, so-
ciales, lingiiisticos, econdmicos, etc., resultando asi también el ni-
o influenciado por estos factores. Tal sucede en nuestro pais
con las Regiones de la Sierra, la.Costa, el Oriente y la Insular.

4—La comunidad nacional. — Abarca todas las otras comu-
nidades que se hallan dentro de su territorio. La nacién se pre-
senta siempre con un determinado sector geografico y un produc-
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to histérico. Cada nacién tiene un caracter peculiar, un tipo de
vida propio, que depende de su situacién geografica, su pasado
histérico, sus costumbres, vida intelectual, organizacién politica,
ete., que influyen, sea en forma directa o indirecta en la vida del
nifio y sus grandes fuerzas histéricas son motivos de incitantes
para el desarrollo de la conciencia nacional.

POSIBILIDADES Y LIMITES DE LA EDUCACION

De conformidad con lo visto anteriormente, vamos ahora a
determinar cuales son las posibilidades y limites de la educacién,
por cuanto se dice que el hombre es producto de la herencia y el
medio ambienfe. Pero surge la siguiente pregunta: ;En qué me-
dida intervienen cada uno de estos factores para la formacién in-
dividual? Al aceptar lo primero, o sea que el desenvolvimiento
humano estuviera determinado por la estructura de sus antepa-
sados, la accién educativa tendria su valor en pequena escala. Si
por el contrario, la obra educadora es capaz de sobreponerse o de
canalizar, al menos determinadas condiciones atévicas, facilmente
se puede deducir la importancia de la educacién.

Frente a este problema existen tres posicion)es:

a) La Escuela empirivista o del “optimismo pedagdgico”, preco-
nizada por Locke, considera al nifio como tabla raza y conce-
de a la educacién un poder tan decisivo, capaz de remediar
las deficiencias humanas y de transformar la sociedad. De
ahi las frases tan conocidas, al referirse a la accién del maes-
tro sobre el alumno: “marmol que esculpir”, “barro que
modelar”.

b) La Escuela nativista o del “pesimismo pedagégico”, preconi-

- zada por Shopenhahuer, niega a la educacién su influencia
o limita en gran parte sus posibilidades. Los cambios y trans-
formaciones del individuo, los considera obra de la herencia.
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Por esta razén las sentencias populares: “genio y figura hasta
la sepultura”, “de tal palo tal astilla”.

c) TLa Escuela relativista y practica, sustentada po'r Ribot, es in-
termedia, se fija méas en la realidad y acepta que tanto la
herencia como el medio actlian constantemente sobre la for-
macién del individuo.

CONCLUSIONES:

12 _Existe la posibilidad de la educacién, pero sin compartir la
creencia idealista que le atribuye un poder omnimodo.
22—Desde el primer momento de la vida humana, la herencia y
el medio, la naturaleza y la historia estdn actuando en forma
simultdnea sobre el desarrollo individual. _

32—Las posibilidades de la educacién’ encuentran ciertas barre-
ras o limites, de orden interno, en el mismo educando, y otros
externos, tales como deficiencias econémicas, influjos perni-
ciosos del medio social, ete. A

42—También esta limitada por el periodo en que el nifio adquiere
educacién sistematizada, no dejando por esto de influir la fa-
milia ¥ el medio social. ' )

52—Adem3s, tiene sus limites por el adelanto o atraso en que
se encuentre la Pedagogia en un pais y, de acuerdo con la
preparacién cultural del maestro para dirigir el proceso del
aprendizaje.

6?—La influencia que se puede ejercer de un modo directo sobre’
las fuerzas hereditarias es muy limitada, pero las modifica-
ciones que se pueden hacer al medio ambiente son innu-
merables. _

7?—Lia educacién debe esforzarse por sacar el mayor provecho
posible de las condiciones naturales de los individuos, hacién-
doles actuar con el mayor nimero posible de fuerzas e in-
flujos del medio.
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Francisco TERAN

LA POBLACION DEL ECUADOR

I—CRECIMIENTO VEGETATIVO

El actual Gobierno parece que, por fin, si nos atenemos a los
datos proporcionados por la prensa, ha decidido dar cumplimien-
to al compromiso adquirido con los Organismos Internacionales
respectivos y por su propia conveniencia, de realizar tal vez el
préximo afio, aunque con dos de retraso, el nuevo censo. :

La composicién étnica de la pablacién, su crecimiento o ‘dis-
minucién, su reparto en las diferentes circunscripciones geogré-
ficas o administrativas en que se divide el pais, el estado civil de
sus componentes, su clasificacién por sexos, edades, grado de
cultura, actividades y condiciones econdmicas, sus movimientos
migratorios, etc., s6lo pueden conocerse mediante un censo, gue
no es, pues, como muchos suponen, un mero recuento o empa-
dronamiento. '

Un censo ante todo significa la clasificacién de lag cifras es-
tadisticas averiguadas, que son la base indispensable para la obra
del moderno gobernante. '

“Un Ministro de Educacién, por ejemplo, tenemos anotado
en nuestra Geografia del Ecuador, no podri elaborar un plan de
accidén verdaderamente téenico y realista si no cuenta con las ci-
fras referentes a la poblacién escolar de su pais, a su clasificacién
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por edades y sexos, a su reparto regional, al porcentaje de analfa-
betismo que debe ir liquidando, etc. Y en tratdndose de los pro-
blemas econdémicos, el estadista, si no dispone de las informacio-
nes demogréficas basicas (clasificacién de la poblacién producto-
ra, por sus actividades, profesiones, rentas, ete.), con mayor razén,
mal podra formular proyectos presupuestarios reales y tec-
nificados”.

El dato mas interesante que habrd que verificar y luego
analizar, cuando se realice el nuevo censo, serd el referente al
crecimiento vegetativo de la poblacién ecuatoriana, que, de acuer-
do con la cifra estimada por la Direccién de Estadistica y Censos,
lleg6 al 31 de Diciembre de 1960, a 4.396.300 habitantes.

Si el censo de Noviembre de 1950 arrojo la cifra de 3.202.757
habitantes, quiere decir que la poblacién del Ecuador, en el lapso
de una década ha aumentado 1.193.543, crecimiento gue repre-
senta un 37,26%, porcentaje que puede considerarse enorme y
que vendria a confirmar ese terrible enunciado convertido ya en
lugar comun, “del explosivo aumento de la poblacién de América
Latina”, con la cual entre otras razones, se trata de explicar su
angustiosa pobreza, que, en lugar de disminuir, parece que crece
afo tras afno, pese al aparente progreso industrial y técnico de casi
todos los socios pobres del continente.

:Qué es crecimiento vegetativo? Pues nada menos que la
diferencia entre la cifra de nacimientos y la de defunciones: si
la primera supera a la segunda, habrd un crecimiento vegetativo
positivo, y si la segunda, el crecimiento serd negativo, aunque
esta afirmacién parece entrafiar un contrasentido, que desde lue-
go no existe, si pensamos que nunca la poblacién de un pafs des-
aparece bruscamente. Siempre, aun en el peor de los casos, cada
afio aparece una nueva generacidn, si bien menor que la anterior,
pero que representa si no un aumento, una supervivencia o re-
novacién, que con frecuencia se prolonga por centurias, hasta que
ese pueblo précticamente pudiera desaparecer.

En tratdndose del Ecuador, el crecimiento siempre ha sido
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positivo, pues no ha sufrido pestes, cataclismos o guerras que dis-
minuyeran considerablemente su poblacién: en cualquier afio o
periodo en que se efecte el balence entre los nacimientos y de-
funciones, se observard que los primeros siempre superan a los
segundos.

El primer censo o empadronamiento del cual tenemos noti-
cias de que se realizd en forma mas o menos seria, por el interés
especial que las autoridades civiles y religiosas de la época te-
nian para el cobro de los tributos, fue el de 1780, al finalizar la
Colonia: la Presidencia de Quito, excluyendo los pueblos que no
llegaron a integrar la Reptblica, alcanzd la cifra de 424.037 ha-
bitantes, de la cual casi el 80% correspondia a la Sierra y el resto
al Litoral y a las escasas poblaciones orientales que pudieron ser
censadas. Esta notable diferencia entre las dos principales regio-
nes del pais es muy digna de tenerla en cuenta, para las compa-
raciones de los datos modernos.

Las cifras arrojadas por el censo de Noviembre de 1950, que
podemos considerarlo téenicamente realizado y por consiguiente
digno de la mayor confianza, se distribuyeron asi:

Sierra .. .. .. .. .. 1836445 = 58,00%

Litoral .. .. .. .. .. 1298495 = 40,50%
Oriente .. .. .. .. .. 46471 = 146%
-Galapagos .. .. .. .. 1346 = 0,04%.

La distribucién de la ciffa estimada por la Direccién de Es-
tadistica y Censos, al 31 de Diciembre de 1960, en cambio, seria
la siguiente: -

Sierra .. .. .. .. .. 2444200

= 55,61%
Litoral .. .. .. .. .. 1891200 = 43,01%
Oriente .. .. .. .. .. 59.000 = 1,34%
Galédpagos .. .. .. .. 1900 = -0,04%
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Al efectuar la comparacién de estos porcentajes, el dato que
salta a la vista es el aumento del porcentaje correspondiente a la
Costa, en tanto el de la Sierra, pese a que la mayoria de sus pro-
vincias incluyen en sus circunscripciones politico- administrativas
sectores geograficos que corresponden estrictamente al Litoral, ha
descendido notablemente. '

Y zhora veamos estos mismos datos, pero repartidos por

Provincias:
' SIERRA
Provincias Censo 1950  Estim, 1960 Crecim. Porcent.
Carchi .. .. .. .. 76.595 101.000 24.405 31.86%
Imbabura .. .. .. 146.893 182.700 35.807 24,37
Pichincha .. .. .. 386.520 505.600 119.080 30,80
Cotopaxi .. . 165.602 213.600 47,998 28,98
Tungurahua .. ... 187.942 243.200 55.258 29,40
Chimborazo .. ... 218.130 288.400 70.270 32.25
Boltvar .. .. .. .. 109305 147.400 38.095 34,85
Cattar .. .. .. -. 97.631 127.700 30.019 30,90
Azuay .. .. .. .. 250.975 329.900 78.925 31,44
Loja .. .. .. .. . 216.802 304.700 87.898 40,54
LITORAL
Esmeraldas .. .. . 75.407 111.500 36.093 47,86%
Manabi .. .. .. . 401378 603.200 201.822 50,28
Los Rios .. 150.260 219.800 69.540 46,27
Guayas . 582.144 825.600 243.456 41,32
El Oro .. 89.306 131.100 41.794 46,79
ORIENTE

Napo .. 25.425 22.500 6.975 27,43%
Pastaza .. .. .. . (juntas) 9.900 (juntas) (juntas)
Morona-Santiago . 16.825 20.800 4.515 21,72
Zamora-Chinchipe 4.761 5.800 . 1.039 21,82
Galapagos .. .. .. 1.346 1.900 554 41,90
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Al comparar estos porcentajes, se destacan inmediatamente
los correspondientes a la Costa, que superan con mucho a los
correspondientes a la Sierra, con sélo la excepcién de Loja. Los
promedios generales para las dos principales regiones del pais,
serian estos: Litoral, 46,60%; Sierra, 34,53%.

Si el crecimiento vegetativo de la poblacién de estas regio-
nes sigue con este ritmo, quiere decir que a la vuelta de una dé-
cada la poblacién de la Costa sobrepasara a la de la Sierra, y con
mucho. Las razones son obvias de explicar: saneamiento de mu-
chos sectores geogréaficos, erradicacién de ciertas enfermedades
endémicas, mis abundantes recursos econdmicos, sean estos agri-
colas, forestales, mineros o pesqueros, mayores posibilidades
comerciales, etc., que vienen atrayendo con intensidad la migra-
cién serrana y la inmigracién extranjera. El mejor ejemplo lo
constituye Guayaquil, que crece en forma inusitada, sin que, des-
graciadamente, los servicios edilicios estén ni remotamente acor-
des con tal crecimiento, lo que hace de ella la ciudad de los mas
violentos contrastes.

Pero el alto crecimiento vegetativo de un pais, como en el
caso nuestro, si bien por un lado presenta aspectos positivos o de
mejoramiento, como saneamiento de muchos sectores geograficos,
extirpacién de enfermedades endémicas, tal vez mejor alimenta-
cién en algunos casos, ampliacién de servicios asistenciales, menor
mortalidad de las madres y de los hijos en los desembarazos gra-
cias a la cada dia mdas usual intervencién del médico ¥, por ulti-
mo, al avance cultural en general; por otro lado, en cambio, el
fenémeno revela aspectos negativos que indiean que el progreso
no es completo ni uniforme. Los altos crecimientos vegetativos
revelan comunmente irresponsabilidad en la paternidad, pobreza
fisica y moral, etec. ‘

Es una regla demografica casi indiscutible, la de que a paises
altamente civilizados corresponden bajos crecimientos vegetati-
vos, y a paises de escaso desarrollo cultural los méas altos, como
en el caso nuestro y el de la mayoria de los paises de la América .
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Latina. Entre los primeros, en cambio, estan Suiza, Dinamarca,
Francia, y el grupo blanco de los Estados Unidos. Pero estos, en
compensacién, tienen altos indices de vida y han reducido a un
minimum la mortalidad infantil; en tanto los otros tlenen una
elevadisima mortalidad infantil preferentemente, siendo, ademas,
el nivel de vida terriblemente bajo. Lo que importa, en definiti-
va, es que paralelos con el crecimiento de la poblacién vayan el
de los recursos econémicos y el del progreso en general.

II.—-CLASIFICACION POR SEXOS

Este, después del referente al crecimiento vegetativo, es, en
nuestro concepto, el dato més til y de significacién que puede
proporcionar un Censo.

“El coeficiente de natalidad y otros fenémenos demogréficos
son afectados por la proporcién de hombres y mujeres de una de-
terminada poblacién”, anota con acierto el Dr. J. V. D. Saunders,
en su Analisis del Censo de 1950, publicado por la Casa de la
Cultura Ecuatoriana, con el titulo de La Poblacién del Ecuador.
Y nosotros ahadiriamos gque muchos problemas sociales de nues-
tro pais, que penetran en el campo de la moral, de la religién y
de la legislacién penal, con seguridad pueden explicarse tUinica-
mente con el anélisis de los datos referentes a la relacién entre
los sexos en las diversas regiones del pais.

Lo corriente y normal en casi todos los paises del mundo, es
que el nimero de mujeres sobrepase, y a veces con mucho, al de
Jos hombres: la mayor mortalidad infantil de los varones, las du-
ras condiciones del trabajo masculino lleno de mayores riesgos
—agricultura, mineria, pesca, explotacién forestal, espiritu de .
aventura y, sobre todo la guerra, etc.— determinan un mayor
desgrane de los hombres que de las mujeres, dentro de los mis-
mos periodos de vida, razén por la que, en resumen, resulta siem-
pre mas grand.e el numero de solteras, de viudas y de viejas, que
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.de solteros, viudos y viejos, en los conglomerados humanos de
asentamiento normal y permanente.

Pero el censo de 1950 realizado en el Ecuador nos reveld
datos harto interesantes que es menester recordar y cuyo estado
actual serd posible conocer sélo cuando se efectiie el nuevo censo.

El pais, considerado en su totalidad, presenté la relacién
normal enunciada. En efecto, el censo de 1950 arrojé las cifras
de 1.607.954 mujeres y 1.594.803 hombres.

Para calcular la proporcién de sexos, se divide el niimero de
hombres por el de mujeres y el resultado se multiplica por 100,
operacién que nos proporciona el ntimero de hombres que hay
por cada 100 mujeres, dentro de una poblacion dada. Asi, en
nuestro pais, la proporcién de sexo, €n 1950, fue la siguiente:

1.594.803 hombres . ' :
X 100, o sea 99,2 hombres por cada
1.607.954 mujeres 100 mujeres.

Como se observa, la relacion entre las cifras totales apenas
-acusa una diferencia de 0,8 décimos, que es insignificante, lo cual
.debe consolar a la casi totalidad de las ecuatorianas. Pero, infor-
“tunadamente para ellas y para nosotros, esta diferencia se acen-
tha con bastante irregularidad en las diversas regiones y provin-
-cias, como lo demuestra este cuadro.
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SIERRA | Hombres Mujeres Proporcion

de sexo
Carchi .. .. .. .. .. 31580 39.015 96,3
Imbabura .. .. .. .. 71.368 75.525 94,5
Pichincha .. .. .. .. 187.292 198.796 94,0
Cotopaxi .. .. ... .. 81.122 84.480 96,2
Tungurahua .. .. .. 92.239 95.730 96,4
‘Chimborazo .. .. .. 107.218 110912 96,7
Bolivar .. .. .. .. .. 54.478 34.829 99,4
Canar .. .. .. .. .. 47.637 50.044 95,2
Azuay .. .. .. .. .. 119304 131.671 90,6
Loja .. .+ «v .. .. .. 108728 108.074 100,6 95,5 (promedio)
CosTA . .
Esmeraldas .. .. ... 38.823 36.584 106,2
Manabf .. .. .. .. ... 201002 200376 100,3
Los Rios .. .. .. ... 78.609 71.651 109,7
Guayas .. .. .. .. .. 296295 185.849 103,7
El Oro .. .. .. .. .. 47.537 41.769 1138 104,1 (promedio)
‘ORIENTE
Napo-Pastaza .., .. . 13.540 11.885 113,9
Morona-Santiago . .. 8.725 ~ 7560 116,0
Zamora-Chinchipe .. 2.076 . 1.685 102,3 114,8 (promedio)
GALAPAGOS .. ... 768 - 578 132,9

La causa principal que puede explicar el desequilibrio que se
observa en la Costa, con tierras ricas desde el punto de vista
.agricola, forestal, minero y con puertos marinos y fluviales de
magnificas posibilidades comerciales, es principalmente el despla-
zamiento de la poblacion serrana atraida por esos recursos, que
en cambio, en la Sierra son cada dia mas escasos. Las tierras
selvaticas del Litoral, con grandes extensiones de terrenos baldios
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¥y que poco a poco estdn poniéndose en contacto con los centros:
poblados del pais, gracias a las vias de comunicacién gque se abren,
atraen este movimiento migratorio formado de preferencia por
hombres solos, que van a asentarse en ellas en calidad de colonos,.
a los cuales se suman otros contingentes que van en calidad de
braceros a las haciendas ya establecidas, o como simples aventu-
reros que llegan a probar fortuna en el comercio o con el esta-
blecimiento de alguna artésania, o en el desempefio de algiin mo--
desto cargo piuiblico, como el de policias, o que arriban, en fin,
burlando a veces la persecucién de la justicia. Estos contingentes
rara vez van acompafiados de mujeres, ya porque en la mayoria.
de los casos se trata de solteros, es decir sin impedimentos fami--
liares para la dura lucha que tratan de emprender en un medio
desconocido, ya porgue la presencia de la mujer, ‘sobre todo en.
los sectores selvaticos, se hace dificil por el clima, por las dificul-
tades del transporte o por las precarias condiciones de seguridad.
fisica y moral.

En consecuencia, por estos motivos, todas las provincias del.
Litoral tienen una alta proporcién de sexo, es decir, méas hombres.
que mujeres, fen6meno que, aunque en menor proporcién, se
presenta también en Loja.

Con seguridad, ésta acaso sea una razdén que podria explicar
el registro de una mayor incidentia de crimenes pasionales en la.
crénica roja de la Costa, asi como la mayor frecuencia de anoma-
lias sexuales, circunstancia que deberian tenerla muy en cuenta
los socidlogos, los gobernantes, los educadores v aun la Iglesia,
para sugerir madidas de rectificacién de la conducta social. '

En el Oriente y Galdpagos se acentiia el problema: en la pri-
mera regidn, mas o menos por las mismas razones sefialadas para
el Litoral, y en el Archipiélago, sobre todo, por la ingrata pre-
sencia de la colonia penal que por muchos afios estuvo asentada
alld, a mas de que el viaje atin entrafia una aventura, hacia poco
aconsejable la presencia de la mujer en esas soledades. Un co-
lono que llevaba a su esposa, a sus hijas o a sus hermanas, pronto.
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tenia que lamentarlo, por los mil peligros morales a que las ex-
ponia. Esta situacién, desde luego, poco a poco estd cambiando.

En la Sierra hay relativamente una menor proporcion de
sexo (95,5 hombres por cada 100 mujeres), correspondiendo al
Azuay (90,6) la méas baja, fenémeno que se explica si se recuerda
su precaria situacién econémica, agravada desde la casi liquida-
cién de la industria del sombrero de paja toquilla, que ha obli-
gado a buena parte de su poblacién masculina a desplazarse en
‘busca de mejores medios de vida, hacia el Litoral y el Oriente.
‘En cambio, El Oro que linda con el Azuay y que por eso tal vez
recoge buena parte de esta migraciém, por un lado, y por otro,
.debido a las azarosas condiciones de inseguridad impuestas por
el vecino surefio que desaté la tragica invasién de 1941, cuyas
.consecuencias las sufrié con dureza la mujer orense, determinan
con toda probabilidad el hecho de que esta Provincia presente la
mayor proporcién de sexo, (113,8), con excepcién de las Provin-
ccias orientales y de Galdpagos, en las que se observa el méximum
por razones obvias.

Esperemos el nuevo censo para conocer los cambios que pue-
«den haberse operado en el decurso de la década transcurrida.

III.—REPARTO ENTRE EL MEDIO RURAL Y EL URBANO

Precisar lo urbano y lo rural, al examinar los problemas
demogréaficos de un pais, no es tan féacil como a primera vista
parece. Dénde acaba el concepto de pueblo y dénde empieza el
de ciudad, no se puede definir sin incurrir en vaguedades y hasta
errores inaceptables. El niimero de habitantes 1o hemos anotado
en nuestra Geografia del Ecuador no es un elemento decisivo di-
ferencial. Hay agrupaciones humanas mucho més numerosas que
otras y que, sin embargo, carecen de las verdaderas caracteristi-
cas urbanas que poseen, en cambio, algunas de poblamiento mu-
cho menor. :
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En el Ecuador se ha abusado del término ciudad o urbe, unas:
veces por satisfacer localistas vanidades y, otras, por el influjo
de los catastros municipales que rigen el pago de impuestos. Y
de este influjo parece que no se ha escapado la Direccién Gene-
ral de Estadistica y Censos, como veremos luego.

La funcién de la ciudad es la de establecer relaciones més
estrechas entre sus pobladores y la de quienes las visitan, me-
diante organismos y centros de trabajo, como las fdbricas que han
creado la nueva y caracteristica clase social de los tiempos mo-
dernos, que es el obrerismo, con educacién, inquietudes y aspi-
raciones tan diversas del hombre dedicado a las faenas campesi-
nas; mediante funciones de comercio que permiten activa y abun- -
dante concentracién de productos y mercaderias que se compran
y se venden; mediante la presencia de una numerosa burocracia
publica y privada y de planteles educativos de diversos planos y
orientaciones que satisfacen la imperiosa necesidad de preparar
a las nuevas generaciones en forma méas eficiente para la lucha
por la vida; y mediante, en fin, el establecimiento de centros de-
recreamiento, licitos o vedados, que hacen mas atractiva la
vida urbana.

Quienes viven en la ciudad necesitan abastecerse del exte-
rior, pues casi todos pasan la mayor parte del tiempo dentro de.
ella, de espaldas a las ocupaciones campesinas, dedicados a la in-
dustria, es decir a la transformacién de las materias primas en
bienes de consumo, al comercio, a la burocracia, a la educacién,
a la investigacién cientifica o artistica, a la vida religiosa o a sim-
ples actividades sociales y de recreacion. Estas actividades deter-
minan un considerable aumento de las vias de comunicacién que
convergen a la ciudad, con el empleo de los més variados y ra-
pidos medios de transporte. Al aumentar la poblacién y el in-
flujo de gente que por uno u otro motivo afluye a la ciudad, se
impone una nueva ordenacién y surge el urbanismo, que no es.
sino la suma de recursos técnicos y estéticos que hacen, por un
lado, la vida més cémoda y placentera para quienes estdn en po-

190

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



sibilidades de alcanzarlos, pero por otro, crean una insatisfaccién.
- e inconformidad en quienes sélo pueden contemplarlos de lejos o
apenas presentirlos. . '

La Direccién General de Estadistica y Censos no ha podido
reunir aun los datos referentes a los centros de poblacién, corres-
pondientes a 1960, de tal modo que para nuestro estudio vamos.
a aprovechar los correspondientes a 1959. Por  otro lado, esta
oficina incurre en el grave error de reunir las cifras de poblacién
que deberia considerarse estrictamente como urbama, con las de
la que se viene calificando de suburbana y que, en realidad, por
su cultura, por su economia y por sus formas de vida en general,
debe ser considerada como rural. La fusién de estas cifras con--
duce a resultados completamente engafiosos, y ojald en el nuevo
censo se adopte un criterio mas real para la clasificacién que hoy
intentamos realizar. ]

En efecto, la simple observacién nos dice, por ejemplo, que
Ibarra, con menor ntmero de habitantes, pero concentrados en.
su mayoria dentro de un perimetro verdaderamente urbano, es
mucho més ciudad que unas cuantas poblaciones que cuentan
con cifras de poblamiento mayores o casi iguales, como Chone,
Jipijapa, Quevedo o Daule, cuyas mayorias viven fuera del peri--
metro realmente urbano, y que, sin embargo, si se juzga el pro-
blema segiin los datos proporcionados por la Direccién de Esta-
distica y Censos, aparecen con igual categoria urbana que la pri--
mera. Igual consideracién puede hacerse si se compara Otavalo,
con Balzar, Cariamanga o Catacocha; o Bahia de Caraguez con
Junin, Santa Ana o Vinces. Otavalo y Bahia, pese a tener igual
o menor poblamiento que las otras, son v deben considerarse mas
ciudades, porque han alcanzado, por circunstancias que no es del
caso sehalar ahora, un sello de vida urbana mucho maéas acentuado.

Con esta advertencia, analicemos las cifras estimadas para.
1959, por la Direccién de Estadistica y Censos:
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Guayagquil
Quito
Cuenca
Ambato
Riobamba
Latacunga
Milagro
Chone
Calceta
Loja
Portoviejo
Ibarra.
‘Manta
Jipijapa
Otavalo
Daule
Quevedo

" Esmeraldas

Tuledn
Pujili
Cajabamba
Santa Ana
Zaruma
Cariamanga
Balzar
Vinces
Catacocha

430.000
299.914
74.640
47.825
41.776
35.270
28.664
28.518
27.444
27.227
26.419
25.453
25.426
24.300
22.394
21.790
21.336
20.971
20.932
20.275
19.926
19.716
18.976
18.562
18.263
17.865
17.637

Junin
Montecristi
Santa ‘Elena
Guano
Babahoyo
Guaranda
Cayambe
Salcedo
San Gabriel
Rocafuerte
Bahia
Pelileo”
Bafios .
Sucre
Guamote
Cotacachi
San Miguel
Machala
Sigsig
Atuntagui
Azogues
Pajan
Sangolqui
Baba
Pasaje
Girén

16.460
16.322
15.955
15.760
15.502
15.176
14.740
14.516
14.459
14.125
12.860
12.704
12.502
12.460

© 12154

12.090
11.756
11.695
11.382
11.080
10.723
10.679
10.271
10.128
10.102
10.021

Si partimos del supuesto —lo cual sin temor de eguivocarnos
entrafia un verdadero engafio— de que aquellas aglomeracione:
que pasan de los 10.000 habitantes han alcanzado los adelanto:
urbanisticos minimos que justifiquen su categoriz de ciudad, po
driamos afirmar que algo como el 259 de la poblacién del Ecua
dor podria considerarse como urbana, y el 75% rural. Y n
puede ser de otra manera, dadas las realidades econémico-sociale
del pais, con escasas industrias, una agricultura minimament
mecanizada y otras actividades que revelan la ruralidad de 1
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poblacién, como la explotacién forestal, la pesca o las pequefias
artesanias.

Es regla demogréfica indiscutible, que a paises altamente
industrializados y con una agricultura mecanizada, corresponden
grandes aglomeraciones urbanas, y a paises como el nuestro, con’
una industria incipiente atin y con una agricultura a base de la-
briegos, como es obvio suponer, corresponde una mayor pobla-
cién rural. Para confirmar el aserto, basta observar lo que ocu-
rre con Colombia, para no sefalar el ejemplo norteamericano o
los europeos: con una industria muchisimo mayor que la nues-
tra y con mayor actividad comercial por consiguiente, puede con-
siderarse ya como pafs de grandes aglomeraciones urbanas. En
tanto Ecuador apenas cuenta con dos ciudades que scbrepasan
las centenas de mil, es decir Guavaquil y Quito, Colombia pre-
senta casl una decena de ciudades que han rebasado el centenar,
habiendo su Capital llegado ademas al millén.

" Las industrias son aglutinantes humanos que atraen a la
poblacién y que determinan, entre otras causas, las grandes aglo-
meraciones urbanas . Y si a esto se afiade la mecanizacién de la
agricultura, que emplea cada dia menor ntmero de brazos, obli-
gando a que el excedente de la poblacién rural vaya a la ciudad
contribuyendo as{ decisivamente, a ese canceroso crecimiento ur-
bano. que llega a constituir, a la postre, un grave mal que los
paises que lo sufren se ingenian para contrarrestar, tendremos
que convenir en que el 75% de la poblacién ecuatoriana se asien-
ta en el agro, circunstancia que debe obligar a los estadistas a
atenderlo con justa preferencia.
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v

DENSIDAD ARITMETICA Y DENSIDAD REAL

El calculo de la densidad aritmética, que no es sino el cuo-
ciente de la divisién de la poblacién por el ndmero de kilémetros
cuadrados de un pais, constituye un dato completamente enga-
fioso, porque supone que todas las tierras de ese pais son apro-
vechables y prestan, por consiguiente, iguales facilidades para la
vida del hombre. Tal reparto tedrico en el que con frecuencia
los maestros hacen hincapié, lleva a los estudiantes de Geografia
a conclusiones totalmente falsas e irreales. Por ejemplo, si parti-
mos del supuesto de que la poblacién estimada por la Direccién
General de Estadistica y Censos al 31 de diciembre de 1960 es la
de 4.396.300 y la dividimos por 450.000 km.?, superficie total que
el Ecuador reivindica al declarar la nulidad del Protocolo de Rio
de Janeiro, tendremos que la densidad aritmética seria la de
9,7 habitantes por km. cuadrado, cifra que si la comparamos con
las de Bélgica u Holanda, que superan los 300 habitantes por
km.?, apareceria como un pais casi deshabitado, ya que si llegara
a tener estas densidades, deberia albergar nada menos que 135
millones de habitantes, cifra absurda, si se considera que gran
parte de la extensién superficial sefialada no es ni serd jamds
aprovechable, pues de ella hay que descontar inmensos sectores
inttiles tanto de la Sierra, como del Litoral, del Oriente y de
Galapagos, ya por su excesiva altitud, ya por sus fuertes pen-
dientes, ya porque son desérticos y sin posibilidad alguna de irri-
gacign, ya porque son pantanosos e inundables, o ya porque ca-
recen de la minima capa vegetal que permita su aprovechamiento
agricola o ganadero, o ya, en fin, por sus adversas condiciones
climaticas. ‘

El mejor ejemplo para explicar el problema lo constituyen
las Islas Galdpagos. De su extensién superficial total calculada
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en 7.964 km.? incluyendo los islotes y pefiascos, apenas cinco
islas cuentan con una cantidad insignificante de agua dulce que
permite el asentamiento permanente de limitados grupos huma-
nos (San Cristébal, Santa Cruz, Isabela, Floreana y Santiago),
siendo, por otro lado, reducida la extensién de los terrenos ya
formados gracias a la descomposicién de las lavas, con la minima
capa de humus que permite el cultivo, apenas presentan hoy una
densidad de 0,24 habitantes, es decir menos de uno por cada
4 km.. Claro que hay otros recursos, como el de la pesea, o el
turismo, o ciertas pequehas industrias, que ayudarian al asenta-
miento de una mayor poblacién, pero, con todo, faltando el agua
dulce y terrenos apropiados para la formacién de aunque sea
huertos caseros, el hombre, si no encuentra estas facilidades ba-
sicas para la vida, rehuye esos sitios y se decide por otros para
fijar su vivienda definitiva. En casos como éste, sdlo cuando
descubre una excepcional riqueza minera o una ubicacién mag-
nifica con respecto a las rutas comerciales, desafia esas deficien-
cias y se asienta alli, si bien su permanencia durard mientras
subsistan las condiciones sefialadas: agotada la mina o abandona-
das las rutas de comercio, esos asentamientos humanos desapare-
cen ineludiblemente. Sélo las condiciones primeras determinan
su fijacién indefinida.

La densidad aritmética de la poblacitmn provincial, de acuer-
do con las extensiones ultimamente calculadas por el Instituto
Geogréafico Militar, exceptuando las que corresponden al Oriente
cuya extensién exacta,sélo podrd determinarse cuando concluya
en forma justa nuestro diferendo limitrofe con el Perd, es

la. siguiente: |
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Provincia Poblacion Extension Densidad

SIERRA .. .. .. .. .. 2444200 66.200 km.2 36,9
Carchi .. .. .. .. .. .. 101.100 4.138 244
Imbabura .. .. .. .. .. 182.700 5.469 33,4
Pichincha .. .. .. .. .. 505.600 16.561 30,5
Cotopaxi .. .. .. .. .. 213.600 5.093 41,9
Tungurahua .. .. .. .. 243.200 3.844 63,5
Chimborazo .. .. .. .. 288.400 5.783 498
Bolivar .. .. .. .. .. .. 147.400 3.231 45,6
Canar .. .. .. .. .. .. 127.700 3.516 36,3
Azuay .. .. .. .. .. .. 329.900 8.639 38,1
Loja .. .. «o ot oo oo .. 304.700 9.926 30,7
COSTA .. .. .. .. ... 1891.200 67.702 - 27,9
Esmeraldas .. .. .. ... 111.500 15.029 74
Manabi .. .. .. .. .. .. 603.200 18.831 32,0
Los Rios ,. .. .. .. .. 219.800 7.629 287
Guayas .. .. c. oee .- o 825.600 20.269 40,7
ElOro .. .. .. .. .. .. 151.100 5.944 22,0
ORIENTE .. .. .. .. .. 59.000 308.134 0,19
Napo .. .. .. .. .. .. 25425 ... -

Pastaza .. .. .. .. .. .. 9900  ......
Morona-Santiago .. . .. 20800 ...
Zamora-Chinchipe .. ... 5800  ......

GALAPAGOS .. .. ... 1.900 7.964 0,24

En este cuadro salta a la vista la alta densidad correspondien-
te a Tungurahua, fenémeno demografico que se explica por el me-
jor reparto de la tierra, por su elevado desarrollo industrial v, en
consecuencia por su gran actividad comercial. Las relativamente
altas densidades de Guayas y Pichincha se explican, en cambio, por

196

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



estar asentadas en ellas las dos mas grandes ciudades del pafs, cu-
ya poblacién se reparte en toda la extensién provincial al efectuar
el cadleulo de la densidad aritmética, lo cual, como es de suponer
induce a engafos al estudiar el problémva'de utilizacién . de la
tierra o meramente sociolégico.

Para el célculo de la densidad real, tal vez podriamos apro-
vechar las cifras referentes a la utilizacién de la tierra, estimadas
por el Ministerio de Fomento, con motivo del Primer Censo
Agropecuario realizado en 1954, las cuales corresponden sélo al
Litoral y a la Sierra. La extension superficial de las dos regiones
poco difiere de la calculada por el Instituto Geografico Militar,
que, en nuestro concepto, deberia considerarse como la oficial y
de mayor valor cientifico:

DISTRIBUCION DE LA TIERRA SEGUN SU DESTINO,
EN MILES DE HECTAREAS

Destino : Sierra Costa Total
Superficie 9 - Superficie 9 Superficie 9,

Tierra de labranza .. .. .. .. © 8474 11,8 1.233,6 18,1 2.081,0 149

Pastos naturales .. .. .. .. .. 9549 - 133 - 2996 44 12545 9,0
Bosques y montes .. .. .. .. 4480 " 863 688,4 10,1 11364 81
Malezas, estériles, ete. .. .. . 71051 10,7 57,7 11,1 1.527,8 10,0
Area en explotaciones agrope- _— —_— —_ -

cuarias (fotal) .. .. .. .. 3.020,4 421 2.279,3 43,7 5.999,7 429
Tierras no censadas (baldias vy

no agricolas) .. .. ... ... 41439 579 38389 563 79828 571
TOTAL .. .. .. .. .. .. .. .. 7.164,3 10_0,0 6.818,2 100,0 13.982,5 100,0
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Desgraciadamente para nuestro estudio, en la cifra corres-

pondiente a las tierras no agricolas o no aprovechables, se inclu- -

ye la extensién referente a las baldias, lo cual no quiere decir que
para el calculo de la densidad real deben desecharse. Acaso ayu-
de a la dilucidacién del problema la estimacién realizada por la
CEPAL (Comisién Fconémica para América Latina), realizada
en 1952, que aparece en este otro cuadro, si bien en éste las cifras
correspondientes al Oriente aparecen de acuerdo con la exten-
sién calculada sobre la base de la linea impuesta por el Protocolo
de Rio, pero que en todo caso puede prestar un apoyo indiscuti-
ble para el objeto:

DISTRIBUCION DE LA TIERRA SEGUN SU DESTINO,
EN MILES DE HECTAREAS

Sierra Costa  Oriente Galdpag. Total Pore.
Tierra en cultivo .. .. .. .. .. 640,9 665,0 50,0 5,0  1.360,9 45%
Praderas naturales, y artificiales 803,1 384,5 50,0 50 12426 41
BoSQUES .. .. .. .o .. . 32904 50869 138627  .... 222400 741
Tierras cultivables (1) .. .. .. 2806  ...... ... 145,0 4256 14 .
Tierras incultivables .. .. .. .. 21493 6818 13516 5880 4.770,7 159
TOTAL .. .. .. .. -+ .. .. .. 71643 6.812,2 15.314,3 . 743,0 .30.039,8 100,0%

Cualesquiera que sean las cifras que adoptemos para el
calculo de la densidad Teal, en todo caso ésta, sobre todo en la
Sierra donde son tan reducidas las extensiones de terrenos fitiles
tiene que ser muchisimo mayor que la simplemente aritmética.
Quizas en otra oportunidad podamos intentar una estimacién ra-

(1) No se cultivan actualmente por falta de riego, o de medios de trans-
porte, o por efectos de la erosién, dificultades que en todo caso pueden
ser resueltas.
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zonable, que por ahora no nos atrevemos a exponer, porque los
calculos de que disponemos, como puede observarse en el cuadro
del Censo Agropecuario (1954) y el de la CEPAL (1952), pese a
que no median sino dos anos entre uno y otro, presentan diferen-
clas demasiado profundas, para que nos decidamos por ninguno
de ellos. ‘

V.—CLASIFICACION POR SU GRADC DE CULTURA

Otro de los datos interesantes y altamente provechosos que
s6lo el censo puede revelar, es el que se refiere a las cifras corres-
pondientes a la poblacién alfabeta y analfabeta, Gnica base cierta
para orientar la politica educativa del pais, asi como para llegar a
conclusiones de caricter econémico, fenémenos ambos que van in-
timamente concatenados, porque no hay que olvidar que a pueblos
mejor- educados corresponden siempre una mayor produccién y
consumo, en tanto que a pueblos de menor desarrollo cultural
corresponden una produccién y consumo muchisimo menores.

Esta innegable relacién directa entre lo cultural y lo econémi-
€0, explica el pragmatico enunciado que orienta la politica educa-
tiva de paises de formidable desarrollo econémico como Estados
Unidos: les gastos destinados a la educacién constituyen la mejor
inversion que puede realizar un pueblo. _

Ante la realidad ecuatoriana, creemos firmemente que seria
muy acertado y beneficioso que nuestros gobernantes y legislado-
res no dejaran de tener muy presente este enunciado, cuando tra-
ten de buscar remedios para robustecer la economia ecuatoriana,
cuya debilidad y raquitismo se manifiestan con caracter crénico
desde la iniciacion de la Reptiblica. Naturalmente que el rendi-
miento no es inmediato, pero, cabalmente, por esto, cuanto més
pronto se realice esta inversion, los resultados demorardn menos.

Los datos sobre alfabetizacién de que disponemos para el
desarrollo del presente capitulo, desgraciadamente, corresponden
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al censo de 1950, que s6lo podrén ser rectificados con exactitud
cuando se conozcan los que proporcione el nuevo censo, el cual,
al paso que vamos, tal vez no se realice ni en 1962, como se viene
anunciando.

Con esta oportunidad nos permitimos sugerir al Ministerio de
Educacién la conveniencia de gue al iniciarse un ano lectivo, tan-
to en la sierra como en el litoral, los maestros no sélo efecten el
recuento de la poblacién infantil que ha llegado a la edad escolar,
actividad que permite exigir a los padres o tutores la obligacién
de matricularla para que inicie el aprendizaje de las primeras
letras, sino también el de la-poblacién adulta analfabeta, a fin de
que todas las agencias educativas del pais —Ministerios, Munici-
pios, Consejos Provinciales, Instituciones particulares, Unién Na-
cional de Periodistas—, de consuno, y bajo la direccién del Esta-
do, arbitren las medidas més aconsejadas para reducir, si no li-
quidar, el todavia alto porcentaje de analfabetismo que exhibe
como un inri nuestro pais. Como es de suponer, a los maestros
habria que proporcionarles los medios y las orientaciones indis-
pensables para la realizacién de esta labor censistica a mas de
una remuneracién suplementaria, a fin de garantizar ‘en lo posi-
ble su veraz ejecucién. : :

Las cifras de la poblacién censada, de diez afios en adelante;
pués se supone que quien hasta esta edad no haingresado‘en la
escuela s6lo por excepcién lo hara-después'y quedard, por consi-
ta, fueron las siguientes:
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Provincias ._ Pobl. censada  Alfabetos  Analfabetos .Porc..ana]f.

Carchi .... . L 52.960 - 37.963 15.530 29.4%
Imbabura .. .. -106.514 49.535 56.963 - 53,9
Pichincha .. ..  276.336 188.877 87.402 31,6
Cotopaxi .. .. 115.544 45.095 70430 . 61,0
Tungurahua . .. 135.304 71.216 64.060 474
Chimborazo . ..  155.809 163.071 92718 59,5
Bolivar .. .. .. 75.434 38.585 36.840 = 488
Cafiar .. .. .. 68.119 ~32.289 35.830 52,6.
Azuay .. .. .. 176.786 96.487 80.215 454.
Loja .. .. .. ..  146.084 85.824 60.220 412
SIERRA . :

TOTAL . .. 1308.890 708.942 600.208 459
Esmeraldas .. .. 50.412 24.608 25.801 51,2
Manabi .. .. ..  260.529 - 127.968 132.501 50,9:
Los Rios . .. .. 98.468 41.601 56.844 57,8
Guayas .. .. ..  402.156 284.321 117.338 '29.3;
El Oro .. .. .. 61.300 44686 16.608 27,1
COSTA -

TOTAL ... 872.865 523.184 349.092 40,1
Napo Pastaza .. 17.287 5.429 -11.857 68,6
Sant. Zamora .. 14.546 _ 8.002 6.496 44.9:
Galapagos .. .. 912 737 175 19,2
NACION _—

2'214.500 1’245.665 967.808 43,7%
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Estas cifras, si las distribuimos por sexo y por su ubicacién o
residencia, es decir, especificando la poblacién en urbana y rural,
nos pueden revelar fenémenos interesantisimos, considerados ya
desde el punto de vista educativo-sociolégico o econdmico, como
puede observarse en el siguiente cuadro, cuyos datos analizaremos
brevemente: ' '

. PORCENTAJES DE ANALFABETISMO POR SEXOS
Y RESIDENCIA

Provincia ~ Tetal Urbano Rural
CARCHI

Total .. .. .. .. ..- 294% - 184% 33,6%

Hombres .. .. .. .. 22,0 10,8 26,4

Mujeres .. .. .. ... 36,4 2471 40,9
IMBABURA .

Total .. .. .. .. .. 539 - 21,1 66,2

Hombres .. .. .. .. 472 15,4 51,6

Mujeres .. .. .. .. 59,2 25,8 66,1
PICHINCHA

Total .. .. .. .. .. 31,6 16,3 524

Hombres .. .. .. .. 249 101 43,3

Mujeres .. .. .. .. 37,8 21,6 61,5
COTOPAXI

Total .. .. .. .. .. 610 24,3 : 64,8

Hombres .. .. .. .. 50,6 131 54,5

Mujeres .. .. .. .. 70,7 - 334 74,6
TUNGURAHUA .

Total .. .. .. .. .. 47.4 17,6 55,6

Hombres .. .. .. .. 37,9 91 45,9

Mujeres .. .. .. .. 56,3 25,0 65,0
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CHIMBORAZO

Total ..

Hombres .
Mujeres ..

BOLIVAR
Total ..

Hombres ..
Mujeres ..

{CANAR
Total ..

Hombres ..
Mujeres ..

AZUAY
Total ..

Hombres ..
Mujeres .

LOJA
Total ..

Hombres ..
Mujeres ..°

'SIERRA
Total ..

Hombres ..
Mujeres ..

ESMERALDAS

Total ..

Hombres ..
Mujeres ..

59,5
52,8
65,8

43,8
422
55,3

52,6
40,8
63,6

454
325
56,7

412
26,9
455

459
37,8
53 4

51,2
456
57,2
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20,9
114
28,5

17,9
11,0
23,3

214
11,0
29,5

18,5

26,3

164
12,3
19,8

17,9
10,6
24,0

25,5
19,7
30,5

66,2
58,9
734

53,1
46.0
60,2

57,0
445
63,9

52,2
33,2
64,7

452
40,5
49,9

54,9
458
63,7

57,9
51,5
622
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MANABI
Total ..
Hombres ..
Mujeres ..

LOS RIOS
Total .. ..
Hombres ..
Mujeres ..

GUAYAS
Total .. ..
Hombres ..
Mujeres

EL ORO
Total .. ..
Hombres ..
Mujeres ..

COSTA .
Total .. ..
Hombres ..
Mujeres ..

NAPO - PASTAZA
Total ..
Hombres ..
Mujeres

SANTIAGO ZAMORA
Total ..
Hombres ..
Mujeres ..

204

50,9
51,2
50,6

LY
57,2
58,4

29,3
27,7
30,9

27,1
248
29,7

40,1
38,8
413

68,6
69,1

- T1,6

449
37,1
54,7

22,0
20,3
23,5

26,5
23,0
29,6

11,7
8,8
14,3

14,9
12,5
17,6

14,8
12,0
174

39,8
32,8
492

15,0
11,8
18,8
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584

58,8
57,9

614

60,4
62,6

482

45,7
51,3

319
291
35.4.

53,3
514
55,4

755

69,8
82 0

49,0

40,2

59,7



‘ORIENTE

Total .. .. .. .. .. 57,8 28,0 63,9

Hombres .. .. .. .. 50,1 231 56,6

Mujeres .. .. .. .. 67,2 34,2 24
GALAPAGOS _ _

Total .. .. .. .. .. 19,2 —_ 19,2

Hombres .. .. .. .. 16,4 _ 16,4

Mujeres .. .. .. .. 240 —_ 24,0
NACION

Total .. .. .. .. .. 43, 7% 16,6% 54,49

Hombres .. .. .. .. 38,4 11,3 48,0

Mujeres .. .. .. .. 43,9 21,1 61,0

Al analizar estas cifras saltan a la vista las siguientes realida-
des que es menester tenerlas siempre presentes para orientar tanto
la politica educativa como la econémica del pais, para llenar vacios
v rectificar indudables errores:

. 1—Las provincias de menor analfabetismo son Carchi en la
Sierra y El Oro en la Costa. La primera por carecer de agrupa-
ciones indigenas y por su condicién de fronteriza que obliga a sus
gentes a adquirir un minimum de instruccién para actuar con
£€xito en sus relaciones comerciales con Colombia, v la segunda,
por carecer de extensiones selvaticas, lo que permite una mayor
concentracién de la poblacién, y luego, por las mismas razones de
indole comercial sefialadas en el caso anterior, pero con el Perd.

2.—El mayor porcentaje de analfabetismo corresponde en la
Sierra a las Provincias de mas numerosa poblacién indigena —Co-
topaxi, Chimborazo, Imbabura y Caflar—, y en la Costa a las de
diseminada poblacién, como Los Rios, Esmeraldas vy Manabi, con'
todavia medios de comunicacién bastante escasos, que limitan la
asistencia escolar.

3.-—FEl analfabetismo es mas acentuado en el grupo femenino.
La igualdad de derechos y deberes ante la Ley entre hombres y
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mujeres, sobre todo en el medio rural, todavia es una ncble aspira~
cién y nada méas. S6lo en Manabi, como curiosa excepcién, el .
analfabetismo de la poblacién femenina es inferior al de la mascu-
lina.

4—FEl mayor porcentaje de analfabetismo corresponde a la.
poblacién rural, por miltiples razones, destacdndose éstas: al me-
dio estrictamente rural corresponde el 75% de la poblacién del
pais; casi la totalidad de la poblacién indigena, que representa algo.
més de un 30% de los habitantes del Ecuador, vive en el campo;
y, por fin, en el medio rural el nific es considerado como un ele-.
mento de produccién, y por eso sus padres consideran que la obli-
gatoriedad de la asistencia de sus hijos a la escuela, es un atentado
del Estado contra su misérrima economia.

5—FEl menor porcentaje de analfabetismo corresponde a la po-
blacién urbana, destacdndose en este campo, los grupos masculi-
nos de Azuay, Guayas, Tungurahua y Pichincha, en las que se
asientan las ciudades de Cuenca, Guayaquil, Ambato y Quito, cuya.
poblacién, por variadas razones de caracter cultural y econémico,
demuestra verdadero interés por dar educacién a las nuevas ge--
neraciones, contrastando su actitud con la del medio rural. )

VI. COMPOSICION ETNICA

En un pueblo de tanta heterogeneidad ée‘,nica como el nues-
tra, resulta casi imposible sefialar cifras con mediana seriedad.
cientifica, que pudieran expresar la realidad.de los diversos grupos.
raciales que componen la poblacién ecuatoriana. _

Hace justamente dos décadas, uno de nuestros hombres de
estudio, el Sr. General Telmo Paz y Mifio en su célebre conferen--
cia dictada en la Universidad Central y publicada luego con el mis-
mo titulo de estas anotaciones, nos presenté un calculo sobre la.
composicion racial de nuestra poblacidn, basada en sus observa-
ciones de curioso investigador, pero que no podian estar respal--
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dadas por los documentos censales del caso, puesto que para en-
tonces los tinicos datos existentes eran las simples apreciaciones
gubernamentales o las de algunos investigadores de nuestras rea-
lidades socio-geograficas. Con todo, como punto de partida para
el estudio del problema, bien vale la pena de recordar el célculo
en referencia:

Razas Sierra Costa Prom. Gral.
Blanca 28,00% 27,00% 27,00%
India 30,00 10,00 20,00
Mestiza 40,00 18,00 29,00
Mulata 1,50 30,00 15,75
Negra 0,50 15,00 775

100,00% 100,00% 100,00%

En este calculo el autor no tomd en cuenta ni la poblacién
del Oriente ni la de Galapagos, que, por ser tan reducidas enton-
ces, no podian cambiar fundamentalmente los resultados.

A la presente no podriamos aventurarnos a indicar si estos:
porcentajes habran variado o no, pues tampoco disponer'nos de in-
‘forme alguno sobre el ritmo de crecimiento vegetativo de los diver-
sos grupos raciales que componen nuestra poblacién. Crecen més.
los blancos? Los indios? Los negros? Los mestizos? Toda respues-.
ta seria por ahora totalmente aventurada.

Por otro lado, cudl es el criterio que debe guiar al investiga--
dor para realizar la dificil clasificacién en este pais, donde, sin.
embargo de que la mezcolanza étnica es su innegable realidad
que se traduce en la grafica sentencia popular que afirma con
tanto acierto, que en el Ecuador el que no tiene de inga, tiene de-
mandinga, hay profundos prejuicios raciales o complejos de casta
mas bien dicho, que llevan a ocultar como si se tratara de un- es-
tigma el ancestro indio o negro, que casi todos los ecuatorianos.
llevamos dentro? : o
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Ante esta casi invencible dificultad Quieﬁes actuaron en el
censo de 1950, no se atrevieron a -intentar una clasificacién racial
v s6lo se coneretaron a consignar datos referentes al empleo del
idioma, al uso de calzado, de cama y de tipo de vivienda, datos
valiosos es verdad, para un estudio socio-econémico de la pobla-
cidén, pero que de ningln modo podrian aceptarse como indices
para decidir la composicién étnica, cuyo conocimiento reviste
gran importancia, no porque se. acepte que los diversos grupos
raciales tengan capacidades innatas, sino porque, como lo anota
el Dr. J. V. D. Saunders, debido a circunstancias histéricas, la
raza estd por lo general asociada con un determinado estado so-
cio-econdmico y cultural. En el Ecuador, afiade para confirmar
el aserto, se reconoce la importancia de la poblacién indigena
como lo atestigua la voluminosa bibliografia que versa sobre este
tema. '

En el -censo aludido, para calcular la poblacién aborigen, pa-
rece que la informacién relativa al idioma constituyé el indice
més seguro. Pero los errores en que con seguridad se incurrié
al efectuar calculos sobre esta base, son obvios de suponer. En
efecto, miles de indigenas han dejado ya de hablar quichua, y si:
junto con éste hablan espafiol, en muchos casos tratan de ocultar
el conocimiento del primero.

Si se admite, pues, que el empleo, de un idioma aborigen
equivale a ser indio, de acuerdo, con el censo, tendriamos que,
descontando las provincias de Oriente, las de mayor poblacién in-
digena corresponderian a las del centro de la Sierra, en este or-
den: Chimborazo, donde el 35,6% de los censados declaré hablar
quichua solamente o de preferencia; Imbabura, el 34,9%; Coto-
paxi, el 28,2%; Canar, el 22,1%; Tungurahua, el 16,8%; Bolivar,
el 16,8%; Azuay, el 73,3%; Pichincha, el 7%; Loja, el 33% y
Carchi, el 0,2%.

Como puede observarse, estos datos contrastan fundamental-
mente con los calculados por el General Paz y Mifio, lo cual a
simple vista resulta inadmisible, porque el porcentaje de indios
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en la Sierra es indudablemente mucho mayor que el sefialado
sobre la base de la informacién lingiiistica. Con este indice, por
otro lado, la Costa, donde absolutamente han desaparecido el qui-
chua y los otros idiomas aborigenes que seguramente se habla-
ban alld, excepcién hecha deé las reducidisimas agrupaciones de
los Colorados y Cayapas, parece que careciera de poblacién in-
dia, lo cual tampoco es verdad. Que el indio del Litoral estd to-
talmente aculturado, es innegable, pero no por ello ha dejado de
serlo, si se estudia el problema desde un punto de vista estricta-
mente antropolégico.

"~ Con respecto al grupo negro que durante la Colonia llegéd al
Ecuador, fue en porcentaje muchisimo menor que a los paises
del Caribe, o al sureste de los Estados Unidos, o al Brasil, de tal
modo que el calculo del General Paz y Mifio nos parece muy acep-
table, ya que se basa en antécedentes histéricos faciles de verifi-
car. En efecto, Humboldt, al iniciarse el S. XIX, aprecié la po-
‘blacién negra de todo el Virreinato de Nueva Granada en 138.000
esclavos, de los cuales menos de un sexto correspondia a la Pre-
sidencia de Quito; calculéd ademas 406.000 zambos, mulatos y “par-
dos libres” para Venezuela; 140.000 para la Nueva Granada y sélo
42.600 para Quito.

A las cifras indicadas para nuestro pais se afladié pocos anos
después otro contingente, si bien tampoco fue numeroso, proce-
dente de Venezuela especialmente, con motive de la Guerra de
la Independencia; y, por ultimo, otro todavia més pequefio, pro-
cedente de Jamaica e introducido para los trabajos del Ferroca-
rril del Sur, en su parte mas dificil que fue la Nariz del Diablo,
donde los contratistas norteamericanos no encontraron eficaz la
mano de obra indigena.

El mestizo es sin duda alguna el grupo predominante, si bien
¢éste al adoptar las formas de vida europeas o norteamericanas,
insiste més que los verdaderos blancos en que se lo considere
como a tal. El mestizaje tuvo que producirse irremediablemente,
dada la forma de colonizacién espafiola: basta recordar al respec-
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to la fundacién de la ciudad de Quito. Si examinamos los nom-
bres de sus fundadores, encontraremos que no hay uno solo que
corresponda a una mujer blanca, y, sin embargo, la ciudad crecia.
Mucho méas tarde llegaron de Espana familias completas, espe-
cialmente de altos funcionarios, pero éstas, con frecuencia, tor-
naban a la Madre Patria una vez cumplido, bien o mal, el cargo
encomendado o.comprado por el alto dignatario. Lo corriente
fue que afluyeran més hombres que mujeres, y éstos, libres de
todo esertipulo racial, terminaban por unirse legal o ilegalmente
con las indias y atn con las negras en muchos casos. Si se re-
cuerdan, pues, estos hechos histéricos, resulta infantil negar el
mayor o menor porcentaje de sangre india que corre por nues-
tras venas.

Y por fin, el grupo blanco més o menos puro, que si debe
existir, tiene esta particularidad: en la Sierra proviene preferen-
temente de la colonizacién hispana, en tanto en la Costa esta pro-
cedencia es mucho menor, predominando mas bien en él la pro-
cedente de una reciente inmigracién de origen mas cosmopolita.
Para probar el aserto, resulta interesante observar los apellidos
predominantes en los grupos llamados blancos de la Sierra y de.
la Costa: mientras entre los primeros abundan los de origen his-
pano, en los segundos se nota un marcado predominio de origen
inglés, francés, italiano, libanés y algunos otros. La Costa que
tanto asusté durante la colonia y en los primeros anos de la Re-
publica a la inmigracién blanca, por sus adversas condiciones de
salubridad preferentemente, hoy saneadas sus principales pobla-
ciones —tal el caso de Guayaquil— y erradicadas las temibles en-
demias como la fiebre amarilla, la bubénica v atin el paludismo,
atrae mas intensamente que la Sierra a los modernos contingen-
tes colonizadores, gracias a su gran rigueza agricola, forestal, mi-
nera y pesquera, asi como por sus mejores posibilidades comer-
ciales. Junto con esta moderna corriente inmigratoria blanca,
ha llegado también al Litoral un apreciable contingente amarillo,
de procedencia china especialmente, casi desconocido, en cambio,‘
en la Sierra.

2107

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



G. Alfredo Jacome.

LA LITERATURA EN LA
© ESCUELA PRIMARIA

~ La proclamacién de su Majestad “El Nifio” realizada en el
presente siglo, ha dado lugar, entre otras inquietudes en beneficio
del parvulo, a la aparicién de la literatura infantil, es decir, de
creaciones literarias destinadas expresamente al nifio.

Poetas como Rabindranath Tagore y Juan Ramén Jiménez
han enternecido su estro para acercarse al dulce candor de ia
nifiez. Este tltimo, en “Platero y yo”, entabla un lirico monélo-
go con el borrico convertido en protagonista de una obra llena
de candorosa poesia. José Marti, el héroe cubano, también se
di6 tiempo, en medio de los fragores de la lucha en favor de la
libertad de su Patria. para dedicar a los nifios algunas produccio-
nes de su pluma de poeta. Fund6é “La Edad de Oro”, primera
revista hispanoamericana de cardcter infantil, cuyas paginas te-
nian el noble propésito —segtin las palabras del propio autor—,
de “poner en las manos del nifio de América un libro que le ocu-
pe y regocije, le ensefie sin fatiga, le cuente en resumen pinto-
resco lo pasado y lo contemporaneo, le ensefle a amar el senti-
miento mas que lo sentimental, a reemplazar la poesia enfermiza
y retérica, aun en boga, con aquella otra sana y vital que nace
del conocimiento del nifio; a-estudiar “de preferencia las leyes,
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agentes e historia de la tierra donde ha de trabajar por la gloria
de su nombre y las necesidades del sustento”. _

Mas tarde, una pléyade de poetas ha estructurado en Amé-
rica la verdadera y genuina literatura infantil. Gabriela Mistral,
Gastén Figueroa, Contancio C. Vigil, Germéin Berdiales, Monteiro
Lovato y otros, son los poetas de los nifios. Ellos, con su exqui-
sita sensibilidad y con una clara concepcién de la maravilla del
mundo infantil, han reemplazado la vieja literatura con resabios
medievales, que estaba destinada a los nifics, con una produccién
millonaria en ternura, candor y alegria que ha permitido cam-
biar el contenido y la orientacién de la literatura a los nifios des-
tinada.

La nueva educacién ha reconocido la importancia que la li-
teratura infantil tiene en la estructuracién de las personalidades
en agraz. No se puede esperar que los hombres de maniana amen
los valores supremos de la humanidad —paz, ’libertad,‘just_icia—ﬁ,.
si en las pAginas abiertas a los ojos recién amanecidos se hallan
los llamados cuentos infantiles, en los que se exalta al guerrero,
se habla de reyes despéticos y salen airoscs los protagonistas de
historietas de crueldad e injusticia.

La literatura a los nifios destinada debe, por tanto, sujetarse
a ciertas normas especificas, para que pueda desempefar su fun-
cidn esencialmente creadora y educativa. Y éstas son:

12—Debe tener como finalidad servir los ideales positivos de
paz, libertad y justicia;

22_Debe adecuarse a las caracteristicas psicolégicas del ni-
fio y consultar la evolucién de sus intereses. »

La tematica de la literatura también debe ser creadora'y es-
timulante. Lejos de ella los temas sensiblercs. Edmundo de
Amicis debe ser proserito de las escuelas, porque su libro “Co-
razén’ estd reniido con la sana alegria de los nifios.- Los temas
deben estar iluminados por el candor y la gracia de los afios nifios
y estar ubicados en el mundo de la fantasia, aunque alguna vez
el autor puede y debe también tratar los temas de la realidad
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circundante, por medio de los cuales ha de inculcar en los nifioss
el propésito de propender a la solucién de los problemas huma-
nos, cuando llegue la oportunidad.

La literatura a los nifios dedicada debe, necesariamente, con--
sultar las caracteristicas de la psicologia infantil. El egocentris-:
mo le indicarid al autor la necesidad de convertir el “yo” en un
protagonista dentro del poema, cuento o fébula. El animismo
predominante en el nifio es el fundamento de la fibula, en la que:
dialogan los animales y las cosas. La rica fantasia infantil hara.
posible que el nifio encuentre verosimiles los viajes de Pulgarcito
en una cascara de nuez, que el senor elefante viaje en bicicleta,
que los conejos jueguen a las escondidas con el lobo melificado.

Pero la rica fantasia infantil no debe ser explotada ni torcida.
con historietas absurdas y atroces, como por desgracia ocurre con
algunas revistas mal llamadas infantiles, en cuyas péginas el nino-
encuentra al pistolero convertido en héroe, al mago que se apro-
vecha de su poder para cometer fechorias y atracos, al aventure--
ro que recorre paises de geografia absurda y una fauna imposi-
ble, paginas, en fin, en las que impera una fantasia enfermiza y-
morbosa v en la que el crimen es el medio y la solucién de todos
los problemas.

, Y séanos permitido hacer una advertencia a maestros y pa-
dres de familia con relacién a los cuentos infantiles. Desde Es-
pafia nos llegaban antes, y hoy desde Argentina y México, en di--
minutas y coloreadas ediciones, los famosos y clasicos cuentos,.
cuyos autores son los hermanos Grimm, Perrault y Andersen, asi
como también las adaptaciones de “Las mil y una noches”. Todos
nosotros recordamos los estremecimientos y terrores que seme-
jantes lecturas producian en nuestros aiios nifos. Poner en las.
manos de nuestros parvulos tales cuentos, resulta hoy un crimen.
Y es que esos cuentos clasicos estan hechos sobre la base de un
contenido medieval de temor, crueldad e injusticia: Caperucita
Roja devorada por el lobo feroz; Barba Azul que mata sucesiva-
mente a sus seis mujeres; el Rey que .intenta el incesto con su
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propia hija, en el cuento “Piel de Asno”; Blanca Nieves envene-
nada por su madrastra; la angustia de los nifios abandonados en -
un bosque que se relata en “Pepito y Mariquita”. Y, por otra
parte, la mentira, el engafio, la hipocresia, el atraco triunfantes
siempre en “Pulgarcito”, “El Gato con Botas”, “La Cenicienta”
y otros cuentos mas.

(Podra ser posible que esta clase de cuentos cumplan con las
" finalidades educativas encomendadas a la literatura infantil, de
cultivar el sentimiento estético en el nifio y despertar en él un
noble sentimiento de amor a las virtudes?

Cuéantas desviaciones, cudntos descarrios infantiles deben ha-
ber tenido origen en las paginas de semejantes cuentos, narrados.
en la edad en la que las impresiones se escriben en las péginas.
en blanco del alma del nifio. .

Es necesario emprender una campana profilactica contra la
literatura dedicada a los nifios. Y un capitulo de dicha campaha
seria la modificacién de los cuentos clasicos, tanto en su conteni--
do como en su orientacién. s necesario poner en ellos légica,
volverlos humanos y, especialmente, darles un cardcter infantil.

En el espacio radial “Hora Infantil” trasmitido por la radio-
difusora Casa de la Cultura Ecuatoriana hemos iniciado esta ta-
rea. Procuramos, eso si, conservar a los mismos protagonistas,
puesto que los nombres de Caperucita Roja y Blanca Nieves seran
paladeados por los nifios de muchas generaciones posteriores.

No queremos con esto sugerir la proscripcidn del cuento. EL
nifio puede y debe leer cuentos. Hay hermosas y ricas coleccio-
nes de ellos, debidas a las plumas de Vigil, Monteiro Lovato y
otros, cuentos escritos: con una orientacién moderna acerca de la
funcién de la literatura dedicada a los nifios.

La obra de Ilin no puede cumplir mejor con la orientacién
de la nueva literatura infantil, que debe aspirar al conocimiento
de la geografia y ‘la historia, asi como también de los problemas
del hombre, en su titdnica lucha por dominar la naturaleza.

Para terminar, nos vamos .a referir brevemente a la fabula -
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infantil. El género literario inventado por el griego Esopo, al que
le sigui6é Fedro, el latino, ha sido utilizado con fines egoistamen-
te moralizadores. La escuela confesional, especialmente, ha pre-
tendido moralizar valiéndose de la fdbula. I.a moraleja final, ar-
tificiosa e inoportuna, es la pdécima que se le hace tragar al nifo,
almibarada por el fantastico didlogo de una graciosa fauna par-
lante, que luego termina en aleccionadora.

La fabula no debe, en nuestro concepto, ser utilizada con la
exclusiva finalidad —tan pedestre por otra parte—, de sacar una
ensefianza moral. Creemos que no debe ser enunciada la mora-
leja. Si el nifio saca una conclusién condenatoria contra un de-
fecto humano, estaria bien; pero pretender moralizar al nifio me-
diante el ejemplo de los animales y las €0sas, nos parece inade-
cuado y artificioso.

La fabula deberia ser utilizada més propiamente para intro-
-ducir al nific en el conocimiento de la zoologia, mediante la ini-
.cial descripcién de los animalitos que intervinieron en el imagina-
rio di&logo.

Por dltimo, nos permitimos poner en conocimiento de los co-
legas del magisterio nacional una observacién realizada por:una
profesora de la Unesco, que en estos dias ha visitado nuestras es-
cuelas. La observacién, gue la creemos muy acertada, dice que
nuestros nifios no recitan poesia ecuatoriana. Puede ser que esta
falla anotada tenga una explicacién: la falta de difusién de la poe-
.sia nacional destinada al nifilo. Sean nuestras palabras finales una
incitacién dirigida a quienes estdn en capacidad de crear literatu-
ra infantil, para seguir produciendo. Pero también sugerimos a
los maestros ecuatorianos utilizar la poesia infantil de autores na-
cionales. Nuestros nifios deberian cantar en sus recitaciones nues-
tras glorias nacionales, la esperanza y anhelos populares, para,
también por este medio, robustecer el sentimiento de ecuatoria-

nidad.

J
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NOTAS BIBLIOGRAFICAS

ATLAS HISTORICO-GEOGRAFICO DEL ECUADGOCR, por el Ing.
Myr. Francisco Sampedro y la Prof. Sra. Clemencia Sampedro de
Heredia.

Una de las publicaciones didacticas mas valiosas y tutiles aparecidas en
1960, es seguramenie este Atlas que lo consideramos como un magmﬁco
auxiliar para la ensefanza de la Historia y Geografia Nacionales.

Gracias a la técnica cartografica moderna, los autores han podido ela-
borar una coleccidén de graficos y de mapas, en los que se alinan la precisién
cientifica y la clara presentacién de los asuntos thistéricos y geograficos
seleccionados para la enseflanza, de tal modo que los estudiantes, con la
tinosa guia del profesor, pueden obtener valioso provecho del sistemético
empleo de este Atlas en la elaboracién de los conocimientos de la Geografia
Matematica —que para muchos se hace dificil y tediosa por falta de ade-
cuados medios de intuicién— v, sobre todo, de la Historia y Geografia Pa-
trias, sin cuyo racional estudio es casi nulo todo intento de formacién de
una verdadera conciencia nacional.

El Sr. Ing. Sampedro es muy conocido en los circulos geograficos del
pais, gracias a su buen mana del Ecuador, compilado y dibujado por él, en
la escala de 1 a 1.000.000, sobre la base de los datos y observaciones del
Instituto Geografico Militar, del U. 8. Coast Geodetic Survey, U. S. Army
Map Service and I. A. G. S., Shell Cil Company y otras {uentes e Jnfmma-
ciones oficiales de la Republica.

El Atlas que comentamos ya acompafiado en su primera parte de un
amplio texto con abundantes datos de Geografia Fisica y Matemética y con
otros _que bajo el titulo de Geografia Histdrica, no son gino el resumen de
la Historia de los descubrimientos y conquista realizados por los espafioles
en nuestro pafs, complementado con la sintesis de nuestros avatares limi-
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trofes, que culminan con la imposicidn del Protocolo de Rio, cuya nulidad
acaba de ser denunciada oficialmente por el Gobierno Ecuatoriano.

Dentro de la eoleccidn cartografica elaborada por el Ing. Sampedro, es
menester destacar las siguientes cartas generales: la orografica e hidrogra-
fica, la demogréfica o de densidades de poblamiento, la de los grupos idio-
maticos aborigenes contemporaneos, la de produceién o econbémica y la de
las vias de comunicacién.

Entre éstas, el grafico que contiene los perfiles morfolégicos de los An-
des Ecuatorianos vy que es un complemento explicativo de la carta orogra-
fica, es sumamente 1til para la ensefianza: el un perfil longitudinal, que
representa un corte de norte a sur, desde el cerro Cumbal hasta el rio Ma-
card, y el otro transversal, que representa igualmente un corte desde el
cabo San Mateo en las costas esmeraldefas hasta la Llanura Amazénica,
ayudan grandemente a la interpretacion de la comiplicada orografia del Ecua-
dor Continental. :

Para el estudio seccional, se han élaborado diez cartas en que aparecen
las Provincias, aisladamente las mayores, y agrupadas las peguefias, con
diversa coloracién, que facilita el reconocimiento de los limites politico-
administrativos y la apreciaciéon inmediata de su extensién, con las compa-
raciones -consiguientes. o

Todas estas cartas van acompanadas del texto interpretativo corres-
pondiente, en el que-en apretada sintesis se proporcionan los datos histérico-
geograficos, socio-geogréficos, politico-administratives y econdémicos funda-
mentales, que explican algunas de nuestras realidades nacionales.

A mas de las cartas mencionadas en las que se han empleado los colores
y signos convencionales adoptados universalmente en la técnica cartografica,
hay abundantes ilustraciones en negro, que coniribuyen al mejor conoci-
miento’ geografico, -asi como los escudos de las capitales provinciales, con
el brillante y exacto colorido correspondiente, que, sin duda alguna, ayudan
eficazmente al cultivo en la nifiez de los sentimientos nativistas que enal-
tecen a la patria chica, que son, en definitiva, el germen del sentimientc
mas amplio y cabal que comprende a dos primeros, y que es el de la na-
cionalidad. :

Los Atlas escolares de Felicisimo Loépez y del Gral. Paz y Mifio, que
tan buenos auxiliares de la ensefianza fueron en su tiempo, constituyen hoy
verdaderas joyas bibliograficas. Este vacio ha sido llenado, con harta ven-
taja, con la aparicién del que hoy comentamos, y que, gracias a los nuevo
datos proporcionados por la ciencia geografica y que han sido inteligen.
temente recopilados e interpretados por el Myr. Sampedro, por un lado, 3
gracias, por otro, a los avances de la técnica’ cartografica utilizados tambié:
oportunamente por el autor, supera con mucho a los primeros.
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En resumen, creemos muy sinceramente que el aporte ofrecido a los
maestros y estudiantes ecuatorianos y en general a todos. cuantos se inte-
resan por .Jos problemas nacionales, merece todo encomio y felicitacién.

GEOGRAFIA DE AMERICA, por el Prof. Nelson A. Pons.

Se trata de un valioso texto elaborado pacientemente, de.acuerdo con
los Programas oficiales vigentes, para uso de los estudiantes de segundo
curso de los colegios de la Republica, aparecido también en 1960, en Cuen-
ca, dentro. del plan de publicaciones de una editorial.

Es un gran triunfo editorial, que honra de veras a la ciudad de Cuenca,
pues considermaos que publicar nitidamente un libro de mas de 600 pagi-
nas, lleno de ilustraciones y gréficos, que tanto facilitan la interpretacién
de un texto de Geografia, s6lo puede realizarse en un medio donde la
- cultura y la técnica marchan maralelas. )

En este sentido, Cuenca estd a igual altura que Quito. y Guayaquil,
ciudades que. por variadas razones podria suponerse que superarlan con
mucho a la primera. .

Las ediciones que realiza el Nucleo del Azuay de 1a Casa de la Cultura,
la Editorial Universitaria, la del Municipio y la Libreria Nacional Salesiana,
. son magnificas, asi se las juzgue por su contenido como por su presenta-
cion gréfica,

El Sr. Nelson A. Pons, Profesor del Colegxo Normal Manuel J. Calle
de cuya docencia también tuvimos ¢l honor de formar parte en los prime-
ros afios de su fundacién, ha dado indiscutibles demostraciones de lsu aficién
ala ‘cien_cia geografica, no sélo con su fructifera labor de catedra, sino con
publicaciones tan meritorias como su texto de Geografia General para los
estudiantes de primer curso de los colegios de Segunda Ensefianza, con
oportunas aplicaciones.a la Geografia Patria, y su Mapa-croquis de la Pro-

- vincia del Azuay, en el gue se destacan de preferencia los datos referentes
a su hidrografia, a su vialidad iy al d&mbito que abarcan sus Cantones, dibujo
v compilacién que constituyen una buena contribucién para el mejor. co-
nocimiento de la Geografia Regional.

Esta marcada inclinaciéon hacia las disciplinas geograficas ha sido con-
firmada brillantemente por el Prof. Pons, con la publicacion del texto que
comentamos, en el que ha reunido una abundantisima. informacién de todos
los paises americanos, de Alaska a Patagonia, con constancia y paciencia
casi benedictinas. Para su ordenacién y exposicién se ha decidido por la
sujecidon al marco politico, que puede tener algunas ventajas didacticas,
pero que desgraciadamente . distorsiona, en cambio, las unidades fisicas o
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regionales, que, desde el punto de vista cientifico estdn por encima de las
fronteras convencionales fijadas por los hombres. Es el reparo fundamental
que nos permitimos formular al autor, méaxime si se considera que con el
méiodo seguido, hay una infinidad de hechos geograficos comunes a todos
los paises ubicados dentro de una misma unidad regional, que, al estudiar
los paises aisladamente, cifiéndose a los marcos politicos, se repiten hasta
‘producir cansancio en el estudiante, pues las variantes que pueden presen-
tarsele desde nuestro mirador lejano, son minimas. Tal el caso de la oro-
grafia, del clima, de la flora y de la fauna, y aun de la misma vida del
hombre, cuando se estudia, pongamos como ejemplo, Ios paises centroame-
ricanos, o los andinos, o los que participan de la Hoya Amazénica. Quizis,
en nuestro concepto, habria sido mejor, subdividir el {exto en unidades re-
‘gionales, que no en los 21 paises o mas, incluyendo los que todavia man-
tienen la anacrdnica categoria colonial para nuestra América, en que, por
-desgracia, estd fragmentado politicamente el Continente.

Igualmente, se habria ganado mucho en favor de la claridad y sencillez
de un texto dedicado a estudiantes que apenas cursan el segundo ano de
"bachillerato, si se hubiera prescindido de detalles y datos que si bien re-
~velan la amplia informacion geografica del autor, en cambio, al muchacho
le abruman y aturden. En fin, si por lo menos de este exceso informativo
‘aprovecharan los maestros... -

Es tarea improba y complicada recopilar mil v mil datos de paises ex-
tranjeros que el autor de un texto de Geografia no puede materialmente
-visitarlos como seria lo ideal, y esto explica que él inocentemente incurra
en equivocaciones que muchas veces provienen de libros u otras fuentes de
consulta que las consider6 dignas de todo crédito. Compulsar y verificar
esos datos es labor tan dificil) que si se la deja a un solo inwvestigador,
‘necesariamente deben surgir fallas y wvacios, que la critica honrada tiene
-que sefalarlos con el propésito de conseguir futuras rectificaciones. Y si
esto ocurre atin en el caso de boras escritas sobre el propio pafs, qué no
ocurrird si un autor se aventura a hacerlo sobre la Geografia de los vecinos
y de otros que todavia estdn mas alejados?

Aunque con €l temor de herir la susceptibilidad del autor —sentimiento
tan fragil v tan humano—, querriamos sefialar en otra oportunidad, que
no en esta ripida nota bibliografica, para las rectificaciones del caso en
una futura edicién que creemos no se hard esperar, algunos gi_e esos lunares
que se han deslizado en su obra, pero advirtiéndole que detalles tan pe-
quefios en nada menoscaban la esencia, lo substancial del texto, que revela
wun estudio e informacidon casi exhaustivos para el caso, alcanzados no sélo
mediante la abundantisima consulta bibliografica, sino mediante la indaga-
-cién de primera fuente realizada a través del Cuerpo Diplomatico y Con-
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sular acreditados ante nuestro Gobierno, de instituciones geograficas ex-
tranjeras y de amigos que desde afuera no han escatimado su concurso,
con el envio de datos e informes solicitados diligentemente por el autor.
Los numerosos croquis y otros graficos que ilustran el texto, las pre-
guntas o cuestionarios de comprobacién formulados al finalizar cada unidad
de estudio, a fin de evaluar los resultados de la ensefanza, las lecturas se-
Jdeccionadas para ampliar o confirmar los hechos geograficos, son recursos
didécticos que no se han escatimado en este libro, razén por la que lo
-consideramos como un auxiliar eficaz para el aprendizaje de la Geografia
.de América para nuestros estudiantes, asi como una estimable fuente de
consulta para los maesiros, pues en sus paginas se consignan datos e in-
Aformaciones no sélo de orden geografico, sino histérico y de cultura en
general, que mas que a las primeros, pueden interesar a los segundos.

Francisco Teran
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