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SR. DN. HUMBERTO MATA MARTINEZ

Sefior Don Humberto Mata Martinez, caballero y amigo,
mentalidad profunda y constructiva, que en forma inesperada y
dolorosa acaba de terminar su existencia.

Don Humberto Mata Martinez, en su calidad de Miembro
Titular de la Casa de la Cultura Ecuatoriana, ofrecié su . .aporte
valioso v ponderade a las actividades de la Seccién de Ciencias
Filoséficas y de la Educacién. Su temprana desaparicién priva al
pais y a nuestra entidad, en particular, de un distinguido edu-
cador.

La Seccién de Ciencias Filoséficas y de la Educacién de la
Casa de la Cultura Ecuatoriana expresa su profundo pesar por
la muerte de este abnegado maestro y prestigioso hombre de
letras; en forma especial exterioriza su condolencia mas sentida
para su sefiora esposa, doctora Maria Angélica Carrillo de Mata
Martinez, Miembro Correspondiente de nuestra entidad.

G.R.O.
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REVISTA ECUATORIANA
DE EDUCACION

ORGANO DE LA SECCION DE CIENCIAS FILOSOFICAS Y DE
LA EDUCACION DE LA CASA DE LA CULTURA ECUATORIANA

~

Ano XIX Enero - Junio 1966 N°¢ 57

NOTAS EDITORIALES
Dr. Gonzalo Rubio Orbe

LA FACULTAD DE FILOSOFIA, LETRAS Y
CIENCIAS DE LA EDUCACION Y EL
PLAN DE DESARROLLO

La Facultad de Filosofia, Letras y Ciencias de la Educacién
de la Universidad Central acaba de dar un paso de trascendental’
significacién frente a la Reforma Educative y al Plan de Desarro-
llo del pais. Manteniendo su autonomia universitaria, esta presti-
giosa Facultad ha resuelto orientar su labor en funcién con la Re-
forma Educacional y el Plan General de Desarrollo. Esta resolu-
cion tiene importancia muy oparticular, ya que la efecucién del
Plan General de Desarrollo del Ecuador requiene, en alto grado,
de la participacién de los institutos de educacién superior, en be-
‘neficio de la ejecucién de los distintos programas sectoriales del
indicado Plan. :

Corresponde a las facultades de Clencias de la Educacién la
Jormacién de personal docente para el nivel medio. Esta funcién
tiene una importancia excepcional, porque se encamina a la pre-
paracién de los recursos humanos de mds especial importancia en
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el progreso del Ecuador. Se trata de cubrir ln demanda de esos
profesionales en el campo cuantitativo y en las caracteristicas
cualitativas para preparar o nuestra juventud en los colegios se-
cundarios; ésta es una funcién especifica en la formacién del
hombre ecuatoriano en este nivel educacional; lo es también en
la capacitacién de los profesionales que emergen de la Educacién
Secundaria ecuatoriana, para incorporarse en los procesos de la
produccién agronémica y el desarrollo social y cultural. Corres-
ponde a la docencia del nivel medio la formacién de la 7uventud
ecuatoriana para que, en UNOS €asos, continie en su capacztaczon
profesional y téenica en universidades, escuelas politécnicas y mds
institutos de educacién superior; de igual manera, toca a este ci-
clo educativo la formacién profesional en varias especializaciones,
domo de preparar educadores que, a su vez, forman profesores del
“ciclo escolar y pre-escolar; la formacién de profesionales en los
colegios téenicos e industriales, para mecdnica, electricidad, car-
pinteria, labores del hogar y otras mds; es funcién de la docen-
cia del nivel medio también la formacidn de bachilleres en sus
distintos campos, Humanidades Modernas, Agropecuaria, Comer-
cio y Gtros. v v

La Reforma Educativa, entre otras bdsicas y esencioles refor-
mas, se orienta a dar un sestido mds prdctico y realista a la fun-
cién docente del nivel medio; aspira o una accién mds integrada,
en la que se cumplan objetivos de cultura general, de conocimien-
tos cientificos y técnicos, de formacién misma de la juventud que
concurre a estos planteles y de una accién prdctica y de aplica-
cién a la vida misma; se encamina, lentre otras cosas, a que la
Educacién Secundaria incorpore en su labor actividades de tipo
prdctico, que permitan dar equilibrio saludable y conveniente a la
formacién de los estudiantes de este nivel educativo, para capa-
citarlos en mejor forma para su integracién a la vida activa y al
desarrollo nacionales.

La resolucién adoptada por la Facultad de Filosofia, Letras y
Ciencias de la Educacién de la Universidad Central responde,
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justamente, a estos cambios beneficiosos por los que estd encami-
ndndose la reformia educative nacional.

Los “Campos de Accién” mds importantes adoptados por la
indicada Facultad universitaria, de acuerdo con un documento da-
do a conocer a través de lo prensa nacional, se resumen en los si-
guientes: s '

- 1.—Formacién de Educadores para el Nivel Medio en espe-
cializaciones y nimero que satisfagan las demandas que se produ-
cen en el pais por el aumento de profesores, la creacién de nue-
vos planteles, la sustitucién por jubilaciones y la reposicién por
defunciones. Es decir que con este objetivo se prevé la dotacién
de nuevos educadores especializados en varias ramas para satis-
facer las necesidades del incremento de este nivel de nuestro sis-
tema educativo.

2.—~“La formacién de profesionales en funcién con la Refor-
ma Educativa”. Esto quiere decir que la actividad regular y per-
manente'de la Facultad, en sus distintas especializaciones y dis-
ciplinas, perseguird que los futuros serpidores de la dodencia es-
tén capacitados para contribuir a la realizacién de los cambios e
innovaciones que establecen el Plan de Desarrollo, en general, y
el sector especifico, en particular; asi como Uevar a la prdctica la
reforma misma de la educacién, elabor@da por el Ministerio del
ramo, o través de su Departamento de Planeamiento Integral de
la Educacién, con la colaboracién de otros sectores y de persona-
lidades que tienen que ver con este campo del vivir nacional.

3.~—Dentro de la Reforma Educative iniciada en el Ecuador se
ha establecido la divisién del nivel medio de ensefianza en dos ci-
clos, Bésico y Especializado. En ambos ciclos se contempla une oc-
cién educativa de tipo prdctico; en el primero de ellos, con una
forma general de capacitacién del educando para la continuacién
de su carrera estudiantil o para una accién futura en la produc-
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cién; en el Especializado, una formacién mds definida, ya sea
complementaria pare algunos de los bachilleratos, como de Hu-
manidades Modernas, Ciencias de la Educacién, Comercio; como
también de tipo especializado y especifico, para el caso de plan-
teles profesionales y técnicos. La Facultad ha considerado que es
de su deber preparar docentes que sirvan a este aspecto de la
reforma_educativa y al espiritu general de la misma. Esta reso-
lucién no quiere decir que las distintas profesiones y especializa-
ciones, en si, van a ser campos de accién de esta nueva labor. Se
trata de utilizar profesionales formados especificamente en las di-
versas ramas prdcticas, para complementar la preparacién en el
aspecto docente, con conocimientos pedagdgicos, psico-pedagégi-
cos, diddcticos, de prdctica y otros aspectos mds. Asi, se espera que,
en forma saludable, profesionales de Agronomia, Medicina Vete-
rinaria, Mecdnica, Actividades Artisticas Yy en otros campos, com-
plementen su formacién profesional con la base téenico-pedagé-
gica, y se conviertan en educadores y catedrdticos capaces de de-
sarrollar actividades docentes mds eficientes y prdcticas.

4.-—“Profesionalizacién del Personal en Servicio”. Los datos
estadisticos correspondientes al aiio escolar 1963-64, en materia de -
titulacién docente, demuestran que en el nivel medio de nuestra
educacién hubo un 939, de catedrdticos que carecian de titulo es-
pecial para la docencia. Este porcentaje corresponde o la suma
de la Educacién Secundaria, General, de la Técnico-Profesional y
de los Colegios Normales. La cifra, por si sola, constituye una es-
pecie de clamor y de imperiose necesidad para que los institutos
de Educacién Superior, dedicados a la preparacién docente, inclu-
yan en sus actividades labores que se encaminen a la profesiona-
lizacion de este personal.

Este campo de accidn, aparentemente pudiera ser interpreta-
do como medida limitante en las posibilidades de wbicacién pro-
fesional de los nuevos educadores, que egresen de estas Faculta-
des. Pero, un andlisis mds detenido de esta realidad demuestra
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que no hay tal riesgo; pues, el personal docente en servicio, desde
el punto de vista legal, tiene derecho adquirido a la cdtedra y a
la labor docente, salvo casos de exdepcién contemplados en la mis-
ma Ley y en los reglamentos. Por otra parte, hay que reconocér,
“ que la accidn de buena o de alguna parte de estos educadores
es valiosa, por la experiencia, por la preparacién cientifica y téc-
nica y por algin esfuerzo de miejoramiento profesional docente,
realizado por empefios propios. Frente a esta realidad, la nueva
obra que va a orientar la Facultad (dirfamos que ya la ha ini-
ciado con los cursos profesionales de wvacaciomes en el presente
ano), permitird una preparacion mds completa pare la accién do-
cente y, en particular, para la aplicacién de las reformas contem-
pladas en el respectivo capitulo de la Reforma Educativa.

5—“Cabal Organizacién de la prdctica docente”. Comprende
la necesidad de dar una formacidn mds integrada a los nuevos
educadores que estudian en este centro universitario. La prdctica
docente ha existido en los planes de estddios de la Facultad; aho-
ra se aspira a lograr una labor mds intensa y mejor adaptada,
convenientemente supervisada y evaluada; asi, los nuevos.cate-
drdticos estardn garantizados por su preparacién cultural y de es-
pecializacién, por su informacién de tipo técnico-pedagégico y por
una experiencia conveniente y adecuada en la prdctica docente.

6.—Accién de esta Facultad serd también la extensién cultu-
ral. Este aspecto ha tenido etapas de gran realizacién, especial-
mente en los periodos vacacionales. La Facultad espera extender
su labor fuera de las aulas universitarias previa una planificacién,
programacién, ¥y con una ejecucién mds sistematizada y estable,
durante el tiempo de labores y en las etapas de vacaciones. Se
piensa, entre otras medidas de capital importancia, organizar equi-
pos de catedrdticos universitarios para gue en un futuro préximo
se trasladen a las provincias, a realizar la obra de mejoramiento
profesional, de difusién y orientacién de la reforma de la educa-

9
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cién, de profesionalizacién ‘para el personal docente en servicio
en los colegios de dreas geogrdficas determinadas.

7.—La Facultad ha resuelto dar atencién concreta a la for-
macién. de Personal para planteles Técnicos, Industriales, Agro-
némicos, de Manualidades, Comercio, ete.” Campo de accién muy
importante, porgue, como -dijimos ya, no se trata de preparar es-
pecialistas en esas distintas ramas, sino de dar a estos profesio-
nales la formacién de cardcter docente, para asegurar en mejor
forma la accién que ellos tendrdn que ofrecer en los colegios del
pais.

8.—Vale la pena resaltar, en forma muy especial, el objetivo
encaminado a la “Formacién del personal dirigente: Rectores,
Inspectores, Supervisores”. Para completar la formuacién profe-
sional, con una visién integral en la accién de la educucién me-
dia del pais, la Facultad ha resuelto gue sea campo de su labor la
especializacién del persomal Direétivo y de Supervisién de este
Ciclo. Con esta medida se logrard una mejor capacitacién de los
funcionarios que tendrdn y, en algunos casos, que tienen la res-
ponsabilidad de dirigir la vida de los colegios y la preparacién
misma de la juventud. La capacitacién de personal de Inspeccién
debe ser realizada en forma muy particular, ya que, hasta estos mo-
mentos, no se ha hecho una obra sistemdtica y permanente en la
formacién de estos educadores; pese a que sobre ellos pesa la
grave responsabilidad de la formacién, orientacién y canalizacién
de los aspectos que forman la personalidad de la juventud; pues,
una mayor parte de la accién educativa estd a cargo de inspecto-
res, y ellos mecesitan una preparacién especial,

Los Campos de Accién que acabamos de sefialar y la obra
misma en que los directivos de la Facultad de Filosofia, Letras y
Ciencias de la Educacién de la Universidad Central estin empe-
fiados, deben merecer acogida entusiaste y decidida de parte de
las autoridades universitarias, de la docencia y del estudiantado

10
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de esta Facultad. Es de esperarse que wna accién integral, pues-
ta al servicio del cumplimiento de metas concretas del Plan de
Educacién, merezca una aceptacién efectiva a nivel gubernamen-
tal; ast se podrd obtener el necesario respaldo y la ayuda adecua-
da, que se traduzcan en la dotacién de recursos y medios, para
llevar a la prdctica programa tan interesante en favor de la edu-
cacién nacional y del progreso mismo del pais.

11

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



II

NUEVA LEY DE EDUCACION SUPERIOR

Apenas producido el cambio de Gobierno, una Comisién Es-
recial, integrada por Rectores de las Universidades y Directores
le las Escuelas Politécnicas, elabord un nuevo proyecto de Ley
le Educacién Superior. Este paso lo dio el Ministro de Educa-
i6n atendiendo al redlamo. planteado por estos planteles y, par-
icularmente, por el estudiantado de este nivel educativo.

El trabajo realizado por la indicada comisién se transformé
nmediatamente en Ley del Estado. En el Registro Oficial N?¢ 43,
lel lunes 6 de julio del afio en curso, se publicé este estatuto legal.

La Ley es concreta y agil; contempla los lineamientos gene-
‘ales y bésicos para la marcha de los planteles de Educacién
Superior y deja abiertas las puertas para gue se revisen o for-
nulen nuevos reglamentos y se defina la marcha misma de cada
JIniversidad o Escuela Politécnica.

Los aspectos més sobresalientes que contiene esta Ley pue-
len resumirse en los siguientes: -

1.—Se establece la autonomia plena de estos institutos para
su organizacion, para impartir la ensefianza, desarrollar las in-
vestigaciones y para otros aspectos mas. El Articulo 29 de esta
Ley dice al respecto, textualmente:

“Art., 29—Las Universidades y Escuelas Politécnicas son
personas juridicas auténomas con plenas facultades para or-
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ganizarse como lo estimen mejor, dentro de los lineamientos
generales fijados en la presente Ley, para impartir sus en-
sefianzas y desarrollar sus investigaciones con plena liber-
tad académica y cientifica, expedir certificados de estudios,
grados y titulos, reconocer los expedidos por ofras institu-
ciones de educacién nacionales o extranjeras de conformi-
dad con los tratados vigentes, y, en general, realizar los
fines sefialados en el Art. 497

2.—La Ley reconoce la inviolabilidad de los recintos de las
Universidades y Escuelas Politécnicas. Su contenido es termi-
nante para defender esta conquista universitaria. El Articulo
respectivo explica el alcance de este derecho; eleva al caracter
de delito su violacién; crea la posibilidad de enjuiciamiento cri-
minal para los allanamientos, especialmente aquellos que se hi-
cieren con el uso de la fuerza pdblica. Vale la pena también
transcribir textualmente la parte pertinente de esta garantia
y seguridad para los planteles de Educacién Superior.

“Art. 3%—Salvo lo que dispone la Constitucién Politica de la
Reptiblica, el recinto de las Universidades y Escuelas Po-
litéenicas es inviolable., Su vigilancia y el mantenimiento
del orden son de competencia y de responsabilidad de
sus autoridades. Nadie podrd penetrar en él sino con el
consentimiento de dichas autoridades o con orden judicial
de autoridad competente en caso de delito comiin.

No podra el Poder Ejecutivo ni ninguno de sus 4rganos,
autoridades o funcionarios clausurar o reorganizar las Uni-
versidades v escuelas politécnicas o algunas de sus facul-
tades, escuelas o dependencias, ni disminuir sus rentas o
asignaciones presupuestarias, ni retardar su -entrega, ni, en
general, adoptar medida alguna que menoscabe el funcio-
namiento normal de tales establecimientos o gque vicle su
libertad o autonomia. Quienes violaren los recintos a que
este articulo se refiere serdn enjuiciados criminalmente
por el delito de allanamiento y por los que cometieren en
uso de la fuerza. Quedaran sometidos al fuero comiin, con
excepcién del Presidente de la Reptiblica y de los Minis-
tros de Estado, a quienes se‘ les reconocerd su fuero es-
pecial”. :
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3.—El Articulo 4° de la Ley que comentamos establece, en
lineas generales, las funciones que deben cumplir las Universida-
des y Escuelas Politécnicas. La parte pertinente a este campo
se precisa en los siguienfes términos, en el articulo indicado:

Deben realizar una funciéon rectora en la educacién, la
ciencia y la cultura y contribuir al estudio y solucién
de los problemas nacionales. Para cumplirla se dirigi-
rdn a crear, asimilar y difundir el saber mediante la
investigacién y la ensefanza, a completar la formacién
integral del hombre iniciada en los ciclos educacionales an- -
teriores v a formar los equipos profesionales y técnicos
que necesita la nacién para su desarrollo.

La educacién superior se inspirard en los ideales de la
democracia, de la justicia social y de la paz y solidaridad
humanas y estara abierta a todas las corrientes del pensa-
miento universal, las cuales se expondrian y analizaran
de manera rigurosamente cientifica’.

4.—Para el gobierno de los establecimientos de Educacién
Superior se crea el “Consejo Nacional de Educacién Superior”,
que estd formado por los Rectores de las Universidades y Direc-
tores de las Escuelas Politécnicas, por el Representante del Mi-
nisterio de Educacién Publica, por los Profesores Representantes
de la Asamblea Universitaria y de los Consejos Universitarios,
por los Profesores Representantes de las Universidades Particu-
lares ¥ de las Escuelas Politécnicas y por un Representante Es-
tudiantil por cada una de las Universidades y Escuelas Politécni-
cas existentes en el pais. o

Este organismo de alta jeranquia tiene funciones bésicas en
la vida de estos planteles; a €l Ie toca “coordinar y orientar la en-
seflanza superior en el pais”; “propender a Ia unificacién de pla-
nes y programas de estudio”; establecer las bases y condiciones
para la creacién de nuevos planteles de este nivel; proceder al

14
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reparto de los recursos econdmicos, en partidas globales, de los
incrementos gque anualmente debe contemiplar el Presupuesto del
Estado; le toca aprobar los estatutos de las Universidades y Es-
cuelas Politéenicas del Estado; buscar medidas que permitan la
marcha y progreso de los planteles superiores y étras més. En
sintesis, siendo su funcién rectora de la vida de Universidades y
Escuelas Politécenicas, es el organismo Hamado a defender la au-
tonomia y los derechos de la Educacién Superior, en el mas alto
nivel.

5.—Hstablece la Ley el co-gobierno entre autoridades, perso-
nal docente y estudiantado. Las formas en gue se ‘dispone esta
modalidad, restablecida en el nuevo Decreto, y que fue la causa
de inconformidades y protestas frente a la Ley dictada por la

Junta Militar de Gobierno, son las siguientes: ‘

a) El co-gobierno se establece desde el Consejo Nacional de Edu-
cacién Superior, como se dej6 ya indicado;

b) En las Asambleas Universitarias participan también, junto
con profesores principales y agregados, los representantes de
estudiantes de las distintas Facultades;

¢) El Consejo Universitario estd formado por el .Rector, Vice-
rector, Decanos, Profesor Representante de la Asamblea Uni-
versitaria, Profesor Delegado del Ministerio de Educacién
Pablica, Profesor Representante del Departamento Académico
v Docente y por una Representacién Estudiantil de un alum-
no por cada Facultad; ]

d) En la organizacién de cada Facultad funciona una Junta y
un Consejo Directitvo. En estos organismos, junto a los pro-
fesores estdn presentes las delegaciones estudiantiles, con voz
y voto, en “una proporcién igual a la mitad del niimero
de profesores que los integren”; y,

e} La Ley contempla el funcionamiento de entidades y orgami-
zaciones estudiantiles, con estatutos aprobados por el Con-

. sejo Universitario. Si bien estas formas no participan direc-
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tamente en la marcha de los organismos directivos de los plan-
teles de Educaciéon Superior y de sus unidades, constituyen
fuerzas que se encaminan a conseguir de éstos, garantias, de-
fensa de derechos estudiantiles; ellas realizan programas en
labores que tienen directa relacién con la vida universitaria;
en un momento dado pueden convertirse en fuerzas de pre-

sién que indirectamente ejerceran influencia en los actos y di-

rececién del gobierno de estos institutos.

El co-gobierno universitario constituye una de las conguistas
logradas por las universidades y en especial por los estudiantes
en la vida de estos planteles se ha extendido en esta Ley a las

Escuelas Politéenicas

Tenemos alguna experiencia en este campo, en la Facultad
de Ciencias Econdmicas y de la Administracién, que nos ha de-
mostrado que la presencia de los Representantes Estudiantiles,
conducida en forma positiva v beneficiosa, ha determinado un
aporte muy vealioso para la marcha normal de Escuelas y Facul-
tades Universitarias, para la solucién de problemas, para la acla-
racién de entredichos. Los Representantes Estudiantiles han cons-
tituido valiosos elementos para la coordinacién y equilibrio en la
vida: misma de estos organismos. Esos jévenes estudiantes fueron
elementos de enlace entre el pensamiento y los deseos de sus
compafieros con el criterio del Consejo de Facultad. Muchos
y variados problemas se resolvieron en la forma més beneficiosa
y sin crear conflictos ni choques, gracias a la accién de la Repre-
sentacién Estudiantil.

Es de esperarse que la participaciéon estudlantll en el co-go-
bierno de Universidades y Escuelas Politécnicas siga por cauces
seguros de fomento y mejor desarrollo de estos planteles; que la
politica que se lleve en esta modalidad, tan valiosa e interesante,
esté normada y dirigida por lo,s>intereses de la Bducacién Supe-
rior; por la conquista de derechos y garantfas, convenientes para
el estudiantado y para los planteles mismos; por un mayor desa-
rrollo de las Iabores en beneficio de los planteles, de la clase uni-
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versitaria y politéenica y del pais mismo. El uso contrario a los
intereses estudiantiles, de los planteles y de la Patria misma de
esta conquista seria accién riesgosa y. perjudicial; daria armas
y recursos de oposicién para quienes sienten temores y_descon-
fianza a este adelanto democratico en la vida de nuestros insti-
tutos de Educacién Superior, y afectaria a los intereses mismos de
sus integrantes.

6.—En el campo econémico establece la Ley también una
conquista, al determinar que en el Presupuesto General del Es-
tado conste una partida que equivalga al 10 por ciento del incre-
mento general que se produzca en cada afio en dicho Presupuesto;
esta asignacién se divide en 80 por ciento para los establecimien-
tos oficiales v 20 por ciento para los particulares. El reparto para
cada plantel debe realizarlo el Consejo Nacional de Educacién
Superior, de acuerdo a la poblacién estudiantil y a las necesida-
des de cada instituto. Esta asignacién no elimina las demds asig-
‘naciones e mgresos procedentes del HEstado.

El cumplimiento de esta medida, como es légico suponer, per-
mitird atender las mnecesidades, siempre crecientes, de nuestros
planteles de Edpcacién ‘Superior. -

Que el nuevo Estatuto de las Umfver&udades y Escuelas
Politéenicas asegure la wida normal y creadora de estos planteles.
La accién y los frutos de la Educacién Superior tienen un signi-
ficado definitivo y trascedental para el destino de todo pais; insti-
tutos del més alto nivel cultural, cientifico y técnico, son los lla-
mados a dar los hombres de cultura, los politicos, los dirigentes
del vivir nacional, los cientificos en las diversas ramas, los téeni-
cos para la planificacién, direccidn y ejecucién en el més alto
gradc de calidad, para el nuevo destino y desarrollo del Eecuador.
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111

PRIMER CONGRESO DE COMPRENSION
INTERCOLEGIAL

El Consejo Estudiantil del Colegio Americano de Quito invi-
t6 a los colegios secundarios para la realizacién de un Congreso
bajo la denominacién de Comprensién Intercolegial. Este certa-
men se realizé del 13 al 17 de junio del afio en curso. La invita-
cién se cursé para 28 establecimientos, habiendo concurrido 11 de
ellos. '

Fue una reunién en lo que los estudiantes expusieron, con
toda franqueza y espontaneidad, sus aspiraciones, puntos de vista,
eriticas y necesidades en la marcha de los establecimientos y an-
te los problemas especificos en el campo educacional, deportivo
y clasista. - '

Como resultado de este certamen se logré la aprobacién de
los Estatutos de la Asociacion de Comprensién Intercolegial; tam-
bién definieron las actividades a las que se dedicaria esta nueva
entidad estudiantil; muy importante fue la Declaracién de los De-
rechos de los Estudiantes Ecuatorianos, en el documento que se
denominé Carta Fundamental de estos aspectos; también aproba-
ron conclusiones y recomendaciones referentes a problemas cul-
turales, deportivos, de cardcter social y otros de tipo general. Va-
riadas ponencias y pedidos formularon a los sefiores Presidente
Interino de la Repiblica y Ministro de Educacién Piiblica.

Reuniones como la realizada en el Primer Congreso de Com-
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prensién Intercolegial resultan sumamente saludables en la ac-
cion educativa; en ellas, el estudiantado tiene la oportunidad de
expresar, con sinceridad, jranqueza y altura, sus inquietudes, sus
anhelos y problemas; en ellas, reclama y busca conquistas; alli se
desahogan tensiones y anhelos propios de la juventud; son casi
vdlvulas de escape emocional que permiten equilibrar la vida
adolescente.

Consideramos que los dirigentes y el personal docente de los
colegios, ast como los funcionarios del ramo educacional en el Ni-
vel Medio, habrdn dado la importancia sevena y especial a las con-
clusiones y a los documentos que surgieron de esta reunién, De
ese andlisis habrdn apreciado el pensamiento predominante entre
los concurrentes a la reunidén, para hacerse eco del sentir estu-
diantil, para aceptar las inquietudes y peticiones que fueran jus-
tas y légicas, para aplicarlas en el proceso de la vida de los dis-
tintos planteles; también para considerar aquellas que pudieran
haberse desbordado por el entusiasmo juvenil, fruto de deseos de
renovacién que & veces se adelantan considerablemente en la
bisqueda de medios y en la solucién de los problemas, no sélo
como realidad macional, sino de todos los paises; aquellas con-
clusiones y recomendaciones que pudieran ser consideradas como
inconvenientes y exageradas deberiun ser materia de andlisis y
discusion, serena y tranquila, entre educadores y estudiantes, pa-
ra orientar mejor el pensamiento juvenil. No hay que olvidar en
estos tiempos que el sentir y la accidén dindmica de la juventud
estudiosa es materia fundamental y bdsica en el proceso de for-
macién en todos los planteles. Justamente, de los deseos e impul-
sos de cambio y renovacién, de las criticas y condenas hay que
tomar en cuente todos aquellos aspectos positivos y creadores, pa-
ra integrarlos en el proceso educativo; los negativos e inconve-
nientes, para canalizarlos, aclarar criterios y orientar mejor el
pensamiento juvenil. De esta accion constructora surgirdn el en-
tendimiento y equilibrio mds sanos, mds positivos; brillard me-
jor la razén y el acercamiento, que ayudardn al mejor éxito de la -
accién docente y educativa.
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La juventud estudiosa, en todos los paises, es fuerza y dina-
mismo; es pensamiento sincero; sus arnhelos son avanzados gritos
que se proyectan-en el proceso de desarnollo de los pueblos; por
esgo, reuniones como la que estamos comentando, sin matices ni
consignas de sectarismos politicos o religiosos, no pueden, no de-
ben pasar desapercibidas para quienes tienen la trascendental
misién de formar las nuevas generaciones del pais.

Los sentimientos, anhelos y fuerzas creadoras que se produ-
cen cuando se reunen los estudiantes solos, para desahogar y dis-
cutir sus problemas y los de la Patria; las demostraciones since-
ras de la juventud estudiosa para probar su sentido de responsa-
bilidad, para expresar anhelos de superacién, fuerzas y energias
en proyeccién y beneficio de su formacién y de la Patria toda, no
pueden quedar sin eco alguno, en horizonte sin limite, en el que
las ondas se pierden en el wvacio. La docencia tiene que aprove-
char estas explosiones y recoger esos sentimientos, para en accién
mancomunada con los discipulos equilibrarlos, realizar una labor
creadora, en la que el estudiantado juegue un papel definitivo, ac-
tivo y dindmico. ' '

Vivimos una etapa en la cual el estudiante llega al aula de
los colegios para aprender, para educarse, para alcanzar un desa-
rrollo mds vigoroso y enérgico en su proceso formativo; pero jun- ‘
to a ello no mantiene la actitud antigua, cldsica, de pasividad, de
receptor; por el contrario, le caracteriza una posicién dindmica,
de participante activo en la labor; en ese amasar cuotidiano de
maestro y alumnos ocupan sitio de alto honor el pensamiento y
los anhelos de la juventud, especialmente de esa juventud que
no olvida ni se ciega frente a la realidad econédmica y social de
su pais. Accién positiva de la educacién es, justamente, la de her-
manar éstos y otros aspectos en la esencia de la nueva funcién
educativa en el mundo en que wvivimos; mundo de contrastes,
mundo de luchas, mundo de problemas y angustias, de realidades
y ficciones; mundo de procesos vertiginosos y acelerados, que es-
tdn produciendo verdaderos trastornos y revoluciones en las cien-
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cias, la economia, en lo social y la cultura. Por eso, la nueve ac-
cién educativa tiene que ampliar su miraje hacia todos los hori-
zontes, hacia todos los denominadores que estdn caracterizando
este actuar de nuestros pueblos y de sus juventudes estudiantiles.

Por las consideraciones anteriores pensamos que la reunién
del Primer Congreso de Comprensién Intercolegial y las conclu-
siones y resultados @ los que arribaron, hay que tomarlos con
mucha seriedad, con alta y profunda preocupacion. ‘

A

A manera de visién panordmica, valdrd ld pena resumir al-
gunos de los aspectos que fueron materia de estudio, discusién,
Yy, al fin, de conclusiones, resoluciones y cristalizacién de docu-
mentos bdsicos para las nuevas actividades de la naciente enti-
dad, surgida del certamen. '

Resumamos los principales en los siguientes:

A.—~En lo que toce a los Problemas de Indole Cultural, la
Asociacién de Comprension Intercolegial demandé principalmen-
te lo siguiente: :

1.—Reforma al Plan de Estudios de la Ensefianza Secu'ﬁda,-
ria, con miras a una adaptacion al medio socio-econdémico del
Ecuador; en esta reforma se pidi6 que se parta de una conside-
racién bdsica y esencial del puis ¥ de los problemas que confron-
ta la mayoria estudiantil, antes que de un empefio de adaptacién
de principios adoptados en otros patses.

2—Reclamaron que en cada uno de los colegios se creen
Centros de Orientacién Vocacional, ecomo recursos positivos

de ayuda a la vida estudiantil y al camino que debe seguir cada
uno de los jévenes alumnos.
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3.—Se pidié el establecimiento de librerias dnicas al servicio
de los estudiantes, creadas y mantenidas por el Estado; en estos
centros se deberia facilitar libros a los estudiantes a costos rea-
les; asi se evitaria la accién de los intermediarios, que con altas
utilidades elevan los precios a valores que imposibilitan la adqui-
sicién a la gran mayoria de jévenes de pocos recursos.

4.-—Se recomendé que en todos los establecimientos de Edu-
cacién Secundaric se establezcan los Consejos Estudiantiles, co-
mo una forma de acercamiento social, de programacién de activi-
dades y de canalizacién de esfuerzos para hacer una accién man-
comunada, entre personal directivo, docente y administrativo.

5.~—Atencion especial merecié el problema de la seleccién de
personal docente en _los colegios; el pedido concreto fue que las
edtedras sean otorgadas por concursos de merecimientos y “sin
discriminacién de ideologia politica y religiosa”.

6.—Se planteé que en la reforma de nuestra educacién se in-
troduzcan actividades que se encaminen a favorecer la pequefia
industria y que incrementen las actividades manuales. Valiose
y realistica sugerencia, que precisamente es uno de los campos
nuevos de la reforma educativa, iniciada ya en el Ecuador.

.

7.—Se reclamé ampliacién de los programas de becas por par-
te del Gobierno y de los Municipios, en favor de estudiantes que
en verdad las merezcan; que se amplien los programas de becas
internacionales, y los de intercambio estudiantil; que se esta-
blezcan servicios de comedores municipales en la Capital para
ayudar a los estudiantes que los mecesiten; se pidié servicios Po-
liclinicos y atencién médica para la clase estudiantil.

8.—Reclamaron los jévenes reunidos en el Congreso de la
Comprensién Intercolegial, la dotacién y ampliacién de gabinetes
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y elementos auxiliares para que la ensefianza sea mds prdctica y
objetiva; para que responda a un contenido experimental, espe-
cialmente en aquellas asignaturas que requieren de estos recur-
sos y formas de ensefianza. Junto a estos deseos también se recla-
mé la construccién de locales para aquellos planteles que no los
tienen.

9—Se pidié que se establezca un control en las pensiones
en los colegios particulares y municipales; cosa igual lo hicieron
para los derechos de exdmenes y los de Grado, también en los es-
tablecimientos privados. Sobre este asunto, la prensa nacional vie-
ne poniendo un grito de clamor cada iniciacién y finalizacién de
cursos escolares. Los estudiantes se hicieron eco de esa amarga
realidad, que pesa gravemente sobre los hogares y sobre la posi-
bilidad misma de la educacién.

10.—Declararon de urgente necesidad la formacién de “Bri- .
gadas y Centros de Alfabetizacién®, estableciendo la obligatorie-
dad estudiantil “para alfabetizar por lo menos a una persona en
cada aiio escolar”. Patridtica y valiosa resolucién, que debe ser
aprobada e impulsada en beneficio de la cultura de un alto por-
centaje de analfabetismo, que por desgracia mantiene aiin el
Ecuador,

B.—Dentro de los Problemas de Indole Deportiva se hicieron
también recomendaciones especificas. Resumamos los aspectos
mds importanies, en relacién de las demandas hechas al Ministe-
rio de Educaeién Publica.

1.-—Pidieron que la Federacién Deportiva Estudiantil no sélo
esté formada por representantes de profesores, sino que incluya
“en su seno o delegados estudiantiles de todos los colegios. Parece
muy conveniente abrir la puerta en este sentido, para dar oportu-
nidad a que el estudiante participe en la direccién del deporte ju-
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- venil, y para que empiecen a prepararse los futuros dirigentes de
esta actividad en las ciudades y en el pais todo.

2—Se pidid la creacién de un Departamento de “Orientacién
Deportiva” en los distintos -establecimientos, como medida para
facilitar, impulsar, dirigir y controlar las prdcticas del deporte.

3.—S8e proclamé una seleccién especial previa a la designa-
cién de profesores de Educacién Fisica.

4—Demandaron que todos los planteles intervengan en los
campeonatos organizados por la Federacién Deportiva Estudian-
til, sobre la base de temporadas y calendarios adecuados.

5—Se pidi6 el establecimiento de nuevos deportes en los di-
versos colegios.

6.—Una importante declaracién se hizo para que se inicie la
confeccién de fichas médicas para cada estudiante, como base pa-
ra las actividades deportivas y para una seleccion y mejor prdc-
tica de las actividades fisicas. '

C.—En los Problemas de Caracter Social, las principales re-
comendaciones pueden resumirse en las siguientes:

1—La. mds importante, subrayada por el Primer Congreso de
Comprensién Estudiantil, dice ast:

“CONDENAR AL ACTUAL REGIMEN SOCIAL QUE SU-
FRE NUESTRO PAIS Y HACER LLAMAMIENTO A TODO
EL ESTUDIANTADO ECUATORIANO PARA UNA TRANS-
FORMACION SOCIAL, RECORDANDO QUE ESTA TRANS-
FORMACION DEBERA DEFENDER LOS DERECHOS DE
IGUALDAD Y LIBERTAD DEL ESTUDIANTE.”
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2—Se pidié al Ministerio de Educacién que en cada estable-
cimiento forme “Departamentos Técnico-Psicolégicos”, para que
éstos ayuden a los estudiantes en la solucion de sus problemas de
cardcter econémico y social.
. LY

3.—Demandaron que se establezca el Dia del Estudiante
Fcuatoriano, como una medida para rendir homenaje a la juven-

tud estudiosa, mediante actividades intercolegiales de variada in-
dole.

D.—La “Carta Fundamental de los Derechos del Estudiante
Ecuatoriano” reclama “el Derecho de Igualdad de los Estudian-
tes”; “el Derecho de Protesta”, como medio de defensa de los es-
tudiantes”’; “el Derecho de Representaciéon de Estudiantes ante el
Consejo Directivo de cada plantel”; “el Derecho de Libertad de
Intervencién” para actividades de cardcter social, cultural, artis-
tico y deportivo. (Este derecho existe en el pais; seria una falta
grave si en algin plantel se limitara su uso); reclama'ro\n tam-
bién “el Derecho de Apelacién” ante el Ministerio del ramo con-
tra medidas improcedentes, “que lesionen lo dignidad estudiantil
y la Carta de los Derechos de los Estudiantes”. También recla-
maron en este documento “‘el Derecho de Tacha que posibilite el
mejoramiento del personal docente...” (?).

Muchos otros derechos se enumeran en el documento que
analizamos, en defensa de la clase estudiantil, en sus actividades
dentro de los establecimientos, con miras a conseguir mejoras en
sus condiciones y en sus obligaciones econdmicas; también recla-
maban libertades para el pensamiento, la libre expresién, credo, re-
ligién, sexo, raza, ete.

E.—Otro de los documentos elaborado y aprobado por la reu-
niém jue el relativo a los Estatutos de la Asociacién de Compren-
sién Intercolegial; en él se especifican los fines, los miembros que
integran, los organismos directivos, las reuniones, las actividades
Yy otros aspectos mds.
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Por dltimo, se precisan las dactividades de la Asociacién en
los campos cultural, social y deportivo.

Es de esperarse que una organizacién con fines tan saluda-
bles tenga vida. Hay que confiar también, como dijimos ya, que
los planteles den la importancia que merecen los documentos que
contienen todas las resoluciones de este Primer Congreso de Com-
prensién Intercolegial, porque en su casi totalidad hay aspectos
muy positivos y creadores. De las resoluciones que se hayan des-
bordado, sin control ni limite, como fruto de la efervescencia y el
dinamismo estudiantil, hay que hacerse eco, para que despuéds de
un andlisis sereno sean los mismos estudiantes los que canalicen,
revisen y rectifiquen posteriormente puntos de vista que deman-
den algunos cambios.
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ANTIGUALLAS Y ESNOBISMOS
PEDAGOGICOS

Dr. Emilio Uzcdtegui

En pocas cosas como en materia educacional se pone tan de
manifiesto la oposicién hegeliana de tesis y antitesis. Los extre-
mismos pedagégicos son muy frecuentes. Una constante reaccién
en contrario hace oscilar con gran amplitud las doctrinas y las
practicas pedagdgicas. Por esto ha afirmado Dewey que “la educa-
cién es por su naturaleza un circulo o espiral infinito”.

Se censura la tradicién y se hace mofa de las antiguallas pa-
ra caer en esnobismos que igualmente son criticados y ridiculiza-
dos, conduciendo a la resurreccién de lo arcaico. Pero lo peor de
todo es que hay muchos demoledores que nada construyen.

Con las nuevas ideas orientadoras de la educacién viene ocu-
rriendo lo mismo que sucedia con las teorias evolucionistas. Sus
enemigos se han burlado de ellas, han apostrofado a sus defenso-
res y no han vacilado en declararlas causa perdida. Los partida-
rios de la fijeza de las especies, rechazando las numerosas prue-
bas sobre las que se asienta el transformismo bicldgico han exigi-
do el experimento crucial: la inmediata fabricacién de una célula
o de un organismo viviente. Andlogamente los adeptos al quietis-

mo pedagédgico demandan de las educadores activistas la transmu-
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tacién de los escolares en angeles, cosa que jamas han reclamado
de la escuela tradicionalista.

Nada de esto es extrafio, pues también se ha pretendido po-
ner en solfa la psicolpgia cientifica con pseudo-chistes acerca del
esquema “S R bond” de los reflejos nerviosos o de los ratoncitos
y cucarachas empleados para la investigacién del proceso del
aprendizaje, cosas que nada tienen de risibles y que antes bien han
ayudado mucho al progreso de la ciencia psicoldgica y por ende
de la pedagogia. Sin embargo estos criticos han descuidado de
censurar o quizd acepten como pedagogia constructiva aquella
impregnada de logogrifos que antes que ayudar a una buena com-
prensién y fijacién de ideas las entorpecen. Asi como en la didéc-
tica cientifica rechazamos los términos rebuscados y exéticos y no
creemos que el solo hecho de bautizar a las plantas y a los anima-
les con palabras en latin sea ciencia, asimismo no encontramos la
ganancia pedagdgica de los acertijos en griego, tales como praxo-
logia (estudio de la practica educativa), escolanomia por organi-
zacién escolar o ergologia por organizacién del trabajo en la es-
cuela; peor aun en aquello de doxografiac para referirse a las opi-
niones de filésofos y educadores.

Preguntamos a pedagogos y estudiantes de educacién si sien~
ten alguna ayuda o al contrario confusién y oscuridad cuando en
didéctica les hablan de preagogia y heteragogia o si comprenden
bien qué son métodos poyéticos, epagbgicos, apodicticos, hormio-
néticos, hodogéticos, ascéticos, etc. Nos limitamos a formular es-
tas interrogaciones y nos abstenemos de hacer .chachara de tanta
erudicién greco-pedagégica.

Se ha desatado una especie de nihilismo educativo en el
afan de combatir la renovacién pedagdgica y hace falta que se or-
ganice un frente de defensa de lo que significa un progreso bien-
hechor para la educacién, aunque honradamente reconocemos las
imperfecciones de que pueden adolecer algunos principios y préc-
ticas, que no bastan para destruirlos.
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Bien informado de ambos lados, por 1la comparacién meditada
de los criterios opuestos, el joven educador podra elegir y adoptar
el suyo. El propdsito de este articulo no es otro que cooperar a
este discerniinient-o, contribuir a una sana orientacién, examinan-
do unos pocos conceptos y acusaciones.

A

La mas terrible imputacién esgrimida en contra de la nueva
educacién es la de ser causante de la delincuencia juvenil que
azota el mundo contemporéneo. Ya la hemos refutado en nuestro
librito “La llamada crisis de la escuela activa” que es una réplica
a las inculpaciones lanzadas por el sociélogo espafiol Francisco
Ayala en su opasculo “La crisis actual de la ensefianza”. No pre-
cisamos, por tanto, repetir nuestros argumentos; pero si reprodu-
cimos uno de ellos: “Tremenda contradiccién de estos sefiores que
se rien del equilibrio emocional, se mofan de las frustraciones, bo-
rran de una plumada toda la psicologia emocional y todavia tie-
nen valor para quejarse de la criminalidad que es precisamente
causada por fallas en los conceptos que tanto parecen divertirles
vy que los ridiculizan quizd sin haberse tomado la molestia de
ahondarlos, bastdndoles su mero encuentro en un' articulo!”

En esta misma refutaciéon hemos defendido la razénm de ser de
las vapuleadas actividades escolares de las escuelas nuevas, tales
como manejo y reparacién de automéviles, manera de abrir una
cuenta bancaria o de ahorro, el mejor procedimiento para venti-
lar una casa, como efectuar reparaciones mecesarias en el hogar,
mecanografia fuera de las escuelas -de comercio y administracién
v las recomendaciones y practicas psicolégicas sobre “integracién
al grupo” y “ajustamiento de la personalidad”. No seria inoportu-
no insistir en ellas, pero ahora nos acucian otros aspectos. '

'

A
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El primero de ellos: la escuela unitaria o de maestro dnico,
endiosada por unos y anatematizada por otros. Ni es un arcaismo
ni constituye una novedad o un descubrimiento. Es sélo y simple-
mente una necesidad efectiva. Y por esto, para defenderla y reac-
tualizarla en el campo de la doctrina, ya que en la realidad ha
estado siempre presente, no hace falta arremeter contra “la psico-
logia, tan pagada de sus diferencias individuales y colectivas”. Los
datos de la psicologia son tan valiosos e importantes en esta ma-
teria como los de la estadistica y la economia. El déficit cada dia
en aumento del niimero de maestros es no sélo ostensible sino cla-
moroso; pero no destruye en minima parte la verdad psicoldgica
de las diferencias individuales que indudablemente las hay, cual-
quiera que sea nuestra opinién acerca de ellas, y que requieren
esmerada atencion. . : B

Tampoco es efectivo que el descrédito y el olvido de la es-

" cuela de maestro unico completa sea causado o mantenido por la
educacidn nueva. Un ejemplo enire otros a este respecto. Poco,
demasiado poco se hablaba entre nosotros de la escuela activa al
bordear el primer cuarto de este siglo. Decroly, Cousinet, Dewey,
Washburne, Kerschensteiner, Ferriére y més creadores y difuso-
res de la educacién renovada apenas eran conocidos entonces por
un grupo de educadores de avanzada; pero la inmensa mayoria de
las escuelas rurales ecuatorianas funcionaba con uno, dos o-a lo
sumo tres grados o “clases” como en aquel tiempo se denominaba
a los diferentes niveles de estudio dentro de la escuela primaria.
La causa no fue otra que la ley del menor esfuerzo, la auto-de-
fensa ‘que hacia el maestro frente a las dificultades del trabajo.
Ademds ignoraba la manera de atender simultdneamente grupos
diferentes como no fuera sirviéndose de los llamados “monitores”.
Es evidente que es mucho més dificil trabajar con un grado “ho-
mogéneo” (aunque también se pretende colocar este concepto den-
tro de la lista negra de la pedagogia) que hacerlo con 2, 3, 4 o
més grados. De aqui que algunos maestros desalentaban a sus
alummos a ‘proseguir en los grados superiores o los dejaban aban-
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donados en la sala si se quedaban mas alld del tercero o cuarto
grado. No por preferencia ideol6gica o técnica para la escuela com-
pleta con un solo maestro, que no la podemos tener sobre la gra-
duada de varios maestros, sino por la falta de profesores y de re-
cursos econémicos, como autoridad escolar que la ejerciamos en
aquella época ordenamos que todas las escuelas de la jurisdiceion
(provincia de Pichincha) mantuvieran los seis grados y que los
fueran integrando o instituyendo a uno por afio hasta lograr que
toda escuela diera igualdad de oportunidades educativas a todos
los nifios.

Repetimos, de ninguna manera es lo ideal la escuela comple-
ta de maestro tinico, pero es la que exigen las circunstancias. Lo
doctrinario en este asunto no es ni puede ser el niimero de maes-
tros, sino el igual grado en la extensién de la escolaridad. Cree-
mos, no por principio, sino por la fuerza de los hechios en la es-
cuela unitaria completa; pero insistimos en que ésta no constitu-
ve el desiderdtum educativo ni es un invento prodigioso de ulti-
ma data. Hay tantas cosas que no son de lo mejor, pero a las cua-
les tenemos que resignarnos por el imperio de las circunstancias.
.Como un remedio adecuado a nuestra actual pobreza; o a la insu-
ficiencia de escolares en una localidad, bienwvenidas las escuelas
unitarias. En forma transitoria, mientras haya la posibilidad de-
mografica y financiera de establecer la escuela graduada con gru-
pos homogéneus, por mucho que mortifique a algunos la palabrita
o el concepto, recomendamos que las escuelas normales y cursos
de formacién docente o de mejoramiento magisterial pongan mas
énfasis en la ensefianza y la prictica de la escuela completa de
un solo maestro. ' g

Consecuentes con este punto de vista aconsejamos a los maes-
tros en formacién o en éjercicio tres sugestivos libros: uno volu-
minoso casi exhaustivo redactado por muy competentes pedago-
gos espafioles como Adolfo Mafllo, Victor Garcia Hoz, Antonio
Onieva, José Fernandez y 6tros, publicacién hecha por el Centro
de Documentacién y Orientacién Didactica de Ensefianza Prima-
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ria que tan excelente labor viene realizando bajo la direccién del
notable pedagogo Juan Manuel Moreno Garcia, en Madrid. Otro
es una de las sustanciosas monografias del Proyecto Principal de
Educacién de la UNESCO, en el que en forma compendiada, uno
de sus expertos, Santiago Hernandez Ruiz, desarrolla el mismo te-
ma y da soluciones préacticas y adecuadas para sus principales
problemas. Un tercer libro cuya lectura serd muy ﬁtil\ estd consti-
tuido por los dos voliimenes sobre la “Escuela Rural Unitaria”, del
maestro argentino Luis F. Iglesias,

Todo jesto, no obstante, creemos que cuando las fac1hdades de
vialidad son propicias, la mejor forma de atacar el problema de la
escasa poblacién local es la escuela concentrada, como se realiza
en los Estados Unidos en donde los nifics de una zona acuden
desde poblaciones vecinas a un centro en donde se ofrece una
buena escuela concentrada y por tanto susceptible de dar ense-
fianza graduada y diferencial con maestros suficientes.

Nada mds sobre este punto ya que nuestro propdsito es sim-
plemente reivindicar los valores de la escuela graduada, diferen-
cial, con grados homogéneos, que no requiere ser desprestigiada
para justificar las escuelas unitarias completas que son imprescin-
dibles en las condiciones que hemos apuntado.

A

» ¢(Bs um invento de estos dias la planificacién? ;Lo es la pro-
gramacién? ;Es una monstruosidad a la que hay que combatir?
¢ Un desperdicio de tiempo y dinero? Ni lo uno ni lo otro. Situan-
donos en una posicién equilibrada y serena hallamos que lo que
hay ahora es una atencién focal, acaso un desarrcllo frondoso a
expensas_de una raiz raquitica y endeble, quizd una sobre-esti-
macibén excluyente de otros aspectos de igual significacién.

No hace falta ponderar las ventajas del planeamiento, requi-
sito previo para toda obra seria, sistemética y bien cimentada.
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Basta comparar una casa hecha con sujecién a un plano bien con-
sultado y otra construida por improvisaciones sucesivas.

También en nuestro medio ha habido planes desde hace algin
tiempo; pero han fallado por carencia de financiamiento. Recor-
damos que hace medio siglo la misién alemana encabezada por el
doctor Rubel formuld y publicé un excelente cuaderno de planos
para diferentes tipos de locales escolares, de una, dos o méas sa-
las de clases. Desgraciadamente no pudieron ser llevados a la rea-
lidad por ausencia permanente de fondos. Planes y planos quizé
los hemos tenido en abundancia; pero los edificios no se levanta-
ron por falta de dinero.

De ninguna manera podemos menospreciar la planificacion.
Especialmente para obras orgénicas de cierto tiempo es indispen-
sable. Sin embargo queremos Hamar la atencién sobre el peligro
de no completarlas con el debido financiamiento o de caer en
exageraciones.

Un caso nos ilustrard sobre este riesgo. A un pafs latinoame-
ricano fueron multiples comisiones enviadas por organismos de
asistencia téenica bi y multilaterales y dejaron magnificos estu-
dios e informes. Con su ayuda los técnicos nacionales elaboraron
planes de alfabetizacién integral, de desarrollo de la comunidad,
ete. Visité por Gltimo una comisién especial cuya finalidad espe-
cifica fue aconsejar el mejor - financiamiento. Cansado de tanta
inspeccidén, estudio y planeamiento el Ministro de Educacién em-
pezd por explicar con toda franqueza a los miembros de la comi-
sién més o menos en estas palabras: Agradezco a ustedes y al or-
ganismo que les ha mandado por esta nueva ayuda que ofrecen;
pero debo decirles, sin 4nimo de entorpecer sus labores, que mi
pais estd examinado por los cuatro costados, que ya los organis-
mos internacionales saben lo que es y lo que no es, las cosas que
precisa y lo que puede hacer. Lo que nos urge ahora es hallar las
fuentes de recursos. Por cierto ustedes contardn con todo el apo-
yo del Gobierno para su funcién, pero por favor les encarezeo nos
indiquen ddénde y cdmo vamos a obtener los medios financieros pa-

N
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ra realizar nuestros planes sin mayor demora. Esta es la misién de
" ustedes segiin los documentos que he recibido. Asi es que espero
ansioso su consejo. Asi se lo prometieron y la comisién inicid
nuevas investigaciones en la literatura y en el terreno; calificé
de excelentes los planes y regresé a su sede. Pasaron los meses y
al fin lleg6 el informe con la desgracia de que no se encontré en
él una sola palabra acerca de lo esencial, o sea, el financiamiento.

Lo que gueremos, por consiguiente, no es que desaparezca el
planeamiento, sino que vaya unido a las realizaciones; que no se
gasten millones en planes, comisiones e informes y que los proble-
mas permanezcan intocados en cuanto a ejecucién. Por otra parte
que los adversarios dejen de pretender de cada cosa o institucién
més de lo que su naturaleza y finalidades pueden dar. La planifi-
cacion no es panacea que por si sola pueda arreglar un pais ni un
sistema escolar. Es apenas una base programética, un antecedente
légico v mecesario al que debe seguir la accién.

A

El desdén por la pedagogia cientifica o experimental de que
hacen alarde algunos educadores de espiritu metafisico o simple-
mente conformistas con la tradicidn es otra cuestién que merece
examinarse. _

Ya ha evolucionado suficientemente la pedagogia v ya ha co-
sechado bastante material digno de confianza para que sea licito
hablar de una ciencia de la educacién. Kant, no obstante ser filé-
sofo del siglo XVIII fue el primero en sentar las bases del cienti-
fismo de la educacién al afirmar que “La pedagogia serd ciencia
o no serd nada”. Poco después, a comienzos del siglo XIX (1906),
su sucesor en la citedra Federico Herbart, mejor conocido como
pedagogo, pero filésofo también, se alineé entre los cientificos de
la educacion. En su Pedagogia General ya lo hace: “He exigido
del educador ciencia y reflexién. No me importa que la ciencia
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sea para los demas como unos lentes, para mi es como unos ojos,
v los mejores sin duda que tienen los hombres para mirar sus
asuntos”. Y en otro pasaje es mas explicito al pronunciarse asi:
“La pedagogia es la ciencia que necesita el educador para si mis-
mo. Pero también debe poseer la ciencia para comunicarla”. Pero
no se detiene en la defensa tedrica y es el mismo uno de los pri-
meros en fundar la ciencia de la educacién en la psicologia v en
la ética; es él quien conduce la psicologia de lo especulativo al
examen experimental y contribuye a fundar la psicologia fisiols-
gica. Ademds y aunque sblo sea con el intento de introducir la .
simbolizacién exacta en la psicologia, busca la aproximacién de
las matemaéticas a esta ciencia.

En poco més del siglo y medio transcurrido desde entonces 1,
a pesar de la pléyade de pedagogos-filésofos, la educacién.va in-
gresando més profundamente en el derrotero cientifico. Acaso la
menos avanzada posicién ya en nuestros dias serd la de Dewey,
quien hace una severa critica de los factores que determinan lo
que es una ciencia y considera que la pedagogia o la educacién,
términos que en inglés se confunden, es una ciencia en estado de
formacién, o dicho en sus propias palabras: “la educacién se ha-
lla atin en. un periodo de transicién de un estado ernpirico a uno
cientifico”. ,

La educacién tiene un objeto de contenido propio, un sistema
coherente de conocimientos; posee asimismo métodos, no importa
si prestados o no, pues todas las ciencias se auxilian en su meto-
dologia; la medida en cierta forma ha penetrado también en la
comarca pedagégica. No es por tando ridiculo ni puede mover a
risa el hecho de ocuparse cientificamente de las cuestiones edu-
cacionales; ni hay por qué desechar el experimento pedagodgico
cuantas veces sea factible y aconsejable. Son ya significativos Ios
aportes que ha proporcionado la experimentacién a las practlcas
educativas més aceptadas.

Los adversarios de la tendencia cientifica de la educacién no
tienen: por qué temer la exclusién de la filosofia, pues son varios
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los problemas educativos que no pueden resolverse experimental-
mente y que sélo encuentran solucién en el &mbito de la filosofia.

Consecuentemente, pese a la fisga que se quiere hacer de la
naturaleza cientifica del criterio evaluativo, del estudio objetivo
de los intereses infantiles, del analisis psicolégico de la motivacién
en el proceso del aprendizaje y las formas de aplicarla, de las di-
ferencias individuales como base de programas y horarios flexi-
bles, de los sistemas y procedimientos activos, de los métodos
funcionales y de tantos otros topicos del mundo y de la vida del
escolar, ninguno de los cuales es antigualla ni. esnobismo, los
‘maestros serios y trabajadores, los que no se contentan con una
pedagogia palabrera, es indudable que persistirdn en su uso y
aprovechamiento. Claro estd que habra a veces insuficiencia de
métodos y procedimientos; pero en todo caso seran preferibles y
més confiables que el mero arbitrio y la improvisacién.

A

;Estan en lo justo los atacantes de los tests, ya sean de inteli-
gencia o de rendimiento? ;Han fracasado totalmente? ;Es grande
su descrédito? De ninguna manera. Lo prueba su gran aceptacién
y buen éxito en todos los paises. ;Cémo puede hablarse de de-
rrota de un instrumento que antes bien ha proliferado con exage-
racién? o

No vamos a defender que unos ni otros tests sean perfectos;
pero si que son perfectibles, esto es, que tienen posibilidad de me-
joramiento. Desde los primeros intentos de Binet y Simén, en
cuanto a medidas de la inteligencia, son numerosas las revisiones
que los han hecho més dignos de crédito. Otros como los de me-
dida del talento musical de Seashore han alcanzado un notable
grado de exactitud. Con todos sus defectos los de rendimiento son
superiores a la apreciacién caprichosa del maestro. Combatir los
tests por sistema y no ofrecer mejores sustitutos es actitud de
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completo negativismo censurable. Al contrario es constructivo se-
fialar las imperfecciones y buscar los medios de remediarlas y eli-
minarlas.

Una vara o cordel cualquiera —bastante alejados de la pre-
cisién y exactitud de un buen metro— permite medir las longitu-
des con mayor .aproximacién que el calculo o suposicién aprecia-
. tiva. De la misma manera un test imperfecto es una medida me-
nos incierta que la mera conjetura estimativa del profesor. Que
no se deba exagerar el rigor evaluativo de los tests y convertir-
los en tinico 'y decisivo instrumento de promocién es oira cosa.
Pero un buen maestro hara bien en estudiar su técnica y en apli-
carlos tinosamente.

A /

No son éstos todos los focos de ataque contra la nueva pedago-
gia; pero son los principales, Para los demés ya habra oportunidad
de examinarlos. Por ahora sélo hemes querido dar la voz de alerta
a los maestros inexpertos o con insuficiente preparacién que al leer
las censuras y burlas contra la escuela funcional o activa, la pe-
-dagogia cientifica, los tests, ete., pueden caer en el error de creer
que estos conceptos son antiguallas o esnobismos que no merecen
la molestia de estudiarlos y sopesarlos.
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EL LIBRO Y LOS TEXTOS EDUCATIVOS
EN EL ECUADOR . . '

Dr. Raul Lépez Diaz
. ANTECEDENTES

Las :grandes corrientes de la pedagogia mundial han sido re-
capituladas en €l Ecuador. Aqui hallaron campo abonado para su
trasplante, a veces experimental, circunstancial étras. Al cabo de
unos tres duros siglos coloniales, durante los que se abominé de
indios, mestizos y se mantuvieron francas las puertas de la edu-
cacién ordenada sdlo a quienes exhibian legitimidad, pureza de
raza y no eran ‘“herejes o sospechosos de la fe”, el Libertador Bo-
lvar trajo al adaptador de la ensefianza mutua, José Lancaster,
y éste la instituyé con buena fortuna en Colombia. Nuestra Re-
publica, para entonces naciente, entré en a fortiori en la orbita
de gravitacién del sistema monitorial, calificado después por Don
Simén Rodriguez como “escuela de vapor”, inventada a imitacién
de “las sopas a la Runfort que se preparan en los hospicios”.

Aquella forma caracteristica, extraida de la enciclopedia por
franceses v gente estudiada en Inglaterra, no permitia “afiadir de
propia comprension una coma’” al asunto aludido. Antonio Corne-
jo habla de esa época diciendo que la ensefianza primaria gratuita
estaba orgamizada en torno a “un laberinto de materias estudia-

\
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das y peor entendidas”. Los profesores, para “entretener” a los
nifios, llenaban sus cabezas con una “multitud de ideas confusas”,
v repetian las leccionés sin desprenderse de los “textos”, de los
cuales el monétono “cilavario” acaso sea su decano, junto con las
rutinarias “tablas” que taladraban la memoria al ritmo de su de-
sapacible sonsonete mecanizador. Resabios quedan atn del impug-
nado recitar de paginas y capitulos integros de la ciencia cuyo
procedimiento didascélico se sustenta en la creencia de que la re-
peticién es “la madre del estudio”; y los libros de texto, en cam-
bio, los “grilletes de la mtehgemma o los “rastrillos niveladores”
del talento humano.

Del formalismo memoristico se pasé al intuicionismo absolu-
to, recalcitrante, que absorbia toda ensefianza. Lo dicho acontecid
luego que Comenio eché a circulacién el primer libro iluminado
que los ianales de la bibliografia pedagdgica registran, el Orbis
Pictus A esa lucha en favor de la objetividad se unié, asimismo
‘en otras latitudes, Rousseau, declarando “texto vinico” a la natu-
raleza.

Pestalozzi y Froebel combatieron también vigorosamente al
verbalismo insustancial, porque éste habia puesto “‘corset” a la
educacién. Entre nosotros, los efectos mas notables de esas ten-
dencias y mudanzas (sumisién al texto, dogmatismo del magister
dixit, disciplina impuesta desde fuera) se prolongaron hasta el Go-
bierno de Garcia Moreno, y durante su administracién sobresalio
de modo muy singular la obra desplegada por los religiosos de las
escuelas cristianas, lo mismo en la novedad didactica como en las
aplicaciones précticas dentro del aula. Es conocido y memorable
que uno de los lasallanos, el Hermano Miguel, escribié magistral-
mente méas de setenta libros escolares, que no han perdido mayo-
res dominios en la enseflanza confesional, especialmente. Y su
empleo tampoco ha variade mucho. Prometeo sigue encadenado
a la roca del empirismo textualista. :

Verdadera conmocion causd el advenimiento del Liberalismo
al Poder en el afio 1895, Consolidado el nuevo régimen politico,
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emprendié en la reforma ideolégica de la educacién, para lo cual
cred en Quito dos Normales, uno para varones y otro para sefio-
ritas. Ahi tuvo asidero la pedagogia cientifica y prendié la inquie-
tud laica. Méas tarde el Presidente Plaza hizo propicia la reorien-
tacién en marcha, contratando a profesores alemanes que impor-
taron al pais los “pasos herbartianos”. El pensamiento esencial de
Herbart vive todavia en el magisterio nacional, pese a las nuevas
teorias y doctrinas que le han sucedido: escuela activa, trabajo
por equipos, centros de interés, unidades de trabajo, maestros aso-
ciados, entre las mas extendidas concepciones que nos han coloni-
zado de tiempo en tiempo. Reflejando los cambios introducidos,
textos y libros invadieron;, por oleadas sucesivas y ocasionales, el
miercado de consumo interno, ya en tomos de lecturas, ya en tra-
tados para asignaturas individuales, ya también a la manera de
pesados compendios. Hubo ocasiones que cedieron terreno a “co-
piados”, “resiimenes” o “apuntes”, pero jamés substituyeron al
profesor ni le mermaron su calidad de incomparable agente for-
mador e informador. Al momento, €l cavs, la confusion, 1a hetero-
geneidad dominan en este orden de cosas. Hay quienes han des-
terrado al libro; otros lo usan al pie de la letra; no pocos prefie-
ren a Baldor; tampoco faltan los que recomiendan la consulta
miltiple de obras; ni son despreciables en ntimero los adictos al
cuaderno de ejercicios.

II. SITUACION ACTUAL

Tal es la situacién que entramos a considerar desde los si-
guientes dngulos: 1) cuantia del problema, 2) aspecto cualitativo,
3) evaluacién y empleo, 4) disposiciones en vigor, 5) precios de
caratula, 6) adquisicién y reparto, 7) bibliotecas y bibliotecarios.
1. Cuantia del problema

Es lamentable no disponer de estadisticas culturales del pais.
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Gracias & la magnitud del fendmeno que nos ocupa, nos atreve-
mos a formular estimaciones numéricas. La contribueién editorial
para los niveles primario y secundario es obvia: presenta un per-
fil aguzado en el transcurso del tltimo cuarto de siglo. Esto no
significa que los usuarios hayan sido escasos anteriormente. En
materia de textos y libros educativos —expresién que maés se ade-
cua al caso y que define bien su contenido y alcance— siempre
ha habido crecidas cifras de consumidores. Para traer un ejemplo,
es constante que las tiradas anuales de la serie escrita por Béez
y Cevallos, al declinar su apogeo ultimamente, excedia a cincuen-
ta mil por grado escolar, hasta el quinto elemental. Desaparecida
su firma editora, “Reed & Reed”, los textos #nicos (como asi reza
en las portadillas) “Semillitas”, “Mi Amiguito”, “Tierra Nativa”,
“Patria” y “América” estdn a la retirada; su lugar ocupan “El
Escolar Ecuatoriano” (de 3?9 a 6°), los libros de Gamboa, Ayala
y Arellano (de 1° a 4% y el de 6°) y los de Jorge Cabezas (de 1°
a 6%) en el territorio nacional. E infinidad de obras igualmente
enciclopédicas, generales y locales, como “Terrufio” por los espo-
sos Lépez-Almeida, quienes demuestran fehacientemente su mis-
tica docente al haber confeccionado su libro con acento provineial,
sin perder de vista los temas universales.

A lo afirmado es fuerza afiadir infinidad de titulos y nombres
de casas editoriales privadas, que se hallan en plena produccién
principalmente en Quito, Guayaquil v Cuenca. A ese grupo per-
tenecen “IZa Reforma”, “La Salle”’, “Don Bosco”, “Colén”. Noto-
rio es el alto volumen de produccidn que ellas acusan, si se parte
de la magnitud de sus negocios, el campo que cubre su produc-
cién y la cantidad de mano de obra que ocupan. No se debe dejar
inadvertida la actividad editorial de los talleres de menor enver-
gadura, de los cuales salen a menudo textos y libros educativos
hechos a costa de sacrificios poderosos, con la esperanza de que
redundaridn en bien de nifios y profesores, lo mismo gue arroja-
ran un saldo de ligera utilidad econémica para el peguefio inver-
sionista. Sobran los profesores que corren este albur, llevados por

41

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



a santa intencién de aportar significativamente con su saber y ex-
reriencias al adelanto de la educacién en sus tres niveles. No ca-
e aqui la lista de tantos maestros a la vez autores y editores;
ero sus frutos son halagadores, afirmandose que “casi la totali-
lad de los libros de texto para la educacién primaria oficial se
woduce en nuestro pais”, aseveracidén que compartimos con las
lebidas reservas sobre todo en el decurso de afios recientes.

Comparada la obra editorial del Ecuador, no es exagerado
lecir que el 80% corresponde a la publicacién de textos y libros
ducativos. Su radio de influencia avanza a no menos del medio
nillén de individuos en planteles fiscales, municipales y particu-
ares; y tal vez mas, habida cuenta que hubo 685.838 alumnos ma-
riculados en todos los niveles, en el periodo lectivo 1960 - 1961.
de otro costado, es verdad que el consumo bibliografico en es-
uelas, colegios y universidades no coincide justamente con el
nonto total referido, pues considerable remanente de provecho
leja el solicito cuidado que padres y alummnos prodigan a los li-
iros, los cuales aun se heredan en muchos hogares. Sin embargo,
n ningln caso la cantidad rebajard de 200.000 ejemplares que se
«ditan por afio, para la Sierra y la Costa.

Esto explica de modo facil el desarrollo que ha cobrado la in-
lustriar gréfica nuestra, al punto de Hegar-a ocupar importante
ugar entre todas. Sus instalaciones, organizacién y funcionamien-
o hablan muy bien de ella, sin escatimar reconocimiento para la
écnica bastante depurada que ahora dirige y preside en sus rea-
izaciones. La constante preocupacién de propietarios y regentes
le talleres graficos por renovar sus equipos y materiales, ha sido
cicate positivo para las transacciones bancarias. Préstamos y fa-
ilidades de operacién han otorgado estas instituciones a los due-
ios de imprentas, a fin de que importen maquinarias modernas
- de més alto rendimiento cada vez. Las prensas autométicas, pla-
1as o verticales, las linotipos, las plegadoras de papel, las engra-
radoras, las cosedoras ¥ encoladoras... han remozado y acelera-
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do la produccién grafica, frente al fotograbado, litograbado, off- -
set, ete., que la complementan e integran armoénicamente.

En suma, todo nos hace creer que se trata de una empresa
de enormes proporciones y cuantiosos rendimientos, digna de
traerla al detenido estudio de las correspondientes autoridades
ptiblicas, para que redunde en un programa de aplicacién met6-
dica, de acuerdo con principiosy técnicas aconsejados, persiguien-
do metas posibles de lograr dentro de plazos inmediatos y remo-
tos, y en continuo proceso de evolucién democratica.

2. Aspecto cualitativo

Ya no se le oculta a nadie del profesorado el déficit sensible
en lo tocante a libros de lectura propiamente dichos. No Hegan a
cinco diferentes titulos que ahora estén circulando por la seccién
inferior de la escuela primaria, y tal vez uno o dos en el Gltimo
grado de tal ensefianza. Dominan, en cambio, las obras que califi-
camos de enciclopedias minimas, que han causado funestas bajas
en la obra educativa nacional, por la dependencia consuetudina-
ria, irreflexiva servidumbre y mecanizacién extrema en la ense-
fianza-aprendizaje. Su vicioso empleo ha reducido a expresiones
minimas la iniciativa docente, su mistica profesional, y mantiene
al maestro en reposo mental didéctico.

El peligro se cierne asimismo en el contenido de los “textos”
(que es equivalente'de yugo pedagégico). Los cbservamos peligro-
samente vinculados a los Progamas de Estudios vigentes. O, como
suele leerse en ellos: “estrictamente cefidos”, “con estricta suje-
cion”, “totalmente de acuerdo con los Planes y Programas de Es-
tudios Oficiales”. jHasta el punto que llega el servilismo intelec-
tual de los autores! Esas frases tienen virtudes mégicas, desde lue-
go. Son las palabras cabalisticas, inscritas en la cubierta anterior
de los “textos”, para garantizar su matricula en cualquier afio de
la primaria fiscal, municipal y aun particular religiosa. Son las
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credenciales que han de conseguir su facil ingreso y una cémoda
ubicacion distribuidora de regalias. Nuestra opinién no es contra-
ria a la aproximacién que el “texto” revele del programa de es-
tudios en vigor. Pero que ella no se haga inflexiblemente, con
censurable incondicionalismo y hasta de sacrificio de principios y
conocimientos cientificos. Porque si la reforma y la innovacién
proceden, hay que reformar e innovar justificando posiciones. Y
asi no se daria el caso de seguir manteniendo viejas y erréneas
clasificaciones, como. aguella del articulo, que lo subdivide en
“definido” e ““indefinido”, cuando légicamente debemos en su or-
der llamarlo “determinante” e “indeterminante”.

E] “texto” ecuatoriano recoge en sus paginas los motivos de
la Patria, tanto geograficos como histéricos y civicos, junto con la
leyenda y la tradicién que vienen sucediéndose a través de las
generaciones. Describiendo eventos nacionales importantes, exal-
tando honradamente vidas ejemplares, descubriendo las riquezas
de nuestro suelo, alentando el patriotismo v el espiritu de unidad,
sin adoptar la enferma actitud del chauvinista, y antes bien incul-
cando la aproximacién comprensiva entre los pueblos del orbe,
todos los textos que usan los profesores primarios y catedraticos
segin sus necesidades y ocupaciones, demuestran el hondo senti-
do patridtico que encarecen tales publicaciones. La Patria es la
célula vital que origina lecturas, problemas, ejercicios, aplicacio-
nes, del saber. Pero tampoco se sustraen, y en buena medida, a
lo que Lorenzo Luzuriaga conoce como “el nuevo capitulo que se
abre ahora en la historia de la educaciéon: la educacién piblica
supranacional, universal”. Porque, no obstante adolecer de inves-
tigaciones al respecto, claros se ven el vinculo de amistad, la rec-
tificacién de los prejuicios, el amor a la paz, el entendimiento, co-
nociéndonos mejor entre todos.

Es muy frecuente hallar que el “texto” para la segunda en-
sefianza esté escrito por especialistas en cierta area del conoci-
miento humano. El catedratico graduado en la Universidad con
el titulo de profesor de lengua y literatura, o aguel otro que lo
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optd, tras varios afios de ejercicio docente y de reconocidos mé-
ritos, en el Ministerio de Educacién, publica una Gramaética o Ini-
ciacién Literaria; el matematico entrega su libro para el aprendi-
zaje de Aritmética, Geometria o Algebra; el naturalista, su obra
de Bofénica, Zoologia o Biologia. Es decir, como quiere Aurora
Garcia Herrera, contamos sea con €l libro de ensefianza para el
alumno —forma la més antigua del libro de texto— sea también
con- el libro de aprendizaje o de trabajo. Entrambos consulan re-
siumenes o exposiciones objetivas, sobrias, del saber acumulado,
y conducen al hacer librie 'y productivo, planteando problemas,
provecando observaciones, induciéndole al alumno a verificar ex-
perimentos, ete. No es lo mismo en la escuela. A pesar de lo
complejo de las asignaturas en la seccidn superior de la prima-
ria, los autores incursionan por todos sus dominios, con mayor o
menor acierto y destreza, pero con lamentables fallas casi siem-
pre, singularmente, en cuanto a técnicas y métodos de cada ma-
teria. Esto se agrava més todavia, si reconocemos que hay profe-
sores versados en una disciplina cientifica e inexpertos para
transmitir esos conocimientos de manera oral y, mucho menos,
por escrito.

La organizacién del contexto, normalmente, es la respuesta a
normas psicolégicas y légicas atinentes a las corrientes educati-

.vas que se han venido aclimatando en el pais desde el comienzo

de la segunda mitad del siglo XIX. Ejemplo concreto de lo dicho
es la serie de libros escritos por los profesores Bez y Cevallos.
Sus cinco distintos volimenes para igual nimero de grados pri-
marios vinieron a respaldar y ordenar objetivamente los “centros

"de interés” desde su aparicién, hara unos 20 afics. Mas todavia:

han mantenido su apogeo durante tres lustros aproximadamente,
y ahora los vemos en el ocaso por razones ya explicadas antes.
Esta ha sido la norma frecuente entre nosotros. La “moda” peda-
gbgica ha traido siempre consigo “novedades” y “novelerias”. Na-~
die ofrecid resistencia, sino irrestricto concurso y sometimiento
hasta cuando una nueva ola borre del campo escolar teoria y
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practica inveteradas. Menos poderosa se-mnota la influencia de las
mudanzas filoséfico-pedagégicas en la segunda ensefianza, por lo
tecante a textos. Es evidente que ellas se han producido, més en
escala y después de periodos de tiempo mucho menores que los
ocurridos en la primaria. Lo usual ha sido conceder atencién al
orden racional y de sucesién légica de la materia en tratamiento,
sin desestimar u olvidar el desenvolvimiento de operaciones men-
tales de elaboracién tales como el juicio, la critica, el razonamien-
to. Y a ellos dedicé cuestiones, temas de observacién y estudio,
ejercicios de aplicacién practica. Bien podemos indicar que, de los
tres tipos generales de libros de aprendizaje, los que consultan so-
lamente ejercicios, pruebas de éxito v diagndstico, con espacios
en su interior, para desarrollar el trabajo; los gque contienen indi-
caciones para el estudio y se hallan destinados a ser empleados
con algun texto determinado; y los que consisten en esquemas de
unidades para cierto estudio sin guardar paralelismo con ningiin
texto especial, en el Ecuador ha habido de todo. Asimismo, he-
mos contado con libros de trabajo de Geografia, de Historia, de
Ciencias; hemos adoptado el libro de texto de lectura —mo sélo
de aquellos que el Dr. Aguayo denomina enciclopedias de cono-
cimientos Utiles— reservado principalmente al “corazén” y al
“sentimiento” y confeccionado con los materiales tomados de la
“naturaleza”, de la “accién” y de la “cultura”. Incompleto seria
no mencionar aqui a los libros que ofrecen mayores informacio-
nes que un libro de texto determinado. Estos libros ilustrativos,
complementarios o suplementarios también han tenido cabida en
8l hacer educativo nacional. Sin embargo, es evidente que ha fal-
tado eficiencia, tacto, perseverancia, fundamentacién cientffica y
técnica en el maestro, quien los ha’ seleccionado y empleado. Muy
sabido es que ningin libro resulta malo si hay alguien que lo use
diestramente con la debida preparacién.

El “fexto” ’ecuatoriano hace tabla rasa de la investigacién y -
halazgos cientificos conquistados por la seméntica. Thorndike,
Eaton y otros, incursionando pacientemente por esos predios, de-
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jaron valiosas listas de frecuencia que, autores de otros paises,
han aprovechado para sus obras didécticas. En idioma espafiol,
Rodriguez Bou elabora similares listas. Aquellas y éstas han ser-
vido ya de necesaria base para producir libros, tanto en nuestra
lengua materna como en inglés. Recuérdese a propésito la tarea
cumplida all& por 1948, cuando la Srta. Hazel Messimore dirigi6
seminarios para profesores de Inglés en Quito y Guayaquil, y los
participantes en ellos escribieron historietas, biografias, adapta-
ciones de novelas famosas, de acuerdo con las listas de frecuen-
cia seméntica compiladas por los psicélogos arriba nombrados.
Diez afios mas tarde, en 1948; el Ministerio de Educacién y el Ser-
vicio Cooperativo Interamericano de Educacién publicaron cuatro
voltimenes para la ensefanza de lectura en Primer Grado, bus-
cando llenar una de las necesidades fundamentales sentidas en
ese nivel. Cada uno de los libros de esta serie, aparte de la inten-
sa experimentacién gue precedié a su edicién en off-set, es mues-
tra fidedigna de la aplicacién de la introduccién gradual de vo-
cablos nuevos, concepciones e ideas incorporados recientemente
a los caracteres que deben distinguir a los libros de lectura para
la escuela elemental. Desgraciadamente, solo los profesores Luis
Eduardo Soria y Julia Bazante han puesto en préctica tales ins-
trucciones modernas y las han ensayado suficientemente en va-
rias escuelas experimentales urbanas del pais. Los deméas autores
siguen manteniendo posiciones mucho més cémodas, como aquella
de redactar libros silvestremente, de modo empirico, Ninglin autor
tha llegado a tabular la cantidad de voces nuevas incluidas en ca-
da pagina; ninglin autor revela haber repetido las palabras en sus
libros, obedeciendo leyes del aprendizaje; ningn autor cumple
la necesaria recomendacién de introducir una voz nueva por 50 o
60 conocidas. Se extralimitan o quedan cortos al respecto los es-
critores de “textos” de lectura.

El estilo con que han sido redactados “textos” y libros educa-
tivos facilita muy poco y casi siempre dificulta la comprensién del
material en ellos contenido, si nos atenemos a la falta de calibra-
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cién del 1éxico, la desmedida longitud de las oraciones y aparta-
dos. Se han encontrado enormes parrafadas que, por su tamafio,
distancian conceptos y atiborran de conocimientos, sin la consi-
guiente seleccién y claridad, la mente de nifios y jovenes. De esta
regla mo queda exento casi ningln libro escolar. Los encontramos
sobresaturados de figuras literarias, circunloquios innecesarios, -
alusiones inteligentes pero fuera del alcance de los lectores comu-
nes. Les falta sencillez en la diceién, més lenguaje directo, menos
oscuridad de pensamiento. Y hasta se ha notado incorreccién gra-
matical. También su deficiencia avanza a la impropiedad de los
términos. Para no hablar de las expresiones forzadas, pobres de
espontaneidad y de calor familiar. Hay poca desenvoltura y ami-
macién en los textos. Claro se ve que el estilo ha de seguir el
moédulo del libro que se escriba. Pero en todo caso el libro de
texto rendird homenaje a la verdad, a la propiedad, a la conci-
sién, a la elegante sencillez.

Lamentable es por lo regular el aspecto mecénico o acceso-
rio de los textos y libros educativos publicados en el Ecuador.
Su cubierta, sus ilustraciones y la tipografia son puntos importan-
tes que nos sirven de referencia para juzgarlos. Ofrece atraccion
la cubierta de estos libros; han preferido los colores rojo, azul,
verde, amarillo. La realizacién es defectuosa. Impresiona desfavo-
rablemente por el recargo del colorido sin efectos estéticos, a pe-
sar del adelanto grafico en afios recientes. Sin embargo, el mate-
rial de la cubierta es rustico, e igualmente su encuadernacién. El
impresor v el editor han cuidado de las ilustraciones. Los de gra-
dos primarios cumplen la exigencia de representar un 40% apro-
ximadamente del contenido total del libro. A medida que se eleva
el nivel al cual va dedicada la obra, su cantidad decrece. Ademas,
las graficas llevan en s una intencién didéctica, de manera co-
min. Pero nada raro es observar que haya ‘“textos de matemati-
¢as” con fotografias o dibujos de famosos matemdticos, que no
sirven a un propésito real. Estan fuera de lugar. Son un desper-
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dicio, Tal vez las incluyeron suponiendo equivocadamente que
producian cierto especial atractivo.

El tipo de letra utilizada dista mucho de ser el conveniente a
cada caso en particular. En la seccién inferior de la primaria he-
mos hallado textos escritos con tipos mayores a los 18 puntos. No
se ha pensado en que los ojos adiquieren pleno desarrollo entre
los ocho y nueve afios de edad. Esto y los renglones demasiado
grandes —mas de tres o cuatro pulgadas— entorpecen la lectura
v molestan al pasar de un renglén a otro. El valioso recurso de
romper la oracidn, dividiéndola en frases, apenas se ha incorpora-
do en uno o dos libros de primaria que hemos podido examinar
detenidamente. Es peor: a lo dicho se une el desatino de dejar
margenes estrechos, a veces hasta en los dos costados del libro, y
' especialmente hacia el punto donde se cose.

Por lo que a la encuadernacién atafie, hemos de reconocer
gue nuestros textos y libros para la escuela, el colegio y la uni-
versidad tienen una encuadernacién que impide antes que facilita
su libre manejo. Lo corriente es que vengan engrapados. A veces,
cosidos a hilo. Presentan débil resitencia a ser descuadernados
en su primera hojeada que el lector cuidadoso haga de ellos. Le-
vantando la cubierta, que es de cartulina triplex, manila o bristol,
la portadilla se desprende y descompone al resto de la obra. Lue-
go consta la portada con los datos del autor, titulo y subtitulo del
libro, edicidn, licencias y propiedad intelectual, dedicatoria, pré-
logo, introduccién. Al final del cuerpo del libro, el epilogo, los di-
_versos indices (de siglas, bibliografico, de tesis, alfabético de ma-
‘terias, de erratas, etc.). Buena parte de los ingredientes aqui
mentados son patrimonio de los textos de secundaria y del nivel
superior. Se ha cbservado la ausencia de resiimenes, sinopsis,
lecturas colaterales, trozos complementarios, ejercicios de aplica-
cién, puntos de discusién. O sea que no reunen los requisitos pa-
ra calificarlos de auto-educativos, motivantes, creativos.

Finalmente, el papel ocupado en textos y libros hechos en el
pais es; en su mayoria, el periédico ordinario, blanco o amarillo
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mate. No es el apropiado para el objeto. Tiene corta duracién.
Estd en relacién con el precio, en méliples ocasiones. Censurable
resulta que se hayan impreso libros en papel transparente. Lo
que esté escrito y las ilustraciones forman un conjunto ininteligi-
ble que impide la aprehensién de lo uno y lo otro. Aungue se
mantenga la publicacién en papel ordinario, éste corresponderd al
menos delgado, es decir de mayor granaje y por tanto mayor
cuerpo y consistencia, segiin las necesidades de la impresién de
la obra y el nivel al que se la haya destinado.

3. Ewvaluacién y empleo

Entre las préacticas méas socorridas para evaluar y emplear
“textos” por parte de los maestrgs, se han vuelto evidentes las
gue siguen:

a) En forma consuetudinaria, los profesores primarios, es-
pecialmente, hacen constar ciertos nombres de libros en las lama-
das “listas de ttiles”. Es asi como los padres de familia se ven obli-
gados a adquirirlos. Seglin el criterio de algunos maestros de es-
cuela, los libros son la “tnica senda que conduce a la salvacion
de la educacién” o cuando menos piensan como Gracidn decia:
.“no hay otro saber que el expresado en los inmortales caracteres
de los libros”. No existe verdaderamente una evaluacién cons-
ciente de los libros que van a utilizar. Ni hay principios que se
aprovechen para esta labor. Se impone contar con normas que re-
gularicen la seleccién de obras escolares, lo mismo en la prima-
ria que -en la secundaria. Desde luego, el catedratico es persona
mdg resistente a la propaganda y a los influjos provenientes de
recomendaciones oficiales. Pide cierto libro, adopta un texto, bus- .
ca la consulta bibliografica multiple. .

b) El buen éxito de otros profesores sirve en ocasiones de
antecedente para acoger un libro en particular. También en esto
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se impone la costumbre que, fortalecida por el método en boga, la
inexperiencia, la despreocupacidn, la impreparacién en lo tocante
a evaluar libros escolares, produce peligrosas consecuencias.

¢) Lo magico de los giros oficiales abre las puertas del con-
sumo editorial en los establecimientos educativos del pais. Los
términos usuales son: “Segun los Planes y Programas Oficiales”;
“De acuerdo con los Planes y Programas de Estudios vigentes”;
“Texto Unico, aprobado y recomendado oficialmente por el Minis-
terio de Educacién”. Pero la aprobacién y recomendacién no sig-
nifican en modo alguno imposicién, obligatoriedad excluyente de
otros libros. Sélo quiere ofrecer la seguridad de que €l Estado ha
tomado medidas para que, antes de entrar en circulacién un texto
escolar, pase a dictamen del Consejo Nacional del ramo, el cual
a su vez solicita de profesionales enterados en el asunto sw opi-
nién. Y entonces procede a emitir el informe pertinente, introdu-
ciendo enmiendas, sugiriendo cambios, acepténdolos originales, sin
modificacién.

d) /La gran maquinaria de propaganda movida por las em-
presas editoriales pesa decisivamente para introducir libros al uso
regular. Frente a la publicidad por la prensa, la radio, la televi-
sion, hojas volantes, etc., estan las ventas con aparentes ventajas
para el comprador, rifas continuas, obsequios en efectivo. A todo
lo cual cabe sumar la entrega gratuita de colecciones de libros y
més utiles para la escuela. El acceso del obsequio en el plano del
colegio es méas dificultoso, pero se efectila mediante el regalo de
un ejemplar de cortesia para el profesor de la materia. En los
planteles profesionales rige, en ‘cambio, totalmente, la sumisién a
disposiciones de las autoridades eclesiisticas que, en definitiva,
son las que consienten, prohiben o imponen libros de texto y otros
auxiliares de la educacién. Un vez recibido el “Nihil obstat” del
censor eclesidstico, el “Imprimi potest” del superior mayor, si es
religioso, o el “Imprimatur” del Ordinario del lugar, solamente
los libros salidos de talleres propios de tales entidades entran a
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gozar del favor de la venta y de la compra, en uso de las garan-
tias plenas otorgadas por nuestro Estado.

e) El Ministerio del ramo no ha dictado ni se ha sumado a
las normas internacionales existentes en cuanto a evaluaciéon de
libros de lectura para la escuela elemental, por ejemplo. La
UNESCO publicé en su serie denominada “documentos especia-
les de educacién”, N® 2, en francés y en Inglés, y posteriormente

"lo hizo también la Organizacién de Estados Americanos, pero en
Espafiol, el excelente informe -presentado por el Dr, Ismael Ro-
driguez Bou al Seminario interamericano de estudios sobre alfa-
betizacién y educacién de adultos, celebrado en el Brasil en 1949.
Alli se encuentra una documentacién de primer orden para juz-
gar de libros de lectura para la primaria. Por su lado, los Norma-
les no atienden debidamente este punto importante en la forma-
cién de los futuros maestros. Apenas se aborda el asunto como
uno de los tantos temas contemplados en la catedra de Pedagogia,
la misma que concede prelacién a su relacién histérica, la biogra-
fia de los lideres de la educacién en el mundo, el desenvolvi-
miento de sistemas.y métodos didacticos. De ahf nace la imprepa-
racién en los recién graduados y queda un lastre de indiferencia
frente al problema en los profesionales, indiferencia que se ahon-
da a medida que pasa el tiempo de servicios-docentes sin nuevas
orientaciones ni guias.

f) No hay técnica en la ut111zac10n racional de los textos y
libros educativos. Sin duda, a ello vbedecen en apreciable propor-
cién los resultados poco apetecibles derivados de una ensefianza

. libresca o siquiera de malos habitos en el empleo del “texto”.
Porque se lo usa dentro del aula y fuera de ella, sea fielmente
pagina tras pagina, o como fuente de consulta, Este tiltimo médu-
lo es un cardcter particular de la segunda ensefianza y de la en-
sefianza superior. Mas en ocasiones, debido a un notable desco-
nocimiento por parte de los alumnos para consultar libros en la
biblioteéca, estos auxiliares son tomados como instrumentos para
el plagio y la adulteracién del saber, antes que como herramien-
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tas de trabajo creador. Estimamos que ni en la actividad durante
las lecciones se constata direccién y -guia para el correcto empleo
de los libros.

4, Disposiciones en vigor

Ninguna disposicién de tipo legal o reglamentario se opone a
la publicacién de textos y libros educativos en el Ecuador. Tres
elementos intervienen en esas posibilidades: a) la capacidad
econémica del autor, b) el dictamen oficial y <¢) la misién de la
Casa de la Cultura. '

a) Capacidad econdmica:

Distinguimios las siguientes clases de personas que dominan
el comercio de libros: autores-editores, libreros-editores, distribui-
dores-libreros-editores, autores solamente. La magnitud de sus
negocios es incalculable a simple vista. Pero, en general, lIos au-
tores se hallan impedidos de afrontar por su propia cuenta la edi-
cién de libros Los contratan a empresas fuertes econémicamente.
Y se sujetan a regalias o a precios fijos por sus obras originales.
Ciertas entidades patrocinan dichas labores concediendo sumas de
dinero a cambio de ejemplares comprados, o mediante la contri-
bucién con resmas de papel, cartulina, mano de obra, segin las
circunstancias. Tampoco hay que olvidar que el auspicio de las
instituciones puUblicas sigue dependiendo de los fondos que ellas
dispongan, las conexiones que los interesados mantengan con sus
dirigentes, més que los valores intrinsecos de la obra.

b) Dictamen oficial

Mediante la Resolucién N? 362 del 12 de junio de 1953, el Mi-
nisterio de Educacién sujeté a tramite a los libros que persigan
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apoyo oficial, de algiin modo, recomendacién para empleo en es-
cuelas o colegios, o adquisicién de ejemplares publicados. Todo
ello con el bien intencionado afédn de reconocer méritos o sefialar
defectos y rectificaciones tutiles, previendo una posible edicién de
libros educativos o textos. Al respecto se mantiene en vigencia un
Reglamento bastante incompleto para la actualidad, y cuya parte
resolutiva transcribimos a continuacién:

“Art, 1°9—Todo autor que habiendo compuesto alguna obra,
deseare obtener del Ministerio de Educacién Publica apoyo ofi-
cial para ella, elevara la solicitud respectiva al Ministro del Ra-
mo, quien remitird la obra a estudio y dictamen del Consejo Na-
" cional de Educacién.

Art, 2°—Si en un primer examen de la obra, el Consejo Na~
cional de Educacién encontrare mérito suficiente, comisionara a
una o méas personas especialmente competentes, para que reali-
cen el estudio detenido de la misma, sujetdndose al presente Re-
glamento, y emitan el informe que servira de base al COI’IISQJO pa-
ra su propio dictamen.

Art. 3%—Para que una obra merezca que el Ministerio de
Educacién le apoye en su publicacién, o la recomiende como tex-
to, o adguiera ejemplares de la misma, debera distinguirse por su
valor literario, cientifico o artistico, segtin la materia de que tra-
te,y , en todo caso, por su valor pedagégico.

Art. 4°%—La obra debera tener, ademds, alguna originalidad,
ya en el fondo, ya en la forma, de modo que ella no sea una mera
copia total o parcial, de otros trabajos, sino que represente algin
progreso con respecto a las similares ya publicadas.

Se considerard como mérito especial que esta originalidad
sea fruto de experiencias personales satisfactorias. '

Art: 59—En la valoracién del mérito literario, cientifico o ar-
tistico y pedagégico, y de la originalidad, se tomaran en cuenta
los siguientes aspectos:
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a) El uso correcto del idioma;

b) La verdad del contenido de la obra;

¢) La presentacidén tipogréfica, en su caso (clase y color del pa-
pel, impresidn, graficos, esquemas, encuadernacién, pasta,
ete.); '

d) El valor didActico; v

e) La utilidad educativa.

| Asimismo, se determinard con precisién si la cbra:

1) Est4 destinada a los alumnos de escuela o de colegio, o a los
profesores, sea de primera o de segunda educacidn; -

2) Si estd acomodada a su respectivo destino; y

3) Si es de alcance local, nacional o universal.

Art, 6°—Si la obra estuviere destinada para texto de los
alumnos, su extensién y contenido estaran de acuerdo con el pro-
grama vigente de la respectiva asignatura.

Art. 79—Si la obra estuviere redactada o compuesta por dos
0 més personas, los autores indicaran la parte que corresponde a
cada uno de ellos.” 2

Este Reglamento es incompleto; no cubre puntos relativos a
la ilustracién, la guia metodolégica, el tiempo de duracién de la
aprobacién oficial, la experimentacién a que puede someter o de-
manda como previa para cualquier libro educativo. En suma, no
es un verdadero Reglamento sobre elaboracién, aprobacién, edi-
cidn y seleccidn de textos.

¢) -La Casa de la Cultura Ecuatoriana
Por decreto de creacién y seglin: Estatutos, la Casa de la Cul-
tura Ecuatoriana tiene la misién de prestar apoyo efectlvo espiri-

tual y material a la “obra de la cultura en el pais”.

55

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



Entre los medios con que la Institucién cuenta para el cum-
plimiento de los fines establecidos en el Art. 4° del mencionado
decreto consta el siguiente, que dice: “La fundacién de una edi-
torial, en la que se publiquen, de preferencia, los clasicos nacio-
nales y las obras de los escritores ecuatorianos contemporineos,
tanto cientificas como artisticas y literarias, previo informe de
la respectiva Comisién”. Pese a la reconocida labor de la Casa,
que ahora es maestra de otras similares en Ameérica, creadas a
su semejanza, es dudoso que en lo tocante a textos y libros edu-
cativos el esfuerzo editorial llegue al 1% del ingente total lite-
rario y cientifico salido de sus prensas.

5. Precios de cardtula

Nadie se ha interesado antes por estudiar y analizar los pre-
cios de los textos y libros educativos ecuatorianos. De nuevo es-
tamos frente a datos imprecisos. Sin embargo, si podemos afir-
mar que los precios guardan relacién con la calidad de la disci-
plina cientifica de que se trata, el nivel al gque va destinada la
obra, su aspecto fisico y, a veces, el encarecimiento de la vida, el

N

alto de costos de materiales y sueldos de los obreros graficos, lo-

mismo que la elevacién de las utilidades previstas por los inver-
sionistas. '

Los precios flucthan desde un minimo de cinco sucres hasta
ochenta y cien sucres por volumen. Asimismo, es facil indicar que
el valor dominante se localiza entre 10 y 20 sucres por ejemplar.
Se explica este promedio, porque es ingente la tirada anual, par-
ticularmente de textos para la ensefianza primaria. A mayor pro-
duccién y consumo, menor precio, y viceversa.

Los casos que se exceptilan de la regla comtn son espora-
dicos. Y corresponden a los libros de nivel superior universitario,
aungue también a varios cursos del colegio. Se distinguen por el
caracter netamente especializado, la talla de sus autores y el cam-
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po cientifico o técnico en el que se desenvuelven. Por lo regular
cuestan treinta, cincuenta, ochenta y cien sucres. Tanto la auto-
ridad del escritor cuanto Ia clase de obra determinan cominmen-
te su precio de venta. Para promover el consumo de ella, lo re-
comendado es transformarla en “texto”, aunque no reunan las
més elementales exigencias para llamarse tales. De lo contrario,
quien publica libros s/'im\plernente con la intencién de que los es-
tudiantes los adquieran movidos por el afdan de aprender, corre
el riesgo de irse a la quiebra econdmica, obtener una irrisoria
ventaja a largo plazo o, en el mejor de los casos, resarcirse del
capital invertido. Ante lo negativo y peligroso de la empresa,
los escritores toman partido por la abstinencia de enriquecer la
biblicgrafia nacional.

En fin, notamos un lamentable déficit de apego a las buenas
lecturas; en cambio abundan los “resttmenes”, “los copiados”, “los
apuntes”. Apenas si el “texto” tiene cabida en la ensefianza. No
se da importancia sino insignificante a la lectura de libros suple-
mentarios, complementarios o ilustrativos, muy a pesar de que
han aumentado las actividades de investigacién, informe por gru-
pos. La mayoria de los alumnos primarios y secundarios hace mal
"uso o no sabe emplear un diccionario, una enciclopedia, un atlas,
los diarios y revistas. ;Cuéndo pedirles y comprobar que hayan
leido libros de viajes, relaciones y descripciones de Verne, por
ejemplo, como aditamento a una clase de geografia? En contadas
ocasiones. Los profesores conocen bien tedricamente las ventajas
y desventajas de las lecturas de tipo extensivo e intensivo. La
primera como cantidad limitada de lecturas que responden a un
programa de estudio cuidadosamente detallado; la segunda, en.
cambio, en calidad de amplias lecturas en gran numero de fuen-
tes. Los profesores.asimismo, exageran los procedimientos y ex-
treman precauciones, produciendo exclusivismos en las técnicas
o abandono de practicas dindmicas que propenden a desarrollar
la capacidad de leer con comprensién y discriminacién critica, que
es uno de los objetivos cardinales de la ensefianza de tal destre-
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za, asi en la universidad como en el colegio y en la escuela. De
consiguiente, sin el habito de leer, vale decir, de consumir libros,
éstos continuaran manteniendo precios prohibitivos para los més.
Abaratar dicho instrumento es un imperativo incontestable.

6. Adquisicién y reparto

La Ley Organica de Educacién vigente, en su articulo N 2,
ultimo inciso, manda que: “En los establecimiento oficiales de ins-
trucecién primaria y de artes y oficios, el Estado suministrara gra-
tuitamente los ttiles indispensables para el aprendizaje, a los
alumnos que carecieren de ellos”. El Art. 7° dice: “La educacién
publica, con excepcion de la segunda y de la superior es gratui-
ta.” En el apartado tercero de este mismo articulo se-prescribe lo
siguiente: “La ensefianza primaria y la de artes y oficios, de ca-
racter oficial, son gratuitas; y la primaria, sea oficial o particular,
es obligatoria, asi como la complementaria, err el caso de que no
se siguieren los estudios de la segunda educacion.” Existe funda-
mento legal para que el Ministerio del ramo aplique las disposi-
ciones pertinentes y ejecute un programa de accidén benéfica a la
educacién nacional. Mas las restricciones econdmicas lo han ma-
niatado a veces o han empobrecido sus actuaciones de servicio
social en otras. Lo cierto es que, durante los tltimos afios de ad-
ministracién de la educacién publica, sus autoridades han conta-
do con ciertas sumas de dinero constantes en el presupuesto del
pais, destinadas a comprar y repartir sin costo alguno, ttiles es-
colares. .

De acuerdo con los informes elevados al Congreso Nacional,
se han distribuido libros, cuadernos, lapices, borradores, emble-
mas patrios, discos, juegos de vajilla, etc. En 1961, de S/. 571.560,92
para material escolar y suministros sélo S/. 327.000 llegaron pro-
piamente a las escuelas; lo demés sirvid para adquirir materiales

- de oficina y entregarlos al Ministerio, las Direcciones Provinciales
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de Educacién y varios colegios. En 1962 el presupuesto ascendid
a S/. 650.000,00 asimismo gastados en similares adquisiciones y
repartos. Resumiendo, el Almacén Escolar, agencia finica del Mi-
nisterio del ramo a través de la cual se brinda asistencia social
en forma de ciertos ttiles a los alumnos de primaria, es también
el proveedor de suministros y materiales de oficina para sus de-
pendencias.

Pero el Almacén Escolar no forma parte de un programa de
servicio social estudiantil, orgéanico, que ofrezca y administre,
verbigracia, el desayuno y almuerzo escolares, atencién médica y
dental, becas, lo mismo que las actividades de los grupos de Cruz
Roja Juvenil. Lo lamentable sobre todo ha sido el reparto hecho
bajo poderosas presiones politicas v de amigos de Palacio o del
Ministerio. También, sin que medie un plan elaborado sobre nece-
sidades y urgencias de los alumnos y escuelas de la Republica.
Ademés, los beneficios han sido directos para los establecimien-
tos, e indirectos para los estudiantes; nunca han aligerado la car-
ga econdémica que las conocidas “listas de ttiles” imprimen sobre
los hombros de los padres de familia. Y si el Estado ha concedido
auxilio, éste jamis ha llegado en forma oportuna y segiin las ne-
cesidades. M&s bien los servicios sociales del ejército y la policia
han obsequiado, y contintian haciéndolo, utiles a los hijos del per-
sonal de tropa.

7. Bibliotecas y bibliotecarios

Aceptado que la ensehanza no es mas que una lave que
abre las puertas de las bibliotecas, nuestra realidad nos ensefia
que ellas funcionan, por lo regular, siguiendo criterios anticua-
dos, nada dindmicos. Las bibliotecas escolares, de colegios y hasta
de las universidades son del tipo bodega o depésito de obras.
Quienes se hallan frente a su direccién no creen que la “monta-
fia” debe acercarse al hombre, sino a la inversa, por lo que echan
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Have a los anaqueles y subsiste la organizaciéon cerrada, que su-
ministra el libro de préstamo, tomando los mayores cuidados para
que no sea mutilado o se extravie, porque su depositaric tiene.
rendida caucién ante la Contraloria. l

Nuestros bibliotecarios c,oad‘yuvan poco o nada en la tarea
de orientar a los estudiantes para que sepan consultar libros, rea-
lizar trabajos de investigacién, manejar el fichero o catilogo. Esto
obedece en buena parte a que no tenemos en el pais sino escaso
ntmero de bibliotecarios profesionales; la mentalidad de autori-
dades y profesores no reconoce bien la importancia de la biblio-
teca y de su lugar en el curriculo, dentro del proceso mismo de
la ensefianza; y, si le han asignado cierto tiempo dentro del ho-
rario de clases, es més como suplemento que llena la falta de asis-
tencia de un catedratico. La biblioteca del colegio, especialmente,
viene a ser una especie de reclusién obligada, mas no el centro
de gravedad de las buenas lecturas y el instrumento para la cul-
tura de nuevos y mas amplios horizontes.

Aparte de lo dicho, las bibliotecas escolares carecen de un
presupuesto razonable con que desenvolver adecuadamente sus
labores, adquiriendo en propiedad libros, clasificAndolos moder-
namente, manteniéndose siempre de actualidad en lo tocante a
bibliografia y circulacién de folletos, periddicos y revistas. Es de-
cir, para enriquecer el programa de estudios, ampliar o fijar co-
nocimientos, al paso que cuente con literatura pedagdgica para los
maestros. Ahora, ni el dinero disponible ni el local que ocupa la
biblioteca escolar son suficientes. Se ha pén-sado expandir el radio
de accién de la biblioteca al crear los populares “rincones” o “es-
quinas” de libros dentro del aula. Pero si es buena la idea, en rea-
lidad los resultados que produce esta modalidad apenas pueden
suministrar material de lectura para los nifios, y eso también de
los excedentes o donaciones no siempre a.tono con los intereses
v necesidades de la escuela y el alumno.
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III. REFORMAS E INNOVACIONES )

Vista la penosa situacién por la que atraviesa el Ecuador en
materia de textos y libros educativos, y sentida la inaplazable ur-
gencia de reformar e innovar tan importante aspecto para la for-
macién de la nifiez y de la juventud, se ha formulado el siguien-
te plan de accién tendiente a solucionar siquiera sea en parte di-
cho problema. Aunque las estadisticas no respalden el contenido
del programa, al menos los criterios y estimaciones justos dan al
asunto cierta seriedad, seriedad indispensable para que no surja
como fruto momenténeo o golpe impresionante de la politica ad-
ministrativa del ramo. Entre las reformas inmediatas, que de ve-
ras reclaman la maxima prelacién, hemos de c},ontempl-_ar las si-
guientes: |

A) En cuanto a la seleccién y uso

1. Es preferible el libro de autor ecuatoriano al importado
extranjero, siempre y cuando los estudios asi lo demanden. Esto
no excluye la posibilidad de importar libros que no se producen
en el pafs, previo el correspondiente informe o dictamen del Con-
sejo Nacional de Educacién, al cual hace falta rodearle de los po-
deres necesarios para que cumpla esta finalidad precauteladora
de los intereses mas nobles del Estado: la formacién del nifio y
del joven. Personeros del Ministerio del ramo y representantes de
los libreros y del servicio postal podrian intervenir en un conve-
nio que procure el adelantamiento de la educacién con una seve-
ra seleccién de obras de texto y otros libros, y no oponga barre-
ras a su libre circulacién, garantizando o al menos presentando
asi seguridades de un determinado consumo bibliografico y un
reducido margen de abarrotamiento de mercaderia sin salida.

2. Debemos seleccionar el libro y usarlo de acuerdo con prin-
cipios técnicos establecidos al efecto. El mismo Consejo Nacional
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estd capacitado para expedir las normas pertinentes, mediante Re-
solucién Ministerial que modifique la actualmente vigente. El Re-
glamento que expida sera sobre elaboracién, aprobacién, edicién y
seleccién de libros educativos destinados a la escuela o al colegio.
Los criterios que guiarian en la redaccién de dicho instrumento
son: a) no reconocer la existencia del “texto Ginico”; b) que el con-
tenido siga en lineas generales los programas de estudios en vigor,
segln el grado o curso respectivo; ¢) la organizacion del texto de-
mostrard graduacion de dificultades, variedad, mencién de activi-
dades, originalidad en el tratamiento de la materia, adecuacién al
nivel de comprensién de los usuarios; d) los recursos graficos —la-
minas, cuadros, diagramas, esquemas, etc.— apropiados al con-
texto; e) que vengan acompanados de su guia metodolégica o de
las consiguientes indicaciones, si fuere del caso; f) la aprobacién
oficial tendré plazo fijo de duracidn; g) que el aspecto fisico del
libro —encuadernacién, papel, presentacién estética— consulte
adelantos modernos; y, h) que sean el resultado de comprobada
experimentacién previa, aparte de expresar la verdad, no cultivar
el prejuicio ni sectarias actitudes, lo mismo que poseer propiedad
y correccién en el lenguaje.

3. EIl Ministerio de Educacién estd llamado o publicar de in-
mediato las normas de evaluacién y empleo de libros escolares, a
fin de que los profesores las conozcan y apliquen luego al formu-
lar sus nuevas listas de 1tiles. Publicadas en un folleto, las indica-
das normas se divulgarén por intermedio de los consejos técnicos
provinciales y las juntas de superiores y profesores de cada plan-
tel. Asimismo, recibirian acogida en la catedra de materiales edu-
cativos auxiliares, cuyo capitulo mas notable es el de los libros y
textos. Como esa citedra se halla refundida en la de Pedagogia
General, conviene separarla y encomendarla a un especialista-
profesor. La modalidad que aqui se sugiere armoniza con quienes
trabajan utilizando un solo texto o varias obras de consulta para
su asignatura, dejando libertad a los alumnos para que adquieran
el méas ventajoso.
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Habra un plazo prudencial que permita incorporar principios
béasicos a las revisiones de los libros en actual uso. Sus autores
tendran que someterse a.ellos y, de lo contrario, no figuraran en
las listas oficiales que el Ministerio dara a publicidad en lo futu-
ro, de obras recomendadas, siempre bajo el amparo de disposicio-
nes constantes en la Ley Orgéanica de la materia. Asi, progresiva-
" mente evolucionarian los libros hacia su renowacién ventajosa,
periédica, mas no con el sentido que ahora mantienen de perpe-
tuidad de la aprobacién fiscal o su libertad incontrolada y peli-
grosa por el cual rige el “dejar hacer” y “dejar pasar”.

B) Con respecto a la indole

1. Siendo alarmante el déficit de libros de lectura propia-
mente tales, es urgente auspiciar su confeccién, estimular su re-
daccién y ensefiar su empleo racional en escuelas y colegivs, muy
particularmente hoy que la tecnologia ha introducido una crisis
en la formacién cultural de los pueblos, y la literatura barata se
cuela, a modo de revistillas y “comics”, en el espiritu de las ma-
sas necesitadas de preparacién refinada. El “libro de lectura” es
el semillero del civismo, de la solidaridad internacional, de los
eventos gloriosos y de las cruentas luchas de los pueblos. Retor-
nemos al libro de lectura, pero no durante las conocidas campa-
fias “Semana. del Libro”, o “El mes del libro”. Regresemos al li-
bro de lectura a través de los diez meses del curso lectivo y a lo
largo de las etapas que forman la educacién nacional, con siste-
ma, con orden, con sostenido esfuerzo y perseverancia. La idea,
puesta en practica por un distinguido educador en Quito, que se
expresa en la férmula matematica que dice 70.000 libros leidos
por 70.000 alumnos, es valiosa. Cobra mérito si, como asegura su
creador, “los concursos deportivos nos exigen entusiasmo y dine-
T0; si para los campeonatos del fiithol y el bdsquet tenemos aplau-
s0s y premios ;por qué no hemos de tenerlos también para los
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campeones de la inteligencia y el espiritu?” Alcanzaria matices
de integralidad la “Fiesta del Libro” al preverse sus instancias,
por ejemplo, si se eféectia al término de ciertas unidades de estu-
dio o al final del afio escolar, y en la que grupos participantes
rindan cuenta de sus lecturas, de conformidad con su compren-
siébn mental, sus intereses y las necesidades del programa de cada
grado y para cada curso. La Seccién de Extensidn Cultural del
Ministerio de Educacién o sendas comisiones de maestros trabaja-
rian las listas bésicas de obras aconsejadas, tanto de autores na-
cionales como de extranjeros, e igualmente de los géneros ade-
cuados al caso. Que se puede desplegar semejante accién, lo pro-
bé el académico de la lengua y ex-jefe de dicha oficina, Dn. Hum-
berto Toscano, al haber publicado, a bajo costo, la serie intitulada
la Biblioteca del Estudiante, que se inicia con Cien Autores Ecua-
torianos 'y llega a constituir una invélorable antologia destinada
a formar “un epitome de cultura patria y una ventana a la cul-
tura universal.” Tan plausible iniciativa se empefia en “dar una
direccién més practica y maés vital a la ensefianza del idioma y
de la literatura, sacdndola de un memorismo estéril a un ejerci-
cio personal y fecundo”. Y pone en manos de los alumnos ‘los
textos. mismos de los autores en que deben aprender las normas
bésicas de la estédtica, el arte de escribir y el conocimiento activo
de las literaturas”. Lastimosamente, el volumen N? 30 deja trum-
ca la aspiracién que, de otro lado, sblo se encamind a servir a la
secundaria. .
2. Expulsar del nivel inferior de la escuela primaria, por in-
" conveniente, nociva y desubicada, la enciclopedia minima. Se la
substituirfa con libros graduados de lectura de calidad, que pre-
serven a los nifios de aquellos trozos mediocres y los habittien -
con gusto a ella desde cuando comienza a dar sus primeros pasos
por el dificil camino del alfabeto. Recordemos que es ya un axio-
ma bastante aceptado aquel que reza: dime lo que das a leer al
nifio, y te diré quien eres. Claro que desde el tercer grado de la
escuela puede y cabe introducir el texto de conjunto o enciclo-
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pédico, como una de las tantas fuentes de informacién y referen-
cia, vy porque su precio es médico en comparacién con los distin-
tos libros que se piden a los alumnos. Otra alternativa seria la de
dotar. a los planteles de un nimero de tales obras y ponerlas al
servicio de los alumnos, juntamente con una selecta coleccién de
otros libros auxiliares y basicos, que se los entregaria anualmen-
te con cargo a formar la biblioteca especializada. Por lo que a la
segunda enseflanza compete, la situacién cambia, dado que en
‘ella no ha encontrado asidero el libro enciclopédico en vista de
dificultades naturales y propias que ella opone. Lo aconsejado
aqui es convocar a concurso de libros por asignatura, y en la pri-
maria serfa igual procedimiento valido, simplemente actualizando
las instrucciones contenidas en el documento valiosisimo denomi-
nado “El Texto Educativo”, aparecido en 1947, cuando Ministro
~de Educaciém el Ing. Pedro Pinto Guzman. Se trata de un proyec-
to completo, que empezd a fructificar bien. Testimonio de reali-
zacién de aquellos anhelos es la “Geografia del Ecuador”, escrita
por el Sr. Francisco Teran.

3. Clasificar técnicamente, despuds de un estudio realizadb
por comisiones especiales de trabajo, todos los textos y. libros que
circulan por las escuelas, como también por los colegios del pais.
Hecho lo cual, publicaria los resultados de tales indagaciones, se-
fialando cualidades parficulares en cada obra, agrupéndolas como
libros de ensefianza, libros de aprendizaje o de trabajo, libros de
texto de lectura, libros de lecturas suplementarias, libros de “vi-
vencias” o de transicién' entre el de ensefianza y el de trabajo,
que a todo ello se presta la inmensa cantidad de bibliografia esco-
lar impresa en el Ecuador, y no menos la proveniente de otros
palses. A fin de que este listado oficial tuviese mayores detalles,
es importante acompafiarlo de una sucinta recensién de ‘cada
obra. Desde luego, mereceran prelacidn los textos ecuatorianos pa-
ra su escogimiento y el comentario a condicién de que llenen por
ahora ciertos requisitos esenciales en lo tocante al contenido y a
la forma». Pasada la emergencia, regirian las nuevas normas im-
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puestas por el Reglamento de la materia. Especial hincapié se ha-
ra al revisar los libros de lectura para la primaria, pues ya se
suscité el caso de infiltracién de motivos foraneos, si respetables
y dignos de estudio, inconvenientes en tan temprana edad y an-
tipatriéticos. Hablaban y ensefiaban la bandera, el himno, el escu-~
do,los personajes propios de otras naciones. Y hasta en lo econd-
mico irrogaban fuertes fracasos a editores y autores ecuatorianos,
aparte de la elevada dosis de temas extranjerizantes que tales li-
bros proveian en sus paginas.

C) Por lo que a compra y reparto se refiere

1. Reorganizar y reorientar el Almacén Escolar, transfor-
. mdndolo en dos dependencias, encargada de la compra de sumi-
nistros de oficina la una, dedicada a la adquisicién y reparto de
-itiles y abastos para los servicios soclales estudiantiles, la otra.
la primera de las aqui nombradas es una proveeduria del Minis-
terip; concentra su atencidén exclusivamente a mantenerlo dotado
de méquinas, papeles, mobiliario, etc. La segunda secci6én, en cam-
bio, tiene por objeto comprar y surtir de utiles escolares (libros,
cuadernos, lapices, borradores, libretas, etc.) a las Direcciones
Provinciales para que éstas, a su vez, organicen el reparto segiin
las necesidades de sus planteles y las disponibilidades. Pero tam-
bién le corresponde, bajo el denominador comiin de Servicio So-
cial Escolar, atender la distribucién de alimentos para comedores;
medicinas para atencién médica y dental; ropa para el almacén
del nifio.

2. Instalar y poner en funcionamiento una editorial escolar
que satisfaga las demandas del mercado de consumo de textos y
libros en el pais, y sea su producto digna muestra y estimulo pa-
ra las demds empresas del ramo. Primordialmente, la editorial es-
colar no perseguiria monopolizar actividades, menguar trabajo a
nadie, competir deslealmente, regalar obras a todo nifio. La con-
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cebimos como uno de los tantos servicios de utilidad social que el
Estado debe brindar al pueblo menos favorecido. El libro que sal-
ga de sus talleres no sera para la distribucién gratuita. general;
y si para el r»epérto en consonancia con las exigencias de la po-
blacién necesitada de auxilio. Para ello precederia la investigacién
social. Porque desgraciadamente hemos venido acostumbrando al
pueblo al pordioserismo. Lo humano, lo justo es que ayudemos al
desposeido, al talentoso, a quienes se esfuerzan por superarse.
También en esto rige la norma del mutualismo: aytdate, que te
ayudaré.

Como hay hogares que perfectamente pueden comprar los tti-
les indispensables para la educacién de sus hijos, la editorial los
venderia obteniendo una irrisoria ganancia, la cual, vigilada por
la Contraloria General de la Nacidén, no tardaria en ofrecer um
apreciable monto de utilidad, y al pasar de los afios, capitalizaria
tal suma de dinero como para convertir a la editorial en una pu-
jante empresa del Estado. Es asi como no se comercia con el -
bro, no hay la dadiva humillante y se ampara y protege la cultu-
ra de los ecuatorianos. . :

Se esgrimirian argumentos en contra de la idea explicada an-
tes; pero todos cederian ante la fuerza de los razonamientos que
la sustentan y dan forma: 1) la Carta Politica del Ecuador garan-
tiza la libre competencia; 2) ella misma no reconoce la existencia
del monopolio; 3) proclama la gratitud y obligatoriedad de la en-
sefianza primaria, entre varias garantias mds. Por suerte, ya con-
tamos entre nosotros con ejemplos de organizaciones similares a
la propuesta, como la linea de navegacién aérea denominada
TAME, que la vemos préspera, no debido a que es militar, sino -
porque se halla sobre|estructura sélida y seria administracién.

3. Constituir una sociedad con los profesores triunfadores en
concursos promovidos para la elaboracién de libros escolares. Los
profesores entrarian a formar parte de ella en calidad de socios
industriales; el Ministerio de Educacién, como socio capitalista.
Se dejaria abierta la posibilidad para que los profesores, a medi-
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da que los réditos repartan ganancias, vayan adquiriendo accio-
nes en mayor nimero. Esta modalidad presenta la ventaja de unir
dos técnicas, la pedagégica y la editorial, aparte de competir den~
tro de un marco de lealtad al negocio legal. El producto elabora-
do, ademds, tendria menor precio y maés altos valores didacticos.

4. Unificar los esfuerzos del Ministerio de Educacién con los
que despliegue la Casa de la Cultura Ecuatoriana, en el orden de
las publicaciones. El objetivo se encaminaria a alimentar pla-
nes y programas de estudios de los colegios; por ejemplo, ha-
bria ediciones casi al precio de costo, de los clasicos nacionales,
de las novelas “Cumand4d”, “A la Costa”, “Huasipungo”, “Para
matar el gusano”, “La hoguera barbara”, “Capitulos que se le ol-
vidaron a ‘Cervantes”... A veces ni los mismos profesores han
leido los libros cuyos argumentos se ven en la necesidad de repe-
tir en clase o dictar a sus alumnos. Mucho menos es posible su-
poner que los alumnos los hayan leido en sus originales. Jamds
se forma el juicio personal de esa manera. Por ello tanta superfi-
cialidad; por ello también es loable el empeno de la Academia
Militar “Pichincha” y del Departamento Municipal de Educacion
Popular, de Quito, interesados vivamente en que los alumnos re-
tornen al libro. Pero deben hacerlo ofreciéndoles facilidades para
su adquisicién en propiedad. El planeamiento de la actividad aqui
sugerida correria de cuenta de los representantes de las discipli-
nas literarias que constituyen la Seccién de Literatura y Bellas
Artes y de los miembros titulares por las Ciencias de la. Educa-
cidn, quienes laborarian juntamente con dos o tres catedraticos en
servicio activo, dentro del campo correspondiente. ‘

5. Capacitar y formar a bibliotecarios, interesando especial-
mente en la actividad a los profesores. Sea cual fuere la solucién
mads atinada que mereciera el reparto de libros escolares, lo cier-
to es que las bibliotecas de los nifios y de los jovenes exigen in-
mediata reorientacién, funcionalismo, vida. Ahora no pasan de ser
bodegas con sus cuidadores. La dindmica que recldmase para bien
de los estudios hay que enseflarla mediante cursillos biblioteco-
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légicos. Alli surgirdn entonces necesidades asimismo materiales
en cuanto a locales y mobiliario. ¥ las autoridades por una parte,
y los profesores y padres de familia, por otra, las afrontarfan con
iniciativa. Por ejemplo, si la estrechez del edificio y la carencia
de dinero dificultan la creacién de una biblioteca, la solucién sera
abrir un puesto en la Direccién del plantel o colocarla en un “rin-
c6n” del aula més cémoda. El modus operandi pertenece a la si-
tuacién particular que se afronte. El fondo bibliografico naceria
también de gestiones ante la Casa de la Cultura, sus Nucleos, fi-
lantropos del lugar, témbolas y otros programas en pro de la bi-
blioteca del establecimiento. :

D) En lo que respecta al precio

1. Determinar y fijar los precios de textos y libros educativos.
Esto corresponde hacerlo a la Seccién de Publicaciones del Mi-
nisterio de Educacién, en asocio con el autor o el editor de la
obra, luego de un estudio de costos y ganancias justas. El proce-
dimiento no estd en pugna con aquellos que se aplican, en la vida
democratica, para los articulos de primera necesidad. Y el libro
es también uno de ellos, en el orden espiritual. .

2. Aprovechar de los habituales descuentos concedidos pon
los autores o editores, directamente, siempre y cuando la adquisi-
cién se efectiie con el dinero al contado. Otra alternativa es la re-
venta del libro, también con ligeras ventajas econémicas por el
menor costo. En este caso el servicio. tiene el caracter de social,
sin fines lucrativos para el plantel. El porcentaje de descuento
concedido por los libreros se lo traslada intacto para bien de los
alumnos. La escuela y el colegio hacen de intermediarios, sin per-
cibir remuneracién alguna, .

3. Establecer “procuraciones” y sus correspondientes cargos
ad-honorem, tanto -en las escuelas como en los colegios, a séme-
janza de los que funcionan actualmente en los planteles confesio-
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nales. Su constitucion tiene base en los pingiies descuentos que
autores y editores de libros otorgan, no solamente a las compras
al contado, sino ademéas a la “consignaciones”. Baste recordar que,
del 20 o 30% que perciben los libreros, éstos conceden un 10 o
15% a sus clientes honorables. El beneficio es mucho mayor cuan-
do el negocio se lo hace de modo directo con los duefios del li-
bro. Para tener una sola idea de la cuantia de utilidad pecuniaria
que la “consignacién” reporta, supongamos que en un plantel
1.000 alumnos son obligados a proveerse sélo del libro; el negocio
arrojaria la ventaja de S/ 4.500,00 en un afio. Para ello no se han
comprometido dineros del establecimiento, de los profesores o del
Estado. Esa es la virtud que tiene la consignacién del libro. Aho-
ra, durante varios afios, esta practica dejaria un saldo favorable
de decenas de miles para €l plantel. Si conviene adoptarla como
medida auxiliar para nuestra empresa educativa. Tomaria la de-
nominacién de “Libreria y Papeleria Escolares”. .
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LA DIFUSION CULTURAL Y ARTISTICA
EN EL ECUADOR

Profa. Elisa Ortiz Aulestia

IaNx’I"RODU«CIC_LOiN )
La cultura intelectual y artistica de los paises de América y
la del Ecuador en particular, se caracterizé en largos afios de vida
post-colonial y republicana por la servidumbre de los cénones
europeos y a un desmedido progreso circunscrito a una reducida
élite. De este modo, hemos sido hasta hace poco consumidores
de esa cultura fordnea y de muy poca escala, productores de la
nuestra, con fisonomia especifica de nuestro propio medio.
Ciertamente que ese aporte de cultura unilateral, ya que casi
nunca nos inspiramos en la de otros continentes y, pecado imper-
donable, no nos interesamos por conocer los ricos veneros cultu-
rales de nuestras hermanas Repiblicas, a causa del desconoci-
miento de su desarrollo en Letras y (Artes, nos ha permitido asis-
tir al desenvolvimiento lento de Sociedades de Letras, de Cien-
cias Sociales, de timidas incursiones en el plano de investigacién
cientifica e irrumpir poco a poco en el de las Ciencias Exactas;
pero en lo que a Bellas Artes se refiere, paradoja de nuestra re-
conocida inclinaciénr a la habilidad artistica, no s6lo que hemos
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fallado en el dominio y la guarda de obras maestras de ricas
culturas autéctonas, sino también en la valiosa veta de las mani-
festaciones de artifices populares: en ceramica, tejidos, hierro
forjado, muebleria, pintura religiosa, imagineria y retablos, ju-
gueteria en barro cocido y policromado, trabajo en mimbre, ca-
rrizo y fibras, talabarteria, orfebreria y en todos los renglones
de las artes vernaculares, como medio de alcanzar un alto grado
de concepcidén y aplicacién de la belleza a través de nuestra sen-
sibilidad, y de encauzarlas desde el punto de vista del mejora-
miento eccndmico de los productores, organizdndoles en coopera-
tivas ad-hoc. Si lo conseguido en Literatura y Ciencias constituyé
un priivlegio para unos pocos seres afortunados, si su difusién
puede mostrar algiun volumen al momento, se ha hecho tan poco,
que bien podemos asegurar que hasta el presente se ha dejado
al margen de las grandes masas del pueblo para el que no existe
un planeamiento serio que sefiale el papel del Estado en el trazo
del contorno del tipo humano que corresponde a nuestra tradi-
cién y al porvenir de una cultura esencialmente ecuatoriana.

Bien que a esta altura de la civilizacién no podemos hablar
egoistamente de culturas nacicnalistas o chauvinistas que casi
siempre responden a intereses mezquinos; bien que el siglo emi-
nentemente econémico que vivimos no es propicio para el vuelo
de los anhelos humanisticos de los pueblos, de sus realizaciones
totales en estos rubros y de un vigoroso concepto de cultura que
debe favorecer cada gobierno en su respectivo pais; pero es real
el clamor unénime del ciudadano y de las instituciones porgue se
ensayen métodos que den perfil al espiritu del hombre de cada
parcela del mundo, para una vez fortalecido, devolverlo al ser-
vicio de los demas pueblos del orbe.

En esta direccién han trabajado hasta ayer la fenecida So-
ciedad de las Naciones hasta 1930, con sugerencias de caracter
universal y hoy en dia las Naciones Unidas por intermedio de su
servicio especializado, la UNESCO.
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Las Conferencias, las Reuniones de Ministros de Educacién,
los Servicios de Cooperacién Intelectual débil latido en muchas
‘naciones y los organismos propios llamados Departamento de Ex-
tensién Cultural y Artistica de las Secretarias de Educacién y
Universidades, especialmente, han venido desplegando también
respetables esfuerzos muy: conocidos en el Continente de Colédn,
al que se han sumado el intercambio de intelectuales, literatos y
artistas de prestancia continental, de profesores y estudiantes;
se hangorganizado Seminarios y Congresos sobre las diversas ac-
tividades humanas y acercado los valiosos instrumentos de las
publicaciones, el cine, la radio y la televisién al servicio de estos
ideales. '

Sin embargo, como lo hemos afirmado antes, hay que reco-
nocer que todos estos beneficios no han tenido la virtud de de-
mocratizar la cultura y el arte de nuestras republicas.

Se dijera que viven extrangulados bajo el apremio - de un
siempre ﬂu-ctuante acontecer politico y el dogal de nuestra insi-
piente economia; que aUn permanecemos como islas sin comuni-
cacién espiritual ni aspiraciones de unidad continental en estos
afanes del hombre. Razones que obstan la difusién de esas cul-
turas centradas en élites.

REALIDAD DEL PROBLEMA

Ante todo, ;es obligacidn del Estado la difusidn cultural y
artistica? Ciertamente. América no se ha realizado totalmente.
El aporte de nuestra cultura y la del Continente no ha entrado
en el cauce universal de estas disciplinas. El mundo desconoce
las calidades espirituales del verdadero pueblo de nuestra Amé-
rica Latina: su entrega a toda emipresa idealista y de grande y ge-
‘neroso instinto para enrolarse en el avance econdémico-social de
las extensas porciones humanas del planeta. E! Estado, conoce-
dor del concepto y del dmbito de la difusién cultural y artistica
gue no son otros que, acelerar el ritmo de la civilizacién y el saber
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de las generaciones actuales, proyectando en la forma méas amplia
posible y en todas las esferas de la nacidén los acervos tradicio-
nales en estos rubros, viene realizando leves tentativas para for-
jar el ser que superamd‘d sus atavicas direcciones espirituales se
ajuste a los forzosos requerimientos del momento, en justa exi-
gencia de tomar ya su sitio frente a los pﬁeiblos de mayor des-
arrollo.

Podemos sostener que el Estado ecuatoriano, en su actual
maquinaria educativa y los hogares cultos nacionales coma coad-
yuvantes, tienden a sistematizar la conduccién de ideales y la
formacién del nifio en las tres dimensiones del ser: la fisica, la
intelectual y la moral, esta dltima sacudida de dogmas medioeva-
les y de un cédigo que aunque pregone el valor ecuménico y re-
gulador de las conquistas éticas del hombre en todos los érdenes,
vive atado a la tradicional apatia e indiferencia. Y si la ética
en el proceso educativo no aleanza adn su auténtico destino, ma-
logrando con tal comportamiento los mas sanos y sabios planes
educativos, a estética, cuyo valor histérico tiene destacado sitio
en la historia de la humanidad, ha sido postergada entre nosotros.
Apenas si estamos dando los primeros pasos en el camino que
debe llevarnos al apice de la belleza como valor educativo. Por-
que esta cuarta dimensién abarca y cobija a las tres anteriores
debiendo figurar, por lo mismo, como fundamento de primer orden
no sblo dentro del Plan Educativo del Estado, sino como extensién
al pueblo de cada vecindario del Ecuador. .

Cabe ahora preguntarnos: ;qué es lo que existe y qué es’'lo
no realizado en el Plan de la Difusién ‘Cultural?

Dijimos que las agencias especializadas dependientes del Mi-
nisterio de Educacién, de las Universidades, de las instituciones
de tradicién cultural, han venido realizando- actividades, en' tal
sentido. En efecto, sus calendarios de- diligencias especificas en
los planos intelectuales y de orden fisico han informado al hom-
bre ecuatoriano en el dominio del medio econdmico y de la natu-
raleza, de las disciplinas del conocimiento humano, de las ver-
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dades econémicas del pais en relacién con las extrafias. América
Latina desenvuelve en este momento grandes empefios educati-
vos gue abarcan desde el alfabetismo hasta los estudios superio-
res, pasando por la educacién primaria y media. La evolucidn
es lenta a pesar.de todo. Y se anotan tantas diferencias en los
grados de cultura de cada regién, de cada pais y entre los grados -
de civilizaciéon de cada republica, que todo esfuerzo que se haga
por nivelarlos se hace obligado, ineludible. Y en lo que al arte se
refiere, las instituciones que enfocan la atencién a la musica,
la pintura, la literatura y el teatro y tras ellas algunos matices
mas de las llamadas Bellas Artes, salvo algunas excepciones, vi-
ven encerradas en su quehacer particularizado. Lo que es peor
no se han dado pascs entre nosotros para extender Escuelas de
Danza, de Ballet, de ciencias como la Etnologia, el Folklore y
otras, menos para divulgar cultura artistica en ruedo a ellas. Afli-
ge constatar que la difusién ejercida por los dnicos focos que exis-
ten con formacién singularizada como las Universidades, la ejem-
plar Casa de la Cultura Ecuatoriana y sus filiales, de reconocida
accidn en este sentido, las instituciones de arte como los Con-
servatorios, las Escuelas de Bellas Artes, las Bibliotecas y Mu-
seos e Instituciones privadas, llamense Clubes Rotarios, de Leo-
nes, ete. y otros de divulgacién como la Radio, Canales de T. V.,
Diarios, Revistas, etc. no estdn bien respaldados econémicamente
por el Estado ni por sus propios esfuerzos, circunstancias que in-
fluyen para que su accién sea poco vigorosa, a veces esporadica
y su estructura plagada de deficiencias.

CONCEPTOS ERRONEOS E INOPERANTES DE LA
DIFUSION CULTURAL Y ARTISTICA
Podemos sefialar algunos: se han hecho diferencias para éli-
tes d eciudadanos, generalmente para los citadinos que son los

que menos la necesitan por la cercania a los lugares de expansién
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estética, olvidando al pueblo trabajador de Ias capitales y al del
campo en general. , L

No se ha ahondado bien en los problemas que entrafa la
clase de cultura que debemos expandir. Asi por ejemplo, se cree
que el pueblo es incapaz de apreciar las obras maestras, como ex-
presién de culturas refinadas de fuera y de creacién nacional de
vuelo, reemplazando este acervo con pinturas de pacotilla, con
musicas ligeras y, circulo vicioso, por material de trillado comer-
cio artistico. No se ha evaluado en lo folklérico lo que debe ser
digno de perduracién de lo que es sin mérito artistico. Porque de
este rico filén de arte nativo realizado por artifices modestos,
no todo debe ser recogido. Mucho estd profundamente perver-
tido, atin por lo que se denomina pomposamente “estilizaciones”.
Y si pensamos que ya de por si estas manifestaciones pseudo-ar-
tisticas, significan la presencia decadente del gran Arte auténtico
o la raigambre de técnicas antiquisimas que no lograron supe-
rarse por dificultades del medio y rémoras materiales, la falta es
todavia mayor. De aqui que podamos asignar dos grandes misio-
nes a la difusién cultural y artistica:

1.—Extender. su difusién al pueblo vivo en las sedes de sus
sindicatds e instituciones sociales, a las agremiaciones populares,
a los habitantes de los barrios aledafios, provinecias, cantones y
caserios mediante la organizacién de equipos, brigadas y Misiones
de cultura y arte y el empleo de otros medios didéacticos ya acon-
sejados por especialistas en estos servicios, sin esperar que ellos
vengan a buscarlas porque les falta el interés, el dinero y les
sobra el desconocimiento y la desconfianza; y,

2.—Estudiar, investigar y ahondar los problemas que entra-
fian los aspectos de la cultura que debemos expandir; mantener
equipos para evaluar la riqueza artistica popular en viaje a la
guarda de lo digno de conservarse y a la restauracion de lo que
tiende a desaparecer y debe perdurar, frente a lo que hay que
rechazar por deforme y por basto.
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RELACION DE LA DIFUSION CULTURAL Y ARTISTICA
CON ORGANISMOS Y EMPRESAS PARTICULARES

. Hemos legado al punto esencial que exige un andlisis de
pensadores, escritores, maestros y artistas que, habiendo reali-
zado obra por auténtico mandato espiritual, estdn obligados a
continuar patridtica y sistemdticamente en esta Cruzada.

Es obligacién de aquellos buscar caminos para que, clarifi-
cados en sus objetivos y centrados en nuestra nacionalidad, nues-
tra cultura y nuestro arte emprendan en la tentativa de incor-
corporarlos al cauce de la universalidad. Pero, para cumplir estas
tareas ha de variarse el modus operandi de accién. Y toda vez
que el Estado no puede cumplir solo la ingente labor gue esta
agpiracién reclama, ni ayuda en la magnitud que-requiere la pro-
duccién cultural y artistica del Ecuador para que salve las fron-
teras patrias, se incorpore a la del Continente y fomen: el sitio
que les corresponde en la tarea similar del mundo, urge que las
imiciativas de las empresas particulares se adhieran a las del
Estado, conscientes de su aporte, en postura de apéstoles de la
nueva religién del mundo: el triunfo del espiritu sobre las con-
tingencias de las mareas econémico-sociales que dividen el cosmos
en frentes de poderio y de sumision.

Las relaciones del Estado con las de las empresas particula-
res deben ser constantes y armdnicas. El primero con papel rec-
tor, sugerente 'y de apoyo; con alto espiritu de comprensién para

- acoger, canalizar y favorecer la accién particular. Esta decidida
y generosa. Y cuando como en el caso de una Institucién Mater,
sabta y fecunda, como la Casa de la Cultura Ecuatoriana, asume
por méritos propios la rectoria de la cultura y arte nacionales, el
Estado debe basarse, para las realizaciones intrinsecas de su mi-
sién, en una amplia via de confianza. Se supone que todo in-
telectual y artista que acepta este cometido de civilizacién, es dig-

" no de fe. Y asi mismo que tada institucién particular que em-

prende en tal empresa, ha realizado estudios previos, trazando
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planes factibles y ha medido el sacrificio que impone tal sacer-
docio. '

Sin embargo, seria recomendable que en los enlaces de la
difusién cultural y artistica del Estado con las empresas particu-
lares, se tuvieran en cuenta:

Los estudios en comun.

Los aportes en comtn.

Las campaiias en comnin; y

Las publicaciones e informes de los resultatdos de las investi-
gaciones al respecto, obtenidas en comn.

Para terminar, diremos algunas palabras mds de justificacién
del por qué de la iniciativa particular en la circulacién cultural
y artistica del Estado. _

A menos que movimientos politicos interesados se crean pro-
videnciales y Uinicos en la dictacién de las directrices sobre el tipo
de cultura que necesitan imprimir en los ciudadanos, los hombres
adelantados en las verdaderas democracias se sienten responsa-
bles del nivel medio de cultura que debe alcanzar su pueblo.

La actividad espiritual creadora del individuo o de las enti-
dades puede y debe servir de palanca para modificar y superar
las aspiraciones y las energias populares en este sentido. Aque-
Nas élites de que hablamos al comienzo, no estin ya encerradas
en torres de marfil; tienden a entregar su contribucién en el in-
detenible torrente del avance econdémico-social. Robustecer sus
organizaciones debe ser atencién impostergable del Estado.

Las organizaciones internacionales, comprendiéndolo asi, es-
tan operando con gran anticipacion en este aspecto. Trabajemos,
pues, conjuntamente, sin descanso y con gran fe en el porvenir
del hombre. " :

Pero de casa adentro, incrementemos esta labor inevitable
en la que se juega el futuro de Latino~América signado como el
Continente de la Esperanza y que por desidia la conservamos
s6lo en estado de promesa. No se trate solamente de que los am-
biciosos programas alfabetizadores abarquen a las grandes ma-
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sds nacionales y continentales. Este empefio debe rebasar- tal
propésito, conternplandolo con el de la elevacién del nivel cultu-
ral y artistico de los conglomerados en vias de desarrollo invi-
tdndolos a la cooperacién, ya que estos conjuntos humanos de
millones de individuos necesitan de amplios medios materiales y
de una extensa red de organismos para el logro fecundo de su in-
corporacién a la cultura total. Medios materiales y red de orga-
nismos que sabiamente administrados, se intensificardn en movi-
miento de onda dentro de éste.

ESBOZO DE UN PLAN MINIMO DE 'ACTIVIDADES

Uso inteligente de las Bibliotecas y el Libro;

Talleres y fabricas, crisoles de las habilidades y destrezas ya
iniciadas en técnicas menores desde las aulas escolares;

Impactos de Belleza en meditadas manifestaciones literarias,
musicales, plasticas y de artes populares, en las que entran en
juego no sbélo la capacidad de nivelarse con los ciudadanos cultos,
sino la posibilidad de convertirse en consumidores felices y am-
biciosos de los productos materiales y espirituales que debe poner
a su alcance la civilizacién latinocamericana y la del mundo civi-
lizado de la tierra.
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ALGUNOS PROBLEMAS DE LA
EDUCACION NACIONAL

Profa. Lola Orbe de Gallegos

R

El panorama.de la Educacién Nacional es tan cambiante,
como cambiente y dindmico es el proceso de desarrollo econé-
mico, social y cultural de los pueblos.

Si son verdaderamente apreciables las inquietudes de me-
~ joramiento y las conguistas gue en el campo educacional viene
alcanzando el Ecuador en estos ultimos tiempos, no es menos
cierto que son todavia miltiples los problemas que lo aquejan
y que reclaman impostergable solucién en tan delicado como
importante Ramo. En estas cortas lineas, luego de dar un breve
miraje introspectivo a Ia realidad educativa del pais, considera-
remos los més urgentes, sefialando sus posibles soluciones.

CONSIDERACIONES GENERALES ACERCA DE LA
REALIDAD EDUCATIVA EN EL ECUADOR

Por diversas circunstancias, especialmente por el aspecto eco-
némico, el standar de la Educacién en el Ecuador, no ha alcan-
zado todavia el nivel al que ha Ilegado en otros paises cultos

y progresistas de nuestra América, como Estados Unidos por
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ejemplo, en donde un individuo de la clase media, para dar por
terminada su educacién fundamental que le capacite para enro-
larse como un ciudadano mas en la gran colectividad norteame-
ricana, debe haber terminado por lo menos la educacidn secun-
daria; Uruguay y Argentina en donde, para igual fin, un indi-
viduo de la clase media debe haber cursado por lo menos hasta
el Cuarto Afio de Segunda Educacién.

Hay aqui un gran porcentaje de poblacién escolar, especial-
mente indigena y de la clase media que gueda al margen de'la
educacién, y de los que se benefician con ella, es el de la Escuela
Primaria el ciclo al que alcanza a llegar la generalidad de los in-
dividuos de Ja clase media para dar por terminada su educacién
fundamental y abandonar definitivamente las aulas de un esta-
blecimiento educativo. Esto sucede muy especialmente en el me-
dio rural en donde, inclusive, es Verdade'famente escaso €l por-
centaje de nifios que terminan hasta el Sexto Grado de la Pri-
maria; generalmente avanzan hasta el Tercero y cuando mas
hasta el Cuarto Grado para retirarse definitivamente de la Es-
cuela y consagrarse, desde muy temprana edad, a la ruda e in-
quietante tarea de ayudar a la familia a ganarse el sustento dia-
rio. Es que en el Ecuador pesa el gran problema y la enorme
tarea de la incorporacién del indio a la cultura nacional.

Asi mismo, juzgando comparativamente, en el Ecuador, es
completamente reducido el porcentaje de adolescentes que avan-
zan hasta la Secundaria y més reducido atn, es el porcentaje
de jévenes que alecanzan a coronar sus estudios profesionales en
un Instituto de Cultura Superior como el de la Universidad,
Escuela Politéenica, ete.

He aqui, en niimeros, esta realidad educativa en el Ecuador:
Tanto por ciento de la poblacién ecuatoriana en edad esco-

lar que concurre a la Escuela Primaria ............ 73,44
Tanto por ciento de los escolares que terminan el Sexto

Grado de la Escuela Primaria .................... 40,53
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Tanto por ciento de los adolescentes que después de termi-
nada la Primaria, avanzan a la Secundaria .......... 87,2
Tanto por ciento de jévenes que terminan la Secundaria 37,7
Tanto por ciento de jévenes que terminando la Secundaria
avanzan a la Universidad o Escuela Politécnica .... 74,5
Tanto por ciento de jévenes que terminan la Universidad 17,2

(Datos tomados de la Seccién Estadistica y Escalafén del Mi-
nisterio de Educacion).

SERIOS INTERROGANTES QUE SE DESPRENDEN DE ESTA
REALIDAD EDUCATIVA

De esta realidad de Ia Educacién en el Ecuador, surgen 16-
gicamente, los siguientes serios interrogantes:

1—;Existe actualmente en el Ecuador el miumero suficiente
de planteles educativos, especialmente Escuelas Primarias y
~ maestros debidamente preparados para atender a las necesidades
de la Educacién Nacional? _

2.—El nifio ecuatoriano que egresa de la Escuela Primaria y
que quizé nunca en su vida volverd a pisar un plantel educativo,
i estd verdaderamente preparado para desenvolverse eficazmente
vy con éxito frente a los mdultiples y dificiles problemas de toda
indole que involucra la vida actual a cuya lucha, tan temprana
y precipitadamente se le lanza? .

3.—;Por qué no alcanzan todos el rendimiento anhelado y
por qué no todos los escolares que comienzan, terminan,. por lo
menos el ciclo de la Primaria?

4, —;Cudl la suerte de ese gran porcentaje de nifios que no
concurrieron a la Primaria y de los que, habiendo comenzado
ésta, quedaron relegados, quizé en Jos primeros grados sin llegar
a terminarla y por fin, la de los adolescentes que, una vez egre-
sados de las aulas de la Primaria, no concurren a ningan Esta-
blecimiento de Educacién- Secundaria, ni Téenica y peor a uno de
Cultura Superior?
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5.—Y por fin, todos los escolares y estudiantes en general
que concurren a los diversos establecimientos educativos del
pafs, ;estdn debidamente ubicados -en el plantel que eligieron
para adquirir su preparacién de acuerdo a sus propias y natu-
rales aptitudes segin una orientacién vocacional racional y téc-
nicamente dirigida, tomando en cuenta sus posibilidades perso-
nales y las necesidades del pais?

Lias regpuestas a estas inquietantes incégnitas, surgen sin
dificultad y ellas precisamente nos entregan la clave de los pro-
blemas que afectan, no sélo el desenvolvimiento cultural, sino
también el econémico y moral del pueblo ecuatoriano. Helos
aqui:

PALPITANTES PROBLEMAS EDUCATIVOS QUE RECLA-
MAN URGENTE E IMPOSTERGABLE SOLUCION EN
EL ECUADOR

1.—Es un clamor general en los paises de Latinoamérica y
muy especialmente en el nuestro, la falta de escuelas y de maes-
tros debidamente preparados para la irradicacién del analfabe-
tismo que indices tan elevados viene alcanzando en esta porcién
del Hemisferio. Felizmente, es muy consoladora y digna de es-
pecial mencién la solucién que el Ministerio del Ramo estd dando
a tan inguietante problema, mediante su inteligente y bien tra-
zado plan de construcciones escolares, asi como el no menos im-
portantisimo Plan Nacional de Alfabetizacién de Adultos que tie-
ne en marcha. Pdr otra parte, en lo que se relaciona a la prepa-
racién de personal para tan dificil como delicada tarea, la UNES-
CO, con la colaboracién del Ministerio del Ramo, se halla viva-
mente empenada en !a solucién de este imperativo, mediante el
" desarrcllo de su Proyecto principal en Amlérica Latina cuyo
fundamental objetive es la multiplicacién de los maestros debi-
damente preparados en sus Escuelas Normales Asociadas, una
de las cuales, precisamente la de San Pablo del Lago, correspon-
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de a nuestra Patria y estd cumpliendo con decisién y entereza
tan importante como delicado cometido.

2—Fn cuanto al segundo interrogante, tenemos que confe-
sar dolorosamente que el nifio ecuatoriano no sale de la Escuela
Primaria completamente equ1pado para afrontar debidamente la
complejidad de la vida actual. Ello justifica la razén de ser del
desequilibrio y el retraso en el gque se debaten muchos de los
hogares ecuatorianos. _

* 3.—Aparie de razones de orden econémico que repercuten
en todos los ciclos de la Educacién, son dos las razones funda-
mentales por las que los nifios de la Primaria no alecanzan el ren-
dimiento anhelado y muchos de elles no llegan a terminar ni si-
guiera este ciclo de educacién elemental. Son las siguientes:

a) La mayor parte de nifios ecuatorianos, especialmente del
medio rural y atin del urbano, avanzan a la Escuela Primaria sin
haber cursado previamente el ciclo importantisimo de la educa-
cién pre-escolar que corresponde a los Jardines de Infantes por
la carencia de éstos, en niimero suficiente en el Ecuador; pues
los hay en reducido nimerc y en contadas ciudades del Ecuador.
Con este enorme vacio y con su carga de problemas de toda in-
dole: morales, econdmicos, sociales, etc., patrimonio de su pobre
y miserable hogar, (me refiero a los hogares proletarios y de la
clase media, que son la mayoria), tiene que enfrentarse al gran
problema del aprendizaje, a corto plazo, de un voluminoso y en-
ciclopédico programa de conocimientos tedricos que atn con las
bases suficientes, no alcanzaria a asimilarlo en su totalidad y a
conciencia, el alumno més aventajado y rodeado de los mejores
dispositivos para el aprendizaje.

b) (Qué sucede entonces? El maestro con no menos de 50
y 60 alumnos a su .cargo, apremiado con la exigencia de lenar
los programas oficiales en el estrecho lapso del afio escolar, su-
perficialmente, tocando de todo, sin profundizar en nada, avanza
a paso acelerado con fos méas aprovechados, al ritmo de la ma-
yoria, quedando por lo menos 6 u 8 alumnos de su grado, de su
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paralelo y asi de todos los grados y paralelos de todas las es-
cuelas del pais (quizd un 10 6 15% de los escolares primarios
del Eecuador) que, por diversas circunstancias psicolégicas o fi-
siolégicas (problemas de hogar, desnutricién, pobreza, etc., los
que quizd nunca se preocupd de conocer, considerar, peor solu-
cionar el maestro, por esta misma prisa en avanzar con Su pro-
grama teérico), no pudieron avanzar al ritmo de la mayoria, re-
legados en la ensefianza a que tienen derecho para habilitarse
en la vida; lo peor con el arbitrario calificativo «de netrasados o
deficentes mentales, que se los asigna para justificar el aban-
dono en que se los deja... llegando, por esta imprudencia, a
formarse en la casi totalidad de ellos, el complejo de inferioridad
con repercusiones fatales para el desarrollo de su personalidad
y su habilitacién para la lucha por fa vida. Son los seguros can-
didatos para la delincuencia infantil y juvenil cuyo crecimiento
insospechado estd hoy alarmando a la sociedad ecuatoriana...
iSerd justo que asi, indiferentemente, se ahogue una porcidn
valiosa de nifiez ecuatoriana que, con un conocimiento concien-
zudo de ella y una orientacién adecuada, puede ser de insospe-
chadas promesas para la Patria...? y serd justo que este pro-
blema contintle...? : ‘

La respuesta al cuarto interrogante, es una dolorosa conse-
cuencia del tercero; ese gran porcentaje de nifios que no concu-
rrieron a la Primaria, los que por las circunstancias arriba indi-
cadas, quedaron al margen de ella, quiza desde los primeros gra-
dos y atin los que egresados de las aulas de la Primaria no con-
curren ya a ninglin otro plantel educativo de Secundaria, ni de
Técnica, peor de Cultura Superior, o sea la mayor parte de la
juventud femenina y masculina de la clase media ecuatoriana,
la porcién méas grande y quizé la mas valiosa del capital humano
“del Ecuador, se desperdicia lamentablemente en momentos en
que lo mas precioso de su vida y de sus energias puede entre-
" garlo generosamente a la Patria, constituye el capital muerto,
desperdiciado que deambulando sin ideal y sin destino por las
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monobtonas calles de los pueblos pequefios y los suburbios de las
grandes ciudades, van a pagar el tributo de la desesperacién de
su vida sin rumbo, en las cantinas y casas de juego, tenebrosos
caminos que conducen inevitablemente al vicio, a la delincuen-
cia y hasta a la criminalidad... Epilogo doloroso de vidas tem-
pranamente mustias, sin ideal y sin camino, vidas tronchadas en
el amanecer de su existencia, que caen al pantano porgque una
mano generosa no las recogié a tiempo para el divino floreci-
miento del espiritu a través de la superiorizacién de la ma-
teria... ’

En cuanto al quinto interrogante, tenemos que reconocer,
dolorosamente, que no todos los estudiantes ecuatorianos estin
convenientemente ubicados en los diversos establecimientos edu-
cacionales del pais; pues no ha sido un proceso técnico de orien-
tacidn vocacional el que ha determinado el plantel educativo en
el que le convenia continuar su educacién post-escolar al adoles-
cente; ha sido simplemente el aspecto econdémico el que ha de-
finido el particular. Aquel plantel que ha ofrecido mas facilida-
des econdmicas, ése ha sido el elegido por el padre de familia
para su hijo, y como los que existen en mayor niimero, sorr los
Colegios de Bachillerato, han sido éstos los més concurridos, sin
mayores perspectivas para la mayor parte de estudiantes que,
egresados de sus aulas, no pueden continuar la Universidad.

Recién en estos ultimos afios el Ministerio de Educacién, me-
diante su importantisimo y revolucionario Plan de -la- Reforma
Educativa Nacional, que ha puesto en marcha con vigorosa de-
cisién y justificado optimismo el Gobierno actual a través del
sefior Ministro del Ramo, Liedo. Humberto Vacas Gémez, esta en-
carando tan dificil como inquietante problema cuya solucidn trae-
ra como consecuencia logica la solucién a otra serie de delicados
problemas de la Educacién Nacional.

Mientras el desenvolvimiento de dicho valioso Plan avanza
con paso firme pero a largo plazo, ya que la obra gigantesca que
se propone requiere de tiempo y de la confluencia de una serie
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de factores que aseguren su éxito, especialmente del econémico,
es urgente pensar en soluciones concretas y de factible e inme-
diata realizacién, que en nada se opondrian al Plan trazado, sino
que mas bien lo robustecerian, Consideremos algunas:

SOLUCIONES CONCRETAS Y DE FACTIBLE
REALIZACION EN EL ECUADOR

1.—La solucién al problema anotado en el ciclo Primario,
no radica Gnicamente en el nimero ni en la cantidad de escuelas
que deba tener el Pals, sino, muy especialmente, en la calidad
y especial orientacién que deberia tener la Escuela Primaria ecua-
toriana. A mi entender ésta, que para Menar las necesidades ya
adelante expresadas, deberia constituirse en una como pequefia
Universidad popular elemental al servicio del nifio, podria cons-
tar, en lo posible, de las siguientes dependencias:

a) La clase jardinera, (que supliria a la falta de Jardines de
Infantes en el pafs, con la ventaja de contribuir a darle mayor
unidad y consistencia a la Educacién).

b) Los seis grados de una Escuela comiin y sus paralelos,
si fuere necesario.

c) El grado diferencial que, previo el asesoramiento del La-
biaiatorio die psidopedagogia (importantisimo Organismo éste del
que hablaremos més adelante como ineludible centro de orien-
tacién racional y técnica de la Educacién en el Pais), recogeria
en su seno a los nifios de todos los grados que por diversas cir-
cunstancias no pudieron avanzar al ritmo de la mayoria y que
hoy, calificados arbitrariamente como deficientes mentales (sin
ningtin fundamento cientifico), constituyen el capital humano
desperdiciado de lps escolares del Pais (quizd un 10, 15 é 20%
de los escolares del Ecuador), para, con un tratamiento especial,
aunque a un ritmo mas lento que el de los demds, hacerlos al-
canzar el nivel de la mayoria, habilitindolos por lo menos en su
educacién fundamental, y
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d) Un pequefio taller de pequefias industrias en el que de
preferencia se ensefie al nifio a industrializar los recursos natu-
rales de su lugar de origen, aquéllos que los tiene a la mano,
quiza desperdicidndose, mientras su pobre hogar, por este des-
conocimiento, sufre el dolor de la miseria...

El grande y doloroso problema de la adolescencia y juventud
de la clase media que por falta de recursos econémicos, una vez
egresadas de las aulas de la Primaria, no concurren ya a ningin
establecimiento educativo de Segunda Ensefianza, peor a la Uni-
versidad (y que constituyen el mayor porcentaje del valioso ca-
pital human» que se desperdicia en el Ecuador, pasando a ser
candidatos para la delincuencia juvenil), quizd se solucionaria
con la creacién de una Universidad del Trabajo, similar en su
espiritu y en sus fines a la famosa Universidad del Trabajo de
Montevideo y el Instituto Otho Krause de Buenos Aires — Ax-
gentina, pero con una orientacién especialmente dirigida a satis-
facer la imperiosa necesidad de tecnificar, a corto plazo, al obre-
ro ecuatoriano para el mejor y mas eficiente desarrollo de todas
aquellas industrias cuya creacién reclama clamorosamente la eco-
nomia nacional a base de sus propios y riquisimos recursos na-
turales. Esta Institucién formaria en su seno, de acuerdo a la
calidad y complejidad de la industria o industrias elegidas y al
ntmero de afics estatufdo como limite para cada etapa de prepa-
racién, IDONEOS (cbreros especialmente capacitados para las
diversas industrias), PERLTOS, (individuos capacitados para
orientar, en calidad de jefes, cada una de las diversas secciones
de una industria) y TECNICOS (individuos capacitados para or-
ganizar y dirigir una industria o crear otras nuevas en el Pais).
Su sede central, podria y deberia ubicarse en Quito, con la pers-
pectiva de irradiarse luego, en ramas especializadas, de acuerdo
a las facilidades que ofrezca el medio, a log principales centros
industriales del Pais como Guayaquil, Cuenca, Otavalo, Ambato,
etc. Existen para ello los medios y encuéntrase frente a los des-
tinos de la Educacién Nacional un talento y una voluntad vigo-
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rosa decidida a realizar una obra educativa verdaderamente sé-
lida y fructifera que beneficie al pueblo ecuatoriano satisfacien-
do sus mas apremiantes necesidades; es pues la hora de comenzar
las grandes y redentoras empresas y ésta seria una de ellas, que
la Patria agradeceria.

Mas, si son importantes las soluciones propuestas para resol-
ver, siquiera en parte, varias de las faces del inquietante proble-
ma que afecta a la Educacién Nacional, quedaria todavia en pie
lo fundamental de él, quiz4 su misma raiz: la desorientacién de la
obra educativa, sobre todo en el caso de los nifios y adolescentes
afectados por irregularidades psicolégicas o psicopatolégicas (que
no son la minoria) v que, quedando al margen de la educacidn,
constituyen, como ya lo hemos dicho, los posibles candidatos a la
delincuencia infantil y juvenil, y en el importante y decisivo mo-
mento de la orientacién vocacional en la que tanto desconcierto
se observa, lo mismo en maestros como en padres de familia y cu-
yas lamentables equivocaciones (que no son en pocos de los casos),
repercuten dolorosamente en el porvenir de los individuos, de la
sociedad de la que forman parte y por ende, de la Patria en ge-
neral. Y todo por el desconocimiento del nifio y del adolescente,
de sus conflictos emocionales ocasionados por factores de carac-
ter moral, econdémico, social, ete. ..

Esta face fundamental del problema educativo, requiere tam-
bién una solucién fundamental, decisiva e inmediata, tendiente a
orientar cientifica y racionalmente, la obra educativa en todos sus
planos: pre-escdlar, escolar y post-escolar, corrigiendo los vacios ac-
tuales y contribuyendo al. mejor desarrollo del Plan educativo an-
tes propuesto. Solucién que deberia tener supremacia sobre las
demas, a fin dé evitar que sigan multipliddndose los errores en
asunto tan delicado como es el de diagnosticar sobre la capacidad,
aptitudes, personalidad, etc., de los escolares, para beneficiarlos
eficazmente con el don inigualable de la Educacién, cimiento
obligado del progreso de la Patria.

89

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo"”



Una importante solucién a este inquietante problema, seria,
sin duda alguna, la creacidén en el Ecuador de un LABORATO-
RIO DE PSICOPEDAGOGIA, quizé similar en su estructura y en
los nobles objetivos que persiga, al prestigioso Laboratorio de Psi-
copedagogia de Montevideo; pero con un espiritu y una organi-
zacién acordes con las necesidades de nuestra realidad nacional.

Para atender a los fines propuestos, tan importante depen-
dencia al servicio de la Educacién Nacional, podria iniciar su la-
bor con tres valiosas Secciones: SECCION DE PSICOMETRIA,
la que, en forma debidamente planificada, atenderia a todos los
escolares en las mediciones que deben realizarse al comenzar el
afio lectivo; asi los maestros podrian organizar mejor su trabajo,
conociendo ya en forma cierta, las aptitudes y nivel mental de
sus alumnos. Naturalmente que este diagndstico seria dado a base
de procedimientos cientificos, los que estarian a cargo de Técni-
cos especializados en tan importante ramo del saber humano.

SECCION DE ORIENTACION VOCACIONAL, la que aten-
deria, en iguales condiciones de garantia profesional y cientifica
a los alumnos que terminan la Primaria en cada afio lectivo, para
aconsejarles el Plantel Secundario que deberfan elegir para con-
tinuar sus estudios, de acuerdo al tipo de ocupacién para el que
son mas aptos; y,

~ 3. SECCION DE EDUCACION ESPECIAL, la que se haria
cargo de todos aquellos nifios con trastornos del caracter ¥ la con-
ducta para someterlos a los diversos tratamientos aconsejados y
en general de todos aquellos nifios y adolescentes afectados por
irregularidades psicoldgicas o psicopatolégicas y los que aparen-
temente sufren de deficiencia mental, pudiendo ser ellos los que,
luego de un diagnéstico cientificamente establecido por la indica-
. da Seccién del Laboratorio, pasen a integrar las CLASES DIFE-
RENCIALES de las que ya se hablé en lineas precedentes.

Este importante LABORATORIO ECUATORIANO DE PSI-
COPEDAGOGIA, podria tener su sede en Quito para el servicio
de las escuelas y colegios de la Capital y luego, cuando se en-
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cuentre debidamente equipado, estructurado convenientemente y
servido por profesionales de reconocida cocmpetencia y en nume-
ro suficiente en los diversos ramos (Psicélogos, Psicopedagogos,
Visitador y Visitadoras Sociales, Médicos-Psiquiatras, Profesoras
especializadas en educacién de anormales, Personal de Adminis-
tracién, etc.), podria irradiar su atencidon y benéfico influjo a las
Provincias, mediante la organizacién de equipos ambulantes de
Personal, que concurririan a prestar su contingente a las escue-
las en fechas oportunas. '

Asi, en breves Hneas, y con la sinceridad de una maestra que
sélo anhela la felicidad de la Patria, quedan flotando estas intimas
inquietudes sobre palpitantes problemas de la Educacién Nacio-
nal. Seria de desear que tengan eco en la sensibilidad exquisita
de quienes estdn en posibilidad de resolverlas, procurando el
bienestar y el engrandecimiento del Pais.
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EL IMPACTO DE LAS TRANSFORMACIONES
SOCIALES EN LA EDUCACION

Prof. Héctor Burbano

o
3

El Ecuador, dentro del concierto internacional, ha seguido
més v menos, el mismo proceso que los deméas paises subdesarro-
llados de la América Latina. Ha recibido la influencia de los
grandes acontecimientos operados en el ambito universal a lo
lango del presente siglo. Acontecimientos que han provocado
cambios fundamentales en la estructura de la sociedad contempo-
ranea modificando —al decir de Frank Marc— “‘el espiritu del Si-
glo”, y, de hecho, la orientacién educativa.

He agui un somero registro de los grandes acontecimientos
que han provocado profundo impacto en el vivir de nuestros pue-
blos. El Ecuador no podia sustraerse a sus repercusiones e in-
fluencias.

Relievamos, en primer lugar, el tremendo cataclismo bélico
del afio 14 al 18, provocado por el militarismo alemén, que dio al
traste con la ilusién de la llamada “paz perpetua”.

Consecuenciar de semejante lamarada bélica fue, natural-
mente, el cambio del mapa de Europa, con el desmoronamiento
de viejos imperios, como el de los Zares, para insurgir el régimen -
de los Soviets, hecho de profunda repercusién ideolégica en el
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mundo contemporaneo. Aparece el fenédmeno facista, y el nacis-
mo hitleriano de explosiva expansién en Europa, que ensayan sus
primeros golpes en los campos de la Madre Patria, junto a las
huestes de Franco Bahamonde, para liquidar, asi, a la naciente
Republica Espafiola.

Aparecen grandes figuras de extraordinaria personalidad:
Rosevelt,. Churchill, Kemal (este Gltimo el constructor de la Tur-
quia moderna).

En América sorprende la Revolucién Mexicana, nacida como
respuesta a un régimen viciado de terratenientes,envejecidos. Re-
volucidén profunda por su repercusién social para América Lati-
na, sobre todo, pero que, de modo alguno, es consecuencia de Ia
Primera Guerra, como muchos la han querido entender ya que
estallé cuatro afios antes de la chispa de Saragevo; pues sus Le-
yes de Reforma Agraria y su Constitucién nada tuvieron que ver
con la Revolucién Volchevique, por ejemplo. ,

Después advendrdn movimientos populares, de inspiracién
marxista, en muchos paises latinoamericanos, como el que propi-
ciaran Valcarcel y Mariategui en el Perti de Leguia, a través de
las paginas deslumbrantes de los Siete Ensayos en defensa del in-
dio y del mulato, sojuzgados por la casta del “civilismo” conser-
vador imperante.

Mientras tanto, el Tratado de Versalles y su célebre Liga de
tas Naciones:se bambolea como débil andamiaje en la Europa fa-
cista. Son monumentos levantados sobre bases de arena, sobre el
odio, la venganza y las reparaciones de guerra. Es por ello que
apenas a los 20 afios de la llamarada bélica que terminara el 18,
se repite el fenémeno. Y esta vez su impacto apocaliptico estre-
mece el &mbito universal. Llega a América y se proyecta a través
del Pacffico hasta el Extremo Oriente.

El fin de la Segunda Guerra significa el estallido brutal de la
bomba atémica, que ensombrece al mundo. Pero, se instaura la
era de la ciencia y la técnica nucleares, la conquista del espacio
por los soviéticos, seguido de cerca por los cosmonautas estadu-
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nidenses. Mientras tanto el régimen staliniano adquiere un expan-
sionismo y una hegemonia fulminante. A su lado hace legién una
nueva Reptblica Popular, la Chira de los nuevos lideres marxis-
tas. Por otra parte, ha tocado el fin del colonialismo europeo en
Africa y Asia y una estela de flamantes nacionalidades se alinean
monoliticamente en las Naciones Unidas.

Un fenémeno trascendental se opera. Pues, se polarizan en la
arena politico-ideoldgica mundial: Oriente y Occidente. La URSS
v los EE. UU. se enfrentan como dos gladiadores por la conguista -
ideolégica del mundo. Por lo pronto la lucha tiene caracteristicas
de explosién verbal. Es la llamada “Guerra Fria”. Se agudiza, al
unisono, la carrera naturalmente en la absorcién de las materias
primas y, en cuyo juego aparecen, de hecho, los pueblos latinoa-
mericanos.

Y siguiendo con América Latina, muchos de sus paises reac-
cionan saludablemente, contra los regimenes de cufio fascista u
oligarquico como los de Getulio Vargas, Perén, Somoza, Trujillo,
Batista, Pérez Jiménez, Laureano Gdémez, Rojas Pinilla, Arroyo
del Rio.

La Revolucién Cubana sorprende al mundo por su tremenda
repercusién y virulenta influencia en el campo ideolégico frente
al Sistema Interamericano de la “Democracia Representativa” y
de “la no intervencién”, etc. La Alianza para el Progreso, en Pun-
ta del Este, insurge como una bandera de esperanza para los pue?
blos de aquende el Rio Bravo, a través del “esfuerzo propio y la
ayuda mutua”. Su inspirador y portaestandarte, el gran Kennedy,
como Lincoln, cae segado por el plomo de un compatriota.

Nuestros paises, de democracia incipiente, de todas maneras
van acumulando “experiencias histéricas” y conformando gracias
al “andlisis comlparativo” y el “andlisis estructural” sus propios
disefios de desarrollo, emancipandose asi de las viejas férmulas
tomadas de los paises industrializados.

Esto es lo que pudiera llamarse un vigoroso movimiento de
la “Historia Concreta” (Presley), criterio que emerge del estudio
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de las exigencias de las grandes masas y de ese juego de factores
profundos y tipicos de paises subdesarrollados, como el caso del
Ecuador. Por otra parte, se opera un maravilloso despertar de las
CIENCIAS SOCIALES APLICADAS, preferentemente de la
Antropologia Cultural, Sociolégica, Econbémica, etc., que estudian
al hombre, sus obras, sus pautas de conducta, sus reacciones
frente a los procesos de cambio socio-econémico, propios del de-
sarrollo.

Este ha sido —en suma— el desencadenar de los grandes
acontecimientos en escala universal, cuyas consecuencias se tra-
ducen ya —como lo apuntamos antes— en cambios estructurales
profundos operados en distinto grado, como en los casos patéticos

"de la Rusia de los Zares a la de los Soviets, de la China milena-
ria a la Republica Popular, del Japén hermético e insular a los
efluvios de su actual progresismo industrial y democrético, de la
Alemamia Occidental, triturada y en escombros, hasta convertir-
se en upna promisoria potencia mundial, del México de los terra-
tenientes del “Porfiriato” a nacién pionera y abanderada de La-
tinoamérica (con relaciones diplomaticas con la URSS y Cuba y
cerrada a la Espafia franquista). De la Cuba de Machado y Ba-
tista a la de Castro, en reto insurgente con la tradicién ocecidental.

Mas, el acontecimiento por excelencia, la matriz de los demés
que han conmocionado al mundo, es el de la Segunda Guerra de
este Siglo. Se ha dicho —con razén— que de esta hecatombe uni-
versal se obtuvo una leccién saludable, a diferencia de la Prime-
ra, que no hizo sino resucitar los impetus del odio y la venganza.
Pues, el fin de la segunda conflagracién permitié pensar que la
Guerra, como todos los males sociales de la época, tienen una’
rafz y razén fundamental: el propioc ESPIRITU DEL HOMBRE.
Y, entonces, que hay que edificar en él, en su raiz histérica, en los
propios cimientos de su cultura. '

Esta nueva concepcién advino como consecuencia de seme-
jante CRISIS. Es que —sabemos— cada “crisis” trae consigo una
reaccién positiva, a veces ordenada, a veces catastrdfica, en la
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que el pueblo trata de encontrar o retomar el camino de la libe-
racién. Crisis que trae aparejada, y esto es lo importante, una
NUEVA ORIENTACION EDUCATIVA. Asi tenemos que enten-
der la CRISIS con Ortega y Gasset, al decir: “;Por qué solemos
entender la palabra crisis con un significado triste? Crisis no es
sino un cambio intenso y hondo” (Revista de Occidente). Por
ejemplo, el Cristianismo influyé poderosamente en la conducta
del hombre, el Renacimiento en la unidad de la cultura, la Revo-
lucién Industrial dividid a la sociedad en clases, sectas y grupos.

Asimismo, esta segunda conflagracién mundial, con su estela
de dolor y sangre, nos lleva a un cambio de frente en el enjui-
ciamiento del hombre v sus problemas. Sabiamos que la vieja Fi-
losofia pensaba en “EL: SER IDEAL” al cual habia que aproximar-
se (Luis Reissing). La concepcién de post-guerra no piensa en el
cual hay que trabajar, codo a codo, para resolver sus problemas.
Trabajar, repetimos, no para él, sino con él. Descubrir sus proble-
mas mediante una ‘“toma de conciencia” a fin de que aflore, pa-
téticamente, el cuadro de sus propias realidades, realidades y pro-
blemas como el hambre y la miseria, las enfermedades, la insa-
tisfaccién, la falta de oportunidades, etc.

Buscar al hombre real a través de una toma de conciencia
equivale a decir con Castillo Torres, que la angustia de la vida
—hecho real— es problema préctico, no una cuestién metafisica.
" Es un “llammado a la accién”, una tarea, antes que una concepeién
filoséfica. El imperativo del “homo faber”, frente al “Homo Sa-
piens” de ayer. '

Es por eso que la ONU, a través de sus Organismos especia-
lizados, como la UNESCO, al declarar que “la guerra estd en la
mente de los hombres” y que para erradicarla hay que superar-
“las contradicicones econdémico-sociales del mundo en que vivi-
mos”, significa que hay que liquidar esos contrastes irritantes que
convierten “a los pobres mas pobres y a los nmicos més ricos”, o
dicho de otro modo, con las palabras de Lebret que el mayor mal
no es la miseria de los pueblos insuficientemente desarrollados,
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sino la inconsciencia de los pueblos ricos, egoistas de ayudar a
sus hermanos a salvarse por si mismos’.

Y a liquidar esos conirastes se encaminan todos los esfuerzos
de los organismos especializados, los empefios gubernamentales,
los planes de inntimeras instituciones y de todas las personas
vinculadas con el problema de la superacién y dignificacién del
hombre. De otra manera resultaria, realmente.inoperante y ted-
rico, todo ese acervo de declaraciones que aparecen en el frontis
de todas las Constituciones modernas inspiradas en las Declara-
ciones de los Derechos del Hombre y del Ciudadano. Es por eso
que la UNESCO, declara —en sus primeros documentos— lo si-
guiente: “de qué sirve hablar de derechos culturales y de prepa-
rar planes ambiciosos para mejorar la educacién, si no se tiene
primero en cuenta las necesidades materiales y los problemas co-
tidianos de millares de seres hambrientos, desnudos y que viven
hacinados? Millones de seres que se debaten en la ignorancia y
la supersticién en muchas regiones del globo. El problema, enton-
ces, no serd simplemente de ensefiar a leer y escribir, sino de
ayudarlos a elevar sus precarios niveles de vida, a procurarles
dar optrunidades de superacién, a defenderse de las enfermeda-
des, etc. Sélo asi podran intervenir activamente en la vida cultu-
ral de su pads.”

Todo esto demuestra que el problema es arduo y complejo.
Que no se trata de un enjuiciamiento puramente educativo, sino
de algo “integral”, cual el de resolver los problemas del hombrei
- mismo, de aquel que constituye la mayoria en todos nuestros pue-
blos, o sea del hombre comtn, en base a lo que —en sus comien~
‘zos— se llamé la “Bducacién Fundamental” y que —en esen-
cla— es el impulso organizado para el “Desarrollo de la Comuni-
dad”, el que —a su vez— deviene como el mejor “instrumento” o
piedra miliar para el DESARROLLO GENERAL de un Pais.

Este es el signo que fisonomiza al actual minute “revolucio-
nario del hombre”, la DINAMICA SOCIAL o de grupo, que sig-
nifica —como dijera Ander Egg— el fin de la era de la pasividad
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de las masas, su gran despertar en la bilisqueda de un nuevo or-
den de “ser y existir”.

Mas, esta bitsqueda de un nuevo orden —en un momento
dado —entrafia un tremendo peligro. Pues, si no existe una pla-
nificada orientacién educativa— se perderan los intrinsecos valo-
res del espiritu. Y esto ha sucedido ya cuando se piensa en satis-
facciones estrictamente materiales en los términos clésicos del
“Desarrollo Global”, cuando el capital constituye un fin lo mismo,
si cuando los ingresos per cépita no estan subordinados al bien del
hombre, cuando, finalmente, la tecnologia y la divisién del tra-
bajo —como lo apuntara Clarer— estdn invadiendo todos los cam-
pos de la vida con sus leyes mecénicas y la “especializacién” esta
triturando Ia unidad del espiritu de la cultura.

He aqui, entonces, los peligros de la llamada revolucién in-
dustrial, del progreso estrictamente material frente a la tabla
axiolégica del espiritu, la que significa con las palabras del ya ci-
tado sociélogo Ander Egg, que “el hombre, muchas veces, tiene
mds hambre de dignidad que de pan”.

Queremos terminar este capitulo con las palabras iluminadas
y profundas de Erch Kahler, en su Historia de la Cultura Univer-
sal: “La situacién mundial es, en si, revolucionaria. Queramos o
no queramos estamos en el propio centro de la nevolucién mds
grande de la historia de la humanidad. Los acontecimientos de
las pasadas décadas no pueden ser anulados e ignorados. Tendran
largas repercusiones iy su influencia proseguird en silencio”.

' Han penetrado en las raices del hombre y por eso su cura-
cion debe comenzar por las raices. Un momento revolucionario
en la historia del mundo es tiempo de transformacién y no de
emplantos. La: civilizacién humana esta en juego. Conservarla, sal-
varla, significa renovarla desde sus mismos cimientos.

Es la expresién del minuto revolucionario de la educacién,
que emerge del impulso constructor y renovador de la erisis his-
térica de las Gltimas décadas.

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo"



LA ADOLESCENCIA

Dr. José Gerardo Paredes

El educador que trabaje con adolescentes se dard cuenta que
los alumnos de colegio pasan por una de las mds dindmicas y de-
licadas etapas de su existencia. Bs un periodo de ajuste de la in-
fancia para ser adulto; es una temporada de vivas y muy activas
experiencias que sirven para el mds cabal conocimiento del mun-
do y de la vida, de la que estructura vivencias, representaciones,
imégenes y esquemas que forman el contenido de su saber fun-
damental, lo que tiene que servir para el mismo individuo, para
su familia y Ja comunidad.

Durante la adolescencia, el individuo no es un nific ni un
adulto. Estd dejando de ser- lo primero para llegar a ser lo otro..

La persona a menudo es tratada, en esta época, en forma an-
tigua, tradicional: “como nos educaron nuestros padres’. Se le
dice: “Eres demasiado joven para hacer tal cosa”. Poco después,
le dicen al adolescente: “Eres demasiado viejo para llorar por una
simpleza”. Por otra cosa, se le sentencia: ‘“Eres todavia un nifio
para eso”’. Al fin, qué es, entonces, el adolescente, para esas
gentes? '

Toda la conducta humana, por cierto, estd influenciada por
el ambiente gue le sirve de escenario para el desenvolvimiento
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del sujeto. Particularmente marcados son los efectos de la cultura
sobre el comportamiento del adolescente.

La duracién de la adolescencia depende del ambiente fami-

liar, social y de las condiciones de vida del individuo.
' En aligunas sociedades primitivas los nifios son transformados
en adultos prematuramente: a los 13 o 14 afios se les da respon-
" sabilidades adultas en la familia. En los primeros afios de nues-
tra cultura actual, aquello se opera a veces para los de 14 o 15
afios: Esas personas, a no dudarlo, tuvieron uno o dos afios y no
mas de adolescencia. Durante la uliima guerra mundial muchos
individuos maduraron y ‘se hicieron adultos al contar con los 18
afios. A esta edad, dejaron el hogar e ingresaron al servicio mi-
litar del pafs, aunque cultivando por un corto lapso la dependen-
cia de sus padres.

El tipo de cultura que rodea al adolescente no sélo determina
la longitud de la etapa, sino que produce efectos bien conocidos
y distinguibles en la amplitud, en la rectitud y en'la profundidad
de las formas de comportamiento y sobre su personalidad.

Si a la infancia se le califica como edad de oro, justo es Ila-
mar a la adolescencia la edad de diamante, puesto que es la eta-
pa de la vida tipicamente delicada, susceptible, de efervescente
vida afectiva y determinamte por los répidos, bruscos, frecuentes
y profundos cambios bio-psico-sociales que soportan los varones
v las mujeres que avanzan en esta época, asi como por el valor,
significado y alcances que su preparacién representa para el ho-
gar, la sociedad, el pais y la humanidad.

SIGNIFICADO DE LA ADOLESCENCIA

a) En lo fisico: sirve para faciiltar un desarrollo rapido del
cuerpo; :
b) En lo biolégico: es la época de adquisicién de la capaci-

dad para la procreacién;

100

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo"



¢) En lo psicolégico: etapa de adquisicién de la capacidad
de autodominio, responsabilidad, conocimiento y respeto de los
valores;

d) En lo social: dejar la dependencia de la familia y conse-
guir la independencia, con aumento de sociabilidad y formacién
de criterios sobre la vida social;

e) Integral: maduracién del ser y formacién de la persona-
lidad libre, definida, equilibrada y ajustada.

PROBLEMAS DE LA ADOLESCENCIA

Los principales problemas que el adolescente debe dominar
para conseguir una personalidad, pueden ser los siguientes:

1. Aceptacion de lo que es en lo fisico y en lo mental y el
papel masculino o femenino, segiin el caso, que tiene que desem-
peflar en la vida. ' :

2. Desarrollo de nuevas relaciones enire compafieros y ami-
gos de ambos sexos.

3. Procurar la independencia de Ia vida afectiva con respec-
to a los padres y a los adultos.

4. Procurar la emancipacién econdémica y la independencia
de criterios. i

5. Prepararse para una futura ociipacién, de acuerdo con
aptitudes dominantes y necesidades personales y sociales.

6. Desarrollar las capacidades fisicas y mentales y las nece-
sarias ideas para las actividades civicas.

7. Formar habilidades y destrezas para aplicar los conoci-
mientos en favor del progreso y de la cultura. .

8. Tener una preparacién material, bioldgica, psiquica, mo-
ral y social para el matrimonio y para la vida familiar.

9. Conocer los valores en armonia con un adecuado sentido
cientifico del mundo,

10. Saber vivir con satisfaccién y bienestar el presente y es-
tar preparado para un posible. futuro.
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“La adolescencia, pues, comprende una transicién integral del
nifio hacia la adultez. Es extremadamente Gtil que el mismo ado-
lescente conozeca en qué consiste esa madurez en sus diversos as-
pectos para que comprenda mejor sus pro«fi‘wlemas, sepa enfrentar-
los con calma y coopere en su satisfactoria solucién” (1).

El paso de la infancia a la adolescencia es notable por ceder
los intereses concretos su puesto a los intereses éticos v sociales;
por presentarse otros problemas de vida personal y social.

Veamos otra opinién: “La infancia y la adolescencia son tal
vez los dos periodos de la vida humana que mas difieren entre si,
a pesar de las confusiones frecuentes que ha originado” (2).

En cuanto a ideas y légica, sigamos un poco a Luisa Guerre-
ro: “El adolescente no se contenta ya, es verdad, con explica-
ciones fantasticag o imaginativas; quiere conocer la causa de los
fenémenos, por lo que facilmente recurre al camino légico desde
el fenédmeno a su causa, pero no tiene idéntico rigor légico en el
camino inverso. En otras palabras, en su razonamiento es més in-
ductivo que deductivo. Esto explica por qué él se obstina em ra-
zonamientos del todo equivocados que pretende defender como
justos” (3).

El joven tiene problemas en las situaciones que se le presen-
ten. “Las dificultades de los adolescentes (como aquellas de to-
dos los seres humanos) estdn muy directamente relacionados a las
experiencia/s que ellos encuentran en los varios grupos en los que
ellos mismos se encuentran como miembros. Su poder de reaccién
a aquellas situaciones y el tipo de respuesta gque tienen es, sin-
embargo, una consecuencia de sus potencialidades hereditarias
tanto como de su trato ambiental” (4).

1—~E. CARBO.—EI] Nifio y el adolescente.—Pag. 92.
2.—P. MENDOUSSE.—E! alma del adolescente.—~PAag. 15.
3.—LUISA GUERRERO.—La edad dificil.—Pag. 186.
4,—C. M. FLAMING.—Adolescense—Paig. 228.
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ETAPAS DE LLA ADOLESCENCIA
Se puede aceptar la siguiente clasificacién de etapas:

a) Pre-adolescencia: de 11 a 13 afios;

b) Adolescencia inicial: de 13 a 14 afios;
¢) Adolescencia media: de 14 . a 16 afios; y
d) Adolescencia terminal: de 16 a 20 afios.

“Por razones psicopedagégicas en relacién con nuestro medio,
convengamos en considerar sélo estas dos etapas:

a) Pubertad: de 11 a 16 afos, y
b) Adolescencia propiamente dicha: de 16 a 20 afios.

Examinemos cada uno de estas fases vitales del ser humano.

a) LA PUBERTAD

“La adolescencia es un periodo de crecimiento rdpido y de
cambios funcionales profundos en el organismo. El esqueleto, los
miisculos, los érganos internos y el sistema glandular sufren mo-
dificaciones que afectan la conducta del individuo” (5).

En la pubertad el ser humano rinde un caro tributo a la vi-
da, sufriende cambios fisicos, transformaciones biolégicas, altera-
ciones en las formas de comportamiento que rapidas y frecuente-
mente variables por su ritmo, le hacen romper el equilibrio de re-
laciones entre el sujeto y el “clima”, asi como le obligan a rea-
daptarse pronto a las situaciones del ambiente.

El plber atraviesa una crisis general y acumula experiencias
que en el fondo sirven para un encuentro entre el individuo y su
YO y abre el camino para el paso del YO al NOSOTROS;

5—E. CARBO.—E!l nific y el adolescente.—Pag, 93.
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“Los afios de tramsicién de la infancia a la madurez conducen
con ellos la necesidad por ciertas adaptaciones personales. El ni-
fio en crecimiento tiene que aprender a aceptar él mismo su ta-
mafio, apariencia, fortaleza, estructura genital y funcionamiento.
Tiene que descubrir cémo ajustar sus esperanzas y sus deseos a
su propia capacidad relativa a sus parejas y ademas a sus roles
sexuales secundarias a los cuales la sociedad espera llenarlos” (6).

Veamos algunos aspectos de la pubertad,

CARACTERES FISICOS

El crecimiento de los varones y de las mujeres es rdpido. En el

vardn crecen los hombros y hay cambio de voz; en la mujer, desa-
rrollan todos los érganos y la piel pierde el brillo infantil. La ca-
beza pierde el predominio del tamafio; aumenta la fuerza impelen-
te del corazén; es menos frecuente y méas lento el ritmo respira-
torio; aumenta la actividad digestiva y el hambre es intensa. El sis-
tema 6seo se robustece. Las formas femeninas toman redondez y
belleza y las masculinas adquieren expresién, arrogancia y vigor.
Los ptberes se hacen activos y sus energias fisicas emplean en
juegos y deportes. Madura el sexo.
' “Con la pubertad comienza a estructurarse una personalidad
nueva en la que van a predominar adquisiciones progresivas de la
mayor importancia para el individuo y para la especie”, nos dice
Mendousse.

’

CARACTERES PSIQUICOS

)

Si numerosos y profundos son los cambios que se operan en lo
fisico y biolégico durante la pubertad del individuo, intensos y muy
importantes son los que se operan en lo mental.

6.—C. M. FLEMING.—Adolescense—Pag. 239.
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Las alteraciones de la vida afectiva son méas notables que
otras. El piber, sin motivo siempre justificable o explicable, se tor-
na triste, violento, grosero, exaltado, apatico, egoista, inconforme,
desadaptado, que no se encuentra a si mismo, se descuida del estu-
dio y del trabajo. Sus estados de &nimo oscilan con rapidez irregu-
lar entre lo agradable y lo desagradable, entre el placer y el dolor,

.acusando comunes casos de inestabilidad afectiva. Por eso es muy

susceptible, irascible, facilmente irritable.

Las alteraciones del caracter son tan profundas como las de la
inteligencia. El razonamiento se dirige a lo abstracto. De la inten-
sa actividad mental, el puber pasa mas o menos pronto a la pasivi-
dad; de la actitud social a la soledad.

Se tornan los ptiberes hombres.y mujeres, exhibicionistas en
la presentacién personal, en ideas y criterios. Aguzan el ingenio y
usan mucho la broma y la ironia.

En esta época aparecen la sinceridad y se preocupan por los
demas en lo que se refiere a estados de alegria y comodidad, lo
que les ayuda a pasar del egoismo al altruismo.

Se manifiestan muy activos, por lo que asoman muy inquietos,
molestos e “intolerantes y fastidiosos” y aun llegan a casos de in-
disciplina, altaneria y desobediencia. Se ausentan de la casa sin
permiso y vuelven a ella mas tarde de lo que antes acostum-
braban.

Se aclaran las aptitudes, las capacidades y las necesidades, por
lo que manifiestan més inclinacién por determinados estudios y
menos agrado por otras cosas de aprendizaje.

La atencién voluntaria es inestable. Es lenta entre los.12-15
afos y facilmente la pierden en clases; pronto estan distraidos o
desatentos.

La memoria sufre bastante; tienen dificultad de retener datos,
cifras, fechas. La caligrafia y la ortografia se debilitan gravemente,
porque la percepcién visual y la auditiva son ligeras y rapidas.

La imaginacién y el testimonio son inconsistentes. Estan poco
capaces los piberes de crear y de amar fijamente.
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‘Hay una preocupacién por coleccionar expresiones, de crear
frases, “dichos”. El vocabulario serio y el de “doble filo” se enri-
quecen. Algunos llevan su “diario” con anotaciones de entrevistas,
juegos, amorios, distracciones, lecturas y peliculas que presencian.

CARACTERES SOCIALES

Los pUberes aumentan la sociabilidad con semejantes del ba-
rrio y del colegio. Forman grupos, asociaciones o pandillas.

Acuden a los juegos, al deporte, a las aventuras y a las con-
versaciones para hacerse vistosos, atractivos, para que los “tomen
en cuenta”. E

Segtn el tipo de cultura y de ambiente social de la familia y
las circunstancias del barrio que frecuentan, la amistad/ les educa o
les conduce por sendas nocivas. La delincuencia juvenil tiene par-
tidarios en casos de desajuste social. '

LA ADOLESCENCIA PROPIAMENTE DICHA

Se extiende de los 16 a los 20 afios, més o menos. Dominan los
intereses éticos y sociales.

El sujeto avanza de lo individual a lo social, de Io personal a
lo colectivo y aumenta la cantidad: y arregla la variedad de valores.

Enriquece sus conocimientos con experiencias propias y aje-

" nas, cuyos contenidos son de aspectos sociales, econdémicos, cien-
tificos, literarios, politicos, religiosos, distractivos, ete., la ilustra-
cién y produceidn cultural se vitalizan. ‘

“Ni para muchachos ni para muchachas de afios inmediatos a
la pubertad aparecen ser de tormenta, violencia o conflicto. Para
las muchachas son'un periodo de pasividad esforzada. Para los
muchachos traen una futura extensién de los primeros afios de
impertinencia de cuidados o desdefios”. (7).

7—C. M. FLEMING.— id. —Pag. 286.
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a) CARACTERES BIOLOGICOS

Se define la diferenciacién bioldgica y psiquica de los sexos.
El y ella estdn en condiciones de procrear. Pero tal accién, si es
. posible, les es inconveniente por ser todavia temprano.

El crecimiento, el aumento de talla y peso, asi como las fun-
ciones de los érganos, siguen un curso normal y se restablece el
paralelismo psico-biolégico, alterado por la pubertad.

La vellosidad, la conformacién del cuerpo y el tamafio de los
miembros y de las partes del cuerpo, son ya bien claros en el
hombre y en la mujer.

b) CARACTERES PSIQUICOS

La capacidad general —inteligencia— sigue un desenvolvi-
miento normal. Las aptitudes se expresam con notoria claridad.

Las funciones de adquisicién, elaboracidn y expresién se de-
finen y maduran,

La vida afectiva se aquieta y el individuo se manifiesta cada
vez més sosegado, sereno, tranquilo, comprensivo, prudente y
pundonoroso.

El adolescente actiia con mas calma que antes y sus reaccio-
nes fisicas y mentales son mis seguras y precisas. Mantiene vo-
luntariamente la atencién por més tiempo y realizan esfuerzos
més importantes por la cultura y la sociabilidad. La percepcién
en sus varias formas es mas clara, completa y exacta, La memona
es mas eficaz.

Las tendencias ‘defensivas predominan en la mujer, traduci-
das en pudor, recelo, timidez o sensibilidad. En el hombre, sobre-
salen las tendencias ofensivas, expresadas en fuerza y decisién,
vanidad y arrojo.

El adolescente se deja envolver por Cupido, admira a Eros y
canta a Venus. Sentimientos y emociones juegan y se mueven

/
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con vehemencia en el corazén de los jévenes, mientras el cerebro
se acalora con ideales y proyectos.

En lo moral, trata de formarse criterios personales sobre la
base de sus experiencias y de sus pensamientos; por eso discuten
apasionadamente sobre asuntos sociales, religiosos, politicos y de
otros problemas. Lo estético cobra altura, valor y acogida. El ar-
te en sus varias formas (musica, pintura, dibujo, danza, declama-
cién, etc.) le impresionan y le atraen, le interesan vivamente.

La voluntad se estructura. El cardcter se consolida. Los pro-
cesos psiquicos superiores ganan participacién en el conocimien-
to y en la solucién de los problemas de existencia y subsistencia.
Las actividades son méas y mds significativas y de importancia so-
cial, Controla las reacciones. Las opiniones, los juicios y las expre-
siones se hacen mas serias, mas aceptables, mis mesuradas.

Jovial y serio, el adolescente se apresta a vivir maduro'y a
actuar como un sefior maduro, Todo ello va ayudando a formar
una personalidad responsable, equilibrada y ajustada, siempre
que el medio le favorezea.

El interés por el estudio, por la investigacién, por la expe-
riencia, por descubrir, inventar, transformar, es decir, la preocu-
bacioén por crear, mejorar y perfeccionar es profundo e inquietan-
te en el adolescente. Le inconforma la realidad actual como es,
como estd y quiere que sea de otra manera. Para ello, participa
en actos sociales, civicos y cientificos, con decisién y fe, pudiendo
llegar hasta el sacrificio. :

'El exhibicionismo que habia en la pubertad, en estos otros
afos es parte de la personalidad, pero con un sentido de estruc-
tura y de aspecto fijado de aquello que le distingue y le presti-
gia. Lo que era frivolo, desaparecié con los gestos de petulancia.

c) CARACTERES SOCIALES .

Por la procedencia de hogar y de ambiente social, el mucha-
cho o la muchacha podrin ganar mas o menos consideraciones y

-
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amistades que les elevan en su medio. Unos proceden de hoga-
‘res organizados y cultos. Por eso, les sera facil consolidar y exten-
der su ambiente social actual. Luego se elevaran en su escalén mas
alto. Posesionado de éste, lo ampliara y lo fijara. Mas tarde con-
quistara otro nivel més alto; lo asegurard y lo ampliara, y asi su-
cesivamente. A lo largo, y a lo ancho y a lo alto de esas situa-
ciones, los jovenes vivirdn mejor y satisfechos:

Otros, provienen de hogares semiorganizados, de modestas y
limitadas ventajas econdémicas y culturales. Cuando tratan de ga-
nar mas sociedad y mejores condiciones sociales, tendran que lu-
char bastante y tenazmente, contra prejuicios y realidades.

Y por fin, otros, pertenecen a familias desorganizadas, po-
bres, de estado elemental o primitivo en relaciones sociales, son
los que tienen pocas posibilidades para superarse; pues, no ven
més alld de su humilde situacién, ni sienten mas alto que sus
cuerpos mal vestidos y mal conservados.

A cual’quiera- de estos hogares, pertenecen varones y sefiori-
tas que en su intimidad, apretan amarguras, insatisfaciones, desi-
lusiones y muerden tristezas, venganzas, humillaciones.

Hay adolescentes que concurren a clases, toman asiento en
el aula y trabajan algo; en el interior tienen una pena que les co-
rroe, tienen hambre que les devora, sienten un deseo que les in-
quieta, luchan con una. necesidad que les quema. Y los profeso-
res se dan cuenta de algo de esto? Alcanzan a conocer esto? Y
sin embargo, exigen estudio, aprendizaje y rendimiento, ponien-
do por delante leyes, reglamentos, programas y trabajo.

iCuantos alumnos de un colegio van a clases mal dormidos,
pésimamente alimentados, con una contrariedad fuerte por ha-
ber presenciado um disgusto entre sus padres, o porque se
comenta en casa de que no hay dinero suficiente para pan, abri-
go y educaién de los hijos, o estdn preocupados por un amor a la
persona de sus ensuefios! Van al colegio. [Estan en clase. El Pro-
fesor les obliga a trabajar y no rinden lo suficiente. Miran pero
no ven. Sus ojos dirigen una mirada al Profesor pero su alma es-
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ta fuera de clases. ;Comprenden estos casos los profesores? ;Co-
mo influyen en los profesores estas situaciones interiores de sus
alumnos, ocasionadas por las situaciones familiares de éstos?

En el hogar viven los adolescentes una realidad muy conoci-
da. Es el barrio, una realidad estrecha, poco modificante, poco va-
riante. En el colegio, una realidad extrafa a circunstancias per-
sonales y familiares. Estos estados de vida social, ptoducen hon-
das repercusiones en €l alma del adolescente, lo que puede con-
ducir a la depresién, al pesimismo, al desajuste, a la desorienta-
cién y hasta al desagrado de vivir.

El joven de 16 - 20 afios quiere distraerse, divertirse, gozar a
su manera. Quiera la buena suerte de esos jévenes que lo consi-
gan, pero dentro de los limites que la dflgmdad Ia salud, la hi-
giene y la responsabilidad lo requieren!

Avanzan los afios y el adolescente se aleja mas de la depen-
dencia de sus padres.

En sentido divergente, padres e thijos adolescentes van sepa-
réandose en ideas, creencias y responsabilidades. Ya los adolescen-
tes no obedecen como antes a sus padres; discuten, refunfufian
reclamando que “al otro hijo le pidan que haga tal o cual cosa”,
salen de casa con maés frecuencia y sin solicitar permiso, leen, es-
criben y conversan de tantas cosas acompafiando exaltaciones o
gestos tipicos, para ser aceptados.

Padres y profesores, adultos y adolescentes viven el mismo
dia, en el mismo lugar y reciben estimulos comunes, y sinembar-
go qué distantes estdn entre si en lo afectivo, en lo social, en 1n-
terese, inquietudes, esperanzas y ensuefios!

El tiempo terrestre para el adolescente es muy diferente al
tiempo psiquico y al tiempo césmico, en intensidad, en significa-
do, en vivencias!

Los adolescentes gue logran salvar las dlflcultades que el am-
biente ofrece, para el logro de sus objetivos, se adaptan, se equi-
libran y viven tranguilos. Otros, se agitan entre aﬂgust-ia's v en-
vidias, teniendo a flor de labios el grito de lucha, de protesta por
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las injusticias que la sociedad establece con sus normas y estruc-
turas.

En la sociedad caminan, se cruzan o se detienen los adoles-
centes expresando lo que son y estdn, lo que sienten y, en mu-
chas veces, exteriorizan lo que no son ni estan, lo que no tienen,
lo que no sienten, y asi lo hacen por amor propio, cudntas ex-
presiones son disfraces de la realidad!

Cuando se rompan los lazos de la sociedad absurda por su
organizacién actual; cuando se destruya a la sociedad actual que
tiene artificiales “clases sociales”; cuando se sacuda con violencia
a esta sociedad llena de prejuicios, de diferencias econdémicas dis-
tantes entre- familias; cuando se consiga acercar los niveles cultu-
rales entre si, se conseguird estructurar la sociedad verdadera-
mente democratica, humana, con igualdad de deberes, de dere-
chos y de posibilidades para poder vivir con comodidad, con dig-
nidad y con satisfacciones. Y son el nifio y el adolescente los que
tienen més derecho a vivir a plenitud el presente!

APRECIACIONES

Padres y educadores deben conocer y comprender suficiente-
mente lo que es la adolescencia para saber guiar, ayudar y orien-
tar a los jovenes a ser buenos, activos y responsables.

Deben hacer comprender a los adolescentes que deben y pue-
den hacer algo sin temor al castigo ni por interés al premio, sino-
por conviceibn y satisfaccién personal y por deber o convenien-
cia social.

Los actos de indisciplina, las formas de pereza, el incumpli-
miento de tareas, la desobediencia y més hechos de toda indole
de conducta y de comportamiento tienen que ser estudiados y ca-
nalizadas por padres y educadores, toméndolos como procesos y
no sblo como manifestaciones deliberadamente ejecutadas por los
adolescentes, como que fueran por mero capricho.

Todos los que tengan que ver con los adolescentes, tienen
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que cuidar de la vida privada y pablica de los jévenes que se edu-
quen en un colegio o no, porque necesitan de guia y proteccién.

Los adultos tienen que emplear los recursos'ped’argégicos mas -
modernos, mas adecuados para conseguir la formacién del carac-
ter, de la mente, de la voluntad y de las actividades de los j6-
venes.

Los adolescentes tienen que definir el camino de sw vida ho-
norable, digna, activa, creadora y consciente gracias a la orienta-
cién acertada de padres y educadores. Para ello, es indispensable
acercarse al joven, dialogar con él, escuchar y dar importancia a
sus inquietudes, dar las mejores soluciones a sus dificultades.

Los adolescentes estdn en la posibilidad de estructurarse pa-
ra ser buenos y practicar la verdad, o de ser peligrosos. Por lo
mismo, padres y educadores deben estar listos a solucionar posi-
tivamente cualquier situacién y cualquier problema del joven,
sin- violencias ni imprudencias, sino con tino,.serenidad y amor,
con sentido preventivo y con criterio cientificamente humano.

Téngase en cuenta que en el nifioc y en el adolescente nada
estd definido ni irremediablemente perdido. Hay ‘“algo” que pue-
de reestructurarles o readaptarles, si han roto el equilibrio de su
vida en relacién con la sociedad. Ese “algo” es lo que tienen gue
buscar, descubrir padres y educadores en su corazén y en su ce-
rebro, para convertirlo en medio efectivo que salve un hijo y un
ciudadano. Ese “algo” es un lazo entre el joven y el adulto que
viven el mismo afio, en la misma localidad pero en distinta forma, -
con diferentes intereses y en distintas situaciones.

Los padres deben comprender que el hijo adolescente no es-
ta en el caso de vivir y de-ser como fueron ellos cuando jévenes;
han variado.las circunstancias y se han producido cambios mate-
riales y culturales, que han variado las realidades en el ambiente
familiar, social, nacional y mundial. Por eso, el criterio de que
“Lios hijos tienen que ser como sus padres” ya no tiene sentido.
Més bien tenemos que inculcar: los hijos tienen que ser mejores
que sus padres.
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ESTRUCTURA Y PROYECCIONES
DE LA UNESCO

(CONFERENCIA DEL Dr. FERNANDO VALDERRAMA
EN LA CASA DE LA CULTURA ECUATORIANA)

Hace algunos afios, pasaba yo una tarde con un amigo por
una amplia avenida de una hermosa ciudad norteamericana cuan-
do se acercé a nosotros un conocido de mi amigo y éste me lo
presentd. El recién llegado, al oir mi nombre y UNESCO, excla-
mé: jAh, la UNESCO! Entonces, yo, con una ingenua satisfaceidn,
le pregunté: ;Conoce Ud. la UNESCO? Y el respondid, en un to-
no que no dejaba lugar a dudas: {Claro que si! jQuién no conoce
la UNESCO, esa gran sociedad de Petréleos!

Desde aquel dia, me hice el propésito de difundir, cada vez
que una ocasion favorable se presentare, los principios y funda-
mentos de la Organizacién a la que pertenezco. Yo creo que la
obra de las Naciones Unidas, en general, y la de sus Agencias es-
pecializadas, en particular, no llega debidamente al péblico. Sin
ir mas lejos, hay muchas personas gque confunden las Naciones
Unidas con los Estados Unidos, sélo por-la semejanza de denomi-
nacion. -

Por lo que a la UNESCO se refiere, en este mes se conme-

mora el décimo octavo aniversario de su fundaciém, y, con este
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motivo, ¥ como homenaje a esta Organizacién, me ha parecido
oportuno, en mi calidad de su representante en el Ecuador, diri-
girme al amable grupo de personas que ha tenido la gentileza de
acudir a esta cita, para explicar como estd estructurada y cudles
son sus proyeciones. Muchas gracias a todos por su presencia.

" UNESCO es palabra formada con las iniciales del titulo en
inglés, que pueden leer comodamente en esta pizarra: United Na-
tions. Educational Scientific Cultural Organization, es decir, Or-
ganizacién de las Naciones Unidas para la ‘Educacion, la Ciencia
y la Cultura. )

Europa, 1944. Los bombardeos de uno y otro lado hacian des-
cender la destruccién y la muerte en cumplimiento de 6rdenes
recibidas. I.a segunda guerra mundial estaba en su apogeo. Una
fotografia de entonces nos muestra una biblioteca en ruinas, y, so-
bre los escombros de una sala, un cartel donde se lee —gran iro-
nia— “Se ruega no toquen los libros”.

En este ambiente de ataque al acervo cultural de los pueblos,
los Ministros de Educacién de los paises aliados iniciaron reunio-
nes que, aunque dirigidas en un principio a la organizacién de-la
ensefianza en las regiones devastadas u ocupadas, pronto se am-
pliaron para dar forma al deseo de lograr una Institucién que se
dedicara al fomento de la paz por media de la cultura. Asi nacié
la UNESCO, con sede en Paris, definitivamente constituida en no-
viembre de 1946, después de la Guerra, en una reunién a la que
asistieron representantes de 44 paises.

Voy a leerles la Declarcién con la que se inicia la Constitu-
ci6n de la UNESCO. Dice asi:

Los gobiernos de los Estados partes en la presente Constitu-
cién, en nombre de sus pueblos, declaran: .

Que, puesto que las guerras nacen en la mente de los hom-
bres, es en la mente de los hombres donde deben erigirse los ba-
luartes de la paz;

Que, en el curso de la historia, la incomprensién mutua de los
pueblos ha sido motivo de desconfianza y recelo entre las nacio-
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nes, y causa de que sus desacuerdos hayan degenerado en gue-
rra con harta frecuencia;

Que la grande y terrible guerra que acaba de terminar no hu—
biera sido posible sin la negacién de los principios democraticos
de la dignidad, la igualdad y el respeto mutuo de los hombres, y
sin la voluntad de sustituir tales principios, explotando los prejui-
cios y la ignorancia, por el dogma de la desigualdad. de los hom-
bres y de las razas;

Que la amplia difusién de la cultura y la educacién de la hu-
manidad para la justicia, la libertad y la paz son: indispensables
a la dignidad del hombre y constituyen un deber sagrado que to-
das las naciones han de cumplir con un espiritu de responsabili-
dad y de ayuda mutua;

Que una paz fundada exclusivamente en acuerdos politicos y
econdmicos entre gobiernos no podria obtener el apoyo unénime,
sincero y perdurable de los pueblos, y que, por consiguiente, esa
paz debe basarse en la solidaridad intelectual y moral de la hu-
manidad.

Por estas razones, los Estados partes en la presente Constitu-
cién, persuadidos de la necesidad de asegurar a todos el pleno e
igual acceso a la educacidn, la posibilidad de investigar libremente
la verdad objetiva y el libre intercambio de ideas y de conoci-
mientos, resuelven desarrollar e intensificar las relaciones entre
sus pueblos, a fin de que éstos se comprendan mejor entre si y
adquieran un conocimiehto més preciso y verdadero de sus res-
pectivas vidas.

En consecuencia, crean por la presente la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, con
el fin de alcanzar graduwalmente, mediante la cooperacién de las
naciones del mundo en las esferas de la educacién, de la ciencia
y de la cultura, los objetivos de paz internacional y de bienestar
general de la humanidad, para el logro de los cuales se han esta-
blecido las Naciones Unidas, como proclama su Carta.

H
3

115

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo"



Esta Carta de las Naciones Unidas habria dado al Estado un
cuerpo, la UNESCO dio a este cuerpo un alma.

Forman parte de la UNESCO en este momento 115 paises,
que reciben el nombre de Estados Miembros. Ecuador, uno de los
miembros mas antiguos, pertenece a la Organizacién desde el 22
de junio de 1947.

La UNESCO estd formada por tres 6rganos principales, que
son: La Conferencia General, el Consejo Ejecutivo y la Secretaria.

La Conferencia General se compone de delegados nombrados
por los gobiernos de los Estados Miembros y se reune en la Sede,
en Paris, cada dos afios, durante un mes. En estos momentos estd
reunida la décimo tercera Conferencia General. Al principio, las
reuniones fueron anuales, hasta que en 1952, se decidié que se
llevaran a cabo cada dos adios.

Las principales funciones de la Conferencia General son:

a) Elegir los miembros del Coxisejo Ejecutivo;
b) Nombrar al Director General;
¢) Admitir nuevos Estados Miembros;
d) Determinar la orientacién y el programa general de la Orga-
' nizacidn;
e) Votar el presupuesto y aprobar el estatuto financiero y el re-
- glamento del personal; '
f) Aprobar convenciones y recomendaciones para someterlas a
los Estados Miembros.
iEl Consejo Ejecutivo”se compone de 30 miembros, elegidos
entre los delegados de la Conferencia General, y celebra reunio-
nes ordinarias dos veces al afio por lo menos. Las principales fun-
ciones del Consejo Ejecutivo son:

a) Preparar el orden del dia de las reuniones de la Conferencia
General;
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b) Velar por Ia ejecucién del Programa de la Organizacion;
¢) Recomendar la admisién de nuevos Estados Miembros;®
d) Proponer candidatos para el puesto de Director General..

La Secretaria de la UNBSCO se compone de unos 450 funcio-
narios profesionales y 700 de servicios generales. Fuera de la Se-
de, es decir en misién, trabajan unos 550 funcionarios.

La Secretaria comprende siete departamentos encargados de
la preparacién, organizacién y ejecuciénr de los programas, y va-
rios servicios administrativos y técnicos. Estos ultimos son: Des-
pacho del Director ‘General, Oficina del Programa y Presupuesto,
Oficina de Conferencias y Servicios Generales, Contraloria, Ofici-
na de Personal y Servicio de Documentos y Publicaciones.

Los Departamentos son: Educacién, Ciencias Exactas y Natu-
rales, Ciencias Sociales, Actividades Culturales, Informacién, Ser-
vicio de Intercambios Internacionales y Oficina de Relaciones
con los Estados Miembros. i

Son numerosos los Estados Miembros que han establecido de-
legaciones permanentes en la UNESCO, especie de Embajadas,
con oficinas en Parfs, algunas en uno de los edificios mismos de
la Organizacién, como es el caso del Ecuador. Estas delegaciones
mantienen el enlace directo entre la UNESCO y los respectivos
gobiernos.

Ademés, en los Estados Miembros, existen Comisiones Na-
cionales en las que estdn representados el Gobierno y los princi-
pales organismos nacionales que se ocupan de cuestiones relati-
vas a la educacién, la ciencia y la cultura. El Ecuador tiene su
Comisién Nacional, presidida por el Ministro de Educacidn. -

El presupuesto actual de la UNESCO es de 48 millones de
ddlares y se sufraga con las contribuciones de los Estados Miem-
bros, asignadas a base de una escala aprobada por la Conferen-
cia General, de acuerdo con la poblacién de cada pais y su renta
per-cdpita. Como ejemplos, puedo citar que los Estados Unidos
contribuyen con el 30,59%; la Unién de Reptblicas Socialistas
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Soviéticas, con el 14,30%; el Reino Undio con el 7,24%; Francia,
con €l'5,67%; Argentina, con el 0,96%; ‘Chile, con el 0,25%; Vene-
zuela, con el 0,50%; y Ecuador con'el 0,06%.

Ademas de su presupuesto ordinario, la UNESCO recibe fon-
dos del Programa Ampliade de Asistencia Técnica, que se esta-
blecié en 1950 para ayudar a los paises insuficientemente desa-
rollados. Este fondo estd constituide por contribuciones volunta-
rias de unos 90 paises y es utilizado por las Naciones Unidas y
sus organismos especializados para la ejecucién de proyectos. La
parte que correspondi a la UNESCO en el bienio anterior fue
de 12 millones de dblares, suma que permitié atender proyectos en
75 paises, utilizando unos 300 expertos en misién. Mas tarde vol-
veremos sobre esta, asistencia técnica.

También el Fondo Especial de las Naciones Unidas contribu-
ye a la cooperacién internacional., Este sistema se sitQla entre la
asitencia técnica y el financiamiento directo de grandes proyectos
de fomento econémico. El Fondo Especial presta apoyo a proyec-
tos de la UNESCO que se refieren a la ensefianza media y su-
perior: creacién o mejora de institutos técnicos, facultades cien-
tificas o centros de formacién de maestros. Hasta ahora la
UNESCO ha recibido unos 40 millones de délares para atender a
unos 37 proyectos de esta clase. En Ecuador hay uno en la Es-
cuela Politéenica de Quito y se prepara otro para la Facultad de
Agronomia de la Universidad de Guayaquil.

En 1954 se establecié €l programa de participacién en activi-
dades de los Estados Miembros, sufragado cor fondos propios de
la UNESCO, y que puede favorecer a cualquiera de ellos en es-
tos campos: ciencias sociales, bibliotecas, formacién de maestros,
estudio de problemas sociales, conservacién y restauracién de la
propiedad cultural, desarrollo de los servicios de informacién y
actividades relacionadas con la apreciaciéon mutua de los valores
culturales de Oriente y Occidente. En estos tltimos afios se ha
concedido ayuda de este programa a 88 paises, con 1388 becas, 192
subvenciones de estudio y més de 100 expertos. ‘
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:Cémo se proyecta el programa de la UNESCO?

Se calcula que en estos dias del “jet” y de los viajes inter-
planetarios hay 700 millones de personas que no saben leer ni es-
cribir, es decir, dos de cada cinco. La mitad de los nifios del mun-~
do no van a la escuela. Faltan locales, faltan maestros, faltan li-
bros, faltan programas de ensefianza, de educacién téenica, mien-
tras la educacién superior debe adaptarse en muchos paises a las
exigencias de nuestra época. He aqui algunos de los problemas
con los que se enfrenta la UNESCO con una tarea tan vasta co-
mo ellos mismos.

En 1957 se inici6 el proyecto regional para la extensién y me-
joramiento de la ensefianza primaria en América Latina, proyec-
to que es, en principio, de diez afios. Lios esfuerzos se han concen-
trado principalmente en la formacién de maestros, y de este pro-
grama se beneficia el Ecuador, especialmente con su Escuela Nor- .
mal de San Pablo del Lago.

Extendiendo este proyecto al Asia, se propone la UNESCO
que, para 1980, la educacién sea obligatoria y posible para 200 mi-
milones de nifios en 18 paises asiaticos. Ya se han creado un Cen-
tro Regional de formacién de maestros en Nueva Delhi y otro de
Construcciones Escolares en ‘Bandung.

En cuanto a los paises 4rabes, se ha creado en Jartum, capi-
tal del Sudén, un Centro Regional de formacién de personal su-
perior de los servicios docentes.

En Africa se estd procediendo a los estudios previos para
crear dos Centros regionales para formacién de maestros, uno en
Abijan (Costa de Marfil) y otro en Uganda.

Existe un programa de emergencia para el Congo y otros pai-
ses de Africa; otro, que se inicié en 1949, para los refugiados ara-
bes de Palestina, y se presta ayuda al Instituto de Educacién de
Hamburgo, al Instituto Internacional de estudios sobre el Nifio,
en Bangkok, y a otras instituciones para estudios y proyectos so-
bre psicologia educativa.
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La extensién del analfabetismo ha llegado a ser motivo de
honda preccupacién de la UNESCO, que en estos momentos pre-
para un programa experimental previo a un programa de accién
mundial para lograr, si no su erradicacidn, al menos una reduc-
cién notable. En este programa. Ecuador serd la sede de un Cen-
tro Sub-regional para Ameérica del Sur, junto con Venezuela,

Para la formacidén de especialistas en desarrollo de las comu-
nidades o pequefias poblaciones rurales, la UNESCO ha estable-
cido dos Centros Regionales: uno en Pastcuaro (Méjico) para
América Latina, y otro en Sirs el Layan (Egipto) para el mundo
arabe. .

El planeamiento de la educacién es hoy labor de especial in-
terés. No debe irse mas adelante en la creacién de escuelas sin
un estudio previo de prioridades en el tiempo y en el espacio, sin
una previsién adecuada de personal, de fondos y de materiales.
De ahi que la UNESCO aconseje la organizacién de oficinas de
Planeamiento de la educacién en los Estados Miembros y ayude
incluso a su creacién y a su funcionamiento.

En la ensefianza media y superior de los paises en vias de
desarrollo se observan lagunas considerables en las Ciencias,
mientras las letras disponen de buen profesorado y de textos su- .
ficientes. De aqui que la UNESCO haya dedicado una atencién
especial al incremento de la actividad cientifica. Las necesidades
son considerables y la UNESCO ayuda a los Estados Miembros
. en los esfuerzos por crear y. mejorar sus instituciones de inwvesti-
gacidén y ensefianza tecnolégicas. Por otra parte, mediante el in-
tercambio y la divulgacién de ideas, se promueve la instruccién
de profesores de escuelas secundarias y de profesores universita-
rios en materia de conocimientos cientificos con objeto de mejo-
rar la ensefianza. Esto se lleva a cabo, principalmente, por un sis-
tema de becas para aspirantes al doctorado. Ademas, la UNESCO
ha enviado Gltimamente a catorce paises mas de cincuenta exper-
tos para mejorar y extender la ensefianza de las Ciencias en las
Universidades.
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En otro terreno, la UNESCO coordina las actividades cienti-
ficas para evitar la dispersién o la repeticién de los esfuerzos; re-
coge y difunde informaciones sobre las investigaciones cientificas
en los Estados Miembros; ccordina los servicios estadisticos; fo-
menta la cooperacién cientifica internacional; desarrolla estudios
e.investigaciones sobre recursos naturales (tenemos un proyecto
de esta clase en las Islas Galédpagos en las que nuestro Experto
es el Director de la Estacién Charles Darwin); asi mismo saobre
las tierras aridas, la zona tropical himeda y la oceanografia, pro-
mueve la industrializacién en los paises en vias de desarrollo me-
diante la difusién v adaptacién las condiciones del medio del co-
nocimiento téenico adquirido en las regiones industriales y tam-
bién mediante la formacién del personal necesario para llevar a
cabo esta industrializacién y dirigir fébricas, talleres y laborato-
rio. Agqui se establece una coordinacién con la ensefianza técnica,
que es un extenso campo de accién de la UNESCO.

Nuestra Organizacién colabora, en el campo de las ciencias
exactas y naturales, con 85 uniones y federaciones cientificas in-
ternacionales que representan a unos 800.000 especialistas. En
ciertos campos de la ciencia no existia, antes.de su creacién por
la UNESCO, ninguna agencia o grupo internacionalmente consti-
tuido, como es el caso, entre otros, de la Unién de Asociaciones
Técnicas Internacionales y de la Federacién de Servicios Astro-
némicos y Geofisicos. Por iniciativa de la UNESCO, existe la Or-
ganizacién Europea de Investigacién sobre Energia Nuclear. Pa-
ra estimular a los autores de obras de divulgacién cientifica, la
UNESCO concede anualmente el Premio Kalinga, que se debe a
un industrial y mecenas de la India, el sefior Patnaik.

Los socidlogos estén preecupados por los problemas secula-
res de la humanidad y por las probables tendencias futuras del
desarrolle social. El conocimiento de las ciencias sociales permite
valorar las causas de los estados de tirantez y los medios para
luchar contra ella. En este sentido, el programa de la UNESCO
persigue los siguientes objetivos:
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— Intensificar la cooperacién internacional entre los sociélogos,
especialmente mediante el establecimiento de vinculos con
asociaciones profesionales y el mantenimiento de un servicio
de documentacién y de intercambio de informaciones;

— Recopilar y analizar estadisticas;

— Desarrollar la endefanza y la investigacién ‘en materia de

" ciencias sociales, sobre todo la formacién de especialistas;

— Promover una aplicacién amplia y eficaz de las ciencias so-
ciales al estudio de determinados problemas, como las rela-
ciones raciales, la condicién juridica de la mujer en la socie-
dad, el equilibrio del desarrollo social con el econdémico, la
urbanizacién y los efectos sociales del empleo de métodos y
medios técnicos automaticos en la produccion.

Con la ayuda de la UNESCO se han creado dos organizacio-
nes que se ocupan de estos temas: el Comité Internacional de
Documentacién - sobre Ciencias Sociales y el Consejo Internacio-

.mal de Ciencias Sociales. Ademaés, se presta ayuda econdémica a
dos centros regionales: el Centro Latincamericano de Investiga-
ciones sobre Ciencias Sociales de Rio de Janeiro y el Centro de
la UNESCO para la Investigaciéon del Desarrollo Social y Eco-
némico en Asia Meridional.

Los expertos de la GNESCO en Ciencias Sociales que, en el
Cairo y Addis Abeba, se ocupan de lo referente al Oriente Cerca-
no y Medio y al Africa Tropical, asesoran y promueven en esas
regiones la ejecucién del programa de la UNESCO, en este as-
pecto. '

Parte muy importante de este programa se refiere al cumpli-
miento de los principios formulados en la Declaracién Universal
de Derechos Humanos y el desarrollo de la comprensién interna-
cional. .

El hecho de que el progreso cientifico concentre la mayor
atencién de la humanidad y atraiga la curiosidad del simple lec-
tor contribuye a que muchas personas concedan una, importancia
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menor a los valores culturales, estimando que son meros vestigios
del pasado y que es més urgente atender a satisfacer las necesi-
dades materiales de la vida.

Pero esos valores son vitales. La cultura es un fondo comun
de todos los tiempos y de todos los hombres. La cultura es tam-
bién la familia, el pueblo, el lugar en que se vive. Este conjunto
de lo universal y de lo personal que se manifiesta en la literatu-
ra, en el arte, en la arquitectura, en la musica, en e} teatro y en
las tradiciones populares constituye el tesoro cultural del mundo
con el que cada individuo puede y debe enriquécerse. Y en un
mundo dividido por diferencias politicas, econémicas o sociales,
el patrimonio cultural de la humanidad puede ser um factor de-
cisivo para la comprensién mutua y para demostrar la unidad
fundamental del hombre. ;Cudl es aqui, en las Actividades Cul-
turales, la contribucién, la proyeccién de la UNESCO?

La UNESCO facilita la ejecucion del proyecto relativo a la
apreciacién mutua de los valores culturales de Oriente y Occi-
dente; contribuye a la conservacién del patrimonio cultural de la
humanidad mediante empresas como, por ejemplo, la campana in-
ternacional en favor de los monumentos histéricos y los esfuer-
zos que se estidn realizando para proteger los tesoros arqueoldgi-
cos de Nubia, que corren peligro de desaparecer sumergidos al
construirse en Epigto el gran embalse de Asuin; da a conocer al
publico los tesoros del arte y de la literatura mediante peliculas:
culturales y reproducciones de obras de arte;

favorece la publicacién de ediciones baratas de obras litera-
rias representativas de distintas culturas y estimula la ensefianza
por medio de las artes y la artesania;

desarrolla bibliotecas y museos, haciendo particulai' hincapié
en la formacién de bibliotecarios y conservadores de museos, en
el mejoramiento y difusién de métodos modernos de documenta-
cién y en la ampliacién de las funciones educativas de los museos;.

favorece los estudios humanisticos mediante la organizacién
de reuniones internacionales, la cooperacién con el Consejo Inter-
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nacional de Filosofia y Ciencias Humanas y la preparacién de una
historia del desarrollo cientifico y cultural de la humanidad,

presta ayuda para producir materiales de lectura para las
personas que acaban de aprender a leer, en particular por medio
del Centro Regional establecido por la UNESCO en Karachi con
este fin;

Lleva a cabo otras actividades como la proteccién del dere-
cho de autor, la colaboracién entre los servicios macionales de re-
laciones culturales y el desarrollo de la bibliografia, de la docu-
mentacién y del canje de publicaciones.

Existe una Convencién, auspiciada por la UNESCO, para la
proteccion de los bienes culturales en caso de conflicto armado.
Esta Convencién que ha sido calificada de “Cruz Roja de la Cul-
tura”, estd ya ratificada por 50 paises.

La labor de la UNESCO en materia de Informacién corres-
ponde a dos principales funciones: una, promover la libre circu-
lacién de las informaciones y colaborar en el desarrollo de los
medios y técnicas de comunicacién, de manera gque los pueblos
puedan ejercer su derecho fundamental a la libertad de informa-
cién; ofra, incrementar el suministro y la circulacién de las infor-
macionés que favorecen la mutua comprension entre los pueblos.

Para llevar a cabo estas dos tareas, la UNESCO fomenta la
libre circulacién de las informaciones, recabando el apoyo de los
Gobiernos para las canvenciones y acuerdos internacionales aus-
piciados por la UNESCO para facilitar la libre circulacién de los
materiales de carédcter educativo, cientifico y cultural, y realizar
estudios y encuestas para desarrollar los medios de informacién
para el 60% de la poblacién mundial, que carece de estos medios;

desarrolla y mejora las técnicas de informacién concentrando-
se en actividades como la extensi6n de los servicios del periodis-
moy el empleo de los medios audiovisuales en la ensefianza;

mantiene servicios para apoyar y estimular los reportajes de
prensa, la radio, el cine y la televisién, que informan sobre temas
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y actividades del programa de la UNESCO, y produccién de ma-
teriales de informacién de diversa indole.

Para promover el desarrollo de los medios de informacién en
los paises mas necesitados, la UNESCO_ ha llevado a cabo tres
reuniones regionales en Bangkok, en Santiago de Chile y en Pa-
ris, en 1960, 1961 y 1962, respectivamente. Uno de los resultados
inmediatos de estas reuniones es el estudio que hacen conjunta-
mente la UNESCO y la Union Internacional de Telecomunicacio-
nes con objeto de producir y distribuir un aparato de radio recep-
tér de bajo precio en las regiones con un alto porcentaje de anal-
fabetos.

La UNESCO tha iniciado un programa mundial para la for-
macién de periodistas v el progreso de las técnicas de Ia profe-
sién. Asf, ha auspiciado la creacién de un Centro Internacional de
Estudios Superiores de Periodismo en la Universidad de Estras-
burgo en 1957, y, dos afios después, se inauguré en Quito otro
- Centro ‘Internacional de Estudios Superiores de Periodismo, éste
para América Latina, con sede en la Universidad Central.

También se han dado unos cursos sobre periodismo en Mani-
la, en Dakar y en Jartum, éste para personal de lengua arabe de
estaciones de radiodifusién.

En este mismo terreno se apoya el Instituto Latinoamericano
de Cinematografia Educativa (ILCE), que produce pelfculas para
todos los grados de la ensefianza en América Latina.

La UNESCO tiene sus propias revistas, entre las cuales las
més conocidas son “El Correo de la UNESCO”, mensual, cuya
circulacién aleanza a mas de 300.000 ejemplares v que se publica
en siete idiomas: alemén, &rabe, espafiol, francés, inglés, japonés
v ruso; y “Perspectivas de la UNESCO”, boletin quincenal mul-
ticopiado, que contiene articulos de interés educativo y de activi-
dades de la Organizacién, que es utilizado por unos.6.000 periédi-
cos, revistas, estaciones de radio e instituciones escolares en todo .
el mundo. Se publica en espafiol, francés e inglés. Un resumen de
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este boletin se publica en alemén, arabe, hindd, holandés, japo-
nés, noruego, ruso y urdi.

El plan de bonos de la UNESCO ayuda a  las instituciones de
caracter educativo y cientifico y a los particulares de los paises
de moneda débil a adquirir libros, peliculas y equipo cientifico
procedentes de zonas con otras divisas.

Ademés de los intercambios promovidos mediante la infor-
macién y los servicios que ya hemos indicado, la UNESCO ad-
ministra planes de becas y proyectos especiales de intercambio.

En los ltimos diez afios la UNESCO ha concedido maéas de
1.600 becas internacionales, que se subvencionan con cargo al pro-
grama ordinario, al de asistencia técnica o al de participacién;
otras becas son subvencionadas por los gobiernos, pero patroci-
nadas y administradas por la UNESCO.

Las becas comprenden desde ayudas para estudios sobre las
zonas aridas hasta becas para artistas pasando por la traduccién
mecénica y la clasificacién y andlisis de datos geofisicos median-
te los métodos del célculo electrénico.

La UNESCO fomenta los intercambios internacionales para
personal docente en los estudios superiores; trabajadores para
viajes de vacaciones al extranjero; jovenes para asistir a reunio-
nes, seminarios o cursos de formacién, y mujeres que dirigen ac-
tividades de educacién de adultos.

El mundo asi concebido, bajo el manto de la UNESCO, se re-
duce, se hace mas facil y mas humano. Aumentando los contac-
tos, procurando oportunidades para conocerse mejor, los jévenes,
en cuyas manos estard mafiana el destino de los pueblos, se for-
man con nuevas ideas, con un sentido mas amplio de responsabi-
lidad universal, con una visién menos estrecha en cuanto a loca-
lismos y a fronteras. Los artistas, los educadores y los hombres
de ciencia de todo el mundo se encuentran en un didlogo franco
y abierto y, a la vez, ensefian y aprenden, valorando justamente
do que hay de bueno, tanto dentro como fuera de su propio pafs,
v lo que merece corregirse. Se decia antes que las comparacio-
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nes son odiosas. Al contrario, las comparaciones sirven de escuela
para la propia educacién y superacién.

Los funcionarios de la UNESCO que se encuentran en mi-
sion, fuera de la sede, proyectan este espiritu de universalidad
en su trabajo ordinario. Despojandose de convencionalismos, ol-
vidando a veces su nacionalidad, laboran en el marco del pais de
destino comipenetrados con su realidad y con las necesidades del
medio ambiente.

Repartidos por el mundo, vemos al lingiiista que analiza la
posibilidad de creacién de un alfabeto para una lengua africana;
al cientifico que estudia los isétopos radioactivos; al naturalista
que examina los movimientos de la langosta migratoria para com-
batir las plagas; al educador que planifica una nueeva organiza-
cién de la ensefianza; al profesor que dicta una clase de Quimica
en una Universidad; al sociélogo que estudia y favorece las trans-
formaciones sociales en grupos primitivos; al artista que recoge
los mosaicos romanos como base de estudios posteriores y tantos
y tantos otros que en decenas de paises llevan a cabo su labor
fraternal y silenciosa.

.Quiénes son estos funcionarios, estos expertos? Son en ge-
neral especialistas de alto nivel que se han puesto al servicio de
la UNESCO para favorecer la obra de la Organizacién alli donde
son requeridos. |

Hay que sefialar que su presencia en un pais se debe siempre
a la peticién, a la dema-pd-a de un gobierno. La UNESCO no im-
pone a sus expertos sino que los envia cuando un gobierno lo so-
licita.

Los hay de todas las nacionalidades. Se da, con frecuencia, €l
caso de que un pafs que recibe asistencia de la UNESCO tiene,
a su vez, nacionales como expertos en otros paises. Este es el ca-
so del Ecuador que cuenta con un selecto grupo de profesores que
realizan una labor sobresaliente en otros paises en nombre de la

UNESCO.
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En nuestra tarea se destaca, en primer lugar, la formacién de
personal nacional para hacerse cargo de ella. Nada puede ser mas
thalagador para un Experto de la UNESCO (v de las Naciones
Unidas en general) gue oir decir: “Sus servicios no son ya necesa-
rios. Gracias a Ud., disponemos de una perfecta organizacién y de
personal competente. Le agradecemos su colaboracién”. Claro es
que, a su vez, el pais debe colaborar con el especialista dandole
las facilidades necesarias para que pueda cumplir su misién hol-
gadamente y en corto tiempo.

Vemos, pues, cémo en la esencia misma de la UNESCO estd

el no constituir un elefante blanco ni una torre de marfil sino
qgue su idea generatriz es la de servir a las necesidades especifi-
cas de todos los pueblos del mundo.
' Pero es que, en suma, la UNESCO ;no es el fruto, el resulta-
do de una larga historia de esfuerzos incontables de cooperacién
internacional en los campos de la educacién, la ciencia y la cul-
tura? .
En efecto, lJas raices de la UNESCO son muy anteriores a las
reuniones de Londres. Si las siguiéramos, nos conducirian a los
viejos tiempos de las traducciones de la filosofia y las ciencias
griegas al latin y al arabe; a la extensién del Budismo, del Cris-
tianismo y del Islam; a la magnifica Escuela de Traductores de
Toledo; a aquellos soldados, marinos y religiosos que, durante si-
glos, han servido de agentes transmisores del intercambio cultu-
ral. Las costumbres y las ideas han sido llevadas de unos pueblos
a otros: unas veces por la fuerza de las armas, otras por medios
pacificos y con aceptacién y bienvenida.

Intelectuales y artistas de todos los tiempos han buscado el
ensanchar su horizonte cultural mediante correspondencia o via-
jes. Las Universidades medievales sirvieron para este proceso.

A partir de la segunda mitad del siglo XIX, estos intercam-
bios adoptaron la forma de congresos, como el de Antropologia y
Prehistoria de 1866, el de Orientalistas de 1873 y el de Ciencias
Histéricas de 1898. Hoy los Congresos y los Seminarios constitu-

128

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo"”



yen una de las plagas del siglo, pero su utilidad es innegable si
no, en muchos casos, por sus resultados préacticos, si por lo que
favorecen el conocimiento mutuo en beneficio de un mejor enten-
dimiento universal.

Esta es una de las ideas fundamentales de la UNESCO: edu-
car para que los cerebros sean guiados hacia la paz. Mientras me-
jor se conozecan los hombres, menos pensaran en levantarse en ar-
mas unos contra otros. La UNESCO intenta crear en el mundo
lo que podriamos llamar “un espiritu de paz”’. Contra' las supers-
ticiones, contra las leyendas de pueblos superiores o elegidos, con-
tra los nacionalismos rabiosos (recientemente condenados por los
Padres del Concilio), y a favor de una mejor comprensién entre
los hombres y los pueblos, la UNESCO desarrolla un programa
de promocién de los derechos del hombre, dedicando especial
atencién a la educacién de la mujer, gue no tiene acceso a ella
en numerosos grupos humanos; a la campafia contra la discrimi-
nacién en la enseflanza y a la accién relacionada con la com-
prensién mutua de los valores culturales de oriente y occidente.

En este terreno se sittia la revision de los libros de texto, es-
pec1almente los de Historia, escritos en muchas ocasiones con
una pasién sin limites, que ayuda y fomenta el odio desde la in-
fancia.

Un seminario celebrado por la UNESCO en Bruselas en 1950,
lleg6 a una serie de conclusiones en este aspecto, que todos los
paises deberian conocer y especialmente los autores de libros de
historia. Un buen ejemplo de comprensién en este campo son las
conversaciones celebradas entre Francia y Alemania en 19531, que
se concretan en 40 puntos referentes a la futura presentacién de
los textos escolares.

La UNESCO es una organizacién de brazos abiertos para la
cooperacién internacional. Sélo por falta de informacién, muchas
personas la creen lejana e inaccesible; pero sus puertas se abren
facilmente para el que desea servirla, que es, en realidad, servir
a la humanidad.
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Terminemos, repitiendo el primer parrafo de nuestra Consti-
tucion: ’ .

“Puesto que las guerras nacen en la mente de los hombres,
es en la mente de los hombres donde deben erigirse los baluartes
de la paz”. Que asi sea. '
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PRESENCIA DEL FOLKLORE DEL
CORRO INFANTIL EN EL ECUADOR

SU FUNCION EDUCATIVA

Dr. Dario Guevara.

I
EL MUNDO POETICO DBL NINO

Nadie podra negar que el nifio vive en un mundo de azules
suefios y que sus siquis es un manantial inagotable de poesia.
El nace para madrugar cantando como los pajaros y se mece en
la cuna, al son de esas melodias que le canta la madre para gozo
de su sutil inconsciencia, o para despertarle los primeros aleteos
de las musas tempranas que llegan con él, en la axila, como re-
galo de un hado generoso. Se inicia su vida rimando las onoma-
topeyas del magico lenguaje de Natura; cantando y danzando, al
sony de sus arpegios interiores; saltando y jugando, en el intra-
ducible cosmos de su fiesta.

El mejor mundo de su poesia es el corro. Pues cabe advertir
que la poesia infantil no estd solamente en las melodias del vo-
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cablo o en las extraversiones de su espontanea sensibilidad, sino
mias en el mintsculo drama de su vida que, para la medida de sus
intérpretes, es un vasto universo de potencias tiernas, dulces y
creadoras. _

De ahf que cuanto se recoja o se ofrezca al nifio de lo que
ha elaborado o vivido el nific mismo, constituye la més autén-
tica poesia, sin que importe la censura de la Preceptiva Litera-
ria o de los adultos que entienden a su modo el parfo de las
musas.

II

PASADO Y PRESENTE DEL ARTE FOLKLORICO DEL
CORRO INFANTIL

El arte folklérico del corro que sirve a nuestros nifios para
sus cantos, danzas y juegos, al influjo de sus propios sentimien-
tos v bajo la suave claridad de la luna, en su mayor parte es de
procedencia espafiola. Nos trajeron los conquistadores del siglo
XV1 y los colonos de cuando en Espana no se ponia el sol.

Las piezas mas corrientes de aquellas épocas sobreviven en
el corro de los nifios americanos, desde México hasta el Cabo
de Hornos. IComo ejemplos recuérdense La Péajara Pintél,\"La
Mufileca v Matantiruliruli, que escenifican las nifias del Ecuador,
tanto en la Sierra como en la Costa, a la hora de los recreos es-
colares o en [as noches de buen humor de los vecindarios. Son
escenificaciones verdaderamente artisticas por la naturalidad y
buena compostura, por la unidad y la armonia. Y las actoras
las ponen en funcién sin méas guias que ellas mismas, en admira-
ble ensayo de arte y autogobiernc. T.a miisica, el canto, la dan-
za, la mimica y el didlogo, tienen un sabor de antigiiedad en
ambiente de actualidad. Empero, la letra no mantiene su texto
intocado y lejano de tiempo y espacio; pues con frecuencia ha
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recibido modificaciones, cambios y variaciones, en proceso plau-
sible de aclimatacién social y nacional.

La Pajara Pinta que cantan las nifias ecuatorianas, citando
una variacién del modelo espafiol, es un enlace hdbil y adecuado
de La Pajzra Pinta y La Viudita del Conde Laurel, de las can-
ciones del corro espafiol. En otro caso, Matantirulirula, terminan
nuestras pequefias actoras con un apéndice diferente del origi-
nal. Veamos:

Finplizacién espafiola

Pues daremos la vuelta entera
todos juntos y .en general.
Carnerito, carnerén

tan chiquito y tan ladrén,

roba plata del cajon

sin permiso del patrén.

Finalizacién ecuatoriana
Celebremos la fiesta tedas,
‘matantirulirula.

Arbolito de naranja,
peinecito de marfil,

de la nifia més bonita

del colegio de Guayaquil.

Si estas dos terminaciones relacionamos con el contenido ge-
neral de la pieza, indudablemente concluiremos gue la ecuato-
riana es méas oportuna que la original, ademés del gran mérito
de identificarse con la geografia y la vida de nuestro pais.

Fenémeno semejante al de los conjuntos de canto, baile y dia-
logo, ocurre con los juegos del corro. En via de paradigmas pen-
semos en Pumpuiiete, El Ratén y el Gato, y La Gallinita Phpu-
jada. El primero, como en la variacién de La Pajara Pinta, es
un enlace sin remiendo de Pun-puitete y Misinito, de Espafa; el
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segundo es un trasplante enteramente europeo, segiin parece,
y el dltimo es transformacién de La Gallinita Puritana de nuestra
ex-Metrdpoli.

Si hemos dicho que el arte folklérico del corro ecuatoriano
es, en su mayor parte, de procedencia espafiola; tal circunstan-
cia no nos quita el derecho de propiedad: I? porque todo lo que
trajeron los espafioles nos corresponde por herencia, y 29 porque
aquellas piezas del teatro al aire libre recibieron cabal aclima-
tacién en nuestro pais, para diferenciarse no poco de los origi-
nales y de las modalidades fomadas en otras naciones america-
nas y en las provincias de la misma Espafia.

Y si al origen de propiedad nos vamos, la misma Madre Pa-
tria de los paises hispanocamericanos perderia su derecho de pro-
piedad en gran parte de los cantos, juegos y danzas de nuestro
corro infantil, porque tales piezas, en buen numero, son de ori-
gen griego, romano, elgipcio y asidtico. Son de procedencia muy
antigua y esencialmente universal, como que nacieron del ano-
nimismo prodigioso para estrechar lazos de comunién y frater-
nidad entre los pueblos de la tierra.

Platén recuerda el corro y lo define como conjunto de dan-
zas y canciones, por mas que ‘‘corro”, en el sentido lingiiistico,
sea solamente “circulo de gente para hablar o ver algiin espec-
taculo y el espacio que se incluye”. Homero menta en “La Iliada”

" a una “gran multitud que estd mirando el corro” y nos describe
el juego de La Rueda de las coces, que en la modalidad espafiola
tiene este estribillo: “Ande la rueda y coces con ella”.

La Pajara Pinta es el juego de besos, en la parte de adapta-
cién de La Viudita del Conde Laurel. Y, precisamente, esta pieza
es una variacién del Corro de los besos, evocado por Pélux en la
antigiiedad pagana.

El juego tan generalizado de la Rayuela no se aparta de los
nifios en ninguna parte del mundo. Posiblemente tuvo su origen
en la India o en cualquiera otra parte del Lejano Oriente, si se
juzga por las referencias de la lejana tradicién asiatica.
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. Cusntos dedos hay encima?, entretenimiento casero de los
nifios ecuatorianos, retrospectivamente asoma en las pinturas
egipcias de los tiempos mds remotos de la historia. Del mismo
juego dice Tylor que ya en el siglo de Petronio (I de Cristo), se
lo ejercitaba en estos términos: “Bucca, bucea quot sunt hie”.
Y Ledesma, literato espafiol del siglo XVII, lo parodia diciendo:
“De codin, de codém, ;cusintos dedos tiene tu corazén?”.

El juego del trompo o la peonza tiene dos variaciones en el
Ecuador: la del trompo y la del cushpi. En la primera se baila
el juguete por medio de un cordel envuelto y desenvuelto; en.la
segunda, por medio de un litigo en azotina. Del trompo dice
Horacio: “Suelta este trompo encordado”. Del cushpi, que por
su nombre nos parece de procedencia aborigen, expresa Virgilio:
“Debajo del torcido azote, virela el agudo trompo”. Ademads, del
primero existe un enigma o adivinanza tan generalizado en Es-
pafia como en el Ecuador, en versiones ligeramente diferencia-
das. Hélas aqui:

!

Version espafiola

Para bailar me ponen la capa,

para bailar me la han de quitar;

gue con capa bailar y¥o no puedo,
_y sin capa no puedo bailar.

Version ecuatoriana
Para bailar me pongo la capa,
porque sin capa no puedo bailar;
para bailar me gquito la capa,

porque con capa no puedo bailar.

Se puede citar un conjunto numeroso de piezas llegadas del
corro universal, si por corro se ha de entender no solamente el
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escenario de rondas y juegos de rueda, cual es el sentido rigu-
roso del término en su origen. Se pueden citar abundantes ejem-
plos de ese folklore infantil extrafio que se ha nacionalizado en
los folklores de los paises de habla castellana. Y sin embargo
iqué tan nuestro es! Vive en nosotros como segunda naturaleza
sensitiva y’ como algo herencial que viene en la sangre y el es-
piritu. Pueg, siendo ajeno, lejano y de origenes diversos, nos per-
tenece hasta porque nuestras generaciones han volcado en él
la mejor parte de la vida: la infancia.

Cuando los afios infantiles toman la retirada, jeon gué pla-
cer recordamos el escenario del corro! Ledesma evoca La Pajara
Pinta v pregunta entusiasmado: “;Dénde pica la pédjara pinta,
dénde pica?”. Y Gabriela Mistral recuerda el mismo caso con
nostalgico carifio, en su libro de dimensiones cosmicas: “Tala”.

De la perinola que tanto divierte al nific y atn al pueblo
adulto del Ecuador, Quevedo expresa:

Yo bailo la perinola .

y cuatro letras sefialo,
saca y pon y deja y todo
con que robo por ensalmo.

Hasta las adivinanzas que tan nuestras parecen, no pocas
veces van a encontrar su cuna en lejanas tierras, lejos de Espana
v lejos de la América Espafiola. Verbigracia: ;cudl es la patria
de esta adivinanza gue por igual pertenece a Espafia y el Ecua-
dor?:

Soy animal que viajo
de mafiana a cuatro pies,
a mediadia con dos .
y por la tarde con tres?
(El Hombre)
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El mismo enigma adiviné Edipo de Tebas para derrotar a
la Esfinge y casarse con la reina Yocasta, sin saber que era su
propia madre. Aguello se remonta a los tiempos legendarios de
la Grecia antigua. Pero i,!cémo traduce ese enigma nuestro ilus-
tre traductor de “Edipo Rey” de Séfocles, P. Aurelio Espinosa
P4lit?

“Cual es el ser que anda
sobre cuatro, dos y tres pies
y es tanto mas débil

cuando en mads pies estriba?”’

Hemos asegurado que gran parte del arte del corro que
conservan nuestros nifios en funcién de arte ~rec_re«ativo,‘ es de
origen ecuménico; pero esta afirmaciéon no pretende desconocer
lo que de propio tiene Espafia: romances historicos y legendarios,
didlogos de la tradicién, anécdotas de hombres notables o imagi-
narios, chascarrillos picantes, relatos fabulosos, rondas, juegos,
danzas, ete. que animaron las reuniones convocadas por 1ds ju-
glares y posteriormente por los vecindarios de la amistad.

Fn la senda del paradigma podemos citar La Cautiva Cris-
tiana que recuerda los.cantos y arrullos de la doncella espafiola
para entretener a la hija de un rey moro; ese canto de la mucha-
cha que quiso ser “tan alta como la luna para ver a los soldados
de Catalufia” y que animé la “Abuelita” de Tomas Allende Ira-
gorri; La Menjita del Monasterio que cuenta de la novicia que
a viva fuerza del hogar dejé los encantos del mundo; Las tres
hijas qautivas que penaron su orfandad en los dominios de la
reina mora; La Carbonerita de Salamanca que derrocha la sal
de su gracia picaresca; La Puerta de Alcald, adonde hay que
llegar salvando las amenazas de una vibora, etc. Y de lo propio
de Espafia, todio es también juego, danza, canto y escenificacién
dialogada de aspectos importantes de la vida espafiola en las
lindes de su més caracterizada idiosincrasia.

A
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IT1
PRESENCIA DOMINANTE BN HISPANOAMERICA

Mientras en el Folklore de relato, mégico, ergolégico o de
medicina casera, abunda la tradicién indigena, en el Folklore In-
fantil del Corro ecuatoriano e hispanoamericano predomina la
tradicién espafiola asegurada ya en tradiciones regionales de esta
parte del! Nuevo Mundo. Sobre todo en el repertorio de versos,
consonancias, musica y danzas infantiles, hay para asegurar gque
la presencia espafiola es dominante e imponente, quizd porgque
trajo un conjunto movedoso, artistico y cautivador que absorbid
la atencién y el buen gusto de los pequefios.

Esto obliga a decir, ateniéndonos a las numerosas colecciones
de Floklore literario y social del mundo infantil, recogidas en
los diversos paises hispanocamericanos. Hasta hay versos infan-
tiles en quichua o alguna otra lengua nativa, que parecen paro-
dias de las corresponidientes estrofas de origen espafiol o de la
creacién paralela indohispana. Tal ocurre, por ejemplo, en las
colecciones de Perti, Bolivia o México.

Seria tarea interminable proponerse a ilustrar con e]emfplos
este fendmeno folklérico de presencia espafiola y de matizacién
americana. Mas como un refran dice que “para muestra basta
un botén”, pues el botén estd aqui en “Arroz con leche”.

Espaiia

—Arroz con leche, -—Nio es con ésta,

me quiero casar ni con ésta;

con una mocita s6lo con ésta

de este lugar. me quiero casar.
Argentina

—Arroz con leche, _ Que sepa tejer,

me quierc casar que sepa bordar,
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con uha nifita
de ;San Nicolas.

Colombia

—Arroz con leche
me quiero casar

con una muchacha

gue sepa bailar.
Puexto Rico

Arroz con leche
me quiero casar
con una viudita
de la capital

Peru

—Papé, mama,
me quiero casar
con una nifiita

que sepa bailar.

Ecundor

Arroz con leche
me quiero easar
con una sefiorita
de la capital,

que sepa abrir Ia puerta
para ir a jugar.

—Casate conmigo
que yo te daré
zapatos y medias
color de café.

P

que sepa coser,
que sepa bordar,
que ponga la aguja
en su campanal.

—Céasate hijo
que yo te daré
zapatos y medias
color de café.

que sepa bailar,
Que sepa coser,
que sepa abrir la puerta
para ir a jugar.

Esta versién se parece a la de Argentina y a la de Puerto
Rico, por dos lados, y todas, sin excepeién, concurren al juego
de besos de “La viudita del Conde Laurel”, del Cancionero In-

fantil espafiol.
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En forma completa se dirfa, hay esta otra version ecuato-
riana: '

—Arroz con leche —Con ésta si,
me quiero casar con ésta no,

con una sefiorita con esta sefiorita
de San Nicolés, me casaré yo.

que sepa coser,

gue sepa bordar,

que sepa abrir la puerta
para ir a jugar.

Lo evidente es que todas las versiones, muy parecidas entre
si, se acomodan al juego cantado y dialogado, y que aquellas
que no se presentan asi, son incompletas. Pero sean cualesquie-
ra las variantes, la espafiolidad es acentuada y definitiva.

’

1V
LA HUBLILA INDIGENA

Vista ya la universalidad del origen del Folklore del Corro
Infantil espafiol, aclimatado y enraizado en el Ecuador y los de-
maés paises indohispanicos, huelga averiguar si en los repertorios
americanos y, particularmente, del Ecuador, hay también la pre-
sencia superviviente indigena.

Garcilaso Inca de la Vega, en el Cap. XII del segundo tomo
de sus “Comentarios Reales de los Incas”, cuenta que los inca-
rianos “criaban a los hijos sin regalo ninguno”, pero recuerda
que al destetarlos, los aislaban del regazo materno con “algunos
juguetes en que se entretuviesen”. Se olvid6 el Inca Garcilaso
de decir qué hacian los nifios grandecitos, reunidos en grupos
de vecindario o de comarca, mientras los padres pasaban dias y
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noches seguidos en fiestas y bebezonas? Tuvieron que obedecer
a sus naturales impulsos de asociarse y jugar, de cantar y bailar,
precisamente imitando lo que hacian los mayores en rituales ce-
remonias y prolongados festivales que redundaban en borrache-
‘ras continuadas.

Ernesto Morales, en un capitulo de su libro “Los Nifios y
la Poesia en América”, preguntay responde con la légica: “;Cémo
jugaban los nifios del imperio incaico? ;Con qué jugaban? ;A
qué jugaban? Ni Garcilaso ni otros cronistas que vieron jugar a
los nifics se ocupan de anticiparse.a responder nuestras pregun-
tas. Y no se lo perdonamos. Tendrian juguetes de piedra. Mu-
fiecas para las nifias y trompos para los varones. Estos tal vez
jugaban a la pelota con frutos redondos. Ha,brla hechas, también
de piedra, figuras de animales: llamas o pumas, guanacos o tigres.

J. Z. Agiiero nos describe juguetes hallados entre los dia-
guitas, v supone que los nifios- diaguitas jugasen a la pallana.
Evoca la escena: “formando grupos, he aqui que se retinen en una
laja saliente, lisa como una mesa, y entre risas que son gorjeos
y palabras de una onomatopeya arrulladora, se disponen a jugar.
Cada cual ha llevado sus piedrecitas con este objeto. En el corro
que prece un grupo de bronce, con sus figuras desnudas bajo
el sol, se juega a-la pallana debajo del tacu sagrado (tacu-palla-
na). Alld otro grupo de indiecitas adorna con hilos de color sus
- mufiecas de palo o de piedra; aqui se forman hileras de guanacos
de huesos blanqueados por el sol, para la larga jornada imagi-
narig; y méas lejos atn, en la barranca olorosa a helechos y a
musgos, se ha elevado un mufieco de paja, al que los mayores
arrojan las flechas”.

Desconsolado por el olvido de los cronistas, inclusive el Inca
Garcilaso, Morales apela al testimonio del P. Diego Rosales que,
en su-“Historia General del Reino de Chile”, expresa: “Los jue-
gos que tienen los muchachos y los indios son varios... Los jue-
gos mas frecuentes son la chueea, que es al modo del mallo en
Espafia: una hola a-la que le dan con unos palos retorcidos por
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la punta o coleos gruesos, que naturalmente tienen una vuelta
al extremo y sirven de mazo. Hacen dos cuadrillas y la una
peled enfrente de la otra sobre llevar cada una una bola (que
se pone en medio de un hoyo) a su banda hasta sacarla a una
raya'que tienen hecha en los lados... Otro juego tienen los mu-
chachos. Lo llaman pilma, y es también para ejercitarse en la
ligereza y habilitarse para la guerra. Este es un juego de pelota,
que juegan desnudos y en rueda, tirdndose los unos a los otros
la pelota con las palmas para darse con ella... Otro juego tie-
nen que Ilaman mies, que es como los dados, a quien més puntos
echa ... El quechucagu, juego también de puntos...”

Si se acepta —como es natural— que los nifios imitaban
los juegos de los mayores, es obvio creer que los nifios indios
del Reino de Quito también jugaban come sus mayores. El P.
Juan de Velasco, nuestro Protohistoriador, cuenta que en No-
viembre se celebraba el Capac-Raymi, después de la siembra del
majz. Y “concluidas las comedias —agrega—, comenzaban di-
versas especies de juegos, como era el hauyru o gran dado de
hueso con cinco puntos: el piruy, bailador de cuatro caras, con
caracteres de perder todo, sacar todo, meter algo y sacar élgo:
el cincuchuncay o juego de bolas con palas: el huayra-china, jue-
go de pelota sélida o hueca de resina eléstica; y el huatucuy,
juego de adivinanzas”. (La Historia Antigua del Reino de Quito).

El huayru o huayro —como dicen ahora— juegan atin los in-
dios salasacas (Prov. del Tungurahua), y el piruy no es sino la
perinola, de Ia que nos habla Quevedo en una estrofa precedente
y que hace pensar: ;Los espafioles la llevaron de América a Es-
pafia o existi6 en ambas partes, ya que en cada una tiene su
nombre propio? Seria aventurado pronunciarse por cualquiera
de las respuestas, aunque es evidente que, con frecuencia, se re-
piten coincidencias, no sélo en los juegos, sino también en ritos,
fiestas, creencias y costumbres.

El eincuchuneay, por lo que se puede deducir, es igual o si-
milar a la chueca de los nifios indigenas de una seccién de Chile,
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y el huayra-china, seguramente es el que dio origen al actual
juego de pelota naciomal, por mas que hay guienes digan que éste
lo trajeron los espaficles, como legado de los gladiadores de la
dominacién romana en Espafa.

En cuanto al juego nativo del huatucuy, juego de adivinan-
zas, se repite el caso de piruy y perinola, y bien puede acudir
en definicién a toda esa galeria de investigadores del pasado ame-
ricano que encontraron en América precolombina, la presencia
de las culturas de Europa, Asia, Africa y Oceania.

Lo cierto de todp es gue nuestros nifios indios de la pre-
conquista espafiola jugaron en sus corros y siguen jugando los
actuales, en marco de tradicién, por mds que se apropien tam-
bién de los juegos que trajeron los espafioles y es patrimonio del
mestizaje infantil ecuatoriano.

A

Los conocidos investigadores de la Antropologia Social Ecua-
toriana, Piedad Pefiaherrera de Costales y Alfredo Costales Sa-
maniego, en su prolijo estudio de “Lios Salasacas”, reafirman el
mantenimiento del juego del Huayro entre aquellos nativos que
viven profundamente de la tradicién. También el autor de estas
lineas los ha visto en ese entretenimiento que ahora tiene una
significacién funeraria; mas, para mayor fidelidad, recojamos algo
de la informacién de los referidos antropélogos.

,Qué es el Huayro?

“Huesecillo de cinco caras con dibujos extraios, formando
circulos, cada uno con su respectivo significado. Sin embargo,
a primera vista parece un hueso utilizado en magia o hechiceria,
por lo complicado del dibujo, la diferencia-del ndmero de circu-
los, la disposicién de cada uno de ellos en las caras planas del
hueso ennggrecido por el uso.

“El Huayro es trabajado en sempi tullo (camlla de res), en
un extremo delgado y en el otro grueso. Hay, especialistas o téc-
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nicos en este trabajo, con la circunstancia de que nuestro entre-
vistado (Baltazar Mazaquiza) es uno de ellos y quizd el que mas
artisticamente trabaja el Huayro.

“Este objeto tiene seis lados, cada uno con su nombre, su
significado especifico.

1.——Mama Pichka, compuesto de 16 circulos distintos;

2.—Chuscu, con cuatro circulos mayores;

3.—Quimsa, tres circulos mayores y dos menores en cada
uno;

4.—Ishcay, dos circulos mayores de tamaiios diferentes y dos
circulos menores;

5.—Llatan, en el extremo angosto un circulo profundo;

6.—Huayllo, un circulo grande con dos concéntricos menores,
un circulo mediano y dos pequefios”.

Ya concretdndose al procedimiento del juego, los antropé-
logos relatan y describen una escena del juego funerario.

“El miembro de la familia que a propésito ha traido el Huay-
ro, como ofrenda al difunto, incita a los concurrentes con estas
palabras: '

—Shamuychic tucuylla tandaniacushun Huaywota pugllanga-
pan. (Vengan todos, tedos nos reunamos para jugar el Huayro).

“A continuacién, cogiendo el hueso por el lado delgado del
mismo, lo arroja hacia arriba. Los demés estdn en espectativa
de saber a qué lado, en qué direccién cae el hueso. Cualquiera
sea el lado en que caiga, fuera del lamado Miama Pichka, recibira
un fuerte pellizco de su comipanero inmediato a la derecha. Los
demds rien y hacen alusiones varias a la suerte e igualmente al
significado del lado que presenta al caer.

“BEl hueso va pasando de un individuo a otro. Intervienen
con el mayor entusiasmo, siempre esperando la sorpresa que
traiga el Huayro. Para iniciar una nueva vuelta se lo hara por
el inmediato compafiero de la derecha, quedando el primero en
tirar el Huayro, esta wvez en Qltimo lugar.

144

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



“Las horas asi transcurren entre la algarabia de los hom-
bres embelesados en el juego, los gritos que momentaneamente
se escapan y en fin las risas y las bromas que no les dejan sentir
el paso del tiempo y contemplar ecémo la luz de las estrellas se
filtra por entre los cumbreros y resguicios del cabezote de paja”.

El Huayro, en verdad, es un juego del corro de adultos, pero
seguido por nifios y adolescentes en una modalidad Mfamada
Antoa. Y asi dicen los antropélogos informantes: “También los
nifios se interesan por este juego que, a pesar de la severidad de
la ceremonia, los distrae y los envuelve entre la inconsciencia
de no pensar”. Y contintian: “Los muchachitos Salasacas en la
imposibilidad de poseer un hueso como el del juego del Huayro,
fabrican umo, sencilllo, con cinco divisiones las separan y arrojan
entonces como dados y en este caso serda Mama Pichka y no re-
cibird el consabido pellizco, cuando las cinco partes convexas
queden hacia arriba”.

Los esposos Costales hablan también de otros juegos de los
nifos indios de nuestro tiempo. “En la Provincia del Chimbo-
razo —dicen— los indigenas juegan frecuentemente al Cushpi.
Este'es un trompo bailarin, de forma alargada, al que lo hacen
bailar azotadndole con una piocla. Tienen precisién en el latigazo
que no le enreda haciéndole caer stbitamente, sino que lo impul-
sa nuevamente cuando el trompo réGstico y alargado cabecea”.

He aqui otro juego indigena que ya es mentado por Virgilio
en el primer siglo antes de Cristo. Recordemos una cita anterior:
“Debajo del torcido azote, vuela el agudo trompo”.

Por fin, hay otro juego del corro que los nifios mestizos Ila-
man de “la gallina y sus pollitos”, los nifios indigenas de la Pro-
vincia del Chimborazo, “mama anga” y los nifios indigenas de
las Provincias del Azuay, Cafiar, Tungurahua y otras, “quillilli-
co” o “quililico”. (Nos. 81 y 62). En los tres casos se simula a la
gallina que defiende a sus hijos, acosados por la voracidad del
anga o gaviladn o del quillillico o cernicalo. Estd visto, es un jue-
go de indios, blancos y mestizos de la serrania ecuatoriana; pero
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si pensamos que los primitivos indigenas no tenfan gallinas ni
aves die corral parecidas, hemos de aceptar que es un juego crio--
Mo, de importacién espafiola o europea y de aclimatacién ecua-
toriana por la personificacion de los rapaces alados del pais.

A

De la misma manera que entre los nifics no indigenas, entre
los pequefios nativos hay juegos y otros entretenimientos de co-
rros mixtos; es decir, de concurrencia de ambos sexos. Pero
entre las nifas indias, como entre las mestizas y de todo rango
social, el tema de la maternidad y consecuentemente del hogar,
es preferido. Toman papas grandes y alargadas o mazorcas de
maiz y las envuelven maternalmente, a la usanza indigena, con
todas las piezas del envoltorio, para Mevarlas a Ia espalda o arre-
gazarlas con mimos y cantos arrulladores. Y en tales escenas
no faltan los “padres” que simulan faenas caseras para el soste-
nimiento del hogar.

Este juego dramético es, indudablemente, universal y por lo
visto es también de la tradicién aborigen, y ya nos han dicho
arqueodlogos que en murchas escavaciones del Ecuador y de Arré-
rica Espafiola, hallaron, mufiecas en envoltorios de criaturas o
vestidas con trajes infantiles. Y qué decir también de los imple-
mentos de labranza y utensilios en miniatura, que hasta ahora
acostumbran, los sdllasacas verbigracia, poner junto a los cada-
veres de sus nifios difuntos?

v

VALOR EDUCATIVO DEL FOLKLORE DEL
CORRO INFANTIL

Hay mucho para considerar. Pero béstenos saber que la es-
cuela més nueva del mundo no connsigue todavia el maravilloso
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éxito gue siempre y en todas partés han proporcionado las acti-
vidades espontameas y artisticas del corro infantil.

Hablando de cara a la realiddd ecuatoriana, se ha compro-
bado que la escuela primaria no puede atin alcanzar su ideal de
autogobierno, ni en los centros de mejor experimentacién peda-
gbgica; en cambio, los nifios gue juegan, cantan, bailan y drama-
tizan en el corro, se autogobiernan sin bombos ni platillos, igual
que las generaciones pasadas de cuando el autogobierno infantil
no era ni quimérico.

La escuela de ahora, animada de los buenos propésitos de
educacién integral, viene realizando la ensefanza por medio del’
arte, del trabajo liviano, del juego y de todo lo que robustece
el cuerpo, desarrolla el e§pirit_u y da medios para la lucha habil
por la existencia.

Para el mejor éxito de esta loablle empresa, de vez en cuando
recurre al repertorio del folklore de los nifios, cuyas piezas son
conjuntamente masica y canto, juego y danza, idea y accidn,
pasado y presente, tradicién y porvenir.

Pero la escuela hace poco uso de aquellos recursos origina-
les porque tiene que enseflar programas concretos, y asi se ve
obligada a utilizar piezas de creacion literaria y pedagégica como
rondas, juegos, didlogos, monélogas, recitaciones, ete. Desde lue-
go este nuevo repertorio, en muchos casos, es también un parale-
lo del folklore infantil del eorro. _

Sin embargo, jqué distancias median entre una pieza dra-
matica del corro infantil, verbigracia, y otra similar expresamen-
te elaborada para la escuela? Al juzgar por los resultados, tales
diferencias son dignas de una concienzuda meditacién. En via
de ilustracién, comparemos una ronda preparada o compuesta
por algin literato de objetivos escolares, con otra del folklore,
por ejemplo, La Pajara Pinta o Matantiruliruld. Aquella apren-
den los nifios de la escuela, la representan en el teatro escolar,
cosechan aplausos de asistentes adultos y nifios, y alli se acabd.
Pronto se olvidan de ella, si el maestro o la maestra no se preo-
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cupan de repasarla. En cualquier forma, cuando vuelven al ho-
gar, encierran en el olvido a dicha ronda, retinen al vecindario
de pequefios y representan su propio teatro, al aire libre, sin
el piano de las aulas, ni en el gufa adusto que manda a grandes
voees; sin nadie que no sea de ellos mismos. Entonces La Pajara
Pinta o Matantirunlirula, tienen mejor éxito que la ronda fabri-
cada, y sin necesidad de proscenics, de decoraciones ni para-
mentos.

Igual cosa sucede con el juego educadtivo escogido por pe-
dagogos para ensefiar a calcular o para sistematizar la gimmasia;
pues el nifio se olvida de ese juego tan pronto como el maestro
cambia de leccidén o é! retorna al hogar. Mas como el dinamismo
festivo es su necesidad permanente, recoge al vecindarjo de los
esparcimientos cotidianos y todos, en comunidad de entusiasmo
y regocijo, ejercitan los juegos preferidos de amable tradiciém:
El pan caliente, Lia cadenita, La frufa callada, La Gallinita ciega,
El angel y diablo, etc. v :

Hasta los problemas de hogar y amor que la mojigateria
hogarefia y la escuela tradicional, se privan de mentarlos, los
nifios los viven y dramatizan desenvueltamente, cual maestros
de la pedagogia que estd haciéndose para la educacién vital de
los futuros padres e hijos,o de los futuros esposos. “Me casd
mi madre —expresa la nifia celosa— con un muchachito que yo
no querfa”; mids pronto, “a la medianoche el picaro salia”, para
entrar “en casa de su amiga”.

Cuenta luego que el engafio lo comprobd y agrega:

Me volvi a mi casa
triste y afligida,

y atranqué la puerta
con mmesas y sillas.
Me puse a cenar,
cenar no podia.

Me puse a coser,
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coser no podia.

Me puse a bordar,
bordar no podia.
Me puse al baleén,
por ver si venia,

y le vi venir

‘por la calle arriba,
con capa terciada

y espada tendida.
Venia diciendo:
“Abreme, Maria,
que vengo cansado
de ganar la vida’.
“T4 vienes cansado
de casa tu amiga”.
“Picara mujer,
iquién te lo decia?”’
“iHombre del demonio,
yo que lo sabia!”
Me solté un cachete,
me dejé tendida.
Llamé a la justicia
y al corregidor.
Dijo: “Adiés, Maria,
boca de pifibén,

que por ti me llevan
a la Inquisicién!”

Este relato dialogado del corro infantil espafiol, parece un
cuento, pero es el trasunto fiel de una época de Espafia y la Amé-
rica Espafiola; y lo es, asimismo, el caso de la nifia que queria
casarse y al fin fue empujada por sus padres al oficio de “mon-
jita del monasterio”.

Andando por este camino es frecuente hallil?r consejos para
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las casanderas, celos y reproches ingenuos, escenas de vida con-
yugal, tratos de padres a hijos y cudnto més anticipa el futuro
de una vida real.

A

Concluyendo este capitulo, anotamos que el arte folkldrico
infantil ofrece muchas ventajas educativas como las que siguen:

19—Se arraiga él en el consciente y el subconsciente de los
nifios porgue nacié de ellos y con ellos, o porque para ellos alum-
bré el pueblo que, en buenas cuentas, es un nifio también;

2%—Interpreta mejor la sicologia de la “gente menuda” y tie-
ne el sostén poderoso de la herencia social;

3%—Ejercita la libertad que fanto aman los nifios en su vida
de ala y gorjeo;

4°%—FEnsefia el autogohierno sin capataces ni consejeros;

59—Se lo ejercita el teatro sin més escenario que un retazo
de tierra limpia, sin més decorados que los cortinajes de la luna
v sin més vestidos que los que diariamente llevan los actores; y

69—Las representaciones son para solaz del artista y del au-
ditorio legitimo, lo que no ocurre con la teatralidad escolar a la
que acuden espectadores adultos, animados de exigencias vie-
jas, cual moviendo a envejecer prematuramente a los pequefios
artistas. '

» VI
SUGESTIONES DIDACTICAS
Bl arte creado por maestros y artistas de los nifios, a imita-
cién de las piezas del corro infantil, tienen también mudhas ven-

tajas: unas veces el acierto artistico en las paralelas del ferroca-
rril pedagdgico; otras, la variedad de asuntos o temas, en armo-
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‘nia con el programa y modalidades técnicas de la ensefianza; y
siempre, la adecuacién a las lecciones del sistema educativo adop-
tado en el plano de las innovaciones pedagdgicas. Pero este em=
porio de arte infantil, (itil sin discusién, generalmente llega a sus
estrados sin aprovecharse de las ventajas y bondades del teatro
folklérico del nifio.

(Cudl seria un camino para avanzar. del arte folkl6rico al
arte moderno de igual estilo? Pues apuntemos, sin pretencién
pontifical: '

1°%—Llevar a la escuela, ininterrumpidamente, el teatro del
corro con todos sus recursos y todas sus modalidades, inclusive
aquello que se pone fuera del corro propiamente dicho y que,
sin embargo, forma parte del repertorio artistico-recreativo en el
mundo libre de los nifios;

29__Realizar variaciones, ampliaciones, interpretaciones y pa-
rodias, para que los nifios las lleven al hogar y al vecindario,
como si fueran las piezas propias de sus representaciones fol-
kléricas; y
_ 3% Incrementar las imitaciones y creaciones de adecuacién
escolar, sin romper los eslabones die la modalidad folklérica.
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EL ANALFABETISMO EN AMERICA LATINA
| Dr. Eernandioi\ﬂaldiem’am\a.

(Principales fragmentos de un estudio de “Alfabetizacién”

de la UNESCO)

América Latina, con 20 paises y 233 millones de habitantes,
posee la cifra de crecimiento demogréafico més alta del mundo:
el 3% anual, y si este ritmo se mantiene como hasta ahora, cerca
de 500 millones de latincamericanos estaran presentes para re-

: cibir al nuevo siglo.

Si bien el ingreso anual por habitante se calcula e esta re- .
gion en 370 délares, lo cierto es que para la mitad de la pobla-
ci6n total, este ingreso es solo de 120 ddélares; esta mitad repre-
senta aproximadamente la quinta parte del consumo personal
total del Continente. Es aqui, en este vasto conjunto social, don-
de se encuentran los indices més altos de infra-alimentacién, vi-
vienda deficiente y analfabetismo y las mayores tasas de creci-
miento humano. :

La situacidén, sin embargo, no aparece tan grave como en
otros continentes, analizada en su conjunto.

Bl anélisis estadistico nos muestra un ejemplo alentador,
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pues, a diferencia de otras regiones del mundo, donde Ia pobla-
cién analfabeta aumenta (aun cuando el porcentaje disminuya),
en América Latina no sélo el porcentaje (34% en 1960, 29% en
1965) ha disminuido sino que la poblacién analfabeta se ha re-
ducido de 40 millones en 1960 a 39 millones en 1965, a pesar de
la explosién demogréfica.

En este avance ha desempefiado un papel muy importante
el “Proyecto Principal de la Unesco sobre la extensién y mejo-
ramiento de la educacién primaria en América Latina”, con una
duracién de diez afios (1957-1966), que fue aprobado en la Con-
ferencia Regional sobre la ensefianza gratuita y obligatoria en
América Latina (Lima, 1956) y que ha sido ya evaluado.’

El problema y sus causas:

A pesar de este sorprendente retroceso, el problema del anal-
fabetismo adulto subsiste, y en los paises mas afectados es objeto,
por su amplitud, de una constante preocupacién nacional.

Lias causas principales de esta situacién son: el répido au-
mento de la poblacién, la insuficiencia de la escuela pr/im-aria, la
existencia de estructuras sociales y econdmicas deficientes, las
frecuentes migraciones del campo a la ciudad y de una regién
a otra (origen de las conocidas aglomeraciones de viviendas mi-
serables en torno a las ciudades capitales) y la ineficaz organi-
zacién de los programas de alfabetizaeién de adultos.

Veintiocho millones de nifios (el 51% de la poblacién esco-
lar) asisten a las escuelas; pero sélo el 25% termina la ensefianza
primaria; entre el primero y el tercer afio de escolaridad se pier-
de casi la mitad del efectivo. Aungue la situacién ha mejorado,
continGa siendo alarmante, pues el indice de escolaridad del adul-
to, por término medio, llega sélo a tres afios.

El problefra es méas agudo en el campo, pues, de una parte, en
algunos paises, la escuela rural es incompleta o de programa més
reducido que la urbana y, de otra, las ausencias son maés fre-
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cuentes que en la escuela urbana. Esta situacién se agrava por
la escasez de maestros. Sélo el 40% del personal docente es di-
plomado, y tiene, por esta razdm, més posibilidades de ocupar
puestos en las ciudades. :

Las actuales estructuras sociales y econémicas de algunos
paises favorecen las téenicas rudimentarias de produccién, los
monocultives, la escasez de fuentes de trabajo, las humildes con-
diciones de vida de los trabajadiores manuales, el empleo de me-
nores en labores remuneradas, la escasez de medios de comuni-
cacién, el aislamiento de grupos humanos, los prejuicios sociales,
el monolingiiismo de ciertos grupos indigenas, y otros factores
negativos.

En este aspecto, la reforma agraria, preocupacion mayor en
algunos paises, puede realizar la transformacién de estas estruc-
turas, satisfacer las demandas de empleo y elevar el nivel de las
masas rurales, evitando asi la huida a los ntcleos urbanos, que
es otro de los graves problemas del momento.

Todos los paises de América Latina han llevado a cabo, en
algin momento, tareas de alfabetizacién de adultos, y en algunos
la preocupacién contintia. Con diferentes criterios y empleando
distinta metodologia, estos programas de alfabetizacién han te-
nido éxito, y grande en algunos casos; pero en otros, lo més,
han fracasado; cuando se trata de un fracaso, es preciso estudiar
las causas, que casi siempre se deben a deficiencia en la plani-
ficacién de los programas. Los errores propios o ajenos deben
servir de ejemplo para no repetirlos. '

Una decumentacién abundante

Sin embargo, la alfabetizacién de adultos en América Latina
ha sido tema de discusién en diversas reuniones y existe una do-
cumentacion suficiente que puede servir de base a cualguier

programa que se desee iniciar.
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El Primer Seminario Interamericano de Adlfabetizacion y
Educacién de Adultos, celebrado en Rio de Janeiro del 28 de
Julio al 3 de Septiembre de 1949, fue patrocinado por la Unesco
y la OEA, y la lectura del diocumento final de este Seminaric
sorprende por su exactitud y su previsién: no sélo contiene una
exposicién de los problemas generales sino que se detiene en re-
comendaciones concretas sobre puntos fundamentales, como los
proyectos piloto realizados en equipo, la coordinacién internacio-
nal, el empleo de nuwevos métodos y técnicas, la preparacién de
educadores, la produccién de materiales y el enlace con las posi-
bilidades de desarrollo y con la educacién técnica o racional.
No se la denomina atn “funcional” (el nombre interesa menos
que la funcién) pero la alfabetizacién, tal como el documento la
describe, responde, por su contenido, a este concepto actual. Los
hombres que intervinieron en aquel Seminario, hace 17 afios,
conocian a fondo el problema y trazaron muy eficazmente un
programa de accién. ’

~ La segunda reunién sobre el mismo tema tuvo lugar en Ma-
drid, en Septiembre de 1964 y fue patrocinada por la Oficina
Iberoamericana de Bducacién; pero entre una y otra, ¢l tema
de la alfabetizacién habia sido evocado en la Conferencia scbre
Educacién y Desarrollo. Econémico y Social (Santiago, de Chile,
Marzo, 1962), y en la Tercera Reunién Interamericana de-Mi-
nistros de Educacién (Bogotd, Agosto, 1963).

{Los informes die estas reuniones contienen asimismo re-
- comendaciones muy dignas de estudio y de aplicacién .y que se
mantienen en la linea de las enunciadas en 1949.

Junto a estos trabajos internacionales, la inquietud nacional
se ha manifestado a través de los afios en cursillos y seminarios
que, a veces, han alcanzado un nivel regional como el Semina-
rio de Educacién de Adultos para Bolivia, Ecuador y Perd, que
tuvo lugar en Lima en Noviembre de 1964 y que fue la culmina-
cién de los seminarios nacionales celebrados en los tres paises. ,

EN
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América Latina ha participado ademas en dos grandes reu-
niones celebradas en 1965: la XXVIII Conferencia Internacional
de Educacién Publica, celebrada en Julio en Ginebra y el Con-
greso Mundial de Ministros de Educacién para la Liquidacién
del Analfabetismo, que tuvo lugar en Septiembre en Teheran.

Actualmente se prepara en Caracas una Conferencia Regio-
nal sobre el Planeamiento y la Organizacién de Programas de
AlMabetizacién en Ameérica Latina y el Caribe, y el tema sera
evocado también en la Conferencia de Ministros de Educacién
y Ministros o funcionarios encargados del Desarrollo, gue tendra
lugar en Buenos Aires en Junio préximo.

No han faltado ni faltan, pues, los encuentros que permiten
saludables y fructiferos cambios de impresiones y de experien-
cias y que culminan en recomendaciones, las cuales, en este caso,
constituyen un abundante cuerpo de doctrina que los paises del
continente pueden considerar con atencién. Poco hay que decir
gue no haya sido ya manifestado.

'CREFAL y Accién Andina

: En el panorama de actividades de alfabetizacién en América
Latina, no podemos silenciar la presencia y la tarea infatigable
‘del CREFAL (Centro Regional de Educacién Fundamental para
la América) creado en Pétzcuaro (Michoacin, México) y que
fue inaugurado oficialmente el 9 de Mayo de 1951. Mil diplo-
mados de distintos paises del continente han salido de sus aulas,
tras haber seguido curscs normales o especiales, y la mayor
parte de ellos integra hay los cuadros de responsables técnicos
v administrativos, a distintos niveles, de programas de educacién
de adultos en sus respectivos paises. i

La Accién Andina, por su parte, con su Oficina Regional en
Lima y sus servicios instalados en Argentina, Bolivia, Chile,
 Ecuador y Pert, contribuye eficazmente a la promocién y ele-
vacién de la poblacién indigena siendo la educacién dle los adul-
tos una de sus actividades méas destacadas.
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Un contirjente con madurez centenaria

Los paises de América Latina ofrecen, junto a su homoge-
neidad, caracteristicas y problemas distintos en funcién de su
geografia, su pc'blacién,'su estructura social y su desarrollo in-
dustrial, que dan a cada uno su fisonomia propia. Es la reali-
dad de la situacién en cada caso la que debe orientar las solu-
ciones que se busquen para la alfabetizacién y que deben ser
solutiones nacionales, tomando del exterior, cuando se considere
preciso, la inspiracién, la experiencia o la ayuda econdémica.

Por otra parte, conviene tener presente el hecho de que,
al contrario de lo que acontece en otrcs continentes, los paises
de Am¥érica Latina, que cuentan con nacionalidades més que
centenarias, poseen sistemas de educacién en todos los grados
y niveles a los que s6lo es necesario incrementar y perfeccionar.
Ademés, en cada pais existen minorias intelectuales sobremane-
ra ilustradas y capaces. :

Por eso las relaciones entre educacién y desarrollo en los
paises de América Latina son més faciles de establecer sobre las
bases de las que existen en los paises mds industrializados.

Cuando, en la alfabetizacién, se hace destacar su necesaria
vinculacién al desarrollo, no conviene olvidar que, si bien la edu-
cacién en general es efectivamente un factor del desarrollo eco-
némico, no debe ser usada exclusivamente con esta finalidad;
la educacidn posee una tradicional independencia que discurre
por cauces especificos, y, aunque una planificacién educativa no
debe descuidar la sociclogia y la economia, ninguna de ellas pue-
de sustituir 1o que es esencial en la misién educadora.

Jovellanos ha dicho: “Lias fuentes de la prosperidad econé-
mica y social son multiples, pero todas tienen el mismo origen:
la instruccién publica”. (UNESCO).
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COMENTARIO DE LIBROS

(A eargo de Gonzalo Rubio Orbe)

GEOGRAFIA DE NICARAGUA, por Francisco Teran y Jai-
me Incer B.—Publicacién del Banco Central de Nicaragua.—
Nuestro distinguido colega y Miembro Correspondiente de la-
+Seccién de Ciencias Filoséficas y de la Educacién de la Casa de
la Cultura, Profesor Francisco Teran, ha publicado un nuevo
libro de Geografia, en asocio con el doctor Jaime Incer Barque-
ro; esta vez, el consagrado trabajo de Francisco Terdn le ha per-
mitido coronar con todo éxito con la publicacién de un nuevo
libro, de alto valor e importancia en la rama de su especializa-
cién, la Geografia. !

El colega Teran desempefia, desde hace aul'gimos afios, las
funciones de Experto de UNESOO al servicio de la Reptiblica
de Nicaragua; a més de esa accién, fecunda y consagrada, apro-
vecha su tiempo para ofrecernmos crénicas periodisticas muy ju-
gosas sobre las relaciones histéricas y geogréficas de nuestro
pais con el de su sede de labores. Ahora tenemos a nuestro al-
cance su buena Geografia de Nicaragua, fruto de estudio e in-
vestigacion; libro leno de datos estadisticos, graficos y de una
elaboracién excelente, como aquella Geografia de nuestra Patria,
que publicada en varias ocasiones, en la actualidad se deja sentir
en grave vacio, por haberse agotado la Gltima edicién; falta de
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ese libro, que desde estas péginas la reclamamos a Francisco
Teran, por la necesidad que representa para la docencia e infor-
macién nacionales. :
Geografia de Nicaragua, libro eserito con un criterio didéac-
tico, fruto de los largos afios de experiencia docente de uno de
sus autores, a guien conocemos, ofrece los siguientes aspectos
principales: : '
1.—Ceweralidades.—Comprende la explicacién sintética de
Nicaragua como Estado y Nacién. Las citas concretas de los ar-
ticulos de la Carta Fundamental de ese pais hermano, con aque-
lla difundida leyenda del conquistador espafiol Hernandez de
Soto y el Gran Lago de ese pais. La historia guatemalteca sobre
este aspecto estd resumida con precision y claridad. La super-
ficie del pals se. la presenta con una forma de céalculo de sus
diferentes partes, presentando la metodologia utilizada y un gra-
fico, muy objetivo sobre este aspecto.
2.—Los limites—Capitulo tratado sobre la base del princi-
pio del Uti possidetis juris, aplicado en nuestros paises, después
de logradas sus independencias. Situacién que ha creado tanto
problema en nuestra América, varios de ellos sin solucién, hasta
nuestros dias. El final de este capitulo precisa los limites de Ni-
caragua con Costa Rica, Honduras, ‘E} Salvador y Colombia.
3.—Posicion Astronémica y Continental —Se establece un
principio de causalidad para determinar las posiciones latitudi-
nal y longitudinal, con las respectivas consecuencias para el palis.
Cosa igual se hace con la posicién continental, de localizacién en
la parbte central del itsmo de unién de las Américas del Norte
v del Sur; entre las més importantes consecuencias, vale la pena
resaltar -Jos efectos de un intenso movimiento humano en las
épocas de la Conquista y la Colonia; luego, las de la cercania
a centros comerciales y culturales. Especial interés reviste la
parte que hace referencia al proyectado canal de unién de lo‘s
dos océanos; posibilidad que entrafia especial valor para el pais
y para América misma.
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4 —Mares, costas e islas; costas y puertos.—Son dos capitulos
en los que, a mas de analizar y describir la parte de la geografia
fisica, se establecen relaciones y consecuencias para la vida eco-
némica y para la seguridad continental. En forma resumida se
anotan los puertos de las dos vertientes oceédnicas y los lacus-
tres, con sus ventajas y necesidades.

5—Progeso histérico de la formacién de la nacionalidad.—Es
un capitulo resumido, en el que se anotan los aspectos més sa-
lientes en las distintas etapas histéricas, partiendo desde la pre-
hispanica, para luego ir a la colonial, a la de la Federacién Cen-
troamericana, hasta la ultima, la-etapa Republicana.

6.—Lia Geografia Fisica.—Estd4 analizdda en varios capitulos,
entre los que se deben anotar: la Visién Geolégica, en el que se
destacan estudios y caracteristica de la paleografia, geologia y
formacién de Nicaragua; también, la formacién de la Iamada
Llanura del Pacifico, de los Grandes Lagos; la aparicién del vul-
canismo moderno, con sus actuales volcanes; fuentes termales
y otros aspectos mas. El aspecto Geomorfolagico se refiere a las
distintas partes en que se divide el pais desde este punto de vis-
ta. En materia de Hidrolegia, se anotan los principales sistemas
fluviales del Pacifico, del Caribe y de la vertiente lacustre; esta
ultima, grande e importante para Nicaragua. La Visién Climato-
légiea trata de los aspectos fundamentales en cuanto a factores
y fenémenos del clima de Nicaragua, a la temperatura, humedad,
régimen de lluvias, presiones y consecuencias en relacién con la
vegetacidn y las varias regiones en que se divide el pais. Este
capitulo estd ampliamente documentado, con datos estadisticos
y valiosos gréficos, que ilustran y objetivizan en mejor forma
la realidad fisica y econdmica de Nicaragua. La Flora y Fauna,
con su ecologia, se estudian en las varias regiones, estableciendo
limites de alturas y superficies, y, lo més importante, con el in-
ventario de recursos y riquezas naturales. - La enumeracién de
estos elementos dan una visién de lo que dispone el pais para
su economia actual y futura. '
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7.—ILja Gepgrafia Humana.—Los principales capitulos que
tratan de este aspecto de Nicaragua se los resume a continuacién:
La Pioblacién, estudia la demografia, sobre la base de los dos cen-
sos nacionales; la composicién étnica, analiza lo cuantitativo y
cualitativo de los diversos grupos humanos integrantes del pais.
Con los datos logrados en los censos nacionales de 1950 y 1963
se ofrecen -cuadros y anélisis de problemas demogréficos, como
la composicién de la poblacién por edades, sexos, densidad, dis-
tribucién en poblacién urbana y rural; crecimiento vegetativo;
caracteristicas culturales, empezando desde el analfabetismo. Los
varics andlisis se enfocan con alcance nacional y de las prineipa-
les divisiones.politico-administrativas. El resumen sobre aspec-
tos sociolégicos die los diverses estratos humanos de Nicaragua
es interesante, aunque realizado en forma muy sintética. Por lo
general, poca atencién se ofrece a estos campos en los libros de
Geografia; siendo que el factor humano juega el papel més de-
finitivo en todos los campos de esta disciplina. Otro aspecto de
interés es el referente a las ciudades principales de Nicaragua,
con sus caracterisitcas fisicas, como culturales y de crecimiento
humano. ' ' '

8. —La Geografia Econémica.—Para completar ciertos aspec-
tos de relacién de la economia con el problema social, estudian
los autores del libro que comentamos la “economia de las nece-
sidades”; capitulo en que se destacan los problemas en materia
de alimentacién, vestido, formacién de la familia y otras. Luego
se estudian los recursos naturales més importantes; la explota-
cién de las principales fuentes, como petréleo, agricultura, fo-
restal, ganaderia, pesca e irrigacién. El anélisis del aprovecha-
miento de lcs recursos naturales esta ilustrado ampliamente con
datos estadisticos. Las Industrias, dentro del proceso limitado de
desarrollo de este campo en la generalidad de nuestros paises,
se analiza las mis importantes actividades de este sector; se ofre-
ce también datos estadisticos en las varias industrias. La arte-
sania copa atencién de importancia. El tirismo estd consideardo
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en capitulo especial, resaltindose las posibilidades de aprovecha-
miento de esta fuente y anotandose que el grado de su desarro-
Tlo atin no ha logrado un nivel conveniente para la economia del
pais. Recursos Energétices, capftulo ilustrado con estadisticas, de
acuerdo con los diversos usos de este recurso; se anotan los prin-
cipales proyectos y la importancia que ellos revisten para el pais.
La Vialidad, en sus formas més importantes, de ferrocarriles, ca-
rreteras, lacustres y aéreas, ofrece el libro, con datos y anélisis
valiosos e interesantes. La Moneda y el Régimen Mongtario, jun-
to con la organizacién bancaria, ocupan atencién particular; lo
que es, las funciones e impertancia del Banco Nacional de Nica-
ragua, ocupan un aparte especifico de la Geografia.

9.—Lia Geografia Politico-Administrativa.—Estd analizada de
acuerdo con la divisién existente; el estudio de los diversos De-
partamentos se lo hace clasificdndolos en tres regiones, del Pa-
cifico, del Atldntico y la Central. Esto tieme su razén de ser,
porgue responde a realidades, a denominadores comunes, en lo
ambiental y fisico, en lo humamo y econdmico y en otras carac-
teristicas maés.

10.—Una de las partes finales de Geografia de Nicaragua
ofrece una variada bibliografia consultada en la elaboracién del
estudio; lwego, como un aporte didActico y de caracteristica de
libro cientifico, estd el indice geogréafico, paciente e integramente
‘elaborado de acuerdo con todo el texto de la obra. Por dltimo,
algo se dice sobre la toponimia aborigen, que resulta de especial
valor para un libro serio de Geografia, y para Ja Historia del pafs.
Los autores anotan 2l respecto una caracteristica negativa en la
vida del pafs, cuando afirman que “la toponimia aborigen de Ni-
caragua desafortunadamente no ha sido conservada con el celo
gue un bien entendido espiritu nacionalista debié guardarla y
respetarla, porque junto con tantos otros recuerdos histéricos o
prehistéricos, ella debe mantener y revivir las esencias del alma
nacional”; cbservacién muy valiosa, que vale la pena anotarse
para Nicaragua, como para otros paises de nuestra América
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India; es que en este campo radica una parte de las raices de
nuestro pasado, de nuestros integrantes de nacionalidad y de las
fuerzas espirituales de nuestro pueblo. En un nombre geogra-
fico, desentrafiado profundamente, se pueden hallar valores, ca-
‘racteristicas remotas de formacién social y cultural.

Sumemos a este comentario el valor de la forma con que
esta escrito el libro Geografia de Nicaragua. Claridad, pulcritud
v sencillez adornan al libro. Esto, junto con su. contenido, abo-
nan enormemente en favor del libro y de los méritos de sus
autores. En este aspecto nos viene el recuerdo del educador
Francisco Terédn, cuando fue nuestro profesor de Castellano y Li-
teratura en el Colegio Normal “Juan Montalvo”, de Quito, con
ese afan tenaz y constante en favor del buen uso del idioma entre
sus alumnos.

A

LUGAR NATAL, IMBABURA. De los profesores Pedro Ma-
nuel Zumarraga y Segimdo Torres. Editorial Don Bosco — Cuen-
ca-Ecuador.—Se trata de un libro de texto escolar; escrito para
los alumnos de tercer grado de las escuelas primarias de la Pro-
vincia de Imbabura. -Los dos autores, experimentados maestros,
han puesto todo el esmero y atencién para ofrecer a los nifios
y a los educadores de la provincia nortefia un recurso- muy va-
lioso, en la mas importante materia que contempla el Plan de
Estudios Nacional en este grado de nuestra educacidn.

Observando una especial preccupacién de caracter didactico,
cada uno de los temas de estudio se los presenta en un lenguaje
sencillo y claro, adaptado a.las capacidades de los escolares del
tercer grado. Cada tema tiene ilustraciones adecuadas, aunque
no ricas en coloridad y nitidez, por razones materiales de impre-
sion. En la misma presentacién se han utilizado colores varios
para dar interés y llamar la atencién de los alumnos hacia cada
asunto de los tratados; estas ilustraciones complementan la apre-
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ciacién del contenido de cada tdpico; algunas de éstas son vistas
panoramicas; dtras, paisajes y personajes de la provincia; existen
gréficos de representaciones y esquematizaciones de varios asun-
tos, para una mejor comprensién de los temas de estudio.

Otro de los recursos utilizados en la presentacién de cada
tema, que sirve de guia para el maestro, son las preguntas esen-
ciales de cada motivo tratado. Las preguntas formuladas a los
alumnos sirven de orientacién, tanto para los escolares, como
para los maestros, para extraer lo esencial de la materia; para
emplear este auxiliar en preguntas verbales o de resimenes es-
critos, con subtemas para compositores de redaccién. Con toda
seguridad, un buen empleo de este medio permitird alcanzar en-
tre los nifios una visién esencial de la materia programada.

Lios dos maestros, autores de Lugar Naial — Imbabura, han
realizado un esfuerzo muy especial para resumir en las 120 pa-
ginas de su libro, los aspectos més importantes de esta asignatu-
ra; en lo gréfico, en valores humanos, sociales y culturales; lo
que constituye lo més esencial y béasico para el conocimiento de
los cuatro cantones de la Provincia de Imbabura, Ibarra, Otava-
lo, Cotacachi y Antonio Ante. Reconocemos este valor del libro;
sin embargo, en cada lugar de la provincia donde se lo emplee
demandard una amipliacién de estudio y de conocimientos cir-
cunscritos, para asi responder en mejor forma al conocimiento
de cada cantén, con lo que demanda y exige la ensefianza de esta
materia, qwe su mismo nombre lo indica, Lugar Natal; algo mas
limitado que a la provincia misma'y en cierto grado analitica-
mente tratado.

En forma breve hagamos referencia al contenido del libro.
La primera parte estd dedicada a explicar los aspectos generales
sobre el universo, los movimientos de la tierra, la forma de orien-
tacidny, los conceptos basicos sobre accidentes geograficos; estas
nociones vienen a ser la base del estudio aplicado que se realiza
en el Lugar Natal. Hay que reconocer que los autores se han
esforzado porgque estos conocimientos sean sencillos, al alcance
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de: la mentalidad de nifios de tercer grado de la Escuela Prima-
ria. Luego se hacen algunas consideraciones sobre la accién del
hombre frente a la tierra y a ciertos elementos naturales, para
explicar as{ el aprovechamiento de recursos naturales en favor
de la economia y la vida hum\ana.

Una segunda parte se refiere a la iniciacién misma del es-
tudio del Lugar Natal; parte de ciertas nociones de la provincia
¥ luego inicia el tratamiento en cada uno de los cuatro cantones
‘en que se divide Imbabura, Ibarra, Otavalo, Cotacachi y Antonio
Ante. En cada una de estas dreas constan datos e informaciones
sobre la geografia fisica v la humana; algo de conocimientos funda-
mentales de la historia local; luego se hace mencién a las parro-
quias de cada cantdn, con un apretado resumen de ciertos
datos sobre cada una de ellas. En cada cantén hay también da-
tos informativos sobre los principales edificios, callles, poblacién
v aspectos educativos. Especial interés se pone en la informa-
cién sintética sobre los valores humanos, en los diversos campos
de actividad en gque se han destacado ellos, en cada cantén. Se
ofrece alglin material poético, con temas de exaltacién, también
para cada cantén; esas poesias servirdn para ejercicios de lectu-
ra y recitacién. .

Una pentiltima parte del libro contiene aspectos sencillos
referentes a la Provincia de Imbabura, como una visién general
de esta drea y como introduccién a la ensefianza de la Geografia
Patria, que corresponde al cuarto grado de la Primaria. Se trata
de dar la nocién global y sintética de los aspectos mas importan-
tes, 'y de realizar una introduccién y motivacién de estos cono-
cimientos inmediatos.

La ultima parte trata de lo esencial del programa de ter-
cer grado en Botanica y Zoologia; los asuntos estan ilustrados
con gréficas, que facilitaran la intuicién de los escolares. Enten-
demos que estos aspectos, fuera del tema general del libro, se
encaminan a ayudar a maestros y estudiantes, especialmente en
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los lugares donde no se dispone de materiales para consulta
ni publicaciones.

El ejemplar del libro que comentamos carece de indice; que-
remos entender que esta falta obedece a una coincidencia ca-
sual, ya que no seria conveniente que suceda asi en la generali-
dad de la edicién, para evitar las dificultades que ocasiona el ma-
nejo del libro, por parte de escolares y maestros.

Dejamos complacencia por el esfuerzo de los dos autores de
Lugar Natal para Imbabura; sabemos lo que implica la elabora-
" ¢ién de un texto de esta indole, cuando se lo hace para responder
préacticamente a Ia funcién docente, v conocemos también los es-
fuerzos que demanda una edicidn escolar, especialmente en lu-
gares donde la técnica editorial no ha progresado mayormente.

A

IMBABURA EN LAS LETRAS NAICIONALES. Por el pro-
fesor Alfedo Albuja Galindo.—Imprenta “Teodoro Gémez de la
Torre”.~Ibarra, Ecuador—Un opusculo, mejor una monografia
de los hombres de cultura y de letras de Imbabura, seria el ti-
tulo del aporte del profesor Alfredo Albuja Galindo, en la difu-
sién de la obra intelectual y sus autores imbaburefios; lo llama-
remos monogratfa también porque se trata de un estudio orde-
nado, claro y de paciente y laboriosa recopilacién del aporte de
los escritores die la bella provincia de los lagos en el amasar de
la cultura nacional; monografia porque es un estudio histérico,
en las distintas etapas diel vivir ecuatoriano, con la catalogacién
de géneros literarios, de la produccién en ensayo, historia, bio-
grafia, periodismo, novela, poesia, ciencias, educacién y otros
campos mis, que el autor ofrece para conocimiento de estudian-
tes y educadores, principalmente, y como inventario de los fru-
tos de los imbabureiios estudiosos y cultores de las letras; aporte
en las etapas histéricas y en la realidad actual de las letras, las
artes iy las ciencias.
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Alfredo Albuja Galindo ha realizado un paciente y concien-
zudo estudio de investigacién. La consulta biblicgréafica aparece
amplia y abnegada. El resumen del aporte del hombre de letras
en la cultura, en sus mhiltiples manifestaciones, en ld circuns-
cripeibn gecgrafica imbaburefia, en la vida intelectual de todo
el pais y en varios casos del exterior, demuestra una paciente
investigacién; un estudio critico atinado y una sintesis prudente
de lo esencial y basico. Con un criterio selectivo y de resumen
didactico culmina Alfredo Albuja sus generosos anhelos,

Alfredo Albuja es un prestigioso educador imbaburefio; ha
ejercido docencia en el nivel secundario, en el Colegio “Teodoro
Gémez de la Torre”, de la ciudad de Ibarra. En la actualidad;
merecidamente ejerce las funciones de Rector del Colegio de
Sefioritas “Ibarra”, de la ciudad del mismo nombre. Su labor
de maestro en los varios ciclos educacionales ha sido eficiente y
de reconocido valor. Desde la accién en las escuelas primarias,
ha ascendido a la catedra del nivel medio y a la direccién de un
prestigioso establecimiento secundario. Su obra a favor de las
letras, especialmente de la provincia nativa, Imbabura, es muy
meritoria. Maestro por vocacién; caballero, en el sentido més
amplio de la palabra, se ha entregado a educar generaciones im-
baburefias, con todo acierto y consagracién; hombre abierto a las.
inquietudes del pensamiento, no se ha satisfecho con su accién
de catedra y se ha entregado a la produccién literaria, especial-
mente para resaltar los valores de la provinecia solariega. Sin
egoismos ni mezquindades, es justo en casi todos los casos, y,
genercso en Otros, especialmente cuando toca a persohas amigas,
a sus compafieros de desvelos y esfuerzos en la etapa de forma-
cién en las ‘aulas del “Juan Montalvo”, como seria el caso en
relacién con mi persona.

La mision de la obra que comentamos la sintetiza, el mismo
autor, con toda sencillez y hasta modestia, cuando dice en uno
de sus acépites: _

‘“Las paginas que advienen en este opusculo, aspiran sélo
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a divulgar el conocimiento, en vistazo panoramico, del movi-
miento literario de la Provincia. Tiende a despertar, especial-
mente entre los estudiantes y maestros, el estudio de sus propios
hombres como contribucién para la cultura nacional”.

El trabajo se inicia con algunas consideraciones generales,
en directa relacién con el objetivo propuesto por el autor. Lue-
go, a través de las etapas histéricas del pais —Colonia, Inde-
pendencia y Reptiblica— realiza el inventario de los hombres de
letras de Imbabura; de los més representativos ofrece apretadas
y esenciales sintesis de sus .produciones; destaca las obras fun-
damentales y formula juicios y apreciaciones sobre las obras y
sus autores.

En una de las péginas adivierte que “Imbabura ha estado
presente ante la patria, en sus hitos principales, haciendo en gran
parte la historia con sus hombres de talento, con sus politicos,
con sus maestros, con sus escritores y juristas, con sus filésofos,
literates y pcetas. Hasta con sus més fervorosos y auténticos de-
fensores de la integridad territorial. Tienen ejecutorias sufi-
cientes para ocupar un puesto de honor en la intelectualidad y en
las letras nacionales.”
~ Alfredo Albuja ha resumido las personalidades imbabure-
fias, estudidndolas por etapas histéricas y de acuerdo con los di-
versos géneros literarios que han cultivado. Lia novela, la poe-
sia, la historia, el ensayo, la investigacién cientifica, la pedago-
gia, la biografia y los deméas géneros y campos se ordenan, con
sus escritores, investigadores y sus frutos. '

En un comentario reducido como éste es riesgoso sehalar
nombres de los que se ocupa el autor, inclusive de los mas ca-
lificados en la provincia y el pals, porque se corre el riesgo de
caer en injustas omisiones. Pero valdri la pena recomendar la
lectura de este trabajo de Alfredo Albuja, para tener una apre-
ciacién sintética de lo- que ha ofrecido el hombrel imbaburefio
en el destino cultural del pais; en algunos casos, inclusive, en
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aportes al desarrollo y progreso cultural y técnico con significa-
cién internacional.

Considero que Alfredo Albuja Galindo no sélo ha logrado
el objetivo esencial que se propusiera, dar a conocer a la juven-
tud estudiosa de Imbabura los forjadores de Ia cultura de ese
pedazo de la Patria; ha logrado también ofrecer una apreciacién
del aporte en el pensamiento, las letras, la cultura y en el desa-
rrollo nacionales. .

Conseguido el objetivo esencial con estudiantes y maestros;
despertado el interés por estas contribuciones de la provineia,
hay que pedirle a este distinguido educador que intensifique su
obra; que ahonde los estudios y ofrezca una obra més amplia y
completa, en favor de la historia y la critica literarias de la ju-
risdiceién provinecial y del pais mismo. La paciente consulta que
-debié demandar la elaboracién de su sintesis, le abre el camino
y le coloca en una posicién mds factible para una produceién
de mayor extensién y dimensiones.

A

SUPL.EMENTO DE LA MONOGRAFIA DEL CANTON
ANTONIO ANTE, por el Profesor Pedro Manuel Zumdrraga.—
Atuntaqui, Ecuador.—1963.—Publicado en la Edit. “La Unién”.—
Quito, Ecuador.—A fines del afio 1949, el Profesor Pedro Manuel
Zumdrraga publicé su “Monografia del Cantén Antonio Ante”.
Esa publicacién, entre otros objetivos, aspiraba dar a conocer la
evolucién histérica del progresista cantén imbaburefio, Ese libro
fue escrito con profundo amor a la tierra solariega del autor; dio
a.conocer los aspectos més importantes en el pasado del cantdn;
exaltd los valores del medio ambiente, la bondad del clima y otras
caracteristicas locales. Los objetivos previstos se cumplieron en
ese libro; por otra parte, los comentarios de prensa fueran favo-
rables al esfuerzo realizado por el profesor Zumérraga, y, lo que
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es maés, publicé un libro fundamental para el conocimiento de ese
pedazo de tierra imbaburefia.

Un nuevo esfuerzo ha realizado este laborioso educador en
beneficio de su lugar natal. Ha publicado el “Suplemento de la
Monografia del Cantén Antonio Ante”. Este libro complementa la
visiéon y estudio de este cantén. En él se dedica a estudiar los
problemas de la vida presente del lugar; da a conocer los nuevos
valores surgidos en el amasar del destino cantonal; trata de as-
pectos de demografia; se refiere a los esfuerzos de personas de la
comuna antefia; resume los principales servicios existentes en la
ciudad cabecera cantonal, Atuntaqui; anota puntos salientes de
parroquias, y analiza los principales pasos logrados en materia de
educacién y bienestar comunal. Problemas de capital interés para
la vida y progreso de Antonioc Ante son elaborados con datos es-
tadisticos, con consideraciones a los esfuerzos humanos para. el
progreso y para la atencidén de las principales necesidades. La fe
y devocién del Profesor Zumarraga por su tierra solariega; una
posicién constructiva y edificante, para exaltar los valores huma-
nos y de la naturaleza; su actitud permanente de educador, que
aspira a ensefiar, a difundir la realidad de su cantén, se reflejan -
en todas las paginas de esta nueva contribucién cultural y lite-
raria. .

El contenido de este suplemento monografico, o, mejor, del
segundo tomo de la Monografia de Antonio Ante, se pued"e resu-
mir en los siguientes capitulos:

El Marco Humano y Econémico se intitula la parte dedicada
a precisar la situacidén del cantén; su extensién o area geogréfica;
la poblacién, se analiza a la luz de los datos del dltimo censo, de
1962; esta parte merece especial importancia porque el estudio se
basa sobre cifras y porcentajes reales, fruto de una accién censal.
Los datos de la poblacién total, de la urbana y rural, por sexos y
dividida en la cabecera cantonal y sus parroquias, tienen el valor
de haber recurrido a la fuente mas importante y real, de la wlti-
ma accién censal del pais. En este mismo capitulo constan los da-
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tos informativos sobre la provisién de luz eléectrica, junto a los

esfuerzos, y hasta sacrificios, realizados para alcanzar un servicio

de trascendental importancia para la elevacién de los niveles de
vida y para crear una base esencial de desarrollo industrial y ar-

tesanal en el lugar.

Lo Econémico y Social es un capitulo en el que se estudian
las industrias y el comercio. Las consideraciones alrededor de Ia
Fabrica de Tmbabura, que ha atravesado por una situacién de do-
lor y de angustia en estos ultimos meses, constituyen el centro del
estudio. Con justa razén se refiere el autor a la importancia de
produccién y a la ocupacién de mano de obra; esta fabrica ha
constituido el eje econdmico, de trabajo y de circulante para el
cantén. Frente a esta fAbrica hace consideraciones a la accién del
obrerismo, al Comité de Empresa y al Sindicato Textil. Referen-
cias concretas ofrece también sobre el Centro Agricola Cantonal.

En lo social destaca el funcionamiento de una radiodifusora,
como medio de comunicacién y difusién de inquietudes y esfuer-
zos, de aspectos de fomento de la cultura. Actividades deportivas,
teatrales, de musica y otras, dan el panorama de las manifesta-
ciones en este campo.

En la Salubridad e ‘Higiene se mencionan factores y servicios
de importancia, como el benigno y saludable clima de la comarea;
los servicios de canalizacién y agua potable; la accién benéfica de
la Clinica del Seguro Social, de la Casa de la Salud y del Con-
sultorio de Asistencia Social.

La Labor Edilicia. Este capitulo trata de los esfuerzos muni-
cipales para atender las necesidades del cantén en materia de ur-
banizacién, vias de comunicacién, educacién, biblioteca, manteni-
miento de la Banda Municipal, camal y otros més. Se anota tam-
bién la obra realizada por el Consejo Provincial de Imbabura, pa-
ra ayudar a resolver necesidades locales. El capitulo finaliza con
un “enjuiciamiento” de la labor realizada por el Cabildo Antenio,
destacando el progreso alcanzado por el cantén gracias a los es-
fuerzos de la entidad edilicia. El profesor Zumarraga resalta tres
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obras fundamentales, que han sido materia de constante preocu-
pacién para el progreso local: agua potable, canalizacién .y plan-
ta eléctrica. .

Organizacién y Fisonomia actual del Cantén intitula el autor
a la parte administrativa, en lo civil y eclesiastico. Luego resume
las principales caracteristicas de las parroquias que estin en esa
jurisdiccién; para cada una de ellas utiliza datos censales de po-
blacién; enumera actividades industriales y un resumen de las
mas urgentes necesidades.

La Educacién en Antonio Ante es un capitulo interesante por
el tema que aborda, considerando a esta funcién como la base. del
desarrolle y progreso de nuestros pueblos. Se refiere el autor, en
forma esquematica, a todos y cada uno de los planteles, Jardines
de Infantes, Escuelas y Colegios. Luego anota aspectos de alfabe-
tizacién y Educacién de Adultos y la necesidad de creacién de un
nuevo plantel de educacién secundaria para seforitas, estableci-
miento que ya estd en funcionamiento, con el nombre significa-
tivo para Atuntaqui, del General Alberto Enriquez Gallo, que fue

el fundador de este cantén. Por (ltimo, el profesor Zumarraga

anota las necesidades mas urgentes de Antonio Ante en este va-
lioso campo del progreso local.

El dltimo capitulo del libro que comentamos versa sobre El
aporte en beneficio de la Patria; sintesis de los personajes y pro-
fesionales antenios que se han destacado en varias actividades y
de los que vienen ofreciendo servicios en la actualidad.

A /

2

EL PLANEAMIENTO Y LA ORGANIZACION DE PRO-
GRAMAS DE ALFABETIZACION DE ADULTOS EN AFRICA.
—Guias Prdcticas para la Educacién Extra-escolar.—Autor, Pe-
ter du Satoy.—Publicaciones de la UNESCO.—Impreso por Cas-
terman, Tournal (Bélgica). —1966.—La organizacién especializa-
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da para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) ha
puesto en circulacién el nmero 4 de los Manuales Précticos para
orientar la accion en la Educacién Extraescolar. Este volumen es-
t4 dedicado a orientar la organizaciéon de esta clase de progra-
mas en varios paises de Africa. '

El autor del estudio parte de una de las declaraciones esta-
blecidas por la UNESCO, en cuanto a la orientacién-de las labo-
res de este campo por parte de cada Estado. En el “enfoque se-
lectivo”, cada pais debe tomar las decisiones que més le convenga
para “resolver sus problemas de conformidad con sus propias con-
diciones, y necesitard su propia estrategia para llevar a cabo el
programa de educacién de adultos’”. ‘Este principio responde a la
posicién que debe adoptar un Organismo Internacional, formado
por Estados, en el que debe respetarse decisiones y criterios
de caracter nacional, por elemental principio de Soberania; sin
embargo, esto no quiere decir que cada Estado estableceri sus
principios filoséficos, diddcticos y técnicos frente a la obra edu-
eativa con los adultos. Este ciclo o nivel educativo parte de ba-
ses cientificas y técnicas de valor universal.

Manteniendo la posicién de respeto a cada. pais, en materia de
decisiones y estrategias, la Unesco ha recurrido a una serie de
medidas para difundir los principios y bases de la educacién de
adultos, las téenicas y didéactica especiales, .asi como para dar a
conocer las lecciones y experiencias que van alcanzando otros
paises, en beneficio de aquellos que estdn empefiados en resolver
problemas y condiciones de la poblacién adulta, especialmente de
aquella que no se beneficié de la escuela y la educacién siste-
matica.

El volumen que comentamos estd elaborado, justamente, so-
bre estas consideraciones. El objetivo que persigue es dar a cono-
cer a los paises Miembros de la UNESCO en Africa las bases y
recomendaciones para organizar y ejecutar programas de alfabe-
tizacién y educacién de adultos; para difundir técnicas y estrate-
gias; métodos y materiales puestos en préctica en otras latitudes.
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De esta manera, la obra se transcforma en accién directa de cola-
boracién y ayuda. '

La presente publicacién de la UNESCO, entre otros objetivos,
busca también la difusién de principios basicos y esenciales en la
alfabetizacién y la educacién de adultos; esos principios han veni-
do definiéndose progresivamente con el adelanto de labores y con
la posicién que han ido adoptando los paises para resolver pro-
blemas de tipo econémico, social y cultural.

En reuniones internacionales; en conferencias oficiales y en
las periédicas sesiones de los Comitiés Especializados para la Al-
fabetizacién y para la Educacién de Adultos, se han definido e
integrado el contenido de estas labores: se ha -establecido un ver-
dadero cuerpo de principios y doectrina, de esencia didactica y de
recursos para la labor de campo y, uhnmamente, para la evalua-
cién de los programas.

Respondiendo a esa posicidén, de orientacién téenica y difu-
sién de estas labores, la UNESCO ha realizado tamhién trabajos
de accién y ayuda, sobre la base de las varias formas de la Asis-
tencia Técnica. _

El libro de Peter du Sautoy esta destinado, en forma especial,
a “dar indicaciones generales que puedan servir de orientacién
préctica basdndose para ello en ¢l estudio de las experiencias de
mayor interés”. Por otra parte, su objetivo es dar a conocer las
nuevas posiciones universales en este campo; difundir los crite-
rios técnicos y la politica constructiva y creadora que ha adopta-
do la UNESCO, en su accién fecunda en favor de la solucién de
los grandes problemas y necesidades que confrontan los paises del
mundo en materia de educacién. El libro analiza temas relaciona-
dos con la alfabetizacién de adultos en funcién del desarrollo ge-
neral de los pueblos; materia de particular consideracién es la
relativa a este tipo de educacion en funcién especifica con el de-
sarrollo econémico. Temas como el de la alfabetizaciéon formando
parte valiosa de la educacién continua; la alfabetizacién como in-
versién econémica y otros mas responden a los tltimos esfuerzos

\
i
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realizados por UNESCO para orientar e impulsar labores en fun-
cién con la cultura, la educacién y el desarrollo general del
mundo. "

El Planeamiento y la Organizacién de programas de Alfabe-
tizacién de Adultos en Africa reune principios, normas y reco-
mendaciones téenicas de dltima produccidn; elaboradas ellas por
especialistas y expertos internacicnales, bajo la consideracién de
realidades v en acoplamiento con necesidades, recursos, posibili-
dades y politicas nacionales; esta produccién resulta un aporte de
especial significacién. Si bien este volumen estd dirigido en bene-
ficio- de Africa, no deja de tener particular interés para los de-
més paises del mundo; en general lo tiene para autoridades y fun-
cionarios que mantienen a su cargo la planificacién, direccién y
ejecucién de estas labores; para quienes supervisan y preparan
educadores de adultos; para técnicos que producen y manejan
materiales complementarios, medios audiovisuales, y para todas
aquellas personas, educadores y funcionarios, encargados de lle-
var a cabo la alfabetizacién y educacién de adultos en los paises
que soportan condiciones desventajosas para el progreso del mun-
do y de cada pueblo.

Una ligera revisién del temario materia de estudio del sefior
Peter du Sautoy, educador y funcionario de Ghana en bienestar
y desarrollo de la comunidad, y, en la actualidad, profesor de es-
tas actividades en la Universidad inglesa de Manchester, ofrece
los siguientes aspectos:

Luego de consideraciones generales, el autor se refiere a la
definicién vy contenido de la alfabetizacion. En este campo utiliza
los criterios establecidos por los Comités Internacionales de Exper-
tos de la UNESCO; particular importancia da el autor al conteni-
do y alcance de la alfabetizacién funcional, como objetivo de in-
terés dinamico y de aplicacién directa al desarrollo de los grupos
que soportan condiciones de analfabetismo y retraso.

Analiza la Motivacién como punto de partida en estas labo-
res; motivacién al nivel de dirigentes y de grupos de mayor cul-
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tura, y motivacién con los grupos adultos analfabetos, que son
los beneficiarios de estas labores. _

Los aspectos tratados en Planeamiento Sectorial tienen liga-
men directo y estrecho con el Planeamiento General del Desarro-
Ilo de los pueblos. El libro da una nueva ubicacién de la alfabe-
tizacién, en funcién del progreso integral de los grupos humanos
en retraso, en relacién directa con el desarrollo econémico y social.

El sefior Sautoy se refiere a la legislacién y estructuracion
de los programas; al costo y financiamiento de la alfabetizacién
v educacién de adultos; a la publicidad y a otros aspectos de ca-
racter administrativo y de orientacién general, en funcién con fac-
tores de vida politica de los diversos pafses.

La parte técnico-pedagégica, afronta el autor con acierto digno
de. toda recomendacién. En ella trata de los problemas técnicos y
culturales, del uso de idiomas nativos, métodos y otros problemas
mas. Aspectos de especial interés constituyen el anélisis de pafses
donde impera el monolingiiismo en la poblacién analfabeta; en
los que no existen alfabetos ni produccién literaria en las lenguas
vernaculas., En materia de métodos la alfabetizacién, de ensefian-
za de lectura y escritura, ofrece un aporte muy valioso, al estable-
cer estrecha y directa relacién entre las finalidades de la alfabe-
tizacién, su contenido funcional y las téenicas que recomienda. En
forma resumida divulga los varios métodos existentes en estas la-
bores docentes. La organizacién de la materia, o lo que diriamos
el plan y programas de estudio, es otra parte valiosa de la peda-
gogia de la alfabetizacién y educacién de adultos.

El empleo de medios audiovisuales complementa este capitu-
lo, resaltando el uso de estos recursos, la forma de su utilizacién
v la relacién entre los diversos grupos de alumnos beneficiarios.

También resulta de valor muy particular el resumen referen-
te a los maestros de alfabetizacién y educacién de adultos'y a la
obra de la supervisién. Sus puntos de vista arrancan de las reco-
mendaciones y conclusiones de los Comités Internacionales que
mantiene UNESCO, desde hace algunos afios, en estas materias.

N
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Las conclusiones y los anexos que ofrece el libro son practi-
cos y sirven de guia para los paises a los que se destina el estu-
dio que comentamos.

En sintesis, los aportes del autor y de la UNESlCO son dig-
nos de reconocimiento especial. La Organizacién Internacional
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura continila -ofreciendo
varios medios y recursos para una mejor orientacién y fomento de
la alfabetizacién y de la educacién de adultos. El autor, ha reali-
zado un trabajo ordenado y claro de sintesis de las resoluciones,
recomendaciones y principios en materia de filosofia, pedagogia,
didactica y politica de ejecucién. Ha utilizado en consulta una
abundante bibliografia en la materia; ha sabido, el sefior Sautoy,
hacer una buena seleccién y, lo que es més, presentar un estudio
ordenado, sencillo, claro y muy préactico. Por otra parte, vale la
pena resaltar el esfuerzo realizado para adaptar principios y nor-
mas generales, universales, a las necesidades y demandas de los
paises africanos.
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LIBROS Y REVISTAS

“Pedagogia Cientifica”, por el Dr. Emilio Uzcdtegui,
22 edicidn, Secretaria de Educacién Publica e Instituto
Federal de Capacitacién del Magisterio, México, 1964.

Muchas veces cuando abrimos un libro, sélo queremos saber
lo que él dice, lo gque nos ensefia. Poco o nada nos inferesa su
autor, el hombre, cual fue la trayectoria de su vida, cual fue su
comportamiento con los otros hombres. :

Pero también hay ocasiones en que no sélo se quiere cono-
ser el libro, sino a su autor, sobre todo si es contemporaneo, si
actiia en nuestro propic medio: Y éste es el caso del libre “Pe-
dagogia Cientifica”, cuyo autor es el doctor Emilio Uzcategui,
ampliamente conocido en nuestro pais y en 6tros del continente
americano. '

Al abrir su libro, editado por segunda vez en México, pen-
samos inevitablemente en el hombre. Y de este hombre se puede
decir algo que es poco frecuente en otros aclimatados en nuestro
medio: fue, es y serd un educador en €l més amplio sentido de la
" palabra.

En todos los cargos que ha desempefiado, cada uno maés alto
y responsable que el 6tro, siempre se ha perfilado resueltamen-
te el educador. Esto es innegable. El doctor Uzcitegui pudo per-
fectamente abandonarse a una ley del menor esfuerzo y seguir
otros caminos mas faciles, mas lucratives, més privilegiados, como
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lo hicieron 64tros para quienes la Educacién fue un trampolin a si-
tuaciones mas cémodas o un refugio cuando se cerraban otras
puertas. .

El autor de “Pedagogia Cientifica” fue siempre un educador
v ha permanecido fiel a su vocacidn desde los distintos cargos
gue ha ocupado: Director General de Institutos Normales del
Ecuador, Miembro del Consejo Superior de Educacién, Presiden-
te de la Comisién Técnica de Educacién, Profesor y Decano de la
Facultad de Filosofia, Letras y Ciencias de la Educacién, Senador
por la Educacién, Jefe de la Misién de la UNESCO en el Para-
guay, Bolivia, ete. -

Su obra en el campo educacional es vasta. Est4 hecha siem-
pre para enseflar y educar a alguien. Ha sabido concretar en li-
bros su experiencia educacional de toda una vida. Y atn como
Jefe de la Mision Técnica de la UNESCO en paises latinoameri-
canos, no ha dejado de escribir y publicar sus libros. Allf estédn,
ademds del que encabeza este comentario: “Bases para una di-
d‘écﬁti‘ca para los establecimientos de nivel medio”, La Paz, Boli-
via; “Nuevas orientaciones para la ensefianza de mateméticas en
el nivel medio”; “DidActica objetiva de las lenguas espafiola y ex-
tranjeras”, L.a Paz, Bolivia. .

Es asi como en nuestra época se forma, se define y se robus-
tece la personalidad de un autor: permaneciendo fiel y superin~
dose en el campo que ha elegido para su vida.

Dr. GUSTAVO SALGADO
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NOTICIAS DE LA UNESCO

LA ALFABETIZACION, MOTOR DEL
PROGRESO EN EL ECUADOR

Pais de calidos litorales y de altas montafias, Ecuador cuen-
ta con recursos naturales abundantes que atin no han sido lo su-
ficientemente explotados. Por ello precisamente, y con miras al
mejoramiento del nivel de vida de los 4’500.000 ecuatorianos, el
Gobierno ha inaugurado un Plan Decenal que tiende a desarrollar
todos los sectores de la vida nacional.

Uno de los objetivos principales de dicho Plan es el de acre-
centar la produccién nacional en un 3,1% para proporcionar al
79% de la poblacién un empleo productivo. Ahora bien, acontece
que en la actualidad cerca del 30% de los trabajadores estd for-
mado de analfabetos, lo que limita su capacidad de produccién.
A esto cabe afiadir el gue otro 29% sélo cuenta con una escolari-
dad de menos de tres afios. Pero el analfabetismo es, sobre todo,
una plaga de las zonas rurales, donde vive el 65% de la pobla-
cién ecuatoriana. Unas cifras indicarén el problema: mientras que
entre los trabajadores de las industrias urbanas y de las zonas
mineras el porcentaje de analfabetos oscila entre el 15 y el 17%,
entre los habitantes de las 4reas campesinas alcanza al 43%.

Mayores créditos para la educacion

Para enfrentarse al ingente problema, el Gobierno ecuatoria-
no dedica a la educacién sumas importantes. Entre 1961 y 1965,
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los fondos afectados a la educacién publica han casi doblado, pa-
sando de 249 a 476 millones de sucres, lo que equivale a unos 25
millones de délares, o sea al 12% del presupuesto general. Den-
tro de estas cifras el renglén que ha conocido el mayor incremen-
to es el que se refiere a la educacién de adultos que es hoy, aun-
que muy insuficiente, dieciséis veces méas elevado que hace cua-
tro afios.

Este aumento refleja la intensificacién de la campafia de al-
fabetizacién y de educacién popular que, lanzada en 1944 por la
Unién Nacional de Periodistas y adoptada después por el Gobier-
no, s actualmente objeto de un plan nacional gue se desarrolla
en tres niveles: alfabetizacién propiamente dicha; y, despuds, dos
cursos que conducen, respectivamente, hasta el nivel de tercer
afio y hasta el del sexto afio de la escuela primaria. Una ley de
febrero de 1966 declara obligatoria la alfabetizacién para todos los
ciudadanos entre los 15 y los 50 afios e impone a las empresas de
los sectores piblico y privado una contribucién en favor de la
campaiia. '

Tal es el marco general de la educacién de adultos. Pero, en
este pais, cuya poblacién se halla muy dispersa, se ha considerado
preferible, para preparar ripidamente métodos eficaces de alfa-
betizacién funcional vinculada con el desarrollo econémico, con-
centrar los esfuerzos en tres zonas experimentales. En esas zonas,
todos los organismos gubernamentales y no gubernamentales que
participan en el desarrollo econdmico y social contribuiran a-la
realizacén de programas intensivos y selectivos, que después po-
dran ampliarse al conjunto del pais. Una de esas zonas esta situa-
da en la llanura costera, las otras dos en la montafia. En ellas se
estan ya realizando programas de desarrollo, pero la economia lo-
cal es diferente en cada caso: pequefia industria y artesania en la
primera zona; agricultura en la segunda: economia ‘mixta, agri-
cola y artesanal, en la tercera. :
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Las tres zonas experimentales

Cuenca, distrito de la Sierra situado en la mitad meridional
del Ecuador era hasta hace poco un centro importante de fabrica-
cién de sombreros de paja del tipo llamado “panamé”. Actualmen-
te, como consecuencia de una crisis de las exportaciones se pro-
cura reconvertir la economia local: una oficina regional se encar-
ga del desarrollo planeado de la peguefia industria —fabricacién
de sombreros, ceramica, marmoleria, carpinteria y joyeria— que
ocupa aproximadamente a la cuarta parte de la poblacién activa.
En Cuenca se ha inaugurado un centro de formacién profesional
acelerada y se estdn creando cooperativas artesanales. El proyec-
to prevé la alfabetizacién de unas 6.000 personas, asi como la
formacién técnica y profesional de 9.000 artesanos.

Las exportaciones de productos agricolas constituyen la base
de la economia de la segunda zona, la de Milagro, situada en el
ancho valle del rio Guayas, no lejos de Guayaquil. La crisis del
mercado de los platanos ha dado lugar a una diversificacién de
los cultivos de esta regién, donde las cooperativas rurales comien-
zan a desarrollarse en el marco de la reforma agraria iniciada en
1964. El Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacién
(IERAC) lleva a cabo en esta zona un experimento de desarrollo
rural cuyas diferentes fases se realizardn en coordinacién con el
Programa de Educacidén de Adultos. La alfabetizacién y la capa-
citacién de unos 16.000 campesinos debe facilitar la aplicacién de
la reforma agraria y la organizacién de cooperativas. Con la ayu-
da del Programa de las Naciones Unidas para el desarrollo, la
Facultad de Agronomia de la Universidad de Guayaquil va a
crear en Milagro una escuela de aplicacién y una granja experi-
mental donde los campesinos de la regidn podran iniciarse en las
técnicas y métodos nuevos, en el empleo de semillas selecciona-
das y de abonos, y en la ampliacién de cultivos como los olea-
ginosos y la pifia tropical.

El tercer programa experimental ecuatoriano tiene por mar-
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co una gran-explotaciéon agricola situada a un centenar de kils-
metros al norte de Quito. La hacienda de Pesillo (9.350 hectéreas
y 1.980 habitantes) pertenece a la provincia de Imbabura, donde
la reforma agraria esti siendo activamente aplicada. El TERAC
distribuye tierras de la hacienda y presta a los obreros agricolas
convertidos en pequefios propietarios uma asistencia econémica,
técnica y social. Ademas de las parcelas individuales distribui-
das a los campesinos, la colectividad administrara varios millares
de hectareas destinadas a la cria de: bovinos y a la explotacién
forestal, lo que exige una sélida organizacién cooperativa. El pro-
grama de educacién se iniciard con la alfabetizacién bésica
—puesto que casi todos los habitantes de la hacienda son analfa-
betos— seguida por una alfabetizacién funcional orientada hacia
la valorizacién de los recursos locales. El programa se ampliard
posteriormente a las haciendas vecinas de la Chimba, Chaupi,
Muyurco y San Pablo Urco, donde la reforma agraria se iniciara
dentro de poco, asi como a la aldea de Olmedo (885 habitantes);
donde el IERAC desea favorecer el desarrollo de una pequefia in-
dustria artesanal: tejidos, trabajo del cuero y de la madera.

Un programa de cinco aiios

El programa experimental, que debe durar cinco afios, tiene
por objeto la alfabetizacién v la educacién de 40.200 adultos en
1.270 centros distribuidos en las tres zonas seleccionadas. El tra-
bajo de los centros se efectuaréd en coordinacién estrecha con el
de los servicios de extensién agricola, creados por el Ministerio de
Agricultura para formar a los agricultores en los nuevos méto-
dos. Asimismo, se realizardn cursos técnicos para iniciar a unas
25.000 personas en el ejercicio de diversos oficios artesanales. Pa-
ralelamente, se organizardn cursos sobre el movimiento coopera-
tivo para méas de 1.300 grupos, asi como clases de ensefianza do-
méstica con destino a 24.000 aldeanas. Se reforzaran los servicios
de proteccién maternal e infantil. Ademés cada zona tendri su
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escuela experimental de demostracién, orientada segin los casos
hacia la agricultura o hacia la artesania, que dispensaré una ense-
fianza primaria completa a los jévenes o a los adultos. Cada una
de esas escuelas, que estin destinadas a convertirse posteriormen-
te en centros culturales, dispondrd de una biblioteca, mientras
que varias unidades méviles —bibliocinebuses— distribuirdn li-
bros y material audiovisual en las aldeas més remotas. '

Evidentemente, este programa seria imposible de realizar sin
el concurso de un cuerpo de maestros calificados. Con tal fin, se
selecionaran entre los maestros, ingenieros, agrénomos, artesanos
y otras personas con instrucecién unos 150 inspectores de jornada
completa y 820 instructores suplentes, a los que durante un mes
se dispensara una formacién pedagdgica especial. Un grupo de
inspectores, que habré asistido a un cursillo en el Centro Nacio-
nal de Alfabetizacién, les orientard en su labor docente.

El papel de la UNESCO

En el marco de su plan -nacion-al,‘ el Gobierno del Ecuador
dedicard 1°741.000 délares, distribuidos en cinco afios, a la ejecu~
cion de este programa. Por su parte, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo contribuird con un total de 1'168.000
délares. La UNESCO se encarga de la ejecucién de esta ayuda
internacional, que comprende la provision de material, el enwvio
de expertos y la concesién de becas de estudios en el extranjero.

. Con vistas a la realizacién del proyecto experimental de al-
fabetizacién se ha creado un comité nacional de coordinacién,
formado por representantes de todos los ministerios y servicios
interesados, asi como un Centro Nacional de Alfabetizacién v de
Educacién de Adultos. Este tltimo tendra por misién organizar
programas de formacién de especialistas en materia de agricultu-
ra, cooperativas, ensefanza doméstica, artesania, sanidad, etc.,
preparar y distribuir al material didactico y levar a cabo los es-
tudios y las encuestas necesarias para la evaluacién de las dife-
rentes fases del experimento.
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NOTICIAS EDUCATIVAS DE
LA UNION PANAMERICANA

REUNION DE PANAMA ADOPTA NUEVOS
MECANISMOS PARA LA ACCION
EDUCATIVA DE LA O.E.A.

Del 25 de febrero al 19 de abril del afio en curso, se reunid
en la ciudad de Panamé la Comisién Especial para la preparacién
de un Anteproyecto de Reformas a la ‘Carta de la OEA, cuyo pro-
pésito no es otro que el de fortalecer la estructura de la Organi-
zacién y coordinar mads eficientemente las actividades de los -
ganos del Sistema Interamericano.

De acuerdo con lo resuelto por la Segunda Conferencia In-
teramericana Extraordinaria celebrada en Rio de Janeiro, a la
mencionada Comisién correspondia preparar un anteproyecto de
reformas a la Carta de la Organizacién a fin de someterlo al Con-
sejo de la OEA, el cual, con sus observaciones si las tuviera, ele-
varia a los gobiernos por lo menos con sesenta dias de anticipa-
cién a la celebracién de la Tercera Conferencia Interamericana
Extraordinaria para su definitiva resolucién.

En cumplimiento de dicho mandato y como resultado de sus
deliberaciones, la aludida Comisién aprobd, en lo que a la edu-
cacibn, la ciencia y la cultura se refiere, las siguientes normas:
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— Los Estados miembros dardn importancia primordial al
desarrollo de la educacién, la ciencia y la cultura, orientado ha-
cia el mejoramiento integral de la persona humana y como con-
dicién de la democracia, la justicia social y el progreso.

— Los Estados miembros cooperarin entre si para satisfa-
cer sus necesidades educativas, promover la investigacién cienti-
fca e impulsar el adelanto tecnolégico. Se consideran individual
y solidariamente comprometidos a preservar y enriguecer el pa~
trimonio cultural de los pueblos amemcanos ‘

— Los Estados miembros emprenderan los mayores esfuerzos
para asegurar, de acuerdo con sus normas constitucionales, el
ejercicio efectivo del derecho a la educacidn, sobre las siguientes
bases: .

a) La educacién primaria serd obligatoria para la“poblacién de
edad escolar, y también se ofrecerd a todas las personas que
puedan beneficiarse de ella. Cuando la imparta el Estado, se-
ra gratuita;

b) La educacién media debera extenderse prorgresxvamente ala
mayor parte posible de la poblacién, con un criterio de pro-
mocién social. Se diversificard de manera que, sin perjuicio
de la formacién general de los educandos, satisfaga las nece-
sidades del desarrollo de cada palis, y

¢) La educacidén superior estard abierta a todos, sea cual fuere
su condicién social, sin perjuicio de conservar un alto nivel
de ensefianza y de enriquecer el conocimiento humano en sus
diversos ramos.

— Los Estados miembros prestardn especial atencién a la
erradicacién del analfabetismo; fortalecerdn los sistemas de edu-
cacién de adultos y habilitacién para el trabajo; asegurarén el dis-
frute de los bienes de la cultura a la totalidad de la poblacién, y
premoveran el empleo de todos los medios de difusién para el
cumplimiento de estos propésitos. ‘

186

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo"”



— Los Estados miembros fomentaran la ciencia y la tecno-
logia mediante instituciones de investigacién y de ensefanza, asf
como de programas extensivos de divulgacién. Concertaran efi-
cazmente su cooperacién en estas materias y ampliardn sustan-
cialmente el intercambio de conocimientos, de acuerdo con los ob-
jetivos y leyes nacionales y los tratados vigentes.

— Los Estados miembros acuerdan promover, dentro de!
respeto debido a la personalidad de cada uno de ellos, el inter-
cambio cultural como medio eficaz para consolidar la compren-
sién interamericana; y reconocen que los programas de integra.
ci6n regional deben fortalecerse con una estrecha vmculacmn er
los campos de la educacién, la ciencia y la cultura.

Asimismo, la Comisién, siguiendo los lineamientos que le fue-
ron formulados por la Conferencia Interamericana Extraordina.
ria de Rio de Janeiro, instituyé en el Capitulo XIII del Antepro-
vecto de Reformas a la Carta que “El Consejo Permanente de Ic
Organizacién, el Consejo Interamericano Econdémico y Social y e
Consejo Interamericano para la Educacién, la Ciencia y la Cul
tura dependen directamente de la Asamblea General y tienen le
competencia que a cada uno de ellos asignan esta Carta y otros
instrumentos interamericanos, asi como las funciones que les en
comienden la Asamblea General y la Reunién de Consulta de Mi
nistros de Relaciones Exteriores”. '

De esta manera, a mas de las ventajas que ello represent:
desde el punto de vista funcional, juridicamente el Consejo Inter
americano para la Educacién, la Ciencia y la Cultura pasaria a
mismo nivel que el CIES y el Consejo de la Organizacién, lo que
necesariamente presupone la necesidad de vigorizar la estructur:
del organismo no sélo en cuanto se refiere a su composicién, sin
fundamentalmente en lo que se relaciona con sus funciones.
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