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Resumen

Colombia es un pais que ha padecido los horrores de un conflicto armado interno por mas de
cinco décadas y que actualmente se esta acercando a conseguir una terminacion del conflicto
con los dos grupos guerrilleros existentes. Sin embargo, sin haberse dado una terminacién del
conflicto, el gobierno de Juan Manuel Santos le apostd a un marco de justicia transicional que
apuntara a la reparacion de las victimas, como grupo poblacional histéricamente
invisibilizado, dentro de los estandares y normas internacionalmente reconocidos. Mas alla de
los intereses propios del presente gobierno, el resultado de este marco fue una ley bandera que
integraba los estandares internacionales de reparacion a victimas y se encargaba de la
reparacion de los mas de siete millones de colombianos victimas. Dentro de la comunidad
internacional, uno de los regimenes internacionales que ha jugado un papel importante en este
proceso de reparacion a victimas, ha sido el régimen interamericano, razén por la cual la
presente investigacion analiza, desde una perspectiva constructivista y, mas especificamente,
desde la teoria del ciclo de vida de las normas y de las redes de defensa transnacional, la
incidencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH) en el proceso de
reparacion a victimas del conflicto armado en Colombia, estudiando como sus
recomendaciones y mandatos han generado que el Estado comience una adaptacion de su
sistema normativo interno a estandares internacionales. Entre los hallazgos de la investigacion
se resalta como la incidencia del SIDH se ha dado principalmente desde dos escenarios y
desde sus dos 6rganos principales: la Comisién Interamericana de Derechos Humanos y la
Corte Interamericana de Derechos Humanos. El primer escenario se da con la Comision, la
cual ha jugado un papel clave al convertirse en un importante aliado de la sociedad civil
colombiana y en un mecanismo de presion frente al Estado colombiano para buscar una
solucion efectiva al tema de las victimas en Colombia, cumpliendo y respetando las normas
internacionales de derechos humanos. El segundo escenario se da con la Corte, la cual ha
jugado un rol de agente socializador de normas, al buscar que el Estado colombiano deje de
ser un Estado violador de normas internacionales para convertirse en un Estado seguidor de
normas internacionales. Esta incidencia se vio reflejada en dos momentos particulares dentro
del contexto normativo y politico colombiano: la variacion jurisprudencial que realizaron las
altas cortes colombianas frente al tema de derechos de las victimas a partir del afio 2001 y la

promulgacion de la Ley 1448 de 2011 o Ley de Victimas y Restitucion de Tierras.
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Introduccion

Enfrentar periodos de intensos conflictos internos ha sido el padecimiento que han tenido que
afrontar varias sociedades en el mundo y que ha llevado a una alta vulneracion de los
derechos humanos de sus poblaciones. Cuando estos conflictos se han dado por terminados,
cada uno de los Estados ha determinado de qué forma realizara el proceso de reparacion a las
victimas, en el marco del reconocimiento a un derecho a la verdad, a la justiciay a la
reparacion. Esta necesidad de remediar las consecuencias de las traumaticas violaciones
cometidas contra la poblacion en el pasado y de buscar diferentes maneras de reconstruccion
del tejido social, es lo que compone lo que hoy se conoce como justicia transicional, “un
conjunto de mecanismos y acciones tendientes a enfrentar un pasado reciente de violaciones
masivas de derechos humanos en un escenario de régimen politico y de generacion de nuevos

consensos sociales” (Beristain 2011, 14).

La justicia transicional entonces no debe entenderse como una forma especial de justicia, sino
como “una justicia adaptada a sociedades que se transforman a si mismas después de un
periodo de violacién generalizada de los derechos humanos” (ICTJ 2009, 1). En la mayoria de
los casos, estas medidas de justicia transicional son implementadas cuando ya se ha
comenzado una transicion politica en los Estados, esto es, un cambio de régimen o un acuerdo
de paz. Sin embargo, Colombia se ha convertido en un caso particular teniendo en cuenta que
el Estado decidio dar inicio a la implementacion de ciertos de los mecanismos contemplados

por la justicia transicional aun cuando el conflicto armado interno persiste.

El conflicto armado interno colombiano se ha constituido como uno de los de mas prolongada
duracion, sostenibilidad y variacién en sus dindmicas de tiempo, modo y lugar. De hecho, uno
de los temas de mayor discusion al interior del pais ha sido el precisar cudndo comenzo el

conflicto y cudles fueron los principales motivos que lo desencadenaron. Con la relatoria de la

Comision Historica del conflicto y sus victimas (CHCV)?!, se determin6 que Colombia “ha

! Esta Comision es creada en el marco de la firma del “Acuerdo general para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera” entre el gobierno nacional y las Fuerzas Armadas Revolucionarias -
FARC, en agosto de 2012 con el objetivo de emitir un informe frente a 3 puntos claves establecidos por la mesa *
de negociaciones: (a) Los origenes y las multiples causas del conflicto; (b) Los principales factores y
condiciones que han facilitado o contribuido a la persistencia del conflicto y (c) Los efectos e impactos mas
notorios del conflicto sobre la poblacidn. Si bien no es posible contar con una version Unica frente a lo ocurrido,
con este documento se buscé contar con “un insumo fundamental para la comprension de la complejidad del



tenido basicamente dos periodos de violencia: de 1946 a 1964 y desde 1964 hasta hoy”
(Pizarro 2015, 20). Este segundo periodo corresponde al conflicto armado interno del que a la
fecha han resultado 8.190.451victimas por hechos victimizantes como desplazamiento

forzado, desaparicion forzada, homicidio, secuestro, tortura, violencia sexual, entre otros?.

Los actores del conflicto han ido variando segun las diferentes fases por las que ha pasado el
mismo. Sin embargo se puede establecer que en la fase inicial, la cual comienza a partir de
1964, los principales actores eran las guerrillas de primera generacion, esto es, Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), Ejército de Liberacion Nacional (ELN) y
Ejército Popular de Liberacion (EPL); y las fuerzas militares. En la fase posterior, esto es
desde la década de los 70 hasta la década de los 90, emergen nuevos actores, adicionales a los
ya existentes, como son las guerrillas de segunda generacion, esto es, Movimiento 19 de abril
(M-19), Movimiento Armado Quintin Lame y Partido Revolucionario de los Trabajadores
(PRT); y los grupos paramilitares Autodefensas Unidas de Colombia (AUC). Adicionalmente,

aparece el factor del narcotrafico como fuente de financiamiento (Pizarro 2015).

Entre las causas del conflicto se ha identificado principalmente la cuestién agraria como
variable fundamental, esto es, la desigualdad en la distribucién del acceso a la tierra, la
excesiva concentracion de la propiedad rural y la débil legitimidad de los titulos de propiedad,
que permitio el asentamiento de los actores armados. Adicionalmente, la desigualdad de los
ingresos, los altos niveles de desempleo rural, la ausencia de oportunidades laborales, la
persecucion a lideres sindicales y populares, la persistencia de un Estado débil y con unas
instituciones militares muy precarias y la enorme pobreza rural terminaron siendo la base de

reclutamiento de estos grupos al margen de la ley (Pizarro 2015, 13, 53).

En la actualidad, el conflicto armado persiste con dos de las guerrillas de primera generacion,
FARC y ELN, y con una variacion de los grupos paramilitares posterior a su desmovilizacion
durante el gobierno de Alvaro Uribe Vélez, reconocidos actualmente como bandas criminales
(bacrim). Con el ELN se esta dando inicio a los dialogos de paz para llegar a la terminacion

del conflicto. Con las FARC, luego de un periodo de 4 afios de negociaciones en La Habana,

conflicto y de las responsabilidades de quienes hayan participado o tenido incidencia en el mismo, y para el
esclarecimiento de la verdad” (Pizarro 2015, 7-8).

2 Cifra oficial tomada de la pagina de la Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas el 8 de
octubre de 2016. Fuente: www.unidadvictimas.gov.co
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se firmo el Acuerdo final para la terminacion del conflicto el 26 de septiembre de 2016,
quedando sujeto a la refrendacién por parte del pueblo colombiano a través de la votacion de

un plebiscito el dia 2 de octubre de 2016.

Para sorpresa de muchos, por una diferencia de tan solo sesenta mil votos (50,21%), y con
una abstencion de voto del 63%, el pueblo colombiano votante decidid decir no a este acuerdo
logrado. El resultado de esta votacion genero gran incertidumbre frente a lo que podria
suceder. Sin embargo, tanto el gobierno como las FARC manifestaron su voluntad de lograr
la renegociacion de algunos de los puntos del Acuerdo final, incluyendo las peticiones
realizadas por la oposicion en Colombia, liderada por el expresidente y actual senador Alvaro
Uribe Vélez. Los delegados de cada parte lograron llegar a un nuevo acuerdo en donde
incluyeron varias de las propuestas realizadas por los sectores del no y el pasado 24 de

noviembre de 2016, se dio nuevamente la firma de este Acuerdo final.

La refrendacién del nuevo Acuerdo final firmado la realiz6 el Congreso de la Republica el 30
de noviembre de 2016 y a partir del 1 de diciembre empezaron a contar los 150 dias que
tienen los integrantes de las FARC para trasladarse a las zonas veredales determinadas y hacer
entrega de las armas. Frente a la implementacion del Acuerdo final, el gobierno presentaré los
proyectos de ley y reformas constitucionales necesarias, a través del mecanismo del fast track

que permitira una implementacion mas rapida del mismo.

Todo este proceso ha generado gran atencidn dentro de la comunidad politica, académica e
internacional, no solo por la particularidad del conflicto armado colombiano, sino también por
la decision del Estado de iniciar un proceso de reparacion a las victimas del conflicto armado
pese a su persistencia y de colocar en el centro del Acuerdo Final con las FARC a las
victimas, de tal forma que su reparacion estuviera enmarcada en la integralidad de obtener la
verdad, contribuir a su reparacion y juzgar e imponer sanciones a los responsables
(Presidencia de la Republica de Colombia 2015). Esto se convierte en histérico, teniendo en
cuenta que como menciona el analista Natalio Cosoy, “no habia pasado algo asi en ningun

otro proceso de paz en Colombia ni en el mundo” (Cosoy 2015).

Esta decision del Estado colombiano implica varias cosas. En primer lugar no solo debe
pensar en cdmo hacer frente a un pasado y presente cargado de violaciones de las normas

internacionales de derechos humanos y del derecho internacional humanitario, sino que
3



también debe seguir propendiendo porque los intentos de acuerdos de paz, hasta la fecha
fallidos, den como resultado una terminacion definitiva del conflicto. En segundo lugar, y
teniendo en cuenta la existencia de estandares normativos internacionales con relacion a los
derechos de las victimas, el Estado colombiano no puede dirigir aisladamente un proceso de
paz y luego un proceso de reparacion a las victimas. Por el contrario tiene la responsabilidad
de garantizar la seguridad de sus ciudadanos y el cese de violaciones a sus derechos, mientras
que simultaneamente persiste en la terminacion del conflicto armado. Por Gltimo, esta
decision implica que el Estado Colombiano adapte su normativa interna a los estandares
internacionales sobre justicia transicional y reparaciones a victimas de conflictos armados,
dentro de un régimen democrético y un Estado de derecho que hasta la fecha ha fallado en la

proteccién de sus ciudadanos.

Actualmente se podria decir que el gobierno, encabezado por Juan Manuel Santos, ha
demostrado interés por consolidar una vigencia de ese Estado de derecho y con esto la
proteccién y garantia de los derechos de las personas que han sido victimas de violaciones a
sus derechos humanos. Esto se ha visto principalmente reflejado en dos acciones especificas:
la promulgacion de la Ley 1448 de 2011 o Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, la cual
agrupo toda la normativa interna para consolidar una Unica ruta de atencidn, asistencia y
reparacion a victimas del conflicto armado, y la decision de iniciar un acuerdo para la
terminacion del conflicto con las FARC y el ELN, y continuar persistiendo en la busqueda de
la paz, a pesar de los obstaculos a los que se ha visto sometido el acuerdo ya logrado con las
FARC.

La promulgacion de la Ley 1448 fue fruto de las intensas demandas y luchas por parte de la
sociedad civil en el marco de un reconocimiento a esos derechos a la verdad, la justicia y la
reparacion. La comunidad internacional también jugo un papel decisivo, que como resultado
suscitd un compromiso por parte del Estado frente a adaptar esa nueva normativa a los
principios y normas del régimen universal de derechos humanos, asi como a las

recomendaciones, criticas y sugerencias dadas por diversos actores internacionales.

Dentro de la comunidad internacional, uno de los regimenes internacionales que ha jugado un
papel importante en el proceso de reparacion que ha venido construyendo Colombia para sus
victimas, ha sido el régimen interamericano de derechos humanos. Las recomendaciones,

visitas in loco, y los informes anuales presentados por la Comisién Interamericana de
4



Derechos Humanos (en adelante Comision o CIDH), asi como las sentencias emitidas por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante Corte Interamericana o Corte IDH)
en varios casos de violacion de los derechos y la necesidad de proteccidn y de reparacion de
las victimas han ocasionado que el Estado colombiano haya intentado ajustar su normativa

nacional segun estos estandares internacionales.

Es por esta razon que la presente investigacion buscara analizar la incidencia del SIDH en el
proceso de reparacion a victimas del conflicto armado en Colombia, estudiando como sus
recomendaciones y mandatos han generado que el Estado comience una adaptacion de su
sistema normativo interno a estandares internacionales de reparacion a victimas. El interés en
realizar este andlisis radica en la aparente particularidad que constituye el hecho de que el
Estado colombiano decida iniciar un proceso en el cual acoge recomendaciones y mandatos
para adaptar su normatividad interna en el marco de un régimen internacional de derechos
humanos, no obstante no le ha sido posible materializar un acuerdo que dé por terminado de

forma definitiva el conflicto armado interno y sus efectos en la poblacion.

En este sentido, se torna conveniente analizar la incidencia por parte de un régimen
internacional como el régimen interamericano en un Estado como el colombiano, frente a un
proceso que puede resultar ser pionero a nivel mundial. Por esta razén, la pregunta central que
guiaré la presente investigacion es ¢De qué forma ha incidido el Sistema Interamericano de

Derechos Humanos en el proceso de reparacién a victimas del conflicto armado en Colombia?

Adicionalmente, esta investigacion se convertird en un aporte para los estudios de relaciones
internacionales teniendo en cuenta que, en el caso colombiano, la literatura no muestra una
amplia investigacién con relacion a la influencia de los regimenes internacionales de derechos
humanos en temas de reparacion a victimas, especialmente un régimen regional como seria el
interamericano, por lo que se evidencia la falta de un estudio mas profundo del temay de la
aplicacion de esquemas tedricos como el proceso de socializacion e internalizacion de la
norma a casos como el particular. De esta forma, se buscara llenar el vacio existente frente a
la aplicacion de esquemas tedricos constructivistas a casos como la internalizacion de normas
y estandares internacionales de reparacion a victimas de conflictos armados en Estados como

el colombiano.



Para contestar la pregunta central de la investigacion, se buscara dar respuesta a varios
interrogantes subsidiarios, de tal forma que se obtengan mayores elementos para entender de
qué forma se ha dado esta incidencia del SIDH en las acciones del Estado colombiano en pro
de adaptar su normativa interna. Entre algunas de las preguntas que se buscara contestar se
identifican las siguientes: 1) ¢Qué mecanismos ha utilizado el SIDH para lograr que el Estado
colombiano adecue su normativa interna a los principios internacionales de reparacion a
victimas de conflictos armados? 2) ;Qué actores han jugado un papel importante en la
socializacion de normas y principios internacionales de reparacion a victimas de conflictos
armados, en el marco del SIDH? 3) ;Qué papel juegan los intereses del Estado colombiano en
adaptar su normativa interna a normas y principios internacionales de reparacion a victimas

de conflictos armados cuando no se ha dado una terminacion del conflicto a nivel interno?

Para poder dar respuesta a las preguntas planteadas y entender coémo las normas
internacionales de reparacion a victimas de conflictos armados, especificamente la teoria
normativa que ha desarrollado el SIDH, han sido socializadas e internalizadas dentro del
régimen normativo colombiano, se utilizara una perspectiva tedrica constructivista. Mas
especificamente, se usard el ciclo de vida de las normas de Finnemore y Sikkink (1998), con
el cual se analiza la influencia de los regimenes internacionales en el comportamiento de los
Estados desde un ciclo de tres etapas, en donde las normas inicialmente emergen, luego son
socializadas (“cascada de normas”) y por Gltimo son internalizadas, permitiendo que con su

aplicacion se garanticen los derechos objeto de su proteccion.

De igual forma, se utilizara el planteamiento de Finnemore y Sikkink (1998) frente a los
Ilamados emprendedores de normas (norm entrepeneurs) y como estos utilizan las normas
internacionales para darle mas fuerza a sus argumentos en debates domésticos, asi como la
teoria media de las redes transnacionales de Keck y Sikkink (1998), segun la cual actores
principales dentro de estas redes, como son los organismos internacionales, juegan un papel
fundamental teniendo en cuenta que “contribuyen simultdneamente a definir el asunto en
cuestion, convencer a los publicos elegidos de que los problemas asi definidos tienen

solucidn, prescribir soluciones y vigilar que éstas se adopten” (Keck y Sikkink 2000).

La metodologia elegida para dar cumplimiento al objetivo central de la investigacion es de
tipo cualitativo teniendo en cuenta que se basa en interpretar la informacién recolectada y en

analizar y comprender las condiciones bajo las cuales el SIDH ha incidido en el proceso de
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reparacion a victimas del conflicto armado en Colombia, més all de establecer una relacion
causa-efecto a partir de variables orientadas a un resultado especifico. Al ser la metodologia
cualitativa importante en los estudios de Relaciones Internacionales por brindar
“considerables ventajas en el estudio de fendmenos complejos” (Bennett y ElIman 2007, 171),
para la presente investigacion responde al deseo de explorar un area que ha sido someramente
investigada, pero sobre la cual se busca profundizar en aspectos especificos, como es la
internalizacion de las sentencias de la Corte IDH y de las recomendaciones realizadas por la
CIDH, y por la Mision de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia (en adelante MAPP/OEA),
frente al proceso de reparacion a victimas del conflicto armado en Colombia.

Como método de investigacion se escogio el estudio de caso, principalmente por su facultad
de describir y comprender un momento o situacion particular y sus complejidades, asi como
por su facultad de involucrar diversos actores, como seria en el caso objeto de esta
investigacion: actores internacionales, regimenes internacionales, organizaciones
internacionales, entre otros. Adicionalmente, “los enfoques cualitativos, especialmente el
estudio de uno o mas casos, permiten el desarrollo de conceptos diferenciados y que estén

mas estrechamente enfocados” (Bennett y ElIman 2007, 178).

Siguiendo la clasificacion que realiza Levy (2002) combinando las categorias expuestas
previamente por Arend Lijphart y Harry Eckstein sobre los estudios de caso, se eligio el
estudio de caso de caracter interpretativo®, debido a que su objetivo es explicar un episodio
particular, en lugar de desarrollar o probar generalizaciones teéricas. En palabras de Levy, los
estudios de caso interpretativos pueden mejorar significativamente nuestra comprension
descriptiva del mundo [...] y permiten un examen intensivo de determinadas secuencias
historicas, que pueden contribuir al proceso de desarrollo de teorias, ayudando a aclarar el
significado de variables clave (Levy 2002, 135-136).

En este sentido, este método fue Gtil para la presente investigacion teniendo en cuenta que
permitio analizar los dos momentos clave que permitieron dar respuesta a la pregunta
principal y a las subsidiarias. El primer momento se enmarca en la variacion jurisprudencial
que realizan las altas cortes colombianas, liderada por la Corte Constitucional, sobre los

derechos de las victimas a partir del afio 2001, como consecuencia de algunas de las

3 Interpretive or disciplined-configurative case studies (Levy 2002).
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sentencias promulgadas por la Corte IDH con relacion a este tema. EI segundo momento
objeto de anélisis abarcara la promulgacion de la Ley 1448 de 2011 o Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras, y el periodo previo a su promulgacion, esto es, a partir del afio 2007

cuando el proyecto de ley es presentado ante el Senado de la Republica de Colombia.

De acuerdo con esto, se pudo evidenciar que en lo que atafie a la pregunta principal, la
incidencia del SIDH en el proceso de reparacion a victimas se ha dado principalmente desde
dos escenarios y desde sus dos 6rganos principales: la CIDH y la Corte IDH. EI primer
escenario se da con la Comision, la cual juega un papel clave al convertirse en un importante
aliado de la sociedad civil colombiana y en un mecanismo de presién frente al Estado
colombiano para buscar una solucion efectiva al tema de las victimas en Colombia,
cumpliendo y respetando las normas internacionales de derechos humanos. El segundo
escenario se da con la Corte IDH, la cual juega un rol de agente socializador de normas, al
buscar que el Estado colombiano deje de ser un Estado violador de normas internacionales
para convertirse en un Estado seguidor de normas internacionales. Frente a las preguntas
subsidiarias, se pudo evidenciar que los mecanismos utilizados por el SIDH se enmarcaron en
sentencias y condenas, informes, recomendaciones, y alianzas y vinculos con la sociedad civil
colombiana, la cual se convirtio en un actor clave en todo este proceso, junto con los 6rganos

principales del SIDH, y de la misién de paz establecida por la OEA en Colombia.

Las técnicas que se utilizaron para la recoleccion de la informacion fueron el anélisis de
documentos y las entrevistas. Para el analisis de datos se recurrid a fuentes primarias como
son las sentencias de la Corte IDH relacionadas con derechos de victimas de conflictos
armados Yy su reparacion; los informes anuales y los informes sobre la situacion de derechos
humanos en Colombia de la CIDH, asi como sus pronunciamientos y recomendaciones; las
sentencias de la Corte Constitucional colombiana relacionadas a la reparacion y derechos de
las victimas del conflicto armado; y los informes emitidos por el gobierno colombiano y por

organizaciones no gubernamentales relacionadas con el tema objeto de investigacion.

De igual forma, se hizo uso de fuentes secundarias como son estudios similares realizados por
investigadores especialistas en el tema como Rodrigo Uprimny (2006, 2007, 2011), Victor
Abramovich (2009), Jorge Calderdén (2013), Camilo Sanchez (2014), entre otros, y estudios e
investigaciones realizadas por diferentes organizaciones internacionales y no gubernamentales

como son la Comision Colombiana de Juristas, el Instituto Interamericano de Derechos
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Humanos, el Centro por la Justicia y el Derecho Internacional, entre otros. Adicional a esto,
se analizaron articulos y editoriales de diferentes medios de comunicacion, principalmente los
de mayor alcance mediatico, para poder evidenciar la difusion de normas y principios y para

analizar los intereses del Estado en todo este proceso.

Las entrevistas fueron semi-estructuradas y se realizaron a funcionarios especializados en el
tema de victimas y su proceso de reparacion, por una parte en la MAPP/OEA y por otra desde
el Estado dentro de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas. De igual
forma, se realizaron entrevistas a académicos expertos en el tema y funcionarios del Congreso
que hicieron parte del proceso de promulgacion de la Ley 1448 de 2011. Por ultimo, también

se entrevisto a un representante de la sociedad civil, del movimiento de victimas en Colombia.

La presente investigacion se divide en cuatro capitulos sustantivos. El primer capitulo aborda
el marco tedrico y conceptual de esta investigacion, en donde partiendo de una perspectiva
constructivista y varios de sus enfoques mencionados anteriormente, se explica como los
regimenes internacionales de derechos humanos pueden influir en las acciones estatales a
través de sus actores sociales, los cuales, con base en las identidades construidas socialmente,
generan procesos de socializacion e internalizacion de normas que conducen a los Estados a

adaptar, modificar o crear normas que estén acordes a estos regimenes.

En el segundo capitulo, se contextualiza al lector sobre el SIDH y sus antecedentes en la
region, en lo que se refiere a la construccion de los estandares en el tema de reparacion y
derechos de las victimas, asi como su impacto en Colombia frente a este tema, desde las
diferentes acciones y actividades realizadas por sus dos 6rganos principales: la CIDH y la
Corte IDH.

En el tercer capitulo, realizando una adaptacion de la teoria del ciclo de vida normas de
Finnemore y Sikkink (1998) y apoyandose en la teoria de redes transnacionales de Keck y
Sikkink (1998), se analiza el proceso frente al cual el Estado colombiano inici6 una
adaptacion de su normativa interna a los estandares internacionales establecidos frente a
temas de reparacion a victimas de conflictos armados internos, estudiando como una de las
normas bandera del gobierno en temas de reparacion, la Ley 1448 de 2011, pasé por un ciclo

en el que intervinieron emprendedores de normas y agentes socializadores que presionaron



por su promulgacion, dando como resultado la internalizacion de estos estandares en el marco

normativo colombiano.

Por ultimo, se desarrolla un capitulo de conclusiones en donde se construye un breve recuento
de las conclusiones a las que se llegaron en cada capitulo, para luego responder la pregunta
central de investigacién con base en lo analizado a lo largo del estudio y en la reflexion hecha

frente a las perspectivas teodricas y conceptuales definidas.
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Capitulo 1
Marco tedrico

La necesidad de proteccion de los derechos humanos de las personas frente a las graves
violaciones evidenciadas a lo largo de la historia ha ocasionado la creacion de estructuras
normativas que van mas alla de beneficiar intereses individuales para perseguir un beneficio
colectivo en favor de los derechos de las personas. Asi es codmo se han conformado regimenes
internacionales de derechos humanos con evolucion y desarrollo propio. A partir de la
socializacion de normas, estos han logrado que los Estados contemplen la necesidad de
acogerse a sus estandares, normas y procedimientos. En el caso latinoamericano,
particularmente en el caso colombiano, el régimen regional de derechos humanos impulsado
por la Organizacion de Estados Americanos (OEA), ha jugado un importante papel en la
socializacion de normas y estandares internacionales frente a la reparacion de victimas de
conflictos armados internos, buscando que el Estado colombiano adecue su normativa interna

y provea una proteccion y garantia efectiva de los derechos de las victimas.

De acuerdo con esto, en el presente capitulo se realizara un acercamiento a las diferentes
teorias de las relaciones internacionales y la forma en cémo han abordado la influencia de los
regimenes internacionales en el comportamiento de los Estados. De igual forma, se definiran
varios de los conceptos que seran utilizados a lo largo de la investigacion, esto es, régimen
internacional, instituciones, normas y socializacién de normas. Asi entonces, con el desarrollo
de este capitulo se sentaran las bases tedricas que ayudaran, a lo largo de la investigacion, a
dar respuesta a la pregunta central propuesta: ;De qué forma ha incidido el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos en el proceso de reparacién de victimas del conflicto

armado en Colombia?

Para ello, el capitulo se dividio en tres secciones. La primera seccion aborda las principales
teorias de las relaciones internacionales y las razones por la cuales estas son 0 no adecuadas
para aproximarse al presente estudio. En la segunda seccidn se explica la incidencia de los
regimenes internacionales en el comportamiento de los Estados desde una perspectiva
constructivista y varios de los modelos que intentan explicar esta incidencia de las normas
internacionales en el cambio de practicas domésticas. Finalmente en la Ultima seccidn se
concluye que el enfoque constructivista es el mas adecuado para el analisis que se realizara en

la presente investigacion teniendo en cuenta que es la perspectiva que se acerca de forma mas
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idonea a dar una explicacion frente al cambio del comportamiento de los Estados con relacién

a las normas internacionales.

1. Regimenes internacionales y derechos humanos

Desde finales del siglo XX, diferentes actores internacionales y no estatales comenzaron a
intervenir e interactuar con los Estados, generando una multiplicidad de conexiones dentro de
la politica internacional. Esto gener6 que parte de la politica internacional empezara a
construirse a partir de esa interaccion con organizaciones internacionales y actores no
estatales, y los Estados comenzaran a recurrir con mayor necesidad a dichas organizaciones
para velar por su seguridad, enfrentar problemas en diferentes &mbitos como el humanitario o

el ecoldgico, o buscar soluciones a sus problemas socioecondémicos.

Como consecuencia de esto, el estudio de las relaciones internacionales deja de limitarse a las
relaciones de poder, para generar amplias reflexiones frente a fendmenos transnacionales y la
creciente interdependencia de la sociedad internacional. A partir de estas reflexiones y de
responder a cuestionamientos frente a las relaciones entre los principales actores en el
escenario internacional, surge el concepto de régimen internacional (Senarclens 1993, 532),
frente al cual varias definiciones fueron propuestas (Keohane y Nye 1977; Bull 1977; Haas
1980; Jervis 1983). Una de la méas aceptadas y tradicionales es la planteada por Stephen
Krasner quien defini6 los regimenes internacionales como “un conjunto de principios,
normas, reglas y procesos de toma de decisiones, implicitos o explicitos, alrededor de los
cuales las expectativas de los actores convergen, en un area dada de relaciones

internacionales” (Krasner 2006, 73).

Junto con esta definicion es valioso resaltar la planteada por los institucionalistas Keohane y
Nye, quienes definen los regimenes internacionales como “un conjunto de normas reguladoras
que incluyen redes de reglas, normas y procedimientos que regulan comportamientos y
controlan sus efectos” (Keohane y Nye 1977, citados en Krasner 2006, 73). Segun esto, los
Estados se colocan de acuerdo frente a diversas reglamentaciones y responderan a los
acuerdos impuestos mas alla de sus intereses a corto plazo, con la expectativa de que los
demas actores respondan reciprocamente a futuro y asi se establezcan relaciones mas
confiables y menos riesgosas. Los regimenes internacionales se convierten entonces, en

instrumentos de regulacion fundamentales tanto a nivel global como a nivel regional. Este
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marco regulatorio e institucional construido deliberadamente tendera a robustecerse, con la
creacion de mas organismos, procedimientos, normas y reglas, “ayudando a los Estados y
(otros actores) a cooperar con el fin de cosechar ganancias conjuntas en forma de bienestar o

seguridad adicional” (Hansenclever, Mayer y Rittberger 2002, 3).

En el marco de los diversos ambitos que abarca la politica internacional y las diferentes
cuestiones que pueden surgir en cada uno de ellos, se puede afirmar que los regimenes
internacionales existen en todos estos ambitos, sin ser la excepcion el de los derechos
humanos (Hansenclever, Mayer y Rittberger 2000, 4). Como afirma Donnelly, “los Estados
contintan persiguiendo objetivos morales en Relaciones Internacionales. El resultado de esto
ha sido el desarrollo de un régimen global de derechos humanos que hoy define
significativamente el comportamiento de los Estados y otros actores internacionales”
(Donnelly 2011, 154).

La historia que se ha venido gestando desde la segunda mitad del siglo XX, a partir de las
violaciones masivas de derechos humanos por parte de varios Estados en su propio territorio,
ha contribuido a la construccion de identidades en torno al respeto de los derechos humanos y
a la necesidad de organizarse para alcanzar dicho objetivo (Forsythe 2006). En el mismo
sentido, la incidencia que han logrado actores nogubernamentales al organizarse en torno a las
ideas de derechos humanos, ha generado que sean estos actores el real motor del crecimiento
de los derechos humanos en las relaciones internacionales. En palabras de Forsythe, “las
organizaciones de derechos humanos transnacionales, relativamente bien conocidas, han sido
las que han empujado a los Estados a prestar atencion a las cuestiones de derechos humanos”
(Forsythe 2006, 18,188).

El regimen universal de derechos humanos esté integrado por normas sustantivas
ampliamente aceptadas, procedimientos normativos internacionalizados, algo de actividad
promocional y 6rganos de toma e implementacion de decisiones (Donnelly 1986, 613). Este
concepto propuesto por Donelly de una manera mas simplificada buscé mayor precision para
determinar lo que se suele llamar “sistemas internacionales de derechos humanos”, los cuales
son estructuras de principios, normas y o6rganos de implementacion y toma de decisiones
establecidos por los propios Estados para regular su comportamiento en el area de los

derechos humanos (Anaya 2010, 46).
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A pesar de esto, la ejecucion internacional es limitada y depende mucho de las decisiones
politicas y conscientes de los Estados. A lo largo de los afios, se ha podido evidenciar la
brecha existente entre los derechos humanos como “estandares logrados™ y los derechos
humanos tangibles en la practica, asi como del comportamiento de los Estados frente a los
mismos Y frente a los compromisos adquiridos en este &ambito dentro del escenario

internacional.

Los regimenes entonces se convierten en “creaciones politicas para superar problemas
percibidos y derivados de una accion nacional inadecuadamente regulada o insuficientemente
coordinada” (Donnelly 1986, 614), y su influencia en el comportamiento de los Estados ha
sido abordada desde diferentes enfoques y de forma amplia en la literatura de Relaciones
Internacionales. Desde alli se ha demostrado que los diferentes organismos que componen los
regimenes internacionales de derechos humanos han influido considerablemente en el

comportamiento de los Estados frente a sus agendas politicas.

Asi entonces, se considera importante abordar el debate tedrico que se ha presentado frente a
la incidencia de regimenes internacionales en el comportamiento de los Estados, desde los
principales enfoques tedricos de las Relaciones Internacionales, desarrollando a continuacion
los argumentos expuestos por el realismo y el liberalismo, asi como las teorias “neo” surgidas
a partir de los afios setenta. Por Gltimo, se abordara la discusion desde una perspectiva

constructivista, a partir de las diferentes teorias que han desarrollado el tema en cuestion.

1.1. Realismo y neorrealismo

La perspectiva realista basa su enfoque en la lucha de poder en un sistema anarquico. Segun
este enfoque los regimenes no pueden ser efectivos en la medida que no haya una coercion
por parte de las potencias para cumplir sus disposiciones. Al respecto, Krasner, al momento
de referirse a los regimenes internacionales de derechos humanos, menciona que estos
“tuvieron consecuencias solamente cuando Estados poderosos forzaron el cumplimiento de

sus principios y normas” (Krasner 1993, 141).

4 “Standard of achievement” (Donnelly 2010)
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Si se tiene en cuenta esta afirmacidn, la perspectiva realista clasica no explicaria la influencia
de los regimenes sobre las acciones estatales, teniendo en cuenta que si el interés de las
potencias no estd enfocado en la efectividad de dicho régimen, ninguna de ellas intervendra
coercitivamente para que se dé un cumplimiento de las normas que hacen parte de estos
regimenes o de las recomendaciones que realizan sus drganos constitutivos. En palabras de

Hansenclever, Mayer y Rittberger:

Estudiosos realistas de los regimenes internacionales como Robert Gilpin, Stephen Krasner o
Joseph Grieco argumentan que [...] la distribucion de capacidades entre los actores afecta
criticamente tanto las perspectivas de regimenes eficaces para surgir y persistir en un area, como
la naturaleza del régimen que surge [...]. Una formulacién temprana de esta idea es la teoria de
la estabilidad hegemdnica que interpreta los regimenes como bienes publicos internacionales
gue son escasos a menos que un agente dominante (0 hegemdn) tome la iniciativa en su
prestacion y ejecucion. Los tedricos de la estabilidad hegeménica dudan de que los regimenes
pueden ser acogidos en ausencia de un lider fuerte que participe en ellos (Hansenclever, Mayer
y Rittberger 2000, 9).

Este enfoque, entonces, colocaria a los regimenes internacionales de derechos humanos en un
panorama en el cual no tienen la capacidad de incidir en el comportamiento de un Estado por
si mismos, sino Unicamente cuando una potencia les imprime impulso para que sus normas y
decisiones sean tenidas en cuenta por los demas Estados. Este impulso en todo caso también

respondera a los intereses particulares de dicha potencia.

Los supuestos neorrealistas no varian mucho de la perspectiva realista. Estos supuestos estan
basados en intereses propios-individuales y en la racionalidad de los actores estatales. El
aporte del neorrealismo con relacion al realismo clasico se podria enmarcar en la perspectiva
estructural para la explicacion del funcionamiento del sistema, en donde “examinar la
estructura muestra como el sistema hace lo que hace. Una estructura fija el rango de

expectativas” (Waltz 1986, 344) y por ende determina las relaciones internacionales.

Si bien para los neorrealistas las instituciones ocupan un lugar de atencién, su existencia
depende de la distribucion del poder dentro del sistema internacional y de las elecciones
racionales de los Estados, es decir que los intereses de los Estados juegan un papel

fundamental para la existencia de las mismas. Como afirma Mearsheimer, “los Estados mas
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poderosos del sistema crean y dan forma a las instituciones para poder mantener su cuota de
poder mundial, o incluso aumentarla. Las instituciones son esencialmente espacios para
desarrollar relaciones de poder” (Mearsheimer 1995, 13). Asi entonces, no son las normas las
que establecen el sistema internacional, por lo que “los regimenes internacionales existen
(solo) cuando los Estados, [...] son capaces de acordar (de forma méas explicita 0 menos
explicita) normas o procedimientos para regular sus interacciones” (Donnelly 1986, 601),

todo esto en el marco de los intereses propios que aumentan sus cuotas de poder.

De acuerdo con lo anterior, el enfoque de esta teoria en los intereses racionales que otorgan
poder a los Estados hace que temas como el de los derechos humanos no sean considerados
dentro de los intereses de los Estados. Esto se convierte en una limitacion para explicar la
influencia que ejercen los regimenes internacionales de derechos humanos. Al ser los Estados
quienes establecen el sistema internacional y al ser necesario partir de sus intereses racionales
-principalmente en el &mbito econémico y militar- para que se dé la existencia de
instituciones internacionales, las normas unicamente tienden a ser adoptadas como las grandes
potencias afirman que se debe hacer (Waltz 1986). Asi entonces, las normas y las ideas se
convierten en elementos importantes solo en el caso que no entren en conflicto con los

intereses nacionales primordiales de los Estados.

1.2. Liberalismo y neoliberalismo

La perspectiva liberal supone la existencia de intereses fijos para los Estados y por ende el
poco deseo de correr riesgos. Si bien explica un poco mejor los cambios que se producen en el
escenario internacional, en términos de intereses y capacidad de poder de los Estados, se
queda corta al tratar de explicar la conformacidn y construccion de nuevos actores, y la

transformacion de los intereses y las identidades (Keck y Sikkink 2000, 286).

De esta teoria se puede rescatar a los individuos y grupos sociales nacionales y
transnacionales como actores primarios, y cOmo a partir de estos grupos se van determinando
las preferencias de los Estados y por ende los resultados de su politica internacional. Sin
embargo, “el liberalismo, tal como se lo define normalmente, carece de las herramientas para
comprender de qué manera los individuos y los grupos, por medio de sus interacciones,
pueden construir nuevos actores y transformar las interpretaciones de intereses e identidades”

(Keck y Sikkink 2000, 286). Estos grupos no solo inciden en las preferencias de los propios
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Estados, sino que a través de elementos como la socializacién y presion también logran influir
en las preferencias de otros grupos de diferentes lugares y en algunos casos en las

preferencias de otros Estados.

En la misma linea, el neoliberalismo centra sus estudios de los regimenes internacionales en
el interés, segun lo cual los regimenes se convierten en elementos estratégicos para la
busqueda de los intereses perseguidos por los Estados, dentro de una relacion de costo -
beneficio con la ambicidn, por parte de los Estados, de obtener ganancias absolutas. Desde
esta perspectiva teorica, se enfatiza el rol que tienen los regimenes internacionales al ayudar a
los Estados a darse cuenta de sus intereses en comudn (Hansclever, Mayer y Rittberger 2002,
4).

De acuerdo con esto, los Estados asumen el rol de cumplir ese conjunto de reglas, con miras a
no ser perjudicados en el futuro dentro de ese régimen proveedor de posibles beneficios. En
este mismo sentido, Andrew Moravcsik explica que puede existir una influencia de los
regimenes internacionales en el comportamiento de los Estados, siempre y cuando la
aplicacion de sus normas y decisiones estén enmarcadas en la misma linea de intereses de los
individuos o grupos sociales de més fuerte influencia dentro de cada Estado (Moravcsik 2000,
223, 226).

Uno de los principales exponentes dentro de esta teoria es Robert Keohane, quien por su parte
explica los regimenes internacionales desde una vision cooperativista entendiéndolos como
instrumentos que ayudan a los Estados a llegar a acuerdos de una forma maés facil. “Los
regimenes facilitan acuerdos proporcionando reglas, normas, principios y procedimientos que
ayudan a los actores a superar los obstaculos de un acuerdo [...]. Es decir, los regimenes les
facilitan a los actores darse cuenta de sus intereses de forma colectiva” (Keohane 1982, 354).
Al identificar estos intereses mutuos, los gobiernos propenden por la creacion de regimenes

internacionales durables, lo que termina facilitando la cooperacion.

Partiendo de esta vision, se pueden rescatar aportes del neoliberalismo en términos de
inclusion de acuerdos, normas y un concepto de regimenes internacionales como el conjunto
de normas e instituciones que regulan el comportamiento de los actores de las relaciones
internacionales (Keohane y Nye 1988), lo que incluye las normas internacionales de derechos

humanos. Sin embargo, este conjunto de normas sigue respondiendo a los intereses fijos y
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racionales de los Estados, dejando de lado las identidades e ideas que juegan un rol
importante dentro de los derechos humanos y la constante redefinicion a la que estan sujetos

los intereses estatales.

Al ser los Estados entendidos como actores racionales y calculadores que persiguen intereses
fijos determinados, dentro de esta teoria solo se puede concebir la existencia y mantenimiento
de los regimenes “siempre y cuando los patrones de intereses que les dieron origen
permanezcan [...]. Cuando la distribucion internacional de poder cambia, afectando a su vez

las preferencias de los actores, entonces el régimen cambiara” (Stein 1982, 321-322).

De acuerdo con lo anterior, el neoliberalismo podria explicar la influencia de los regimenes
internacionales en el comportamiento de los Estados Unicamente si estos tienen intereses
mutuos fijos y se ven beneficiados, por lo que no se aleja mucho de la vision neorrealista y
por lo tanto no da una explicacion adecuada frente a los cambios, adaptaciones o creaciones
de normas al interior de un Estado. El hecho de entender los intereses como dados sin tomar
en cuenta la interaccion de los Estados, los marcos normativos y los contextos culturales
dentro de los cuales se desarrollan, no permite explicar cémo las normas internacionales

pueden incidir en esa definicidn de intereses de los Estados intervinientes.

1.3. Constructivismo

Los constructivistas tienen como punto de partida a las ideas para analizar la realidad
internacional, enfocandose en el valor alterable de los intereses en juego de los diferentes
actores internacionales. En términos de Hansclever, Mayer y Rittberger, estas teorias de los
regimenes basadas en el conocimiento “se han centrado en los origenes de los intereses segin
la percepcion de los Estados v, en este sentido, han acentuado el papel de la causalidad, asi
como el de las ideas normativas” (Hansclever Mayer y Rittberger 2002, 5). Para este enfoque,
el conocimiento y la ideologia estan intimamente ligados, influyendo en la cooperacion y en
la alteracion de los intereses de los actores internacionales. Con relacién a la cooperacion, esta
“no podria ser completamente explicada sin una referencia a la ideologia, a los valores de los
actores, a las creencias que tienen sobre la interdependencia de los problemas, y el
conocimiento disponible sobre como pueden alcanzar los objetivos especificos” (Haggard y
Simmons 1987, 510).
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Alexander Wendt, como principal exponente de esta teoria, enfoca su planteamiento en cdmo
las instituciones internacionales pueden trasformar las identidades y los intereses estatales. El
comportamiento de los Estados como actores internacionales depende del contexto
internacional y de las instituciones que se crean a partir de las construcciones sociales (Wendt
1999). Este es uno de los mayores aportes que se le puede atribuir al constructivismo, la
redefinicion de aspectos fundamentales como los intereses estatales y por parte de Wendt la
teorizacion del concepto de anarquia. Esta redefinicion es importante teniendo en cuenta que
la anarquia entendida desde una vision neorrealista no permite explicar de doénde provienen
los intereses de los Estados, mientras que desde esta perspectiva constructivista se tienen en
cuenta elementos como las interacciones entre actores y estructuras; factores normativos,

culturales e identitarios; y la concepcion de la anarquia como un proceso en constante cambio.

En este mismo sentido, los intereses estatales son entendidos de manera diferente desde la
visién constructivista. Los intereses no son fijos, a diferencia de lo afirmado por las teorias
racionales, sino que por el contrario estan sujetos a continuas redefiniciones, esto teniendo en
cuenta que no se puede separar a los Estados del contexto social en el cual estan inmersos,
sino que es precisamente a partir de este contexto y de su interaccion con el mismo que los
Estados redefinen sus intereses y objetivos con relacion al escenario internacional. Como
menciona Wendt, “las identidades son la base de los intereses. Los actores no tienen un
‘portafolio’ de intereses que cargan a todas partes independientemente del contexto social; en
lugar de eso, ellos definen sus intereses en el proceso de definicion de situaciones” (Wendt
1992, 398).

Asi entonces desde esta perspectiva, los regimenes dejan de ser meros instrumentos
institucionales que buscan soluciones a determinados problemas, para convertirse en marcos
normativos que van evolucionando segun el contexto historico y social, y que componen el
sistema internacional, transformando los intereses de los Estados. Esto entonces permite
entender las normas como instrumentos que inciden en los intereses nacionales de los Estados

y en el comportamiento de los mismos frente al escenario internacional.

De acuerdo con lo anterior, el sistema internacional que se presenta desde este enfoque “no
solo estd compuesto por Estados ocupados en ganar posiciones, o ni siquiera de comportarse
segun las reglas, sino por densas redes de interacciones e interrelaciones entre ciudadanos de

diferentes Estados que reflejan y ayudan a sostener sus valores, creencias y proyectos
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comunes” (Keck y Sikkink 2000, 285). Para analizar la influencia de los regimenes
internacionales de derechos humanos en el comportamiento de los Estados, cobra relevancia
la presion que ejercen diferentes actores sociales para lograr una modificacion o adaptacion
de dichas normas internacionales. En este sentido, los regimenes, adicional a reflejar una
configuracién de poder, reflejan la configuracion de un propésito social dominante (Ruggie
1982, 382), haciendo que el enfoque constructivista se acerque mas a una explicacion de la
influencia de los regimenes en el comportamiento de los Estados, por la importancia que da a

la interaccion social y cognitiva de los actores al momento de la toma de decisiones.

De acuerdo con lo anterior, los regimenes internacionales de derechos humanos podrian
influenciar las acciones estatales a traves de sus actores sociales, los cuales con base en las
identidades construidas socialmente, generan procesos de socializacion e internalizacion de
normas que conduzcan a los Estados a adaptar, modificar o crear normas que estén acordes a

estos regimenes internacionales:

Estamos interesados en el proceso a través del cual los principios [...] se convierten en normas
[...] las cuales influyen en el comportamiento y la estructura doméstica de los estados [...]. El
endorsar una norma no solo expresa una creencia, sino que también crea un impetu para un

comportamiento mas consistente con la creencia (Risse y Sikkink 2011, 190).

Varios autores dentro de esta corriente (Keck y Sikkink 1998; Risse, Ropp y Sikkink 1999;
Adler y Haas 2004; Finnemore y Sikkink, 2013) han analizado este fendmeno a partir del
estudio de diferentes casos en donde se evidencia que diversos Estados han redefinido sus
intereses, tomando como punto de partida normas y decisiones de drganos constitutivos de
regimenes internacionales y demostrando que adicional a la distribucion de poder también la
cultura, la identidad, el conocimiento y las ideas pueden generar cambios y resultados a nivel
internacional. Las normas, por su parte, juegan un rol de suma importancia ya que, como
menciona Katzenstein, no solamente conforman “estandares especificos de comportamiento
apropiado sino que también operan como reglas que definen la identidad de un actor”
(Katzenstein 1996, 3).

De acuerdo con esto, al ser las identidades y las normas mutuamente constitutivas y ser el
resultado de procesos historicos de interaccion entre sujetos y actores, el contexto social

internacional en el que actdan los Estados es indispensable para explicar el comportamiento
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estatal, convirtiendo a los Estados en seguidores de roles de identidad. Esto es lo que llama
Anaya Mufioz como “la lIdgica de lo apropiado” o de la conformidad social, en donde los
sujetos también actian de acuerdo a lo que se espera de ellos (lo que es apropiado), dada su

identidad y las normas existentes (Anaya 2010, 49-50).

En la mayoria de casos, para que la I6gica de lo apropiado funcione, es necesaria la
intervencion de los llamados emprendedores de normas, quienes ejercen presion para que los
Estados adopten nuevas normas e identidades, o para que actten de forma coherente frente a
la identidad que profesan o a las normas que han sido aceptadas dentro del grupo al que
buscan pertenecer. Esta actividad lleva a procesos de socializacion e internalizacion de
normas, forzando a los Estados a que redefinan sus intereses de acuerdo con las estructuras de
normas e identidades que promueven los regimenes internacionales de derechos humanos
(Anaya, 16).

Este es el caso de Colombia, en donde la presion ejercida por los emprendedores de normas,
junto con el rol de agente socializador de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y las
altas cortes colombianas, llevo a que el Estado colombiano iniciara un proceso de
transformacion de su normativa interna conformo a los estandares internacionales de
reparacion a victimas, redefiniendo sus intereses de acuerdo a lo que es apropiado en el marco

de las identidades que presume seguir.

De lo analizado hasta aqui, se pueden rescatar importantes aportes del constructivismo en lo
que se refiere a un andlisis mas amplio de las normas internacionales que permite entender
como los intereses de los Estados estan sujetos a constante redefinicion y cémo las normas
emergen, se desarrollan y por ultimo se consolidan. En este orden de ideas, este enfoque sera
importante para el desarrollo de la investigacion, en el sentido que permite que las normas
sean interpretadas y aplicadas segun las situaciones particulares surgidas en el contexto en el
gue se desarrollan los actores. De igual forma, permite explicar cémo un régimen
interamericano de derechos humanos, puede tener incidencia en el comportamiento de los
Estados a partir de emprendedores de normas que logran generar procesos de socializacion, y
que posteriormente llevan a que los Estados modifiquen sus intereses y adapten su normativa
interna de acuerdo a los estandares internacionales de derechos humanos. Estos aspectos
hacen que esta perspectiva sea la mas adecuada para dar respuesta a la pregunta central de
investigacion.
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2. Incidencia de los regimenes internacionales en el comportamiento de los Estados

Como se menciond en la seccion anterior, se adoptara una perspectiva constructivista de los
regimenes internacionales teniendo en cuenta que admite un enfoque méas amplio de los
mismos. Mientras que el marco racionalista del neoliberalismo afirma que son los regimenes
los que determinan el comportamiento de los actores, el constructivismo involucra a las ideas
y principios como factores decisivos para explicar ese comportamiento. Para el caso en
particular, esto es, los regimenes internacionales de derechos humanos, es importante adoptar
una vision que se adecue a las caracteristicas de un régimen como estos. Este tipo de
regimenes existe no sélo debido a la formalizacién de las instituciones y a la
institucionalizacion de las normas, sino que también se conforma a partir de principios

construidos, compartidos y practicados por determinados grupos.

De igual forma, para poder entender como las normas y recomendaciones del SIDH son
internalizadas e implementadas en el ambito doméstico, es importante partir de una vision que
explique la influencia de doble via entre un régimen internacional y los Estados, tanto en el
didlogo como en las posteriores transformaciones. En este punto es importante resaltar y
explicar desde qué punto de vista se entenderan varios conceptos que seran utilizados a lo
largo de la investigacion y que serviran de apoyo para el desarrollo de los capitulos empiricos.
En primer lugar, destacando la perspectiva constructivista de las instituciones, se partira de la

definicion establecida por Alexander Wendt, quien defini6 a las instituciones como:

Una estructura o un conjunto de identidades e intereses relativamente estable. Estas estructuras
estan codificadas en reglamentos y normas oficiales, pero estas solamente tienen valor en virtud
de la socializacion de los actores y de su participacién del conocimiento colectivo. Las
instituciones entonces operan en funcion de lo que los actores ‘conocen’ colectivamente,
generando que tanto estas como los actores no existan por separado sino que sean mutuamente
constitutivos (Wendt 1992, 399).

Partir de esta vision de las instituciones es importante para entender como un proceso de
socializacion y posterior institucionalizacion se da como consecuencia de la intervencion de
varios actores y de su influencia mutua. Risse y Sikkink explican la relacién entre identidades

Y normas.
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Las identidades, por tanto, definen el rango de intereses de los actores considerados como
posibles y apropiados [...] proveen una medida de inclusién y exclusion al definir un “nosotros”
social y al delinear los limites en contra de los “otros”. Las normas se vuelven relevantes y
causalmente consecuentes durante el proceso por el cual los actores definen y refinan sus

identidades e intereses colectivos (Risse y Sikkink 2011, 192).

De acuerdo con lo anterior, también surge la necesidad de explicar lo que se entiende por
socializacion de las normas, para lo cual se parte de la definicion propuesta por Thomas Risse
y Kathryn Sikkink segun la cual la socializacion es un “proceso por el cual los principios
defendidos por los individuos se convierten en normas, en el sentido de entendimientos
colectivos sobre el comportamiento apropiado, que a su vez conducen a cambios en
identidades, intereses y comportamiento” (Risse y Sikkink 2011, 194). El objetivo final de la
socializacion es una interiorizacion de las normas por parte de los actores, de tal forma que no

se requiera de presiones externas para asegurar un cumplimiento de las mismas.

Este concepto de socializacion se convierte en uno de los conceptos base para esta
investigacion, ya que servira para responder a las preguntas de investigacion planteadas.
Efectivamente, este proceso de socializacion permite entender el por qué un Estado como el
colombiano ha intentado adaptar su normativa interna a estandares y normas internacionales

de reparacion a victimas de conflictos armados internos.

Otra de las definiciones que es importante tener en cuenta para la presente investigacion es la
de norma, de tal forma que se pueda entender como estas normas internacionales ejercen un
efecto tanto regulativo como constitutivo en el escenario internacional. Para esto se partira del
planteamiento de Katzenstein, quien definié las normas como “expectativas colectivas para el
comportamiento adecuado de los actores con una identidad determinada”. Entender las
normas desde este punto de vista es Util, ya que como se menciono anteriormente, las normas
no solamente conforman “estandares especificos de comportamiento apropiado sino que
también operan como reglas que definen la identidad de un actor” (Katzenstein 1996, 3). Al
definir la identidad de los actores, las normas se convierten en instrumentos que van mas alla
de la regulacién en si, para permitirles a los actores definir lo que pueden alcanzar a nivel

internacional.

23



Las normas de derechos humanos y las recomendaciones emitidas con base a los estandares
internacionales cuentan con la particularidad de tener que pasar por un proceso domeéstico de
reconocimiento e incorporacion. En este proceso se ven involucrados diferentes actores,
discursos, intersubjetividades y contextos, que definen una construccion social y politica.
Finnemore y Sikkink (1998) afirman que las normas internacionales emergen como resultado
de la intervencion de actores internacionales que “Ilaman la atencion sobre determinados
problemas o incluso crean problemas”. A estos actores los Ilaman los emprendedores de
normas (norm entrepreneurs), quienes “usando lenguaje que nombra, interpreta y dramatiza
los problemas [...] construyen marcos cognitivos que crean percepciones alternativas tanto de

conveniencia como del interés” (Finnemore y Sikkink 1998, 897).

Los emprendedores de normas histéricamente han tomado la forma de organizaciones no
gubernamentales de derechos humanos, organizaciones de base, organizaciones
internacionales, expertos legales, académicos y Estado como los Paises Bajos y los Estados
noridocos, entre otros. El despliegue de su persuasion puede ser a través de “redes 0 a traves
del establecimiento de vinculos estratégicos para el intercambio de informacion, para aclarar
diferentes cuestiones, para presionar los agentes objeto de presion, y para lograr un cambio de
comportamiento en ellos” (Mantilla 2009, 281). En el caso colombiano, las comunidades y las
organizaciones no gubernamentales, han sido algunos de los principales promotores en la
exigencia de la justicia y reparacién a victimas, considerando derechos, principios e ideas
provenientes del &ambito internacional. El trabajo de estos actores ha sido significativo para
que el Sistema Interamericano de Derechos Humanos cologue su mirada en un caso como el
colombiano, buscando que el Estado garantice los derechos de las victimas del conflicto

armado.

2.1. El ciclo de vida de las normas

Martha Finnemore y Kathryn Sikkink (1998), al desarrollar la teoria sobre la socializacién de
las normas, establecen que la influencia de las normas internacionales puede ser asimilada a
un proceso al que llaman “el ciclo de vida de las normas” (life cycle) constituido por tres
etapas en la cuales los cambios que producen las normas obedecen a diferentes actores,
contextos y mecanismos. Segun este ciclo, existe una primera etapa en la que las normas
emergen (norm emergence), debido al surgimiento de la creencia de que es necesario cambiar

algo. Durante esta etapa, los Estados adoptan las normas por razones politicas y juegan un
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papel fundamental los emprendedores de normas (norm entrepreneurs), quienes “intentan
convencer a una masa critica de Estados (lideres de normas) para que adopten nuevas
normas” (Finnemore y Sikkink 1998, 895). Cuando se alcanza el umbral (tipping point) se
inicia la segunda etapa, en la que las normas son socializadas (Finnemore y Sikkink 1998).
La segunda etapa es conocida como “cascada de normas”, teniendo en cuenta que las normas
“caen” como una cascada a los Estados o a la sociedad en general. Durante esta etapa, los
Estados lideres de normas intentan socializar las normas hacia otros Estados para que estos se
conviertan en seguidores de esas normas. Las razones que facilitan una cascada de normas no
son claras pero, segin manifiestan las autoras, este proceso puede obedecer a “una
combinacidn de presion y conformidad, el deseo de mejorar la legitimidad internacional y el
deseo de los lideres de mejorar su autoestima” (Finnemore y Sikkink 1998, 895). Cuando se
esta llegando al final de la cascada de normas, se da la internalizacion. En esta ultima etapa,
“las normas adquieren una cualidad de darse por sentadas y ya no son una cuestién de amplio
debate publico” (Finnemore y Sikkink 1998, 895). Al ser internalizadas, permiten que con su

aplicacion se garanticen los derechos objeto de su proteccion.

Tabla 1.1. El ciclo de vida de normas de Finnemore y Sikkink
Etapa 1 - Emergencia | Etapa 2 — Cascada de Etapa 3 -

de normas normas Internalizacion

Organizaciones
Emprendedores de ] ]
internacionales,
Actores normas. Plataformas ] Normas
o regimenes, Estados,
organizacionales.

redes.
Necesidad de cambiar ) Garantizar los
) Necesidad de que un )
algo que no esta ) derechos objeto de
_ Estado se convierta en )
Razones funcionando o llamar la _ proteccion con la
y seguidor de normas L
atencion sobre una ) ) aplicacion de la
N internacionales.
problematica. norma.
) N » Socializacion, Institucionalizacion,
Mecanismos | Presion, persuasion o
Institucionalizacion costumbre.

Nota: La informacion fue obtenida del articulo International Norm Dynamics and Political change de
Finnemore y Sikkink (1998).

25



Este modelo del ciclo de vida de las normas, es Util para el caso de estudio de esta tesis debido
a que ayudara a entender como normas internacionales de derechos humanos, en particular de
reparacion a victimas de conflictos armados, han contribuido para que en Colombia se esté
dando una transformacion del cuerpo normativo interno y una adaptacion del mismo a los
estandares internacionales que se han definido para abordar este tipo de situaciones. “Las
normas internacionales o regionales establecen estandares para un comportamiento adecuado
de los Estados” (Finnemore y Sikkink 1998, 893) y se llevan a cabo de forma colectiva por
varios actores. Los normas internacionales son las que proporcionan los elementos para

entender lo que se deberia 0 no se deberia hacer.

2.2. Teoria de las redes transnacionales de defensa

El concepto de emprendedores de normas abordado sirve de base para aproximarse a la teoria
de las redes transnacionales de defensa expuesta por Margaret Keck y Kathryn Sikkink. Con
esta teoria, las autoras plantean la existencia de “un conjunto de actores, cuyo rasgo distintivo
es su conformacion a partir de convicciones o valores. [...] Trabajan internacionalmente en
favor de un asunto y se mantienen unidos por un discurso comun, valores compartidos, y por

intercambios de informacion y servicios” (Keck y Sikkink 1998, 404).

Estas redes estan conformadas por una variedad de actores entre los que se pueden mencionar
organizaciones intergubernamentales regionales e internacionales; organizaciones no
gubernamentales (ONG) internacionales y nacionales; movimientos sociales; medios de
comunicacion, entre otros. Su relevancia esta en que tienen como objetivo principal cambiar
el comportamiento de los Estados y organizaciones internacionales, y promover que se
implementen normas y estandares internacionales en Estados especificos o a nivel
internacional. Los actores que hacen parte de estas redes aportan a los debates sobre politicas,
nuevas ideas, normas y discursos, convirtiéndose en fuente de informacion y testimonio
(Keck y Sikkink 1998, 412 y 2000, 19).

Las redes transnacionales “son estructuras comunicativas” (Keck y Sikkink 2000, 20). Operan
con el poder de la informacidn, de sus ideas y valores comunes, y de sus estrategias
encaminadas a la persuasion o socializacion a través de cuatro tacticas como son: (i) la
politica de la informacidn, esto es la capacidad de producir impacto con la generacion de

informacidn que pueda emplearse politicamente; (ii) la politica simbolica que implica el uso
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de simbolos o acciones que hacen comprensible una situacion para un publico lejano; (iii) la
politica de apoyo y presion, lo que significa apelar a actores poderosos para influir en
determinada situacion; y por ultimo (iv) la politica de responsabilizacion que busca que los
actores poderosos se mantengan en las politicas o principios que antes afirmaron (Keck y
Sikkink 2000, 36-37).

En este sentido, autores como Risse y Sikkink han afirmado la importancia del
establecimiento y sostenibilidad de las redes entre actores domésticos y transnacionales “que
son quienes manejan la conexion con los regimenes internacionales para alertar a la opinion
publica y a los gobiernos” (Risse y Sikkink 2011, 189). Asi entonces, estas redes cumplen tres
propdsitos fundamentales. En primer lugar, colocan a los Estados transgresores de normas en
la agenda internacional, recordandoles su propia identidad como encargados de velar por los
derechos humanos. En segundo lugar, empoderan y legitiman las reivindicaciones de grupos
domeésticos de oposicidn, intentando proteger su integridad fisica. Por ultimo, desafian a los
gobiernos transgresores al crear una estructura transnacional que les presiona “desde arriba” y
“desde abajo” (Risse y Sikkink 2011, 189).

A partir de estos propo6sitos y del supuesto de que los Estados no son actores unitarios que
persiguen intereses fijos, los actores transnacionales se constituyen entonces en figuras
importantes para la construccion y redefinicion de los intereses estatales. Las redes
transnacionales han jugado un papel importante en los &mbitos donde el debate involucra
valores, como es el caso de los derechos humanos, las mujeres, los grupos étnicos, el medio
ambiente, entre otros. De esta forma, el papel de las redes transnacionales en el &ambito de los
derechos humanos ha sido crucial para incluirlos en el debate politico y en las agendas de
politica exterior. Esto se da principalmente luego de la segunda guerra mundial, donde estas
redes transnacionales ayudaron en la creacion de regimenes regionales e internacionales de
derechos humanos, para luego contribuir al establecimiento y aplicacion de normas y
estrategias de derechos humanos (Keck y Sikkink 2000, 118).

Estas normas y principios de derechos humanos fueron y siguen siendo introducidas en las
ideas de los actores del sistema internacional, generando incidencia en sus decisiones y
acciones. A esto le sigue la creacion de instituciones nacionales e internacionales que ayudan
en este propdsito (Forsythe 2006). Entre las principales organizaciones intergubernamentales

que actualmente integran las redes transnacionales de defensa de los derechos humanos a
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nivel de Latinoamérica se encuentran el Consejo de derechos humanos de las Naciones
Unidas, el Comité por los Derechos Humanos y la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (Keck y Sikkink 2000, 119), entre otras. A nivel latinoamericano, el régimen
interamericano de derechos humanos, ha generado importantes aportes frente a la ratificacion,
por parte de los Estados, de normativas en defensa de los derechos humanos. David Forsythe
sefiala que los informes criticos y las recomendaciones de organismos regionales como la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, han ayudado a legitimar la oposicion a
regimenes politicos en paises donde se cometian graves violaciones a los derechos humanos,

como en el caso de la Nicaragua de Somoza (Forsythe 1984, 84).

Con la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la cual entr6 en vigor en 1978, se
instrumentan los dos 6rganos regionales competentes para conocer de las violaciones a los
derechos humanos: la Comision interamericana de Derechos Humanos, la cual habia sido
creada desde 1959 y la Corte Interamericana de Derechos Humanos que inici6 funciones al
momento en que entrd en vigor la Convencion. Los trabajos de estos dos érganos seran
utilizados al momento de analizar la incidencia del régimen interamericano de derechos

humanos en el proceso de reparacion a victimas del conflicto armado interno en Colombia.

Asi entonces, a partir de teorias como la de las redes transnacionales de defensa se puede
argumentar que es posible que se produzcan cambios en las practicas de los Estados debido a
las presiones internacionales por los derechos humanos. A pesar de haberse evidenciado casos
en los que estas redes no han sido eficaces en el cambio de interpretacion o practicas de los
derechos humanos, como, por ejemplo, la imposibilidad en “detener las violaciones
generalizadas en Guatemala en los decenios de 1970 y de 1980, y los atropellos endémicos en
Colombia en la década de 1990 (Keck y Sikkink 2000, 165, 168 estas redes han sido eficaces
para introducir ideas y valores sobre derechos humanos en la agenda politica internacional y
han ayudado a “moldear una nueva comprension del interés nacional cuando los
acontecimientos globales les impugnaban la interpretacion tradicional de la soberania y el
interés nacionales” (Keck y Sikkink 2000, 165, 168).

Junto con la teoria de las redes transnacionales de defensa, Margaret Keck y Kathryn Sikkink
también plantearon el efecto bumerang, a partir del cual explican como las normas son

socializadas y difundidas dentro de los sistemas domésticos. Cuando los grupos domésticos
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no encuentran espacios al interior de sus Estados para introducir practicas, buscan conectarse
directamente con actores internacionales que ayuden a ejercer presion sobre dichos Estados.
Esta presion se genera entonces cuando los movimientos locales de oposicion, ONG, entre
otras, se vinculan con organizaciones internacionales, movimientos transnacionales, etc., lo
que logra que las demandas de estos grupos sean amplificadas por los actores internacionales
y gracias a la presion de estos actores se abra espacio a nivel doméstico (Keck y Sikkink
1999, 93).

Como mencionan las autoras, “muchas redes transnacionales de defensa vinculan activistas de
paises desarrollados con activistas de paises menos desarrollados. Este tipo de enlace por lo
general esta destinado a afectar en mayor medida el comportamiento de los Estados” (Keck y
Sikkink 1999, 93). De esta forma, las redes transnacionales de defensa se convierten en el
vinculo fundamental para que el efecto bumerang suceda, logrando mediante presion cambios

en las practicas domésticas de los Estados.

3. Conclusiones

A lo largo de este capitulo se manifesto la importancia de abarcar esta investigacion desde
una perspectiva amplia que permita entender cdmo los intereses de los actores del sistema
internacional estan sujetos a constante redefinicion y no pueden alejarse del contexto social en
el que estan inmersos ni de las identidades que se convierten en la base de dichos intereses.
De igual forma, se hace esencial centrarse en una perspectiva que permita realizar un analisis
mas amplio de las normas internacionales y del como estas pueden incidir en la definicion de
los intereses de los actores. Por esta razon, se decidio optar por una perspectiva constructivista
centrada en las identidades y se dejo de lado el enfoque de los intereses racionales y fijos de
los Estados, el cual no contaba con las herramientas para explicar la incidencia de las normas

internacionales en el comportamiento de los Estados.

Realizar el presente estudio desde una perspectiva constructivista permite explicar la
influencia de las normas internacionales de derechos humanos en la creacion de marcos
normativos dentro del Estado colombiano, que cada vez més se adaptan a los estandares
internacionales establecidos para el tema de reparacion de victimas. Al entender el

comportamiento de los actores desde la interaccion de los mismos en un contexto social y a
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partir de la creacion de sus propias identidades, se puede explicar como un régimen regional

como el interamericano ha podido incidir en las précticas domésticas del Estado colombiano.

Las normas de derechos humanos plasmadas en los regimenes internacionales, ocupan un
lugar importante desde el enfoque constructivista, teniendo en cuenta que son la base sobre la
cual los diferentes actores, movimientos y grupos consolidan sus demandas. Entender las
normas desde esta perspectiva permite que estas sean concebidas como capaces de incidir en
los actores para que estos puedan definir lo que quieren alcanzar a nivel internacional.
Conceptos como estos son clave para el desarrollo de la presente investigacion teniendo en
cuenta que permiten explicar como las interacciones entre los diferentes actores y regimenes
internacionales de derechos humanos han incidido en la modificacion de practicas domésticas

en pro de la garantia de los derechos de las victimas del conflicto armado interno.

De igual forma, los modelos del ciclo de vida de las normas y del efecto bumerang segun los
cuales se dan los procesos de socializacién e internalizacién de normas permitiran explicar la
interaccion de diferentes actores con el objetivo de cambiar el comportamiento del Estado
frente a la necesidad de proteccién y garantia de los derechos de las victimas. La
promulgacion de la Ley 1448 de 2011 y los posteriores avances desde el gobierno colombiano
frente al conflicto armado no son necesariamente resultado de unos intereses estatales
establecidos. Por el contrario, a lo largo de este proceso de adaptacién de la legislacion
interna a los estandares internacionales han participado diversos actores, principalmente de la
sociedad civil, quienes, a falta de la atencion estatal, han buscado hacer alianzas y conexiones
con organizaciones internacionales, logrando llegar a instancias que ejerzan presion como son

los 6rganos que conforman el SIDH.

En el siguiente capitulo, se realiza una contextualizacion del SIDH, sus antecedentes en la
region frente al tema de reparacion a victimas y su interaccion con el Estado colombiano, para
luego dar paso al desarrollo del estudio de caso escogido para la presente investigacion. El

marco tedrico desarrollado aqui, servird como base para el mencionado analisis.
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Capitulo 2

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos y la reparacion a victimas

Desde hace ya 56 afios, la Comision Interamericana de Derechos Humanos entré en
funcionamiento buscando promover y proteger los derechos humanos dentro de la region.
Casi dos décadas despues entrd en vigor la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
0 Pacto de San José de Costa Rica, como uno de los instrumentos “mas ambiciosos y de
mayor alcance que nunca antes haya elaborado un organismo internacional” (Goldman 2007,
121)°. En efecto, dicho instrumento incluia, casi que de manera exclusiva, derechos civiles y
politicos mas especificos y mas elaborados que los contemplados en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, adoptado tres afios antes®. Adicionalmente, esta Convencion
incluyd normas para el funcionamiento de los dos 6rganos que en adelante emprenderian un
sistema de doble proteccion de los derechos humanos en la region. EI primero se refiere a la
Comisidn Interamericana de Derechos Humanos ya existente para esa fecha, y el segundo a la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, la cual se convertiria en el maximo tribunal para

la defensa de los derechos humanos en el continente americano.

Este Sistema Interamericano de Derechos Humanos opera a través de la Organizacion de
Estados Americanos (en adelante la OEA) establecida en 1948, la cual tiene como tarea
principal la defensa de la democracia en la region. Esta tarea se ha venido llevando a cabo a
través de la adopcion de diversos mecanismos que han buscado aportar en la proteccion y
respeto por los derechos humanos dentro del continente, en momentos de paz y de conflicto.

A lo largo de la existencia de la OEA, varios estados americanos han atravesado procesos
decisivos de reformas politicas e institucionales. América Central, a pesar de la continuidad
de sus graves problemas de inseguridad, criminalidad y pobreza, logro superar los conflictos
internos a partir de procesos de negociacion y mantener un equilibrio democratico. Los paises
del Cono Sur lograron estabilidad institucional luego de haber presenciado las mas atroces

violaciones a los derechos humanos por los abusos politicos de las dictaduras. Los paises

5 La Convencién Americana de Derechos Humanos fue suscrita en San José de Costa Rica el 22 de noviembre
de 19609, en la Conferencia Especializada sobre Derechos Humanos. Su entrada en vigor se da desde el 18 de
julio de 1978.

6 El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos fue adoptado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en Resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966. Su entrada en vigor se da desde el 23 de
marzo de 1976.
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andinos, a pesar de las diversas formas de violencia que han afrontado, han logrado mantener

sus democracias.

Esta importancia que se le da al tema de la democracia y por ende al respeto a los derechos
humanos de la poblacion dentro de los estados parte de la OEA puede ser explicado a partir
de la perspectiva constructivista teniendo en cuenta que las reglas formales que caracterizan
esta institucion internacional han adquirido un significado a partir del proceso de
conocimiento colectivo en el que han participado los estados parte. Esto ha llevado a que se
produzcan cambios en las preferencias e identidades de los Estados miembros a partir de su
mutua interaccion, al igual que en la construccion de una conciencia hemisférica democratica
(Tickner 2000, 17,18).

Colombia, ubicado dentro del grupo de los paises andinos, representa uno de los mayores
desafios para el SIDH. El Estado colombiano se ha convertido en centro de preocupacion, al
contar con una de las democracias mas estables de la region y al mismo tiempo padecer uno
de los conflictos mas violentos y persistentes. Esto ha ocasionado que tanto la OEA como los
dos drganos principales del SIDH, hayan buscado la forma de permanecer al tanto de la
proteccion de los derechos humanos de la poblacion y de apoyar al Estado en el camino que
emprendio para lograr una solucion negociada del conflicto. Esto lo ha hecho a través de
diferentes mecanismos que han incidido en la adopcién y promulgacion de nuevas leyes y
jurisprudencia, por parte del Estado colombiano, en lo que se refiere a reparacion a victimas
de conflictos armados.

De acuerdo con lo anterior, en la primera parte del presente capitulo se ofrece un breve
recuento, sobre el origen del Sistema Interamericano, abordando la creacion de sus principales
Organos a traves de la adopcion de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
Posteriormente, se exponen algunos antecedentes frente a la intervencion del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos en la regidn, particularmente en lo que se refiere a la
reparacion integral a victimas. Por ultimo, se abordara la interaccion que ha tenido el SIDH
con Colombia como estado parte de la OEA, principalmente a traves de sus dos 6rganos
constitutivos, y la manera en como los mismos comenzaron a involucrarse buscando una
proteccién y garantia de los derechos humanos de la poblacion afectada por el conflicto

interno.
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1. Surgimiento del Sistema Interamericano de Derechos Humanos

Los origenes del SIDH se remontan a finales del siglo XIX, con la conformacion de la Unién
Panamericana. Hacia 1890, los Estados del continente americano contaban con algunos
acuerdos y convenios que promovian intereses comunes y algunos de ellos estaban
relacionados con la proteccion de los derechos humanos. Sin embargo, no es hasta la
conformacién de la OEA en 1948, que se materializa el nacimiento del SIDH a partir de seis
documentos basicos iniciales: “Carta de la OEA; Pacto de Bogota; Convenio Econdmico de
Bogota; Convencion Interamericana sobre Concesion de Derechos Politicos a la Mujer;
Convencion Interamericana sobre Concesion de Derechos Civiles a la Mujer; y el Acta Final

de la Novena Conferencia” (Diamint 2000, 6).

Paralelo a la creacion de la OEA, los estados firmaron la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, documento que se convertia en el primer instrumento
regional en materia de derechos humanos®. Si bien la Declaracion incluia diversos derechos
civiles, politicos, econdmicos y sociales, asi como deberes y normas de conducta, no era un
documento de caracter vinculante para sus firmantes, ni contemplaba la creacion de una
estructura o instituciones que protegieran los derechos que promulgaba. La Novena
Conferencia aprobd un Resolucién para la creacion de un érgano judicial que garantizara
estos derechos, pero fue sélo hasta 1959 que se aprobo el establecimiento de la Comision

Interamericana de Derechos Humanos y la preparacion de una corte regional.

La creacion de la Comision respondié a la necesidad de contar con un érgano dentro de la
region, que promoviera la observancia, defensa y garantia de los derechos humanos, y que
cumpliera funciones de orden consultivo en materia de derechos humanos para la OEA.
Posteriormente, con la entrada de la Convencion Americana de Derechos Humanos, se
contaria con dos 6rganos (Comisién y Corte), que tendrian la competencia de conocer y hacer

seguimiento a las obligaciones contraidas por los Estados parte de la Convencion.

" La mencionada Conferencia fue la novena de la serie que fue iniciada desde 1889 y cobra su mayor relevancia
al ser la Conferencia en donde se reorganiza, consolida y fortalece el Sistema Interamericano. La Carta de la
OEA, modificé el nombre de la misma por “La Conferencia Interamericana”.

8 La Declaracion fue aprobada en la Novena Conferencia Internacional Americana en Bogota, Colombia, el 2 de
mayo de 1948.
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1.1. La Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos

La entrada en funcionamiento de la CIDH como 6rgano auténomo se da con la aprobacion de
su Estatuto en 1960. Entre sus funciones principales se destacaban la formulacion de
recomendaciones a los Estados miembros en favor de los derechos humanos; estimular la
conciencia de los derechos humanos; y el servir a la OEA como 6rgano asesor en esta materia
(Goldman 2007, 117). Entre las funciones que le fueron asignadas, no se contempld la de
emitir decisiones sobre casos de violaciones de los derechos humanos de individuos o grupos,
cometidas por los mismos estados miembros, lo que ocasiond que para 1965 la OEA aprobara
una resolucion donde ampliaba las funciones de la Comision y le permitia examinar
peticiones®. A pesar de no haber contado con esta funcion desde sus inicios, la CIDH nunca
dejo de recibir denuncias de violaciones a derechos humanos y las utilizé6 como fundamento
para la elaboracion de sus informes, lo que demostr6 desde sus primeros afios “su intento
vigoroso por promover y proteger los derechos humanos en el continente americano”
(Goldman 2007, 124).

El gran reto que ha enfrentado la CIDH desde sus inicios, al ser un drgano técnico, ha sido el
de no permitir que sus acciones se queden en un plano meramente simbolico. Su
posicionamiento pablico en la region, asi como la trascendencia de su trabajo, se ha dado
gracias a los diferentes mecanismos que ha decidido utilizar para abordar las violaciones a los
derechos humanos en los diferentes paises de la regién. Uno de los principales mecanismos
utilizados ha sido la realizacion de informes sobre paises, en donde se expone la situacién de
los derechos humanos en el pais objeto del informe. Este mecanismo ha sido de gran
relevancia en el sentido que la ausencia de respuesta por parte de muchos estados y la masiva
violacion de derechos humanos no se hacen lo suficientemente visibles a partir de las
denuncias individuales, y la solucion de un caso especifico no es efectiva para transformar la

situacion. Como menciona el excomisionado Tom Farer:

La resolucion de casos individuales era, en comparacion con un informe comprehensivo sobre
la situacion de los derechos humanos en un pais, una via profundamente ineficiente de convocar
a las maltiples audiencias de la Comisidn [...] una impresién vivida acerca de lo que estaba

ocurriendo al interior de los estados de terror (Farer 1998, 6).

® Resolucion XXII. Rio de Janeiro, 1965. Segunda Conferencia interamericana Extraordinaria.
10 Comisionado estadounidense de la CIDH durante el periodo 1976 a 1983.
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Con esta misma finalidad, a partir de 1970, surgieron los informes anuales de la Comision
como otro de los mecanismos relevantes que visibilizarian los casos sensibles de la region a
partir del analisis, hallazgos y monitoreo realizado a lo largo del afio. Estos informes
mencionados se basaron, adicional a las denuncias instauradas, en visitas in loco, las cuales
tienen como objetivo visitar los lugares donde han ocurrido las violaciones a los derechos

humanos.

Teniendo en cuenta que la Comision fue durante aproximadamente 20 afios el unico
mecanismo con el que contaba el Sistema Interamericano para velar por la proteccion de los
derechos humanos, estos instrumentos se convirtieron en un medio clave para que la
Comision lograra ser reconocida en diversos paises y obtuviera legitimidad ante la opinién
publica como el principal érgano y el punto de partida para lograr una visibilizacién de las

situaciones de violaciones a derechos humanos.

1.2. La Corte Interamericana de Derechos Humanos

Con la adopcion de la Convencion Americana de Derechos Humanos en 1969 se establece la
conformacién de un tribunal en materia de derechos humanos, el cual vendria a ocupar el
vacio que habia hasta el momento frente a la inexistencia de un tribunal internacional con
jurisdiccion en el continente americano. La Corte, sin embargo, solo comenz6 a funcionar en
1978 cuando entrd en vigor la Convencidn, y su contexto politico se remonta a un continente
americano en donde los regimenes militares y/o dictatoriales, encarcelaban, torturaban y
desaparecian a todo el que bajo su percepcidn era subversivo, o al que llevaba a la discusion

publica temas sobre derechos humanos.

Para esta época, la mayoria de paises de Suramérica estaban en manos de regimenes militares,
esto es Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay. En Centroamerica la situacion
no variaba mucho, exceptuando por Costa Rica y su estable democracia, y paises como
México que decian llamarse democraticos no estaban muy abiertos al tema de derechos
humanos ni a las instituciones internacionales de derechos humanos (Buergenthal 2005, 5).
Colombia, por su parte, a pesar de ya estar inmersa en un conflicto que venia alimentandose

desde comienzos de los afios 60, estaba entre los paises latinoamericanos dispuestos a ver el
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crecimiento de esta institucion y de la Comision, como 6rganos de proteccion efectiva para

los derechos humanos?®.

La Corte se concibid para cumplir una funcién contenciosa y una consultiva, de tal forma que
con la primera pudiera conocer de casos especificos de violaciones a los derechos humanos y
con la segunda pudiera emitir opiniones consultivas sobre temas relativos a la proteccion de
los derechos humanos y la interpretacion de la Convencion Americana. Es importante aclarar
que para conocer un caso contencioso el pais tiene que haber aceptado expresamente la
competencia de la Corte. A la fecha, de los 34 Estados parte de la Convencion, 22 han
aceptado la competencia de la Corte. Colombia ratificé la Convencion en 1973 y acepto la

competencia de la Corte en 1985.

Desde la entrada en funcionamiento de la Corte hasta 1986, la Comision no refirié un solo
caso contencioso a la Corte, por lo que la Gnica funcion que cumplio la Corte durante estos
siete afios fue la consultiva. En 1986 llegaron los primeros tres casos contenciosos, los cuales
terminaron sentando las bases frente a temas como el alcance de las obligaciones de los

Estados en temas de derechos humanos y las desapariciones forzadas*?.

A pesar de que su facultad de emitir opiniones consultivas era vista en términos de resolver
problemas interpretativos de la Convencion, la Corte a partir de las mismas también incidi
en la detencion de algunas violaciones masivas a derechos humanos. Aca se destacan los
casos de Guatemala y Nicaragua, en donde los Estados modificaron su legislacién y sus
practicas frente a ejecucidn de personas por delitos con penas menores y la prohibicion

absoluta de suspender el habeas corpus aun en estados de excepcion (Gonzalez 2009,112).

11 E| estadounidense Thomas Buergenthal estuvo dentro del primer grupo de jueces de la Corte Interamericana
elegidos en 1979. En su articulo “Remembering the early years of the Inter-American Court of Human Rights”
menciona que s6lo Venezuela, Costa Rica, Colombia y los paises caribefios del Commonwealth estaban
apoyando el fortalecimiento de la Corte y las propuestas de reforma, pero no eran lo suficientemente poderosos
comparados con los estados no-democraticos del momento para lograr una transformacion (Buergenthal 2005,
6).

12 Corte IDH, Caso Velasquez Rodriguez, Sentencia de 29 de julio de 1988. El caso se refiere a la
responsabilidad internacional del Estado hondurefio por la detencion y posterior desaparicion de Angel
Manfredo Velasquez Rodriguez.

Corte IDH, Caso Godinez Cruz, Sentencia de 20 de enero de 1989. El caso se refiere a la responsabilidad
internacional del Estado hondurefio por la detencion y posterior desaparicion de Saul Godinez Cruz.

Corte IDH, Caso Fairén Garbi and Solis Corrales, Sentencia de 15 de marzo de 1989. El caso se refiere a la falta
de responsabilidad internacional del Estado hondurefio por la desaparicion de Francisco Fairén Garbi y Yolanda
Solis Corrales.
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Con la entrada en funcionamiento de la Corte, ya eran dos los 6rganos encargados de
supervisar la conducta de los Estados del continente americano en lo concerniente a la
proteccidn y garantia de los derechos humanos. El trabajo conjunto de estos dos 6rganos
tendria entonces como finalidad no sélo confrontar las violaciones de derechos humanos e
impedir su continuidad, sino también lograr que gradualmente sus decisiones y
recomendaciones vayan haciendo parte del derecho interno de los Estados miembros,
promoviendo la consolidacién de sistemas democraticos estables y a su vez protectores

efectivos de los derechos humanaos.

2. Antecedentes del Sistema Interamericano de Derechos Humanos frente a la

reparacion integral a victimas

Desde finales de los 90, el SIDH ha incidido en el proceso de internalizacion de normas y
estandares internacionales en los sistemas juridicos de varios paises latinoamericanos. Fue un
periodo en el cual varios de los paises que no habian aceptado la competencia de la Corte
Interamericana lo hicieron®® y como consecuencia de esto la Convencion Americana ha sido
incluida en los sistemas normativos internos como norma constitucional o de rango superior.
De igual forma, “la jurisprudencia del SIDH se ha comenzado a aplicar gradualmente en las
decisiones de los tribunales constitucionales y las cortes supremas nacionales, y en los

ultimos tiempos, en la formulacion de algunas politicas estatales” (Abramovich 2009, 7).

Para citar algunos ejemplos, en lo que se refiere a la improcedencia de las leyes de amnistia
en casos de graves violaciones a derechos humanos, los estandares juridicos desarrollados
tanto por la CIDH como por la Corte sentaron las bases para “invalidar la ley de auto-amnistia
del régimen de Fujimori [...] y las leyes de obediencia debida y punto final en Argentina®”
(Abramovich 2009, 7). Asimismo, sus estandares cobraron relevancia al momento de discutir
la reduccion de penas dentro de la negociacion con los grupos paramilitares en Colombia y
han despertado discusiones politicas frente a los casos de crimenes de lesa humanidad en

Brasil, Bolivia y México.

13 El Salvador acept6 la competencia de la Corte en 1995; Brasil, Haiti y México en 1998; Republica
Dominicana en 1999 y Barbados en el 2000.

14 ey proclamada en Argentina durante el gobierno de Radl Alfonsin en donde los delitos cometidos, durante la
dictadura militar, por miembros de las fuerzas armadas con rango menor a coronel quedaban en la impunidad por
considerar que actuaban bajo el concepto de “obediencia debida”, esto es que eran subordinados que se limitaban
a recibir ordenes de sus superiores.
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En un contexto de transicion de dictaduras a democracias y de conflictos armados internos, el
SIDH se convirtio en un recurso de justicia para los casos de violaciones a los derechos
humanos. Su objetivo apunto a la determinacion de principios y estandares que “incidieran en
la calidad de los procesos democréticos y en el fortalecimiento de los principales mecanismos
domeésticos de proteccion de derechos” (Abramovich 2009, 10). En este sentido, el SIDH opt6
por una reparacion a las victimas més alla de una indemnizacion econémica y basé sus
disposiciones en una reparacion integral que incluye un derecho a la justicia, a la verdad y a
una “serie de medidas encaminadas a regresar a la victima a la situacion en la cual se
encontraba antes de la violacién cuando esto es posible, o a reducir los efectos de la
violacion” (Acosta y Bravo 2008, 330).

La evolucién por la que atraveso el concepto de “reparacion integral” en el SIDH significé un
avance importante para la justicia transicional y los estandares bajo los cuales actualmente se
estan cimentando los ordenamientos juridicos internos en la region. La Comision se convirtid
en el primer 6rgano en analizar la responsabilidad internacional de los Estados por
violaciones a las disposiciones del derecho internacional humanitario y la Corte, con su
énfasis en su posicion de garante del derecho de reparacion integral de las victimas ante las
violaciones de derechos humanos, se convirtio en el 6rgano con potestad para incidir en las

politicas nacionales de proteccion de derechos humanos (Olasolo y Galain 2010, 135, 385).

En este orden de ideas, es importante mencionar los principales referentes del Sistema
Interamericano que dieron inicio a la visibilizacion de las masivas y sistematicas violaciones a
los derechos humanos, asi como a su posterior necesidad de abordar una reparacion integral
para estas victimas. Estos referentes incidieron sin duda, en la transformacion de las practicas
y normas violatorias de los derechos humanos, y de los sistemas de gobierno instaurados en

diferentes paises latinoamericanos.

2.1. Actividades de la Comision Interamericana y su impacto en la region

En lo que se refiere a la CIDH, y destacando que la esencia de su trabajo era la publicacion de
informes sobre la situacion de violacion a derechos humanos en determinados paises con base
en la informacion recibida y en las visitas in loco realizadas, uno de los principales referentes

fue la publicacion, en 1979, del informe sobre la situacidn en Nicaragua durante la dictadura
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de Anastasio Somoza®®. A partir de la visita in loco realizada y la informacion que le habia
sido allegada, la Comision acuso a la dictadura de Somoza de sisteméticas violaciones a los
derechos humanos y gener6 que la OEA emitiera una resolucion solicitando la sustitucion del
presidente Somoza. Poco después de la visita y de la resolucion, Somoza renuncié al poder y
triunfo la revolucion sandinista. “En sus memorias, Somoza admitio que el informe de la
Comisién y la posicion opositora de la OEA fueron los desencadenantes principales que lo

Ilevaron a renunciar y huir del pais” (Dykmann 2003, 143).

Otro de los informes que tuvo gran impacto fue el de la situacion de Argentina publicado en
1980, La Comision redacto este informe basada principalmente en la visita in loco que
realizd un afio antes, con la cual constaté la detencion y asesinato clandestino de decenas de
personas, a partir de los testimonios de las victimas y de la visita a una de las prisiones. Alli
pudo confirmar la detencidn clandestina de 30 personas, que de no ser por la llegada de los
comisionados, hubieran estado destinadas a engrosar la lista de desaparecidos (Gonzélez
2009, 108).

La publicacion de este informe produjo un alto impacto no sélo a nivel internacional, sino a
nivel local frente a la practica de las desapariciones forzadas en Argentina, si se tiene en
cuenta que un mes después de la visita in loco de la Comision, esta no volvié a recibir
denuncias sobre desapariciones forzadas. Esto deja ver que “tanto los acuerdos previos a la
visita como la visita en si jugaron un papel crucial en la reforma a los derechos humanos en
Argentina [...] y en la decision por parte del estado argentino de poner fin al mas virulento de

sus abusos contra los derechos humanos” (Weissbrodt y Bartolomei 1991, 1033,1034).

Entre estos ejemplos también se puede citar el caso de El Salvador, un pais que a finales de
los afios 70, adicional a estar bajo un gobierno dictatorial, comenzaba a experimentar una
creciente insurgencia armada. Luego de la publicacion del informe por parte de la Comision?’,

un grupo conformado por militares y civiles derrocé el gobierno del general Romero,

15 OEA/Ser.L/V/11.45. Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Informe sobre la situacion de los
derechos humanos en Nicaragua. Noviembre 17 de 1979.

16 OEA/Ser.L/V/11.49. Comisidon Interamericana de Derechos Humanos. Informe sobre la situacion de los
derechos humanos en Argentina. Abril 11 de 1980.

17 OEA/Ser.L/V/11.46. Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe sobre la situacion de los
derechos humanos en El Salvador. Noviembre 17 de 1978.
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argumentando constitucionalmente su golpe en las acusaciones realizadas por la Comision en

el mencionado informe (Dykmann 2003, 143).

Es importante también hacer referencia al mecanismo de soluciones amistosas implementado
por la Comision frente a los casos individuales. Este mecanismo ha generado que en muchos
casos los Estados decidan realizar reformas institucionales o creen mecanismos de desarrollo
de politicas publicas que involucran a la sociedad civil, lo que también ha llevado a que
algunos estados adapten o modifiquen su normativa interna. En particular, las ha llevado “a
que creen procedimientos para averiguar la verdad sobre el paradero de personas
desaparecidas; implementen programas masivos de reparacion de las victimas de violaciones
de derechos humanos o programas de reparacién colectiva de comunidades afectadas por la

violencia” (Abramovich 2009, 13), entre otros.

Varios casos argentinos fueron los que ayudaron a delinear la implementacion de este
mecanismo. A su vez, son muestra de las modificaciones que a partir de ellos se llevaron a
cabo al interior del ordenamiento juridico del pais. Frente a violaciones a derechos humanos
durante la dictadura, se pueden citar los casos de Miguel Vaca Narvaja, Bernardo Bartoli,
Guillermo Alberto Birt, y otros'®, los cuales originaron que Argentina disefiara una politica de
indemnizaciones en la materia. Por otro lado, se puede citar el caso del periodista Horacio
Verbitsky?®, quien habia sido condenado por el delito de desacato, figura que era considerada
como delito agravado. La figura penal de desacato termina siendo derogada luego de que en
su informe la Comision estableciera que las leyes de desacato eran incompatibles con la
garantia de la libertad de expresion consagrada en la Convencién Americana (Gonzalez 20009,
51-52).

Este tipo de actividades llevaron a que la Comision pasara de ser un érgano autonomo que
conformaba el Sistema, a convertirse en una institucion reconocida por defender los derechos
humanos. El impacto de sus actividades a comienzos de los afios 90 propicio
transformaciones en las condiciones politicas de varios Estados, como es el caso de

“Argentina, Brasil, Colombia y México, paises que empezaron por primera vez a disefiar

18 OEA/Ser.L/V/11.83. Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, Informe Anual 1992 - 1993. Marzo 12
de 1993. Informe No 1/93, sobre solucién amistosa respecto de los casos 10.288, 10.310, 10.436, 10.496 10.631
y 10.771 Argentina. Marzo 3 de 1993.

19 Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Informe N° 3/04. Peticion 12.128 Horacio Verbitsky y
otros. Argentina. Febrero 24 de 2004.
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planes nacionales en materia de derechos humanos, los cuales se definieron en gran parte con

base en la jurisprudencia de la Comisién y de la Corte” (Goldman 2007, 133).

Con los pocos ejemplos citados se puede ver como la Comision, en su rol de institucion
internacional que vela por el respeto y cumplimiento de la Convencion Americana como
norma internacional de derechos humanos, ha jugado un papel de emprendedor de normas
transfiriendo una norma internacional al ambito doméstico de varios Estados. Como
mencionan Finnemore y Sikkink, los emprendedores de normas son cruciales en el
surgimiento o transformacion de normas porque llaman la atencién sobre problemas o incluso
crean problemas, con el objetivo de lograr la construccién de nuevos marcos cognitivos que
permitan que se adopte una nueva forma de entender y abordar dichos problemas (Finnemore
y Sikkink 1998, 897).

Una de las formas de accion de los emprendedores de normas se da a través del
establecimiento de vinculos estratégicos con diferentes actores. A pesar de que la Comision
actla como dérgano autobnomo dentro de un sistema regional, su accionar ha propiciado el
fortalecimiento de un activismo por parte de la sociedad civil de los Estados americanos, la
cual ha aprovechado este escenario internacional para ganar espacios de participacion e
incidencia a nivel politico con el objetivo de lograr reformas institucionales y

transformaciones en préacticas contrarias a las normas internacionales de derechos humanos.

Si bien hablar de un vinculo estratégico entre la Comision y la sociedad civil puede no ser
acertado, es importante resaltar que la confianza que ha generado la Comision en la regién ha
permitido que en varios paises la sociedad civil se haya convertido en un actor estratégico
para la Comision, para el conocimiento de casos, interposicion de denuncias y obtencion de
informacion. El resultado final de esto, como se vio en los ejemplos anteriores, ha sido lograr
que varios Estados comiencen a adaptar sus ordenamientos juridicos internos a las normas
internacionales o en el mejor de los casos construyan nuevos marcos normativos de acuerdo a

los estandares internacionales establecidos.

2.2. Actividades de la Corte Interamericanay su impacto en la region

Los estandares base que determinan las medidas de reparacion integral a victimas fueron

construidos con base en los primeros casos contenciosos que fueron remitidos a la Corte,
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teniendo en cuenta que la naturaleza de los mismos exigia de una reparacion mas alla de la
simple dimension econdmica. Entre los referentes clave frente al tema de reparacion a
victimas, es importante sefialar los tres casos en contra del Estado de Honduras de 1988 y

1989, los cuales abordan por primera vez los derechos a la verdad, justicia y reparacion.

Se trataba de los casos de Angel Manfredo Velasquez Rodriguez, el de Saul Godinez Cruz, y
el de Francisco Fairén Garbi y Yolanda Solis Corrales, todos contra el Estado hondurefio, en
donde se denunciaba una violacién sistematica a los derechos humanos a partir de la practica
estatal de la desaparicion forzada contra estudiantes, profesores y opositores politicos?. En
todos los casos, la desaparicion, la tortura y la ejecucion extrajudicial de las victimas fue

desarrollada por una unidad especializada del ejército de Honduras (Quinche 2009, 85).

Estos casos se convirtieron en emblematicos, ya que a partir de ellos la Corte cimentd las
bases para temas que posteriormente serian cruciales como los alcances de las obligaciones de
los Estados, el crimen de desaparicion forzada y los estandares internacionales en materia de
reparacion integral. Frente al primer punto deja claro que los Estados no solo poseen
obligaciones de no hacer, esto es, “respetar los derechos y libertades reconocidos en la
Convencion” (Corte IDH 1988, 165), sino también de hacer, las cuales implican:

El deber de los Estados Partes de organizar todo el aparato gubernamental y, en general, todas
las estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico, de manera tal
gue sean capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos. Como
consecuencia de esta obligacion los Estados deben prevenir, investigar y sancionar toda
violacion de los derechos reconocidos por la Convencion y procurar, ademas, el
restablecimiento, si es posible, del derecho conculcado y, en su caso, la reparacion de los dafios

producidos por la violacion de los derechos humanos (Corte IDH 1988, 166).

Frente al tema de desapariciones forzadas, la Corte ratificd la obligacion de los Estados de
investigar seriamente las violaciones ocurridas en su jurisdiccion, a fin de identificar a los
responsables y sancionarlos. Esto segln la Corte se convierte en una forma de reparacion para
las victimas (Corte IDH 1988, 174). Por ultimo, con relacion a los estandares internacionales

en materia de reparaciones, comenzo a ampliar el concepto de indemnizacion y a establecer,

20 Corte IDH, Velasquez Rodriguez contra Honduras, sentencia del 29 de julio de 1988. Corte IDH, Godinez
Cruz contra Honduras, sentencia del 20 de enero de 1989. Corte IDH, Fairén Garbi y Solis Corrales contra
Honduras, sentencia del 5 de marzo de 1989.
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paulatinamente, medidas adicionales a la indemnizacion econémica como las medidas de
satisfaccion, garantias de no repeticion, medidas de restitucion y medidas de rehabilitacion.
Asi entonces, se busco reparar los dafios “material, inmaterial, patrimonial familiar, al
proyecto de vida, y de otorgar diferentes formas de reparacion, traducidas en [...] una

reparacion integral” (Acosta y Bravo 2008, 332) 2.

A lo largo de los afos, la Corte ha tomado estos casos como precedente para el fallo de casos
posteriores y también han sido un precedente base para diversas resoluciones de la CIDH. Asi
entonces, la jurisprudencia de la Corte en materia de reparaciones “representa un sello
distintivo respecto de otros tribunales nacionales e internacionales, a partir del cual el SIDH
ha logrado influir de manera activa en los diferentes procesos en derechos humanos del
continente” (Calderdn 2013, 147).

El cumplimiento e implementacion adecuados de las sentencias de la Corte sigue siendo un
desafio para el Sistema Interamericano. Sin embargo, la intencion de cumplimiento de los
fallos por parte de los Estados ha ido en incremento, asi como la incorporacion de
mecanismos de implementacion doméstica de los mismos, lo cual ha logrado cambios
sustanciales en sus sociedades (Calderon 2013, 148). En el caso de Colombia, se han
alcanzado importantes avances y transformaciones en materia de derechos humanos,
reparacion a victimas y control de convencionalidad. La jurisprudencia de la Corte ha sido
esencial para el proceso de reparacion integral a victimas que esta llevando a cabo

actualmente en el pais.

No sélo Colombia ha adoptado el sistema de reparacion integral establecido por la Corte
Interamericana en su legislacion interna. Entre otros ejemplos que se pueden citar esta
México, el cual “a través de la reforma constitucional del 6 de junio de 2011 incorpor¢ la
nocion de la reparacion a victimas de violaciones a derechos humanos y dispuso la creacion
de una Ley en la materia” (Calderon 2013, 208). De igual forma Ecuador, con la entrada en

vigencia de su nueva Constitucion en 2008, incluy6 la reparacion integral a victimas, como

21 Entre otros de los casos emblematicos que se pueden mencionar con relacién a estos temas y que se han
convertido en precedentes para posteriores pronunciamientos se encuentran: Caso EI Amparo contra Venezuela
1996; Caso Blake contra Guatemala 1998; Caso Suarez Rosero contra Ecuador 1999; Caso Durand y Ugarte
contra Perd 2000; Caso Bamaca Velasquez contra Guatemala 2000; Caso Barrios Altos contra Per(i 2001; entre
otros.
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una de sus reformas sustanciales en el reconocimiento de derechos?®2. Posterior a la
Constitucion, leyes como la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional de 2009, han dado especial relevancia a los diferentes aspectos de la

reparacion integral, segun los parametros establecidos por la Corte Interamericana®.

Adicional a las sentencias emitidas por la Corte en el marco de los casos contenciosos, es
importante mencionar el impacto que han tenido sus opiniones consultivas en la detencion de
violaciones masivas a los derechos humanos. Si bien se ha considerado que el objetivo de las
opiniones consultivas es la resolucion de problemas de interpretacion juridica, durante los
afios 80 las opiniones emitidas por la Corte fueron més alla de eso generando un impacto

positivo frente a las violaciones a derechos humanos.

Entre las opiniones mas relevantes se encuentra la Opinion Consultiva No. 3 de 1983, la cual
se da en el marco de las ejecuciones que estaba realizando Guatemala contra personas que
habian cometido delitos con penas mucho mas leves. En esta opinion la Corte declara que la
reserva formulada por el estado de Guatemala frente a las ejecuciones no estaba justificaba
debido a que la Convencidn “prohibe absolutamente la extensién de la pena de muerte y que,
en consecuencia, no puede el Gobierno de un Estado Parte aplicar la pena de muerte a delitos
para los cuales no estaba contemplada anteriormente en su legislacion interna” (Corte IDH
1983, 22). Este pronunciamiento gener6 que el Estado guatemalteco parara las ejecuciones y

modificara su legislacion interna.

Otro ejemplo lo constituye la Opinién Consultiva No. 8 de 1987, en donde la Corte establecid
que el habeas corpus no podia suspenderse ni aun en estados de excepcion, por constituir una
de las garantias judiciales indispensables para proteger derechos y libertades. Esta opinion
ocasiond que el Estado nicaraguense modificara de igual forma su legislacion y practicas. Si
bien las opiniones consultivas no van dirigidas a un pais en especifico, han ocasionado

transformaciones al interior de los ordenamientos juridicos locales (Gonzalez 2009, 112).

22 Articulo 78. Constitucion de la Republica del Ecuador. 2008. Reparacion Integral para victimas de
infracciones penales, teniendo en cuenta el contexto politico ecuatoriano en el que no se presenta un conflicto
armado interno.

23 Articulo 18. Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional de 2009.
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De acuerdo a los ejemplos mencionados, se puede ver como la experiencia frente a la
ejecucion de sentencias en la region depende de diferentes factores tanto institucionales como
sociales. Como menciona Viviana Krsticevic, directora del Centro por la Justicia y el Derecho

Internacional:

La ejecucion de las sentencias del sistema interamericano depende en buena medida de la
estructura institucional y legal existentes en los paises [...]. Sin embargo, también influyen
factores como la capacidad de incidencia de las organizaciones no gubernamentales, la buena
voluntad de funcionarios/as de diversos poderes del Estado, el papel de la prensa, el
comportamiento de diversos actores politicos en el Estado y en la region, entre otros (Krsticevic
2007, 16).

A pesar de esto, en palabras de Bogdandy (2013) la actuacién de la Corte Interamericana ha
jugado un papel decisivo en la concrecion y transformacion de un “derecho comun
latinoamericano. Mediante su jurisprudencia desarrolla un mecanismo de proteccion y
consolidacion de la democracia en los Estados sometidos a su jurisdiccion” (Bogdandy 2013,
53). El impacto de sus sentencias en la region ha sido relevante en el sentido que sus
decisiones van mas alla de lo que se esta abordando para el caso especifico. Su jurisprudencia,
independiente del caso y pais que aborde, se ha construido a partir de las variadas
interpretaciones realizadas en los diferentes casos, y va dirigida a todos los paises de la
region. Sus pronunciamientos buscan incidir en las reformas legales y jurisprudencia internas,
asi como en lograr que los estandares fijados en las mismas sean incorporados en el derecho

interno de cada estado parte.

3. El Sistema Interamericano y su impacto en Colombia

Debido a la situacion de violencia que ha vivido Colombia, el Sistema Interamericano se ha
convertido en el punto de partida para organizaciones no gubernamentales y personas
naturales para presentar sus peticiones frente a violaciones de derechos humanos con la
intencion de lograr que el Estado colombiano desarrolle medidas tendientes a proteger,
reparar y garantizar el respeto a los derechos de las victimas y en general de toda la poblacion.
Este contexto ha propiciado que el Sistema Interamericano, practicamente desde sus inicios,
haya estado involucrado y haya sido vigilante de la situacion de derechos humanos en

Colombia.
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La Comision realiz6 su primera visita in loco en Colombia en 1980 y desde ese momento ha
observado la situacion de derechos humanos en el pais. Sin embargo, no es hasta los 90 que
comienza a colocar especial atencion debido a la ambigiiedad que presentaba el sistema

politico colombiano y la evolucion del conflicto armado interno:

Colombia es una democracia basada en el principio del Estado de derecho, pero, en otros, es un
régimen autoritario que vulnera los derechos de sus ciudadanos, o que, al menos, es un Estado
precario que carece de la capacidad o el interés de proteger a sus ciudadanos y ciudadanas.
Colombia no es, entonces, una democracia consolidada, pero tampoco es una dictadura o un
Estado fallido [...] Esta ambigua democracia se ha desarrollado de manera compleja,
produciendo resultados mixtos. [...] Pero en todo caso la violencia en Colombia continta siendo

intensa y brutal (Sanchez y Uprimny 2011, 133).

La Corte por su parte, entr6 a jugar un papel importante sobre todo frente a los altos niveles
de impunidad que se presentaban en Colombia y frente a la “relacion entre militares y
paramilitares, ampliamente negada por el Estado, lo que conllevd varias sentencias en casos
de masacres y desapariciones colectivas, como el caso de los 19 comerciantes, Ituango o
Pueblo Bello, entre otras” (Beristain 2011, 39). Desde 1985, momento en que el Estado
colombiano aceptd la competencia de la Corte, esta institucion lo ha declarado responsable en

15 de los casos?*.

Tanto los informes de la CIDH como las sentencias de la Corte han obtenido gran relevancia
y fuerza constitucional y legal en Colombia, asi como las interpretaciones que han realizado
estos 6rganos frente a los diferentes tratados internacionales ratificados por el pais. La Corte
Constitucional se ha pronunciado varias veces al respecto, lo que permite entender que los
derechos constitucionales, al tener que ser interpretados de conformidad con los tratados,
terminan siguiendo las interpretaciones realizadas por estos dos 6rganos autorizados a nivel

internacional (Botero y Restrepo 2005, 95).

Adicional a esto, el Sistema Interamericano se ha valido de otros mecanismos para estar
presente y ser vigilante de la situacion de derechos humanos en Colombia. Entre estos se

encuentra la creacién de una misién de la OEA en 2004 con el objetivo inicial de apoyar el

24 Informacion obtenida de: http://www.corteidh.or.cr/CF/Jurisprudencia2/busqueda_casos_contenciosos.cfm
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proceso de paz con los grupos armados ilegales, y que actualmente ha sido prorrogada hasta el
2018 para seguir dando acompafiamiento a la politica de paz del Estado colombiano con los
grupos armados ilegales (MAPP/OEA 2014, 3). Este tipo de mecanismos seran desarrollados
con mayor detalle en el siguiente capitulo donde se abordara su incidencia en la
transformacion, evolucion y adaptacion de la normativa interna a los estandares

internacionales de acuerdo al caso de estudio propuesto.

3.1. La Comisién Interamericana y su impacto en Colombia

A principios de los afios 90, las dictaduras en la region habian terminado, los conflictos en
Centroameérica parecian llegar a su fin, y empezaba un crecimiento y fortalecimiento de la
sociedad civil en busca del respeto por los derechos humanos y de estrategias que
garantizaran la no repeticion de los episodios de vulneracion a derechos y libertades. Estas
nuevas condiciones politicas propiciaron un incremento en el nimero de peticiones a la
Comision. Sin embargo, eran peticiones que no s6lo evidenciaban las violaciones a los
derechos humanos que habian venido cometiendo varios Estados, sino que alertaron sobre las
“profundas deficiencias estructurales y problemas endémicos, como la violencia policiaca, la
discriminacion, la exclusion de grupos vulnerables, y la corrupcion en el poder judicial”
(Goldman 2007, 134).

Esta realidad ocasiond que la Comision pusiera su atencion de forma particular en la situacion
de los derechos humanos de los paises que mostraban instituciones democraticas débiles o
situaciones de violencia politica. Es aca cuando Colombia se convirtié en uno de los objetos
de observacion debido a la continuacion de su conflicto armado interno. Como se ha
mencionado anteriormente, si bien la institucionalidad democréatica colombiana ha sido fuerte,
se han dado las elecciones de forma regular, existe la libertad de prensa y la mayoria de
gobiernos se han mostrado flexibles a la asesoria tanto de la CIDH como de la Corte IDH,
varios aspectos de alta sensibilidad seguian preocupando a la Comision como seria “los lazos
de las fuerzas de seguridad con los grupos paramilitares; las violaciones al derecho
internacional humanitario; el imperio de la cultura de la impunidad” (Goldman 2007, 135);

entre otros.

Como se menciond, la primera visita in loco de la CIDH fue en 1980, con el propoésito de

obtener un panorama general de la situacion de derechos humanos en el pais. Durante esta
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visita, la CIDH colabor6 en el proceso de negociacion con el grupo guerrillero M-19, el cual
se habia tomado la Embajada de Republica Dominicana y tenia en su poder méas de 50
rehenes. Una de las condiciones durante la negociacion con el grupo guerrillero consistia en
que la Comisidn actuara como supervisor internacional en los juicios contra los grupos
disidentes armados M-19 y FARC (CIDH 1999, 1).

A partir de esto, un equipo de la secretaria ejecutiva de la Comisién viajé constantemente a
Colombia para observar las actuaciones y brindar informe al respecto, y en 1981 se publico el
primer informe sobre la situacion de derechos humanos en Colombia. La siguiente visita se
realizo inicialmente en 1990 con una misién preliminar y luego en 1992 de forma integral. La
informacidn recabada durante estas visitas se publico en el segundo informe la Comision en
1993 (CIDH 1999, 2).

La siguiente visita in loco no se realizd sino hasta 1997 durante la presidencia de Ernesto
Samper Pizano y la publicacion del informe de esta visita se da en 1999, convirtiéndose en
uno de los informes de mayor importancia no solo frente a la situacién de derechos humanos
sino también frente al tema del conflicto armado. Entre los problemas méas importantes que

identificd la Comision en su tercer informe se encuentran:

La violencia cometida por las fuerzas de seguridad, los grupos disidentes armados, las
organizaciones paramilitares, y los denominados grupos “CONVIVIR”? (servicios especiales
de proteccién y seguridad privados); la impunidad y sus graves consecuencias para el imperio
de la ley; las deplorables condiciones carcelarias; la situacion de los desplazados internos; la
situacion de las minorias étnicas, las mujeres y los nifios; y la situacion de los defensores de los

derechos humanos y de los periodistas (CIDH 1999, 5,6).

Este informe adquirid gran relevancia en el sentido que visibilizo la grave situacion de
violencia y crisis humanitaria en la que estaba inmersa Colombia. En palabras de la

Comision, se trataba de una de las situaciones de derechos humanos mas dificiles y graves de

%5 LLas CONVIVIR eran asociaciones comunitarias de vigilancia rural que fueron creadas y aprobadas por el
gobierno por el Decreto ley 356 de 1994. Estaban disefiadas para cumplir una funcién defensiva y de apoyo a la
fuerza publica en labores de inteligencia y de contacto con la gente a fin de vencer los problemas de la
criminalidad rural. Los finqueros, terratenientes y empresarios del campo se acogieron a esta figura para poder
armarse y enfrentar la presion de las guerrillas. Algunas fueron incubadoras de grupos paramilitares en cabeza de
comandantes que se desmovilizaron en el gobierno de Alvaro Uribe; 126 desmovilizados de alto rango de las
AUC habian pertenecido a las Convivir (Rugeles 2013).
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las Américas por la masiva y constante violacion de los derechos humanos méas
fundamentales (CIDH 1999, 21). La relacion de este organismo hacia Colombia se intensifico
desde este momento, no solo por el conocimiento méas profundo de la situacién en el marco
del conflicto armado, sino por la relevancia que cobro hacer seguimiento a las

recomendaciones realizadas en el mencionado informe.

De aqui en adelante la Comisidon dedico, en sus informes anuales, un capitulo para la situacion
de Colombia, y su cuarto informe sobre Colombia se publicd en 2013 luego de la visita in
loco realizada en el 2012. Durante esta visita, adicional a recopilar informacion sobre la
situacion de derechos humanos, la comision también quiso revisar los mecanismos de justicia
transicional que habia adoptado el Estado colombiano. En este informe la Comision concluyd
que, si bien el Estado colombiano habia adoptado multiples politicas, acciones, programas,
instituciones y legislacion, las cuales eran un avance importante en el cumplimiento de sus
obligaciones internacionales en materia de derechos humanos, “todavia persisten desafios
estructurales en materia de derechos humanos, e importantes brechas entre la normativa
vigente y su efectiva implementacion, y en los niveles de fortaleza y desarrollo institucional

entre la capital y el resto de las jurisdicciones de Colombia” (CIDH 2013, 31).

A pesar de que la situacion de derechos humanos en Colombia no ha tenido grandes avances y
que el marco legal de justicia transicional se ha construido bajo un discurso ambiguo de
conflicto y paz, no se puede dejar de lado lo importante que ha sido y sigue siendo el papel de
supervision realizado por la Comision Interamericana. EI compromiso de la Comision con el
pais ha permitido que las organizaciones de derechos humanos y las victimas no desfallezcan
en su objetivo de visibilizar las violaciones de derechos humanos; en alertar a la opinién
publica local e internacional, sobre la situacién de orden publico existente en algunas zonas
del pais; y en lograr que haya habido “un incremento progresivo de la actuacion de estos
organos, en especial, la Corte Interamericana respecto al caso colombiano. [...] A medida que
han pasado los afios el numero de las sentencias condenatorias que ha proferido ha crecido”
(Ramirez 2009, 201).

Sumando a esto, es importante resaltar como la Comision ha terminado involucrada en una
red transnacional junto con otras instituciones internacionales de derechos humanos y
organizaciones no gubernamentales, las cuales se han pronunciado activamente en contra de

diferentes temas de alta sensibilidad en Colombia como fue el caso de la posible impunidad
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de los crimenes de los paramilitares. Especificamente, “debe destacarse el rol de los érganos
de proteccion de derechos humanos del Sistema Interamericano, que han hecho un
seguimiento detallado y continuo de la situacion colombiana”: la Comision con sus visitas,
informes y recomendaciones, y la Corte con la fijacion de estandares de derechos humanos a

los que se debe ajustar el proceso de justicia transicional (Sanchez y Uprimny 2011, 147).

En este sentido y segun la teoria de las redes transnacionales, la Comision se ha convertido en
uno de esos actores que ha buscado trabajar internacionalmente en favor de un asunto y se ha
mantenido unido con los demaés actores de las redes transnacionales de defensa de los
derechos humanos que trabajan en Colombia por el discurso comun, los valores compartidos,
y los intercambios de informacion que manejan en torno a la situacién colombiana. La
Comision ha contribuido a definir y delimitar el asunto por el cual se esta trabajando, esto es
la situacién de violacion sistematica de derechos humanos en Colombia, entre otros, y a

recomendar soluciones y vigilar que estas se adopten (Keck y Sikkink 1998, 404, 413).

Es decir, bajo las etapas de influencia de las redes que plantean Keck y Sikkink, gracias a la
Comisidn se ha avanzado en varias de ellas, con el apoyo de los demas actores que han hecho
parte de este proceso de visibilizacion de la situacion en Colombia. La Comision ha logrado
[lamar la atencion sobre la situacion de derechos humanos en Colombia, influenciar el
discurso por parte del Estado colombiano, influenciar en los procedimientos institucionales y
en el cambio de politicas, y sigue trabajando en influenciar el comportamiento estatal. Ha
hecho uso del poder de su informacion, de sus ideas y de sus estrategias para poco a poco ir
incidiendo en la modificacion de la informacion y del marco normativo dentro del cual el
Estado colombiano ha venido formulando sus politicas y normas (Keck y Sikkink 1998, 426,
428).

3.2. La Corte Interamericana y su impacto en Colombia

Colombia es un Estado parte de la Convencion Americana. Ha ratificado gran parte de los
tratados internacionales en materia de derechos humanos, como se menciond anteriormente.
Ratifico la competencia de la Corte Interamericana y ha hecho uso del bloque de
constitucionalidad como instrumento para incluir las normas internacionales en su

ordenamiento interno. A pesar de esto, sigue caracterizandose por ser un Estado que viola
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continuamente los derechos humanos de su poblacién y desconoce las obligaciones que ha

adquirido internacionalmente.

A partir de esto, la relacion entre la Corte Interamericana y el Estado colombiano ha sufrido
varias transformaciones a lo largo de los afios, pero en todo caso ha dejado como resultado
grandes avances en el reconocimiento interno del derecho internacional de los derechos
humanos, asi como la jerarquizacion superior de las normas internacionales de derechos

humanos en el sistema judicial.

Segun el autor Manuel Fernando Quinche, este proceso se podria dividir en tres etapas: la
primera etapa, que va de 1973 a 1991; la segunda que va del afio 1991 al 2002; y la tercera
que iria hasta la fecha actual. La primera etapa se caracteriza por la nula incidencia de las
sentencias de la Corte en el sistema normativo interno colombiano y la desatencion de la
Convencién Americana. Aun se encontraba en vigencia la Constitucion de 1886, la cual se
caracterizo por permitir entre otras cosas “la vigencia continua del Estado de emergencia
durante mas de 50 afios, el juzgamiento de civiles por cortes marciales, la captura y la
privacion de la libertad por autoridades administrativas, y en general el desconocimiento de
los derechos ciudadanos” (Quinche 2009, 182). Durante esta etapa la relacion entre Colombia
y el Sistema Interamericano fue lejana y la Corte no realiz6 ningun pronunciamiento frente a
casos contenciosos, sino Unicamente emitid la Opinion Consultiva No.10 en 1989 solicitada
por Colombia, con el objetivo de aclarar la naturaleza de la Convenciéon Americana y la
competencia de la Corte frente a la misma (Quinche 2009).

La segunda etapa hace parte de las primeras transformaciones que tuvo el sistema judicial
colombiano. Aparece la Constitucion de 1991 y con ella la figura del blogue de
constitucionalidad que permitia incluir los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por Colombia en el derecho interno. La relacion de la Corte con el Estado
colombiano creci6 durante esta época y a partir de 1995 es cuando se profirieron las primeras
sentencias condenatorias hacia el Estado colombiano. Adicional a la llegada de estos casos
contenciosos a la Corte, otras de las razones que puede explicar la interaccion de la Corte
frente a la situacion en Colombia son las actividades realizadas por la Comision durante esta

época y la publicacion de su emblematico informe en 1999.
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La primera sentencia condenatoria para Colombia en 1995 es la del Caso Caballero Delgado y
Santana contra Colombia, militantes de la guerrilla del M-19 que fueron detenidos, asesinados
y desaparecidos. Hasta la Gltima resolucion de supervision de cumplimiento de la Corte?®, el
Estado colombiano no habia cumplido completamente con lo ordenado por la Corte,
principalmente en lo que se refiere a localizacion de los restos de las victimas. La segunda fue
la del Caso de Las Palmeras contra Colombia de diciembre de 2001. Este caso se considera
emblematico en términos de la jurisprudencia del Sistema Interamericano, teniendo en cuenta
que por primera vez la Comision remitia un caso a la Corte argumentando competencia para

aplicar las normas de derecho internacional humanitario:

La Comisidn aleg6 que era competente para aplicar las disposiciones de derecho internacional
humanitario, al tiempo que la Corte IDH también lo era para declarar la responsabilidad
internacional del Estado colombiano por violacién del articulo 3 comin de los Convenios de
Ginebra de 1949 (Aponte 2010, 146).

Si bien este fue un caso hito en la region y se convirtié en precedente para fallos posteriores
como el Caso Bamaca Velasquez contra Guatemala en el 2002, adn la jurisprudencia de la
Corte no generaba incidencia en el sistema normativo interno colombiano y muy poco en los
jueces constitucionales. La aparicion de la figura del blogue de constitucionalidad con la
Constitucion de 1991 hacia pensar que los principios internacionales sobre los derechos y
reparaciones a las victimas debian ser observados con estricta obligatoriedad en Colombia
(CCJ 2007, 21). Sin embargo, el proceso para que esto empiece a abrirse camino tomé
bastante tiempo y s6lo empezd a dar sus primeros pasos a partir de la tercera etapa en donde
los jueces colombianos aceptaron que los tratados de derechos humanos eran vinculantes, que
tenian una jerarquia especial en el ordenamiento interno, y empezaron a tomar en cuenta las
decisiones de los organismos internacionales en sus argumentaciones y sentencias (Uprimny
2007, 127).

La tercera etapa entonces se caracteriza por una evolucion en la jurisprudencia constitucional
colombiana, principalmente en lo que se refiere al tema de reparacion a victimas. Pero
también, es un periodo durante el cual la relacion entre la Corte y el Estado colombiano

cambid, en el sentido que, durante el periodo 2001-2006 las condenas de la Corte IDH hacia

26 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Caballero Delgado y Santana Vs. Colombia, Resolucion de
supervision de cumplimiento del 27 de febrero de 2012.
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el Estado colombiano se intensificaron. Durante este periodo el Estado recibi6 seis condenas,
lo que muestra un promedio de préacticamente una condena por afio. La mayoria de casos
hacian referencia a masacres cometidas por miembros de grupos paramilitares, con
colaboracion de miembros de la fuerza puablica y de servidores plblicos?’. Esta preocupacion
de la Corte hacia el caso colombiano, durante esta época, se puede explicar teniendo en
cuenta que el Sistema Interamericano venia trabajando tres temas especificos y vio en el
gobierno colombiano una falta de cooperacion frente al esclarecimiento de hechos,
juzgamiento, busqueda de restos de los desaparecidos, entre otros. Los temas que venia

trabajando la Corte se resumian en:

(i) la proscripcion de la impunidad estatal por las violaciones graves de los derechos humanos;
(i) el contenido y alcance de los derechos de las victimas a verdad, justicia y reparacién en los
procesos penales, disciplinarios y administrativos; (iii) y la integracion del sistema interno con
los estandares y reglas de proteccién y juzgamiento disefiados por el Sistema Interamericano,
aplicables a los procesos ordinarios y a los juicios que se adelantaban con ocasion de la

negociacion con los grupos paramilitares (Quinche 2009,183).

A partir del afio 2001, las altas cortes colombianas comenzaron a involucrar en su doctrina
estas variaciones que se estaban dando a nivel internacional con relacion a los derechos de las
victimas. Una de las sentencias de la Corte Interamericana que se conviertié en gran
precedente para las cortes colombianas fue el caso Barrios Altos contra Pert en 2001, en
donde se expusieron los derechos a la verdad y a la justicia como fundamentales para las
victimas, reconociendo que dentro de estos procesos, las victimas tienen un interés que va

mas alla del patrimonial.

Como se menciono anteriormente, el caso Velasquez Rodriguez contra Honduras senté las
bases iniciales frente al tema de reparaciones. Los casos posteriores, como es el de Barrios
Altos, fueron delimitando el tema con mayor precision constituyendo al final lo que hoy

conocemos como los estandares de la jurisprudencia del Sistema Interamericano frente a la

reparacion integral a victimas.

27 _os cuatro casos similares fueron: Casos de los 19 comerciantes (2004), la Masacre de Mapiripan (2005), la
Masacre de Pueblo Bello (2006) y las Masacres de Ituango (2006).
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Esta variacion jurisprudencial se vio reflejada en varias sentencias de la Corte Constitucional
entre las que se pueden resaltar, entre otras, la Sentencia SU-1184 de 2001, la cual por
primera vez realiza un tratamiento sistematico de los derechos de las victimas de delitos
atroces en el marco de la masacre de Mapiripan, ocurrida en 1997 cuando 49 personas fueron
retenidas, torturadas y asesinadas en manos de grupos paramilitares con apoyo de miembros
del ejército nacional. En el mismo sentido, estan las sentencias C-228 de 2002 y C-370 de
20086, las cuales se convirtieron en hitos para la jurisprudencia colombiana. En ambos casos,
el sistema colombiano asumid los estandares de proteccion fijados por la Corte
Interamericana (Quinche 2009,184).

La sentencia C-228 de 2002 aborda la participacion de la victima dentro del proceso penal.
Para su pronunciamiento, la Corte Constitucional toma como base los estandares establecidos
por la Corte Interamericana en las sentencias proferidas para las casos de Velasquez
Rodriguez contra Honduras; Barrios Altos contra Peru; Suarez Rosero contra Ecuador;
algunas opiniones consultivas y los informes anuales de la Comision Interamericana de 1997
y 1998. Continuando con la misma doctrina, la Corte Constitucional, en su sentencia C-370
de 2006, ““actualiza los estdndares sobre los derechos de las victimas, a propdésito del control
constitucional de la Ley 975 de 2005 o Ley de Justicia y Paz?®” (Quinche 2009,184). El
objetivo de la Corte Constitucional con este pronunciamiento fue, a grandes rasgos, evitar la
impunidad de los crimenes que habian sido cometidos por paramilitares y adaptar los
derechos de las victimas y la Ley de Justicia y Paz a los estandares internacionales de
reparacion, proteccion y juzgamiento. El punto de partida de la Corte Constitucional para su
fallo lo constituyeron los estandares y reglas desarrolladas por la Corte Interamericana en sus
sentencias, las cuales en palabras de la Corte Constitucional fueron acogidas “por su
relevancia como fuente de Derecho Internacional vinculante para Colombia, por tratarse de
decisiones que expresan la interpretacion auténtica de los derechos protegidos por la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos” (Corte Constitucional 2006, 250).

Asi entonces, la reconstruccion realizada por la Corte Constitucional se hizo desde sentencias
de la Corte Interamericana como: el caso Velasquez Rodriguez contra Honduras; el de Barrios
Altos contra Peru; el de Ignacio Ellacuria y otros contra El Salvador; el de Bdmaca Velasquez

28 ey 975 de 2005, por la cual se dictan disposiciones para la reincorporacién de miembros de grupos armados
organizados al margen de la ley, que contribuyan de manera efectiva a la consecucion de la paz nacional y se
dictan otras disposiciones para acuerdos humanitarios.
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contra Guatemala; el de Myrna Mack Chang contra Guatemala; el de los Hermanos Gémez
Paquiyauri contra Per(; el de la Masacre de Mapiripan contra Colombia; entre otras. Este
recuento muestra como los estandares y reglas establecidos por el Sistema Interamericano a
través de sus pronunciamientos se han convertido en elementos esenciales para las decisiones
de las cortes colombianas, consiguiendo por ende que a partir de tales pronunciamientos se
ajusten las leyes internas en lo que se refiere a los derechos de las victimas y su reparacion.

Basandose en gran parte en la normativa internacional, la Corte Constitucional colombiana,
con la sentencia anteriormente mencionada, alcanz6 un gran desarrollo en lo que se refiere a
derechos de las victimas a la verdad, la justicia, la reparacion y la no repeticion. Esto ha sido
retomado y ampliado por las altas cortes colombianas, las cuales, al igual que la Corte
Constitucional, han buscado integrar los pronunciamientos del Sistema Interamericano en sus
fallos. Tanto el Consejo de Estado como la Corte Suprema de Justicia se han basado en la
jurisprudencia de la Corte Interamericana para referirse a los derechos de las victimas y el
proceso de reparacion de las mismas, iniciando la construccion de un marco legal de justicia

transicional para Colombia.

Entre los pronunciamientos relevantes de cada una de las altas cortes, se puede resaltar la
Sentencia 29273 del 19 de octubre de 2007 del Consejo de Estado, del Magistrado Ponente

Enrigue Gil Botero, en la cual:

El Consejo de Estado, siguiendo la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, establecidé una distincion en relacion con el derecho a la reparacion: de un lado, los
escenarios relativos a los restablecimientos de dafios antijuridicos derivados de violaciones a
derechos humanos y, del otro, los referentes al resarcimiento de dafios antijuridicos emanados
de lesiones a bienes o intereses juridicos que no se refieran a derechos humanos de la persona
(Rincon 2010, 39).

En la misma linea, la Corte Suprema de Justicia ha aplicado los estandares internacionales de
derechos humanos para evidenciar la necesidad de armonizar los mecanismos transicionales y
no transicionales, en un contexto de conflicto armado activo. Esto lo ha expuesto
principalmente en sus decisiones del 12 de mayo de 2009, en el radicado N0.31150, del
Magistrado Ponente Augusto J. Ibafiez Guzman; y la del 31 de julio de 2009 en el radicado
No. 31539 del mismo Magistrado Ponente (Rincon 2010, 41).
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Luego de haber revisado la interaccién que ha tenido la Corte Interamericana frente a la
situacion de derechos humanos en Colombia, es importante destacar el rol que ha llevado a
cabo la misma frente a la socializacion de los estandares internacionales de derechos y
reparacion a victimas al interior del pais. La Corte se ha convertido en un actor activo en el
proceso de socializacion de estos estandares, aspirando a transformar el Estado colombiano
violador de normas internacionales en un Estado colombiano cumplidor de normas
internacionales?®. Independientemente de la eficacia que haya tenido la Corte en este proceso,
su rol ha sido de agente socializador al presionar, a través de sus sentencias condenatorias, al
Estado colombiano para que adopte nuevas politicas, normas y comportamientos frente a los
derechos de las victimas. Como menciona Finnemore y Sikkink, “la socializacion implica
elogio o censura diplomatica, [...] que se vea reforzada por sanciones o incentivos materiales”
(Finnemore y Sikkink 1998, 902) y, en todo caso, su fin Gltimo es que los actores interioricen
las normas para lograr que se llegue a un cumplimiento de las mismas sin necesidad de

presiones externas (Risse y Sikkink 2011, 194).

La Corte Interamericana, junto con diferentes organizaciones de derechos humanos,
movimientos de victimas y las altas cortes colombianas, ha hecho parte de la red que en
Colombia ha buscado que el discurso de la justicia transicional, mas alla de ser un
instrumento seductor, convincente y puramente retérico, lleve consigo transformaciones

materiales o practicas. En palabras del jurista Uprimny:

El uso democratico del discurso de la justicia transicional emprendido por estos actores ha
consistido en tomarse en serio los derechos de las victimas y la garantia de no repeticion, con el
fin de combatir la impunidad [...] A través de sus cinco sentencias de condena del Estado
colombiano por las masacres cometidas por grupos paramilitares con la omision y/o
complicidad de agentes del Estado®, la Corte ha jugado un rol activo en la elucidacion de la
verdad sobre el paramilitarismo y la colusion de sus miembros con agentes estatales. El
esclarecimiento de la verdad resulta esencial para materializar no sélo los derechos a la verdad,

la justicia y la reparacion de las victimas que se han dirigido a la Corte, sino también para

2 Finnemore y Sikkink mencionan que “un activo proceso de socializacion internacional tiene como objetivo
inducir a los violadores de normas (norm breakers) para que se conviertan en cumplidores de normas (norm
followers)” (Finnemore y Sikkink 1998, 902).

%0 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de la masacre de 19 Comerciantes vs. Colombia, sentencia
de julio 5, 2004; Caso de la masacre de Mapiripan vs. Colombia, sentencia de septiembre 15, 2005; Caso de la
masacre de Pueblo Bello, sentencia de enero 31, 2006; Caso de las masacres de Ituango vs. Colombia, sentencia
de julio 1, 2006; Caso de la masacre de La Rochela vs. Colombia, sentencia de mayo 11, 2007.
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satisfacer el derecho colectivo de la sociedad colombiana como un todo a conocer la verdad de
las atrocidades pasadas (Uprimny 2007, 179-182).

Adicional a esto y al ver el impacto que han tenido los pronunciamientos de la Corte
Interamericana en la jurisprudencia de las altas cortes colombianas, principalmente en la
Corte Constitucional, se puede hablar de lo que autores como Alexandra Huneeus han
denominado “compliance partnership®!, en donde se da una interaccion entre lo
internacional y lo local, en el caso particular, entre lo interamericano y lo colombiano, con el
fin de consolidar el posicionamiento del tema en el debate pablico y de forjar una estrategia
para lograr la implementacion de las decisiones interamericanas a través de las decisiones
locales. Un ejemplo que muestra este tipo de actuacién conjunta, son algunas de las tutelas
que ha emitido la Corte Constitucional para exigir el cumplimiento de medidas impuestas por

la Corte Interamericana en diferentes decisiones que condenan al Estado colombiano®.

De todo lo anterior, puede considerarse entonces que los pronunciamientos de instituciones
internacionales como la Comision Interamericana y la Corte Interamericana hacen parte, en la
actualidad, del universo juridico colombiano. Si bien el cumplimiento de condenas impuestas
por la Corte al Estado colombiano ha sido precario, no se puede negar la influencia que ha
generado a través de sus pronunciamientos. Esta influencia ha sido decisiva en la construccién
del marco normativo de justicia transicional que rige la reparacion a las victimas del conflicto
armado Y los dialogos de paz entre el gobierno de Juan Manuel Santos y los grupos

guerrilleros.

4. Conclusiones

Luego de hacer un recorrido por los antecedentes del Sistema Interamericano, desde sus dos
organos principales, la Comision Interamericana y la Corte Interamericana, se pudo
evidenciar coOmo estas instituciones internacionales han jugado un rol crucial en la formacion
de un marco normativo y jurisprudencial regional delimitado dentro de los estandares

internacionales construidos por este mismo régimen interamericano de derechos humanos. Si

31 Huneeus, Alexandra, “Courts Resisting Courts: Lessons from the Inter-American Court’s Struggle to Enforce
Human Rights”, Cornell International Law Journal, vol. 44, 2011.

32 \/er: Sentencia T-653 de 2012 sobre Caso 19 Comerciantes o Sentencia T-367 de 2010 sobre Caso Masacres
de ltuango vs. Colombia.
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bien no ha sido una tarea facil y ain persisten muchos retos frente a la proteccion y garantia
de derechos humanos, estos érganos han logrado visibilizar algunas situaciones de
complejidad en varios paises de la region y algunos casos individuales o colectivos que se han

convertido en precedentes para propender por una no repeticion de los hechos.

Esta tarea se ha ido alcanzando de diferentes formas, destacando que no sélo se ha hecho en el
marco de las obligaciones que tienen los Estados que han ratificado la Convencion
Americana. También ha sido relevante la flexibilidad de estas instituciones en la construccion
de un puente entre las mismas y diferentes actores y organizaciones que trabajan en pro de los
mismos asuntos, esto es la proteccion de los derechos de la poblacion y la reparacién de las
victimas a las que les han sido vulnerados sus derechos. En el caso colombiano en particular,
esto ha permitido que se pueda hablar de una red transnacional que ha logrado incidir en las
politicas internas, le ha dado un giro a la linea jurisprudencial y ha permitido el surgimiento
de leyes en gran parte adaptadas a los estandares internacionales.

De igual forma se resalté cémo la Corte Interamericana se ha convertido en un agente
socializador en lo que se refiere a los estdndares internacionales de derechos y reparacion a
victimas, propendiendo por la interiorizacion de estos estandares y normas dentro del Estado
colombiano. Como se menciond a lo largo del capitulo, la eficacia de estas instituciones
internacionales no es el punto clave de discusién, sino como, a partir de los diferentes
mecanismos que han utilizado, han iniciado un proceso en donde, ademas de visibilizar y
[lamar la atencion sobre diferentes problematicas en este campo y su necesidad de generar
cambios, se han desempefiado como socializadores de normas y estandares, logrando captar el
interés de actores clave locales como las altas cortes colombianas y convirtiéndose en un actor
mas dentro de esa red transnacional que tiene como fin Gltimo la internalizacién de estos

estandares y por ende la aplicacion de los mismos a nivel local.

Asi entonces, al observar la trayectoria del Estado colombiano frente a los pronunciamientos
del sistema, si bien falta efectividad en el acatamiento tanto de las sentencias emitidas por
parte de la Corte, como de las recomendaciones dentro de los informes de la Comision, al
abordar el tema desde una perspectiva constructivista, el escenario de andlisis se amplia para
ver aquellos impactos indirectos o no previstos, que van mas alla de ver la efectividad de la

situacion en particular, para observar la progresiva transformacién que esta situacion ha
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ocasionado, y que de todas formas ha apuntado a lograr incidencia en el comportamiento
estatal.

Las actividades de un régimen regional como el régimen interamericano, desde un enfoque
constructivista, son un ejemplo para evidenciar el empoderamiento de organizaciones, grupos
y personas que, a pesar de afrontar dificultades para impulsar politicas de derechos humanos,
trabajan en una constante redefinicion de ideas, percepciones e imaginarios sociales respecto
de un objetivo y proyecto en comun. En este sentido, las decisiones del Sistema
Interamericano han jugado un papel clave en el empoderamiento de la sociedad civil
colombiana y en el fortalecimiento de organizaciones locales de base, asi como en el
posicionamiento de los derechos humanos en el debate pablico, y en el crecimiento de la
participacion y control social frente al cumplimiento e implementacion de estas decisiones y

recomendaciones.

A partir de la contextualizacion realizada anteriormente, en el siguiente capitulo se realizara
una adaptacion de la teoria del ciclo de vida de las normas de Finnemore y Sikkink (1998)
para analizar el proceso frente al cual el Estado colombiano inici6 una adaptacion de su
normativa interna a los estandares internacionales establecidos con relacion a temas de
reparacion a victimas de conflictos armados. Apoyandose en la teoria de redes transnacionales
de Keck y Sikkink (2000), se hara un analisis de cdmo una de las normas bandera del
gobierno en temas de reparacion, la Ley 1448 de 2011, paso por un ciclo en el que
intervinieron emprendedores de normas y agentes socializadores, dando como resultado un
proceso en donde lo que comenzo con una idea colectiva de reparacion y derechos para las

victimas, termino convirtiéndose en una norma de obligatorio cumplimiento.
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Capitulo 3

El ciclo de vida de las normas en el caso de reparacion a victimas en Colombia

A lo largo de esta investigacion, se ha venido haciendo énfasis en cémo la situacion del
conflicto armado interno en Colombia ha generado una gran necesidad hacia la proteccion de
los derechos de las victimas y hacia la lucha para evitar que los crimenes de guerra y delitos
de lesa humanidad cometidos por paramilitares, grupos guerrilleros y ejército queden en la
impunidad. Esto ha llevado a que se propenda por una aplicacion mas fuerte de la Convencién

Americana y de las reglas y estandares fijados por la Corte Interamericana.

En este proposito de lograr una aplicacion de los estandares internacionales a nivel interno,
han jugado un papel importante varias organizaciones locales e internacionales, las cuales han
organizado agendas conjuntas en torno al trabajo por la garantia y respeto de derechos
humanos en Colombia y por la reparacion integral de las victimas afectadas por el conflicto.
Varias organizaciones locales se han constituido para llamar la atencién de la comunidad
internacional en torno a estos temas y han logrado que un sistema regional como el
interamericano haga un seguimiento y vigilancia exhaustiva frente a la situacion colombiana.
Las altas cortes colombianas también han jugado un papel clave en la incorporacién de la
jurisprudencia de la Corte IDH a sus pronunciamientos. Con esto, han abierto el camino a
nuevas leyes y a que varios de estos estandares internacionales en temas de reparacion

integral ya estén internalizados en la normativa y politicas colombianas.

Colombia histoéricamente ha sido un Estado ratificador de tratados internacionales de derechos
humanos, mostrandose al mundo como pais comprometido con el cumplimiento de esta
normatividad y estandares internacionales por el simple hecho de firmar y ratificar este tipo
de compromisos. Sin embargo, en la practica las violaciones a derechos humanos seguian (y
siguen) sucediendo a pesar de las ratificaciones. Un claro ejemplo es el periodo presidencial
del expresidente Uribe, durante el cual se dio una ratificacion sistematica de tratados
internacionales, pero en la practica su gobierno ni siquiera reconocia la existencia de un
conflicto armado e insistia en la inaplicabilidad del derecho internacional humanitario frente a

la confrontacion armada (Borda y Sanchez 2014, 9).
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A partir del gobierno de Juan Manuel Santos, esta modalidad de “ratificador estratégico”>?
(Simmons 2009) dio un giro y se dio paso a una actitud y voluntad de aumentar el
cumplimiento de los estandares internacionales en derechos humanos. A diferencia de Uribe,
desde el inicio de su administracion, Santos ha aceptado publicamente la definicion de la
confrontacion colombiana como un conflicto armado. Ello ha significado entonces la plena
aplicacion del derecho internacional humanitario y el gobierno asi lo ha admitido.
Adicionalmente, se tratd de un paso fundamental para brindarle fuerza y legitimidad a los

dialogos de paz emprendidos por el gobierno con la guerrilla (Borda y Sanchez 2014, 10).

Esta voluntad que ha querido mostrar el gobierno de Santos, por aumentar el cumplimiento de
las normas y estandares internacionales de derechos humanos y, por ende, por adaptar la
normativa interna o promulgar nuevas leyes y politicas adaptadas a estos estandares, se ha
visto reflejada desde varios frentes: por un lado a nivel legal con la promulgacion de leyes
entre las que esta la Ley 1448 de 2011 o Ley de Victimas y Restitucién de Tierras, con la cual
se dictan todas las disposiciones en términos de atencion, asistencia y reparacion integral a
victimas del conflicto armado interno, y por otro lado con el inicio de los dialogos de paz para

la terminacion del conflicto con los grupos guerrilleros.

En estas iniciativas, asi como en la reactivacion que hizo Santos del proceso iniciado con los
paramilitares en el gobierno de Alvaro Uribe Vélez, han resultado concurrentes las reglas y
estandares sobre los derechos de las victimas (Quinche y Pefia 2014, 119) que, aunque son
considerados como obligatorios para los Estados parte en la Convencion Americana, no
habian sido tenidos en cuenta en los procesos adelantados en Colombia. A pesar de esto y
como se ha mencionado durante la presente investigacion, el SIDH ha perseverado en la
vigilancia y atencion del caso colombiano, su conflicto y la situacion de sus victimas y de la
violacion a sus derechos, buscando que el Estado ajuste cada vez mas sus politicas y su
normativa interna a los estandares internacionales, de tal forma que se logre una efectiva

proteccién y garantia de los derechos de las victimas.

Asi entonces, el papel de los dos principales érganos que conforman el SIDH ha sido crucial

en un proceso en el cual el Estado colombiano ha comenzado a demostrar un giro en su

33 Beth Simmons menciona que existen Estados que pueden entenderse como ratificadores estratégicos en el
sentido que firman y ratifican la mayor cantidad de tratados internacionales que les sea posible, pero no le dan
importancia a su contenido, ni tienen una verdadera intencién de cumplirlos (Simmons 2009).
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comportamiento y una voluntad por adaptar su normativa interna. El SIDH, junto con aliados
a nivel local, ha logrado que estandares internacionales en temas de reparacion se conviertan
en normas al interior del pais, a través de diferentes mecanismos y procesos, los cuales se

explicaran con mas detalle en el presente capitulo.

Realizando una adaptacion de la teoria del ciclo de vida de las normas de Finnemore y
Sikkink (1998) y apoyandose en la teoria de redes transnacionales de Keck y Sikkink (2000),
el presente capitulo analiza el proceso frente al cual el Estado colombiano inicié una
adaptacion de su normativa interna a los estandares internacionales establecidos frente a
temas de reparacion a victimas de conflictos armados. Para esto, se hara un analisis de como
una de las normas bandera del gobierno en temas de reparacion, la Ley 1448 de 2011, paso
por un ciclo en el que intervinieron emprendedores de normas para lograr su promulgacion;
agentes socializadores para incitar al Estado colombiano a convertirse en un seguidor de
normas (norm follower) en lugar de un violador de normas (norm breaker); para, por Gltimo,

dejar de ser una idea colectiva para convertirse en una norma de obligatorio cumplimiento.

En este sentido, la primera parte del capitulo estara dedicada a realizar un breve contexto de la
Ley 1448 de 2011 o Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, abordando los antecedentes
previos a su promulgacion. En la segunda parte, se hara una aproximacion a la primera etapa
del ciclo de normas, la emergencia de normas, en donde se analizara como a partir de
diferentes actores, entre estos el SIDH, se conformé una red transnacional de defensa con una
agenda en comun para llamar la atencion del Estado frente a la necesidad de proteger, reparar
y garantizar los derechos de las victimas. En la tercera parte, se abordara la segunda etapa del
ciclo de vida de las normas, esto es la socializacion de las normas, en donde se analizara el rol
del SIDH como agente socializador y sus mecanismos para inducir al Estado colombiano en
convertirse en seguidor de normas y estandares internacionales. Por Gltimo, se expondra cOmo
la Ley 1448 dejo de ser una idea colectiva para ser una norma que se da por sentada y es de
obligatorio cumplimiento para la reparacion de victimas en Colombia, y se analizaran los
posibles intereses y motivaciones que ha tenido el Estado colombiano a partir del gobierno de
Juan Manuel Santos para facilitar esa “cascada de normas”, apostandole a una reparacion

integral de las victimas a pesar de que el conflicto seguia y sigue vigente.
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1. Antecedentes de la Ley 1448 o Ley de Victimas y Restitucion de Tierras

Para finales de la década de los 90, Colombia era el pais con una de las crisis humanitarias
mas graves por el numero de desplazados internos y refugiados que habia ocasionado el
conflicto armado interno. Ante esta situacion, varias organizaciones no gubernamentales e
internacionales realizaron varios esfuerzos para visibilizar la gravedad de la situacién y el
subregistro existente de victimas desde los informes del gobierno. De igual forma, la
Defensoria del Pueblo con su Sistema de Alertas Tempranas y las personerias municipales
emitian informes y registraban los altos desplazamientos y la grave situacion que se vivia en
la zona rural del pais. Sin embargo, el Estado para este momento seguia ausente en muchas
zonas y no estaba desplegando los suficientes esfuerzos para atender y detener lo que era un
conflicto interno con fortalecimiento de actores armados que cometian graves violaciones a

los derechos humanos de la poblacidn civil.

Los esfuerzos del Estado se habian visto reflejados en la promulgacion de algunas leyes que
preveian subsidios para las personas afectadas por el conflicto y ataques terroristas, pero el
sistema de atencion era muy precario y no lograba cubrir la cantidad de desplazados que
crecia dia a dia en el marco del conflicto. No fue hasta el afio 2004 cuando la Corte
Constitucional, mediante la Sentencia T-025 de 2004, declaro el estado de cosas
inconstitucional® frente a la crisis humanitaria de las personas en situacion de desplazamiento
y ordend la adopcidn de varias medidas que estaban encaminadas a atender la problematica y

fortalecer el sistema de atencion®.

Con este pronunciamiento se fortalecio en el pais el debate que se venia dando frente a la
necesidad de establecer un marco legal que posibilitara la desmovilizacién de los grupos
paramilitares, y de los grupos guerrilleros. El debate estaba centrado en dos consideraciones:
de una parte, la justicia que debia proveerse a las victimas y aplicarse a los victimarios en la
férmula de verdad, justicia y reparacion integral. De otra parte, la necesidad imperiosa de
contar con mecanismos juridicos y politicos que promovieran el desarme y la desmovilizacion

de los grupos alzados en armas en funcion de conseguir la paz (Roldan 2013).

34 Herramienta creada con el fin de proteger los derechos fundamentales de la poblacion colombiana.
% Texto de la Tutela de la Corte Constitucional T-025/2004.
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El ex presidente Alvaro Uribe, a finales del afio 2002, habia iniciado lo que desde su gobierno
se planted como un proceso de transicion en medio del conflicto. Este proceso inici6 con la
invitacion a los grupos paramilitares para negociar su proceso de desmovilizacion. El
gobierno solicito a las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) la declaratoria de un cese
unilateral de hostilidades, que comenzd el 29 de noviembre de 2002, cumpliendo asi el
requisito para dar inicio a los dialogos formales que se materializaron en el Acuerdo de Santa
Fe Ralito para contribuir a la paz de Colombia, suscrito el 15 de julio de 2003. El proceso de
desmovilizacion de la totalidad de los miembros paramilitares comenzo6 en Medellin en julio
de 2004 y finalizo en abril de 2006¢ (Semana 2005; EI Tiempo 2010).

Este proceso de desmovilizacion se planted para todos los paramilitares, pero frente a su
judicializacion solo unos pocos acudieron a las instancias legales, esto es solo aquellos que
hubieran cometido crimenes de lesa humanidad, los cuales quedarian amparados por la Ley
975 de 2005 o Ley de Justicia y Paz, “por la cual se dictan disposiciones para la
reincorporacién de miembros de grupos armados organizados al margen de la ley, que
contribuyan de manera efectiva a la consecucion de la paz nacional y se dictan otras

disposiciones para acuerdos humanitarios™?’.

1.1. Ley de Justicia y Paz

Con ocasion de la expedicion de la Ley de Justicia y Paz en Colombia se empez6 a hablar de
justicia transicional. Sin embargo, era una ley con grandes falencias y que hasta el momento
ha sido altamente criticada, sobre todo por el enfoque timido hacia los derechos de las
victimas y por su planteamiento de promocién de derechos mas que de su efectiva garantia y
goce. Entre las criticas se resalta que aquellos que habian cometido crimenes de lesa
humanidad y crimenes de guerra y se sometieron a la misma fueron condenados a penas muy
cortas con sanciones de cinco a ocho afios de privacion de la libertad. Por otro lado, esta ley
dejaba por fuera cualquier tipo de responsabilidad que se pudiera otorgar al Estado por
atrocidades cometidas por miembros del ejército nacional. Como menciona Manuel Fernando

Quinche y Rocio del Pilar Pefia, todo esto contrastaba con dos aspectos clave:

36 SegUin cifras expuestas por los académicos Manuel Fernando Quinche y Rocio del Pilar Pefa, las
desmovilizaciones colectivas arrojaron un balance de 31.671 paramilitares desmovilizados y 18.051 armas
entregadas durante 38 actos de desmovilizacion. Adicionalmente, y al lado de las desmovilizaciones colectivas,
el gobierno promovi6 actos de desmovilizacion individual que alcanzaron 17.696 desmovilizados (2014, 135).
37 Ley 975 de 2005, del 25 de julio, del Congreso de Colombia (Diario Oficial 45980).
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Las sentencias de la Corte Interamericana, donde la responsabilidad del Estado y la
participacion del Ejército han sido demostradas; asi como con fallos de la justicia ordinaria
colombiana, que ha declarado la responsabilidad penal de numerosos miembros del Ejército por
la muerte de civiles presentados inicialmente como guerrilleros “muertos en combate™®
(Quinche y Pefia 2014, 135-136).

De igual manera, la participacion que tuvieron las victimas en el desarrollo del procedimiento
judicial fue minima ocasionando grandes debates al respecto. En palabras de Carlos Beristain
“las victimas fueron un invitado incomodo a las audiencias publicas realizadas en el marco de
la Ley 975, durante las llamadas “versiones libres” en las que los paramilitares exponian ante
los jueces los casos en los que reconocian que estaban involucrados™ (Beristain 2011, 19).
Algunas de las victimas que lograron acudir a las audiencias terminaron siendo revictimizadas
y sufrieron de nuevas amenazas, atentados contra sus vidas, nuevos desplazamientos forzados
y hasta asesinatos. La revictimizacion también se dio desde las instituciones, con el mal trato

por parte de algunos funcionarios durante estas audiencias (Beristain 2011).

A pesar de esto, la movilizacion y organizacion por parte de las victimas y defensores de
derechos humanos no se hizo esperar, teniendo en cuenta que era una ley que dejaba de lado
todos los estandares internacionales en temas de verdad, justicia y reparacion integral. Las
victimas clamaban por sus derechos, y por respuestas frente a sus desaparecidos, sus muertos
y sus demandas de reparacion. Las organizaciones de victimas para este momento aumentaron
considerablemente, buscando reivindicar su voz frente a los afios de silencio e invisibilizacion

y frente a las violaciones sistematicas y la falta de confianza en el Estado (Beristain 2011).

Por esta y otras razones, esta ley intentd ser ajustada por la Corte Constitucional con el
control de constitucionalidad de la sentencia C-370 de 2006, para salvar el proceso y ajustarlo
a las reglas y estandares fijados por la Corte Interamericana, lo que contrasté con la intencién
del presidente de entonces, Alvaro Uribe (Quinche y Pefia 2014, 139). Adicional a esto, la
permanencia del conflicto armado en el pais condicionaba la agenda de verdad, justiciay
reparacion, lo que complejizaba el desarrollo de un proceso mas ordenado y ajustado a los
estandares internacionales y lecciones aprendidas de otros paises. Este Ultimo punto es de

gran importancia en un proceso donde se intentan aplicar diferentes mecanismos

38 También llamados falsos positivos.
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transicionales. Colombia, a diferencia del resto de paises que han iniciado procesos de
transicion, sigue siendo un pais en donde el conflicto armado persiste e incluso en algunas
zonas, a partir de estos procesos de desmovilizacion, el conflicto se recrudecio con la
presencia de bandas criminales o ejércitos privados que disputaban corredores estratégicos
para el paso de productos ilegales del narcotrafico u otros minerales extraidos en forma ilegal,
y para el despojo de tierras con fines de control social y de explotacion econémica (Roldan
2013).

1.2. Cambio en la agenda politica. Nuevas perspectivas e intereses

Cuando Juan Manuel Santos llego a la presidencia, tenia claro dos cosas: primero que debia
continuar con este proceso de desmovilizacion ya iniciado, por lo que trabajaria en su
reactivacion y perfeccionamiento dentro de un marco de justicia transicional, y, segundo, que
debia buscar la forma de lograr el inicio de los didlogos formales con los grupos guerrilleros
que dieran como resultado la terminacion del conflicto armado interno. Para lograr estas dos

cosas, la estrategia juridica se desarroll6 desde dos niveles:

En el constitucional, mediante la expedicidn de actos reformatorios de la Constitucion
adecuados a los componentes de la justicia de transicion, y en el nivel legal, mediante la
expedicion de nuevas leyes o la renovacion de las existentes que resulten Utiles, de modo tal que

resulte posible la terminacion del conflicto y la paz (Quinche y Pefia 2014, 152).

Frente a la expedicion de reformas constitucionales, esto en su momento se materializé en el
Acto Legislativo 1 de 2012, “por medio del cual se establecen instrumentos juridicos de
justicia transicional en el marco del articulo 22 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones”, 0 mejor conocido como “Marco juridico para la paz”. Frente a la expedicion
de nuevas leyes, esto se materializd en varias leyes, entre las que se encuentra la Ley 1448 de
2011 o Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, “uno de los ejes centrales de toda la
estrategia encaminada a la realizacion de la transicion” (Quinche y Pefia 2014, 137).

La apuesta del gobierno con esta ley era corregir las falencias y errores del proceso anterior.
Entre las lecciones aprendidas se entendi6 que un proceso de transicion y la implementacion

de un marco de justicia transicional debian coincidir con el gran desarrollo del derecho
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internacional de los derechos humanos, y ser materializado con la incorporacion de estandares

internacionales de proteccion a los derechos de las victimas, fijados por la Corte IDH.

Adicional a esto, para este momento era importante considerar dentro del proceso de
transicion que la Corte Interamericana habia declarado de nuevo la responsabilidad
internacional de Colombia por las actuaciones del ejército nacional en el caso de la masacre
de Santo Domingo® y, por su parte, la Comision Interamericana habia remitido a la Corte
otros dos casos: el Caso del Palacio de Justicia contra Colombia* y el Caso Marino Lopez y
otros (Operacion Génesis) contra Colombia*?. Como era de esperarse, en estos Gltimos dos
casos se condeno al Estado y se reiterd la obligatoriedad para el Estado colombiano de

cumplir con las reglas y estandares internacionales.

Con la sancién de esta ley, el Presidente Santos daba su primer paso mostrando su voluntad
en comprometerse con el cumplimiento de estandares internacionales frente a la proteccion de
los derechos de las victimas. Estratégicamente, decidié sancionar la ley durante la visita al
pais del secretario general de la ONU, Ban Ki-Moon, enviando un mensaje tanto a la sociedad
colombiana como a la comunidad internacional de que Colombia estaba comprometida a
“sembrar las bases de una verdadera reconciliacion” (Semana 2011) y que esto seria la puerta
hacia el camino de la paz. Con esto, seguia posicionando su liderazgo regional, con su
mensaje de seguir comprometiéndose con el cumplimiento de las obligaciones internacionales

en materia de derechos humanos (El Espectador 2011).

39 Camilo Sanchez, entrevista por Karen Bustos, 2 de junio de 2016, Profesor Universidad Nacional de Colombia
- DeJusticia, Coordinador de investigaciones sobre Justicia Transicional en DeJusticia, Bogot4, Colombia.

40 «“La masacre de Santo Domingo” ocurrio el dia 13 de diciembre de 1998 en el municipio de Santo Domingo,
Departamento de Arauca, cuando se efectu6 un bombardeo con apoyo de la Fuerza Aérea Colombiana, durante
enfrentamientos entre la guerrilla de las FARC y el Ejército Nacional. Este hecho ocasioné la muerte de 17
civiles, 6 soldados y 27 civiles heridos, entre los que estaban varios nifios y nifias.

41 Hechos conocidos como la toma y retoma del Palacio de Justicia ocurridos en Bogota el 6 y 7 de noviembre de
1985, cuando el grupo guerrillero M-19 se apoderd violentamente de las instalaciones del Palacio de Justicia,
donde tenian su sede la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado colombiano, tomando como

rehenes a cientos de personas entre magistrados y empleados, asi como visitantes de ambas corporaciones
judiciales. Ante dicha accion armada, conocida como la “toma del Palacio de Justicia”, la respuesta del Ejército
Nacional fue desproporcionada y excesiva resultando muertas y heridas centenas de personas. Esta accion es
conocida como la “retoma del Palacio de Justicia” (Corte IDH 2014).

42 Los hechos tuvieron lugar en el marco de una operacion militar llamada “Génesis” que se llevé a cabo entre el
24 y el 27 de febrero de 1997 en el Urab& Chocoano para capturar y/o destruir integrantes del grupo guerrillero
de las FARC. Simultaneamente a la operacion “Génesis”, grupos paramilitares de las Autodefensas Unidas de
Cérdoba y Uraba (ACCU), en el desarrollo de la llamada “operacion Cacarica”, emprendieron un llegando al
mismo lugar, desarrollando operaciones conjuntas con el Ejército. En el marco de esta operacidn, los
paramilitares ejecutaron a Marino L6pez y desmembraron su cuerpo.
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Esta ley se convirtio en hito en la historia juridica del pais “por tratarse de una iniciativa que
busca encapsular una politica publica coordinada del gobierno nacional a favor de este
subgrupo de la poblacion que se encontraba en una situacion de vulnerabilidad y debilidad
manifiesta” (Cristo 2012, 9). De cierta forma, se puede considerar como una ley progresista,
teniendo en cuenta que simboliza un gran paso para la sociedad colombiana por varias
razones: primero, el Estado reconoce a las victimas y admite la existencia de un conflicto
armado interno como principal razén de las masivas y sistematicas violaciones a los derechos
humanos de la poblacion civil colombiana. Segundo, se hace un reconocimiento del deber
historico que tiene el Estado hacia toda la poblacion pero principalmente hacia aquellas
poblaciones que han sufrido con més fuerza el azote de la guerra y se encuentran en altos
niveles de vulnerabilidad. Por altimo, hace un reconocimiento e incorporacion de estandares
internacionales para realizar una adecuada reparacion integral de las victimas. Asi entonces, la
sancion presidencial de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras represent6 un avance en
materia del cumplimiento progresivo y paulatino de los estandares internacionales de justicia
transicional y, a la vez, corrigio algunos de los vacios normativos y las precarias medidas para

reparar a las victimas que se implementaron durante los dos gobiernos de Uribe Vélez.

2. Laemergencia de normas. Los emprendedores de normas para la reparacion

integral a victimas en Colombia

Segun el ciclo de vida de las normas de Finnemore y Sikkink (1998), durante esta primera
etapa en donde las normas emergen, dos elementos juegan un rol clave: los emprendedores de
normas y las plataformas organizacionales. En el caso colombiano, varios han sido los actores
que han jugado el rol de emprendedores de normas a través de diferentes plataformas
organizacionales conformando redes transnacionales de defensa con una agenda en comun

para lograr una efectiva garantia de los derechos a las victimas.

Los emprendedores de normas pueden ser impulsados por diferentes motivos que en palabras
de Finnemore y Sikkink pueden variar desde empatia, altruismo o compromiso ideol6gico con
una causa (1998, 989). En Colombia, el interés en comun por parte de estos emprendedores
han sido las sisteméticas y masivas violaciones a los derechos humanos de la poblacion y la
falta de reconocimiento por parte del Estado colombiano frente a esta problematica. La
invisibilizacién del grupo poblacional constituido por las victimas del conflicto y la falta de

accion del Estado por repararlos integralmente y llevar acciones efectivas para evitar una
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repeticion de los hechos han ocasionado que diferentes actores, divididos en, organizaciones
locales de diferentes lineas de accion y organizaciones internacionales, hayan creido en la
necesidad de cambiar esta situacion y se hayan unido para llamar la atencion del Estado frente

a la desatencion de esta grave problematica.

De acuerdo con esto, se podria decir que en el caso colombiano la motivacién incluye un poco
de los tres factores que mencionan Finnemore y Sikkink. Incluye la empatia porque las
organizaciones locales han tenido la capacidad de representar y participar desde los
sentimientos e ideas de otros; el altruismo porque muchos lideres de organizaciones de
victimas y defensores de derechos humanos han tomado medidas destinadas a favorecer toda
una comunidad a costa del riesgo de sus propias vidas; y el compromiso ideoldgico con una
causa desde algunas organizaciones no gubernamentales y organizaciones internacionales que
han creido que a través de las normas se pueden lograr los objetivos que persiguen
(Finnemore y Sikkink 1998, 898).

Como se menciond, los emprendedores de normas necesitan algun tipo de plataforma
organizativa para trabajar en sus propo6sitos. En algunos casos, estas plataformas se
construyen unicamente con el objetivo de promover la motivacion especifica por la que
trabajan y en otros casos, los emprendedores ya son organizaciones establecidas previamente,
que tienen propdsitos y agendas que no abarcan simplemente una motivacion especifica o la
creacion y difusion de una norma en especifico (Finnemore y Sikkink 1998, 899). En el caso
colombiano, los emprendedores han tenido como base las dos plataformas organizativas.
Algunos de los emprendedores han creado sus organizaciones exclusivamente para el
propdsito que persiguen y otros han actuado como organizaciones ya establecidas, algunas

con reconocimiento nacional y otras con reconocimiento inclusive a nivel internacional.

2.1. Emprendedores con plataformas organizativas creadas para la lucha por los

derechos y reparacion a victimas

Frente al primer tipo de plataforma organizacional, podemaos citar entre los muchos ejemplos
que hay en Colombia, al Movimiento de Victimas de Crimenes de Estado (MOVICE), el cual
ha jugado un papel crucial en la visibilizacion y reconocimiento de la existencia de las

victimas de crimenes de Estado. Como manifestd en entrevista con la autora Franklin
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Castafieda, presidente del Comité de Solidaridad con los Presos Politicos y vocero del
MOVICE:

Antes de la existencia del MOVICE, en Colombia no se reconocian crimenes de Estado. Este
reconocimiento se da con la movilizacion del 6 de marzo del 2008, en donde salen a marchar
miles de personas a nivel nacional, solicitando que se reconocieran a las victimas de crimenes

de Estado. Esto fue apoyado por muchas organizaciones a nivel nacional e internacional®.

Junto con esto, el MOVICE ha asumido otros grandes liderazgos en el pais como la
coordinacion de varios sectores para pronunciarse en contra de la Ley de Justicia y Paz y sus
grandes falencias, entre esas el no reconocimiento de las victimas de crimenes de Estado. De
igual forma, ha promovido un debate publico sobre temas de tierras, verdad, justicia y

reparacion integral en el pais*.

El MOVICE, con su acento fuerte en los derechos de las victimas, ha logrado entonces varias
cosas a parte del reconocimiento de que los agentes del Estado han sido responsables de
violaciones de derechos a la poblacion. Entre los que competen a esta investigacion se pueden
mencionar, por un lado, el trabajo en varios casos que posteriormente llegarian a la Corte
IDH, en donde se confirmaria la responsabilidad del Estado en varios crimenes; por el otro, el
de impulsar la necesidad de una ley para las victimas. Como mencioné el vocero entrevistado,
“el MOVICE se ha movilizado en favor de casos concretos que luego al ser fallados han
trazado una serie de estandares internacionales que han tenido que incorporarse en Colombia.

Como ejemplo claro se puede mencionar el caso Manuel Cepeda™®.

En el marco de este trabajo, a través de plataformas organizacionales, organizaciones locales
como el MOVICE han construido una agenda en conjunto con diferentes organizaciones con
las cuales pueden enriquecer y complementar el trabajo, y no generar dobles esfuerzos que
luego se vean reflejados en descoordinacidn y acciones cruzadas. Asi entonces, el MOVICE
no es una organizacion de litigio para llevar los casos ante el Sistema Interamericano, pero

dentro de esta red que se ha conformado con otras organizaciones, su trabajo se enmarca en la

“3Franklin Castafieda, entrevista por Karen Bustos, 18 de mayo de 2016, Presidente - Vocero, Comité de
Solidaridad por los presos politicos - MOVICE, Bogota, Colombia.
4 Franklin Castafieda, entrevista por Karen Bustos, 18 de mayo de 2016, Presidente - Vocero, Comité de
Solidaridad por los presos politicos - MOVICE, Bogota, Colombia.
4 Franklin Castafieda, entrevista por Karen Bustos, 18 de mayo de 2016, Presidente - Vocero, Comité de
Solidaridad por los presos politicos - MOVICE, Bogota, Colombia.
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investigacion, recoleccion de informacion y redaccién de documentos, que posteriormente
seran compartidos con las organizaciones que si se encargan exclusivamente del litigio en
Colombia, como son la Comision Colombiana de Juristas y El Colectivo de Abogados José

Alvear Restrepo.

Otras organizaciones también han surgido en el marco de este tipo de plataformas, en la lucha
y defensa por los derechos. Acé hablamos de muchas organizaciones de victimas que desde
diferentes enfoques también han buscado actuar de forma coordinada con las diferentes
organizaciones que estan trabajando en estos temas. Acé encontramos organizaciones de
mujeres victimas, de lideres de tierras, de indigenas, de negritudes, comunidades de paz, entre
muchas otras que, como menciona Carlos Beristain, han mostrado el enorme dinamismo de la
sociedad colombiana y la pluralidad de organizaciones de base que se han ido rearticulando
aun en medio del conflicto armado, con la finalidad de entrar en la discusion sobre verdad,
justicia y reparacion (Beristain 2011, 43).

Este proceso de empoderamiento de las victimas y del movimiento de victimas fue
fundamental en promulgaciones de leyes como la 1448, teniendo en cuenta que fue todo un
camino de autoreconocimiento de las victimas como movimiento, y de establecimiento de
prioridades para lograr un dialogo con el gobierno. Entre las prioridades que identificaron
estaba la reparacién y es por esta razén que la Ley 1448 se resume en una ley de reparacion
integral a las victimas. En entrevista con el especialista Camilo Sdnchez, se destaco este

proceso:

Lo que hizo el movimiento de victimas fue apoyarse en la jurisprudencia interamericana y en
los estandares internacionales para contar con un marco que les permitiera tomar una posicién
mucho més solida de negociacion politica al interior del congreso. En Colombia los estdndares
internacionales han servido como un punto medio en discusiones muy polarizadas. Entonces en
una discusion donde el gobierno no queria dar nada y las victimas lo querian todo, el punto
medio que permiti6 la discusidn fueron los estandares internacionales, los cuales permitian
hacer negociaciones politicas sin hacer concesiones sobre lo fundamental para las victimas. El
papel que los estandares internacionales jugaron fue fundamental para hacer que la discusion

lograra encaminarse*®.

4 Camilo Sanchez, entrevista por Karen Bustos, 2 de junio de 2016, Profesor Universidad Nacional de Colombia
- DeJusticia, Coordinador de investigaciones sobre Justicia Transicional en DeJusticia, Bogota, Colombia.
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2.2. El Sistema Interamericano en el marco de las plataformas organizativas

El papel del SIDH como plataforma organizativa en Colombia se podria enmarcar en los dos
tipos de plataformas mencionados anteriormente. Dentro del primer grupo se ubica la Misién
de Paz de la OEA en Colombia, la cual se establece con el mandato de “efectuar un
acompafiamiento amplio y flexible a la politica de paz del estado colombiano con los grupos
armados ilegales, incorporando en todas las areas de trabajo, un enfoque diferencial de
género, étnico y etario”’. De acuerdo con esto, esta mision funciona en Colombia como una
organizacion internacional con un mandato especifico, dentro del cual ha podido generar
recomendaciones al gobierno, emitir informes y trabajar de la mano con organizaciones de

base para generar incidencia en el gobierno frente al tema de victimas.

La MAPP/OEA estuvo presente en todo el proceso de debates en torno al proyecto de ley
1448, dentro del cual actué como participante en las reuniones previas a los debates y entregd
informes con recomendaciones frente a diferentes aspectos que deberia incluir la ley si queria
incluir los estandares internacionales en temas de reparacion. En entrevista con una

funcionaria del &rea de justicia transicional de la MAPP/OEA, se evidencio esta incidencia:

Dentro de los grupos de trabajo que se convocaron para trabajar el texto del proyecto de ley, la
MAPP presenté varios informes con sugerencias y recomendaciones frente a lo que debia
ajustarse en el texto del proyecto en el marco de una efectiva reparacion integral a victimas
basada en los estandares ya establecidos por la Corte IDH. Varias de estas recomendaciones

fueran acatadas por el equipo en el Congreso que estaba ajustando el texto del proyecto®.

Adicional a hacer parte de los cuatro debates a los que se sometié el proyecto de ley, posterior
a su promulgacion en junio de 2011, la MAPP/OEA en octubre del mismo afio, publica su
informe “Diagnéstico de Justicia y Paz en el marco de la Justicia Transicional en Colombia”.
En este informe, adicional a realizar un contexto y recorrido por la implementacion de la Ley
de Justicia y Paz y sus dificultades, dedica un capitulo a analizar la nueva Ley 1448, sus

avances y aspectos positivos, asi como sus retos y dificultades. De igual forma, dedica una

47 Quinto protocolo adicional al convenio entre la Republica de Colombia y la secretaria general de la
Organizacién de Estados Americanos para el acompafiamiento al proceso de paz en Colombia, firmado el 23 de
enero de 2004.

8 Angela Picon, entrevista por Karen Bustos, 22 de marzo de 2016, exfuncionaria, Mision de Paz en Colombia
(MAPP/OEA), Bogota, Colombia.
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seccion a realizar recomendaciones al gobierno colombiano en esa transicion (MAPP/OEA
2011).

El trabajo de incidencia de la MAPP/OEA ha sido constante a lo largo de su estancia en
Colombia. En sus informes trimestrales, siempre estuvo llamando la atencion frente a la
necesidad de reformar la Ley de Justicia y Paz y plantear politicas de Estado que garantizaran
los principios de verdad, justicia y reparacion integral a las victimas (MAPP/OEA 2011;
2012). Adicional a esto, ha sido un apoyo clave para los procesos de fortalecimiento de redes
de victimas, las cuales agrupan grandes nimeros de lideres de victimas en diferentes
municipios de Colombia como Cesar, Narifio, Bajo Cauca y Norte de Santander (MAPP/OEA
2010, 21).

Por otra parte, dentro del segundo tipo de plataformas organizacionales mencionado, esto es
organizaciones ya establecidas con reconocimiento a nivel internacional, se podria ubicar a la
CIDH, la cual en Colombia ha funcionado como puente para que los diferentes casos
expuestos por las organizaciones de litigio lleguen a la Corte IDH y ha sido un aliado de las
organizaciones locales para visibilizar la grave situacion de las victimas en Colombia. La
CIDH ha sido persistente con el seguimiento que ha dado a la situacion en Colombia y ha
manifestado sus preocupaciones y emitido sus recomendaciones a partir de los informes de
pais, y los informes anuales donde un capitulo estaba dedicado a Colombia. En varios de los
informes, la CIDH resalt6 su preocupacion frente a coémo se estaba llevando a cabo la
desmovilizacion de paramilitares, sin un esclarecimiento a la verdad para las victimas, lo cual
iba en contravia de las obligaciones internacionales que debia asumir el Estado colombiano en

el marco de la Convencién Americana.

Los organos del sistema interamericano, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, y las organizaciones de derechos humanos en Colombia
y en el extranjero, se han pronunciado en el sentido que el proceso de desmovilizacién debe
estar acompafado de garantias de respeto de las obligaciones internacionales del Estado.
Segun la CIDH, el proceso de desmovilizacion de las AUC avanzo sin el respaldo de un
marco legal integral que clarificara las condiciones bajo las cuales se desmovilizan personas
responsables por la comision de violaciones a los derechos humanos o su relacién con el
proceso de pacificacion. No se emprendieron esfuerzos destinados a establecer la verdad de lo

sucedido y los grados de involucramiento oficial con el paramilitarismo. Asimismo, la
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cuestion de la reparacién del dafio causado a las victimas de actos de violencia y
desplazamiento, incluyendo el dominio de tierras no fue abordado con los grados de
participacion que ameritaba (CIDH/OEA 2007, 45).

Durante el proceso de discusion y aprobacion de la Ley 1448, la CIDH realizé de igual forma
un seguimiento constante y emitio las recomendaciones correspondientes. Cuando esta se
promulgd, celebro su sancion, teniendo en cuenta que esta ley se convertia en un avance en el
desarrollo de un concepto integral de reparacion (CIDH 2011, 343). En palabras de la
Comisidn, con esta ley “el Estado empezaba a desarrollar importantes mecanismos de
participacion para avanzar en la elaboracion de una “politica integral de derechos humanos y
derecho internacional humanitario”, con la participacion de la sociedad civil, la comunidad

internacional y las autoridades estatales” (CIDH 2013, 17).

Asi entonces, la Comision no solo se encargo a través de sus diferentes mecanismos de jugar
un rol de emprendedor de norma creando la necesidad ante el Estado colombiano de cumplir
sus obligaciones internacionales en el marco de la Convencion Americana, buscando
transferir esta norma internacional al ambito doméstico. También ha formado parte de la red
de defensa transnacional que se ha conformado para promover los derechos de las victimas
del conflicto armado en Colombia a partir del “poder de su informacidn, de sus ideas y sus
estrategias para transformar contextos” (Keck y Sikkink 2000, 36). En entrevista realizada a
una funcionaria de la Unidad para las Victimas y coordinadora del area de Sistema
Internacional, se resalto el rol de la CIDH en este sentido:

El rol politico de la CIDH ha sido muy importante en la incidencia que se ha generado hacia el
Estado colombiano, porque la CIDH ha sido muy enfatica en temas de reparacion a través de
sus informes y recomendaciones. La estrategia de Colombia en el cumplimiento de las
recomendaciones de la CIDH ha dado frutos porque en 2013 es excluida por primera vez en 12

afios de los informes anuales de la CIDH*.

No obstante existan muchas organizaciones que desempefian un rol similar y que aqui no
fueron abordadas, las organizaciones nombradas, han jugado el rol de emprendedores de

normas en Colombia, al crear la necesidad para el gobierno de promulgar una ley que

4% Mabel Casas, entrevista por Karen Bustos, 19 de abril de 2016, Funcionaria coordinadora del 4rea de Sistema
Internacional, Unidad para la Atencion y Reparacion a las Victimas, Bogota, Colombia.
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cambiara la situacion de las victimas, reconociendolas, visibilizandolas y reparandolas en el
marco del cumplimiento de unos estandares internacionales ya estipulados. Esta red de
organizaciones logré presionar en la misma direccion para que el Estado colombiano se
convenciera de la necesidad de adoptar una nueva norma que cubriera las falencias de la Ley
de Justicia y Paz y representara de forma més idonea a las victimas y su histérica

invisibilizacion.

2.3. Red transnacional de defensa frente a la reparacion a victimas en Colombia

El funcionamiento de las redes transnacionales de defensa de los derechos humanos, parte
fundamentalmente de convicciones o valores comunes. Los actores que participan en ellas
trabajan en favor de un asunto y se mantienen unidos por un discurso comun (Keck y Sikkink
1999, 404). En Colombia, la construccion de agendas comunes y las diferentes formas de
coordinacion que han encontrado las organizaciones locales entre ellas mismas se ha logrado
teniendo en cuenta que la situacion de las victimas del conflicto se convirtié en el eje

articulador y comdn para varias organizaciones.

Organizaciones de base como las de victimas, de mujeres, de grupos étnicos, de lideres de
tierras; organizaciones no gubernamentales como las de litigio, las defensoras de derechos
humanos; y organizaciones internacionales, incluyendo la OEA, a través de su mision de
apoyo Yy a través de la CIDH como uno de sus 6rganos principales y autonomos, y la ONU, a
través de la reunion de la Oficina del Alto Comisionado para los derechos humanos, entre
otras han compartido entre sus convicciones comunes el representar a una poblacion
vulnerable que necesitaba ser reconocida y visibilizada por el Estado, y que necesitaba un
instrumento legal que contribuyera a una efectiva proteccion y garantia de sus derechos, asi

como a una reparacion integral frente a los hechos ocurridos y que ya no se podian borrar.

Franklin Castafieda, vocero del MOVICE, en entrevista realizada por la autora, hace hincapié
en la gran plataforma conformada en Colombia por organizaciones defensoras de derechos

humanos y como esto se ha convertido en un ejemplo de incidencia internacional:

A finales de los 80 o principios de los 90 se cre6 en Colombia una entidad que se Ilamaba el
Grupo de Trabajo Internacional que era un espacio conformado por organizaciones de derechos

humanos. De ese grupo hacia parte el Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo, el Comité
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de Solidaridad con los Presos Politicos, la Comision Colombiana de Juristas, y otros. Fue este
grupo la semilla inicial para la creacion de lo que hoy se conoce como la Coordinacion
Colombia-Europa-Estados Unidos (CCEEU), la cual es la principal plataforma o coalicion de
organizaciones de derechos humanos en Colombia. Son més de 200 organizaciones y lleva ese
nombre porque se trata de llevar un accionar coordinado para hacer incidencia en Colombia,
Europa y Estados Unidos. Hoy por hoy, es el mejor ejemplo de incidencia internacional de los

movimientos sociales que hay en Colombia®.

El objetivo de las organizaciones locales en Colombia ha sido, entonces, denunciar las
vulneraciones de derechos humanos atribuibles al Estado; llamar la atencién de la opinion
publica sobre la grave situacion de muchas comunidades y victimas del conflicto, asi como de
la situacion de alteracion del orden publico que se sigue dando en varias zonas del pais; y
labrar el camino para lograr conexiones con organizaciones internacionales que ayudaran a
dar a conocer las problematicas existentes en el tema de reparacion y derechos de las

victimas, ante la comunidad internacional.

De acuerdo con esto, y en el marco del funcionamiento de las redes transnacionales de
defensa, las organizaciones en Colombia han llevado a cabo un trabajo fuerte y atil dentro de
la estrategia conocida como “politica de la informacion” (Keck y Sikkink 2000, 36),
apoyando y facilitando el trabajo de organizaciones internacionales, como seria la CIDH.
Muchas de las ONG en Colombia, tienen una amplia produccién de informes, documentos e
investigaciones, que han sido Utiles para dar a conocer las particularidades del caso
colombiano ante la comunidad internacional. Este es el caso de la relacion que se ha forjado
con la CIDH y la Corte IDH, las cuales en gran medida se apoyan de la informacién que
construyen las organizaciones locales y los casos que les hacen llegar, jugando un rol no sélo
de supervision, sino también de intervencion a partir de informes, recomendaciones y

condenas.

Una de las caracteristicas dentro de esta politica de informacion es la “capacidad de generar
de manera fidedigna informacion que pueda emplearse politicamente, y de llevarla a donde
produzca mayor impacto” (Keck y Sikkink 2000, 36). Este ha sido el caso de la produccion de

recomendaciones e informes de la CIDH, los cuales han sido utilizados estratégicamente para

%0 Franklin Castafieda, entrevista por Karen Bustos, 18 de mayo de 2016, Presidente - Vocero, Comité de
Solidaridad por los presos politicos - MOVICE, Bogota, Colombia.
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ejercer presion al Estado colombiano para que cumpla con las obligaciones internacionales

que ha adquirido y busque la manera de ajustar sus politicas y normas internas.

También se ha podido evidenciar el trabajo que han realizado las organizaciones con relacién
a la estrategia conocida como “politica de apoyo y presion” (Keck y Sikkink 2000, 36),
teniendo en cuenta que han sido las organizaciones de litigio en Colombia, trabajando en
conjunto con las demas organizaciones de derechos humanos, las que han llevado ante el
SIDH los casos que han sido conocidos por la Corte Interamericana. En este sentido, esta
estrategia resulté crucial para que la Corte interviniera en el caso colombiano a partir de las
sentencias condenatorias que ha proferido. La actuacion del SIDH, entonces, ha sido
coherente con “los objetivos de las politicas de informacién y presion ejercidas por las ONG.
Esta presion internacional ha influido en el Estado colombiano para mostrarse mas
responsable en su comportamiento frente al manejo del tema de los derechos humanos”
(Ramirez 2009, 195).

El papel de aliado de la CIDH ha sido crucial dentro de esa red transnacional de defensa que
se ha conformado, teniendo en cuenta que ha permitido que la situacion de los derechos
humanos en Colombia sea cada vez mas visible. Ha ejercido presion para que el Estado
cumpla con sus obligaciones internacionales; y ha sido el puente con la Corte Interamericana,
la cual ha ejercido su rol de mecanismo de garantia para que los estandares internacionales en
derechos humanos y especificamente en temas de reparacion a victimas sean acatados cuando
el Estado colombiano ha sido declarado responsable por violaciones a los derechos de su

poblacion.

Entre los niveles de influencia que ha ejercido la red transnacional de defensa de los derechos
humanos que ha venido trabajando en Colombia para el caso particular, esta la identificacion
de un problema y el establecimiento de una agenda en torno al mismo (Keck y Sikkink 2000,
36). Estas organizaciones han promovido ideas fundamentales orientadas a incidir para que el
Estado colombiano modifique o cree normas y politicas protectoras y garantistas de derechos
humanos en casos en que existian muchas falencias al respecto. Como ejemplo esté la Ley
1448, la cual, a pesar de ser una ley con falencias y dificultades en su implementacion, logro
visibilizar la problematica de los millones de victimas que no contaban con real atencién por

parte del Estado.
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Durante este proceso de generar atencion hacia este asunto de las victimas y la necesidad de
un instrumento legal que se ajustara a los estandares internacionales y llenara los vacios de la
legislacion que estaba vigente, uno de los puntos comunes en la agenda fue llamar la atencion
de sistemas regionales como el Sistema Interamericano, y con mas razon cuando el SIDH ha
sido de gran importancia en la regién para lograr la justicia que no se ha dado a nivel interno,
y para presionar al Estado frente a las respuestas que da bajo la supervision internacional a la
que esta sometido. El papel de vigilancia y supervision de la Comisién, asi como el de la
Corte IDH en paises como Colombia, ha sido y sigue siendo clave. Como menciona Carlos
Beristain, “organizaciones y victimas encuentran en el SIDH la Gnica esperanza y un
mecanismo de presion frente a los Estados, que puede empujar su voluntad politica para
potenciar los sistemas de proteccion e impulsar la agenda de las garantias de no repeticiéon”
(Beristain 2011, 38).

Las organizaciones nacionales en Colombia estaban siendo testigo del bloqueo existente entre
el Estado y sus actores nacionales. EI Estado colombiano como principal garante de los
derechos de la poblacion no estaba cumpliendo su deber. Por el contrario, se estaba
convirtiendo en uno de los principales violadores. Esto ocasiond la necesidad, por parte de las
organizaciones locales, de buscar conexiones internacionales para expresar sus
preocupaciones y proteger sus vidas. Varias organizaciones nacionales se “brincaron” al
Estado y buscaron como aliado internacional al SIDH, para tratar de ejercer presién sobre el
gobierno desde afuera (Keck y Sikkink 2000, 32).

Segun el entrevistado Franklin Castafieda, “las organizaciones en Colombia llevan un nivel
bastante coordinado de accion ante el SIDH y ante otros organismos multilaterales. Pero quiza
el SIDH ha sido el que mayor atencion ha tenido por parte nuestra como estrategia para
generar incidencia”®. EI SIDH se convirtio entonces en el objetivo a donde apuntar por parte
de las organizaciones locales, dandose el modelo de influencia del bumerang caracteristico de
las redes transnacionales de defensa de los derechos humanos, donde la estrategia de las
organizaciones locales fue lograr que sus demandas fueran amplificadas desde estos actores
internacionales, contrarrestando la indiferencia del Estado ante este tema (Keck y Sikkink
2000, 32).

51 Franklin Castafieda, entrevista por Karen Bustos, 18 de mayo de 2016, Presidente - Vocero, Comité de
Solidaridad por los presos politicos - MOVICE, Bogota, Colombia.
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Asi entonces, dentro del modelo Bumerang, las organizaciones en Colombia han jugado
también un rol socializador, empleando mecanismos de presion para incidir en los cambios de
comportamiento del Estado y en la modificacion de su normativa y politicas internas. A pesar
de que el impacto de actores clave como las organizaciones de base, las ONG y el SIDH ha
dependido de diferentes factores como “sus niveles de organizacion, la coordinacion con otros
sectores sociales, o su persistencia, formacion y creatividad” (Beristain 2011, 43), estos
actores se han configurado como un referente dentro de los procesos de transicion, y su
trabajo ha sido crucial en los procesos de socializacion y en el impulso a las agendas de

verdad, justicia y reparacion.

3. Cascada de normas. Agentes socializadores para una reparacion integral a victimas

en Colombia

Durante la segunda etapa del ciclo de vida, las normas “caen en cascada” al Estado o a la
sociedad en general, y esto se da a partir de un proceso activo de socializacion en el que se
intenta inducir a los Estados violadores de normas (norm breaker) en Estados seguidores de
normas (norm follower) (Finnemore y Sikkink 1998, 902). Este papel lo han asumido en
Colombia las altas cortes y la Corte Interamericana, a partir de la incidencia que ha pretendido

generar con su despliegue jurisprudencial en el tema de reparacion integral a victimas.

Se resalta el papel de las altas cortes colombianas y de la Corte Interamericana como agentes
socializadores, entre otros, teniendo en cuenta que estas instituciones cuentan con la
posibilidad de incidir para que el Estado colombiano cumpla las condenas que profieren en
sus sentencias y de esta forma comience el proceso de dejar de ser un violador de normas para
convertirse en un seguidor de normas. Sin embargo, este rol también lo han jugado por un
lado las ONG locales e internacionales que han venido trabajando este tema en Colombia,
principalmente las organizaciones encargadas del litigio ante el SIDH, y por otro lado la
academia en el marco de la relacion que ha venido gestando con el SIDH. En entrevista con el

académico Camilo Sanchez, se destacan principalmente tres agentes socializadores:

Primero las organizaciones llamadas de segundo nivel, es decir, las organizaciones de la
sociedad civil que no son en muchos casos organizaciones de victimas, sino muy
juridicas, que han litigado mucho tiempo ante el SIDH y que tienen estrecha relacién

con los 6rganos de Naciones Unidas. En segundo lugar, las altas cortes las cuales a
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partir de la amplificacién que hacen de estos estandares internacionales, logran que se
conviertan en derecho interno, lo cual es fundamental. Y tercero la academia, ya que
durante los Gltimos afios se ha forjado una relacion pedagdgica entre la Corte IDH y la
academia colombiana, a partir de la realizacion de eventos conjuntos en el marco de los
periodos de sesiones de la Corte, que terminan convirtiéndose en un sistema de difusion
de los estandares internacionales, generando que la Corte se esté transformando en un
interlocutor académico hacia la comunidad juridica, lo que ha sido fundamental en la

socializacion de su jurisprudencia®.

La jurisprudencia de la Corte IDH correspondiente a los derechos de las victimas que han
sufrido violaciones a sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacién, ha sido abundante y
reiterada. Como se ha visto a lo largo de esta investigacion, ha generado una gran incidencia

en los marcos juridicos internos de los Estados miembros del Sistema Interamericano:

En Colombia, los informes de la CIDH y las sentencias de la Corte cuentan ya con una especial
relevancia y fuerza constitucional. En efecto, la Corte Constitucional ha reconocido que la
jurisprudencia de los 6rganos internacionales de derechos humanos tiene una fuerza juridica
interna pues es una doctrina particularmente importante y relevante cuando se van a interpretar
los derechos constitucionales, toda vez que, si los derechos constitucionales deben ser
interpretados de conformidad con los tratados, deben ser interpretados de conformidad con la
interpretacién que de los tratados hacen los érganos autorizados a nivel internacional, que en el
SIDH serian la CIDH y la Corte IDH (Uprimny 2007, 136).

Ya se ha mencionado que desde la década de los 80 la Corte Interamericana empez0 a edificar
su jurisprudencia frente al tema de victimas y a generar una doctrina especifica frente a lo que
deberia considerarse como una reparacion integral. Sin embargo, es hacia el afio 2001, con la
sentencia de Barrios Altos contra Per(, que se empez0 a notar la variacion a nivel
internacional frente a los derechos de las victimas. Esto ocasiond que la Corte Constitucional
colombiana, empezara a tener en cuenta los pronunciamientos de este drgano internacional y

estos se convirtieron en indispensables al momento de generar un pronunciamiento.

52 Camilo Sanchez, entrevista por Karen Bustos, 2 de junio de 2016, Profesor Universidad Nacional de Colombia
- DeJusticia, Coordinador de investigaciones sobre Justicia Transicional en DeJusticia, Bogot4, Colombia.
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Si bien la Corte Constitucional se ha caracterizado por ser una institucion con posturas
innovadoras, el proceso para que sus decisiones fueran incorporadas a nivel normativo ha sido
progresivo y se ha tenido que valer de mecanismos como la accion de tutela® para lograr el
cumplimiento de decisiones especificas de instancias internacionales como son las sentencias
de la Corte IDH o las medidas cautelares interpuestas por la Comision. Para esto, como
menciona Rodrigo Uprimny, se ha fundamentado basicamente en tres puntos:

De un lado, que esas decisiones son vinculantes a nivel interno, por la prevalencia de los
derechos fundamentales en el orden juridico colombiano y en desarrollo del principio de buena
fe en el cumplimiento por Colombia de sus obligaciones internacionales (...). Dicha
obligatoriedad de las decisiones concretas se ve reforzada, por el mandato del articulo 93-2 de la
Carta, segun el cual los derechos fundamentales deben ser interpretados de conformidad con los
tratados de derechos humanos, puesto que esa norma permite la incorporacion automatica de
esas decisiones al orden interno. Finalmente, la tutela es el instrumento judicial idéneo para
ejecutar las recomendaciones de esos organismos internacionales en materia de derechos

humanos, pues no existe ningun otro para tal efecto (Uprimny 2007, 139).

Asi entonces, la incorporacion de estandares internacionales en temas de victimas y en lo
relativo a la reparacion integral edificada por la Corte IDH se dio en Colombia a través de los
fallos judiciales que posteriormente se convirtieron en reglas de control constitucional
(Quinche y Pefia 2014, 142). Y es por esto que, al momento de aceptar que las victimas no
tienen un interés puramente material, sino que tienen derecho a una reparacion mas integral,
que incluye el derecho a la verdad y a la justicia, la Corte Constitucional abrié una puerta con
grandes implicaciones juridicas para el ordenamiento interno colombiano (Uprimny 2007,
137), porque para ese momento el marco normativo existente no contemplaba ninguno de
estos estandares que internacionalmente ya estaban aceptados. La Corte Constitucional
entonces, de la mano de los pronunciamientos de la Corte IDH, empezé un proceso de
socializacion de estos estandares a través de sus posteriores pronunciamientos, buscando

como objetivo final la integracion de los mismos a un marco normativo consolidado y el

53 La accion de tutela es el mecanismo que ofrece la Constitucion de 1991 para que todas las personas tengan
derecho a la proteccidn judicial inmediata de sus derechos fundamentales. Articulo 86 de la Constitucion: "Toda
persona tendréa accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un
procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actlie a su nombre, la proteccion inmediata de sus
derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados o amenazados por la
accion o la omision de cualquier autoridad publica” (Constitucion Politica de Colombia de 1991).
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cumplimiento por parte del Estado colombiano de los mismos sin necesidad de presiones

externas.

A partir de esto, la Corte Constitucional inicié el desarrollo de una serie de sentencias, que
posteriormente se convirtieron en el punto de partida para que las demas altas cortes también
comenzaron a ampliar el concepto de derechos que debian ser garantizados a las victimas. A
pesar de este giro que tuvo la linea de la Corte Constitucional en sus sentencias respecto al
tema de victimas, su posicion en esta materia se consideré moderada, en términos de no exigir
un reconocimiento estricto de fuerza vinculante a la jurisprudencia interamericana, lo cual, de
haber sido asi, hubiera ocasionado que todos los tribunales colombianos tuvieran que plegarse
a los criterios desarrollados por la Corte IDH (Uprimny 2007, 138).

Sin embargo, la estrategia de la Corte Constitucional se encamind a permitir un didlogo
juridico flexible y horizontal entre las demés cortes y los pronunciamientos de instancias
internacionales como los de la Corte IDH. Esta posicidn, a pesar de haber sido objeto de
criticas, ha resultado ser mas provechosa, teniendo en cuenta que si bien los jueces nacionales
podrian haberse distanciado de los criterios de instancias como la Corte IDH, el resultado fue
el contrario. En lugar de tener que justificar y mostrar el porqué de su distanciamiento y si
fuere el caso desarrollar argumentos frente al hecho de considerar la jurisprudencia
interamericana como no aplicable, este dialogo ha permitido sentencias mas coherentes e
integradas con los estandares internacionales (Uprimny 2007, 138). Este argumento también
lo comparte el entrevistado Camilo Sanchez:

La jurisprudencia de la Corte Interamericana se empieza a integrar a la discusion de
reparaciones en Colombia por diferentes vias [...] una de estas es la institucionalidad judicial, a
través de los controles de constitucionalidad por parte de la Corte Constitucional y con otro
tribunal clave que es el Consejo de Estado. Cuando este comienza a fallar casos de
responsabilidad sobre derechos humanos del Estado colombiano, empieza a orientarse por la
jurisprudencia de la Corte IDH, lo que le dio una enorme legitimidad, porque de alguna manera

constitucionalizo esa idea de reparaciones®.

54 Camilo Sanchez, entrevista por Karen Bustos, 2 de junio de 2016, Profesor Universidad Nacional de Colombia
- DeJusticia, Coordinador de investigaciones sobre Justicia Transicional en DeJusticia, Bogota, Colombia.
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Las sentencias de la Corte IDH se han convertido, entonces, en un mecanismo de especial
influencia en la recepcion de los estdndares internacionales de reparacion a victimas por parte
de las cortes colombianas. No sélo se han tenido en cuenta las sentencias que han sido
condenatorias para el Estado colombiano, sino que se ha partido de la construccion que ha
hecho la Corte Interamericana en diferentes fallos a nivel regional frente al tema de

reparacion integral a victimas.

Si bien el camino que ha recorrido Colombia frente al cumplimiento de fallos emitidos por la
Corte IDH ha sido lento, su posicion frente a los mismos ha sido de estar dispuesta a cumplir
con todo lo ordenado, diferente a casos como el de Venezuela, que ha decidido no acogerlas
desde el 2012. Esto permite ver que a pesar de que Colombia hubiera podido optar por este
modelo de “rechazo total de las reglas y estandares” (Quinche 2009, 125) y no acoger los
fallos de la Corte, por el contrario empieza a generar cambios al interior de sus politicas,
gracias en gran medida a la variacién en la linea jurisprudencial de las altas cortes que se
inclina mas por un modelo de tomar las reglas y estandares de la Corte IDH como obligatorias
(Quinche 2009; Uprimny 2007).

Es importante mencionar que la Corte Constitucional con sus posturas innovadoras y
pronunciamientos de avanzada, ha sido un aliado para las organizaciones nacionales, las
cuales encuentran en esta institucion una de las formas de lograr que sus demandas sean
respaldadas a nivel jurisprudencial y por ende de obligatorio cumplimiento para el Estado.
Esto ha colaborado a que la socializacion de estandares internacionales por parte de la Corte
Constitucional, a través de sus sentencias, haya sido exitoso teniendo en cuenta que han
pasado por un proceso de politizacion y a ese nivel ya cuentan con un “publico interesado”

que esta dispuesto a abogar por su internalizacion (Flockhart 2005, 54).

Lo interesante de esta relacion que se ha forjado entre los pronunciamientos de la Corte IDH y
los de las altas cortes colombianas, lideradas por la Corte Constitucional, es que a partir de la
presidn que han ejercido con sus condenas al Estado lo han ido llevando lentamente por el
proceso de cumplir cada vez mas, y ser coherente, con la aplicacion de politicas de derechos
humanos y con la promulgacion de normas que llenen los grandes vacios a nivel de

proteccion y garantia de derechos a las poblaciones. “Cuando los procesos de socializacion
son exitosos, llevan a cambios en el comportamiento de los Estados™ (Flockhart 2005, 43). Si

bien no se puede pretender que las leyes sean la solucion a todo, son pequefios pasos que por
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un lado visibilizan situaciones de gravedad que de otra forma seguirian siendo desatendidas
por el Estado, y por el otro permiten controles de constitucionalidad y debates de control

politico que, de no llevarse a cabo, no representarian avances en la legislacion interna.

Esta es la forma en que la Corte Constitucional estuvo involucrada en la presion que se ejercio
para que el Estado colombiano adoptara una norma que abarcara la reparacion de victimas y
ajustara ese proceso que se venia desarrollando con la Ley de justicia y Paz, el cual estaba
alejado de los estandares que la Corte IDH establecia en sus sentencias y que se basaban en
los estandares internacionales reconocidos. Aunque la Corte Constitucional habia ejercido
control de constitucionalidad hacia la Ley de Justicia y Paz, haciendo contribuciones

importantes, se requeria ajustar la legislacion en lo relacionado a las victimas del conflicto.

En el ejercicio del control judicial, la Corte Constitucional hizo dos contribuciones
determinantes. De un lado, intent6 salvar el proceso, aminorando los margenes de impunidad,
asegurando en la mayor medida los derechos de las victimas y ajustando el proceso a los
estandares y reglas internacionales, a efectos de prevenir en el futuro la intervencion de
organos y cortes internacionales. De otro lado, introdujo esas reglas y estandares
internacionales, especialmente los provenientes del Sistema Interamericano, como elementos
especificos del control constitucional de la negociacion y de sus normas (Quinche y Pefia
2014, 142).

Como afirman varios autores constructivistas (Checkel 1999; Finnemore y Sikkink 1998;
Risse et al 1999), “el momento en el que mejor toma lugar la socializacion es luego de una
coyuntura critica o un choque ideacional que desestabiliza o socava gravemente el conjunto
normativo existente, dejando vacios ideacionales o estas de anomia 0 “ausencia de normas”
(Flockhart 2005, 43). En el caso colombiano, la Ley de Justicia y Paz habia sido un desacierto
por parte del gobierno de turno y habia ocasionado en la poblacion una gran contrariedad y
disgusto. Era una norma que, a pesar de mostrarse como provictima, por el contrario habia
sido pensada para favorecer a los victimarios y dejar de lado las peticiones y demandas de las
victimas al respecto. Es en este momento cuando la Corte Constitucional jugd un papel clave
como agente socializador de los estandares internacionales de la Corte IDH, promulgando
sentencias cada vez mas incisivas frente a los derechos de las victimas y al como deberia ser

su reparacion.
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Las sentencias de la Corte Constitucional fueron en buena medida la base del proyecto de ley
que se redactd para promulgar la Ley 1448. Como lo menciond en entrevista el exsenador
Luis Carlos Avellaneda, uno de los senadores ponentes del proyecto de Ley de Victimas y

Restitucién de Tierras:

En la redaccion del proyecto de ley tuvimos muy en cuenta e influyeron muchisimo la
Convencion Interamericana sobre Derechos Humanos, los principios Pinheiro, y con un influjo
muy grande varias sentencias de la Corte Constitucional, que por supuesto partian de los
estandares ya establecidos por la Corte Interamericana. Evidentemente los pronunciamientos de

Corte Interamericana al respecto fueron indispensables®.

Sin lugar a dudas, la Ley 1448 también ha sido objeto de control de constitucionalidad por
parte de la CC y varias sentencias se han proferido al respecto. Sin embargo, era una ley que
para el momento de vacio legal que vivia el pais era necesaria y era uno de los pequefios
pasos que se seguian dando en el desarrollo de un marco de justicia transicional cada vez mas
acorde con los estandares establecidos a nivel internacional. La presion ejercida por estos
entes, a partir de las condenas y pronunciamientos emitidos, mostraba que el Estado poco a
poco y lentamente, iba transitando por un camino que eventualmente podria inclinar la
balanza mas hacia un Estado seguidor de normas internacionales que hacia uno violador de

las mismas.

En palabras de Finnemore y Sikkink, “la socializacion implica elogio o censura diplomatica,
[...] que se vea reforzada por sanciones o incentivos materiales” (Finnemore y Sikkink 1998,
902), papel que han desempefiado de manera significativa la Corte IDH vy las altas cortes
colombianas. El rol de estos tribunales ha sido de agentes socializadores al presionar, a través
de sus sentencias condenatorias, al Estado colombiano para que adopte nuevas politicas,
normas y comportamientos frente a los derechos de las victimas, con el fin Gltimo de que
estos estandares ilustrados en sus pronunciamientos lleguen a internalizarse en el
ordenamiento interno y se dé un cumplimiento de las mismas sin necesidad de presiones
externas (Risse y Sikkink 2011, 194).

%5 Luis Carlos Avellaneda, entrevista por Karen Bustos, 10 de mayo de 2016, Ex-Senador ponente del proyecto
de la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras, Bogota, Colombia.
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4. Internalizacion. Ley 1448 o Ley de Victimas y Restitucion de Tierras

La etapa de la internalizacion se da al final de la cascada de normas, y es donde “las hormas
pueden llegar a ser tan ampliamente aceptadas que son internalizadas por los actores y logran
una cualidad de darse por sentadas” (Finnemore y Sikkink 1998, 904). Este es el caso de los
estandares internacionales en reparacion a victimas, los cuales empezaron a ser integrados a la
sociedad colombiana a partir de las sentencias de la Corte IDH y de las altas cortes
colombianas. Luego con las sentencias hito de la Corte Constitucional, estos estandares no
fueron més objeto de debate publico, sino que por el contrario fueron la base para soportar el
trabajo de los emprendedores de normas en el objetivo de lograr una ley que los integrara y

los convirtiera en normas de obligatorio cumplimiento.

Al momento en que a las normas se les “da por sentado”, se marca la etapa final del proceso
de socializacion, y esta finalizacion del proceso se caracteriza por la institucionalizacion
gradual de las normas (Risse y Sikkink 2011, 199). Cuando el gobierno acepté el hecho de
que era necesario edificar un marco normativo en el que estos estandares estuvieran
integrados, apostd por consolidar una norma que a pesar de las criticas de las que pudiera ser
objeto, cumplia con esa institucionalizacion gradual que permitia la internalizacion de los

estandares de reparacion a victimas en el ambito domeéstico.

Era claro que una ley de este porte representaba grandes retos y dificultades en su aplicacion
efectiva, y habia un miedo generalizado, sobre todo dentro del movimiento de victimas, de
que el gobierno no cumpliera con la ley después de ser promulgada. El resultado entonces de
un proceso en donde el gobierno tenia necesidad de demostrar su voluntad politica para este
tema y las victimas insistian en el cumplimiento de los estandares fue la redaccion de la ley en
donde se hizo fuerte énfasis en los estandares internacionales de reparacion e incluso en
colocar articulos que eran obvios desde el punto de vista normativo. En el mismo sentido, se

manifesto en entrevista el experto Camilo Sanchez:

El miedo que habia entre las victimas era que la Ley de Victimas fuera para atras en la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, especialmente respecto de desplazados, y en segundo
lugar que no se cumplieran estandares internacionales. Es por esta razén que el lenguaje en la

redaccion del texto de la ley coloca los estandares internacionales como el punto de guia. Estos
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estandares partian principalmente de los principios para obtener reparaciones de Naciones

Unidas, que establecen los mismos criterios de reparacion de la Corte IDH%.

Mientras los gobiernos mas acepten la validez de las normas internacionales y se
comprometan en un dialogo sobre la implementacion de estas normas, mas alta es la
probabilidad de que este proceso de institucionalizacion a nivel doméstico se lleve a cabo
(Risse y Sikkink 2011, 199). En Colombia, con el cambio de gobierno de Uribe a Santos,
también se dio un cambio en la dindmica de relacion frente a las normas internacionales de
derechos humanos. Esto, independientemente de los intereses particulares que podia tener el
gobierno para apostarle a este marco normativo, hacia que esta idea colectiva se
institucionalizara y dejara de ser algo que solo pertenecia al gobierno, para pasar a ser la
norma que seria implementada para la poblacion victima en Colombia. Como mencionan
Risse y Sikkink, “Ia institucionalizacién y habituacion son necesarias para “despersonalizar”
el cumplimiento de la norma y para asegurar su implementacion independientemente de las
creencias individuales” (Risse y Sikkink 2011, 200).

La institucionalizacion de estos estandares era indispensable si el gobierno realmente queria
comenzar a liderar una reconciliacion nacional e iniciar un proceso de paz. Esto lo tenia claro
el Presidente Santos y es por esta razon que, como lo explicé en entrevista el exsenador
ponente de la Ley de Victimas Luis Carlos Avellaneda, “Santos en persona, un hecho inédito
en la historia de Colombia, radica el proyecto de ley en el Congreso, el cual evidenciaba
cambios sustanciales como hablar de un conflicto de naturaleza social y politica. Esto abria

campo a una negociacion™’.

El Congreso aprob6 entonces una Ley de Victimas y Restitucion de Tierras. Esta
contrarrestando los vacios de las normas anteriores, se edificaba sobre el derecho
internacional de los derechos humanos, y los estandares de reparacion integral a victimas
reconocidos a nivel internacional. Asi se convertia en un marco que favorecia a las victimas;
visibilizaba su situacion y la colocaba en las agendas nacionales e internacionales; y le abria

las puertas al Presidente Santos para que iniciara los dialogos con los grupos guerrilleros que

%6 Camilo Sanchez, entrevista por Karen Bustos, 2 de junio de 2016, Profesor Universidad Nacional de Colombia
- DeJusticia, Coordinador de investigaciones sobre Justicia Transicional en DeJusticia, Bogot4, Colombia.

57 Luis Carlos Avellaneda, entrevista por Karen Bustos, 10 de mayo de 2016, Ex-Senador ponente del proyecto
de la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras, Bogota, Colombia.
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tentativamente llevarian a la terminacién del conflicto armado.

Asi entonces, estos estandares ya no serian mas objeto de discusion, sino que a partir de la ley
estaban internalizados en el pais e independientemente de la rapidez en su cumplimiento, este
marco normativo se iria consolidando. En palabras de la investigadora del Centro Nacional de
Memoria Historica, Maria Emma Wills, “con un Estado como el colombiano no puedes hacer
milagros de un dia para otro. Es un proceso y la expectativa es que dejen madurar lo que
empez0 hace tan solo unos afios” (Semana 2014). Sin lugar a dudas, la implementaciéon de la
ley se ha llevado a cabo de forma lenta debido a los grandes retos a los que se ha enfrentado.
Dejando de lado estas criticas y discusiones, el marco juridico y politico que proporciona esta
ley, ajustada a los estandares internacionales de reparacion, para el grupo de victimas es
trascendental para que estas cuenten con un mecanismo que les pertenece y les permite, de

una u otra forma, continuar en la exigencia de sus demandas.

5. Intereses del Estado colombiano frente al proceso de adaptacion de normas a

estandares internacionales

Segun la teoria de Finnemore y Sikkink, la motivacion de los lideres estatales para facilitar
gue las normas caigan en cascada al resto de la poblacion puede variar. Sin embargo, su
argumento principal radica en que se da gracias a una combinacién entre presion por
conformidad; el deseo de mejorar la legitimacion internacional; y el deseo de mejorar su
autoestima (Finnemore y Sikkink 1998, 895). En el caso colombiano, llama la atencién que el
gobierno Presidente Santos haya decidido mostrarse como seguidor de normas y estandares
internacionales, y haya decidido apostarle a la promulgacion de una ley que cubriera, en la
medida de lo posible, la ausencia normativa en temas de derechos y proteccion a victimas,
cuando venia de hacer parte del gobierno del expresidente Uribe, quien ejecut6 una politica de
seguridad democratica que le apostaba a retomar el control del territorio nacional,
fortaleciendo el pie de fuerza armado, colocando en el medio de la confrontacion a la

poblacién civil e involucrandola en la guerra como informantes o civiles armados.

Al inicio del periodo del gobierno de Santos, muy pocos confiaban en la voluntad que
expresaba tener frente a la reparacion de una poblacién victima con la que el Estado
colombiano tenia una deuda historica, y menos frente al inicio de dialogos con grupos

guerrilleros para llegar a una terminacion definitiva del conflicto. Pero con el paso de los dias,
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se pudo rectificar que la estrategia politica de Santos era opuesta a la de su antecesor Uribe y
que Santos estaba visualizando a Colombia como un pais que necesitaba legitimacion
internacional y necesitaba empezar a mostrarse como “una democracia renovada con
posibilidades de asumir liderazgos regionales” (Borda y Sanchez 2014, 13). Segun esto, una
de las motivaciones para facilitar esa “cascada” de estandares internacionales que llegaban a
Colombia a través de fallos de las cortes y condenas por parte de la Corte Interamericana, era
entonces el deseo por parte del Presidente de mejorar la imagen internacional del Estado,
teniendo en cuenta que, seguirse encontrando dentro de los paises de especial interés del
SIDH, se contradecia con la imagen de un pais en transicion de respetar todos los estandares

internacionales de derechos humanos.

En particular, que Colombia sea el pais de la region con mayor numero de medidas cautelares
aumenta las posibilidades de que el Estado sea declarado responsable en la Corte IDH
posteriormente, lo que tendria varias implicaciones. Por un lado, seria incompatible con la
idea defendida por el gobierno de un Estado “limpio” en el conflicto y, por otro, se generaria
la preocupacién de que estos pronunciamientos limiten su politica bandera de reparaciones y
restitucion de tierras, o dificulten las negociaciones de paz con las guerrillas (Borda y
Sanchez 2014, 14).

En este sentido, el gobierno de Santos entendio que para mejorar esa legitimacion
internacional y para llevar a cabo otros de los objetivos que hacian parte de su politica de
gobierno, era necesario tener de su lado a la poblacién victima, invisibilizada y desprotegida
historicamente. “Reparar a todas las victimas nacionales se convertia en pilar fundamental
para avanzar y proyectarse en un eventual proceso de paz” (Valdivieso 2012, 640), lo que
fortalecia esa imagen que buscaba proyectar a la comunidad internacional. Es esta una de las
principales razones para que el gobierno de Santos decida portar como bandera la Ley 1448,
la cual, a pesar de las considerables criticas que suscitd, era un paso grande no solo en la
garantia de derechos para la poblacién victima, sino en la busqueda de la paz y en la

orientacion que ahora tendrian las politicas de derechos humanos dentro del pais.

Si bien muchos sectores de la poblacion victima y de la sociedad civil no se han sentido
representados por esta ley y hasta afirman que es una ley que no incorpor6 los estandares
internacionales establecidos para el tema, es importante diferenciar entre el texto legal

sancionado y la implementacion del mismo, la cual esta sometida a grandes retos y
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dificultades a nivel institucional, fiscal, de participacion, entre otros. La sancion presidencial
de la ley de victimas representd un avance en materia del cumplimiento progresivo y
paulatino de los parametros internacionales de justicia transicional y, a la vez, corrige los
vacios normativos y las precarias medidas para reparar a las victimas que se implementaron
durante los dos gobiernos de Uribe (Valdivieso 2012, 642).

La estrategia de apostarle a una ley que tuviera en cuenta las victimas y sus tierras, y que
integrara estandares de verdad, justicia y reparacion integral terminé siendo primordial dentro
de los propdsitos del gobierno para demostrar a las victimas que habia una voluntad para
proteger y reparar su situacion de vulneracion y de esta forma facilitar el camino en una
negociacion con los grupos guerrilleros. Esto permitio proyectar un contexto que favorece el
camino de Colombia para ser aceptado como pais que protege los derechos humanos de su
poblacion, respeta la democracia, y cumple con las obligaciones internacionales en el marco

de los regimenes de derechos humanos.

Sin embargo, no se puede dejar de lado que las presiones que han ejercido organizaciones
como la ONU, la OEA y otras organizaciones a nivel internacional, asi como la sociedad
civil, los medios de comunicacion y la academia, a través del seguimiento que realizan al
cumplimiento de estos estandares para en caso contrario denunciar las violaciones
publicamente, han incidido en que el Estado se preocupe por evitar que se proyecte una
imagen diferente a la que beneficia a su proyecto politico. Este interés por parte de la
comunidad internacional, entre la que se encuentra el Sistema Interamericano, en hacer
seguimiento para que Colombia cumpla con sus obligaciones internacionales ha incidido de
forma importante en la politica exterior del pais. Pues esta se dinamiza en el marco de la
importancia que representa para la comunidad internacional la necesidad doméstica de
adherirse a los estandares internacionales de proteccion a los derechos humanos y de
cumplirlos. Esto dio entonces una direccion importante a la politica exterior de Santos, pues
para mejorar la relacion con el mundo y para ganar espacio como pais lider en la region, el
gobierno tom6 como prioritario el fortalecimiento de la democracia por medio de la Ley de
Victimas y lo soporto en la voluntad politica de cumplir con los estandares internacionales de
derechos humanos (Valdivieso 2012, 642).

Esto podria estar relacionado con lo que Risse, Ropp y Sikkink llaman la “vulnerabilidad

social”, la cual se refiere al deseo de un actor de ser aceptado como miembro en un grupo
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social o comunidad en particular (Risse, Ropp y Sikkink 2013, 20). Factores como el
crecimiento econémico de los Gltimos afios, la capacidad de proporcionar mayor seguridad a
nivel interno, y la posibilidad de lograr la terminacion del conflicto armado han ayudado a
consolidar esta politica exterior que, segun Santos, busca colocar al pais “en los nuevos
espacios globales, y aspirar asumir —después de 40 afios de estar a la defensiva— el liderazgo
que nos corresponde en los escenarios internacionales” (Caracol 2010). Risse, Ropp y Sikkink
explican cdmo el deseo de tener una buena imagen hace a los Estados susceptibles a las

presiones:

Entre més les importe a los estados su reputacion social y quieran ser miembros de la
comunidad internacional en una posicién de “buen prestigio”, mas vulnerables son a ser
sefialados y a las acusaciones externas [...]. Los constructivistas argumentan que la identidad de
un Estado puede influenciar su vulnerabilidad a la presion social. Estados con identidades
inseguras o aquellos que aspiran a mejorar su posicién en la comunidad internacional son los
mas vulnerables a las presiones [...] En todo caso, la presién social funciona, porgue los actores
se preocupan por su reputacién dentro del grupo social o comunidad en particular (Risse, Ropp
y Sikkink 2013, 20-21).

Dichos factores, principalmente el crecimiento econdmico experimentado en los ultimos afios,
le han abierto las puertas a Colombia para lograr un aproximamiento hacia varios escenarios
internacionales. Un ejemplo de esto es la peticién que en mayo de 2013 realizé Colombia para
que su ingreso a la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE)
fuera estudiado (Portafolio 2013). De ser aceptada como miembro, se estaria uniendo a los 34
paises considerados como mas avanzados econémicamente. Asi entonces, “el papel que
quiere jugar Colombia en el plano internacional es uno de mayor protagonismo y liderazgo y
las ligas a las que quiere pertenecer ya no son las de los Estados fallidos” (Borda y Sanchez
2014, 23).

Esta estrategia del gobierno en la “construccion de una identidad internacional diferente” para
el pais (Borda y Sanchez 2014, 24), llevé a que los esfuerzos estuvieron puestos en mejorar la
reputacién internacional y en dejar de ser visto como un pais que no cumple las normas
internacionales y viola los derechos humanos de su poblacion. Esto incremento la

vulnerabilidad social del pais, lo que llevo a que se materialicen reales transformaciones, al
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menos en el plano normativo, en la politica de derechos humanos y mas especificamente en lo

que tiene que ver con atencién y reparacion a victimas.

Sumado a lo anterior, es importante resaltar que un instrumento legal como la Ley de
Victimas y Restitucion de Tierras era crucial para un desarrollo exitoso del modelo
economico planteado por el gobierno del Presidente Santos, el cual se puede calificar como
“desarrollista, extractivista y de apertura” (Martinez 2013). La zona rural en el pais juega un
papel clave para el desarrollo de este modelo, por un lado porque es necesario tener un control
sobre la parte rural para la explotacion de recursos a traves de empresas extranjeras, y por otro
porque la continuacion de interposicion de demandas judiciales por parte de las victimas que
han sido despojadas de sus tierras frena el desarrollo comercial y extractivo. En entrevista con

el vocero del MOVICE, Franklin Castafieda, asi se establece:

El modelo de Santos requiere pacificacion rural, porque no se puede esperar inversion
extranjera, y que empresas entren al pais para la explotacion de recursos, cuando estas tendrian
que pagarles a las guerrillas para que no vuelen los oleoductos, o tendrian que contratar ejércitos
paramilitares para la proteccion de las infraestructuras, con el riesgo de afectar su nombre a

nivel internacional®.

Esta es una de las razones por las cuales la Ley 1448 tenia que ser la bandera del gobierno
Santos. Por un lado, era la forma de mostrar a la comunidad internacional que a pesar de la
continuacidn del conflicto, el gobierno comenzaba a dar pasos en la proteccion de la
poblacién civil a través del cumplimiento de estandares internacionales en reparacion integral.
Por otro lado, colocaba las victimas de su lado al expresar su voluntad en repararlas y
devolverles sus tierras despojadas y de esta forma comenzaba a abrir el camino para iniciar un
proceso que tuviera como resultado la terminacion del conflicto y por ende la pacificacion
rural. Todo esto tenia el objetivo de generar el ambiente propicio para desarrollar a cabalidad

el modelo econémico y proyecto politico al que se le estaba apostando.

A pesar de todo esto, no se pueden dejar completamente de lado las convicciones personales

que ha tenido el presidente Santos y que han influido y marcado su politica de gobierno. Esto

%8 Franklin Castafieda, entrevista por Karen Bustos, 18 de mayo de 2016, Presidente - Vocero, Comité de
Solidaridad por los presos politicos - MOVICE, Bogota, Colombia.
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se ve reflejado en la entrevista que se le realizé a uno de los asesores del grupo de promotores
del proyecto de la Ley 1448 en el Senado:

Santos por un lado entendi6 el momento histérico que esta viviendo el pais y por otro estaba
convencido de apostarle a su proyecto politico. Con la Ley 1448 y el proceso de paz, Santos se
estaba jugando su prestigio politico, pero sus convicciones ayudaron a que a pesar de eso y de
los riesgos, crea y le apueste®.

Como mencionan Finnemore y Sikkink, a veces los lideres de los Estados siguen las normas
porque quieren que otros piensen bien de ellos, y quieren pensar bien de si mismos. “Los
lideres de Estado se ajustan a las normas con el fin de evitar el rechazo suscitado por
violacion de la norma y para mejorar la autoestima nacional (y, como consecuencia, su propia
autoestima)” (Finnemore y Sikkink 1998, 904). Es dificil afirmar que este sea el caso
particular del Presidente Santos, quien al momento de llegar a la presidencia venia con lo que
se pensaba era la continuacién del gobierno de Uribe, esto es la continuacion de la politica de
seguridad democrética, la negacion de un conflicto armado y la seleccion estratégica de las
normas internacionales para ser implementadas en Colombia. Por el contrario, Santos llego
con una conviccién personal muy fuerte de lograr una terminacion del conflicto a pesar de las
experiencias anteriores de fracaso, y de todas las barreras y limitaciones que esto podia

conllevar.

Pero lo que si esta claro es que lo que ha logrado hasta ahora con los pocos afios de
implementacién de la Ley 1448 y con los avances en los dialogos de paz lo lleva en la
direccion correcta tanto para sacar adelante su proyecto politico como para mejorar su
autoestima y la conviccién personal de que es el Unico presidente de Colombia que haya
logrado avanzar tanto en un proceso de paz con los grupos guerrilleros y hasta tal vez llevarlo
a su terminacion. Su deseo de ganar o de defender su orgullo o autoestima puede ser una de
las explicaciones de la transformacion de Colombia hacia un Estado seguidor de normas

durante el gobierno que ha liderado (Finnemore y Sikkink 1998, 903).

%9 César Manrique, entrevista por Karen Bustos, 10 de mayo de 2016, Ex-asesor, Unidad Técnica Legislativa del
Senador Luis Carlos Avellaneda — promotor de la Ley 1448 de 2011, Bogota, Colombia.
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6. Conclusiones

Luego del recorrido realizado por la teoria del ciclo de vida de las normas de Finnemore y
Sikkink y de la de redes transnacionales de Keck y Sikkink, se pudo evidenciar como los
estandares internacionales en reparacion a victimas de conflictos armados llegaron a
Colombia para terminar siendo internalizados en lo que ahora conocemos como la Ley 1448
de 2011 o Ley de Victimas y Restitucion de Tierras. La adaptacion que se hizo de esta teoria
al caso colombiano a lo largo del capitulo permitio evidenciar como en Colombia el proceso
de socializacion de estos estandares internacionales cont6 con una red transnacional de
emprendedores de normas que lograron colocar estos estandares en la agenda nacional y
ejercer presion para que el Estado materializara estas demandas en una norma de obligatorio

cumplimiento a nivel local.

De igual forma, la presion ejercida por el Sistema Interamericano, haciendo maltiples
recomendaciones al Estado colombiano e incitdndolo a la adaptacion de sus politicas internas
a las obligaciones establecidas en la Convencion Americana, jugé un rol clave para apoyar la
socializacion de estos estandares internacionales logrando llamar la atencion del Estado frente
a la especial atencidn que requeria la situacion y frente a la gravedad de ser declarado como
responsable internacional en repetidas ocasiones. Su influencia con relacién a la necesidad de
que el Estado colombiano lograra coherencia entre sus politicas internas y los estandares
internacionales convierte a uno de sus érganos principales, es decir, a la Corte Interamericana,
en agente socializador de estos estandares internacionales, con el objetivo final de convertir a
Colombia en un Estado seguidor de normas y estandares internacionales y no violador, como

hasta el momento es reconocido.

En este proceso de socializacion de estandares internacionales, también han jugado un
proceso crucial las altas cortes colombianas. Inspiradas en la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, comenzaron, a través de sus pronunciamientos, ese
proceso de transformacion de un Estado incapaz de proteger a sus ciudadanos y de reparar los
dafos ya causados, en un Estado que reconociera su responsabilidad y deuda histérica frente a
la poblacion victima del conflicto armado interno. Todo este proceso conjunto y encaminado
en una misma direccion por parte de emprendedores de normas, esto es organizaciones
locales, movimientos de victimas y organizaciones internacionales como la CIDH, entre otros,

y de agentes socializadores como las cortes llevo a que Colombia entrara en un momento
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politico propicio para recibir estos estdndares internacionales e internalizarlos en sus marcos
normativos y politicos internos. Por un lado, existia una gran presion por parte de
organizaciones nacionales e internacionales, y por el otro el gobierno de turno mostraba
voluntad para iniciar un proceso de transformacién en donde el Estado propenderia por
proteger y reparar a la poblacion afectada. Esta coyuntura permitio que la “cascada” de
estandares lograra llegar a una etapa de internalizacion en donde ya no serian objeto de debate

y discusion.

Tabla 3.1. El ciclo de vida de las normas frente a la reparacion a victimas en Colombia.
Etapa 1 — Emergencia de Etapa 2 — Cascada Etapa 3 -

normas de normas Internalizacion

Emprendedores de normas:

CIDH, MAPP/OEA, sociedad | Corte IDH, altas Institucionalidad,
Actores Civil colombiana, otras cortes colombianas | gobierno.

organizaciones internacionales

Estandares internacionales en Internalizacion de

la agenda nacional. Presion Socializacion del estandares

para que el Estado concepto de internacionales a
Resultados

materializara estas demandas reparacion integral a | nivel jurisprudencial

en una norma de obligatorio victimas. y legal (Ley 1448 de

cumplimiento a nivel local. 2011).

Nota: Informacion obtenida del analisis realizado a lo largo de capitulo 3.

Asi entonces, la Ley 1448 de 2011 se convierte en un buen ejemplo de transformacién y
adaptacion de la normativa interna colombiana a los estandares internacionales de reparacion
a victimas de conflictos armados, pasando por un proceso de grandes esfuerzos y luchas por
parte de los emprendedores de normas que a la fecha no termina, pero abre puertas para que
cada vez se vaya logrando una mayor transformacion a nivel local. EI hecho de contar
actualmente con un gobierno progresista que busca, de cualquier forma, impulsar un modelo
econdémico con el acento en el urgente crecimiento y desarrollo econémico, y que para esto
necesita un pais libre de conflictos e insurgencia en varias de las zonas rurales termina
propiciando la gradual transformacion de Estado violador a Estado seguidor de normas

internacionales.
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Conclusiones

La presente investigacion tuvo como objetivo analizar la incidencia del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos en el proceso de reparacion a victimas del conflicto
armado en Colombia, estudiando como sus recomendaciones y disposiciones han generado
que el Estado comience una adaptacion de su sistema normativo interno a estandares
internacionales de reparacion a victimas. Para abordar este objetivo, se construy6 un marco
tedrico con énfasis en una perspectiva constructivista, la cual permitiera tener un enfoque
amplio de la teoria de regimenes internacionales y reconociera la constante redefinicion a la
que estan sujetos los intereses de los actores del sistema internacional, a partir del contexto

social y de las identidades de las que hacen parte.

Desde autores constructivistas como Alexander Wendt y Peter Katzenstein se hallaron las
bases tedricas que explican como las normas internacionales pueden incidir en la definicion
de los intereses de los actores dentro del sistema internacional, lo cual proporciond las
herramientas para explicar la incidencia de estas normas internacionales en el
comportamiento de los Estados, y por ende en el caso de estudio particular. Teorias
constructivistas méas detalladas como el ciclo de vida de las normas de Martha Finnemore y
Kathryn Sikkink, y teorias medias como la de las redes transnacionales de defensa de
Margaret Keck y Kathryn Sikkink fueron de utilidad para desarrollar con mas claridad el caso
de estudio propuesto y dar respuesta a la pregunta central y a las preguntas subsidiarias que

guiaron la investigacion.

De acuerdo a la informacién recopilada se pudo dar respuesta a las preguntas rectoras de la
investigacion. Frente a la pregunta principal, esto es, la forma en que ha incidido el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos en el proceso de reparacion a victimas del conflicto
armado en Colombia, se pudo evidenciar que esta incidencia del SIDH se ha dado
principalmente desde dos escenarios y desde sus dos érganos principales: la CIDH y la Corte
IDH. El primer escenario se da con la Comisién, la cual jugé un papel clave al convertirse en
un importante aliado de la sociedad civil colombiana y en un mecanismo de presion frente al
Estado colombiano para buscar una solucion efectiva al tema de las victimas en Colombia,
cumpliendo y respetando las normas internacionales de derechos humanos. El segundo

escenario se da con la Corte IDH, la cual jugo un rol de agente socializador de normas, al
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buscar que el Estado colombiano dejara de ser un Estado violador de normas internacionales

para convertirse en un Estado seguidor de normas internacionales.

Tabla 4.1. Incidencia del Sistema Interamericano en el proceso de reparacion a victimas.

Dos escenarios - dos 6rganos principales

Comision Interamericana de Derechos Corte Interamericana de Derechos
Humanos Humanos
- Aliado de la sociedad civil - Rol de agente socializador (Proceso
- Mecanismo de presion de transformacion del Estado

colombiano hacia el cumplimiento
de normas internacionales)

Nota: Informacién obtenida del analisis realizado a lo largo de la investigacion.

Esta incidencia desde estos dos escenarios diferentes se termina viendo reflejada en dos
momentos particulares dentro del contexto normativo y politico colombiano. El primer
momento se registra a partir de la variacion jurisprudencial que realizan las altas cortes
colombianas, liderada por la Corte Constitucional, frente al tema de derechos de las victimas a
partir del afio 2001, cuando basadas en varias sentencias promulgadas por la Corte IDH
empiezan a contemplar la necesidad de seguir los estandares internacionales de reparacion a
victimas. Comienza por la apropiacion del término de reparacion integral, en donde se
entendia que las victimas necesitaban una reparacion mas alla de la compensacion econdémica,

para recibir medidas que realmente se enfocaran en la garantia de sus derechos.

El segundo momento se da cuando el Estado colombiano reconocié la necesidad de
promulgar una ley que recogiera estos estandares internacionales y velara por la verdadera
garantia de los derechos de las victimas y su reparacion integral, lo que se tradujo en la Ley
de Victimas y Restitucion de Tierras. La CIDH y la Misidn de Paz de la OEA establecida en
Colombia, generan incidencia a través de informes y recomendaciones, en el periodo previo a
la promulgacion de esta ley, asi como a partir de la relacion que construyeron con la sociedad
civil colombiana, para garantizar que esta ley representara de manera adecuada a las victimas

y cumpliera con los estandares internacionales globalmente establecidos.
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Tabla 4.2. Momentos en que se ve reflejada la incidencia del Sistema Interamericano

Momentos Actores Resultado

Corte IDH Internalizacion del concepto
Variacion de la linea de reparacion integral en el
jurisprudencial Altas cortes colombianas marco de los estandares y

normas internacionales

CIDH
Ley 1448 de 2011 0 Ley de | MAPP/OEA

Victimas y Restitucion de Sociedad civil colombiana

Internalizacion de estandares

internacionales frente a la

reparacion a victimas de

Tierras Otras organizaciones .
conflictos armados.

Internacionales

Nota: Informacion obtenida del analisis realizado a lo largo de la investigacion.

Como se muestra en la tabla anterior, la incidencia generada por el SIDH en el
comportamiento del Estado colombiano, con el apoyo y presion de otras organizaciones
internacionales y sobre todo locales, logré una internalizacion de los estandares
internacionales reconocidos frente al tema de reparacion a victimas, tanto a nivel
jurisprudencial como a nivel legal. Si bien, como se aclaré a lo largo de la investigacion, la
Ley 1448 de 2011 es s6lo uno de los componentes del marco de justicia transicional que sigue
en construccién en Colombia, pasé a convertirse en un buen ejemplo de un proceso en el cual
la persistencia de determinados actores que buscan llamar la atencién sobre una problematica
desatendida, y la presion ejercida para dar solucion a esa problemaética en el marco de las
normas internacionales, sumado a la coyuntura politica de un pais, terminaron dando como
resultado la internalizacidn de estandares normativos que generaron cambios en las practicas

domésticas del Estado.

Para llegar a estos hallazgos, los aportes tedricos de Finnemore y Sikkink (1998) con respecto
a la teoria del ciclo de vida de las normas, fueron de gran importancia, teniendo en cuenta que
al usar esta teoria en el caso particular, se evidencié que en Colombia el proceso de
socializacion de los estandares internacionales en temas de reparacion a victimas, paso por un
ciclo en el cual jugaron un papel clave los emprendedores de normas y los agentes
socializadores. Como resultado tuvo la internalizacion de estos estandares en una norma que
ya no es mas objeto de debate publico, sino que esta siendo implementada, y que actualmente

es la norma rectora frente a la reparacion a victimas en Colombia.
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El ciclo de vida por el que pasé la Ley 1448 de 2011 comenz6 con una red transnacional de
emprendedores de normas que lograron colocar estos estandares en la agenda nacional y
ejercer presion para que el Estado materializara estas demandas en una norma de obligatorio
cumplimiento a nivel local. Los emprendedores de normas son cruciales en el surgimiento o
transformacion de normas, ya que, como mencionan Finnemore y Sikkink, llaman la atencion
sobre problemas o incluso crean problemas, con el objetivo de lograr la construccion de
nUevos marcos cognitivos que permitan que se adopte una nueva forma de entender y abordar
dichos problemas (Finnemore y Sikkink 1998, 897). Esta labor la cumplieron en Colombia
organizaciones locales, organizaciones no gubernamentales y movimientos de victimas.
Buscando aliarse con organizaciones internacionales que ayudaran a visibilizar el tema a nivel
internacional y a ejercer presion hacia el Estado colombiano, lograron llamar la atencion de
organismos como la CIDH. Esta se convirtio en un emprendedor de normas mas. A través de
sus informes anuales y de situacién de pais, y de la remision de casos a la Corte IDH logré
[lamar la atencion sobre la gravedad de la situacion de las victimas del conflicto en Colombia.

Asi entonces, a lo largo de la investigacion se evidencio que el accionar de la CIDH frente a
la situacién de derechos humanos en Colombia, y en particular la situacion de las victimas, ha
ayudado al fortalecimiento de un activismo por parte de la sociedad civil, la cual ha
aprovechado este escenario internacional para ganar espacios de participacion e incidencia a
nivel politico, con el objetivo de lograr reformas institucionales y transformaciones en
préacticas contrarias a las normas internacionales de derechos humanos. Este vinculo
estratégico que buscaron los emprendedores de normas en Colombia los llevé a lograr que el
problema sobre el cual estaban llamando la atencidn terminara siendo considerado, sino de
forma total, por lo menos en gran parte a través de un nuevo marco normativo que

internalizaria los estandares internacionales sobre reparacion a victimas.

En este punto también se destacé el rol que ha jugado la Mision de Apoyo al Proceso de Paz
de la OEA en Colombia, inicialmente con el fin de apoyar el proceso de desmovilizacion de
los paramilitares y la implementacion de la Ley de Justicia y Paz, y posteriormente
efectuando un acompafiamiento amplio a la politica de paz del Estado colombiano con los
grupos armados ilegales. Pues, no solo ha logrado crear un vinculo con las organizaciones de
bases y lideres de comunidad, sino también ha generado incidencia a través de sus informes y

recomendaciones frente al tema de atencidn, asistencia y reparacion a victimas.
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Estos vinculos estratégicos logrados por los emprendedores de normas en Colombia se
construyeron a partir de la creacion de lo que se podria entender como una red transnacional
de defensa, segun la cual un conjunto de actores que comparten convicciones o valores y
trabajan internacionalmente en favor de un asunto se mantienen unidos por un discurso
comun, unos valores compartidos y por intercambios de informacion y servicios (Keck y
Sikkink 1998, 404). Asi entonces, las organizaciones y movimientos locales en Colombia se
han unido a través de diferentes plataformas organizativas para trabajar por un mismo fin,
esto es que los derechos de las victimas y el derecho de las mismas a la verdad, justicia y

reparacion integral sean garantizados por parte del Estado colombiano.

Si bien, como mencionan Keck y Sikkink, han existido casos en los que estas redes no han
sido eficaces en el cambio de interpretacion o practicas de los derechos humanos, y Colombia
fue uno de los ejemplos en la década de los 90 (Keck y Sikkink 2000, 165, 168), en el proceso
de construccién y promulgacion de lo que posteriormente seria la Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras, se evidencio que el trabajo conjunto a través de las diferentes
plataformas organizacionales generd una gran incidencia y presion, para que el Estado
promulgara una ley que llenara los vacios legislativos existentes y se basara en normativa y
estandares internacionales que fueran encaminando el proceso de adaptacion de los marcos

normativos domeésticos.

La visibilizacion del tema por parte de los emprendedores de normas, tanto a nivel local como
internacional, abrié camino para una segunda etapa en donde los estandares internacionales de
reparacion a victimas que se exigia fueran aplicados en Colombia, cayeran como en una
“cascada” tanto al Estado como a la sociedad en general. Este momento surgi6 a partir de un
proceso activo de socializacién en el que se intento inducir a un Estado violador de normas
(norm breaker) en Estado seguidor de normas (norm follower) (véase Finnemore y Sikkink
1998, 902). Segun el andlisis realizado durante la investigacion, este papel lo han asumido en
Colombia las altas cortes y la Corte Interamericana, a partir de la incidencia que ha generado

con su despliegue jurisprudencial en el tema de reparacion integral a victimas.

Asi entonces, la Corte Interamericana ha jugado un rol de agente socializador de normas, al
buscar que el Estado colombiano deje de ser un Estado violador de normas. Esto lo ha hecho a
partir de pronunciamientos en donde ha condenado al Estado como responsable de la

violacion de los derechos humanos de la poblacion. Con estos pronunciamientos, no solo ha
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logrado que a nivel jurisprudencial los estdndares de reparacion a victimas hayan sido
internalizados por las altas cortes colombianas, sino que también ha logrado ejercer presion
para que el Estado contemple cada vez mas la necesidad de adaptar sus politicas y normas

internas a las normas internacionales de derechos humanos.

A este proceso se han unido las altas cortes colombianas, las cuales también se han convertido
en actores clave al momento de generar un proceso de socializacién de estandares
internacionales, ya que, al estar inspiradas en la jurisprudencia de la Corte Interamericana,
dieron un giro a su linea jurisprudencial y comenzaron, a través de sus pronunciamientos, ese
proceso de transformacion de un Estado incapaz de proteger a sus ciudadanos y de reparar los
dafos ya causados, en un Estado que reconociera su responsabilidad y deuda histérica frente a

la poblacion victima del conflicto armado interno.

Todo este proceso de Ilamar la atencion sobre la problematica de las victimas y luego pasar
por un proceso de socializacion llevo a la ultima etapa del ciclo de vida de normas, en donde
la Ley 1448 de 2011 dejo de ser una idea colectiva para convertirse una norma rectora y en un
buen ejemplo de transformacion y adaptacion de la normativa interna colombiana a estandares
internacionalmente reconocidos. Sin lugar a dudas, la internalizacion de estos estandares
internacionales a nivel jurisprudencial fue el gran paso para que posteriormente los mismos

fueran internalizados a nivel legal.

Durante la etapa de la internalizacion las normas llegan a ser tan ampliamente aceptadas que
logran una cualidad de "darse por sentadas" (Finnemore y Sikkink 1998, 904). Este es el caso
de los estandares internacionales en reparacion a victimas, los cuales empezaron a ser
integrados a la sociedad colombiana a partir de las sentencias de la Corte IDH y de las altas
cortes colombianas, hasta dejar de ser objeto de debate publico. La internalizacion de estos
estandares a nivel jurisprudencial fue la base para soportar el trabajo de los emprendedores de
normas en el objetivo de lograr una ley que los integrara y los convirtiera en normas de

obligatorio cumplimiento.

Desde el enfoque constructivista, las normas de derechos humanos plasmadas en los
regimenes internacionales, ocupan un lugar importante teniendo en cuenta que son la base
sobre la cual los diferentes actores, movimientos y grupos consolidan sus demandas. Es por

esta razon que se tornaba importante entender las normas desde esta perspectiva, ya que de
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esta forma las normas son concebidas como capaces de incidir en los actores para que estos
puedan definir lo que quieren alcanzar a nivel internacional. En lo que se refiere a la presente
investigacion, esta perspectiva permitié explicar cbmo las interacciones entre los diferentes
actores y el SIDH generaron impacto e incidencia para lograr la modificacion de préacticas

domeésticas hacia la garantia de los derechos de las victimas del conflicto armado.

Asi entonces, y dando respuesta a la primera pregunta subsidiaria sobre los mecanismos que
ha utilizado el SIDH para lograr que el Estado colombiano adecue su normativa interna a los
principios internacionales de reparacion a victimas de conflictos armados, se pudo evidenciar
que estos mecanismos no sélo se han basado en informes, recomendaciones y sentencias, sino
que es importante resaltar el rol que el sistema ha desempefiado por una parte como
emprendedor de normas, a través de la CIDH, al llamar la atencidn sobre una problematica
particular y la necesidad de construir un marco normativo que atienda de manera adecuada
dicha problemaética y por otra parte como agente socializador, a través de la Corte IDH, al
ejercer presion para que el Estado colombiano interiorice las normas internacionales y siga

avanzando en su transformacion a Estado seguidor de normas.

Tabla 4.3. Mecanismos utilizados por el SIDH en Colombia.

Corte IDH CIDH MAPP/OEA
Sentencias Informes anuales Creacion para un fin especifico
(condenas) Informes de Pais Acompafiamiento a la politica de paz del
Estado
Recomendaciones Vinculo con organizaciones de base y

lideres comunitarios

Alianza con la sociedad civil | Informes trimestrales
Visitas in loco Recomendaciones
Agente Emprendedor de Normas Emprendedor de Normas

Socializador

Nota: Informacion obtenida del anlisis realizado a lo largo de la investigacion.

De acuerdo con esto, frente a la segunda pregunta subsidiaria, esto es los actores que han
jugado un papel importante en la socializacion de normas y estandares internacionales de
reparacion a victimas, se puede concluir que no sélo han sido los dos 6rganos principales del

SIDH, la Comisidn y la Corte IDH, sino que también lo ha sido la MAPP/OEA, la sociedad
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civil colombiana y algunas organizaciones internacionales que han seguido el tema de cerca.
Su persistencia por lograr como objetivo comdn la proteccion y garantia de los derechos de
las victimas, y sobre todo su derecho innegociable a tener una verdad, una justicia y una
reparacion, dio frutos inicialmente con la promulgacion de la Ley 1448 y posteriormente con
la importancia que se le dio al tema de las victimas en los acuerdos negociados entre el

gobierno y las FARC.

Figura 1. Actores involucrados en la socializacion de normas

Corte IDH
Altas cortes
_ CIDH colombianas
Emprendedores |J
de Normas
L Sociedad civil
MAPP/OEA colombiana

Nota: Informacidn obtenida del anélisis realizado a lo largo de la investigacion.

Frente a la tercera pregunta subsidiaria, al momento de analizar el papel que han jugado los
intereses del Estado colombiano en adaptar su normativa interna a estandares internacionales
de reparacion a victimas, a pesar de no haberse dado una terminacion del conflicto, se
evidenci6 que el comportamiento del actual gobierno y sus intereses frente a la adaptacion de
la normativa interna a normas internacionales de derechos humanos responden al proyecto
politico impulsado por el gobierno de Juan Manuel Santos. Este desea promover a toda costa
un modelo “desarrollista, extractivista y de apertura” (Martinez 2013, 7), que coloque a
Colombia en el cuadro de los Estados lideres a nivel regional, no sélo por su constante y
estable crecimiento econdmico, sino por ser un pais en donde ya no se padece de un conflicto
armado y por ende ya no se violan los derechos de su poblacion. La unica forma de lograr este
objetivo era apostandole a una terminacion del conflicto armado que liberara las zonas rurales
de conflictos e insurgencias y que de esta forma serian clave para acelerar ese crecimiento y

desarrollo econémico.
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Tabla 4.4. Intereses del Estado colombiano para adaptar su normativa interna.

Legitimacion Internacional Mejora de Autoestima

Democracia renovada - lider regional. “Vulneracion social”. Ser aceptado como
miembro de una comunidad en particular.

Estado “limpio” de conflicto, sequidor de Convicciones personales del Presidente Juan

normas internacionales y que respeta los Manuel Santos.

derechos humanos.

Aproximacion a escenarios internacionales | Prestigio politico del Presidente Juan

como la OCDE. Manuel Santos.

Modelo econdmico “desarrollista, Mejora de la autoestima nacional y propio.

extractivista y de apertura”.

Nota: Informacion obtenida del analisis realizado a lo largo de la investigacion.

Como se evidencia en la tabla anterior, los intereses del Estado se enmarcaron tanto en la
necesidad de legitimacion internacional como en el deseo de mejorar la autoestima propia y
nacional (Finnemore y Sikkink 1998). Para lograr una legitimacion a nivel internacional y
mostrar a Colombia como un pais con una democracia renovada y listo para ser un lider
regional que perfectamente podria encajar en organizaciones como la OCDE, era necesaria la
terminacion del conflicto armado y para esto el gobierno de Santos entendi6 que debia tener

de su lado a la poblacién victima, invisibilizada y desprotegida histéricamente.

Es por esta razon que uno de sus primeros pasos al llegar al poder fue mostrarse como Estado
con voluntad de proteger a este sector poblacional y con flexibilidad para escuchar sus
peticiones. El producto de todo esto y de la presion ejercida durante afios por la sociedad civil
colombiana y varias organizaciones internacionales fue la transformacion que empez0 a tener
el marco normativo interno colombiano frente al tema de victimas, el cual a pesar de sus
vacios ha buscado ser progresista frente a la garantia de los derechos de las victimas y su

posibilidad de reparacion integral.

Asi entonces, las acciones del Sistema Interamericano, desde un enfoque constructivista,
evidencian el empoderamiento de la sociedad civil colombiana y el fortalecimiento de
organizaciones locales de base que, a pesar de afrontar dificultades para impulsar politicas de
derechos humanos, han perseverado segun sus objetivos y valores en comun. En este sentido,

las decisiones del SIDH han jugado un papel clave en el posicionamiento del tema en el
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debate publico y en el crecimiento de la participacion y control social frente al cumplimiento
e implementacion de las normas internacionales sobre reparacion victimas. Las diferentes
formas elegidas para ejercer presion frente a la garantia y proteccion de los derechos de las
victimas, y la especial atencion al caso colombiano, lo convirtieron en un actor fundamental
para que se lograra finalmente una internalizacion de estandares internacionales en temas de

reparacion tanto a nivel jurisprudencial como a nivel legal.

Por ultimo, los resultados de esta investigacion seran un aporte a los estudios de relaciones
internacionales, ya que la literatura en el caso particular no muestra una amplia investigacion
con relacion a la influencia de los regimenes internacionales de derechos humanos en temas
de reparacion a victimas, especialmente de un régimen regional como el interamericano. Sin
embargo y adicional a esto, seria de gran utilidad estudiar a futuro la incidencia que podria
tener ahora el régimen interamericano con la coyuntura tanto del pais, en el marco de las
negociaciones entre gobierno y guerrillas, o de un posible posconflicto, como del mismo
SIDH, el cual afronta una crisis no s6lo econdmica sino de falta de credibilidad y confianza

por parte de varios de los Estados miembros.

Si bien el régimen interamericano a lo largo de la historia logré grandes cosas a nivel
regional, en los Gltimos afios viene siendo acusado por varios Estados por su falta de
imparcialidad y eficacia, lo que ha llevado a que varios de los Estados miembros hayan
suspendido sus aportes voluntarios y otros estén contemplando la posibilidad de renunciar a la
jurisdiccion contenciosa de la Corte IDH. Este tipo de crisis llevan a pensar en la incidencia
que podria generar un régimen en estos términos, cuando corre en peligro su sustentabilidad
financiera, y su funcionamiento no puede darse con todas las actividades que normalmente se
desarrollan y generaban incidencia, como es el caso de audiencias y visitas en loco por parte
de la CIDH. Para el caso particular, seria importante analizar, en el marco de esta
inestabilidad por la que esta pasando el SIDH, de qué forma podria incidir ahora que la
terminacion del conflicto armado en Colombia vuelve a dilatarse, y la garantia y proteccion
de los derechos humanos de la poblacién sigue siendo incierta hasta lograr la firma de

acuerdos que den por terminado mas de 50 afios de conflicto armado.
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