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PROGRAMA eESTABILIZACION
y PROTESTA POPULAR

MANUEL CHIRIBOGA
VICTOR HUGO TORRES

J«n las ultimas décadas el pais ha vivido una estrategia de desarrollo
"hacia adentro o sustitutivo”, que sustentada en el ingreso de divisas pro-
venientes de los tradicionales rubros de exportacion, priorizé el crecimien-
to de un nuevo sector industrial cuya produccion se destinaba hacia el mer-
cado interno y que simultdneamente readecud a determinados sectores
como el comercial, —en particular el importador de insumos y materias
primas para la industria— el financiero y ciertos sectores agrarios. En es-
ta estrategia de crecimiento el Estado juega el papel de promotor del de-
sarrollo. Este proceso vivié un aceleramiento muy significativo a partir
del impulso que recibié de los ingresos provenientes de las exportaciones
petroleras, y sus formas de redistribucion de la "renta" hacia los sectores
economicos; pero, coincidentemente se agudizd el caracter de su depen-
dencia "interna", en el sentido de que las divisas provenientes de las expor-
taciones se constituyen en uno de los ejes fundamentales en los que se
asienta esta estrategia de crecimiento.

En las actuales circunstancias vivimos un momento critico del esque-
ma de "desarrollo”, signado a nivel externo por la contracciéon profunda
del mercado internacional, y en lo interno por una crisis de las activida-
des de exportacién, y consecuentemente una paulatina "desaceleracién”
del crecimiento de los sectores internos de la economiad). Simultanea-

(@) VerAnalisis de Coyuntura en Ecuador Debate No. 1.



mente asistimos al surgimiento de una "nueva" tendencia que intenta
readecuar una respuesta a la crisis, en base del fortalecimiento de las ex-
portaciones y con ello de la agricultura y del comercio para el mercado
internacional, y la progresiva "descentralizacion" del papel interventor
del Estado en el desarrollo econémico; tendencia esta de caracter neoli-
beral.

La grave crisis que atraviesa el comercio exterior no puede, en lo in-
mediato, ser superada a pesar de las ultimas medidas tomadas por el go-
bierno. El efecto de las mismas —en particular la restriccién de las impor-
taciones— condujeron a una disminucién de las importaciones en un 14 o/o,
y a un futil incremento de las actividades de exportacién en apenas un
0.7 o/o a enero del presente afio. Las exportaciones durante el afio 1982,
en términos de su globalidad (de cuyo total las ventas al exterior del pe-
tréleo representan el 56 o/0) disminuyeron en un promedio del 19 o/o, y
las exportaciones de petroleo en particular disminuyeron en un 39 o/o,
debido a la fuerte sobre oferta en el mercado mundial de hidrocarburos
que presiona la baja de los precios, que en el afio anterior signific6 una
reduccion del 7 o/o.

Los rubros tradicionales de exportacion durante el afio anterior tu-
vieron un débil crecimiento; asi las ventas de banano aumentaron en un
2 o/o debido al incremento en el volumen de exportacién, pues los pre-
cios se mantuvieron estables; el cacao experimenté un fuerte crecimien-
to de sus despachos al exterior en un monto equivalente al 44 o/o pero;
para la primera quincena de enero del presente afio se redujeron brusca-
mente en un 54 o/o; el café acrecentd sus exportaciones en un 28 o/0; las
actividades piscicolas en un 54 o/o; los productos industrializados —por
su parte- en un 23 o/o.

La conjugacion de factores internacionales, regionales y locales (a pe-
sar de las restricciones para importar, el 78 o/o de las divisas provenientes
de las exportaciones son utilizadas para actividades de importacién), de-
termind el veloz deterioro de las exportaciones, que ya para febrero de es-
te afio han sufrido una baja del 24 o/o con respecto al mes anterior colocan-
dose actualmente en 140 millones de délares. (2)

2 A estemovimiento generalizado se agrega el conjunto de medidas proteccionis-
tas tomadas por el gobierno de Venezuela, que afectaron en los primeros dias
del afio el 90 o/o de las ventas ecuatorianas a este pais, y que representan el
36.3 o/0 del total de las exportaciones ecuatorianas a los paises del Grupo Andi-
no.



En este contexto, el aumento vertiginoso de los niveles de pluviosi-
dad en zonas de la Costa Ecuatoriana, en determinados flancos externos
de la cordillera occidental y ciertas zonas interandinas (sur) influencia-
dos por "el dominio Pacifico", ocasiond el incontrolado desborde de los
rios y la consecuente inundacion y desvastacion de aquellas zonas abas-
tecedoras de productos tanto a! mercado interno, cuanto para la expor-
tacion. Asi, la inundacién arrasé con cultivos de ciclo corto: arroz, soya,
pasturas, y dafa seriamente los cultivos permanentes como: el banano,
citricos, algodén, café, cacao y pastos en general; el efecto de las inun-
daciones rebasa las regiones agropecuarias y alcanza zonas urbanas en las
que destruye su infraestructura, asi como un buen ndmero de vias de co-
municacion. (3)

La crisis del sector externo de la economia, tanto como consecuen-
cia de la baja de los precios de jos principales rubros de exportaciéon, como
de la misma caida de la produccion exportable, como efecto de las inun-
daciones va a significar un serio golpe al ya endeble sistema econdmico.
En efecto, el ingreso de divisas debe satisfacer no solamente el rigido per-
fil de importaciones que requiere el aparato productivo y el consumo,
sino que igualmente debe satisfacer las necesidades de la deuda externa,
cuya amortizacion representa un margen cada vez mayor del valor de las
exportaciones. En los hechos, durante el primer trimestre del afio 83 y
los ultimos meses del 82, el pais tuvo serias dificultades en el pago de las
obligaciones provenientes de las importaciones, como las tuvo igualmente
en el pago de las obligaciones de la deuda externa privada y publica. El
laconico "no hay doélares" pronunciado en el Banco Central, daba cuenta
de la situacion.

La situacion empujo ai gobierno a buscar una salida, esta se centrd
en buscar una renegociacion de la deuda con la banca privada, para ello
viajo el frente externo a Nueva York donde llegaron a un acuerdo que
permitia el diferimiento de las obligaciones por vencerse. Los "negocia-
dores" ecuatorianos no confesarian sinembargo que como condicién pre-
via la banca internacional, exigia primero, el visto bueno del FMI. Ello
obviamente significaba la imposiciéon de un programa de shock econémi-
co, que golpeara, necesariamente, a los sectores populares.

3) Veren este niUmero: Analisis sobre las inundaciones.



La negociacion condujo asi, a un callejon sin salida, en el que todo
paso adelante en la solucién de la crisis dependia del temido plan de es-
tabilizacion econdémica. Con lo Unico que podia jugar el gobierno era con
los plazos de aplicacion del famoso plan, pues su contenido habia sido
aceptado. ,

En este ambito de recesién econdmica, las medidas que adopté el go-
bierno tendientes a superar la crisis, significaron un fuerte golpe a la ya
fragil economia popular, A nivel de precios, el incremento del indice de los
mismos al consumidor, para enero 83 llegd a un 28.2 o/o, desplazando
el poder adquisitivo del sucre a 19 centavos. Para febrero de 1983 el in-
cremento habia llegado al 30.9 o/o.

La proximidad en la aplicacion del plan de estabilizacién se pudo
comprobar con la llegada al pais de una misién del FMI que: "Unicamen-
te evalla la situacién econdmica del pais". Esta recomendd la adopcién
de un plan de medidas econdmicas que, en su aplicacion posibilitarian lo-
grar un acuerdo con la banca extranjera y el FMI para refinanciar la deu-
da del pais; estas "recomendaciones" incluian entre otros la adopcién de
un sistema de flotacién del sucre y mini—devaluaciones, o en su defecto
una brusca devaluacion monetaria, desincautacion parcial de divisas, elimi-
nacion de depdsitos previos y certificados de abonos tributarios (CATS),
mayor flexibilidad en las tasas de interés o equiparadas al mismo nivel de la
tasa de inflacién, apertura arancelaria, disminucién del déficit fiscal y eli-
minacion de las subvenciones.

EL PROGRAMA DE ESTABILIZACION ECONOMICA

Cerrado el campo de eleccion de politicas, a las recomendadas por
el FMI, pues de no hacerlo, se alejaba la posibilidad de diferir las crecien-
tes obligaciones que imponia el pago de la deuda e impedia la contrata-
cion de nuevos préstamos, el gobierno puso en marcha el Programa de
Estabilizacién econdmica, que busca fundamentalmente fortalecer las
exportaciones, diversificarlas y aumentar su competitividad, béasicamente
a través de la reduccién drastica de los costos internos de producciéon y
de un activo papel del Estado en su redinamizacion. Paralelamente se
busca reducir el valor de las importaciones, particularmente las suntua-
rias. Con ello se conseguiria, segun los idedlogos del programa, mejorar
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nuestra balanza de pagos, la reserva monetaria internacional y obviamen-
te la capacidad de pago de las obligaciones exfprnas.

El resultado recéndito de todo el programa es obvio: sujetar el con-
junto de la economia ecuatoriana a los requerimientos de la banca inter-
nacional en la que el gran capital exportador y el capital financiero ligado
al capital internacional resulta beneficiados. El sacrificio del trabajador
ecuatoriano conduce entonces, a favorecer a los sectores externos de la
economia ecuatoriana.

La pieza central del programa es la devaluacion monetaria. EI 18 de
Marzo de 1983 la paridad del sucre frente al dolar pas6é de 33 a 42 sucres,
al tiempo que se introducia un sistema de minidevaluaciones diarias: 0.04
sucres por doélar. El objetivo es el de acercar el ddélar oficial al dolar del
mercado libre. Tras de la devaluacién se busca claramente bajar el costo
interno de los productos de exportacién. En los considerandos de la Regu-
lacion No. 065-83 se dice: "Que para la recuperacion de la economia, en
el mediano plazo; es necesario establecer un sistema cambiario flexible
que estimule la competitividad internacional de las exportaciones y fomen-
te nuevas exportaciones..."

Obviamente que el aumento de la competitividad se consigue bajan-
do los costos internos de produccién en relacién a otros paises y princi-
palmente el costo de la mano de obra, normalmente alto en los rubros
agricolas para la exportaciéon. El sistema de "minidevaluaciones" per-
manentes asegura que esta politica se vuelva estable, introduciendo la
devaluacion como realidad diaria y factor constante, lo que de hecho
abre la puerta a nuevas y mas fuertes devaluaciones. AlUn mas, esto se con-
sigue simplificando el mecanismo legal al delegarse la funcion constitu-
cional de fijar las tasas de cambio, que le corresponde al Presidente de la
Republica, Presidente de la Junta Monetaria, quienes tradicionalmente
son personas ligadas al capital privado.

Adicionalmente, la expedicidon de la regulacién No. 66-83 que regu-
la el movimiento de divisas, definiendo aquellos que deben destinarse al
mercado oficial de cambios, significa de hecho una desincautacién parcial
de las divisas, pues permite que el 30 o/o de divisas provenientes de las
exportaciones se negocien segun el valor en el mercado libre de cambios.
Con ello se busca favorecer las exportaciones no tradicionales, al darles

n



una prima econdmica especial y lograr una mayor diversificacién. Tén-
gase en cuenta que adicionalmente se establecen mayores plazos, para la
entrega de las divisas en el Banco Central que para los productos tradicio-
nales.

Las divisas asignadas en los productos no tradicionales se destinan
a la importacién de mercaderias de la Lista Il (suntuarios), divisas que
segun la regulacién No. 064—83 puede hacérsela en el mercado libre de
cambios. El objetivo es encarecer las importaciones suntuarias y de hecho
presionar sobre el mercado libre de cambios. El encarecimiento de las
importaciones suntuarias, ya gravadas por la devaluacién, se agudizd con
el aumento del porcentaje en el depdsito previo y en su plazo de permanen-
cia. (Reg. 063—83).

Dado, el perfil rigido de las importaciones nacionales, la devaluacién
principalmente provocara una muy fuerte presiéon inflacionaria. Téngase
en cuenta el alto contenido importado de la industria y adn de la agricul-
tura empresarial, por lo que se consiguid presionar por alzas a los precios.

A las medidas respecto a las divisas se afiadié otras: en primer lugar,
se revisd la estructura de tasas de interés, aumentandola legalmente al
16 o/o con lo que obviamente se encarece el costo del dinero interna-
mente. El objetivo de la medida es el de dinamizar el mercado interno de
capitales e impedir su salida fuera del pais. El efecto inflacionario interno,
de esta medida, es igualmente fuerte, en tanto se subiran los costos finan-
cieros, particularmente altos en las empresas nacionales.

El otro conjunto de medidas implementadas el 18 de Marzo de 1983,
se dirigen a la politica de revision de los precios reales. Se revisaron los
precios de los combustibles basicos: diésel y kerex principalmente. Igual-
mente se subid el precio de la leche y la carne, con lo que se favorece a
los sectores modernos de la agricultura para el mercado interno.

Las medidas del 19 de Marzo de 1983 complementaban otras que
habian sido expedidas antes. En primer lugar, aquellas ligadas al refinan-
ciamiento de la deuda externa privada; y, en segundo lugar aquellas Ij-
gadas a la Ley de Regulacion Econémica y control del Gasto Publico.
Todos hacen parte del Programa de Estabilizacién, segin lo confesé el
mismo Presidente de la Junta Monetaria, José Antonio Correa, el 22 de
Marzo.
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La regulaciéon No. 1202 constituye el mecanismo que permite a los
sectores privados de la economia, diferir sus obligaciones en moneda ex-
tranjera. Segun ésta, tanto las empresas y bancos endeudados, como los
bancos garantes, se obligan a contraer deudas con la banca internacional,
con el fin de refinanciar sus compromisos. Una vez conseguido el crédito,
el Banco Central se obliga a entregar las divisas conseguidas, diferiendo los
pagos hasta por cuatro afios. La regulacion 1202 busca en pocas palabras,
incorporar la deuda privada en el mecanismo mas general de renegociacion
global del Estado. El beneficio para los sectores endeudados es obvio y
principalmente para los bancos.

Para facilitar la negociacion de los sectores privados, el 14 de Diciem-
bre del 82, se habia reevaluado los activos de las empresas, impidiendo
de esa manera una sucesidon de quiebras, entre las empresas, endeudadas.
Se pas6 por alto una serie de situaciones irregulares en los bancos priva-
dos, muchos de los cuales se podian considerar técnicamente quebrados.
Se estaba de esta manera, manteniendo con vida a una cantidad de empre-
sas y bancos, quebrados por sus aventuras especulativas.

La Ley de Regulacién Econdmica y Control del Gasto Publico fue
expedida por el parlamento a mediados del mes de Marzo de 1983. Esta
verdadera "Super Ley" consta de 38 articulos y 8 disposiciones transito-
rias tocantes a los méas diversos temas. El espiritu de la Ley es claramen-
te el de reducir el déficit fiscal, mediante una draconiana baja del gasto
publico, que incluye reduccionés en las prebendas de los funcionarios
publicos, impidiendo el crecimiento burocratico, estableciendo un nuevo
sistema de remuneraciones del sector publico, etc. Adicionalmente, se crean
algunos recursos presupuestarios para financiar el gasto publico.

Con estas disposiciones y con las que ya contenia la Ley de Presupues-
to se consiguidé "en términos reales, una disminucion del valor del presu-
puesto con respecto a afios pasados”. El Estado se acerca al objetivo tra-
sado por el FMI en el sentido de que, el déficit global del sector publico
no sobrepase la meta del 4 o/o con respecto al PIB (Producto Interno Bru-
to).

De manera que el conjunto de medidas que hacen el Programa de Es-
tabilizacién cumplen en gran parte con las recomendaciones del Fondo
Monetario Internacional, buscandose con ello la sujecion del conjunto de
la economia nacional al capital financiero internacional. En otras palabras
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los trabajadores ecuatorianos deben trabajar mas y ganar menos para satis-
facer los requerimientos del Chase Manhatan Bank y del City Bank, del
Lloyds y del Fondo Monetario Internacional.

Sujecion al Fondo Monetario Internacional y a la Banca Privada In-
ternacional que ni siquiera significard una nueva entrada de divisas, pues
los préstamos conseguidos, serviran exclusivamente para pagar las obli-
gaciones en mora. Sujecion que queda comprobada por el mero hecho
que solamente cuando se realiz6 la devaluacién se paso a solicitar el prés-
tamo stand—by por 170 millones de délares al Fondo Monetario, pues,
Unicamente ahi nos demostrabamos como sujetos fiables del crédito. La
devaluacion a 42 sucres para todas las exportaciones, importaciones,
pagos de deudas e importaciones de la Lista | y la devaluacidon aproxi-
madamente 70 sucres para las importaciones de la Lista Il (4), provo-
caran, con seguridad, un decidido empuje al proceso inflacionario.

Inflacion, sujecion de la economia en su conjunto al capital finan-
ciero internacional, prioridad a los sectores exportadores (asentados en
la esfera de la circulacion y no en la produccién (5), mantenimiento y
auspicio a los sectores financieros especuladores: casas de cambio, ban-
cos, financieras, intermediarios—financieros, son en lo concreto los re-
sultados de la politica implementada. De ahi que, es comprensible el
generalizado rechazo que tuvieron las medidas, pues no solamente los
trabajadores a través del FUT protestaron, sino gran parte del capital
productivo: industriales y agricultores y l6gicamente el capital comer-
cial importador asi como el grueso de los sectores medios. Comprensi-
ble de igual manera el hecho que ni los bancos ni los exportadores hayan
protestado por las medidas que estaban destinadas a favorecerlos.

PLAN DE ESTABILIZACION Y PROTESTA SOCIAL

La disyuntiva en torno de la rapidez con la que se debia ejecutar el
plan de estabilizacién tuvo su soluciéon en la gran explosion social de

(4) Téngase en cuenta que al destinar el 30 o/o de las exportaciones no tradicionales
al mercado libre pone la importacién de articulos de la Lista 11, se esta devaluan-
do de hecho la moneda en este rubro a la paridad del mercado libre.

(5) Las alzas de los precios de compra del cacaoy del café no compensan el efecto
despreciativo de la devaluacion.
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Octubre. El gobierno sac6 en claro algunas cosas: en primer lugar que el
pueblo ecuatoriano no resistia una politica violenta de shock; en segun-
do lugar que se debia impedir una reaccién generalizada de la poblacién,
para la cual era necesario diferir posibles medidas colusorias de reacciones
sociales; y, en tercer lugar que se debia espaciar lo maximo posible la apli-
cacion del plan. El razonamiento era obvio: mas perjudicial y dirruptivo
tenia una explosién social generalizada, que un clima agitacional perma-
nente, pero de mas baja escala.

El plan de estabilizacién prosiguié en los primeros dias del afio con la
discusion rapida en el parlamento de la Ley de Regulacion Econdmica y
Control del Gasto Publico. La reaccion fue inmediata por parte de los
afectados, pero contd solamente con respaldos morales del resto de la po-
blacion. Fueron los empleados publicos los que llevaron adelante una lucha
que les afectaba en sus remuneraciones basicas, pero que fundamentalmen-
te estaba dirigida a limitar la expansién del sector estatal y a reducir el
déficit fiscal, exigencia basica del FMI.

Los servidores publicos se lanzaron a un paro nacional de caracter
preventivo de 24 horas, en contra de la Ley del Gasto Publico, a lo que
él gobierno respondi6 acusandoles de violacion a la Ley de Servicio Civil,
actitud que condujo a la realizacion de un paro indefinido, cuyo corola-
rio fue una marcha de protesta al Parlamento en el que el Presidente y
varios Legisladores intentaron utilizar "la tribuna" para "dialogar", pero
fueron violenta y bochornosamente injuriados con acciones de palabra
y obra. Los trastornos inmediatos por efecto del paro de los servidores
del Estado afectaron las acciones de la banca privada, cred escasez en la dis-
tribucién de gasolina, una suspension de las actividades de exportaciéon, en
el despacho de petréleo al exterior, etc.

Si la movilizacion de los empleados publicos logré parar algunas de
las disposiciones mas osadas del proyecto de Ley, especialmente las que
bajaban las remuneraciones, no logré impedir la consecusion de los otros
objetivos y particularmente poner por primera vez una limitacion legal
al crecimiento del sector estatal. Adicionalmente y de manera indirecta
daba un serio golpe a los proyectos y programas sociales del gobierno,
los que sufriran los cortes presupuestarios.

El segundo frente en abrirse fue el de las Camaras de Comercio, afec-
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tados tanto por las disposiciones prohibitivas de las importaciones, como
por las disposiciones referentes al recargo tributario de estabilizacion mo-
netario (5—15 o0/0), a las importaciones. Si bien estas protestas solamente
adoptarian un caracter agresivo durante la huelga de Marzo, tuvieron la
virtud de separar a este sector gremial del resto de las Camaras, especial-
mente de las serranas, menos articuladas a la problematica de las importa-
ciones.

Casi paralelamente a la discusion con las Camaras de Comercio el
Gobierno abri6é Iff discusidn en torno a la renegociacion de la deuda pri-
vada, que consumié gran parte del mes de Febrero. Ante la solicitud ex-
trema planteada por industriales, banqueros y financistas de la sucreti-
zacion de la deuda privada que tuvo adeptos importantes en el gobierno
pero, provocd la reaccién del Vicepresidente de la Republica, se opto
por una formula algo mas compleja, que obligaba a las empresas endeu-
dadas a buscar nuevos préstamos para la refinanciacién, que el Banco
Central manejaria, asegurando el diferimiento de las obligaciones pen-
dientes! La discusion entablada cumplié su objetivo, romper el frente
empresarial, separando a aquellos sectores endeudados y dispuestos a
todo para no quebrar, de aquellos no endeudados.

Dos medidas adicionales y de diferente indole generaron conflictos
y respuestas. La primera tomada ante la incapacidad del gobierno de pro-
veer de divisas a las importaciones y que permitia a los importadores con-
seguirlas en el mercado libre, bajo el compromiso del gobierno de llenar
la diferencia cambiaria respecto al mercado oficial. Esta regulacion que
fue suspendida casi de inmediato por la reaccién que provocd, demostré
que algunas medidas eran tomadas sin pensar realmente en sus consecuen-
cias.

La segunda tuvo que ver con el llamado presidencial al SELA (Siste-
ma Econdmico Latinoamericano), y a la CEPAL (Comisién Econdmica
para América Latina), para preparar una respuesta latinoamericana a la
crisis. Esta iniciativa que provocara alguna simpatia entre sectores pro-
gresistas internos parecié sinembargo ser Unicamente una especie de col-
choén, ante futuras criticas, pues el llamado no tuvo mayores consecuen-
cias internas o externas.

Para inicios de Marzo comenzd a esperarse seriamente la devalua-
cién. El aumento de las diferencias entre las paridades del mercado libre
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y del oficial, la falta de divisas, la baja del precio del barril de petréleo
y las declaraciones catastrofistas de los voceros gubernamentales, anun-
ciaban las medidas. Esto obviamente puso el centro de atencion en el Fren-
te Unitario de Trabajadores y su posible reaccion.

El FUT habia quedado debilitado luego de las acciones de Octubre
y particularmente después de la larga discusién sobre la declaratoria o no
de la huelga indefinida. Algin resquebrajamiento se habia producido en
razon de las discrepancias alrededor de la tactica a seguir particularmente
entre la CTE y la CEOSL. El esperado paquete de medidas econdmicas ta-
po los resquebrajamientos.

Para el 17 de Febrero el FUT convoca una exitosa marcha de protes-
ta que relanza nuevamente al movimiento popular y fundamentalmente
a los sectores urbanos. Algunos dias después se realiza otras marchas,
la de Quito convoca a cerca de 10.000 personas. La movilizacion popu-
lar iba claramente en ascenso. Para cuando la entrevista FUT-Presiden-
te de la Republica, la semana del 14 de Marzo el conflicto parecia ya
imparable. EI mismo didlogo era tardio, frente a medidas que estaban
en las puertas de ser dictadas. Aun mas, este era casi un didlogo de sor-
dos, en que el Presidente y su equipo informaron de la "gravisima situa-
cién econémica" y el FUT de su decisién de realizar la huelga, en caso
de expedirse las medidas. Dialogo tardio igualmente, en la medida que
no hacia parte de ningln dialogo social mas amplio, que hubiese sido de
esperar, como respuesta a la crisis.

Decretadas las medidas el viernes 18 de Marzo, el FUT acordd rea-
lizar una huelga nacional -la séptima- de cuarenta y ocho horas los dias
23 y 24 del mismo mes. En los dias previos, la agitacion fue importante,
pero de diversa indole a las de Octubre, que por su masivifiad y agresivi-
dad fueron mucho mas intensas. No es que la huelga no fuese esperada y
no se pensase que fuese masiva, pero el ambiente era diferente. Su con-
vocatoria parecia mucho mas urbana, mas fuerte entre los sectores asala-
ridos, débil entre los grupos medios y no tan masiva en los barrios popu-
lares.

Ello se comprobaria fuertemente en los dias de la huelga. La paré-
lisis fue total, la gente no salié de sus casas, el transporte estuvo totalmen-

te paralizado, hubieron marchas y enfrentamientos, pero, sinembargo. . .
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fue menos masiva, casi no fue violenta, se concentré en &reas urbanas
y particularmente en los centros fabriles, las marchas fueron obreras prin-
cipalmente y una vez conclufda fue levantada con mayor facilidad, sin
el trauma social generado en Octubre. Donde estaban las diferencias?

En primer lugar, el mismo esparcimiento de las medidas impidié que
se generase una reaccion inmediata y unanime. En segundo lugar, el tipo
de medidas: devaluacion, alza de tasas de interés y revision escalonada
de precios no provocaban efectos inflacionarios inmediatos y fuertes,
como lo hace la gasolina o el pan, aunque a la final tengan efecto infla-
cionario similar. En tercer lugar, las medidas afectaban a sectores sociales
especificos y particularmente a los sectores urbanos con ingresos fijos.
Subir la leche no tiene el mismo efecto que subir el pan, aunque los efectos
nutricionales sean inversos. En cuarto lugar, la coincidencia de la huelga
del FUT con la de los empresarios y mas aun la suspensién de labores
en el sector publico, impidid6 una clara visién de la correlacion de fuerza
que el paro demostraba y ésto tuvo un efecto "oscurecedor" en las préac-
ticas sociales. En quinto lugar, la proximidad de la campafia electoral
hizo que hubiese mas preocupaciones sobre los efectos desestabilizado-
res de las medidas de hecho. El pueblo instintivamente controlé una reac-
cion social, que hubiese podido provocar una ruptura democratica. Por
ultimo, las debilidades estructurales del movimiento sindical, en cuanto
a_las relaciones obrero-campesino-poblacional, tuvieron su efecto pro-

pio.

En todo caso, parece importante sefialar que la especificidad de la
huelga de Marzo, no fue captada con claridad por la dirigencia del FUT,
como se comprobd en la dificultad de mantener una huelga indefinida,
que tuvo que ser suspendida al dia siguiente de ser declarada. Por ello,
es importante insistir en el fortalecimiento cualitativo del FUT, como or-
ganismo convocador de la protesta popular.

Esta huelga demostr6é, una vez mas, que es el FUT el dnico movi-
miento sindical con capacidad de convocatoria popular masiva. El hecho
que tanto la UNE, como los sectores sindicales normalmente vinculados
al MPD (UGTE, UCAE, FUOS, etc.) tuviesen que plegar a la iniciativa del
FUT lo prueban con suficiencia, como lo hace el hecho de que el llamaba
a la huelga de la Central CEODC—CLAT, con ligdAmenes con el gobierno,
no tuviese absolutamente ningun efecto.
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La iniciativa empresarial de hacer un paro patronal los mismos dias
de la huelga buscé demostrar a la opiniéon publica nacional que las Cama-
ras de la Produccién no iban a quedar como invitados de piedra, en el con-
flicto en torno a las soluciones de la crisis. De ahi que esgrimiendo sus
particulares y diversas reivindicaciones decidiesen confluir en las jorna-
das de protesta. Asi, haciéndolo, buscaban demostrar que ellos podian
confluir en una protesta social, con la intenciéon de sacar réditos politi-
cos que no estaban dispuestos a ceder gratuitamente en favor del FUT.

PROTESTA SOCIAL Y PARTIDOS POLITICOS: UNA ACTITUD DIFE-
RENTE

Los primeros meses de 1983 fueron consagrados por los partidos po-
liticos a preparar una campafa electoral, que se veia cada vez mas cerca-
na. Los partidos politicos comenzaron a dinamizar sus maquinarias parti-
distas. Visitas politicas a tal lugar, reuniones de juventudes de tal partido,
negociaciones privadas entre dirigentes, realizacion periddica de encues-
tas, eran muestras de estas iniciativas partidarias.

Dos temas organizaron inicialmente la discusion politica partidaria:
el de los frentes politicos y el de la tregua politica en razén de la crisis
y las inundaciones. Sobre lo primero era obvio la solidificacion de un
gran frente de derecha, en que participarian gran parte de los partidos
tradicionales: Conservador, CID, PNR, PSC, CFP, MIN, y otros movi-
mientos de derecha mas radicales y que confluian en torno a la figura
de Ledn Febres Cordero.

Frente a ello los partidos del Centro Izquierda anunciaron conver-
saciones para encontrar una respuesta a la derecha. Se comprobd sinem-
bargo que ésto resultaria mucho mas dificil que en la otra orilla politica.

En efecto las opciones electorales del centro izquierda son mas am-
plios, mas personajes tienen posibilidades y claro esta, las diferencias
ideolégicas son mas marcadas. De ahi que en cierto momento se haya
hablado simultaneamente de las mas diversas composiciones politicas,
desde las méas amplias a las mas restringidas politicamente. Finalmente,
se optd por postergar la decision de realizar alianzas politicas hasta después
de la segunda vuelta electoral, bajo el supuesto de que la primera actuase
como una suerte de primaria con compromiso de que la tendencia apoye
al candidato con mayor votacién.'

19



Igual suerte, tuvo la iniciativa de generar una tregua politica para no
arriesgar la continuidad democréatica. Si inicialmente todos coincidieron
buscando en el trasfondo sellar la alianza del Centro lzquierda; cuando
esta posibilidad se perdio, la tregua fue arrojada al canasto de basura.

Las dificultades de sellar la alianza politica se comprob6é durante la
huelga de Marzo, ante los diversos caminos que tomaron los partidos
del centro izquierda. Mientras los partidos populistas, el FRA, el PCD y
el PRE (Partido Roldosista Ecuatoriano), enfrentaron dura y tajantemente
al gobierno y solicitaron la revocatoria de las medidas, el Partido Demé-
crata y la ID plantearon un conjunto de medidas tendientes a disminuir
su “Costo social". Casi de manera confluyente plantearon la necesidad
de indexar los salarios a la inflacién, dar representacion al FUT en la Jun-
ta Monetaria, combatir la inflacidon, generar actividades absorvedoras de
empleo, etc., aspectos que siendo coincidentes con el FUT, demostraban
un interés politico particular.

Lo anterior contradecia sinembargo la actitud de los partidos poli-
ticos en el parlamento. Ante la solicitud gremial del FUT de convocar
un congreso extraordinario para enjuiciar al gobierno y proponer medidas
alternativas, el conjunto de partidos, salvo el Conservador, el Liberal (en
manos del ultra-derechista Pefiaherrera) y el MPD, se opusieron a tal
medida. Esto parecia demostrar el entrampamiento politico de los par-
tidos, pues, mientras como maquina politica buscaba absorver y cana-
lizar los conflictos sociales, como partido con representacion politica
parlamentaria cerraban esos canales.

Para concluir es importante sefialar que las iniciativas unitarias de la iz-
quierda avanzan con gran dificultad. Por un lado la UDP intenta vencer
el conjunto de obstaculos legales que se le ha impuesto y trata de lanzar
una amplia campafia de firmas, las mismas que se recogen, contra reloj,
Por otro, alrededor del PSR se intenta otra formula unitaria, cuyo avan-
ce sinembargo es mucho mas lento. De no vencerse los obstaculos actua-
les se corre el riesgo de carecer de férmula electoral de participacion poli-
tica en la proxima coyuntura, lo que indudablemente tendria efecto mul-
tiplicador en la atomizacién politica. Todo el avance popular conseguido
desde octubre, tendria serias dificultades en cristalizarse politicamente.
El desafio de encontrar una féormula unitaria es en este sentido urgente0O
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