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Resumen

El neoextractivismo es un fendmeno que se desprgldetractivismo, actividad originada
con el proceso de colonizacion y el surgimientosii#bma capitalista. En la actualidad, el
neoextractivismo es una practica acogida y arraigados paises latinoamericanos gracias al
boom de los commodities, hecho que ha logradoratat a los gobiernos neoliberales
como progresistas, debido a las cuantiosas rergpgjadas por el incremento de los precios
de los bienes primarios a nivel mundial. Como counercia, se ha asentado un modelo
neoextractivista y primario-exportador a lo largola region que se respalda y legitima con la
consecucién de mejores niveles de bienestar sotial’és de las rentas generadas, y que

transciende la tendencia politica e ideolégicaodaiferentes gobiernos de la region.

Por esta razon, la presente investigacion analiraldcion entre la practica neoextractivista y
los indicadores socioecondmicos en el periodo 2006 a través del estudio de caso de dos
paises, Ecuador y Colombia, cuyos gobiernos hasedel mismo mecanismo -el
neoextractivismo- como sustento econémico panafaementacion de programas sociales
que contribuyan al bienestar social, pero quevazacuentan con modelos politicos distintos.
Este estudio explora las dinamicas entre los indiess socioecondémicos de estos dos paises
en tres &mbitos: participacion de los commoditietas exportaciones y en el crecimiento

econdmico, peso de este ingreso en el financiam@gitEstado y en el gasto publico social.

Con este objetivo, se ha identificado la manerqugnlas variables econémicas han influido
en la consolidacion del neoextractivismo en amladsgs, y como las rentas arrojadas por
esta actividad han sido destinadas para la congecdel desarrollo y bienestar social, a
través del gasto publico social y de instrumen®kdgolitica social como los programas de

transferencias condicionadas.

Como método para el desarrollo de este trabaja seleccionado el estudio de caso
comparativo con el propésito de contrastar losltadas de los indicadores econémicos y
sociales de un modelo progresista y otro neolilmgralhacen uso de los réditos del
neoextractivismo para el financiamiento de su deBarsocial. Esta investigacion se nutre de
la bdsqueda, clasificacion, seleccién y andlisida®imentos y estadisticas de fuentes
oficiales emitidos por los gobiernos de Ecuadoojo@bia respetivamente, asi como de
organizaciones internacionales. También, cuentantrevistas a funcionarios de

organizaciones internacionales asi como a acadénfigtcionarios publicos y tomadores de

Vil



decisiones de ministerios de ambos paises, cugas de trabajo se encuentran relacionadas

con la parte econémica y social.

Entre los principales hallazgos de esta investigase encuentra el peso significativo que
tuvo el boom de los commodities en las exportacaleeeste tipo de bienes, asi como en el
espectacular crecimiento econémico que vino a aliardas arcas de estos dos Estados cerca
de una década. Asimismo, se ha podido constatandapendientemente del paradigma, si
bien parte de las rentas extractivistas han ayudduh@anciar el gasto publico social no lo han

hecho en la medida que podria haberse esperadde@mio el volumen de estos flujos.

También, se destaca que entre las pocas diferateiastos dos modelos se encuentra el
discurso, el rol del Estado y la prioridad queeskd adjudicado al sector social. Por su parte,
a pesar de pronunciarse como un paradigma ruptwost el modelo neoliberal, en la praxis,
el progresismo se ha establecido como una faseleh@&spitalismo. EI mismo que no puede
funcionar sino a expensas de la explotacion exteade las economias periféricas. Cabe
recordar que Unicamente se puede hablar de un eaalgaradigma cuando este conlleva a

una verdadera transformacion politica, econémisacyal.

Palabras clave:neoextractivismo, neoliberal, progresista, comriesli Ecuador, Colombia.
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Capitulo 1
Introduccion

El progreso y el desarrollo son imposibles si uigoes haciendo las cosas tal como siempre
las ha hecho.

-Wayne Dyer

El extractivismo es un modelo de acumulacién qupead hace 500 afios con la colonizacion
de América, Africa y Asia y el surgimiento del sista capitalista cuya l6gica demandaba la
extraccion de bienes primarios de las periferiaa par transformados o manufacturados por
los centros (Acosta 2012, 85). Se entiende coma@itismo a “aquellas actividades que
remueven grandes volUmenes de recursos naturaesogurocesados (0 que lo son

limitadamente), sobre todo para la exportacion’ogta 2012, 85).

Se debe destacar que el reciente crecimiento edon@xperimentado en América Latina se
ha visto combinado con distintos procesos politimsual ha ocasionado la intensificacion
de la explotacién de bienes comunes naturalesjrtiendo de esta manera a las practicas
neoextractivistas en uno de los principales motdeels actividad econdmica, que
transcienden la tendencia politica e ideolégiclbs@liferentes gobiernos latinoamericanos

(Rey 2015, 2). El neoextractivismo es:

[...] un estilo de desarrollo basado en la apropiadié la Naturaleza, que alimenta un
entramado productivo escasamente diversificadoy dependiente de una insercion
internacional como proveedores de materias priyngsae si bien el Estado juega un papel
mas activo, y logra una mayor legitimacién por roath la redistribucion de algunos de los
excedentes generados por ese extractivismo, de tddos se repiten los impactos sociales y
ambientales negativos (Gudynas 2009, 188).

Gracias a las rentas generadas por esta practitaregion se ha visto consolidado un
modelo neoextractivista y primario-exportador geeespalda en la consecucion de mejores
niveles de bienestar social. Esta situacién harsisizaldada por lo que Svampa denomina

“Consenso de los Commodities™:

[...] el ingreso en un nuevo orden, a la vez econdmipolitico-ideolégico, sostenido por el
boom de los precios internacionales de las matpriass y los bienes de consumo cada vez
mas demandados por los paises centrales y lac@stemergentes, lo cual genera

indudables ventajas comparativas visibles en elroiento econdmico y el aumento de las



reservas monetarias, al tiempo que produce nusiagmias y profundas desigualdades en

las sociedades latinoamericanas (Svampa 2013, 31).

El discurso neoliberal y progresista latinoamericha justificado la practica neoextractivista
indicando que los recursos arrojados por las rentiactivas son claves para financiar el
desarrollo a través de planes de asistencia sodmlreduccion de la pobreza (Dévalos 2013,
190). Es asi como las rentas neoextractivistagleaenido una estratagia de articulacion
politica y social que ha movilizado a la sociedatr y que ha producido consenso popular
sobre la practica neoextractivista como una neadsidperativa para el desarrollo y la
equidad social (Déavalos 2013, 194). Sin embargotrado a la promesa de este discurso, se
ha podido constatar que las economias que se s&rstmel neoextractivismo han
patrocinado una serie de consecuencias nocivasesiructuras sociales y econémicas con
la consolidacién de altos niveles de desigualdatrdele los paises que acogen este tipo de
practicas (Acosta, 2009:35).

A pesar de que en la actualidad existe un ampbatéedentro del &rea de Economia Politica
Internacional, en torno al neoextractivismo condpertes de importantes académicos
expertos en el tema, el énfasis se encuentrad@vistacion medioambiental y los impactos
sociales producto de esta practica. Asimismotdealiura se ha focalizado en la relacién
neoextractivismo-progresismo ya que con el ascdada nueva izquierda en algunos paises
de la region, e incluso con la inclusion de cossiones indigenas en las constituciones de
paises con gobiernos progresistas como Ecuadeatiseaba el establecimiento de un
régimen contrario a las practicas neoliberalessgueadujesen en la implementacion de
politicas econdémicas lejos de las modalidadesdi@tiles de insercion en los mercados

internacionales como el neoextractivismo (Landdi2@).

Si bien, los gobiernos progresistas se presentain cma ruptura o quiebre histérico con el
pasado, es decir con el neoliberalismo tradicignalizquierda estatista, y suelen recurrir a la
retorica del “Socialismo del Siglo XXI”, Petras stiena, dentro de este debate, hasta qué
punto los gobiernos progresistas pueden desarpaléicas econémicas que se aparten
verdaderamente de los gobiernos neoliberales astygirecedentes (Petras, 2012). También,
el debate recae en que esta practica lejos dentaplasticia social, por los grandes impactos
sociales y ambientales que produce, se legitimavas de medidas de redristibucién
econdémica que en lugar de ayudar a la implantatgérambios substanciales, y por ende a un

verdadero desarrollo, se asemejan a la caridatgriavolencia (Acosta 2009, 37). Es asi



como surge la interrogante de como podran manethessesultados obtenidos en el sector
social una vez que el boom de los commoditiesmait@ado y el crecimiento en

Latinoamérica se ha tornado mas lgf8ousa 2015).

En el aspecto econdmico del debate sobre el neotixtsmo, algunos defienden que a
diferencia de los gobiernos neoliberales, los #esugobiernos latinoamericanos,
particularmente los de la nueva izquierda, hareldgralterar las condiciones injustas del
extractivismo presentes en el pasado, al limitentsada de capital transnacional y recuperar
asi la renta extractiva para el Estado (Falcon#288). No obstante, hay quienes se
contraponen con esta vision, ya que de acuerdamjsv las practicas neoextractivistas
“tienden a consolidar enclaves de exportacién aslosi a una l6gica neocolonial, que
generan escasos encadenamientos productivos endoggeran una fuerte fragmentacion
social y van configurando espacios socio-produstidependientes del mercado
internacional” (Svampa 2013, 35). De la misma man&costa sostiene que el
neoextractivismo “mantiene y reproduce elementaged del extractivismo del raigambre
colonial” puesto que a pesar de que se declareayomeontrol estatal sobre este tipo de
emprendimientos extractivistas, en la praxis, ssrphises centrales quienes poseen aun el

control de las exportaciones nacionales (Acost2 2002).

Por tal razon, esta investigacion persigue desddreelacion entre la practica neoextractivista
y los indicadores socioeconémicos, con base eesinglios de caso de dos paises con
modelos distintos, uno progresista y otro neolib&euador y Colombia, y las dinamicas
entre sus indicadores econdmicos y sociales ednnbi#os: peso o participaciéon real de los
commodities en las exportaciones y en el crecimmienbndémico, peso de este ingreso en el

financiamiento del Estado y en el gasto publicaaoc

Como anteriormente fue sefialado, la tendencia memtixista se encuentra ampliamente
sustentada e impulsada tanto por los denominadmnergos progresistas, como Ecuador,
como por los gobiernos neoliberales de la regidnac@olombia, por la cual resulta
interesante realizar un contraste de dos paradigoyas bases politicas e ideoldgicas son
distintas, pero que a la vez hacen uso del misnoaniemo -el neoextractivismo- para
obtener rentas que puedan ser direccionadas atalésg bienestar social. Cabe destacar
que tanto Ecuador como Colombia se encuentran kastp@incipales economias
extractivistas de la region, ademés de que sustaganes presentan una amplia

dependencia en un solo bien primario: el petrdiai.{.1).



Tabla 1.1. Exportaciones de bienes primarios yopeis crudos de las principales economias
extractivistas latinoamericanas periodo 2000-2014

Pais Producto;. primarios / Petrélgos crudos /
exportaciones totales| exportaciones totales
Venezuela 93.0 70.7
Ecuador 90.9 49.3
Bolivia 89.3 5.2
Chile 85.1
Pera 83.1 2.5
Colombia 69.7 29.5
Brasil 54.4 5.7

Fuente: CEPALSTAT.

Asimismo, dentro de las principales economias etitas latinoamericanas, tanto Ecuador
como Colombia, han registrado avances importamesig indicadores sociales a lo largo de
este periodo (tab.1.2). Varios de estos logrosealado en sectores y variables
trascendentales para el desarrollo como educasadund y desigualdad. Por lo cual se torna
imprescindible examinar la relacion y la manergea los réditos derivados de la actividad

extractiva han contribuido con estos resultados.

Tabla 1.2. Evolucion de los indicadores socialelmsg@rincipales economias extractivistas
latinoamericanas en de 2000 a 2014

- Gasto publico en Gasto publico en Desigualdad medida
Indice de Desarrollo - . -
i Humano educaciéon como |salud como porcentajg por el Coficiente de
Pais porcentaje del PIB del PIB Gini
2000 2014 2000 2014 2000 2014 2000 20014
Venezuela 0.673 0.762 5.9 6.0** 2.6 4 5%* 58.9 40.79**
Ecuador 0.674 0.732 1.7 4.7 0.6 2.1 56.4 45.2
Bolivia 0.603 0.662 5.2 5.3** 1.3 1.3% 63.0 4919+
Chile 0.683 0.832 3.9 4.5%* 2.8 3.8** 55.3 0 ***
Perd 0.677 0.734 2.9 2.9%* 15 2.4%* 50.8 43.9
Colombia 0.654 0.720 3.3 3.1 1.9 2.9 58.7 53.5
Brasil 0.683 0.755 4.9 5.8* 3.9 5.1* 48.3 54.8

* Datos disponibles hasta 2009.
**  Datos disponibles hasta 2012.
*** Datos disponibles hasta 2013.

Fuente: PNUD & CEPALSTAT.

Por otro lado, gran parte de la literatura existesobre la tematica del neoextractivismo,
como en el caso de Acosta, Gudynas y Svampa, né&sien la apropiacion de esta
practica por los gobiernos de corte progresistande de lado la perspectiva de los
gobiernos neoliberales, donde si bien a lo largla dhéstoria es conocido que la practica

extractivista ha sido uno de los motores fundankesitde sus economias, se torna importante



estudiar este fendmeno en este tipo de Estadokiéandebido a las nuevas dindmicas

mundiales. Un Estado neoliberal como Colombia

[...] es fundamentalmente una forma de direcciortipalfjue se articula en torno a los
principios formales de la economia mercantil. [.l.EBtado neoliberal tiene que saber
intervenir en todos los aspectos de la vida, cuidajue ninguno quede por fuera de dicha
injerencia, en funcion de los intereses de la @yoidn de la economia mercantil capitalista.
Desde este enfoque, el saber intervenir es un@dergobierno, un tipo de direccion politica
de la sociedad que busca su total mercantilizg@derra 2011, 2).

Tras dos décadas de neoliberalismo y las profumddsematicas sociales inherentes de este
modelo, en algunos paises de la region, entre EBoador, se produjo una gran movilizacion
popular que busco resistir el avance capitaliser@2011, 3). Estos movimientos sociales,
asi como los partidos de izquierda, aplaudieranpaiisaron el surgimiento de un nuevo tipo
de gobierno anti-neoliberal que pusiera fin algdanoche neoliberal, a través de la
transformacion social y el desmantelamiento dedétucion estatal que operé durante la
época neoliberal (Sierra 2011, 2). A este nuevmdg gobierno se denomina como

progresista o de la nueva izquierda.

Sin embargo, en el caso de Ecuador, a pesar defrdiés de politicas sociales que han
beneficiado a algunos sectores marginados, en éveas salud y educacion, no se puede
hablar de una verdadera transformacion socialugaeq la praxis, este proyecto progresista
se encuentra consolidando una economia mercaptibista, con base en una politica
gubernamental neoliberal (Sierra 2011, 2). Tamlsérdebe resaltar que la politica
gubernamental ecuatoriana, abrié el camino paragiementacion de la nueva ola extractiva
demandada por el capital internacional en la Ultideada al crear condiciones estructurales

para la explotacion petrolera y mineral (Sierral2dD).

Esta investigacion examina el periodo comprendideesl afio 2000 y 2014, ya que fue en
este espacio de tiempo donde se dio el inusitastonosiento econdmico de las economias
latinoamericanas producto del boom en los preadssicommaodities a nivel mundial. De
igual manera dentro de esta coyuntura, se dio &agancia del progresismo en varios paises
latinoamericanos, como en Ecuador con Rafael Cemezl afio 2007 y la profundizacion y

radicalizacion del neoliberalismo en paises como@bia.



Asimismo, a partir del ailo 2011 se empezaron aredskds primeros signos de agotamiento
del super ciclo de los bienes primarios, y junto este, una serie de repercusiones
econOmicas y sociales para estos dos paises. &@asisurge la necesidad de realizar una
retrospectiva, el antes y el después, de estosemimientos fundamentales para la

implantacion de la practica neoextractivista ereaon.

El objetivo central de esta investigacion es anal& relacion existente entre la practica
neoextractivista y la relacion de los recursosmbtes con los indicadores socioeconémicos
de Ecuador y Colombia en el periodo 2000-2014. steafin, se ha identificado como las
variables econdémicas han influido en la consoli@aciel neoextractivismo en ambos paises,
y la manera en qué los recursos obtenidos poaestadad han sido destinados para la

consecucion del desarrollo y bienestar sociaiwees de la politica social.

De este objetivo se desagregan objetivos espesifmmo: examinar la participacion de los
commodities en la exportaciones y en el crecimientsnomico de Ecuador y Colombia en el
periodo 2000-2014, estudiar como se ha financieslestados ecuatoriano y colombiano con
los ingresos de la exportacion de las materiasgxiem la Ultima década, investigar como se
han visto reflejados los ingresos de la exportad®materias primas en la politica social de
Ecuador y Colombia a través del gasto publico st@a el boom de los commodities, y
explorar las semejanzas y diferencias que supandriaégimen con politicas progresistas,
como en el caso de Ecuador, y un régimen con geitieoliberales como Colombia en el

ambito socioeconémico.

Para responder la pregunta en torno a la cuakgteinvestigacion, asi como para alcanzar
los objetivos trazados, se optd por un disefio nodbdgeto de caracter cualitativo ya que la
interrogante planteada se ha direccionado a prap@ncuna comprension holistica del
fendmeno a ser estudiado bajo aspectos que vaallad@e la cuantificacion y que requieren
de un enfoque comparativo. Complementariamensmdlsis que se ha pretendido realizar
en este trabajo es de caracter inductivo, ya ghe ptanteado generar reflexiones critico-
conceptuales particulares, con base en la compardeilos dos estudios de caso, a la
temética y a los datos obtenidos, que nos puedaiuca a una perspectiva méas general

sobre el tema.



Como método para el desarrollo de este trabaja seleccionado el estudio de caso
comparativo con el propésito de contrastar losltasos de los indicadores econémicos y
sociales de un modelo progresista y neoliberabhguen uso de los réditos del
neoextractivismo para el financiamiento de su delarsocial. Cabe resaltar que el estudio
de caso, es uno de los enfoques mas adecuadasdoiiar destrezas conceptuales y
analiticas de un tema particular; ademas de sedeims métodos mas utilizados por los
académicos en el campo de las relaciones intemee® (Spray & Roselle 2012, 32).
También, el estudio de caso tiene la ventaja, satboetipo de métodos, de contrastar hechos
reales con un proceso esperado, y revelar el gbrajumecanismo causal- de una relacion de

tipo x esta conectada cgn(Harvey & Brecher 2005, 171).

Este estudio se nutre de la busqueda, clasificas&accion y analisis de documentos y
estadisticas de fuentes oficiales emitidos pogtisernos de Ecuador y Colombia
respectivamente, asi como de organizaciones imiemeaes. Asimismo, cuenta con
entrevistas a funcionarios de organizaciones iatdéomales cuyas areas de trabajo se
encuentran relacionadas con la parte econdmiceigl sasi como a académicos, funcionarios
publicos y tomadores de decisiones de ministegosnbos paises, encargados de temas

socioecondmicos.

Las estrategias antes descritas fueron seleccisiyadgue ademas de generar datos para
responder a la pregunta de investigacion, brindgrosibilidad de realizar una triangulacion
de datos. La triangulacion implica el uso de masrdmétodo o fuente de datos en el estudio
de los fendmenos sociales, lo cual le otorga megnfianza a los hallazgos de una

investigacién (Bryman 2008, 379).

Este trabajo se compone de cinco capitulos estadltia en relacion a los objetivos fijados y
a los datos obtenidos y generados durante el pratesvestigacion. El Capitulo 1 consiste
en una introduccién al tema de investigacion, egmnjustificacion, objetivos, metodologia

y estructura.

El Capitulo 2 es una aproximacion teorica des@etmomia politica internacional que gira

alrededor del neoextractivismo, los modelos derde$alatinoamericanos y su relaciéon con
la transformacion de la politica social. Este edpiaborda las contribuciones y posturas de
distintos académicos en el debate en torno a @igaéneoextractivista y su vinculacién con

el aspecto econdmico y social de los paises geiapdean. La finalidad de esta base tedrica



es contrastar los distintos enfoques que se lgatrfendmeno del neoextractivismo y a las
rentas que este genera como impulsor del desayrblienestar social en los paises

latinoamericanos.

Dentro del debate, algunos académicos considemelqeoextractivismo es necesario para
el desarrollo social de los paises de la regidfhsiimtamente del tipo de modelo, en un
escenario donde los precios altos de los commed#jeresentan una ventaja comparativa
para los paises latinoamericanos. Mientras queqgters, el fendmeno del neoextractivismo y
sus generosos réditos no justifican la devastagpi@nesta practica conlleva, ya que no ven en
€l la solucion a los problemas sociales, ademasegosicionan una raigambre colonial en

la regidn y una profundizacién del esquema capitali

El Capitulo 3 presenta un andlisis de los comnexliton base en indicadores econdémicos
con el objetivo de develar la participacion rea ¢pan tenido los bienes primarios en las
exportaciones y en el crecimiento econdémico quesexgntaron Ecuador y Colombia en el
periodo 2000-2014. También, realiza un diagnogtidorno al boom de las materias primas y
la manera en que este fendmeno ha influido erel#tas extractivistas dentro de las arcas de
ambos Estados. Adicionalmente, demuestra el adtdogde dependencia en la exportacion de
materias primas que mantienen estos dos paises diensu actividad econdémica,
especialmente con el petroleo, y como esta paatidad los mantiene sujetos a shocks
externos, como crisis o recesiones del sistemaledsa margen de maniobra es muy limitado
y vienen a develar los desequilibrios y problensisieturales que sus economias han venido

acumulado por afios.

El Capitulo 4 estudia los efectos de los ingresols @xportaciéon de materias primas y del
crecimiento econémico experimentado por Ecuadoolpi@bia gracias a la implantacion del
neoextractivismo, principal fuente generadora damss en la dltima década, en el &mbito
social. Con este objetivo, expone la politica da#ual, los programas sociales,
particularmente los Programas de Transferenciasli€ionadas (PTC), y la evolucion del
gasto publico de indicadores sociales indispensaiaea el desarrollo como salud, educacion
y desigualdad, de ambos paises. Ademas, realizeamparacion de la transformacion que
han experimentado los indicadores sociales que coerpel indice de Desarrollo Humano
(IDH): salud, educacion, y estandar o nivel de vdss el reciente crecimiento econémico.

Asimismo, muestra las semejanzas y diferenciasgpendrian un régimen con politicas



progresistas, como en el caso de Ecuador, y umeggcon politicas neoliberales, como

Colombia; asi como su relaciéon con el desarroltdato

Finalmente, el Capitulo 5, referente a conclusippessenta los principales hallazgos de esta
investigacion. Este capitulo vincula los tres edp# precedentes con el fin de llegar a una
comprension holistica del tema propuesto. De iualera, ademas de efectuar una critica a
los regimenes presentes en América Latina y agarglas desarrollistas, invita a explorar
nuevos esquemas que rompan verdaderamente cagileesl economicistas de mercado y

gue lleven a la region hacia el bienestar a trdeésn desarrollo social a largo plazo.



Capitulo 2
Marco Teoérico

La historia de América Latina es la historia dedpigo de los recursos naturales.

-Eduardo Galeano

El neoextractivismo es un fendmeno, que en lomakiafios, ha cobrado fuerza dentro de la
agenda desarrollista de los paises de Américad ptimscindiendo de su orientacion politica
e ideoldgica. A pesar de las consecuencias negajiv@conlleva, esta practica ha sido
justificada por los distintos gobernantes latinoaca@os, como un medio para la
consecucion de mejores niveles de desarrollo sparal sus poblaciones y la lucha contra la
pobreza a través de las cuantiosas rentas quactisidad genera. En parte, esta situacion
responderia a un hecho coyuntural producto detimento de los precios de las materias

primas o commodities a nivel mundial en la ultinéeada.

Dentro de este panorama, la presente investiggaiaralrededor de dos casos de estudio:
Ecuador y Colombia, dos paises que a pesar deddastaciones politicas e ideoldgicas
diferentes, el primero progresista y el segunddilmeral, son fieles promotores de la practica
neoextractivista con miras hacia el desarrollmtigetivo central de esta investigacion es
analizar la relacién entre la practica neoextrétawy los indicadores socioeconémicos de
Ecuador y Colombia en el periodo 2000-2014, esgdeitlempo que coincide con el auge
mundial sin precedente de los precios de las naagtprimas y la emergencia de los gobiernos
progresistas y su coexistencia con los gobiernobbagales de la regidon. Para este fin, este
capitulo busca realizar un acercamiento desdeolaoecaia politica internacional a la teoria

del neoextractivismo, junto con sus conceptos clayeesentar como esta teoria se encuentra
relacionada a la vez con los modelos de desapodieentes en Latinoamérica, asi como su

nexo con el marco de politicas sociales promovidados mismos.

Este capitulo se encuentra dividido en tres apastdel primer apartado aborda el
neoextractivismo, junto con sus caracteristicassas, justificaciones, y los principales
debates generados alrededor de esta practica.sghsoneste capitulo presenta y desarrolla
los principales conceptos inherentes a esta tdeirilegundo apartado realiza un recorrido de
los distintos modelos de desarrollo en Latinoanaggon énfasis en el modelo neoliberal y
progresista latinoamericano, y destaca como laipaaextractivista ha sido un rasgo

compartido por todos ellos. Finalmente, el tergartado expone las transformaciones de la
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politica social en América Latina y la manera ea lgupolitica social es encaminada por las

directrices desarrollistas neoliberales y progtaside la region.

1. El neoextractivismo

Los recursos naturales han jugado un papel fundaemla estructura y dinamica
econdmica mundial (Portillo 2014, 13). Histéricateeatinoameérica ha estado ligada a la
explotacion de recursos naturales, insertandosndaidivision internacional del trabajo
como proveedora de materias primas, bajo un cardependiente y sujeto a las necesidades
de quienes demandan sus productos (Portillo 2®)4Este fendmeno conocido como
extractivismo, es un modelo de acumulacién que etpace 500 afios con la colonizacion
de América, Africa y Asia y el surgimiento del sista capitalista cuya l6gica demanda la
extraccidn de bienes primarios de las periferiaa par transformados o manufacturados por
los centros (Acosta 2012, 85).

El modelo extractivista “forma parte integrantedaleconomia-mundo capitalista, de la
division del trabajo internacional, de la articudeccde flujos y stock en las redes de los
mercados, en la articulaciéon de un consumo produdido a escala mundial” (Prada 2014,
59). Asimismo, este modelo al encontrase estrechi@nasociado al mercado internacional,
es ajeno al mercado interno, puesto que su légicaugve con los vaivenes de los precios
internacionales de los commodities, mas no condgserimientos del mercado local (Prada
2014, 57). Este hecho ha sido el responsable,aanmedida, de la imposibilidad que han
presentado los paises exportadores de este tipemes para arrancar un proyecto de

industrializacién de materias primas desde el nweriractivista (Prada 2014, 57).
Acosta define al extractivismo como:

[...] aquellas actividades que remueven grandes volUntenescursos naturales que son
procesados (o que lo son limitadamente), sobrepiadmla exportacion. El extractivismo no
se limita a los minerales o al petroleo. Hay tamigétractivismo agrario, forestal e inclusive
pesquero (Acosta 2012, 85).

En la actualidad, las variaciones politicas, sesigleconémicas en la implementacion de la
practica extractivista han dado origen al neoetitiamo, piedra medular, de la economia de
los gobiernos latinoamericanos tanto neoliberad@sacprogresistas. Se debe destacar que el
reciente proceso de crecimiento econémico que perigmentado la region latinoamericana

ha sido producto de la intensificacion de la exquiin de bienes naturales, deviniendo de
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esta manera las practicas neoextractivistas, utmsg®incipales motores de la actividad
econdmica, que transciende la tendencia politida@dgica de los diferentes gobiernos

latinoamericanos (Rey 2015, 2). Gudynas defineeaértractivismo como:

[...] un estilo de desarrollo basado en la apropradé la Naturaleza, que alimenta un
entramado productivo escasamente diversificadoydependiente de una insercion
internacional como proveedores de materias priyngse si bien el Estado juega un papel
mas activo, y logra una mayor legitimacién por roath la redistribucion de algunos de los
excedentes generados por ese extractivismo, de tddos se repiten los impactos sociales y

ambientales negativos (Gudynas 2009,188).

Cabe resaltar que las labores neoextractivas limisgn Unicamente a actividades
tradicionales como la mineria y los hidrocarbusiso que también abarcan otras actividades
como los agronegocios o la produccion de bioconitiiast los cuales involucran una logica
extractivista mediante la consolidacién de un modele tiende a la monoproduccion,
desestructura y reorienta los territorios, desttaymodiversidad y profundiza el

acaparamiento de tierras (Svampa 2012).

En la Ultima década, gracias a las rentas genepauasta practica, se ha visto consolidado
un modelo neoextractivista y primario-exportadtw largo de América Latina que se
respalda en la consecucion de mejores nivelesete$tiar social. Esta situacion es producto

de lo que Svampa denomina “Consenso de los Comiesjdit

[...] el ingreso en un nuevo orden, a la vez econdmipolitico-ideoldgico, sostenido por el
boom de los precios internacionales de las matgriams y los bienes de consumo cada vez
mas demandados por los paises centrales y lac@stemergentes, lo cual genera
indudables ventajas comparativas visibles en elroiento econdmico y el aumento de las
reservas monetarias, al tiempo que produce nusuagiaias y profundas desigualdades en

las sociedades latinoamericanas (Svampa 2013, 31).

El apelativo de “consenso” en el concepto desaolpor Svampa, tiene la virtud de evocar
no solo un orden econdmico, sino la consolidacgnm sistema de dominacion distinto al de
la década de los noventa, ya que en lugar densdeaila emergencia de un discurso dnico,
que desestima el rol de las ideologias o celebmadiberalismo como horizonte insuperable
de nuestra época; alude mas bien a una serie deaemeias y paradojas, que marcan la
coexistencia y enlazamiento entre la ideologiaiber! y el neodesarrollismo progresista
(Svampa 2012).
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Con el advenimiento de los gobiernos progresi§aslynas identifica dos tipos o vertientes
del neoextractivismo. Por un lado, se encuentexteictivismo convencional donde el papel
dominante lo tienen las transnacionales y el Est@aah@ un rol subsidiario (Gudynas 2009,
203). De hecho, entre los rasgos principales dmxteactivismo neoliberal, consolidado bajo
el Consenso de los Commodities, se encuentra ulicantpnero de emprendimientos, lo cual
da cuenta de la gran envergadura que ésta préotitlava en términos de inversion de
capitales, el caracter de los actores involucrégi@ndes corporaciones trasnacionales), asi
como de los mayores riesgos e impactos que dichpsemdimientos tienen en términos

sociales, econdmicos y ambientales (Svampa 2012).

Y por otro lado, el neoextractivismo progresista gace hincapié en las diferencias que
mantiene con el modelo neoliberal tanto en la gaciéa como en el manejo de esta practica,
al reemplazar el discurso de las exportacionesneetado por el de la globalizacion y la
competitividad, con la justificacion de financiangramas sociales y contribuir asi a la
mitigacion de los altos niveles de desigualdad {@ad 2009, 203). No obstante, estudios
recientes sobre la dinAmica politica del neoextriaoto muestran una dependencia similar en
la extraccion de recursos naturales, la inversibragjera directa y la exportacion de

productos primarios entre ambos tipos de modele#f\éyer 2013, 83-84).

Desde 2003, el valor de las exportaciones de biem@srios en Latinoameérica, empezo a
mostrar un crecimiento inédito debido al alza degdrecios internacionales de los metales, el
petréleo y otros productos primarios, que alcanzanaximos histéricos entre 2007 y 2008
(CEPAL 2013, 7). La demanda de minerales de exgidricomo el hierro, el cobre y el
aluminio fue impulsada por el crecimiento de sexgaue presentaron una rapida expansion
en el marco del proceso de desarrollo econémidasdgrandes economias asiaticas, tales
como la construccion, la infraestructura y la maotifra (UNASUR y CEPAL 2013, 15).
Asimismo, el veloz crecimiento econémico de lanecoias asiaticas contribuy6 a impulsar
la demanda mundial de petréleo y otros bienes plam@UNASUR y CEPAL 2013, 15)

El boom en la demanda internacional de bienes piosiaonstituyé un componente
fundamental para un mejor desempefio macroecongngosicion fiscal en los paises
exportadores latinoamericanos a partir de 2003 ALEX®13, 7). Se debe sefialar que tras los
meses de julio y agosto de 2008, cuando los preeidss productos primarios registraron

una fuerte caida a raiz de la crisis financieradianvarios de estos paises pudieron expandir

su gasto publico como medida de estimulo, solvada de los ahorros fiscales acumulados
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durante el auge de precios anterior a 2008 (CERI327). Tiempo después de la clspide de
la crisis, los precios de los productos bésicogex@ntaron una fuerte recuperacion entre
2010y 2012, no obstante, la reciente desaceleragcié ha experimentado la economia
mundial, debido a la crisis europea, la lenta reragidn de los Estados Unidos y un
crecimiento menor en China, ha dado como resultadacorreccion del nivel de precios y

una moderacion de la tendencia a la alza que g@galurante la Gltima década (CEPAL
2013, 7).

Por otro lado, el Banco Mundial ha manifestado Aoeérica Latina ha logrado avances
significativos en la reduccion de la pobreza eitina década, ya que para 2013, menos de
un cuarto de la poblacion de la regién vivia comasede 4 USD al dia y uno de cada diez
con menos de 2.50 USD por dia (Sousa, 2015). lHudases distan de los registrados en la
década precedente donde mas del 40% vivia con ndend&JSD por dia y mas de un cuarto
con menos de 2.50 USD, siendo un factor a destpeala reduccion en estos los indicadores
de pobreza, solo se produjo en los paises deitanrgge se beneficiaron del boom de los

commodities (Sousa, 2015).

Sin embargo, el debate recae en que esta prégjicaimplantar justicia social, por los
grandes impactos sociales y ambientales que prodedegitima a través de medidas de
redistribucion econémica que en lugar de ayudarimplementacion de cambios
substanciales, y por ende a un desarrollo humastersible, se asemejan a la caridad y la
benevolencia (Acosta 2009, 37). Asimismo, surgatErrogante de cdmo podran mantenerse
los resultados obtenidos en el sector social unajue el boom de los commaodities ha
terminado y el crecimiento en los paises latino&aros se ha tornado mas lento (Sousa,
2015).

En la coyuntura del neoextractivismo, podemosrdisir en América Latina dos tipos de

Estados o gobiernos: los de corte neoliberal yiéosorte progresista. Un Estado neoliberal

[...] es fundamentalmente una forma de direcciértipalfjue se articula en torno a los
principios formales de la economia mercantil. [.l.E&tado neoliberal tiene que saber
intervenir en todos los aspectos de la vida, caidaue ninguno quede por fuera de dicha
injerencia, en funcion de los intereses de la dyroion de la economia mercantil capitalista.
Desde este enfoque, el saber intervenir es un@dergobierno, un tipo de direccién politica

de la sociedad que busca su total mercantilizag@aarra 2011).
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Tras dos décadas de neoliberalismo y de las prafuptbbleméticas sociales inherentes a
esta politica, en algunos paises de la regidomoskijo una gran movilizacion popular que
busco resistir el avance capitalista (Sierra 208k .criticaba la dependencia exportadora, el
papel de las economias de enclave, las condiclabhermles, el enorme poder de las empresas
extranjeras, la minima presencia estatal o la déiltacion” (Gudynas 2009, 188-189).
Mientras que por otra parte, se demandaba deslagaeformas neoliberales, terminar con la
dependencia, diversificar la produccién, industréallas materias primas, entre otros
(Gudynas 2009, 189). Los movimientos sociales;@sio los partidos de izquierda,
aplaudieron e impulsaron el surgimiento de un nugamde gobierno anti neoliberal que
pusiera fin a la larga noche neoliberal, a travkdransformacién social y el
desmantelamiento de la institucidn estatal quetgerante esta época (Sierra 2011). A este

nuevo tipo de gobierno se lo considera como prigjees de la nueva izquierda.

Con el denominado giro a la izquierda latinoamecaustentado en gran medida por las
luchas de los movimientos populares, se generdi@as expectativas en cuanto a una
orientacién gubernamental con politicas publicagrasias a las modalidades primario-
extractivistas de insercion colonial dentro den@scados internacionales y a los estilos de
desarrollo convencionales (Lander 2014, 3). Sinagiy varios coinciden en que una de las
particularidades del neoextractivismo y de la raprizacion es precisamente que “han sido
acogidos por los regimenes de centro-izquierddtaedes de los movimientos populares que

derrocaron a los regimenes neoliberales” (Petkéadtyneyer, 2012).

Esto debido a que las exportaciones petrolerasignales son consideradas como el motor
del crecimiento econémico por los “gobiernos premtas”, los cuales son fuertes promotores
del neoextractivismo como mecanismo para el ddgaf@udynas 2009, 187). Si bien, estos
regimenes se presentan como una ruptura o quietéeido con el pasado, es decir con la
oligarquia neoliberal tradicional y la izquierddagista, y suelen recurrir a la retérica del
“Socialismo del Siglo XXI”, el debate gira hastaéquunto pueden desarrollar politicas que se

aparten de los gobiernos neoliberales preceddnétsaé 2012).

Falconi y Vallejo, destacan que tras dos décadaslitecas neoliberales, en la actualidad, la
insercion de las economias latinoamericanas eméwsados mundiales ha tomado otra
direccion debido a la mejora de los términos dergambio, respaldada por el incremento de
los precios de los commodities a raiz de la demdad=conomias emergentes como China

(Falconi y Vallejo 2012, 61). Sin embargo, de adaex Svampa, esta demanda estimulada
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por los commodities ha dado como resultado, “uroigmte proceso de reprimarizacion de
las economias latinoamericanas, al acentuar l&ergacion de estas hacia actividades

primarias extractivas o maquilas con escaso vai@agado” (Svampa 2013, 32).

A la par, Lander afirma que el fortalecimiento de telaciones comerciales entre América
Latina y economias emergentes como China, lejadrdeer nuevas modalidades de
insercion en la division del mercado internaciohah acentuado las férmulas coloniales de
insercion histéricamente dominantes (Lander 2014, &hder sustenta su tesis en que “las
exportaciones latinoamericanas a China tienen mpoaente primario ain mayor que el que
tienen las exportaciones dirigidas a los Estadadddii (Lander 2014, 5). Lo mas
preocupante -quizds- de acuerdo a este académiqageda reprimarizacion de las industrias
latinoamericanas se esta produciendo, inclusoatsep con economias emergentes como
Brasil, donde la reprimarizacién le podria acarsesiias consecuencias como una

desindustrializacién temprana (Lander 2014, 6).

Tal situacion sucede, segun Prada, cuando se wenlifbs términos de intercambio, asi como
la misma division del mercado internacional, traigidose la industria pesada a las
economias emergentes (Prada 2014, 58). Como msults paises con economias
emergentes no dejan su dependencia en el modedwidxsta, por lo cual les resulta dificil
armonizar la composicion fragmentada de su sector@nico (Prada 2014, 58). Tal
inestabilidad es producto de la clase de vincutagige este tipo de economias tiene con el

mercado externo, que ademas de ser estrecha,tastbaslatil.

Dentro de esta coyuntura, el discurso neolibejas lde haber colapsado en América Latina,
pese a los cuestionamientos al Consenso de Washjregt ha fortalecido ya que las
orientaciones bésicas de este posicionamientomedréado sustancialmente a lo largo de la
region (Svampa 2012). El discurso neoliberal lamericano continla sosteniendo -con el
énfasis de siempre- la idea de un Estado subommlatiercado y, particularmente, a las
instancias de regulacion supranacionales (Svamp2) 28simismo, la naturaleza y los
recursos naturales, mas alla de la fuerte criticeaby ambiental de las Ultimas dos décadas,
contindian siendo catalogados como un recurso o coneapital inagotable por los gobiernos
neoliberales (Svampa 2012). No obstante, en lonastafios el discurso neoliberal ha sabido
acoplarse a los topicos de la agenda global, gseabuneutralizar la potencialidad critica de
ciertas nociones o conceptos, y como resultadassurdo ha comenzado a suavizarse e

involucrar conceptos como el de “desarrollo sostehi(Svampa 2012).
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Falconi plantea que los gobiernos progresistaslatnericanos han logrado cambiar las
condiciones injustas del extractivismo que se prteab@an en el pasado a nivel rentista al hacer
frente al capital transnacional y recuperar laa@xtractiva para el Estado (Falconi 2014,
114). No obstante, de acuerdo a Veltmeyer, estategia ha sido aplicada incluso en
regimenes abiertamente neoliberales como Colorybique el neoextractivismo implica un
régimen de regulacién cuyo interés principal caas® lograr un mejor acuerdo con las
empresas transnacionales y asi poder cooptar wya mporcion del botin en forma de
rentas extractivas a través de regalias e impu@sésitsneyer 2013, 87).
Complementariamente, Petras afirma que los golsguragresistas de la regiéon, con la
posible excepcion de Venezuela, han firmado cargradbn multinacionales extranjeras
importantes del sector extractivo, donde los a@mserd presentan diferencias significativas

de los contratos firmados por los gobiernos nerdibs predecesores (Petras 2013, 13).

Segun Acosta, el neoextractivismo “mantiene y répce elementos clave del extractivismo
del raigambre colonial” ya que a pesar de que ®&gmne un mayor control estatal de estas
labores extractivistas, en la practica, son losgsagentrales quienes tienen el control sobre
las exportaciones nacionales (Acosta 2012, 102). \EsiONn coincide con los enunciados de

la teoria de la dependencia, desarrollada en lans@gmitad de la década de los sesenta. Esta
teoria represento un esfuerzo critico para advesilimitaciones de un desarrollo iniciado en
un periodo en que la economia mundial ya se eratzmfundada bajo la hegemonia de
enormes grupos econodmicos y poderosas fuerzasiatigtars, aun cuando parte de ellas se
encontraba en crisis y se abria la oportunidad yprarroceso de descolonizacién (Dos Santos
2002, 5). Los economistas suecos Blomstron y Helistenguen 4 ideas centrales que

configuran y desarrollan esta teoria:

a) El subdesarrollo esta conectado de manera leatcen la expansion de los paises
industrializados; b) el desarrollo y subdesarretio aspectos diferentes de un mismo proceso
universal; c) el subdesarrollo no puede ser cormildecomo primera condicién para un
proceso evolucionista; d) la dependencia no eswsbfenémeno externo, sino que se
manifiesta también bajo diferentes formas en lauetra interna (social, ideoldgica y

politica) (Dos Santos 2002, 5).
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Por su parte, la corriente estructuralista desideeentes aspectos de la dependencia. De
acuerdo a Sunkel, por ejemplo, la expresion claverd de la dependencia es la
“desintegracion nacional” en América Latina en d¢aguie los “conglomerados
transnacionales” se posicionan dentro de las ect@sonacionales, abriendo asi una brecha
en la sociedad donde la mayor parte de la poblaeguita marginada (Sunkel 1971 citado en
Schaposnik, 2003, 6). Para Furtado la dependenngiste en los “patrones dependientes de
consumo”; mientras que para Cardoso en el “de$awdependiente asociado” ya que no
considera que una situacion de dependencia seadimtbria con el desarrollo (Kay 1991,
110-111).

Svampa argumenta que los emprendimientos neoeaxistas “tienden a consolidar enclaves
de exportacion asociados a una l6égica neocolaqialgeneran escasos encadenamientos
productivos enddgenos, operan una fuerte fragmiéntaocial y van configurando espacios
socioproductivos dependientes del mercado intesnati (Svampa 2013, 35). A la par, Prada

resalta que:

Cuando se dan intentos de replantear las conde@éas relaciones de intercambio,
buscando una salida nacionalista, puede mejoragubcion, en la medida que se mejore el
control del excedente, optando incluso por la itrtalzacion de las materias primas; empero
en la medida que sus propias salidas independisr@etenen el modelo extractivista,
vuelven a caer en la I6gica perversa de la dondnague ocasiona la subalternidad, y en la

I6gica destructiva de la dependencia (Prada 204, 5

Tanto el discurso neoliberal como progresista daimericano ha justificado la practica
neoextractivista indicando que los cuantiosos smsuarrojados por las rentas extractivas son
claves para financiar el desarrollo a través deqdale asistencia social y de reduccion de la
pobreza (Davalos 2013, 190). Es asi como las reet@extractivistas se han convertido en
una estratagia de articulacién politica y soci@ fja movilizado a la sociedad entera y que ha
producido consenso popular sobre la practica nesmiktista como una necesidad imperativa
para lograr el desarrollo y la equidad social (Dév2013, 194). Inclusive, dentro de la
declaracién del ALBA de la XII Cumbre de Jefes d¢aHo y de Gobierno del ALBA-TCP,
llevada a cabo el 30 de julio de 2013 en la ciwaGuayaquil, uno de los parrafos que

sustenta la practica neoextractivista reza lo siget
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Por otro lado, manifestamos el derecho y la neadsigie tienen nuestros paises de
aprovechar, de manera responsable y sustentablee@ursos naturales no renovables, los
cuales cuentan con el potencial de ser utilizadosocauna importante fuente para financiar el
desarrollo econdmico, la justicia social y, en widfia, el bienestar de nuestros pueblos,
teniendo claro que el principal imperativo socilndiestro tiempo y de nuestra regiones es
combatir la pobreza y la miseria. En este sentilhiazamos la posicién extremista de
determinados grupos que, bajo la consigna delextitictivismo, se oponen sistematicamente
a la explotacién de nuestros recursos natural@geaxlo que esto se pueda hacer solamente
sobre la base del consentimiento previo de la®passy comunidades que viven cerca de esa
fuente de riqueza. En la practica, esto supondiiaposibilidad de aprovechar esta
alternativa y, en ultima instancia, comprometasfadxitos alcanzados en materia social y
econdmica (Declaracion del ALBA desde el Pacifiid Cumbre de Jefes de Estado y de
Gobierno del ALBA-TCP 2013).

Davalos realiza una dura critica al discurso neaetivista de los gobiernos progresistas
latinoamericanos. Este académico encasilla a estardo como una falacia -y en especial- a
la metafora empleada por el presidente progresitatoriano, Rafael Correa, en cuanto a
gue “no podemos ser mendigos sentados en un sawo’deon el fin de justificar y legitimar

la practica neoextractivista, puesto que los rexuesrojados por las actividades extractivistas
serian utilizados para para financiar el desarrobba énfasis en el gasto social en educacién
y salud (Davalos 2013, 190). Para este autornestafora hace evidente la estrecha
vinculacion existente entre la renta extractivista politica social, la cual seria otra de las
principales caracteristicas de los gobiernos peigfees de la region (Davalos 2013, 190).
Davalos identifica 6 argumentos falaces o cuestiesadentro de los discursos

neoextractivistas:

En primer lugar esté el argumento que la rentaetka permite el financiamiento al gasto
publico, especialmente en salud y educacion, yhaibéan sido largamente postergados en los
tiempos neoliberales. En segundo lugar, esta elidis que vincula la renta extractiva con la
inversion publica, el desarrollo econdémico y ekaréento econdmico. En tercer lugar, esta la
vinculacion de la renta extractiva con las pol#ida redistribucion del ingreso, sobre todo por
la via de subsidios y asistencia social a los mésgs. En cuarto lugar, esta el discurso que
propone una vision de soberania nacional sobenta extractiva y que la presenta en plena
disputa y confrontacion con el capital transnadics@bre todo con el capitalismo
norteamericano. En quinto lugar, esta la conforérade empresas nacionales extractivas, asi

como la renegociacion de regalias y contratos iécges, que implican un cambio
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importante con relacién al “entreguismo” de loslitepales. En sexto lugar, esta la
concepcion del extractivismo como una fase deit@mshacia una modernizacion pos-
extractiva en una economia intensiva en capitaégdora de valor agregado, que en Ecuador
ha asumido la forma de un debate sobre la “matadyztiva” (Davalos 2013, 192-193).

Ademas, contrario a la promesa del discurso a faebneoextractivismo, algunos
académicos sustentan que esta practica ha patioaima serie de consecuencias nocivas en
las estructuras sociales y econémicas con la ddasadn de altos niveles de desigualdad
dentro de los paises que acogen este tipo dedadtas (Acosta 2009, 35). De acuerdo a
Veltmeyer, por ejemplo, a pesar del éxito que kaidb algunos paises en la reduccién de la
pobreza, existe poca evidencia de un compromidgoggarte de los regimenes progresistas
para un cambio social sustantivo que corrija lagieddad persistente, ademas de que la
prolongada dependencia de estos regimenes erelziifiv de empresas extranjeras para la
extraccidn de recursos naturales presenta imptinasinegativas para el desarrollo
(Veltmeyer 2013, 83). Asimismo, este académicoadastiue existe escasos indicios de que
los regimenes progresistas hayan canalizado lossog fiscales adicionales derivados de
rentas de la exportacién de materias primas a gmu@s sociales inclusivos, asi como
también, de que hayan asignado una parte de Iespgyfiscales a la igualdad social, con la

excepcion de Venezuela bajo el gobierno de Chavelmieyer 2013, 83).

No obstante, académicos como Boron, mantienenaginellision de la practica
neoextractivista dentro de las agendas desaradlld® los paises latinoamericanos, es
necesaria ya que consideran imposible atenderdddgmas sociales sin tocar dichos

recursos (Boron 2013). En el caso progresistaasedgumentado que es necesario aprovechar
el contexto de la elevada demanda y precio de #srias primas para acumular los recursos
requeridos con el fin de realizar las inversiore@sades, productivas y de infraestructura que

permitan, en una fase posterior, superar el extimeio (Lander 2015).

También, estos ultimos han enfatizado que a pesqud los recursos naturales son
necesarios para lograr mejores niveles sociales récursos naturales no son la opcion del
futuro, sino mas bien alternativas consideradas giamamizar el desarrollo de un pais”
(Falconi 2014, 114-155). Es asi, como el debatécteba reunido a detractores y partidarios
de la extraccion de recursos naturales y exporiatgdproductos primarios como estrategia

de desarrollo.
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Adicionalmente, Acosta mantiene que los paisesdathericanos son victimas de la
“paradoja de la abundancia” debido a que la praedmite afirmar que “la pobreza en
muchos paises del mundo esta relacionada condteegia de una significativa riqueza en
recursos naturales” (Acosta 2012, 83). Es asi dameconomias que dependen para su
financiamiento de la labor extractivista y de lp@xacion de bienes primarios, se
encontrarian predispuestas al subdesarrollo, edpegite si éstas son capitalizadas por
recursos primarios como el petréleo y los minertdessta 2012, 83). Cabe recordar que

América Latina, y en especial Sudamérica, es pasaatt:

[...] las mayores reservas minerales del planet®&586 de las reservas mundiales de litio, un
42% de plata, un 38% de cobre, un 33% de estafi2]¥%nde hierro, un 18% de bauxita y un
14% de niquel. Se estima que el potencial mineeniesnayor ya que la informacién
geologica disponible es parcial. También son ingtes sus reservas petroleras, sobre todo
tras la certificacion de los crudos extra pesa@ds ¢raja del Orinoco en la Republica
Bolivariana de Venezuela. La region posee ademégeslor de un 30% del total de los
recursos hidricos renovables del mundo, lo queespande a més del 70% del agua del
continente americano (UNASUR y CEPAL 2013, 7).

Complementariamente, Schuldt, remarca que de &dpgr de la abundancia se desprenden
un sinndmero de patologias que contribuyen a laatmacion de un circulo vicioso que
dificilmente permite salir a estos paises del ssdndello como: la enfermedad holandesa, el
deterioro de los términos de intercambio, el crémio empobrecedor, los problemas
permanentes de balanza comercial, la dependenaiacfera externa, las fluctuaciones de las
actividades economicas y sociopoliticas naciontdedeuda externa contraida en montos
sobredimensionados, el auge consumista tempolkakgncentracion del ingreso y de la

riqgueza en pocas manos (Schuldt 2004).

Para comprender la paradoja de la abundancia seteleér en cuenta que la riqueza
proveniente de los recursos naturales es distiateoa tipos de riqueza. Dentro de esta
explicacion surgen dos caracteristicas princip&agrimer lugar, a diferencia de otras
fuentes de riqueza, la riqueza de recursos nasunaléiene que ser producida sino extraida
(Humphreys, Jeffrey y Stiglitz 2007, 4). Por suwunalieza extractiva, la riqueza de recursos
naturales puede separase de otros procesos ecos@harescindir de mayores vinculos con
otros sectores industriales y de la participac®mamhplios sectores de la fuerza laboral
nacional. En segundo lugar, los recursos natucale® los minerales y el petrdleo, al ser

bienes no renovables, se comportan més a manactide que a modo de fuente de ingreso
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(Humphreys, Jeffrey y Stiglitz 2007, 4). Como résdd, ambas caracteristicas dan lugar a
una gran variedad de procesos politicos y econ&@wjue terminan por producir efectos

adversos en la economia de un pais.

No obstante, el Banco Mundial sostiene que la adnucid de recursos naturales no
necesariamente impide el crecimiento o desarrpdl@ue la evidencia reciente sugeriria que
los recursos naturales pueden realmente tenerpacim positivo en el crecimiento y que la
“maldicién” puede surgir si estos recursos son adtrados de forma deficiente (Sinnott,
Nash y De la Torre 2010, 1). Frente a esta realidatituciones como el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), promueven ca@oloicion una adecuada “gobernanza”’
de los recursos naturales, cobijada bajo poligcasdémicas ortodoxas, dejando de lado los
problemas estructurales y medulares que traengmeste tipo de economias extractivistas
(Acosta 2012, 84).

Asimismo, la CEPAL, ha planteado la necesidad @mzar hacia consensos politicos para
fortalecer la gobernanza de los recursos naturgdegiie histéricamente, los paises
latinoamericanos han presentado dificultades padatir los periodos de bonanza
exportadora de sus recursos naturales, en prodestessarrollo econdémico a largo plazo, con
niveles de crecimiento estables que permitan redecmanera drastica la pobreza y elevar el
ingreso per capita (CEPAL 2013, 10-11).

2. Modelos de desarrollo en América Latina: el mode neoliberal y progresista

latinoamericano

Un modelo de desarrollo es la manera en que un@dsmtorganiza tanto sus recursos
materiales como sus instituciones, con el objal@lcanzar el progreso y la satisfaccion de
las necesidades de todos sus miembros, articuldrdalsu historia, su cultura, su
produccion econdémica, su tradicion juridico patiticsus posibilidades de adelanto cientifico
y tecnoldgico (Mejia-Ortega y Franco-Giraldo 20@h).el siglo XX, Latinoamérica
experimento tres modelos de desarrollo: el modeymé&siano y Estado de Bienestar, el
modelo basado en la Sustitucion de Importacior&}, ¢ el modelo neoliberal. No obstante,
a principios del siglo XXI, algunos paises latinesitanos han comenzado a promover un
nuevo esquema de desarrollo: el modelo progrdatst@americano. Cabe resaltar que un
rasgo caracteristico compartido por estos cuatidetos, es su fuerte dependencia en las

actividades extractivas y la reprimarizacion indakt
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El primer modelo, keynesianismo y Estado de Biemgfie un esquema presente en América
Latina a partir de los afios treinta. El keynesianise encontraba centrado en la teoria
general de la ocupacion, el interés financierodiretro, y se ocupaba de agregados como el
ingreso, el consumo, el ahorro e inversién, masdgua determinacion de precios, elemento
principal de la teoria econémica (Mejia-Ortega grieo-Giraldo 2007, 474). Mientras que el
Estado de Bienestar, surgio en la forma de un Bsiad garantizaria estandares minimos de
ingreso, alimentacion, salud, vivienda educaci@eguridad social a cada ciudadano, sin
discriminacion alguna, como un derecho politico j(M©rtega y Franco-Giraldo 2007, 475).
Es a partir de este modelo que Latinoamérica empeatvertir un activismo

macroecondémico desconocido previamente, cuyo @bjetimordial fue el intento de

moderar los ciclos econémicos (Ocampo 2011).

Sin embargo, en América Latina el modelo keynesiaiy Estado de Bienestar nunca tuvo
ni pudo alcanzar, la extension y la profundidacciristicas de los Estados de sociedades
desarrolladas. Esto debido a que la provision eleds y servicios por parte del Estado se
limité a los miembros de la clase laboral vincuadbproceso productivo (Moncayo 2012,
34). Ademas, el funcionamiento de los aparatosmaieentales se desplegd en condiciones
de ineficiencia, ineficacia e irracionalidad (Mopo&®012, 34). Pero sobre todo, los modelos
de desarrollo capitalista internos pusieron sdin@gaciones y restricciones al despliegue de

formas avanzadas del Estado interventor y de kimn@doncayo 2012, 34).

El modelo basado en la Sustitucion de Importacidl&¥ una etapa que inicio en América
Latina entre la década de 1930 y 1940, consistia eembinacién de industrializacion e
intervencion estatal. El eje de este nuevo modeldesarrollo se manifest6 en torno a tres
elementos: “el desarrollo de una politica macroéotna centrada en el manejo de la balanza
de pagos, la vision de la industrializacién comdande desarrollo y la fuerte intervencion
estatal en diversas esferas de la vida econonsoaigl” (Ocampo 2011). Sin embargo,

dentro de la fase de industrializacion, los sestpreanario-exportadores jugaron un papel
trascendente en el desarrollo latinoamericanougaegte proceso continué dependiendo -la
mayor parte del periodo- de las divisas que generkds exportaciones de productos

primarios (Ocampo 2011).

23



Durante este modelo, los patrones de desarrolkeptaron diferencias entre los paises de la
region que variaron a lo largo del tiempo. Por pade, los paises mas pequefios -
particularmente- los centroamericanos, pero tamBdivia, Ecuador y Peru, impusieron la
Sustitucién de Importaciones sobre un modelo quérag siendo primario-exportador de
manera esencial (Ocampo 2011). Mientras que |leegpaie mayor tamafio, como Brasil,
México, Argentina y Colombia, presentaron una esidln gradual, hacia variantes de un
modelo mixto que combinaba sustitucion de impoota&s con promocion de exportaciones e
integracion regional. No obstante, en la décadedé@, el modelo ISI comenzé a mostrar los
primeros signos de agotamiento en la regién dedbigloe Latinoamérica empezé a
experimentar de manera progresiva, bajos indicesmetitividad en el mundo, reducidas
oportunidades para exportar, altos indices deciditay la consecuente crisis de la deuda de
los afios ochenta (Mejia-Ortega y Franco-Giraldo72@@5).

2.1. El modelo neoliberal

El neoliberalismo es una de las ideologias masiitaptes de finales del siglo XX. En la
segunda mitad de los setenta y durante los ochdgdde la Universidad de Harvard, varios
académicos lanzaron una arremetida sin precedemtés las politicas de igualdad, cuyos
planteamientos trascendieron el mundo académieoipaoducirse en los discursos
proclamados por la naciente ola de los gobiernosareservadores (Garreton 2012, 24). Esta
ideologia tenia como propdsito combatir el keymasiao y acomodar las bases para otro tipo

de capitalismo (Garretdn 2012, 24).

Desafiando al Estado de Bienestar de la épocaogbgto neoliberal se fundé en el valor
intrinseco de la desigualdad como condicién nei@para el mantenimiento de la libertad de
los individuos y de la competencia (Garreton 2@4%), Este proyecto puede resumirse en 7
postulados: el individualismo extremo; la primagéala libertad; el mercado es el lugar
principal, y en la practica excluyente de otrostedgizacion de la libertad; el individualismo
neoliberal considera la desigualdad una cuestituradael modo de produccién capitalista es
visto como el motor de la historia; la intervencé&statal atenta contra el orden social de
mercado como eje constitutivo de las sociedadda;symision del régimen politico a la

dindmica econdmica (Garretén 2012, 24-27).
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En el caso de Latinoamérica, la crisis de la deledagosto de 1982, fue la puerta de entrada
para el establecimiento del modelo neoliberal eed#n. A inicios de los ochenta, las
economias latinoamericanas comenzaron a sufridgeadificultades para alcanzar niveles
adecuados de financiamiento externo, lo cual Iég®@h desarrollar procesos de reformay
programas de ajuste que les permitieran generaadidestinadas al pago de los
compromisos contraidos en los afios anterioresi(f3§0, 7). Dichos programas, se
caracterizaron por realizar un importante conteolas precios, sin excesivo énfasis en la
disciplina fiscal, y cuando fracasaron en su imtel@ generar grandes excedentes, produjeron
significativos descensos de los ingresos realeasaumento descomunal de la inflacion (Gigli
1999, 7).

El fracaso de este ajuste ortodoxo sumié a Latidoizaen un panorama de estancamiento
denominado como Década Pérdida para el Desaryallgue no se logré superar los
desequilibrios econémicos y condujo a que los pd&moamericanos opten por un
replanteamiento de las estrategias de reformalé@wbD08, 39). Esta nueva estrategia de los
afos noventa, bautizada como el Consenso de Washiognsistia en diez medidas de
politica econdémica que abarcaban desde la disaifiinal hasta la liberalizacién comercial y

financiera (Guillén 2008, 39). Este decalogo ampeatas siguientes medidas y reformas:

Disciplina fiscal en aras de garantizar excedgmtesupuestarios;

Desvio de las prioridades del gasto publico ercdiéa a las areas mas productivas
(sanidad, educacién e infraestructura);

Reforma fiscal encaminada a bajar las tasas decistos!

Liberalizacion de los mercados financieros;

Mantenimiento de tipos de cambio estandarizadasmpetitivos;

Liberalizacion del comercio, supresion de las em#ncias y baja de aranceles aduaneros;
Igual tratamiento a las inversiones extranjerasctiis que a las internas;

Privatizaciones;

© © N o 0~ w

Desregulaciones; también de los sectores con $ingales;

10. Garantia de los derechos de propiedad (Serrang 2605

Se debe observar que el Consenso de Washingtamsisitio Unicamente en un decalogo de
politica econdémica impuesto desde Washington, @aolaboracién del Fondo Monetario

Internacional (FMI) y el Banco Mundial, sino qugpesaba, esencialmente, un compromiso
politico y un entramado de intereses, entre etafanciero globalizado de Estados Unidos

y las élites locales de América Latina (Guillén 2089).
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Si bien el modelo neoliberal junto con sus polgtitavieron éxito en reorganizar de manera
sustancial el aparato productivo de Latinoamépoafundizando su insercién en los
mercados internacionales con base en la exportdei@moductos primarios, y consolidando
una nueva forma y estructura del Estado; presemtargesultado adverso en su promesa de
mejorar la situacion social de las poblaciones de&$avorecidas y establecer una nueva era

de desarrollo y crecimiento sostenible en la re¢iRapa 2004, 8).

En el caso colombiano, al igual que en varios gaisda regién, las empresas transnacionales
han mantenido un rol determinante dentro de estielopal mismo tiempo que el Estado ha
sido funcional a sus intereses, a través de reiguiee y controles limitados, donde se

incluyen regalias y tributos bajos (Lerman Alpdars014, 128). Con este contexto, surge el
cuestionamiento de como puede sustentarse ungaeasel desarrollo, la equidad y la

justicia social, cuando los grandes monopoliogasio las transnacionales han venido
absorbiendo las economias nacionales, dentro dardna lucha por el dominio del mercado,

y todo esto respaldado por el Estado (Castafio 3102,

Cabe sefialar que el modelo neoliberal en la regpdstaba al extractivismo como generador
de crecimiento econémico y pronosticaba que losagde esta practica tendrian un efecto
de derrame hacia el resto de la sociedad, al miempo de que se minimizaban, negaban o
reprimian las protestas ciudadanas por los impacttigles y ambientales ligados a la
explotacion (Lerman Alperstein 2014, 128). Tamblés,politicas aplicadas al amparo del
Consenso de Washington en la década de los noveetdaron las bases normativas y
juridicas que permitieron la expansién del modeteoagtivista, garantizando seguridad
juridica para los capitales y una alta rentabilidagpresarial’ (Svampa 2012). En la
actualidad, resulta obvio afirmar que este modedias econdmico, politico y cultural sélo

puede sobrevivir destruyendo su entorno social lyiemal (Ceja Martinez 2014, 2).

En la década del 2000, las sociedades afectaddsmionmenos como el narcotrafico, la
guerrilla, el paramilitarismo, la delincuencia camalel desorden generalizado, como
Colombia y Ecuador, se encontraron en la disyurttezabsorber por completo el modelo
neoliberal o perseguir un nuevo paradigma. En Cbilapton una guerra de por medio, y
gracias al gobierno de Alvaro Uribe, el avance ibedil se torn6 impetuoso e incontenible
(Moncayo 2012, 45-46). Mientras que en Ecuadaruyelo régimen politico optd por una
senda alternativa y controversial del capitalisino @o resuelta, el progresismo (Moncayo
2012, 46).
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2.2. El modelo progresista latinoamericano

Como resultado de la crisis del modelo neoliberabjcios del siglo XXlI, las acciones de
conflicto en Latinoamérica se multiplicaron de nranggnificativa, y fueron tomando forma
de movimientos sociales. El incremento de las nmaglones, huelgas y bloqueos de rutas
fueron impulsadas por distintos colectivos y orgaciones que se manifestaban en un
contexto regional marcado por la expansion y agnéato de la crisis econdmica y social
(Seoane, Taddei y Algranati 2001, 45). La mayoei@stas luchas cristalizaron una fuerte y
enfatica reaccion a las politicas de ajuste fig@alas secuelas y regresiones en el sector
social como el desempleo, la pobreza, la indigeteidesnutricion infantil y la exclusién de
millones de personas en situacion de vulnerabilgtmibecondmica, resultado de la

aplicacion del modelo neoliberal en la region ($epdaddei y Algranati 2001, 46).

Este hecho dio lugar a un proceso inédito en dirgamte latinoamericano con la emergencia
de un conjunto de gobiernos con el apelativo dgrpsistas. Estos gobiernos son el resultado
del desarrollo de alternativas de izquierda modergdradicales a la ortodoxia neoliberal que
se extendio por todo el continente en décadasiamgey para devolverle al Estado y a la
sociedad, el predominio sobre el mercado y losdgaimtereses capitalistas nacionales y

transnacionales (Martner 2011, 2).

El modelo progresista difiere de pais a pais ermsunfiguraciones institucionales y
estrategias de desarrollo, con matices espec#icadrminos de radicalidad de las respuestas
estatales ante la cuestion social actual. Dentrmddelo progresista contemporaneo se

puede identificar dos variantes principales. Emprilugar, se encuentran:

[...] los gobiernos progresistas del Cono Sur: -aleddte los socialistas moderados Ricardo
Lagos y Michelle Bachelet en coalicion con lost@is-demdcratas desde 2000, en
continuidad con los gobiernos democréticos des@6;18 Brasil del Partido de los
Trabajadores de Lula Da Silva desde 2003 su sux&ibna Rousseff; el Uruguay del Frente
Amplio de Tabaré Vasquez desde 2005 y su sucesérmdujica- los que pertenecen a
corrientes politicas de izquierda o centro izquaerds o menos comparables con la vertiente
socialdemdcrata, en todo caso emanadas de lasejamalidades latinoamericanas y de sus
procesos recientes de consolidacion democratica.ddantacion relativamente semejante,
pero en diversos aspectos mas radical, ha mantenilgentina de los peronistas Néstor
Kirchner y Cristina Fernandez.[] (Martner 2011, 2-3).
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En segundo lugar, se distingue a los gobierno®de efundacional que han emergido
particularmente en el espacio andino: en Venea@iaHugo Chavez desde 1999, en Bolivia
con Evo Morales desde 2006 y en Ecuador con R&8faeéa desde 2007 (Martner 2011, 3).
Se debe enfatizar que estos ultimos han llegagoddr luego de serias crisis politicas y del
colapso de los sistemas tradicionales de los jparpdliticos en sus respectivos paises
(Martner 2011, 3). Complementariamente, dentrostie @squema progresista no se puede
hablar de una izquierda latinoamericana, sino g@ézdas, ya que bajo el concepto de
izquierda progresista, se han articulado diferetgiedencias, no siempre compatibles, y a

menudo antagonicas en los distintos paises dgitanréEnsignia 2008, 9).

No obstante, los gobiernos progresistas de lamega@mparten el hecho de que se han alejado
del espiritu de la izquierda clasica con sus egjias de desarrollo, especialmente con el
empleo y profundizacién de practicas como el neaetivismo, al mantener estructuras
productivas primarizadas, asentadas sobre endgvesportacion subordinadas al comercio

y la inversion internacional (Gudynas 2010, 155%uAvez, estos gobiernos han intentado
regresar a lineamientos de izquierda a través meplementacion de programas sociales que

se apoyan cada vez més en planes de transferemmigetarias (Gudynas 2010, 155).

Cabe resaltar que en varios de los paises quechagida este tipo de modelo, se ha
visualizado un cambio sustancial respecto a laidn politica neoliberal precedente, ya que
mas alla de sus diferentes posturas y énfasigoloernos progresistas han roto con las
reformas neoliberales, reposicionando al Estadiesplegando un abanico de programas
sociales que en general, han sido exitosos enirddymbreza, y en algunos casos incluso la
desigualdad (Gudynas 2010, 157). Si bien la polnez#escendido, esto no implica
necesariamente su eliminacion en tanto se mantdagamclajes de la acumulacién de
capital, es decir, las restricciones y limitesagedoliticas sociales progresistas estan

delimitados por el propio sistema econémico captta(Adel 2014, 134).

Actualmente, entre las tendencias politicas presesnt América Latina y la busqueda del
desarrollo, se han confrontado dos polos opuestopolo conservador, con los gobiernos
neoliberales aun presentes en la region, que amasid desarrollo como un sinénimo de
modernizacion que se consigue con la adaptacidngpds los paises latinoamericanos a las
necesidades de los centros capitalistas; y ungrolgresista que postula un proyecto nacional
de desarrollo que atienda las necesidades basidagpdblacion sin renunciar a su insercion e

integracion con la economia-mundo (Guillén 2008, Bf este sentido, la postura progresista
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se establece como una mirada critica del presgumesi bien marca una continuidad con las
izquierdas tradicionales, carece de la intenciéesteblecer un cambio sistémico, ya que lo
que en realidad persigue, es una mayor equidad yn&jor y mas justa insercion de las

economias latinoamericanas en los escenariosgiedalizacién (Garreton 2012, 48).

3. La transformacion de la politica social en Améda Latina

La politica social y los distintos modelos de deshr en Latinoameérica, han guardado una
relacion muy estrecha, ya que estos ultimos, ldndeterminantes a la hora de definir la
politica social, ya sea de manera directa o intdirek la par, para que la politica social pueda
ser implementada, los Estados necesitan contaurtaifuente de recursos que les permita
implementar sus estrategias de desarrollo. Ensel ledinoamericano y en la coyuntura
actual, las actividades extractivas han llegadonsalidarse como una de las principales
fuentes de ingreso para atender y —sobre todo+andgproblematica social, de acuerdo al

discurso de los gobiernos neoliberales y progEsisge la region.

La politica social es el instrumento estatal aéisadel cual se transfiere una parte de los
ingresos de un sector de la poblacidén a otro @@&0A4.1). La politica social puede ser
visualizada en dos esferas, la de la politica sattola de los programas. La légica de ésta
politica se expresa en la socializacion de ciatesentos como la educacion, la salud, el
transporte, la vialidad, y en lo que se conoce coomsumo socializado (Sierra 2011). Las
politicas sociales de este tipo son propias deletoade Estado de Bienestar. Cabe recordar,
que toda politica social promueve y se compromeleanzar un patron menor de
desigualdad social, por lo cual es parte de umategta de desarrollo y a la vez, un efecto de
este (Valdés y Espina 2011, 14). En este sent&lsugetos hacia los cuales va dirigida la

politica social son:

a) La poblacion comprendida en la franja de pobr€aso en que la politica social tiene un
caracter asistencial o compensatorio. b) La pofacillnerable por su situacion
socioecondmica, geogréfica o etnocultural. Aqyddhtica social tiene un caracter
fundamentalmente preventivo. c) La poblacion quespanivel de ingresos no puede acceder
a los bienes publicos en condiciones mercantidesidyor parte de la poblacién trabajadora.
d) El sector que, por su condicion ciudadana, tirecho a recibir determinados bienes
publicos. En este caso se encuentran aquellosdzinda a quienes la Constitucion y las leyes
otorgan derecho a recibir determinados bienes gughlsobre todo salud y educacion
primaria. e) La poblacion total que, como seresdmus, tiene derecho a recibir, con caracter
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universal y gratuito, los bienes publicos basicosea, los residentes permanentes o

transitorios en toda sociedad (Valdés y Espina 206)L

En América Latina, las politicas sociales han vharide acuerdo a los distintos momentos
historicos y a los modelos de desarrollo impulsadoéstos (SAnchez 2012, A)terior a la
crisis de la deuda de la década de los ochentd,rearco del modelo de Industrializacion por
Sustitucién de Importaciones (ISl), se instaurdatado de bienestar, donde la proteccion y
seguridad social estaban reservados sobre todgopdde formal, junto con una ampliacion de
la cobertura en educacién, salud y asistenciavagrde subsidios al consumo (Sanchez 2012,
2). De esta manera, la politica social se estabtEnno un mecanismo de redistribucion de
recursos que buscaba remediar la desigualdad siecaduerdo al criterio de equidad, al
margen de los mecanismos de mercado, a travéesoflerfa de bienes y servicios en areas
como salud, educacion, vivienda, alimentacion siparte, etcétera, disponibles de manera

gratuita o a precios subsidiados (Cardozo Brum 2005).

Cabe sefialar que en este contexto, la seguridéa 8o® una participacion importante ya
gue representaba la mayor parte del gasto soqiat yaasignacion de recursos a servicios y
programas sociales estaba regida por la ofertac@Paarrin 2008, 10). Respecto a salud y
educacion, se favorecieron los servicios compléassalud se promovio la atencién curativa,
y las inversiones en hospitales y medicina espeadd, mientras que en educacion, el gasto
se dirigio hacia la educacion post-secundaria gisop(Ponce Jarrin 2008, 10-11). Dentro de
este espacio, en paises como Colombia, por ejeeldistado empezd a asumir
gradualmente responsabilidades en torno a la asiatpublica, y partié por garantizar la
seguridad social de los trabajadores a través credeion de la Caja Nacional de Prevision
en 1944 y el Instituto Colombiano de Seguros SesiélICSS) en 1946 (Zapata 2009, 9).

Sin embargo, a partir de la crisis de la deudaahagtios del siglo XXI, en el contexto de la
instauracion del modelo neoliberal, impulsado eipggpaises latinoamericanos por las
dictaduras militares, el Estado dio un retroceasymié un rol subsidiario y mitigador frente
a situaciones de emergencia, particularmente lastgisis econémicas (Sanchez 2012, 2).
Los ejes del modelo neoliberal se enfocaron eesaehtralizacion del Estado, privatizacion
de empresas y servicios publicos, incremento gartcipacién privada en la gestion y
prestacion directa de servicios, y en la focalimatiacia los mas pobres a través de politicas

sociales de caracter asistencial (Serrano 2005, 16)
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En cuanto a politica social, la principal carastiré del periodo de estabilizacién fue la
restriccion fiscal, y el gasto social se conviditla principal variable de ajuste de la mayoria
de las economias latinoamericanas (Ponce Jarr 2@). El decélogo del Consenso de
Washington en la era neoliberal, a su vez, didgsmg un proceso que disminuyo la gestion
social estatal, lo cual se tradujo en una dramétidaccion del gasto publico y el gasto social

en todos los paises latinoamericanos.

Por su parte, durante el periodo de estabilizatiécroecondémica neoliberal surgieron cuatro
tipos de programas sociales en América Latina.eEgtos se destacaron: programas de
empleo de emergencia (que consistian en una transfa monetaria a cambio de trabajo
para la construccion de obra publica en las regidieepobreza extrema); fondos de inversion
social (que perseguian ampliar la infraestructasada, la oferta de salud y la educacion
basica en las comunidades menos favorecidas), dedaoteccion social y por ultimo,
programas de transferencias monetarias (ambosaesst a la disminucion de la pobreza 'y
pobreza extrema a corto plazo) (Ponce Jarrin 28)8No obstante, a pesar de que varios de
estos programas se concibieron como una medidsittaa, terminaron por convertirse en

programas que contindan hasta la actualidad.

Tras las reforma neoliberal, en la Gltima décadaaseegistrado cambios significativos en el
campo de la politica social en América Latina, gpeeial, a partir del ascenso al poder de los
gobiernos progresistas o de izquierda (Adel 2032).1La proteccion social, y
primordialmente, la lucha contra la pobreza, haredielo puntos de atencién prioritaria
dentro de la agenda politica y de desarrollo embamérica, no solamente en los gobiernos

de centroizquierda, sino también, de los gobiedgosentroderecha. (Barrientos 2012, 65).

Por un lado, se ha reconocido los derechos dedamda y por otro, se ha retornado al Estado
Benefactor como ente regulador, articulador y pedee de bienestar (Adel 2014, 132). Este
hecho ademds de ser enigmaético, es en cierto medpérado, debido a la disminucién del
papel estatal y del gasto social registrado dufastdécadas precedentes de 1980 y 1990
(Barrientos 2012, 66). Asimismo, las administraemprogresistas han implementado, sobre
todo, planes y programas de transferencias moastaue se han acoplado a la estructura de

proteccion social preexistente (Adel 2014, 134).
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A pesar de gue la politica social esta concebida ger sostenida por diferentes fuentes de
financiamiento, el gasto publico social se ha caditk@ en su principal pilar y promotor
(Valdés y Espina 2011, 15). Por tal razén, el gpétdico social se ha contemplado como un
porcentaje del presupuesto publico relacionadda®ingresos del Estado y la capacidad

fiscal que éste posee para sustentarlo (Valdépn&011, 15).

Cabe resaltar que hasta mediados de la década@@klél gasto publico social habia
evolucionado de manera prociclica (CEPAL 2013, 88).embargo, en la segunda mitad de
la década, en varios paises latinoamericanos sendisfuerzos sistematicos para reforzar los
programas sociales, en particular los orientadaducha contra la pobreza, hecho que marco
un primer punto de inflexiébn en el comportamiergbghsto publico social (CEPAL 2013,

39). Este crecimiento acelerado del gasto socsdel@005, se dio principalmente a partir de
politicas destinadas a contrarrestar choques eg&emo:

[...] el fuerte aumento de los precios de los alimentcombustibles en 2008; el alza de los
precios de productos basicos importados y expastgde se habia iniciado en 2003; la crisis
financiera mundial, con sus mayores manifestacigressecuencias entre fines de 2008 y
2009; y la més reciente incertidumbre en el contexterno, como consecuencia de la
desaceleracion del crecimiento econdmico mundied,ajin se refleja en una tasa de
crecimiento muy baja en los paises de la Unién i@aqy en la mantencion de los estimulos
por parte de la Reserva Federal de los Estado®blrada espera de la disminucion de la tasa
de desempleo (CEPAL 2013, 39).

En los dltimos 10 afios, las estrategias de dekap@sentes en las agendas de politica social
de la mayoria de los paises de la region para dandbpobreza y la desigualdad se han
cimentado en cuatro pilares: inversiones importaateeducacion y salud, no sélo para
ampliar o universalizar la cobertura, sino tambp&ara asegurar mejorias substanciales en la
calidad de suministro; inversion en infraestructusgrvicios basicos; modernizacion del
Estado, a través de la agilidad en el acceso adsaby pensiones, mejoramiento de sistemas
de informacion y registro, establecimiento de @tesna impositivo, eficiencia en tramites y
permisos, etc.; y programas sociales a travésadsf@rencias directas, condicionadas y no

condicionadas (Perticara 2012, 6).
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Es precisamente este Ultimo pilar, los programa®yectos sociales, a través del cual la
politica social ha comenzado a operar en formarpsdega. Un programa social es “un
conjunto planificado de acciones humanas y recurstdsriales que tiene el proposito de
resolver algun problema, de forma tal que el digiditas intervenciones expresa una teoria
determinada sobre la realidad que se intervienefh@hdez-Ballesteros 1996). Dentro de los
programas sociales se puede diferenciar dos tpgsayectos: los de caracter promocional,
asociados con la idea de desarrollo de capacidadiesde proteccion social, fundados en

transferencias monetarias condicionadas (Serrado, 2a).

Los programas promocionales, de manera generatlesmentralizados y relativamente
flexibles en su implementacion, participan agetdaato publicos como privados, los
beneficiarios asumen cuotas de participacion yoresgbilidad por el tipo de soluciones que
se brindan, y tienen un marcado caracter localgasgelen involucrar a los municipios o
prefecturas e incorporar componentes promocionpdaticipativos y de desarrollo local
(Serrano 2005, 24).

Los programas asistenciales, por su parte, congstéransferencias monetarias a los
individuos o recursos materiales, y en algunossaslicitan contraprestacion de parte de los
beneficiarios (Serrano 2005, 24). Estos Ultimosesgntan un importante espacio de debate
sobre lo que podria representar una nueva paditical. Para algunos se trata Gnicamente de
programas sociales compensatorios que represemidmenencia del neoliberalismo, mientras
gue para otros se trata de programas orientadeseaay capacidades, donde se ven

combinados el universalismo y el enfoque de dee@®once Jarrin 2008, 19).

Asimismo, en América Latina, las prestaciones&sale los programas sociales se han dado
en tres etapas visiblemente diferenciadas. Eni@epa etapa que comprendio desde
mediados de la década de los ochenta hasta pasdpila década de los noventa,
predominaron intervenciones sociales compensatpigagunturales, orientadas
particularmente hacia los sectores sociales carglds indigentes (Midaglia 2012, 81). La
segunda fase comenz6 en los noventa, con progiguease idearon como estrategias de
cierta permanencia y que intentaron contemplarudtipficidad de causas presentes en las
situaciones de pobreza (Midaglia 2012, 81). Detiér@ste contexto, se destacaron medidas
que perseguian iniciativas multisectoriales querakeron la cobertura incorporando a
nuevos segmentos de poblacion mas necesitada (Mi@8d 2, 82). Estas medidas fueron

resultado de la incapacidad que presenté el crentmde las economias latinoamericanas
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para transformar las condiciones sociales de l&pigim sumida en la pobreza extrema. Por
ultimo, la tercera fase inicié con la llegada dglosXXI con la promocion de paquetes

especificos asistenciales (Midaglia 2012, 82).
Un Programa Asistencial de Transferencias Condicas:

[...] consiste en la entrega de recursos monetarmmsmonetarios a familias en situacion de
pobreza o pobreza extrema que tienen uno o masrhgoores de edad, con la condicion de
gue estas cumplan con ciertas conductas asocibategogiamiento de sus capacidades
humanas. En algunos programas, se contempla kgande beneficios a otras categorias de
personas, como adultos sin empleo, personas ccaypadisidad y adultos mayores, lo que

permite incorporar familias sin hijos menores daddCecchini y Madariaga 2011, 13).

Entre los Programas sociales de Transferenciasi€onddas (PTC) que han emergido en
Latinoamérica a partir del afio 2000 se encuenhig@xico: Progresa, Programa de
Educacion, Salud y Alimentacion (1997-2001) y Opoidades (2002 a la fecha); Brasil:
Hambre Cero y Bolsa Familia (2003-2006); Argentifsagrama Jefes y Jefas de Hogar
Desocupados (abril de 2002 a la fecha); EcuadaroEBolidario (1998-2003) y Bono de
Desarrollo Humano (abril de 2003 a la fecha); yile€IBistema de Proteccién Social Chile
Solidario (mayo de 2002 a la fecha) (Serrano 28850). Cabe destacar que el volumen de

poblacion que estos programas ampara es significéierrano 2005, 52).

En Ecuador, las medidas que apuntan a la redistdibulel ingreso y la reduccién de la
pobreza han ido en aumento y han tomado distinadikes a través de programas sociales en
los dltimos afios. Dichos programas sociales cubreas como: la seguridad social, el
mercado laboral y la asistencia social, que carygtitina de las areas mas amplias y diversas
(Albornoz y Oleas 2012, 90). Cabe sefialar que lonfima de programas sociales creados a
partir de finales de los afios noventa correspoademos, es decir transferencias de efectivo,
generalmente no condicionada, que pueden o noatatis a bienes o servicios particulares
(Albornoz y Oleas 2012, 90).

A partir de 2007, con el ascenso de presidentagsisga, Rafael Correa, el Estado tomo el
rol protagonico en el ambito y el programa estrédlaransferencia de efectivo, el Bono de
Desarrollo Humano (BDH), se vio duplicado (Alborno®leas 2012, 91). De manera

general, el gasto del gobierno se disparo, asi ¢ambién, el gasto destinado a politicas y

programas sociales (Albornoz y Oleas 2012, 91)e8ibargo, no se debe dejar de lado el
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hecho de que varios de estos programas socialdsmpger utilizados por la racionalidad

populista como una plataforma politica y clientelar

Por su parte, en el caso colombiano, tras la adeinales de los afios noventa, este pais
emprendié una nueva era de su politica social lmemali con la implementacion y
transformacion de algunos programas sociales payageracion de la pobreza extrema, asi
como para mitigar los efectos de la recesion sabpeblacion més vulnerable del pais (Parra
Torrado y Trujillo 2012, 59). Siguiendo la tendenoiundial de la implementacion de
programas de transferencias condicionadas, el gmb@alombiano creé el programa
Familias en Accién, cuya ejecucion represent6é nnavacion entre los programas sociales
existentes en el pais al exigir ciertas condiciakes beneficiarios con el fin de mejorar su
bienestar (Parra Torrado y Trujillo 2012, 59). Adialmente, en los Ultimos afios el gobierno
colombiano ha desarrollado una nueva estrategsaigleracion de la pobreza extrema que
persigue, a través de visitas de cogestores ssc@tgoderar a los hogares para que sean
gestores de su propio desarrollo, a la vez que temo objetivo articular y fortalecer la
oferta de programas sociales dando acceso predeadatpoblacion atendida por esta

estrategia (Parra Torrado y Trujillo 2012, 59).

Conclusiones

En conclusion, los debates en torno al neoextiaoii, los modelos de desarrollo
latinoamericanos emprendidos por las distintaseiecids politicas e ideoldgicas y su nexo
con la politica social, asi como la coyuntura @ity econémica internacional son factores
esenciales para poder comprender la intensificaconsolidacion de la practica
extractivista en Latinoamérica en la Ultima décadaeoria del neoextractivismo involucra
todas estas variables y brinda una comprensioatizalisobre el tema en el plano econémico,

politico y social.

Resulta innegable que el neoextractivismo tomoéran gnpulso en todos los paises
latinoamericanos, independiente de su tendenciticaot ideoldgica y de su modelo de
desarrollo, cuando en la Gltima década, el preeiasl materias primas o commodities se
disparé a nivel mundial, constituyéndose este hechan incentivo para continuar -e
inclusive- profundizar el extractivismo, que dekdépoca colonial fue implantado en la
region y que nunca ha dejado de estar presents elistintos modelos latinoamericanos de

desarrollo. Si bien los niveles socioeconémicos/aios paises latinoamericanos,
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presentaron un importante repunte durante el pgsadodo de prosperidad econémica
gracias a las generosas rentas derivadas de ildades extractivas; en la coyuntura actual,

la sostenibilidad de los resultados alcanzadosrea incierta.

Es por esta razén que el neoextractivismo es téatde Economia Politica Internacional que
mejor se ajusta como marco tedrico para poderrgastia problematica y solventar el
objetivo central que esta investigacion busca delar analizar la relacién entre la practica
neoextractivista y los indicadores socioecondomim€olombia y Ecuador en el periodo
2000-2014.
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Capitulo 3
La exportacion de commodities y su contribucion atrecimiento econémico de Ecuador
y Colombia en el periodo 2000-2014

Lo inevitable rara vez sucede, es lo inesperadpdosuele ocurrir.

-John Maynard Keynes

Introduccion

El propoésito del presente capitulo es realizarnddisis de las materias primas sustentado en
indicadores econdmicos con el objetivo de desaifrgeso o participacion real de este tipo de
bienes en las exportaciones y en el crecimiento@u@o que experimentaron Ecuador y
Colombia durante el periodo 2000-2014. A travéedde estudio se pretende plasmar un
diagnéstico entorno al boom de los commodities gukemanera éste ha influido o no en una
variacion significativa de las rentas extractivdstentro de las arcas de ambos Estados.
Asimismo, busca poner en relieve el alto gradoegeeddencia en las materias primas que
conservan estos dos paises dentro de su actividadmica, particularmente con el petroleo,
y como este hecho los mantiene sujetos a shoc&mest como crisis o recesiones del
sistema, donde su margen de maniobra es muy lionjtatenen a develar los desequilibrios

y problemas estructurales que sus economias hagovacumulado por afios.

Para comenzar con este analisis es imprescindibleiar los factores que en el trascurso de
este periodo, fueron responsables y que dierorrodAgeste auge sin precedentes de las
materias primas a nivel mundial. Es asi como unleslpuntos claves para entender el
incremento de la demanda de las materias prinas; gnde el alza de los precios
internacionales de este tipo de bienes, fue ehsatelinamismo que cobraron las economias
emergentes, especialmente las asiaticas, a palrifid 2000. Este hecho contrapuso
elementos como la oferta y la demanda que coadyn\ague se produzca el boom de las
materias primas. También, las bajas tasas de snfjeréo con la debilidad del dolar dentro de
esta coyuntura y la emision de una amplia gamadeadios en los mercados financieros,
jugaron un papel importante para tal incrementae®emanda de bienes primarios. No
obstante, este ciclo de expansion econdmica hazamdpe mostrar signos de agotamiento
junto con una disminucion progresiva de los predm$as materias primas en los ultimos

anos.
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Por su parte, también se torna indispensable analezqué manera el boom internacional de
las materias primas ha afectado a las economiasdatericanas. Si bien a lo largo de la
historia, América Latina ha sido considerada come negion primario exportadora dentro de
los mercados internacionales, el fenémeno de losramdities ha venido a reafirmar esta
categorizacion, ademas de favorecer la desindiisicadn de aquellos paises cuyas
economias se perfilaban como emergentes denteorégibn. Sin embargo, el crecimiento
latinoamericano apoyado en las exportaciones aeebiprimarios ha llegado a su fin, y
actualmente la regién enfrenta los primeros sigleosecesion, tras una década de prosperidad

econdmica.

En cuanto a los casos de estudio: Ecuador y Commdsulta interesante explorar la manera
en que sus economias han ido evolucionando, agi lmanfactores que han incidido en este
proceso, a lo largo del periodo 2000-2014, -es-dantes, durante y después del boom de los
commodities. Cabe recordar que ambos paises nexiteé nuevo milenio tras una profunda
recesion de la cual lograron sobreponerse congieimentacion de politicas fiscales y
estructurales. Ademas, contrario a todo pronosgpiaca mitad de la década presentaron un
crecimiento exponencial de su PIB, apoyado -en gragida- en el alza de los precios de las
materias primas. También, se torna importante del@s$ principales commodities que han
nutrido el crecimiento econdmico de estos dos paideavés de sus exportaciones, y los
efectos, como la desindustrializacion y la repriganion, que la especializacion en este tipo

de bienes trae consigo.

Asimismo, el hecho de que en Ecuador haya asuraigeekidencia un ejecutivo progresista,
y en Colombia se haya dado una transicién entoei@y®s neoliberales con posturas
similares, es un rasgo que ha tenido relevancta tansu politica como en su desempefio
econdémico en este espacio de tiempo. Con basda@ndzdos, este apartado busca demostrar
la forma en que los ingresos provenientes de leawexterna de materias primas,
particularmente durante el auge de los commodhis,nutrido el crecimiento econémico asi

como su contribucién al financiamiento del Estaclae¢oriano y colombiano.

La primera seccion del capitulo aborda el aug@siedmmaodities y la participacion de las
economias emergentes, especificamente las asj&ticas punto de partida para el
significativo crecimiento econémico que experimenriavarios paises en la Gltima década.
Por su parte, en la segunda seccién se plantegeldz los commodities dentro del contexto

latinoamericano, asi como la fuerte y persisteafeeddencia de las materias primas en la
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mayoria de los paises de la region y la creciemgencia a la reprimarizacion de varias de
sus economias. Posteriormente, en la tercera tacseacion se analiza los casos de estudio:
Ecuador y Colombia, con base en su desempefio egamarto largo de este periodo. En la
sexta seccion, se desarrolla una comparacion lestoasos de estudio. Finalmente, en el

sexto y ultimo apartado se desarrollan las conmhes sobre el tema.

1. Auge de los Commodities: Impacto de las econorsiamergentes asiaticas en los

precios de los commodities a nivel mundial

El incremento sin precedentes de los precios deddsrias primas o commodities en la
Ultima década puede ser explicado a partir de ipioecomo la oferta, la demanda y factores
financierosPor el lado de la demanda, en los Ultimos afioseeffggamente entre 2002 y
2007- se registré un importante crecimiento econdémiundial, convirtiéndose dicho ciclo

en el periodo de expansion econdémica mas largeedasfegunda Guerra Mundial. Durante
este ciclo, la produccion a nivel mundial crecignaritmo del 4.6%, un porcentaje muy por
encima del 3% promedio de los ultimos 30 afios (R&nPolo y Sabatini 2008,.7omo
resultado, las economias de la mayor parte despaiseieron en este periodo a tasas
superiores de su media historica, destacandoseodnestos paises, las economias

emergentes asiaticas como China e India.

De igual manera, un hito que contribuy6 al crecimealel sistema econémico mundial fue el
ingreso de China a la Organizacion Mundial de Caind©OMC) en el afio 2001. Este hecho
significo la puerta de entrada para China haciapangécipacion plena dentro del comercio
internacional, tanto del lado de la oferta comdéaddemanda. China se convirtio, asi, en el
mayor demandante de materias primas, y al mismgptieen el mayor oferente de

manufacturas, con un incremento exponencial dexgusitaciones hacia el resto del mundo.

En cuanto a la demanda, el crecimiento y el dinamisconémico que China y el resto de las
economias emergentes del sudeste asiatico logestimul la demanda de los commodities.
Como resultado, se produjo una inminente alza siprecios de este tipo de bienes a nivel
mundial. En el caso de China, por ejemplo, factooesola rapida industrializacion y
urbanizacion intensificaron la demanda de un angilenico de materias primas: desde el

cobre para la construccion hasta la soya paransiucao.
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Commodities como el crudo, metales como el colekhjerro, el carbén y la soya son tan
solo algunas de las materias primas cuyos precgseptaron incrementos importantes
durante este periodo, revirtiendo de esta manaeadkencia a la baja que los precios de los
commodities registraban a finales del siglo XX.@id). Si bien en la evolucion de los precios
de los bienes primarios, éstos han atravesadsd@lmrables, que en su mayoria han sido
cortos y que no han tardado en volver a sus niye®gos, lo interesante de este ultimo
periodo ha sido su extensa duracién. No obstaeseled2011 con la desaceleracion de las
economias emergentes asiaticas, principales resiplesde esta tendencia alcista, se ha
empezado a recordar la ley de que todo lo quetsuire que bajar, y que en este caso, tras el

auge y aparente prosperidad de los Ultimos af@sesgna la recesion.

Figura 3.1. Evolucién del indice de precios declmsmodities a nivel mundial

250

200

150

100

50

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fuente: IMF Primary Commodity Prices.

Por otro lado, un segundo factor que incidi6 ealzd de las materias primas a escala mundial
durante este periodo fue la oferta. En las etapeasales del auge de los commodities, la
oferta no pudo responder de manera efectiva antedéa incrementada de materias primas
debido a los limites en la produccién. Este fen@snapoyd en la demanda inelastica de las
materias primas, principio que no le permitié aferta acomodarse a la creciente demanda

de las mismas, por lo menos en el corto plazo.

Otro elemento importante que contribuy6 con el baentos commodities, ademas de la
oferta y la demanda, fueron las variables finaasiecomo el recorte en las tasas de interés
gue realiz6 la Reserva Federal de los Estados Beid@001, hecho que otorgo a los

mercados financieros una gran liquidez (Ramireln &abatini 2008, 8). Ambos hechos,
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las bajas tasas de interés y la liquidez de estedme impulsaron un incremento en la
demanda de materias primas a nivel mundial. Posteeinte, la crisis financiera mundial de
2007, lejos de tornarse en una situacion adversalalde alza de los precios de los
commodities, les otorgd un nuevo impulso cuandarlescados financieros empezaron a
refugiarse en los commodities mediante la compliagsteumentos derivados a causa del
temor causado por la caida de los activos, el quigd instituciones financieras y la

depreciacién del dolar (Ramirez, Polo y Sabatifig2®).

Es asi como el exponencial crecimiento econémicodiallapoyado en una creciente
demanda y oferta moderada, las bajas tasas désntardevaluacién del dolar junto con el
alto grado de liquidez internacional y la emisi@ndgrivados, fueron las condiciones
indispensables para que los precios de los commmsdl#garan a niveles nunca antes
registrados, y ademas, por tiempo prolongado. Bivaego, con la reciente desaceleracion de
las economias emergentes, la apreciacion del yé@kincremento de las tasas de interés, el

boom de las materias primas ha llegado a su fomyéste el cierre de este ciclo econémico.

2. Auge de los Commodities: Contexto latinoamerican

Como region, América Latina experiment6 un impdeamrecimiento y progreso econémico
en la dltima década, denominado como la “décadenaiérica Latina®. Prueba de este
inusitado desarrollo econdémico, es que varios si@édses latinoamericanos han logrado
notoriedad y relevancia dentro del sistema ecomdinternacional. Tal es el caso de Brasil y
su participacion en el grupo de economias emergleBRICS, la denominacion de Colombia
y Pert como las nuevas “estrellas” de los paisesgantes a nivel internacional, e incluso, el

apelativo del “milagro ecuatoriano” al desarrolimeomico experimentado por este pais.

No obstante, para comprender lo transcendentaédiente desarrollo econémico en América
Latina, es necesario remontarse al panorama dedidal siglo XX. En los 35 afios
precedentes al boom de los commodities, el desesrgrindmico de América Latina habia
sido bastante pobre. El crecimiento del PIB (f2). resentaba un promedio del 1.01% en el
periodo 1970-2004; sin embargo, esta situaciée\geio cuando su crecimiento paso a una
tasa promedio de 4% durante el periodo 2004-20tifal@ 2014, 1).

! Apelativo con el que se calificé al periodo retietie fuerte expansioén econémica en la regiéndatirericana
(Moreno, 2011).
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Figura 3.2. Tasa de crecimiento del producto imtdmmuto (PIB) en América Latina
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Fuente: CEPALSTAT.

Uno de los factores principales detras del crecitnieconémico de América Latina en la
tltima década, fue el incremento de los precio®sleommodities, que representan una parte
significativa de las exportaciones de la regiérdeé®oérica ha sido catalogada como la
subregion mas dependiente de la exportacion deiprosi basicos, caracteristica que se ha
visto consolidada con el tiempo. Muestra de ellquessus exportaciones netas de productos
bésicos representaron el 10% del PIB en 2010, axntal 6% reportado en 1970 (Adler y
Sosa 2011, 9). Si bien la intensificacion de laoetgion de los bienes primarios se dio en
una amplia gama de productos, el crudo y los netakron los grupos que representaron la
mayor proporcion de las exportaciones totales denoadities (fig.3.3). También, la
participacion de los commodities en las importagfototales de América Latina se ha
incrementado de manera notable como porcentajelBekon el crudo como la categoria

principal de las materias primas exportadas poedan.
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Figura 3.3. Exportacion de las 5 materias primagjpales de América Latina 2000-2014 en
porcentajes
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Fuente: CEPALSTAT.

No obstante, a pesar de que varios paises sudamesicomo Brasil, Argentina y Uruguay
han buscado la diversificacion de sus exportacif@es de la concentracion en las materias
primas, estas ultimas todavia representan en pionme®0% de sus exportaciones totales de
bienes y servicios (Adler y Sosa 2011, 9). Empesta blusqueda por la diversificacién, no ha
tenido lugar en los paises exportadores de metalescrudo de la regién. De hecho, en el
caso de exportadores de metales como Perl y @hileexportadores de crudo como
Colombia, Ecuador y Venezuela, perdura una cormentr de este tipo de bienes de
alrededor del 60% al 80% en sus exportacionest{Aldler y Sosa 2011, 10). De igual
manera, este grupo de paises presentan un magor dgadependencia en los commodities,
con un promedio de exportaciones de productosdmsiatre el 20% y el 17% del PIB, en

comparacion con el 8% registrado en otros paisés @dgion (Adler y Sosa 2011, 10).

Sin embargo, varias de las economias latinoamexscgue habian alcanzado cierto grado de
industrializacion, como Brasil y Argentina, han exmentado un retroceso ya que el auge del
precio de las materias primas de la Ultima décaddelencadenado un proceso de
reprimarizacion y desindustrializacion. Si biemléananda de las economias emergentes,
particularmente China, mejoro los términos de @#erbio para las materias primas, también
condujo a que los paises latinoamericanos se edipeaien este tipo bienes en detrimento de
su industria (fig.3.4). El caso mas emblematictadegion, que ejemplifica esta

problematica, es Brasil, donde la participaciompauctos primarios en sus exportaciones
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paso del 24% al 44% entre 2001 y 2010, mientragagde productos manufacturados se
contrajo del 62% al 42% (Sevares 2011, 42).

Figura 3.4. Participacion de productos manufactsadprimarios en las exportaciones
totales de América Latina
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Fuente: CEPALSTAT.

Resulta dificil predecir el grado en que el creeimn de las exportaciones primarias
latinoamericanas, sustentado en el auge de los odities, pueda proveer bases sdlidas para
la estabilidad a largo plazo y la diversificaci@lds economias latinoamericanas (Grugel y
Riggirozzi 2012). Cabe recordar que una depend@&mcias exportaciones oprime de manera
significativa la competitividad industrial de lagrén y la encierra en una profunda
dependencia en la produccion primaria, precisamergae la mayoria de estrategias de
desarrollo sugieren evitar (Jenkins y Dussel 2@®hecho, varios paises han retrocedido sus
logros entorno a la industrializacion, lo cual la@a paso a una desindustrializacion temprana
en muchos de ellos (Lander 2014, 6).

Actualmente, el colapso de los precios del petrgliEotendencia a la baja de todas las
materias primas, son signos de que el boom deolosnodities ha terminado, y junto con

ello, el crecimiento alcanzado a través de las gapiones de este tipo de bienes, en la Gltima
década. El particular descenso de los preciosdmiinerales y los combustibles fosiles ha
puesto en una dificil situacion a los paises egpores de este grupo de bienes, como

Venezuela, Ecuador, Colombia y Bolivia. La crisisl yiempo permitirAn constatar si los
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extraordinarios ingresos del decenio pasado fugiemaprovechados, o si por el contrario, la

region pasa de la “década de América Latina” aseemario como el de la “década perdida”.

3. Ecuador

3.1. Evolucion de la economia ecuatoriana: peddo 2000-2014

El desempefio de la economia ecuatoriana en edpe2{@00-2014, estuvo caracterizado por
un conjunto de variables micro y macro economiEasre los elementos que definieron la
actividad econémica se encuentran: la dolariza¢&@nreformas estructurales, el ascenso del
presidente progresista Rafael Correa en la seguitdd de este periodo y su conjunto de
politicas econémicas, la marcada dependencia @xplartacion de productos primarios e,
indudablemente, el boom de los commodities. Todtssdactores, dentro de este espacio de
tiempo, han promovido una tasa de crecimiento pdiongel PIB ecuatoriano del 4.3%
(fig.3.5).

Figura 3.5. Crecimiento porcentual del PIB anuakg¢ariano
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Fuente: World Bank Database.

Cabe recordar que la economia ecuatoriana es uaa d®s volatiles en América Latina, ya
que tiende a atravesar altas tasas de crecimidotrtgs contracciones en periodos de tiempo
relativamente cortos. Este hecho se encuentracbatrente relacionado a la alta correlacion
gue existe entre el crecimiento de la economiacyeglimiento de las exportaciones,
particularmente, si se considera que las princpeg@ortaciones del Ecuador son bienes
primarios cuya caracteristica es la marcada fletbmade sus precios en los mercados

internacionales (fig.3.6).
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Figura 3.6. Precios de los principales product@icbé de exportacién ecuatorianos
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En enero de 2000, Ecuador decidi6 sustituir elespor el délar americano debido a la caida
internacional de su divisa y a la consecuentesadisiconfianza en la misma. Esta medida
junto con una reforma estructural, permitieron lgueconomia ecuatoriana, que se habia
contraido de manera aguda en 1999, alcance unastagéeuperacion del 1.1% gracias al
incremento de la demanda interna y de las exportasipetroleras (CEPAL 2001, 169).
Dentro de esta coyuntura, el petréleo tuvo un pagbevante, ya que el alto precio al que se
cotizaba este bien en la época, contribuyé de raatisrcta a la estabilizacién de la balanza

de pagos y a la reactivacién econdmica ecuatotiasda crisis.

En 2001, producto del proceso de dolarizacionctemnemia ecuatoriana alcanzé una
recuperacioén inusitada y sorprendente al alcanzarecimiento del 4%, el mas alto de la
region, partiendo del hecho de que Ecuador acatebafrir una profunda recesion hace tan
solo dos afios atras (fig.3.5). La dolarizacion projné al pais estabilidad, la cual a su vez

contribuy6 al impulso de la inversion y el consumterno.

La produccién y el valor de las exportaciones dedfep sufrieron variaciones en el periodo
2000-2014 (fig.3.7). Tales variaciones fueron consacia de factores como: la constante
caida y recuperacion de los precios internaciorddépetroleo, la construccion del Oleoducto
de Crudos Pesados (OCP) en 2001 y la produccitamitrolera estatal -Petroecuador-
versus la produccion privada. Cabe resaltar queueb contribuy6 con la mayor parte del

crecimiento de las exportaciones durante estegeegmacias a los altos precios
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internacionales de este bien, mas no por un inarenreal en la produccion (CEPAL 2006,
173).

Figura 3.7. Comportamiento de la produccion y ebgmdn petrolera ecuatoriana
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Fuente: CEPAL.

Por otro lado, en 2003 se empez06 a plantear etrddeadel proyecto petrolifero Ishpingo -
Tambococha - Tiputini (ITT), entre el gobierno g Empresas privadas, con el fin de
incrementar la produccién petrolera de manera scisia Esto debido a que casi la mitad del
crecimiento registrado en este afio, respondiorakato de la produccién privada de petroleo
tras la puesta en marcha del OCP que duplicé lacodgd de transporte de crudo (CEPAL
2004, 181). A la par del petréleo, otros produgidsiarios como el banano y los camarones
y en menor medida, las flores, el cacao y el peseathtado, fueron en este periodo y
contintan siendo hasta la actualidad, parte edateias exportaciones ecuatorianas.

El afio 2007, marcé un hito con la designacion dedidente progresista Rafael Correa y el
cambio de mando presidencial. Dentro de esta caoyaise produjo el incremento de los
precios internacionales de las materias primasnasele la depreciacion del dolar. En este
afo, Ecuador presento un crecimiento del 2.2% ide|H valor de las exportaciones de
bienes aumento tan solo un 12.7%, en comparacioeldacremento del 26% registrado en
2006 (CEPAL 2008, 157). Las dos terceras partestiecrecimiento obedecieron a un mayor
precio de las exportaciones petroleras y produw#osados. Si bien el volumen de
exportaciones de crudo disminuyd un 9.2%, esta $usmeompensada con creces por el 18%

de aumento de los precios del petréleo a nivetnatonal (CEPAL 2008, 157).
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En 2008, al igual que en otros paises latinoamergael incremento en los precios de las
materias primas exportadas, y en el caso de Ecyaithaipalmente con el petréleo, significd
una notable expansion de los ingresos fiscalessiPparte, con la entrada en vigor de la
nueva Constitucion ecuatoriana en octubre de éstesa introdujeron modificaciones legales
dirigidas a aumentar el papel del Estado en elt@naisionémico. Varias de estas
modificaciones se encuentran relacionadas con eéjmae los commodities, o también
llamados recursos estratégicos, como los mineydtes hidrocarburos, ademas de la

eliminacion de la autonomia del Banco Central.

Como resultado, las divisas derivadas de la vetitarea de materias primas le permitieron al
gobierno ecuatoriano financiar un aumento considerdel gasto publico en ese afio. Estos
hechos corroboran la definicion de Gudynas en oualmeoextractivismo como un estilo de
desarrollo basado en la apropiacion de la natatemde el Estado juega un papel mas
activo, y logra una mayor legitimacion por medidaleedistribucion de algunos de los

excedentes generados por ese extractivismo (Gu@i®s188).

En 2009, Ecuador registré un crecimiento de apeh@$%, junto con la cuenta corriente de
la balanza de pagos que cerré con un saldo negadivprimera vez desde 2004, hechos que
pusieron en evidencia el efecto negativo de lasdnigernacional sobre la economia
ecuatoriana (fig.3.5). En lo que respecta al credaggistré un descenso importante en la
produccion del mismo debido a la incertidumbre erpentada por las empresas privadas
entorno a la ley de hidrocarburos y los contratsahcesion, factor que las condujo a

disminuir de manera drastica sus inversiones (CEE®O0, 132).

Por otra parte, en este afio el gobierno ecuatodaciolié acogerse a la mora del pago de
intereses de los Bonos Global 2012 y 2030. Estaetéin de realizar una subasta holandesa
modificada, donde los tenedores de los bonos paeenofertas para cambiar los titulos por
efectivo. De esta manera se logré una reduccidgnagedel 30% de la deuda publica externa
del Ecuador, que pas6 del 18.6% del PIB en 20Q8.2P6 en 2009 (CEPAL 2010, 128).

La situacién mejord en 2010, ya que la economiape® su trayectoria de crecimiento
moderado, y en consecuencia, el PIB ascendi6 Ya,&6 comparacion con el 0.6%
registrado en 2009 (fig.3.5). Cabe resaltar quedaperacién econémica se produjo en casi la
totalidad de los sectores productivos, con increagesignificativos en la produccion, con

excepcion del sector de la agricultura y del petsgjue en conjunto representaron solo el
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9.8% del PIB (CEPAL 2011, 149). La produccién dedo sufrié una contraccion ya que a
pesar de que las empresas estatales incrementapoodsiccion en un 7%, las empresas
privadas la redujeron en un 9.6%, debido a la daraora firma y al redisefio de los nuevos
contratos por parte del gobierno (CEPAL 2011, 149).

En 2011 la produccion nacional de crudo aumentdne 8%, donde resalta el hecho de que
el 18.7% de esta cifra fue producida por empresiatades que absorbieron los campos
petroliferos que algunas empresas privadas degiraperar, debido a la conversion de los
contratos y la politica establecida por el Estagloma mayor participacion en el mercado de
las empresas publicas (CEPAL 2012, 3). Tal situgglastra la tesis planteada por Falconi

en cuanto a que los gobiernos progresistas, elosieasos, han logrado cambiar las
condiciones injustas del extractivismo que se prteab@an en el pasado a nivel rentista al hacer
frente al capital transnacional y recuperar laaextractiva para el Estado (Falconi 2014,
114).

En 2012, la produccion petrolera nacional aumerd6igs al incremento del 2.4% de la
produccion de empresas estatales, mientras quedaqgzion por parte de la empresa privada
sufrié una contraccion del 2.3% (CEPAL 2013, 6grfte a este panorama, el gobierno
emprendié un proceso de licitacién sobre 13 blogquas el fin de aumentar la produccién

petrolera con la participacion de empresas pubég&snjeras.

La produccién de crudo crecié en 2013 a una tasé& 2%, gracias -una vez mas- al aumento
de produccion de las empresas publicas del 8.4%aynherente reduccion del 6.8% en la
produccion de las empresas privadas (CEPAL 2014d&pbstante, cabe recordar que en

este afio empieza a darse la caida en el precroaetenal del petroleo.

Continuando con la desaceleracién iniciada en 2811RIB crecio a una tasa reducida del
3.7% en 2014 (fig.3.5). Si bien el volumen de bgsoetaciones crecioé en un 6.7% y su valor
en un 3.6%, la exportacién del petréleo presenidsespercusiones debido a la caida del
precio de petréleo a nivel internacional, ya qpesar de incrementar su volumen exportado
en un 7%, su valor se redujo en un 5.7% (CEPAL 208)15Cabe resaltar que pese a la
situacion adversa en torno a los precios del pEir@n este afo, el sector petrolero recuperd
dinamismo, y la produccién nacional se incrementare5.7%, gracias a un incremento
notorio del 9% de la produccién de las empresaBgasben detrimento de las empresas
privadas (CEPAL 2015, 6).
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Indiscutiblemente, el crudo se perfil6 como elpilancipal de la economia ecuatoriana en el
periodo comprendido entre el 2000 y 2014. A pesda deduccion de la produccion del
petréleo, especialmente desde la segunda mitastel@eriodo, el incremento del precio
internacional del crudo, logré6 compensar el défioitductivo. Asimismo, otros productos
primarios como el banano, el camaron, el cacamgfély los minerales contribuyeron, si bien
no en los mismos niveles que el petréleo, al iner@my la dinamizacién de la economia

ecuatoriana en este espacio de tiempo.

Estos hechos dan cuenta de que pese a los esfyeadas intenciones de su ejecutivo,
Ecuador no ha dejado su arraigada dependencia eoemodities, los mismos que han
venido a constituir entre el 88% y el 94% de symerciones totales en la Ultima década
(fig.3.8). Esta situacion demuestra que el paigptado por la especializacion de bienes
primarios en lugar de la produccion de bienes imdlizados. Este sesgo, no es extrafio, ya
gue se ha visto replicado en varias economia®katiericanas, que incluso han tendido a

desindustrializarse.

Figura 3.8. Participacién de productos primariogletotal de las exportaciones ecuatorianas

91.4% 91.3%

913% P\, 8 90.8%

;‘f’
f \ / e

90.1%

90.2%

88.1%

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fuente: CEPALSTAT.

Ademas, a pesar de los cuantiosos ingresos poeptide exportaciones, debemos recordar
que éstas contintan siendo basicamente primada$ gue la diversificacion de
exportaciones aun es una tarea pendiente. Se debevar que en el caso progresista, se ha
argumentado que es necesario aprovechar el cortextoelevada demanda y precio de las

materias primas para acumular los recursos requsecan el fin de realizar las inversiones
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sociales, productivas y de infraestructura que ftarmen una fase posterior, superar el

extractivismo(Lander 2015).

De acuerdo a una entrevista mantenida con Albectisi, si bien en Ecuador se necesita de
un tiempo de transicion para poder salir del exitriaono y realizar una transformacion
productiva, hasta la fecha, no se ha podido obsarvaambio en la matriz productiva

Segun Acosta, existen varias razones para ellmdPo, no se ha afectado la I6gica primario-
exportadora, y se ha fortalecido la l6gica prima&xportadora (Acosta 2016). Para Acosta, la
idea de que superar el extractivismo es posiblegi@ga mas extractivismo, como lo ha
manifestado publicamente el gobierno ecuatoriamon@ enorme contradiccién (Acosta
2016).

Segundo, y tal vez el problema mas serio, es qgebéérno ecuatoriano ha despilfarrado los
recursos economicos de este periodo (Acosta 28&6)in Acosta el gobierno progresista de
Rafael Correa ha sido la administracion que masyptieha estado en funciones, que mas
dinero ha tenido en toda la historia de la Repéblijcie contd con un marco juridico
constitucional propicio para el cambio, y que d&pde un amplisimo respaldo popular; pero
que a la postre, desperdicio toda una toda unaldgiza instaurar una verdadera

transformacion productiva (Acosta 2016).

En un didlogo con César Carranza, éste coincidpierel cambio de matriz productiva es un
proceso de mediano plazo para el que se requiersfderzos muy importanfee acuerdo

a este académico si bien se han construido alduneas de trabajo en ese sentido, los
resultados han sido practicamente nulos, ya qtarsg imperativo generar mas consensos e
involucrar a otros actores sociales -publicos ygutos- dentro de este proceso de
transformacion (Carranza 2016). Asimismo, afirma fja existido una falta de acuerdo
basico a nivel de temas enddgenos del pais y duanisformacion productiva ha sido un
elemento mas bien discursivo (Carranza 2016). Gaaraonverge con Acosta en que el
gobierno perdié la oportunidad del ciclo de preailbss para poder implementar medidas

efectivas en la linea del cambio de matriz progadiCarranza 2016).

2 Alberto Acosta (economista, politico y profesardstigador), entrevista por Fatima Belén Aguirrarieo, 17
de junio de 2016.

8 César Carranza (economista y profesor investigadotrevista por Fatima Belén Aguirre Franco, Jutéo
de 2016.
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Por su parte, Fander Falconi, a través de unavestiredestaco que para que exista un
proceso de cambio de matriz productiva es fundaahintreacion de industria de base como
la petroguimica y la metalurdiaPara este economista y académico a pesar deiqumae

han podido visualizar grandes cambios en la comjgwsde la matriz productiva, primero
porque son procesos estructurales de larga daggundo porque Ecuador no ha dejado el
chip de reprimarizacion; considera un acierto @bierno progresista de Rafael Correa, el
haber diversificado fuentes de energia, a travéa denstruccion de una serie de

hidroeléctricas, cambiando asi la matriz de prodmcaetamente fosil (Falconi 2016).

3.2. Canasta exportadora ecuatoriana

La canasta exportadora ecuatoriana se encuengta,sesencialmente, a la evolucion de la
produccion y el precio de un grupo de productogcbasonformados principalmente por el
petréleo, el banano y, los crustdceos y moluségS(®). En el periodo comprendido entre
2000 y 2014, estos tres productos primarios caystibn hasta el 70% de las exportaciones
de commodities. Este hecho denota la marcada depeiadde la economia del pais en la
exportacion de bienes primarios, y la medida enfagct®res como el auge de las materias
primas de la Gltima década, han contribuido a as@sta tendencia. Asimismo, se ha podido
constatar la falta de reaccién productiva cuandoregucen incrementos significativos en los
precios de los commodities a nivel mundial, ya lasealtas rentas que nutrieron el
crecimiento econémico ecuatoriano de este pergstayieron apoyadas en los altos precios

internacionales més que en un incremento real protiuccion.

* Fander Falconi (economista, politico y profesoestigador), entrevista por Fatima Belén AguirrenEca 16
de junio de 2016.
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Figura 3.9. Participacion de los principales pradsi@n las exportaciones ecuatorianas
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Fuente: CEPALSTAT.
También, es importante resaltar que los precidagimaterias primas tienden a ser volatiles,
lo cual genera inestabilidad e incertidumbre pasegphises altamente dependientes de este
tipo de bienes como en el caso de Ecuador. Adesstesrasgo de los precios de los bienes
primarios afecta a la actividad productiva entesigpais. En Ecuador, la volatilidad de los
precios de las materias primas tiene un fuerte éhopan su economia debido a la intensidad
de su dependencia en la exportacion de materimsiply a la concentracion de sus ventas
externas en un numero reducido de ellas, partitigate, el petréleo. Es asi como en
Ecuador, el modelo progresista aun no ha lograahpeo algunos de los elementos que
ampliamente se le criticaba al paradigma neolibmyalo la basta dependencia exportadora

de materias primas y su papel como economia daven@Gudynas 2009, 188-189).

4. Colombia

4.1. Evolucion de la economia colombiana: pedo 2000-2014

Entre el 2000 y el 2014, la economia colombianavesiarcada, por factores tanto internos
como externos. Ademas del boom de los commoditeggbles como la inestabilidad de la
banda cambiara, el énfasis en la seguridad masrgakfactor econdémico, el papel de
Estados Unidos como su principal socio comerclalgrisis financiera internacional de 2008
incidieron de manera significativa en las fluctoaeis econémicas que Colombia
experimentd en el transcurso de los ultimos 15.aBioso resultado, la tasa de crecimiento

promedio del PIB en este lapso de tiempo fue @8h4fig.3.10). Cabe resaltar que en este
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periodo, la economia colombiana llegé6 a alcanzartasa de crecimiento de hasta el 6.9%

anual.

Figura 3.10. Crecimiento porcentual del PIB anwébmbiano
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Fuente: World Bank Database.

Durante este periodo, la economia colombiana lweadidmente dependiente de la
exportacion de productos primarios, hecho que ldep@do sujeta a los vaivenes de los
precios de este tipo de bienes en los mercadasatienales. Como se puede apreciar en la
fig.3.11, los precios de los principales producegrimarios exportacion colombianos -cafeé,
petréleo y carbdn- presentaron caidas y recuperasisibitas a lo largo de este espacio de

tiempo,con fuertes efectos en la actividad econdmica general.

Figura 3.11. Precios de los principales producéssdos de exportacion colombianos
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En 1999, al igual que otros paises de la regiétgr@lma sufrié una profunda recesién
producto de la crisis financiera internacional dag al descubierto el desequilibrio externo y
fiscal que este pais venia arrastrando desde haceééeada atras. No obstante, en el 2000
esta situacion de crisis empez6 a aliviarse cimpdementacion de ajustes para corregir
estos desequilibrios, como la estabilidad en lal@aambiaria de la moneda nacional, la

reactivacion de la actividad econdémica y un incremeonsiderable en las exportaciones.

En este afio, el PIB de Colombia registré una re@gidon moderada del 2.9%. Gracias a los
altos precios del petréleo en este afo, el valdasiexportaciones por este concepto se
incrementd en un 22%, aunque su volumen se corgraima cuarta parte (CEPAL 2001,
150). A lo largo del periodo 2000-2014, la prodancy el valor de las exportaciones
petroleras (fig.3.12) se encontraron condicionadesndiciones tales como: sabotajes de la
guerrilla y el agotamiento de los pozos, hechoscqusaron que tanto su produccién como

explotacion se tornaran complejas.

Figura 3.12. Comportamiento de la produccion y etgmiones petroleras colombianas
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Fuente: CEPAL

En 2002, Alvaro Uribe asumio la presidencia de @i, y a pesar del clima econémico
desfavorable en el que el pais se encontraba suoatidogd al conflicto interno como el
principal problema del pais. Por su parte, el anemto econdémico se vio afectado por
factores tanto externos como internos como la addda demanda externa y el aumento en el
gasto doméstico (CEPAL 2003, 190).
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Las exportaciones se vieron altamente favorecid@963 por la recuperacién econdmica de
Estados Unidos, principal socio comercial de Coliagy por el aumento internacional de los
precios de las materias primas derivado del fukn@mismo que empezaban a cobrar las
economias emergentes como China. En consecuaag @ portaciones aumentaron a una
tasa del 10%, gracias al aumento de las exporeesida carbon y al alza de los precios del
petréleo, que a pesar de haber experimentado smardicion en su produccién, permitié que
se obtengan importantes ingresos derivados déiestd CEPAL 2004, 173).

En 2004 y 2005, la inversion privada, pero espe@ale, las exportaciones, fueron los
principales motores de crecimiento econdmico em &%b. Las exportaciones advirtieron un
crecimiento del 26% debido a la creciente demanigariacional y al alza de los precios
internacionales de los bienes primarios (CEPAL 2009). Es asi como a pesar de una
disminucién de los volimenes exportados de progduymtionarios como el petroleo, el carbon

y el café; el valor de las ventas externas regigtrimportante crecimiento.

El 2006 fue un afio que sobrepaso las expectativas@o al crecimiento del PIB

colombiano tanto de las autoridades como de ldsstam El PIB presentd un crecimiento del
6.7% en este afio (CEPAL 2007, 139). Asimismo, Xg®eaciones continuaron con su
dinamismo y se expandieron un 15.1% gracias al batemacional de los commodities; no
obstante, este crecimiento sufrié una contrac@épecto a los afios pasados debido al
deterioro de los términos de intercambio y a disiwitn de la demanda de Estados Unidos
(CEPAL 2007, 145). También, el dinamismo de proosiciomo el petréleo y el carbon

contribuyeron en gran medida al crecimiento deelgmrtaciones.

El ritmo de expansion de los dltimos cinco afiogletevo de manera abrupta en 2008 con un
crecimiento del PIB de tan solo el 3.5%. No obstalais exportaciones crecieron un 25.5%
gracias a las mayores ventas de petréleo y susades (CEPAL 2009, 140). Cabe resaltar
gue los efectos de la crisis financiera internaaignespecialmente, de la inherente reduccion
de la demanda mundial comenzaron a manifestargreacia finales de este afio donde se

registrd una menor cotizacion del petréleo, el @anpel café.
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Siguiendo la tendencia a la baja de 2008, el PIB0&® crecié apenas un 1.7%. Los sectores
que registraron la mayor contraccion durante dsef@eron la industria, el comercio y la
agricultura como consecuencia de la crisis finaadigternacional. Por primera vez, el valor
de las exportaciones present6 una caida del -1a0149 consecuencia del deterioro de los
precios internacionales, la contraccion de las @wdas de los principales socios comerciales
y un menor dinamismo de los flujos comerciales (€ER010, 125).

En 2010, el presidente electo Juan Manuel Sardasia el poder y emprendié una
estrategia econdmica basada en el impulso de saxtores lideres: innovacion, agricultura,
infraestructura de transporte, mineria y vivierd#gsignados como las “locomotoras” del

crecimiento econémico.

En 2013 el valor de las exportaciones decrecidé28b2a causa de una disminucion de los
precios internacionales de los principales produptomarios colombianos de exportacion
(CEPAL 2014, 4). Mientras que la participacion pletroleo dentro de las exportaciones
alcanzé un 55.2%, la misma tendencia que afios@m®rla participacion del carbdn sufrié
un retroceso del -1.6%, debido a los vacios regutet entorno a los problemas ambientales

desencadenados por la extraccion y carga de estéEPAL 2014, 4).

Un conjunto de factores, como la desaceleraciGriaftos sectores, la apreciacion del dolar y
la caida abrupta de los precios internacionalepetebleo, mermaron la posibilidad de un
crecimiento econdmico sostenido en Colombia en 2BllMalor de las exportaciones se
contrajo en un 5.5% mientras que el de las impiomas sobrepasoé este valor con un
aumento del 7.8% (CEPAL 2015, 4). Esta contraceidel valor de las exportaciones fue
producto de una reduccion de los precios de logipales productos primarios de venta
externa, como el petréleo con un descenso en saoprdel 12% en 2014 (CEPAL 2015, 4).
A pesar del incremento de la venta externa de ptodicomo el café y el carbén, con 31.3%
y 1.8% respectivamente, su valor no alcanzé paraamestar la caida del valor de las
exportaciones del petrdleo, principal producto xjgoetacion colombiano (CEPAL 2015, 4).

Sin lugar a duda, el petréleo fue el producto #atyemayor proveedor de ingresos de la
economia colombiana durante el periodo 2000-201#ie8 Colombia, ha sido un pais
relativamente industrializado, la tendencia en espacio de tiempo ha sido revertir la
industrializacion e incrementar la exportacion dedpctos primarios, patron que se ha vuelto

mas marcado a partir de 2008 (fig.3.13). Estaaifmalustra la tesis de Svampa, en cuanto a
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gue la demanda estimulada por los commodities #ia damo resultado, “un importante
proceso de reprimarizacion de las economias latiroaanas, al acentuar la reorientacion de
estas hacia actividades primarias extractivas auiteesgcon escaso valor agregado” (Svampa
2013, 32).

Figura 3.13. Participacién de productos primariogktotal de las exportaciones colombianas
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Fuente: CEPALSTAT.

En gran medida, esta inclinacion hacia la expdstade materias primas en los ultimos afios
se ha derivado del incremento de los precios detigst de bienes ya que los valores de la
venta externa de las materias primas llegaronrguplicarse en el 2014, respecto a los
valores registrados en los primeros afios del 200@bstante, en una entrevista con César
Corredor, este economista manifesté que duramfz de alto crecimiento de sectores
primarios como el petrolero y el energético en @i, la revaluacion del peso también
jugd un papel importante para este fenomeno dadigsirializacion y reprimarizacion,
puesto que restd competitividad a la industridayagricultura, lo cual mermaé el crecimiento
de estos sectore<€n la actualidad, de acuerdo a este académisa@mamntramos en un
momento donde la situacion se revirtio: los ingsgsetroleros y del sector minero-energético
cayeron y con la apreciacion del dolar, el pedwesdevaluado; por lo tanto, los sectores que
perdieron competitividad durante la revaluaciéneste momento tendrian espacio para
crecer a través de mayores exportaciones y unarmemgpetencia en las importaciones
(Corredor 2016).

5> César Corredor (economista y académico), entrepst&atima Belén Aguirre Franco, 14 de junio d&&0
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La ex secretaria de inclusion social, Consuelo Admen afirmé a través de un dialogo que la
reprimarizacion y desindustrializacion en Colontiaa sido consecuencia también del
quiebre de sectores productivos, como el agricoldustrial, a causa del conflicto interno,
asi como de los tratados comerciales que el paislabrado con Estados Unidos, la Union
Europea y otros que vienen en camino, los mismdgneémpedido que el sector productivo
pueda desarrollar&eSegin Ahumada, las politicas del Estado neolilsetambiano lejos de
apoyar a los sectores productivos, se han direadmal fortalecimiento de las politicas de
los organismos internacionales que se orientamsotidar la inversion extranjera (Ahumada
2016). Este hecho reafirma la tesis de Svampactspeajue el discurso neoliberal
latinoamericano continla sosteniendo -con el énfdsisiempre- la idea de un Estado
subordinado al mercado y, especialmente a las izagdaanes de regulacion supranacionales
(Svampa 2012).

Por su parte, Alvaro Lemus a través de una enteexdseguré que desde 2004 en Colombia
existe un programa de trasformacién productivasguenfoca en el desarrollo de sectores de
talla mundial que tengan impacto tanto en el sesterno como en el sector extefnBara
Lemus, el proceso de transformacion productivaneteimna que implica liderazgo del
gobierno, pero también del sector privado, ya qua pl desarrollo de ciertos sectores se
requiere de un trabajo en conjunto (Lemus 201&)iesi, al igual que en el caso de Ecuador,
aun no se ha logrado visualizar cambios significatien la transformacion productiva, segun
Lemus la agricultura es un sector que tiene muokenpialidad pero que presenta problemas
estructurales desde hace muchos afios que no maitigeique se desarrolle de mejor forma.
Varios de estos problemas han consistido en lapcés de la guerrilla y la actitud
latifundista donde ha primado el ganado y no lecafjura (Lemus 2016). No obstante,
resalté que en Colombia el sector de tecnologida itormacion ha presentado un

desarrollo significativo en los dltimos afios (Len204.6).

4.2. Canasta exportadora colombiana

La canasta exportadora colombiana se encuentrauEstay en su mayor parte, por productos
primarios o con un bajo valor agregado. En el pler2000-2014, la canasta estuvo
concentrada en tres productos principales: el ¢reldmarbon y el café (fig.3.14). Este grupo

de tres productos constituyd hasta el 60% de lamsexternas de commodities en este

6 Consuelo Ahumada (politéloga y académica), enttayisr Fatima Belén Aguirre Franco, 14 de juni@@#6.
7 Alvaro Lemus (ministro consejero de la Embajad&dmmbia en Ecuador), entrevista por Fatima Belén
Aguirre Franco, 17 de junio de 2016.
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espacio de tiempo. La tendencia a la especializaida exportacion de estos tres productos
basicos en Colombia, ha sido bastante marcada @06&scon un crecimiento promedio del
19%.

Figura 3.14. Participaciéon de los principales prids en las exportaciones colombianas
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Cabe resaltar que el nulo o bajo valor agregadosiproductos exportados, produce efectos
negativos en el crecimiento econdmico de un pafe@almente en épocas de recesion. Por
tal razon, la alta concentracion de productos pioean la canasta exportadora, expone a la
economia colombiana a la volatilidad del precidodecommodities, por lo cual la confianza

en la exportacion de este tipo de bienes constitngeestrategia de desarrollo a corto plazo.

Es por esta razén que de acuerdo a Acosta, lasméas que dependen para su
financiamiento de la labor extractivista y de l@a@sacion de bienes primarios, se
encontrarian predispuestas al subdesarrollo, edpenite si éstas son capitalizadas por
recursos primarios como el petréleo y los minergdessta 2012, 83). Obviamente, un alza
significativa de los precios de los commoditiesnoda registrada en la Ultima década,
promueve a que los paises ricos en recursos redigalespecialicen en este tipo de bienes;

no obstante, se debe recordar que estos incrememtos precios son transitorios.

Lamentablemente, Colombia se encuentra consolidaledole los ultimos afios, como un pais
exportador de materias primas y no de bienes edbero servicios. El aumento de los
precios internacionales y el incremento en la pcoiun de crudo redujeron sustancialmente

la participacion de las ventas externas con vamrgado. El problema principal de los
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exportadores de materias primas, y especialmergéaso de exportadores de energia y
metales, que en Colombia vienen a ser el petrola@grbén, es que la economia de estos
paises en concreto, presenta un mayor grado derabitidad ante una desaceleraciéon
mundial.

5. Andlisis comparativo

A lo largo del periodo 2000-2014, el desempefio @wico de Ecuador y Colombia, ha
sufrido altibajos, derivados de diversos factofepesar de la diferencia del tamafio de sus
economias, ambos paises, presentaron una tasecgeiento promedio de su PIB del 4.3%
en este periodo, e incluso llegaron casi a dupding2014 los valores de su PIB en doélares
registrados en el 2000 (fig.3.15). Asimismo, eldurcto principal de exportacion, en los dos
casos, fue el crudo, del cual obtuvieron grandéisa® gracias al incremento en los precios

internacionales de este bien, particularmenterté pie la segunda mitad de este ciclo.

Figura 3.15. PIB total anual a precios constantemiones de ddlares
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Si bien, las exportaciones de ambos paises dependamena parte de la venta externa de
materias primas, al igual que varios paises lati@anos, en el caso ecuatoriano, se puede
apreciar que esta tendencia se encuentra muchmaréada que en Colombia (fig.3.16). En
el primero, los commodities comprendieron desd@8&b hasta el 94% de sus exportaciones
totales. A partir de estos porcentajes se puedelmmar que la dependencia en las materias
primas de Ecuador se ha mantenido constante yaquagiacién porcentual ha sido moderada,

con una leve tendencia al alza. No obstante, easel de Colombia la dependencia en las
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materias primas, en lugar de decrecer o inclusesese, se ha profundizado. Esta tendencia
se mantuvo constante hasta 2007, en un rangoedri®8o y el 67%, y vino a acentuarse a

partir de 2008 con un incremento de hasta el 82d4%014.

Figura 3.16. Participacién de productos primariogktotal de las exportaciones

93.3% 93.8%
9 92.1%
89.6% gg cog s 9}?3 90.8% 90.2% 91.0% g

o & B~ —& D> g
_ ——® & *———

90.1%
o 88.1%

91.3% 915% g9 494

—

e 6% 82.5% 82.4% 82.4%
.6%

76.1%
70.8%

67.5% 67.6%

64.0% 64.2% g3 59

61.9% 61.6%
60.6% 50.7%

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

=@ Ecuador =Colombia

Fuente: CEPALSTAT.

Este fendmeno se torna, particularmente grave@al@mbia, ya que deja a relucir un
problema de desindustrializacion y reprimarizacammo en otros paises de la regién que
habian logrado cierto grado de industrializaciéoluso, la creciente desindustrializacion en
Colombia lleva a replantear su apelativo como esda@mergente. Este hecho, en gran
parte, ha sido producto del dinamismo que ha veratoando el sector de la mineria y los
hidrocarburos en Colombia en los ultimos afios. Coamsecuencia, el valor de las
exportaciones del sector de hidrocarburos y miedsscuadruplicado en los Ultimos siete
afos. Por otro lado, el fenédmeno de reprimarizaeid@olombia se ha consolidado dado el
bajo nivel de sofisticacion de otros productos etguins, y a que los bienes fuera de esta

categoria se han orientado en su mayoria hacradosados regionales.

Al examinar la composicién del PIB ecuatoriano,grads observar que el mayor porcentaje
lo ha constituido la administracion publica coi®l79% (fig.3.17). Este hecho no sorprende,
puesto que en los ultimos siete afios, el pescedadrspublico en la economia ha crecido de
manera substancial, lo que cual ha debilitado $éesdbilidad fiscal, y a la vez, ha mermado
las posibilidades de desarrollo y crecimiento eauinds del pais. También, la deuda publica
ha llegado a representar un porcentaje mas alttagussignaciones a servicios como

educacién y salud. Cabe resaltar que este fenéomncide con el ascenso del presidente
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progresista Rafael Correa en 2007 y la serie demafs estructurales y econémicas que vino

a implementar en el pais.

Figura 3.17. PIB anual por actividad econdémica Bou2000-2014
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Fuente: CEPALSTAT.

No obstante, si sumamos la participacion de secymigarios como la agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura y pesca con el 9.88%0explotacion de minas y canteras con el
11.15%; ambos sectores vienen a constituir el 24.08 PIB, incluso sobrepasando al
porcentaje correspondiente a la administraciénigalbEsto viene a reflejar, una vez mas, el

alto grado de dependencia que tiene el pais drdass primarios.

No cabe duda de que la década cuspide de crecam@eahomico que experimentd Ecuador
fue producto de su marcada dependencia en la expioitde commodities y al aumento de
los términos de intercambio durante este esteg®ripue estuvo impulsado por el
incremento sostenido de los precios de las materiams a nivel mundial. En la actualidad,
la caida internacional del precio del petréleo falta de diversificacion han repercutido en el
crecimiento sostenido que venia presentado el lpaisal a la vez ha reducido de manera

significativa las exportaciones, los ingresos fissy las expectativas del sector privado.
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Lamentablemente, el gobierno no logré estableceanismos de ahorro de los ingresos
petroleros extraordinarios, lo cual hubiese peduitifrontar de mejor manera la crisis que
esta comenzado. Ademas, la situacion econémicdc@re se ve agravada por la falta de
una politica monetaria y cambiaria. La apreciadéhdolar encarece las exportaciones
ecuatorianas y les resta competitividad, frente@saises como Colombia, donde la

composicion de su canasta exportadora es simidgaeeuatoriana.

En cuanto a Colombia, el sector que compuso la magmte de su PIB, durante este periodo,
fue el correspondiente a la intermediacion finamagiactividades inmobiliarias, empresariales
y de alquiler con el 19.17% (fig.3.18). Esto dentniadeque Colombia se ha venido
desarrollando durante este periodo como un paisrtéede servicios. El aporte del sector
servicios ha ayudado a la canalizacion del ahomoersion en el pais. Caber sefialar que la
posicién de este sector dentro del PIB, ha conttitba que en la actualidad, la economia

colombiana sea un poco mas resistente ante laadlesszién econdémica mundial.

El crecimiento sostenido de este sector ha siddusto del dinamismo del sistema financiero
colombiano, que logré sortear la crisis financiargernacional de 2007 gracias a las politicas
de la Superintendencia Financiera y del Banco &Refaiblica. Se debe observar que dentro
de este sector, la rama con mas ponderacion efeetmte a los servicios financieros. Una de
las razones de la fortaleza de las instituciomefiieras es el peso significativo que ha
tenido el consumo en este espacio de tempo, lcheuiahpulsado a estas entidades a expandir

su oferta de crédito y servicios.

Sin embargo, se ha llegado a cuestionar la verdameticipacion de este sector dentro del
PIB, ya que el incremento del dinero plastico,aiiro de comisiones, libretas de ahorro
retiros y otros gravamenes, el desarrollo del ntercke bonos publicos, y el manejo privado
de los fondos de pensiones, todas ellas operacipmesonllevan importantes margenes de
intermediacién, han contribuido a la importantgamnsion del sector financiero en los
ultimos afios. Por su parte, de acuerdo a Correddgrna preocupante que la mayor
proporcion del PIB colombiano, sea precisamenteneirea como el sector servicios que es
menos generador de empleo y que su crecimientode@n gran medida de factores
externos, lo que produciria que la economia nakidealguna manera, quede condicionada

al vaivén de la economia internacional (Correddi620
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También, dentro de esta coyuntura, en Colombiaaujp el cambio presidencial entre
Alvaro Uribe y Juan Manuel Santos, ambos ejecutil®sendencia neoliberal. Alvaro Uribe
asumio la presidencia en 2002, dentro de una gitu@conémica marcada por la crisis de
1999 y con pronésticos desalentadores entorn@einsiento econémico. En su mandato
empezd a consolidarse un estancamiento y pérdigastede sectores como el agropecuario
y el industrial, con el fin de favorecer a otrestsres como servicios, financiero, mineria,
hidrocarburos, infraestructura y transporte (Cabitl 2013, 99). Uribe persiguié una politica
econdémica que profundizara el consenso neolibertd década precedente, afianzando de
esta manera la reprimarizacion y la financiaciotedsconomia colombiana. El ascenso de
Santos al poder, no significd una transicion ecaoamabrupta, puesto que este Ultimo
también ha emprendido un modelo econdmico neolibasado en un enclave primario

exportador, especialmente en lo que corresponsiecedr minero (Cubilledo 2013, 113).

Figura 3.18. PIB anual por actividad econémica @diia 2000-2014
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En cuanto a la participacion de los sectores pionaéstos comprendieron el 15.27% del

PIB, entre los sectores de explotacion de minasyecas y agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca, con el 8.28% y el 6.99%, eesjvamente. Si bien este porcentaje no
sobrepasa al registrado por el sector de servsiegne a sefialar la persistente dependencia
colombiana en las materias primas, aunque en uomgeado que en el caso ecuatoriano. Sin
embargo, el actual descenso del precio del petpdéetea un desafio para la economia

colombiana, dada la proporcién que este bien reptaglentro de sus exportaciones.

Sin lugar a duda, el fenomenal desempefio de lsoatarcolombiana durante la Gltima
década estuvo apoyado en el boom del petroleomnyraria, la inversion extranjera directa en
la aérea de bienes primarios, y la inversion eriggnTambién, a diferencia de Ecuador, los
tratados bilaterales de libre comercio y las mediddlaterales que la politica econémica
colombiana ha consolidado durante este periodo¢trainibuido de manera importante a la
reduccion de las barreras al comercio y a la iner®e igual manera, las mejoras en el
campo de la seguridad, también, han jugado un jpapektante en el crecimiento econémico

de este pais.

Conclusiones

Se puede concluir que la exportacién de commoditetenido una participacion importante
para el crecimiento econdémico que experimentanoio tBcuador como Colombia en el
periodo 2000-2014. Sin lugar a duda, la ultima dadae una coyuntura favorable para los
paises con modelos economicos fundamentalmengctxistas. Asimismo, se ha hecho
evidente que este crecimiento econémico ha seglidomportamiento de las ganancias
derivadas de las exportaciones de este tipo deipi@&l No obstante, a pesar del enorme
éxito exportador de estos dos paises, las econa@iasbos son muy vulnerables ya que la
composicién de sus exportaciones es mayoritaria@irnaria, es decir, de productos cuyas
condiciones de produccion son inestables y cuyesigs son muy volatiles en los mercados

internacionales.

Al analizar la evolucién de las exportaciones dé@srpaises se puede observar que a partir
del 2000, las condiciones externas les resultareorébles, dado el incremento de la
demanda externa de productos primarios. Entre psbolictos se destacan para Ecuador, el
petréleo, el banano y los crustaceos y moluscasntmais que para Colombia, el crudo, el

carbon y el café. Si bien Ecuador ha manteniddkse porcentaje de productos basicos que
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componen sus exportaciones, que de por si es basiém en el caso de Colombia, este
porcentaje ha venido a aumentar de manera exp@hemcios Ultimos afios. Esta situacion en
particular se torna preocupante puesto que demotetoceso en la industria colombiana y
una tendencia a la reprimarizacion y desindustdaldon. Este hecho, ademas demuestra
cémo el boom de las materas primas ha resultaioneéimportante proceso de
reprimarizacion de las economias latinoamericaalagentuar la reorientacion de estas hacia

actividades primarias extractivas o maquilas caa®s valor agregado” (Svampa 2013, 32).

Un rasgo compartido por ambas economias es quéacuesn estructuras productivas

débiles, poco articuladas y altamente dependigietes solo bien exportable: el petréleo.

Este hecho los perjudica de manera significativpatas de recesion, ademas de que merma
sus posibilidades de crecimiento a largo plazotpugse la marcada dependencia y confianza
en un solo producto, y que ademas es un bien papmpduce problemas en los demas
sectores econdmicos. Las grandes ganancias desidatimmomento de auge del precio del
petréleo no se pueden traducir en una mayor fadghkeoductiva ni en un sistema econémico
dindmico, por lo cual estos paises son altameniterables tanto en su estructura productiva

como en el sector externo.

Es por tal raz6n que ninguno de los dos paisesgnado desarrollar un cambio en su matriz
productiva durante este periodo. La necesidad deransformacion productiva ha sido un
tema de vital importancia, indiferentemente den@dimacion politica e ideoldgica, ya sea de
corte progresista o neoliberal, dentro de todop#ises de la regidn. Entre las razones
principales para que no se haya producido esteioaalencuentra el fortalecimiento de la
I6gica primario-exportadora en sus modelos econdsnien el caso de Ecuador, el gobierno
progresista de Rafael Correa ha sido el gobiereongas tiempo ha estado en funciones, que
mas dinero ha percibido en toda la historia ded,ggie contdé con un marco juridico
constitucional propicio para el cambio, y que ogtem amplio respaldo popular; pero que,
sin embargo, desperdici6 toda una década paranmeplar medidas efectivas que dieran

como resultado una verdadera transformacion produ@costa 2016).

Por su parte, en Colombia, se puede apreciar uerade proceso de desindustrializacion y
reprimarizacion en el periodo reciente. Svampa fiesta que el discurso neoliberal
latinoamericano continla sosteniendo la idea deéstado sometido al mercado y a las
organizaciones de regulacion supranacionales (Sy&®p2). Prueba de ello es que las

politicas del Estado colombiano lejos de apoyanguisar a los sectores productivos, se han
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encaminado a la promocién de las politicas dergaresmos internacionales, a los que
tradicionalmente se ha subordinado, medidas gee@eentran direccionadas a fortalecer la
inversion extranjera en sectores primarios o etti@s Asimismo, la estrategia que han
perseguido los gobiernos colombianos neoliberakesemtes en este periodo de celebrar una
serie de tratados bilaterales o acuerdos comescizdeno por ejemplo con Estados Unidos y
la Unién Europea, han mermado las posibilidadededarrollo de varios de los sectores

productivos colombianos (Ahumada 2016).

Ecuador y Colombia, asi como toda América Latinardn altamente beneficiados de la
escalada de precios de las materias primas dértsaldécada. Sin embargo, para preservar
los logros alcanzados en materia econdmica seltalingperativo adoptar -mientras persistia
este ambiente favorable- un conjunto de politiceesaadas que permitiesen hacer frente a un
posible shock externo, como el de la actualidath EExomendacién era particularmente
importante en el caso de los paises exportadoresatgia y metales, como Ecuador y
Colombia, ya que los paises que se especializénexportacion de este tipo de bienes se
encuentran sujetos en mayor medida a las conseasem@yativas de una desaceleracion

econdémica mundial.

Actualmente, la caida de los precios del petro&esitio un factor determinante para el
debilitamiento de ambas economias. El desplompréelo de este bien ha sido resultado del
exceso de oferta, una demanda débil inherenteeskceleracion de las economias
emergentes, la decisién de la Organizacion de £aigeortadores de Petréleo (OPEP) de
mantener la produccion de 30 millones de barriil@sas, factores geopoliticos y la
apreciacion del dolar. Este factor ha impactadadngente en las economias de los paises
productores de hidrocarburos, y en el caso de Bcukdsituacion se vuelve mucho mas
adversa debido a la falta de una politica moneyacembiaria, que junto a la apreciacion del

dolar, encarece sus exportaciones.

Como resultado, Ecuador ha incurrido a la implelaman de salvaguardias arancelarias, que
si bien pueden constituir una de sus Unicas opsipag mermar el impacto econémico en su
balanza comercial; esta medida ha sido aplicasgaahera no planificada y sin una estrategia
clara para favorecer su industria. Frente a esterpma, Colombia, que a diferencia de
Ecuador si cuenta con una politica monetaria y éanab ha buscado recuperar
competitividad en los mercados internacionales,iameel la devaluacion de su moneda,

llegdndola a devaluar hasta en un 60%.
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A pesar de que la regién en su conjunto se vetdaala, los paises que han perseguido una
eficiente politica econdémica, ahorrando parte deégursos obtenidos durante el boom de los
commodities, se encontrardn en una mejor posia@éa gostener su economia durante esta
parte del ciclo. Esto debido a que aquellos pajgsefueron mas cautelosos durante la fase de
auge, evitando el deterioro de la posicion fiscaéya posicion externa, lograran un mejor
desempefio econdmico durante la caida. En el caSoudslor y Colombia, sus gobiernos no
establecieron mecanismos efectivos de ahorro dadossos derivados de las exportaciones

petroleras, por lo cual la crisis tendra un impaigoificativo en sus economias.

Por otro lado, se puede apreciar que en materigdatoa, tanto el gobierno progresista de
Ecuador como el neoliberal de Colombia no difierercho. Si bien en Ecuador, el Estado ha
logrado consolidar una participacion mas activardestel campo econémico, recuperando
parte de la renta extractiva de las manos de lkes éransnacionales, el progresismo no ha
perseguido un verdadero dinamismo de la actividad@mica. Sino que al contrario, ha
continuado con la dependencia primario-exportagmesente en épocas neoliberales del cual
es un ferviente detractor. Esto denota, como vaedss gobiernos progresistas de la region,
como en el caso de Ecuador, se han alejado deitesfs la izquierda clasica con sus
estrategias de desarrollo, particularmente comeleo y profundizacion de practicas como el
neoextractivismo, al mantener estructuras prodastprimarizadas, asentadas sobre enclaves

de exportacion subordinadas al comercio y la indersiternacional (Gudynas 2010, 155).

No obstante, en la actualidad lo més preocupanieas} es el rubro del PIB que viene a
representar la administracion puablica y el inherenécimiento del sector pablico, lo cual ha
restringido las posibilidades de desarrollo y eréento econdémico a largo plazo, dejando al

pais en condiciones nada favorables para afrantaidis.

Por su parte, en Colombia, a pesar de venir pediigée como una economia emergente, la
dependencia en las materias primas ha venido @auacee de manera significativa en los
ultimos afios. Este hecho ha enclavado su econamisamente en un régimen primario
exportador, menoscabando de esta manera sus Egeisector industrial. Lo cual nos
demuestra como la reprimarizacién de las industat@rsoamericanas se ha producido -
incluso- en paises con economias emergentes, thonejgrimarizacion podria traer consigo

serias consecuencias como una desindustrializéandprana (Lander 2014, 6).
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Sin embargo, en lo que respecta la recesion ataualerza que el sector servicios ha venido
cobrando en los ultimos afios podria ayudar a qlen@dia cuente con un mejor
apalancamiento y proyeccion ante la crisis, sidagrtear los factores externos que tienen

incidencia en este sector.

Tras haber examinado la participacion real quetdaido los commaodities en las
exportaciones y en el crecimiento econdémico quesexgntaron Ecuador y Colombia en el
periodo 2000-2014 gracias a la implantacion deéxtactivismo, asi como su alto grado de
dependencia en la exportacion de materias prinnas,ipal eje de su actividad econémica; en

el siguiente capitulo se pretende analizar log@fede estos ingresos en el ambito social.

Con este propdsito, el capitulo consecutivo exarifapolitica social actual, los programas
sociales, particularmente los Programas de Traerstexs Condicionadas (PTC), y la
evolucion del gasto publico de indicadores socipéea el desarrollo como salud, educacion
y desigualdad. Ademas, este capitulo confrontar&damsformaciones que ambos paises han
experimentado en los indicadores sociales que coempel indice de Desarrollo Humano
(IDH): salud, educacion, y estandar o nivel de vidss el reciente crecimiento econémico, y
culminara con una sintesis de las semejanzas nedd@&s de un régimen con politicas
progresistas, como en el caso de Ecuador, y umeggcon politicas neoliberales, como

Colombia y su relacion con el desarrollo social.
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Capitulo 4
El crecimiento econémico y su efecto en el ambitodal de Ecuador y Colombia en el
periodo 2000-2014

Un crecimiento econdémico sin inversion en desarrollo dnomes insostenible —y falto de
ética.

-Amartya Sen

Introduccion

Una vez expuesta la participacion real de las naat@rimas en las exportaciones y en el
crecimiento econdmico, sin precedentes, experirderjjar Ecuador y Colombia en el

periodo comprendido entre el 2000 y 2014, resntexésante estudiar el peso y los efectos de
dichas rentas y crecimiento en el &mbito sociandbos paises. Con este fin, el presente
capitulo busca analizar y comparar la transfornmagite han experimentado los indicadores
sociales que componen el indice de Desarrollo HaniyH): salud, educacion, y estandar o
nivel de vida, tras el reciente crecimiento ecomanade Ecuador y Colombia, tras la
implantacion del neoextractivismo, principal fuegeneradora de recursos en la ultima
década. De la misma manera, a través de esteiaiséligretende develar las semejanzas y
diferencias que supondria un régimen con polificagresistas, como en el caso de Ecuador,
y un régimen con politicas neoliberales, como Cblamasi como su relacién -ya sea positiva

0 negativa- con el bienestar social.

A manera de contexto, este capitulo comienza nedsés cambios y el estado de la politica
social en América Latina como region a lo largedi& década. Este Ultimo periodo ha sido
de vital importancia para Latinoamérica, considareaimo la region mas desigual del mundo,
ya que ha podido experimentar transformacionesiitaptes en cuanto a su politica social,
derivadas de factores tanto econémicos como pagitidel lado de las variables econémicas,
se encuentra la bonanza econémica producto delaécprecios altos de los commodities, el
mismo que beneficié de sobremanera a América Latmasiderando que se trata -
primordialmente- de una region primario-exportaddeentras que por el lado de los factores
politicos, se observa el fracaso del paradigmalmeral, junto con la masiva protesta y
descontento social que alentaron el surgimienicag@enso de regimenes de una “nueva
izquierda” en varios paises latinoamericanos, @siocel restablecimiento de la democracia

en la regién.
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Dentro del nuevo énfasis o preocupacion por lgipalsocial en América Latina, destaca el
namero creciente de Programas de Transferenciadicdmmadas (PTC) que han empezado a
operar en forma progresiva a lo largo de todad&nre Si bien muchos de estos programas
comenzaron a implementarse desde la segunda neited doventa dentro del modelo
neoliberal, en la actualidad, contindan teniendpapel protagénico como mecanismo
estrella de la politica social latinoamericana.didetante, a pesar de que la focalizacién de
este tipo de programas se encuentra en los seatdsedesfavorecidos de la sociedad, este
instrumento de la politica social constituiria @tigtivo, mas no la solucion definitiva para la

pobreza y la desigualdad.

Entrando en materia de los casos de estudio: Ecyadolombia, se torna sustancial estudiar
la politica social presente en estos dos paiseso en cuenta que el primero atravesé una
transformacion politica e ideoldgica con el ascetesan gobierno progresista en la mitad de
este periodo, y que ademas, contd con la mayonkarecondémica que este pais haya
registrado en su historia para respaldar su proysiftico. Por otro lado, contrario a la
tendencia de los regimenes de izquierda en la npayte de la region, Colombia ha
experimentado -en el transcurso de este periogwefandizacion del paradigma neoliberal,
hecho que junto con el conflicto interno, ha impdotde manera significativa la politica

social y el gasto publico social en este pais.

La primera seccion del capitulo plantea, a manereodtexto, el panorama de la politica
social en América Latina y los cambios que -demaaera u otra- han contribuido a que ésta
ocupe un lugar primordial dentro de la agenda delfiata de los paises de la region, entre
ellos Ecuador y Colombia, en los Gltimos afios. &asimente, en la segunda y la tercera
seccion se examinan los estudios de caso, Ecuddoloynbia respectivamente, con base en
su politica social actual, sus programas sociatasgnfasis en los Programas de
Transferencias Condicionadas (PTC), y la evolueidel gasto publico de indicadores y
variables sociales indispensables para el desawotho salud, educacion y desigualdad.
Cabe sefialar que estos indicadores sociales hatraizhjados respecto al gasto publico en
salud y educacion como porcentaje del PIB, ya quausca develar la prioridad que el Estado
ha asignado a la atencion de estas areas socéalemao el peso que han tenido las rentas
extractivas en el financiamiento de estos sect@e$a cuarta seccion, se realiza un analisis

comparativo entre los dos casos de estudio, Ecya@otombia, apoyado en las
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transformaciones sociales, observadas en ambaspaida Gltima década y su efecto en los
indicadores de desarrollo humano. Finalmente, enilata y Gltima seccidn se exponen las

conclusiones del capitulo.

1. La transformacion de la politica social en Améda Latina

Ameérica Latina se distingue como una region de ados contrastes. Por varias décadas, ha
sido catalogada como la region con mayores indieegesigualdad en el mundo. No
obstante, esta caracterizacion se ha visto de alguamera revertida en los ultimos afios,
donde a pesar de los crecientes niveles de dedégliah el mundo, América Latina, ha
conseguido de alguna manera mermar la brecha ebe@statre ricos y pobres. En la Ultima
década, la desigualdad experimentd un retrocepaises con crecimiento alto como Chile y
Colombia, en paises con un crecimiento menor corasiBy México; asimismo, disminuyo
en paises con regimenes de izquierda como ArgeBotiia, Brasil, Chile, Ecuador, El
Salvador, Nicaragua, Paraguay, Uruguay y Vene3zuelapaises con gobiernos de centro o
centroderecha como México y Peru (Lustig 2015, Ed)a disminucion de la desigualdad, a
partir de la década del 2000, pareceria estar sagalpor factores como una flexibilizacion
del mercado laboral y una distribucién méas progeedel gasto publico, particularmente, a

través de transferencias monetarias (Gasparinstid.2011, 3).

No obstante, la desigualdad persiste como unasdealacteristicas distintivas de América
Latina como regién, ya que a pesar de haber disdanoontinda siendo la mayor del mundo,
incluso cuando se la compara con lugares con uommével de desarrollo econémico o con
mayores proporciones de poblacién en condiciongmbeeza. La desigualdad en
Latinoamérica no radica Unicamente en la dispar@ealds ingresos, sino también en otras
areas como el acceso a bienes bésicos como satlitgcion. Dentro del debate, entorno a
la persistencia historica de la alta inequidad eréAca Latina, algunos argumentan que la
desigualdad es un rasgo que se ha encontrado f@eselas sociedades latinoamericanas
desde la conquista, tanto en términos absoluto® @mmelacidén con el resto del mundo, lo
cual sugeriria que la desigualdad es una caraataréstructural arraigada desde hace siglos
atras (Gasparini y Lustig 2011, 7). Mientras quea mdros, los niveles de desigualdad en la
region no habrian sido particularmente altos, tindas a los de otras regiones, sino hasta la
llegada del periodo de desarrollo que la regidnezd@a experimentar hacia finales del siglo
XIX, por lo cual se muestran mas optimistas en ttuara reversion de esta caracteristica
(Gasparini y Lustig 2011, 7).
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Apoyando el segundo argumento, el establecimiemtandhuevo modelo de desarrollo en
Ameérica Latina desde finales de los ochenta, ykigrior implementacion del Consenso de
Washington en los noventa, redujeron de manerarstiat las posibilidades tanto
econdmicas como politicas para que los paisesrégitan pudieran sostener o implementar
politicas de bienestar social. El Consenso de Wgsin, una reforma socioeconémica pro-
mercado, fue impulsada bajo la consigna politicaafestruir una alternativa eficiente para
corregir los factores estructurales que obstadudizain crecimiento regular, asi como la
introduccion de un nuevo patrén de distribuciomécoica en la regién (Midaglia 2012, 80).
Cabe recordar que cada modelo de desarrollo canevsea de manera implicita o explicita,

una concepcion sobre cédmo debe ser canalizaddifegsocial.

En la década de los noventa, con la implementatebmodelo neoliberal en América Latina,
la desigualdad se vio incrementada de manera isigtiva en la region en su conjunto y, con
algunas excepciones, en varios de sus paiseyjig® da tendencia que se habia registrado
hasta inicios de la década de 1980 (Vilas 2007,Bi pste espacio de tiempo, el incremento
de la pobreza y el ahondamiento de las desiguaddamzales fueron simultaneas a la
recuperacion y al crecimiento de la economia, gper® el 30% como total de la regién
(Vilas 2007, 11). Asi, la hipétesis neoliberal tdrrame de los frutos del crecimiento” se
vio deslegitimada, y junto con ella, la reformaifich que causaba estos resultados
desfavorecedores. Asimismo, se debe resaltar quedgl|o neoliberal en la region apostaba
al extractivismo como generador de crecimiento égveo, al mismo tiempo de que se
minimizaban, negaban o reprimian las protestasadais por los impactos sociales y
ambientales ligados a la explotacién (Lerman Aligéns2014, 128).

Como respuesta al fracaso del modelo neoliberal sector social y al alto indice de
desigualdad, a partir del 2000, empiezan a suegintenes de izquierda con una nueva
agenda en varios paises latinoamericanos. Pa@®®| diez paises y alrededor de dos tercios
de la poblacion de la regién, se encontraban gabdespor regimenes que pueden ser
clasificados como de izquierda: Argentina (2003)lj\Ba (2006), Brasil (2003), Chile

(2000), Ecuador (2007), El Salvador (2009), Nicaea(2007), Paraguay (2008), Uruguay
(2005) y Venezuela (1999) (Lustig 2009, 5). Sin argb, debido a que dos de los paises
latinoamericanos mas fuertes, México y Colombia,gabernados por fuerzas de derecha, en
el marco de procesos de privatizacion en el pretaso, y de securitizacion y regionalizacion
de los conflictos militares en el segundo, no sfripoaseverar la existencia de una oleada de
izquierda en toda la region (Ramirez 2008, 48).
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Complementariamente, dentro del grupo de paisesegdmenes politicos de izquierda se
puede realizar dos distinciones: regimenes dedérd@ipopulista en paises como Ecuador,
Argentina, Bolivia, Nicaragua y Venezuela; y regiee de izquierda socialdemdcrata como
en Brasil, Chile y Uruguay (Lustig 2009, 5). No t@irge, ambas vertientes de izquierda
comparten elementos en comun como la critica efasmas econdmicas neoliberales
impulsadas en la regién en los afios ochenta y t@venrel apoyo al papel del Estado como
regulador de los mercados y garante del bienestéal§Cuestas 2014, 26).

El contexto internacional también contribuy6 aranpociéon de la agenda de la nueva
izquierda en los paises de la regién. El boom slenkaterias primas a nivel mundial en la
Gltima década, no solo significé para América Latim periodo inédito de bonanza
econdmica gracias al incremento en los preciosslgrincipales commodities que exporta la
region, sino que también, dio paso a que estomeggis politicos de izquierda se
consolidaran en varios paises (Hidalgo y Hurtad62@). Esta tendencia politica, ha sabido
aprovechar el incremento de los ingresos fiscgesea debido a que los principales
productos de exportacion se encuentran bajo etalaiel Estado o por una mayor
recaudacion tributaria- para implementar su modetmémico y social basado en un mayor
intervencionismo en el sector productivo y en wrémento considerable en el gasto publico
(Hidalgo y Hurtado 2016, 7).

Las politicas gubernamentales de estos gobiernad,&@mbito social, han presentado una
ruptura con las politicas impulsadas por el modelajuste estructural de afios atras. La
prosperidad econémica y el impulso al bienestaiakderivados de este contexto, han
permitido que los ejecutivos de izquierda de lagreggocen de altos niveles de aprobacion, y
gue incluso, a través de reformas constituciongledonguen sus mandatos. Estos hechos se
ven reafirmados en la tesis de Gudynas que adwjagen este tipo de gobiernos el Estado
juega un papel mas activo, y logra una mayor legition por medio de la redistribucion de
algunos de los excedentes generados por ese axsract asi como su discurso que justifica
las actividades extractivas con el fin de finanpimgramas sociales y contribuir asi a la
mitigacion de la pobreza (Gudynas 2009, 188-203).
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Asimismo, el renovado interés social en la reggéha visto apoyado en diversos factores.
Por una parte, las nuevas perspectivas econéragiaspmo los movimientos globales hacia
una mayor inversion en politicas sociales, hanmideeestimulos para que América Latina
vuelque su mirada hacia el aspecto social (Bonvedshannsen y Scartascini 2015, 2).
También, la region ha sido testigo de cambios sipitocesos politicos, originados por el
descontento social con los resultados economicosigles de la década de los noventa, y
como antes fue descrito, han propiciado un movitoiateoldgico hacia la izquierda que ha
buscado la reivindicacion del bienestar social et las agendas de Estado (Bonvecchi,
Johannsen y Scartascini 2015, 2).

Ademas, el restablecimiento de la democracia grela mayoria de los paises de la region,
junto con un fuerte proceso de descentralizaci@btian viabilizado el aumento en los fondos
asignados hacia las politicas sociales (Bonvedohiannsen y Scartascini 2015, 2). Estas
condiciones vendrian a plasmar la relacion qudeegistre la variacion de las politicas
sociales de acuerdo a los distintos momentos hietdy a los modelos de desarrollo

impulsados durante los mismos (Sanchez 2012, 2).

Sin embargo, para algunos la tesis de la democrani@ catalizadora de bienestar social, no
seria veraz puesto que la promesa de la teorgatdanisicion: “cuanto mas democratico es un
pais, mas justo sera, y cuanto mas justo, mas datima alin no se ha cristalizado

(Burchardt 2008, 84). Esto debido a que de acugidertas posturas, las tres ultimas décadas
de democracia no han conseguido reducir las dddayles sociales extremas, sino que mas
bien, en algunos casos, esta caracteristica setwrientado de manera simultanea con el
proceso de democratizacion (Burchardt 2008, 84).

Por otra parte, como bien se conoce, con el pareditgoliberal, el gasto social devino la
variable de ajuste en muchos paises de la regmobstante, a mediados de los noventa,
surge en América Latina uno de los principalegumsentos o mecanismos de la politica
social contemporanea empleado por la gran mayerfmises latinoamericanos, los
denominados: Programas de Transferencias Conddasn®TC). Dentro de este grupo, el
programa pionero fue Progresa en México en 199%ado posteriormente como
Oportunidades y actualmente como Prospera; aestguieron iniciativas similares como
Bolsa Familia en Brasil y Familias en Accion end@obia, entre muchos otros que han
surgido en varios paises de la region (Bonvecohadnsen y Scartascini 2015, 2). Un

Programa de Transferencias Condicionadas:
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[...] consiste en la entrega de recursos monetariasnganetarios a familias en situacion de
pobreza o pobreza extrema que tienen uno o mas hijosresede edad, con la condicion de
que estas cumplan con ciertas conductas asociadas eumiejoto de sus capacidades
humanas. En algunos programas, se contempla la edidgeficios a otras categorias de
personas, como adultos sin empleo, personas con dgsdag y adultos mayores, lo que

permite incorporar familias sin hijos menores de d@eicchini y Madariaga 2011, 13).

Este tipo de programas presentan una serie dejagrnaimero, han sido eficaces para
ayudar a disminuir el niUmero de personas que \@vesituacion de pobreza a través de la
transferencia de ingresos. Se estima que alrediedd®0 millones de latinoamericanos
reciben alguna clase de transferencia, asi comanawgar eficiencia de la inversion social
(Gaitan 2014, 26). También, tienen un efecto seboensumo debido a que lo reciben
personas que tienen una alta propensién al gdsgaycapacidad de ahorro (Gaitan 2014,
26). Por tal razén, estos programas tendrian efgusitivos en la distribucion del ingreso
(Ponce 2011). En consecuencia, los ingresos d®olgares y los niveles de escolaridad y
salud aumentan.

No obstante, no se puede considerar a los PTC ocomeecanismo efectivo para la
eliminacion de la pobreza y las desigualdadesugatan solo contribuyen a aliviarlas.
Ademas, varios detractores de este tipo de pdjta@nsideran a los PTC como programas
asistencialistas que generan dependencia en lefidiarios, y que ademas son insostenibles
en el tiempo (Cecchini y Madariaga 2011, 167). Asino, los PTC han sido catalogados
como instrumentos del clientelismo que pueden saipnlados por distintos actores
politicos y sectores que -histéricamente- han gozedautonomia y de un alto poder de

negociacion (Cecchini y Madariaga 2011, 167).

No cabe duda de que la reciente extension de lesede programas asistenciales en varios
paises de América Latina, tanto en nimero commbertura, se ha dado gracias al
incremento del ingreso procedente del boom expaortde las materias primas, asi como a la
emergencia de nuevos regimenes politicos prodettuerte descontento social. Este hecho
ha dado paso a una tregua social transitoria qgelbaaprovechada tanto por las nuevas
élites dirigentes de izquierda de origen populsircamo también, por los nuevos gobiernos
neoliberales de la region (Dupas 2008, 77).
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Actualmente, con el fin del boom de los commodijie®e sus onerosas rentas, ademas de la
fuerte desaceleracion econdmica en América Laginfaituro de este tipo de programas
sociales junto con la sostenibilidad y proyecciérias logros alcanzados en materia de
bienestar social, se torna incierto. Tal situadériva de las debilidades estructurales de la
region, que asentadas -principalmente- en su ésteuproductiva y comercial, constituyen

un escenario de fuerte vulnerabilidad, donde laasracion del crecimiento y la caida de
los términos de intercambio tienen el efecto delpco repercusiones negativas en las

cuentas publicas, y en consecuencia, en el gabtzp&ocial.

2. Ecuador

2.1. El modelo progresista ecuatoriano y la pitica social

La politica social en Ecuador ha presentado gramdasformaciones, particularmente en los
ltimos afios. Ecuador fue uno de los paises ddrikterioro social de la década de los
noventa, encadenado a los crecientes niveles dezp profundizacion de la desigualdad,
potencio la radicalizacion de la protesta y destyéd modelo neoliberal. Esto debido a que

la combinacion de las politicas de ajuste y formé&baalizados de politicas sociales no
condujo necesariamente a una mejora de los indieadwociales, sino que, en algunos casos
logro revertir los avances anteriores (Gaitan 23, En el caso de Ecuador puede afirmarse
-de manera indiscutible- que la introduccion détjpals de estabilizacion neoliberal condujo

a una fuerte reduccion del gasto publico sociati(2er 2009, 177).

Dentro de esta coyuntura de fuerte descontentalsseidio el triunfo electoral en Ecuador,
al igual que en varios paises de la region, deobiregno con tendencia nacionalista y
populista, apoyado por los movimientos socialesadgenda de este gobierno proponia
priorizar el pago de la deuda social y asi darw@s a la politica del paradigma neoliberal
gue privilegiaba el libre mercado, la disminuci@h papel del Estado, el pago de la deuda
externa, la estabilidad macroeconémica y monet@asayrivatizaciones y la incorporacion sin

mayores restricciones a la economia mundial (Hele2006, 18).

Otro factor trascendental, ademas del fracasoat#iberalismo, para la victoria progresista,
fue la crisis del sistema de representacion, casoltado del desgaste politico de los partidos
tradicionales y la exclusion de varios sectoredarianos del ejercicio del poder (Hernandez

2006, 20). Esta condicion favorecio el triunfo dedel Correa, puesto que su posicion de
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“outsider™ en la arena politica del pais garantizé su viatekectoral, inherente a una notable
debilidad y fragmentacion relativa de las fuerzas&zduierda organizadas en ese momento
(Ramirez 2008, 49). Cabe resaltar que Correa epergonaje relativamente desconocido
hasta poco tiempo antes de la presentacion densiidedura. Sin embargo, el apoyo electoral
a favor de Correa aumento en contados meses desdaehral de alrededor del 5%, hasta
alcanzar el 57% de los votos validos, sustentadmetiscurso contestatario al status quo y

con un claro matiz ideoldgico hacia la izquierdarfirez 2008, 49).

Desde su posesion, Correa anunci6 una revoluciden piglitica social como uno de los
principales pilares de su agenda de gobierno, pdoide esta manera énfasis en el capital
humano y en el aspecto social. Este hecho lo coracBésar Carranza, puesto que mas alla
de las criticas que se pueden verter sobre laachjida eficiencia del gasto, ha existido una
orientacion de politicas mas sociales con el gabiee los Ultimos perioddd.a politica

social del gobierno de Correa ha girado alrededbestablecimiento de una politica
direccionada a crear ciudadania bajo un enfoquieEhos. Con este fin, se ha buscado
reconocer y promover en los beneficiarios su caddide sujetos de derecho, asi como
incentivar su ejercicio a través de una inclusidaptiva de los mismos en las soluciones de

sus problemas (Minteguiaga 2007, 57).

También, la politica social progresista ha perskgarticular lo social con lo econémico,
revirtiendo de esta manera la disociacion de ekiesispectos presente en el modelo
neoliberal. Complementariamente, la politica sa@alente ha involucrado un fuerte
contenido asistencial, que incorpora -al mismo pienelementos de una estrategia de

inclusion mucho méas compleja, a través de una derfogramas y subprogramas.

Ademas, con el objetivo de articular politicas tyasgias se establecieron las instancias, que
en la actualidad, se conocen como ministerios toaddres en Ecuador. Es asi, como el
Ministerio Coordinador de Desarrollo Social (MCO8¢ creado con el fin de concertar

acciones a favor del desarrollo junto con otratecas de estado como: Economia, Inclusién

L En politica este término hace referencia a unsgperque se encuentra fuera del sistema de refaeigen
politica, o bien, que es externo a las normasdjdi@nes de la cultura politica y decide ingresangroceso
electoral en particular. Se trata de alguien “nti@vola politica; aunque no todos los nuevos sdsiders, ya
gue en algunos casos su discurso es similar aistema o también puede ser parte de la renovdeiGapital
politico de un partido. En general, son persongjeshan tenido éxito en una actividad que tierevegicia ya
sea en el espacio publico, en el mundo mediatit@ves del aprovechamiento de un momento de ,ctisiso
un intento de golpe de estado o un manejo econdeoitplejo (Carrién 2012).

2 César Carranza (antropdlogo y profesor investigadatrevista por Fatima Belén Aguirre Francogguhio
de 2016.
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Econdmica y Social, Salud Publica, Educacion, Tjrapd&mpleo, y Desarrollo Urbano y
Vivienda (Minteguiaga 2007, 58). Adicionalmentenaste nuevo modelo se ha venido
elaborando la Agenda de Desarrollo Social, commh@enta central para la planificacion y

gestion bianual de la politica social. La Agend@edsearrollo Social:

[...] como guia que refleja las transformaciones requepdaa lograr el cumplimiento

efectivo de los derechos, pone metas y énfasis etmscde la politica social por cada bienio, a
fin de hacer un adecuado seguimiento y ajuste a una psbta dinamica, que
constantemente busca mejorar y responder, tanto a Effodesstructurales, como a los
desafios que imponen los nuevos momentos, en unxtole cambios, no soélo nacionales
sino globales (Ministerio de Coordinacion de DesarrSthgial 2012, 4).

En suma, en Ecuador la politica social del perfed@nte, ha sido acompafiada por esfuerzos

significativos de reorganizacion y redisefio institnal.

Derivado de la politica social se encuentra elggpéblico social, el mismo que dentro de este
espacio de tiempo ha presentado un importante tepuaclusive, cuadriplicando en el 2014

el porcentaje del PIB destinado para este conaeptstrado en el 2000 (fig.4.1). Sin
embargo, el crecimiento sostenido que el gastagmibbcial habia venido presentando en la
Ultima década ha comenzado a presentar contrascimies Ultimos afios como se puede

apreciar en el 2014.

Figura 4.1. Gasto publico social total como poragntlel Producto Interno Bruto (PIB)

Ecuador
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Fuente: CEPAL, Division de Desarrollo Social.
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Cabe recordar que en los siete primeros afiosdieckda del 2000, es decir entre 2000 y
2006, donde el gasto publico social comprendiaatter del 4.21% del PIB, el pais se
encontraba sujeto a regimenes neoliberales comficmae&on politicas de ajuste estructural
promovidas por organismos internacionales comdvi! Be igual manera, no se debe
olvidar que dentro de esta coyuntura, Ecuador deabla atravesar una grave crisis

econdémica y comenzaba con el proceso de dolarizacio

Por su parte, el ciclo de los precios altos detwsmodities de esta década, coincidié con el
cambio del modelo neoliberal al progresista, culiges favorecieron al importante
incremento del gasto publico social registradoréirpdel 2007. No obstante, para Carranza, si
bien bajo el paradigma progresista se ha dado mestio en el gasto publico social derivado
en mejoras en ciertos indicadores sociales, ebrielos logros no se compadece con el flujo
de recursos que el pais percibié con el stuper dielprecios de las materias primas (Carranza
2016). De la misma manera, de acuerdo a una c@uoiénscon Alberto Acosta, a pesar de
que con el modelo progresista el gasto publicoasquarticularmente en educacion y salud,

ha sido mucho mas alto que en la época neolikaialha faltado mucho por hater

2.2. Programas Sociales de Transferencias Cootinadas

Los afios noventa constituyeron para el Ecuadoetingo en el que se aplicaron diversos
programas de ajuste estructural que tuvieron efewtgativos en la inversion publica y en el
gasto social. En la actualidad, bajo el régimeg@sista se han conservado esquemas
sociales de transferencias condicionadas de leaégpemliberal. El PTC conocido como Bono
de Desarrollo Humano (BDH), anteriormente Bono&wolb, es una herencia del paradigma
neoliberal, creado en 1998 durante el mandatodgeesial de Jamil Mahuad (tab.4.1). Una
vez en el poder, la administracion de Correa dédaeduplicacion del BDH de 15 USD a 30
USD, un incremento del 38% en la asignacion deblzadultos mayores y la amplificacion
en cobertura a personas con mas del 40% de disdagaque anteriormente, se extendia
Unicamente a las personas con mas del 70% de dsdad, cumpliendo de esta manera una
de sus promesas de campafia (Recalde 2007, 1) aEtuididad, esta transferencia

comprende un monto de 50 USD.

3 Alberto Acosta (economista, politico y profesordstigador), entrevista por Fatima Belén Aguirrarieo, 17
de junio de 2016.
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Tabla 4.1. Programa de Transferencias Condicionad&suador

Programa |Poblacion Objetivo Transferencia Criteriosde Hegibilidad Condicionalidades Receptor
Educacion: nifios y nifias de entre
(}'517 afios deben estar matriculadog en Madre
la escuela y tener una asistencia del
75%.

Bono de - . - . , Salud: nifios y niflas menores de L ) )
Familias en situacion Pension para personas cpiPersonas con un 40% o mas e _ . oy Destinatario
Desarrollo afio deben asistir al menos a un

de pobreza I i i i i
Humano P discapacidad discapacidad control preventivo de salud cada dps directo

meses; nifios y nifias de entre 1 yr5

Pensién para adultos | Adultos mayores de 65 afios gin afios deben asistir al menos a ur| Destinatario
mayores seguridad social control preventivo de salud cada s¢is directo

meses.

BDH Hijos e hijas menores de 16 af

Fuente: CEPAL.

De acuerdo a José Mieles, a pesar de que el BDHnaienedida implementada por el
modelo neoliberal, el actual régimen lo ha mantpiorque ha dado resultados en el campo
de la pobreza y desigualdatlo obstante, uno de los mayores problemas depesgeama es
gue exige mucho control en cuanto al cumplimiertéadcondicionalidad, asi como en su
cobertura (Mieles 2016). Es por esta razén que @areanza, el BDH se trataria mas bien de
un programa de trasferencias practicamente dirdetds que la condicionalidad se monitorea
muy poco y no existe un seguimiento adecuandoudeptimiento de la misma (Carranza
2016).

Entonces, si bien, este programa ha cumplido ebg&n cuanto a que un mayor numero de
niflos son enviados a la escuela y que asistenti@sefe salud de manera periddica, debe
existir un mayor control para que las personagegciben esta transferencia sean quienes en
verdad lo necesitan, y que ademas cumplan comitaticiones estipuladas (Mieles 2016). Es
por esta razon que en palabras de Mieles a pespredel BDH puede ser una buena politica
social, tiene que existir control detras de latali(Mieles 2016). Asimismo, cabe resaltar
gue el BDH es una politica progresiva y que sulmeegrogresividad ha aumentado a partir
del afio 2000 (Ponce 2011).

Con el nuevo paradigma progresista, como sefalaza, este programa ha presentado una
transformacion al pasar de ser un programa cong&loicho un apoyo a situacion de pobreza
a ser un programa que ha tomado la forma de ureduedirigida a grupos vulnerables,
especialmente adultos mayores que se encuentnandeda seguridad social o personas con
discapacidad (Carranza 2016). Complementariaméetacuerdo a Fander Falconi el BDH

ha dejado de ser un bono asistencialista y sermatao en un bono que garantiza derechos

4 José Mieles (economista investigador de la Cogidnade Estudios para el Desarrollo, CORDES), gist@
por Fatima Belén Aguirre Franco, 2 de junio de 2016
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debido a sus condicionalidades en cuanto al a@esloicacion y salud, y como tal forma

parte de un piso de proteccién sctial

Por su parte, Acosta afirma que este tipo de pnogsaienen el efecto de reducir la pobreza,
mas no en una forma sustentable y sostenible, adéendue consistirian en politicas
clientelares puntuales, que no han tenido la cdpdale transformarse en una herramienta
productiva (Acosta 2016). Si bien, al igual que $tep muchos plantean a estos programas
como clientelares, para Carranza no necesariardebtn encerrar este aspecto, ya que en el
caso de Ecuador, el numero de beneficiarios del BBMenido disminuyendo en los ultimos

afios (Carranza 2016).

Asimismo, durante este periodo se han implementadserie de programas sociales
fundados en la rectoria y coordinacion sectoagliminacion de barreras de acceso y mejora
de la calidad de la educacion publica, la invergsidrtiencia y tecnologia, la ampliacién y
mejoramiento de la calidad de la atencion en s#uatencion oportuna de emergencias y las
reformas a la Seguridad Social (Ministerio de Co@cion de Desarrollo Social 2012). Estos
programas, que a la vez cuentan con subprogramagrcsectores de la politica publica
como: educacion, salud, habitat, proteccion soicialusion econdmica y social y promocién

del empleo, y migracién (Ministerio de CoordinacdmDesarrollo Social 2012).

2.3. Indicadores sociales
2.3.1. Educacion

El sistema educativo en Ecuador, desde siempregisaqtado grandes deficiencias. Este
hecho resulta alarmante puesto que una educaciéalidad es uno de los elementos
imprescindibles para el desarrollo econémico yaate un pais. La calidad de la educacion,
especialmente de la publica, se ha visto comprameibido a problemas como la falta de
infraestructura, la centralizacion del sistemaarsas bajos del personal docente, junto a la
poca o incipiente preparacion del mismo (Brionestrgs 2011). Como se puede observar en
el grafico (fig.4.2), si bien el gasto publico si@signado al sector educativo como
porcentaje del PIB ha presentado grandes avandaditima década, particularmente a
partir de 2008, con el ascenso de un gobierno aggada tiene especial énfasis en el gasto
publico social; la calidad, no solo de la educasidio del gasto, persiste como un grave

problema para alcanzar la eficiencia en esta &éangs, y otros 2011).

5 Fander Falconi (economista, politico y profesgestigador), entrevista por Fatima Belén Aguirraréo, 16
de junio de 2016.
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Figura 4.2. Gasto publico social en Educacion cporgentaje del Producto Interno Bruto
(PIB) en Ecuador
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Fuente: CEPAL, Division de Desarrollo Social.

Para Carranza, a pesar de que el gasto en el sdcimacion ha presentado un importante
crecimiento en los Ultimos afios, este gasto serbectbnado para cubrir el gran déficit
registrado en afios anteriores, donde varios dgelegcios publicos, entre ellos educacion, se
encontraban desmantelados (Carranza 2016). Etualided, este gasto ha llegado a
solventar, particularmente, temas de coberturanoake calidad de esos servicios (Carranza
2016).

Cabe resaltar que en todos estos afios, el gadtogéb educacion no ha llegado a cumplir

el minimo establecido en la transitoria decimoctdda Constitucion de 2008:

El Estado asignara de forma progresiva recursosquébiiel Presupuesto General del Estado
para la educacion inicial basica y el bachillerato, corementos anuales de al menos el cero
punto cinco por ciento del Producto Interior Bruto hastaralar un minimo del seis por
ciento del Producto Interior Bruto (Constitucion del Ecu&ff8, 201).

Por lo cual, en palabras de Acosta, si bien haidgisnas inversidon en este sector, aun
todavia falta, y sobre todo en lo que respectdidackes (Acosta 2016). De acuerdo a este
académico, en el &mbito de las calidades, en &rseducacion se ha priorizado la educacion
tecnocratica y no una educacion que apunte a Etromeion del buen vivir, por ejemplo
(Acosta 2016).
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2.3.2. Salud

En Ecuador, el sistema de salud, se ha visto seeogsacterizado por la fragmentacion,
derivada de procesos centralizados y desarticukalds provisién de servicios de salud
preventivos y de calidad, ocasionando asi, la ciifgede las unidades hospitalarias e
imposibilitando a la poblacién el tratamiento opad (Egas 2013, 5). Hecho que es
corroborado por Acosta en cuanto a que en el Ecwssdioa priorizado la salud curativa y no
la salud preventiva (Acosta 2016). A pesar de qo@rtir del afio 2000, el gasto publico
social en salud ha ido incrementandose -aunqueagena reducida-, no seria hasta el afio

2008, que este porcentaje empezaria a aumentarrda §ostenida (fig.4.3).

Figura 4.3. Gasto publico social en Salud comogrueje del Producto Interno Bruto (PIB)
Ecuador
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Fuente: CEPAL, Division de Desarrollo Social.

Asimismo, en este afio se realiz6 una reforma d¢angtnal en torno al acceso universal y
equitativo a bienes y servicios de salud, garamtiaasi la salud como politica de Estado
(Giedion, Villar y Avila 2010, 160). Los principal@vances en materia de salud durante este
periodo han consistido en mejoras de la infragstra@xistente y construccion de nuevas
instalaciones hospitalarias, adquisicién de equipdico para brindar atencién a un sin
namero de patologias, mayor eficiencia en la afeneiédica publica con personal calificado,
asi como la extension de la cobertura y la gratué@ala entrega de medicamentos para nifios,
nifias, adultos mayores y personas con capacid#desntes (Egas 2013, 10). Sin embargo,

Acosta sefiala que pese al importante incremengaste puablico en el sector salud, este
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hecho nos confronta con una lamentable realidadqugeel grueso de los recursos ha
terminado en los grupos econdmicos que controlaratbr de la salud como clinicas,

hospitales, centro médicos y farmacéuticas privédlessta 2016).

A pesar de los esfuerzos de los ultimos afos, primos por el gobierno actual en el campo
de salud publica, no se ha logrado compensar deckedsub-inversion en esta area, y varios
expertos aseguran que la “universalizacion dellal$gue el régimen propone, demandaria
entre el 6 y el 7% del PIB (Carriel 2012, 55). Evitemente, esta meta estaria lejos de ser
alcanzada, considerando que pese a que los flegigddos a salud publica han aumentado a
partir de 2008, no lo han hecho de una manerafisigtiva, ya que no han sobrepasado el
2.10% del PIB. Asimismo, se debe considerar qustaHa fecha- el gasto pubico en salud no
ha llegado a alcanzar, mucho menos a sobrepagi® éél PIB, minimo fijado en la

transitoria vigesimosegunda de la Constitucién@@82 Carriel 2012, 59).

2.3.3. Desigualdad

Si bien el discurso progresista, durante la Ultideada, ha girado en torno a c6mo este nuevo
paradigma ha contribuido a la disminucion de larepd y la desigualdad; lo cierto es que en
cuanto a esta ultima, no solo no ha disminuida gire ha tendido a crecer, aunque de forma
menos pronunciada que en periodos anteriores (@iBO&5). La desigualdad es un

fendmeno, que al igual que en otras partes del myuralafectado a Ecuador de sobre manera.
No obstante, desde el 2007, esta caracteristicarhanzado a disminuir en el pais,

presentado un decremento de alrededor de 9 punitosntuales (fig.4.4).
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Figura 4.4. Evolucion del indice de Gini en Ecuador
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Fuente: CEPALSTAT y Banco Mundial.
Cabe destacar, que en el caso ecuatoriano, pagtteldescenso en la desigualdad se ha visto
apoyado en la serie de programas sociales quealigma progresista ha desplegado en la
Ultima década. Este hecho se ve sustentado, c@nekpone Gudynas, en que los
programas sociales implementados por los gobigrraggesistas de la region, en general, han
sido muy exitosos en reducir la pobreza, y en agwasos incluso la desigualdad (Gudynas
2010, 157). Aunque si bien, el discurso progresiataondenado la desigualdad social,
también dentro del mismo han reaparecido las vidges de un desarrollo entendido como
un progreso continuo sustentado en la explotaadongirecursos naturales (Gudynas 2010,
157).

3. Colombia

3.1. El modelo neoliberal colombiano y la polita social

En Colombia, los dos ejecutivos que han presidigais en este periodo -Alvaro Uribe y
Juan Manuel Santos- presentaron una clara oriéntaeioliberal en sus respectivos
gobiernos. Dicha postura se expresé en un pofitical basada en la mercantilizacion de la
salud y la educacién, asi como en su empefio erdahen el modelo de acumulacién basado
en la extraccion de las materias primas, principab® minerales, y la promocion a la

inversion por parte de las multinacionales (Cruk42@37).
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Al igual que en varios paises de la region, aasicle la década del 2000, Colombia se
encontraba sumida en un panorama caético prodedidcapacidad de los gobiernos
anteriores para encontrar una resolucion al caafiemado, la debilidad tradicional de los
partidos politicos colombianos y la recesion ecdnérde 1999, resultado de la
implementacion de medidas de corte neoliberal aarmuos de los noventa (Galindo 2007,
148).Dentro de esta coyuntura, al igual que en el casRalael Correa, Alvaro Uribe, un
candidato “outsider”, sin mayores posibilidadegraafo, se logré posicionar y terminé
ganando en primera vuelta las elecciones presialesaiolombianas del afio 2002. Dentro de
su programa de gobierno, su declarada lucha cehttrarrorismo” le otorgé altos indices de
popularidad que no solo contribuyeron a esta pam@toria electoral, sino que también,

ayudaron a su posterior reeleccién (Quintero 2833,

Las opiniones valorativas en torno al mandato beddi de ocho afios de Alvaro Uribe, se

han visto divididas. Mientras algunos consideram e el mejor gobierno de la historia
colombiana, sobre todo por sus logros econémiamnylas FARC; otros consideran lo
contrario. A pesar de los logros en materia ecoo@raicanzados dentro de su gobierno con

la apertura hacia los mercados internaciones, estoftados fueron alcanzados bajo un
modelo de desarrollo extractivo que trajo consigwes consecuencias para el sector social al
agudizar la pobreza y la desigualdad (CINEP 201&Edte hecho corrobora la premisa de
Svampa respecto a como el neoliberalismo latinoaaray continla sosteniendo la idea de

un Estado subordinado al mercado y, que al misemoptd, cataloga a la naturaleza y a los
recursos naturales -mas alla de la fuerte criticeak como un recurso o como un capital

inagotable para el crecimiento econémico (Svamgd2R0

Durante su mandato, Uribe implementd una politeaahesion social con la finalidad de
eliminar la pobreza y trabajar por la igualdad pertunidades a través de siete herramientas:
la revolucion educativa, el impulso a la economialaria, el manejo social de los servicios
publicos, la calidad de vida urbana, la promoci@xpansion de la seguridad social, el
manejo social del campo y el pais de propieta@dSEP 2010, 1). No obstante, siguiendo
lineamientos propios del neoliberalismo, sectooesages como: educacion, salud, vivienda,
seguridad social, saneamiento basico, energia,yagwedio ambiente, fueron privatizados
durante la presidencia de Uribe. El mercado rendpddenfoque de derechos que toda
politica social debe amparar, ya que la prestad#servicios en el periodo de Uribe, se vio
desvanecida por un supuesto sistema de “aseguiaiitnestos servicios que pasaron a
manos del sector privado (CINEP 2010, 1).
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Ademas, cabe recordar que durante el mandato te,Uai securitizacion, constituyd el eje
principal de su agenda politica, dejando relegadpectos transcendentes como el bienestar
social (Vergara 2012,151). Las exigencias prop&asdmplementacion y mantenimiento de
una iniciativa como la “seguridad democratfcabligaron a que esta administracion
destinara cuantiosos recursos, que bien podriaer Isadp direccionados al gasto publico

social, a la intensificacién de la guerra contreegbrismo (Galindo 2007, 160).

Es asi, como varios indicadores sociales duranteasulato sufrieron impactos negativos: la
pobreza absoluta aumento, la tasa de desemplemdigirde manera leve, se registré una
crisis importante en el sector salud, la calidathd=lucacion sufrié un deterioro a expensas
de la ampliacién de cobertura, los presupuest@s qatura, ciencia y tecnologia
disminuyeron, y la politica universitaria presemtbabandono casi total (Uribe 2004, 11).
Este hecho es afirmado por César Corredor, ya gbe Se habria preocupado por la
cobertura de servicios sociales, es decir por atema mayor nimero de poblacion,
quedandose corto en temas de calidad, porque todbjetivo era mostrar y aumentar
cantidade$ En suma, para la administracién de Uribe, latisalsocial era considerada como
un aspecto marginal, cuya suerte dependia del éita politica de defensa y seguridad

democratica.

Por su parte, Juan Manuel Santos, quien se desérmpafo Ministro de Defensa durante el
segundo periodo presidencial de Uribe, una vedagGerte Constitucional imposibilité la
reeleccion por tercera vez de este Ultimo, inicié@mpafa prometiendo continuar el trabajo
iniciado por su antecesor (Rodriguez 2014,92). &tepSantos ha continuado con el modelo
extractivista, el mismo que ha producido un enodaf@ ambiental, confiere al Estado una
baja participacion de las rentas extractivas yumido a la economia colombiana en un
enclave de exportacién subordinado al comercionatgonal (Rodriguez 2014,96). El
fortalecimiento de este modelo extractivista, ki@ &l responsable -en buena parte- de la
dificultad que ha presentado Colombia para impldarenedidas que permitan convertir los

excedentes de las actividades minero-energéticdesrollo y bienestar social.

6 La seguridad democrética es una politica impleaganpor el expresidente colombiano Alvaro Uribe. El
objetivo de esta politica es reforzar y garantetdtstado de Derecho en todo el territorio, mediaht
fortalecimiento de la autoridad democrética: daldiejercicio de la autoridad de las instituciomesimperio de
la ley y de la participacion activa de los ciudamaen los asuntos de interés comun (Ministerio efemsa
Nacional de Colombia 2003).

7 César Corredor (economista y académico), enteepist Fatima Belén Aguirre Franco, 14 de junio d&&2
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Respecto al &mbito social, Santos, quien se ermauentel poder desde el afio 2010 hasta la
fecha, al iniciar su cargo expreso el interés gudraental de ahondar en una politica social,
basada en la redistribucion parcial de la rentargstitucion de tierras (Pastrana y Vera 2012,
66). No obstante, la protesta social se ha coiuleetn la protagonista principal durante el
gobierno Santos. Varias de estas protestas hationato la orientacion neoliberal del
gobierno, la misma que se ha puesto de manifiesta mercantilizacion de sectores como
salud y educacion, asi como su voluntad de profandil modelo de acumulacion basado en
la extraccion de bienes primarios, principalmemearinerales, y el impulso a la inversion por

parte de las multinacionales (Cruz 2014, 237).

Actualmente, Colombia se encuentra en el procesaldesion a la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE). Rar@a Colombia pueda convertirse en
miembro pleno de esta organizacién, ademas de anejos indicadores econémicos, luchar
contra la corrupcion, trabajar por una mayor trarspcia de sus instituciones, y colaborar en
materia fiscal; debe demostrar mejoras sustanasespectos sociales como desigualdad,
educacion y cobertura en salud (Montilla 2014, 1P4ya muchos, el ingreso de Colombia a
la OCDE, abre la posibilidad de construir e implatae una politica social méas sélida en el
pais (Montilla 2014, 114). Es asi como para AMagmus, el hecho de que Colombia este
dentro del mapa de la OCDE, le brinda al paispacaad de captar una mayor cantidad de
recursos de la cooperacion para el gasto publicialgh.emus 2016). Por su parte, segun
Corredor si bien los paises de la OCDE se caraatepor tener practicas gubernamentales
con mayor transparencia y eficiencia, queda la diedgue éstas puedan contribuir en gran

medida a la reduccion de la pobreza y el avande slecial en Colombia (Corredor 2016).

Por su parte, durante este periodo, la politicekoalombiana ha girado en torno a la
capacidad redistributiva del ingreso que se asendriia el gasto publico social (Cardona
2011, 3). Ahora, si bien el gasto publico socitdltaegistrado en Colombia durante este
periodo se ha incrementado, con excepcion de caamtie crisis de la actividad econémica,
no lo ha hecho en la misma medida que en el cami@@no. La tendencia general ha hecho
que en el transcurso de estos 15 afios, el gasiogpabcial pase del 10.15% del PIB en el
2000 al 14.34% en el 2014, un incremento del 4.Xf1%,se traduce a la vez en un

crecimiento promedio de 0.3% anual (fig.4.5)

90



Figura 4.5. Gasto publico social total como poragntiel Producto Interno Bruto (PIB)
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Fuente: CEPAL, Division de Desarrollo Social.

Cabe destacar que uno de los componentes delgastoo social total, que méas se ha
incrementado durante este espacio de tiempo, babkmbrrespondiente a transferencias
monetarias (Cardona 2011, 9). Asimismo, es impteta@ialar que -en cuanto a las
aspiraciones que tiene Colombia sobre su ingrés@&DE- los paises miembros de este
organismo presentan niveles de participacion debgatiblico que oscilan entre el 25 y 30%
de su PIB, niveles de los cuales Colombia ain seestra demasiado lejos (Rodriguez 2014,
8).

3.2. Programas Sociales de Transferencias Cooitinadas

Familias en Accion es un PTC, financiado con rexside crédito de la banca multilateral,
creado en el afio 2000 e inspirado en la experiel®tiBTC Progresa en México, cuyo fin es
contribuir a la reduccion de la pobreza otorganadéngreso monetario para igualar
condiciones, ayudando de esta manera al desanot@ano y a la mejora de la calidad de
vida de las personas pobres y vulnerables (Pragmk8ocial 2016). Durante el gobierno de
Uribe, este programa fue el componente social agssategia de guerra contra el

“terrorismo”, y fue manejado discrecionalmente tinas proselitistas (Rodriguez 2014, 91).
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Corredor remarca que con Uribe el programa “Faméia Accién” tenia una tendencia mas
hacia el asistencialismo puesto que consistia arestnategia que le brindaba un énfasis
distinto a un gobierno que era tildado por mucleasoses de encontrarse muy enfocado en la
parte de seguridad y en el tema de acabar corefailgu(Corredor 2016). Asimismo, para
este académico muchas de las criticas que servirteste tipo de programas
“asistencialistas” se sustentan en que algunosliestque han demostrado que si bien en el
corto plazo pueden funcionar, en el largo plazquszlan cortos a la hora de reducir la

pobreza y de generar mayor oportunidades paradlagon (Corredor 2016).

Entre 2012 y 2013, bajo la administracién de Samtsi® programa sufridé un redisefio para
afinar su estrategia y contribuir a la disminudi@nlas disparidades regionales, por lo que su
nombre fue modificado a Mas Familias en Accion.@&) (Medellin y Sanchez 2015, 5). En
la actualidad, el monto de transferencia de estgrama oscila entre 50 y 100 USD acorde a

las condicionalidades.

Tabla 4.2. Programas de Transferencias Condicienal&olombia

Programa |Poblacion Objetivo Transferencia Criteriosde Hegibilidad Condicionalidades Receptor
Educacidn: asistencia escolar minin
del 80%.

Salud: asistencia del 100% de log

Bono de nutricién Hijos e hijas menores de 11 df@§nores del grupo familiar a las citas  \j5qre
caso de tres incumplimientos de
Familias en situacion control de crecimiento y desarroll
. .. | de extrema probrezg, rogramadas por la entidad de salfid
Mas Familias| ) p P g_ P ) )
- en condicion de continuos o cuatro discontinuos a fa
en Accién R . .
desplazamiento o que estan afiliados.
indigenas Capacidades basicasasistencia dg
B Hijos e hijas de entre 11y 14 madres titulares y miembros de las
Bono de educacion afios familias a los espacios de encuentrp y Madre

capacitacion, asi como a las jornaglas
de atencién programadas por el
municipio.

Fuente: CEPAL.

De acuerdo a algunos entendidos, subsidios, cosnarévistos por el programa -Mas
Familias en Accion- implican algunas consecuenuéggativas ya que, por ejemplo,
desestimulan la participacion de sus beneficiat@dro del mercado laboral (Medina 2016).
Esto debido a que una de las condiciones parasefibiario de este programa es no contar
con un trabajo estable, asi como no recibir otesgeficios (Corredor 2016) De la misma
manera, estos programas serian una estrategia rmé&shbarata para los gobiernos a la hora
de atender problemas sociales como la pobrezaydtegte lado, problemas de fondo, como la

cobertura universal en educacion y una salud déach(Medina 2016).
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No obstante, para Consuelo Ahumada el programa Hdéslias en Accion” ha contribuido

a que los recursos que percibe el Estado puedafizzase hacia las familias mas necesitadas
del pais a través de proyectos productivos, comgramas de la granja sostenible, donde la
empresa privada también se ha involuctaBla cuanto al tema de asistencialismo, segin
Ahumada, a pesar de que este programa cuentateoraeacteristica, ha logrado que muchas
familias puedan obtener ayuda para generar pray@ctaluctivos que de otra manera no

seria posible (Ahumada 2016).

3.3. Indicadores sociales
3.3.1. Educacién

En la década de los noventa, los problemas reladaa la institucionalidad de Colombia,
los bajos niveles de coordinacion y la diferendia@ntre las funciones de los diferentes
niveles que se fragmentaban del centralismo adiratiig, fueron los factores que
condujeron a los escasos resultados en el camipoedeicacion (Mejia 2012, 158). En la
actualidad, la cobertura universal de la educagitnaria ain no se ha alcanzado; no
obstante, se ha avanzado en la expansién maslasedecacion secundaria y la mejora de la
calidad en los niveles terciarios de educacion {2912, 158). En Colombia, el gasto
publico en educacién ha presentado una tendenciadinte a lo largo de la década —incluso-

llegando a decaer en los ultimos afios (fig.4.6).

8 Consuelo Ahumada (politéloga y académica), enttayier Fatima Belén Aguirre Franco, 14 de juni®@&6.
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Figura 4.6. Gasto publico social en Educacion cporcentaje del Producto Interno Bruto
(PIB) Colombia
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Fuente: CEPAL, Division de Desarrollo Social.

A pesar de que en este periodo el area de la ednade Colombia ha presentado algunas
mejorias, aun persisten desafios en este camgoskitimos afios, la matriculacion
preescolar, secundaria y terciaria han presentemiernentos; sin embargo, son pocos los
estudiantes que asisten al colegio antes de lds$yamuchos los que lo abandonan después
de los 15 (OCDE 2015, 23). Asimismo, solo cerctaduitad de los egresados de secundaria
entre 17 y 19 afos prosiguen estudios en el reveidario (OCDE 2015, 23).

En cuanto a la calidad de la educacion, un hedraahte fue develado en 2012 a través de
las pruebas del Programa Internacional de la Evi&llndPISA)° que realiza la OCDE, donde
Colombia se situ6 en el dltimo lugar de la tabldodepaises evaluados (El Nuevo Dia 2014).
Es por esta razén, que mejorar la calidad de laamidn y asegurar que todos los estudiantes,
particularmente los de sectores vulnerables, adajuigveles basicos de educacion es un reto
gue subyace a pesar de los avances logrados emural{®CDE 2015, 23). Cabe destacar
gue en Colombia, la deuda historica con el sectoc&tivo continua siendo considerable,

pese a que, en las Ultimas tres administraciomespiendidas entre el 2000 y el 2014- el

9 Estas evaluaciones tienen el objeto de evaluaa lgag punto los alumnos cercanos al final de lga&tion
obligatoria han adquirido los conocimientos y hdhilles necesarios para una participacién plena sociedad.
PISA saca a relucir aquellos paises que han aldanmabuen rendimiento y, al mismo tiempo, un repar
equitativo de oportunidades de aprendizaje, ayuzlastla establecer metas para otros paises (OCDH. 20
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flujo de recursos destinados al sector se ha ireméado, particularmente en lo que

corresponde a educacion superior (Vergara 2015).

3.3.2. Salud

A lo largo de este periodo el gasto publico dedtreasalud en Colombia, ha fluctuado entre
el 1.69 y el 2.86% del PIB (fig.4.7). Este hechoata el papel secundario -que por afios- se
le ha asignado al sector salud dentro de la agigldsstado colombiano. Hasta la actualidad,
en Colombia existen dificultades para alcanzanlaearsalidad y la eficiencia dentro de la
salud publica (Castro 2012, 26). Se estima quesest®r tiene un retraso de casi de una
década, atribuido a insuficiencia de recursos firans que se ha destinado a este concepto
(Castro 2012, 26).

Figura 4.7. Gasto publico social en Salud comogrueje del Producto Interno Bruto (PIB)
Colombia

2.86%

2.20%
’ 2.13%
5
191% 196% | oo s L95% oo 1.96% 4 910, 1.95%
. Q 0 .
‘ [ | ‘ ‘ I‘A | ‘ l l |
2002 2005 2006 2007

2000 2001 2003 2004 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fuente: CEPAL, Division de Desarrollo Social.

Se debe resaltar que la salud publica en Coloras#hién ha sido sometida a los
lineamientos neoliberales. Prueba de ello es |1A08yde 1993, una de las reformas mas
significativas por las que ha atravesado este 1sentta historia reciente. Esta ley abri6
espacio al sector privado para la provisién deisies/sanitarios y de aseguramiento en el
sistema de seguridad social de salud (GiedionaMilAvila 2010, 124).
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De acuerdo a Corredor, en el sector salud ha haindonejora importante en cobertura en

los ultimos afos, ya que los planes asistenciaiémiena parte han ayudado a integrar al
sistema de salud a las familias méas pobres delguaésen muchos casos no tenian un empleo
y que quedaban desamparadas (Corredor 2016). Esraside alguna manera se ha
corregido el déficit en cobertura, ya que en laaaad, practicamente toda la poblacién

tiene acceso a servicios de salud.

No obstante, este académico, encuentra dos probleensistentes en el sector salud.
Primero, la sostenibilidad del sistema, debido@mu ha logrado autofinanciarse o ser auto
sostenible para atender a un nimero elevado denaer$Corredor 2016). Mientras que un
segundo problema seria la desigualdad en la caliddas servicios de salud, ya que los
prestados por sistemas privados contintan sierntdasislemente mejores que los servicios
proporcionados por el sistema publico, a los qeede la mayor parte de la poblacién
(Corredor 2016). Es por esta razon que se hanaedadismo tiempo dos tipos de servicios
de salud: uno privado al que acceden las persarasanen la capacidad econdémica para
hacerlo, y uno publico para las personas de memecessos, los cuales no cumplen con
estandares de calidad y no logran cubrir de maefemiante todas las enfermedades (Corredor
2016).

3.3.3. Desigualdad

Entre los paises latinoamericanos de ingresos mgdittos, Colombia se encuentra en
primer lugar en niveles de desigualdad (Justo 2@@&no se puede observar en el gréfico
(fig.4.8), la desigualdad en este pais se ha maateonnstante, llegando a presentar
incrementos en ciertos periodos como en 2002 y.200& dimension econdmico-social, en
Colombia, el 10% mas rico de la poblacion se quedala mitad del PIB; mientras que el
10% mas pobre se reparte el 0.6% (Revista Semdrij.20
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Figura 4.8. Evolucion del indice de Gini en Coloabi
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Lo preocupante de la desigualdad es la maneraefee®meno se ha llegado a extender en
todo el tejido econdmico-social colombiano (Ju€d®). Se debe sefialar que factores como
la educacion y la salud, asi como las condicioeemcdeso vy la calidad de estos servicios
tiene un impacto importante en los niveles de deditad. Para algunos, la respuesta de los
altos niveles de desigualdad en Colombia, estaria eisién ortodoxa de que el crecimiento
econdémico se encarga de resolver el problema piebleeza y la desigualdad, tesis sobre la

cual los indicadores han demostrado lo contrarevi®®a Semana 2011).

En palabras de Corredor, a pesar de que Colonthia siendo unos de los paises mas
desiguales de América Latina, en los ultimos af@olabido avances en este sentido
derivados de una serie de elementos. Primerogeinsiento econémico, que aunque
lentamente, ha alcanzado a permear a capas dblé&cigm con menos recursos (Corredor
2016). Segundo, sobre todo en el gobierno de Samdsabido un esfuerzo importante por la
generacion de empleo, ya que se ha procurado queainiento econdmico no yaciera
simplemente como mayores ingresos o utilidadeslpar@ampresas, sino que se vertiera o se
viera reflejado en generacion de empleo que proguf@yores ingresos para las familias
(Corredor 2016). Y el tercer elemento radica equie muchos analistas presentan, y es que
los programas asistencialistas han tenido -de todmos- efectos positivos en la capacidad
de ingreso de las familias, lo cual de alguna nmeharayudado a amortiguar la desigualdad
(Corredor 2016).
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4. Andlisis comparativo

El indice de Desarrollo Humano (IDH) es un indicagoe evalla el bienestar social, desde
una perspectiva que no se limita solo a lo econdniiste indicador, que se viene aplicando
desde hace 25 afios, nacié de la necesidad de damastara humana del desarrollo, asi
como también, desmitificar el hecho de que el aremito econémico implica necesariamente
desarrollo. En 2014, tanto Ecuador como Colomigareontraron dentro del grupo de 56
paises con un desarrollo humano alto, ocupandoesitp 88 y 97 respectivamente. No
obstante, ambos paises se encuentran en el Udimgio tle los paises de desarrollo humano

alto, por debajo del promedio regional.

En el caso de Ecuador, un mayor acceso a saludcaeidn, asi como el aumento de la
inversién en estos sectores en los Ultimos afigsemaitido el crecimiento del IDH junto con
la dotacién de mejores condiciones de vida papaldacion. Se puede observar que la tasa
de escolaridad asi como el INB per cépita somideadores que més han contribuido para
lograr estos avances en el IDH (fig.4.9). Asimisgahe resaltar que pese al alto impulso de
los programas de inversion social de los Ultimassafhcluso mayor que en muchos paises
latinoamericanos- el IDH de 0,732 correspondieriiewador en 2014 se encontrd por debajo
de la media de 0,744 perteneciente al grupo degpdes desarrollo humano alto y por debajo
de la media de 0,748 registrada por América LatiehCaribe como region (PNUD 2015).

Figura 4.9. Tendencias del IDH en Ecuador 2000-2014
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Examinando la situacion mas a fondo, a pesar dé@tiosos avances registrados en el IDH, el
desarrollo humano en Ecuador seria méas de cortdejlaggo plazo, considerando que éste
estuvo sustentado en los flujos derivados del stipkr de los precios altos del petrdleo, el
mismo que desde 2011 se ha ido agotando. Paraoalgsamtorna crucial enfrentar la
vulnerabilidad que trae consigo la crisis a trad@goliticas publicas que aseguren los logros
y sostengan el progreso a largo plazo. Mientragpque otros, el problema de la
sostenibilidad de los resultados en desarrollceaih en la dificultad para la ampliaciéon de la
cobertura, mas no en la garantia de servicios @il y educacion como se han venido

dando en los ultimos afios. Esto debido a que catifsuéa la Constitucion de 2008:

Art. 286.- Las finanzas publicas, en todos los niveles de gahiseconduciran de forma
sostenible, responsable y transparente y procuraratatidlielad econdmica. Los egresos
permanentes se financiaran con ingresos permanentesglas®s permanentes para salud,
educacion y justicia seran prioritarios y, de manerampional, podran ser financiados con

ingresos no permanentes (Constitucion del Ecuador 2@08,

No obstante, si los ingresos no permanentes, casn@htas del petréleo, no han contribuido
a financiar el desarrollo social, ¢ por qué desdd 20n la coyuntura actual de recesion y del
fin del boom de los commodities, el gasto publiestohado al sector social no ha mostrado el
ritmo de crecimiento de afios anteriores, sino gae Ima sufrido una contraccion, pasando del
9.6% en 20013 al 8.8% en 2014 como porcentajel@&l P

Por su parte, dentro de la region, Colombia esdenlas naciones que presentan un menor
IDH. El crecimiento de su IDH no ha presentado isnma velocidad que la tasa de
crecimiento de Ecuador durante este periodo, siehlidB per capita el tnico componente
que aventaja a este Ultimo, lo cual resulta I6gicopnsideramos que la economia
colombiana es cuatro veces mas grande que la eieumatdfig.4.10). Si bien, Colombia ha
destinado un mayor porcentaje del PIB al gastateaire el 2000 y el 2014, més del 10%
anual, a diferencia de Ecuador que hasta la feahenlegado a alcanzar o sobrepasar este
porcentaje, los indicadores dan cuenta de quédsfno estan siendo utilizados de una
manera efectiva. En este espacio de tiempo, latewhdanto en educacion como en salud ha
sido ampliada, no obstante el problema ha radieada calidad de estos servicios. Por tal
razon, no se podria aseverar que Colombia no leatide recursos en su sector social, sino

gue el problema versaria en la calidad del gastaréGor 2016).
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Figura 4.10. Tendencias del IDH en Colombia 2000420
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Los resultados de Colombia en el IDH, dan cuentgugeuna politica que disocia lo
econdmico de lo social acarrea consigo graves caeseias, por lo cual es imperativo un
cambio radical en el enfoque y trascendencia qle @®rga a la politica social. Asimismo,
abordar el bienestar social, a través de subdiiiliggdos a un grupo de personas en situacion
de pobreza para sacarlo de esa condicion, no &teealidad en que viven millones de
personas. En Colombia, el sector social no harsidimente una gran prioridad a lo largo de
este periodo, un rasgo distintivo del modelo neodib Lo mas preocupante -quizés- es que si
Colombia no trabaja por la reduccion de las desiguies, con cualquier acuerdo al que se

llegue, la paz en este pais no podra ser sostenible

También, el desempefio del crecimiento del IDH sei@mtra acompafiado por un creciente
fendmeno de desigualdad en ambos paises. Si etliC#014 es ajustado por desigualdad,
Ecuador pierde 4 posiciones, mientras que Colopibrae 10 (PNUD 2015). Este factor es
muy importante a considerar debido a que la delslgdaes una condicién que reduce los
avances en desarrollo humano, y que -incluso- plleglr a detenerlden el caso de

Colombia, a la desigualdad hay que sumarle el icomfhrmado internoque también -en

buena parte- ha sido responsable de la baja tgz@geso social. Varios de los flujos que
bien podrian ser invertidos en sectores como sa&dlicacion, son destinados al manejo del
conflicto. Ademas, el conflicto en si mismo prodattas tasas de pobreza, sobre todo, en las

regiones donde se concentran los grupos armadaisgiode la violencia y a la imposibilidad
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que tiene el Estado para acceder a estas zonaslgiservicios publicos como salud y

educacion.

En la actualidad, el reto en cuanto a la sosteddtnily a una mayor y mejor proyeccion del
IDH, no solo para Ecuador y Colombia, sino para Acaél atina en general, yace en la
capacidad que tengan los gobiernos, ya sean pistgies neoliberales, para sostener los
resultados alcanzados a través de la institucidexdlile la politica publica social. A pesar de
gue el boom de los commodities y sus generosaasdalya llegado a su fin, particularmente
para dos paises con gran dependencia en el petaiem Ecuador y Colombia, los avances
en el sector social -en la medida en que se haa@m dleben conservarse y apalancarse a

través de la institucionalidad y un eficiente gamiblico social.

Ademas, resulta inconcebible que la inversion etoses tan trascendentales para el
desarrollo, como salud y educacion, se encuentijetos a externalidades del sistema y
alberguen un caracter pro ciclico. Asimismo, suatesl gasto social y el desarrollo con
ingresos no permanentes como los derivados deplatagion de las materias primas, es una
receta vetusta y que como la praxis ha demostremarroja los resultados esperados.
Lamentablemente, hasta el momento, ningun paradigmadelo en Latinoamérica ha
logrado alejarse o buscar realmente una alternativadelo diferente para alcanzar el
desarrollo que no sea la practica extractivistal@ resulta claro es, primero, que no
podemos combatir el extractivismo con mas extrertio, y segundo que el extractivismo no

es una receta que conlleve necesariamente al oésgrbienestar social.

Conclusiones

Resulta incuestionable el efecto que tuvo el boertasl materias primas en los niveles de
bienestar social que tanto Ecuador como Colomégatbn a alcanzar en el Gltimo periodo.
Las rentas derivadas del super ciclo de los contiesdgue se tradujeron en un importante
crecimiento econdmico no solo para estos dos paisespara América Latina en su

conjunto, han contribuido a las mejoras, sobre tadtema de cobertura, de sectores vitales
para el desarrollo como salud y educacion. Asimjsadia podido observar como una mejor
redistribucion del ingreso, a través de progransasoclos PTC, han ayudado a aliviar un
rasgo distintivo de estas sociedades: la desigdalia obstante, los avances y los montos del

gasto publico social de este periodo no llegaralcanzar los niveles que se podrian haber
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esperado si se los compara con el flujo de recerstnaordinarios que estos paises
percibieron.

Por su parte, al examinar el sector social, dgpdéses con modelos de desarrollo
supuestamente diferentes -el progresismo y elberalismo- podemos advertir tanto
semejanzas como diferencias. En cuanto a las serasjeencontramos como la renta
extractiva viene a sustentar gran parte del gagitiqon social en ambos tipos de paradigmas.
Si bien en el caso progresista, a través de surdiscse legitima la explotacion y depredacion
de la naturaleza con miras a mejorar el bienestaals lo cierto es que termina causando los
mismos problemas sociales y medioambientales cquiargecesores neoliberales. Tanto
progresistas como neoliberales catalogan a laalaa#& como un bien transable, en donde las

rentas -entre uno y otro- tienen fines similares.

Asimismo, se puede constatar como el progresispesar de pronunciarse como un modelo
rupturista con las posturas neoliberales, ademés aldraccion de recursos naturales, ha
continuado con varias politicas de su contrario@esiel caso de los PTC. Pese a las
consideraciones en torno a lo beneficiosos queguueskultar este tipo de programas en
cuanto a la lucha de la pobreza, tanto el BDH cbtée Familias en Accién, en Ecuador y
Colombia respectivamente, necesitan estar mejatifacios y aplicar metodologias para
realizar un seguimiento apropiado con el fin destatar si los beneficiaros de estas
transferencias, las utilizan acorde al objetivé caso brindar cobertura a todos los que las

requieran.

Por otro lado, si bien entre 2000 y 2014 el gastaipo como porcentaje del PIB de ambos
paises ha aumentado en sectores como salud y &tydacovariacion porcentual no ha sido
significativa, ademas de que se tiende a cuestlare@alidad de este gasto. Esto se puede ver
reflejado en el nivel de desigualdad que persisteaiador y Colombia. En el primer caso,
pese a que la desigualdad ha presentado una rédwsignificativa, aun continda

perfilandose como un fendmeno que aqueja a ladatien su conjunto. Mientras que en
Colombia, la desigualdad constituye un problemahuunds serio, que aparte del conflicto

interno, le resta posibilidades para una mas rapidajor proyeccion para su desarrollo.
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En cuanto a los contrastes, a diferencia de Coknftiuador ha experimentado una mejoria
en sectores como salud y educacion a partir depiantacion del progresismo en 2007, si se
lo compara con afios anteriores cuando se encorgadiganado bajo el modelo neoliberal.
No obstante, es importante resaltar que el asaEgmogresismo coincidié de manera
perfecta con el boom de las materias primas. Hgabao es menor, debido a que el super
ciclo de los precios altos del petroleo, proveyerbBstado progresista de cuantiosas rentas
para sustentar su proyecto politico. A pesar deefjgebierno progresista ecuatoriano ha
contado con la mayor riqueza de la historia de gait® los avances en materia social no
corresponden al nivel que podria haberse esperadsiderando la magnitud de esos flujos

econémicos.

Por su parte, Colombia bajo el mandato de Uribant@& ha sufrido una profundizacion del
neoliberalismo. Tanto la vida publica como privauagirado alrededor de una
particularidad, el conflicto interno. La politica th seguridad democrética ha sido la directriz
de la agenda de los gobiernos neoliberales deestao, asi como el fuerte énfasis en la
apertura econémica, deviniendo de esta maner&telr social como su variable de ajuste. Es
por esta razon que el desempenio social de Coldmlsado muy pobre durante esta
coyuntura, ademas de que factores que imposibéitdesarrollo como la desigualdad se han

visto incrementados de sobre manera.

En suma, se puede constatar que no existe unadegedaiptura entre el neoliberalismo y el
progresismo latinoamericano, una de las pocasediééas se ha encontrado en la parte
discursiva, en el papel del Estado y en el priarigiae se le ha adjudicado al sector social,
mas en la praxis un modelo no dista mucho del &lrparadigma progresista que se perfilaba
como una contra propuesta al modelo neoliberabgud a la region en una crisis tanto

econdémica como social, al igual que éste ha pasaéo una fase mas del sistema capitalista.

Unicamente, se puede hablar de ruptura, cuandanaaigma conlleva a una verdadera
transformacion politica, econémica y social. Es reota de que América Latina deje de lado
su marcada dependencia en las materias primadizeaiaaa través del extractivismo, para
dar paso a procesos productivos que otorguen nsajoreles de bienestar social a su

poblacion, pero sobre todo, que sean anti cicliapse puedan ser sostenibles en el tiempo.
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Capitulo 5
Conclusiones

El capitalismo vive a expensas de economias coloniales;as exactamente de su ruina. Y
si para acumular tiene absoluta necesidad de ellpsrgge éstas le ofrecen la tierra nutritiva
a expensas de la cual se cumple la acumulacion.

-Rosa Luxemburgo

Con el fin de alcanzar el objetivo central de @stastigacion: analizar la relacion existente
entre la practica neoextractivista y los indicad@ecioeconémicos de Ecuador y Colombia
en el periodo 2000-2014, esta investigacion empkedebates del neoextractivismo, los
distintos modelos de desarrollo latinoamericanogrendidos por las diferentes tendencias
politicas-ideoldgicas y su vinculo con la politszial, asi como el contexto politico y
econdmico internacional, para poder comprendettémsificacion y consolidacion de la

practica extractivista en América Latina a paréia dltima década.

Con la llegada del siglo XXI, en varios paisesiadimericanos emergié una tendencia
politica para hacer contrapartida al neoliberaliseh@rogresismo. Actualmente, ambos
paradigmas coexisten en la region y han optadelpmeoextractivismo como su principal
fuente de ingresos y motor econémico. A pesar éesgltha encontrado que los indicadores
sociales, en varios paises de la region, presentarimportante repunte durante el pasado
periodo de prosperidad econdmica derivadas deelasrgsas rentas producto de las

actividades extractivas; desde 2014 |la sostendtilite estos resultados se ha tornado incierta.

En América Latina, tanto los gobiernos progresistaso neoliberales ha empleado un
mMismo mecanismo para generar rentas que nutrgaresigpuestos estatales, el
neoextractivismo. La practica neoextractivista, kampente consolidada a lo largo de la
region, al margen de la tendencia politica-ide@agi del modelo de desarrollo de los
distintos gobiernos latinoamericanos, tomé un imp@special en la dltima década gracias al
super ciclo del precio de los commodities a nivehdial. Este hecho, no solo ha incentivado
el extractivismo, sino que incluso lo ha profundizaEn esta investigacion se ha ratificado
gue esta caracteristica implantada en Latinoamkaca mas de 500 afios con la conquista,
nunca se ha visto desvanecida dentro de los distmbdelos latinoamericanos de desarrollo,
a pesar de los esfuerzos y de la promocién deeneade estrategias por parte de sus

gobiernos.
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A pesar de las probleméticas medioambientalesigles@ue tal practica conlleva, con el
objetivo de legitimar y justificar el neoextractmo, los gobiernos progresistas y neoliberales
han empleado el discurso como una estrategia idaladion politica y social para producir
consenso popular entorno a esta practica. Es e ambos tipos de gobiernos han
coincidido en que las rentas extractivas, y masnecontexto de revalorizacion de las
materias primas, son indispensables para poderdimasu agenda de desarrollo y de esta
manera aliviar la pobreza y las desigualdades (D&2013, 190). Si bien el extractivismo es
una préactica antigua, lo novedoso de la mismaiastarque ha sido adoptada y profundizada
precisamente por gobiernos que se han autodenomiteaidquierda, como los gobiernos

progresistas.

Cabe resaltar, que el discurso progresista haltrate diferenciarse del neoliberal, al afirmar
gue ahora el papel principal lo tiene el Estadajy@ éste ha logrado recobrar su soberania, al
recuperar las rentas extractivas de las manosdariaresas trasnacionales. Por su parte, si
bien la practica extractivista siempre ha sidgepeimordial del modelo de desarrollo de los
gobiernos neoliberales latinoamericanos, estoghgezado a moderar su discurso
articulandolo con problemas de la agenda globatfiliyando conceptos como el de

“desarrollo sostenible” (Svampa 2012). No obstagitéjscurso neoliberal continua
defendiendo la idea de un Estado subordinado aladery, especialmente, a las instancias de

regulacion supranacionales (Svampa 2012).

Con esta investigacion se ha mostrado que el espdat crecimiento econémico que paises
como Ecuador y Colombia, experimentaron dentracdetexto de precios altos de materias
primas, yace en la exportacion de commodities celnpetréleo. Por lo cual no resulta
extrafio, que este crecimiento econdmico haya seglicomportamiento de las ganancias
derivadas de las exportaciones de este tipo dedi&sto debido a que la ultima década fue
una coyuntura favorable para los paises con modetmsdmicos fundamentalmente
extractivistas. Sin embargo, a pesar del signifioaxito exportador de estos paises, se ha
observado que sus economias se han tornado m&sahlks ya que la composicion de sus
exportaciones es mayoritariamente primaria, eg,dégeiproductos cuyas condiciones de
produccion son inestables y cuyos precios son rolétiles dentro de los mercados

internacionales.
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Asimismo, se ha identificado que una caracteristicapartida por ambas economias es que
cuentan con estructuras productivas débiles, pdimnladas y altamente dependientes de un
solo bien exportable: el petréleo. Este hecho égidica de sobre manera ante shocks
externos, ademas de que resta sus posibilidadeeciaiento a largo plazo ya que la
marcada dependencia en un solo producto, y queédesnun commodity, desencadena
problemas en otros sectores econdmicos. Es par, glie las ganancias del auge de los altos
precios del petréleo no se han podido traducirmenmayor fortaleza productiva ni en un
sistema econdmico dinamico, por lo cual estos paise altamente vulnerables tanto en su

estructura productiva como en el sector externo.

También se ha constatado que la evolucién de [asr&ciones de Ecuador y Colombia
durante este periodo demuestra que las condicextesnas les resultaron favorables, dado el
incremento de la demanda externa de materias pribhagen el porcentaje de productos
bésicos que componen las exportaciones ecuatorsmas mantenido alto pero estable; en el
caso de Colombia, este porcentaje ha aumentad@aderansignificativa a partir de la

segunda mitad de este espacio de tiempo. Este He#lta uno de los efectos mas nocivos
del neoextractivismo: un retroceso en la industiambiana y una tendencia a la

reprimarizacion y desindustrializacion.

Es asi como el extractivismo apoyado en el boofogleommodities ha resultado en “un
importante proceso de reprimarizacion de las ecéamfatinoamericanas, al acentuar la
reorientacién de estas hacia actividades primaxasactivas o maquilas con escaso valor
agregado” (Svampa 2013, 32). Este hecho ratificadecada dependencia que ambos paises
mantienen en las exportaciones de productos pos)aricuyas economias se encuentran
subordinadas a los designios de grandes grupo®memos hegemaonicos y de poderosas
fuerzas imperialistas que rigen y configuran lagg@sde la economia mundial (Dos Santos
2002, 5).

Asimismo, esta situacion corrobora las premisaSuteel, Furtado y Cardoso en cuanto a
gue la dependencia consiste en la “desintegrac@omnal”’ en tanto que los “conglomerados
transnacionales” se posicionan dentro de las ect@sonacionales repercutiendo en “patrones
dependientes de consumo” y dando como resultaddaesarrollo dependiente asociado”

(Kay 1991, 110-111). Se debe sefalar que aunqumaliess opten por replantear las

condiciones de las relaciones de intercambio, /0 gue sus salidas independientes
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mantengan el modelo extractivista, vuelven a cada &gica destructiva de la dependencia
(Prada 2014, 59).

Cabe resaltar que ninguno de los dos paises tedimgonsolidar un cambio en su matriz
productiva durante este periodo. Se ha determigadandistintamente de la inclinacion
politica-ideoldgica, ya sea de corte progresistaaliberal, la necesidad de una
transformacion del sistema productivo ha sido picthde esencial importancia en todos los
paises de la regidon. No obstante, el fortalecirnigrénraizamiento de la l6gica primario-
exportadora dentro de los modelos econémicos tiesicanos ha sido una de las razones
substanciales para que dicho cambio no se hayaldesti® el momento. El modelo
extractivista como Prada lo sefala: “forma partegrante de la economia-mundo capitalista,
de la division del trabajo internacional, de lacaticion de flujos y stock en las redes de los
mercados, en la articulacién de un consumo produdido a escala mundial”, lo cual ha
imposibilitado que los paises exportadores detgstale bienes puedan arrancar un proyecto

de industrializacion de materias primas desde eletaoextractivista (Prada 2014, 57-59).

En el caso de Ecuador, el gobierno progresistaafi@RCorrea ha sido el gobierno que mas
tiempo ha estado en funciones, que mas dinerorcibm® en toda la historia del pais, que
contd con un marco juridico constitucional propigara el cambio, y que ostenté un amplio
respaldo popular; pero que, sin embargo, despérttida una década para implementar
medidas efectivas que dieran como resultado urtiasgera transformacion y dinamismo

productivo.

En cuanto a Colombia y la transformacion productseapuede observar, como anteriormente
se sefiald, un fuerte proceso de desindustrializgcréprimarizacion durante este periodo.
Las politicas del Estado neoliberal colombianodeje apoyar e impulsar a los sectores
productivos, se han direccionado a la promociélasi@oliticas de los organismos de
regulacion supranacionales, a los que tradicionaienge ha visto subordinado. Cabe sefalar
gue las politicas de este tipo de organismos sgeatran enfocadas en el fortalecimiento de
la inversidn extranjera en sectores primarios taekitvos.También, la estrategia colombiana
de firmar una serie de acuerdos comerciales canpiats econémicas como la Union
Europea y Estados Unidos, han perjudicado el dakade varios de los sectores productivos

colombianos.
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Se ha confirmado, que al igual que América Latmaweconjunto, Ecuador y Colombia, se
beneficiaron ampliamente del stper ciclo de losipeealtos de los commodities. Empero,
para resguardar los frutos derivados de este atelBeondmico favorable, era indispensable
la adopcién de un conjunto de politicas y estrategue permitieran un mejor margen de
maniobra ante un posible shock externo, como kesién por la cual actualmente estamos
atravesando. Esta prevision era especialmente fergerpara los paises exportadores de
bienes minero-energéticos, como Ecuador y Colomybigue los paises especializados en la
exportacion de estos productos se encuentran drgues mayor medida, a las

consecuencias negativas de una recesion econoriudiah

Si bien toda la region ser vera afectada por lesiéa, los paises que han desarrollado una
eficiente politica econdémica, ahorrando parte deégursos arrojados por el boom de los
commodities, se encontraran en una mejor posi@da gostener su economia durante esta
parte de declive del ciclo. Este hecho se sustantpue los paises que fueron més prudentes
en la fase de auge, evitando el deterioro de suipodiscal y externa, presentaran una mejor
trayectoria econdémica durante la fase de caidal Easo ecuatoriano y colombiano, la crisis
tendrd un impacto significativo en sus economiagjye sus gobiernos no lograron establecer
mecanismos efectivos de ahorro de los ingresoaaxiinarios de las exportaciones

petroleras

Un factor determinante para el debilitamiento déasreconomias ha sido la reciente y
pavorosa caida de los precios del petréleo. Elldespdel precio de este commodity ha sido
producto de una serie de variables como: el extesderta, una demanda débil inherente a la
desaceleracion de las economias emergentes, adede la Organizacion de Paises
Exportadores de Petroleo (OPEP) de mantener laipeaih de 30 millones de barriles

diarios, factores geopoliticos y la apreciaciondigar (CEPAL 2015). Desde 2014, este
hecho ha repercutido de sobre manera en las ecasa®ilos paises exportadores de
hidrocarburos.

Para Ecuador, la situacion se vuelve mucho magssaldebido a la falta de una politica
monetaria y cambiaria, que junto a la apreciac&rddlar, encarece sus exportaciones. En
consecuencia, Ecuador se ha visto obligado a |leementacion de salvaguardias
arancelarias, que si bien pueden constituir ureudeinicas opciones para disminuir el
impacto econdmico en su balanza comercial; estadaéa sido adoptada de manera no

planificada y sin una estrategia clara para fav@reua industria. Por su parte, Colombia, que
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a diferencia de Ecuador, cuenta con una politicaatasia y cambiaria, ha buscado recuperar
competitividad dentro de los mercados internacesahediante la devaluacion de su

moneda, llegandola a devaluar hasta en un 60%.

En suma, en materia econémica, tanto el gobierogresista de Ecuador como el neoliberal
de Colombia no han presentado grandes diferer&ipssar de que en Ecuador, el Estado ha
logrado una participacion mas activa dentro delpgaectonomico, recuperando parte de la
renta extractiva de las manos de los entes traiosraes, el progresismo no ha buscado un
verdadero dinamismo econdmico. Sino que al contrld continuado con la dependencia
primario-exportadora, presente en épocas neoldwds| cual es un ferviente detractor. Esto
viene a corroborar, como varios de los gobiernognasistas de la regién, como en el caso
ecuatoriano, se han alejado del espiritu de laérda clasica con sus estrategias de
desarrollo, particularmente con el empleo y profzacidn de practicas como el
neoextractivismo, al mantener estructuras prodastprimarizadas, asentadas sobre enclaves

de exportacion subordinadas al comercio y la inéersiternacional (Gudynas 2010, 155).

Por su parte, a pesar haber venir perfilandose ecoracconomia emergente, se ha podido
constatar que en Colombia, la dependencia en éoebiprimarios se ha consolidado de
manera significativa en los ultimos afios. Estaasititn ha colocado a su economia
nuevamente en un régimen primario exportador, guando de esta manera sus logros en el
sector industrial. Esto demuestra como la repriraaron de las industrias latinoamericanas
se ha producido, inclusive, en paises con econaniasgentes, donde la reprimarizacion
podria traer consigo serias consecuencias comdasiadustrializacion temprana (Lander
2014, 6).

En cuanto a la politica social en América Latimapsede observar que la politica promovida
por los gobiernos progresistas, al igual que suejpaacondmico, es similar a la empleada por
los gobiernos neoliberales. Aunque comparten gsasiteilitudes en el aspecto social a nivel
pragmatico, ambos paradigmas, progresismo y nealibmo, también presentan algunas
diferencias. No obstante, se debe destacar quesgraises con ambos modelos han existido
grandes avances en el sector social a travésimglamentacion de programas sociales como

los PTC durante este periodo.
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En los paises con gobiernos progresistas, primgratke, el gasto publico social ha crecido de
manera sustancial, y en casos como el de Ecuadbg, godido observar inclusive, una
disminucién de las desigualdades. Este hecho sestentado, como bien expone Gudynas,

en que los programas sociales implementados pgoloiernos progresistas de la region, en
general, han sido muy exitosos en reducir la papneen algunos casos incluso la
desigualdad (Gudynas 2010, 157). No obstante, poege olvidar el hecho de que varios de
los programas sociales que ha implementado el gg@yno, han consistido en una

adecuacién y prolongacion de los programas soaielberales precedentes. En la

Colombia neoliberal actual, al igual que en los@aiprogresistas, se ha dado un reacomodo y
reconfiguracion de los programas sociales anterideeacuerdo a las nuevas exigencias y

necesidades coyunturales.

Entre las similitudes entre ambos modelos (tah.fhjo progresistas como neoliberales han
catalogado a la naturaleza como un bien transdbiele las rentas extractivas juegan un
papel importante dentro de su agenda social. Emsumdradigmas, las rentas extractivas han
sido imprescindibles para sustentar gran partgatb publico social. Aunque, si bien en el
caso progresista, a través de su discurso, serlagd explotacion y depredacion de la
naturaleza con miras a mejorar el bienestar sdaialerto es que termina causando los

mismos problemas sociales y medioambientales qgiargecesores neoliberales.

También, a pesar de que el progresismo se pronaagie un modelo rupturista con las
nefastas posturas neoliberales, ademas de la @ginade bienes primarios, ha continuado
con varias politicas promovidas por este modeloccesel caso de los PTC. Pese a las
consideraciones en torno a lo beneficiosos quegruszbultar este tipo de programas para
contrarrestar las desigualdades, tanto el BDH clté® Familias en Accién, en Ecuador y
Colombia respectivamente, necesitan estar mejatifacios y aplicar metodologias para
realizar un seguimiento apropiado con el fin destatar si los beneficiaros de estas
transferencias, las utilizan acorde al objetivé caso brindar cobertura a todos los que las

requieren.

Por otro lado, si bien entre 2000 y 2014 el gagtdipo como porcentaje del PIB de ambos

paises, con paradigmas distintos, se ha increnertadectores como salud y educacion, la
variacion porcentual no ha sido significativa, aderde que se tiende a cuestionar la calidad
de este gasto. Tal hecho se ve reflejado en dl aevdesigualdad que persiste en Ecuador y

Colombia. En el primer caso, pese a que la deslgddia presentado una reduccion
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significativa, atn continta perfilandose como umfeeno que aqueja a la sociedad en su
conjunto. Mientras que en Colombia, la desigualttatstituye un problema mucho mas serio
puesto que se encuentra dentro de los rankingsitadsde América Latina. Esta
caracteristica, ademas del conflicto interno, $¢ar@osibilidades para una mas rapida y mejor

proyeccion para su desarrollo.

Tabla 5.1. Similitudes en el area econdmica y $ecitie el paradigma neoliberal y

progresista latinoamericano

Similitudes entre el Neoliberalismo y el ProgresismLatinoamericano
Uso del discurso como una estrategia de articulgeaditica y social para producir consenso popergorno a

extractivisma
Creencia de que las rentas extractivas, y mas eontexto de revalorizacion de las materias prisas

indispensables para poder financiar su agendasimbdio y de esta manera aliviar la pobreza yibsigualdade
Economias con estructuras productivas débiles g pdiculadas

Las condiciones externas les resultaron favoratde® el incremento de la demanda externa de ma@iiaas.

Tendencia a la reprimarizacion y desindustrialimaci

Econémico

No existe una transformacion productiva.

Fuerte dependencia primario-exportadora.
Estructuras productivas asentadas sobre enclavegpdéeacion subordinadas al comercio y la inver
internaciona
Fases del sistema capitalista.

Importantes avances en el sector social duranéepesfodo.

Implementacion de programas sociales como los PTC.
Reacomodo y reconfiguracién de los programas sscahteriores de acuerdo a las nuevas exigenciasesidade

coyunturales
Catalogacion de la naturaleza como un bien traesddride las rentas extractivas juegan un papeliapi@ dentro d

su agenda soci
Las rentas extractivas han sido imprescindiblea pastentar gran parte del gasto publico social.

Continuidad y profundizacion de problemas socigleedioambientales.
El gasto publico como porcentaje del PIB de amaisgs se ha incrementado en sectores como sadiecp@on er
el trascurso de este perio
Se cuestiona la calidad del gasto publico social.
Los avances en materia social no han corresporadidivel que podria haberse esperado dado lossesuterivado
delauge de las materias prim

Social

Respecto a las diferencias (tab.5.2), Ecuador pargrentado una mejora en sectores como
salud y educacion a partir de la implantacion degpesismo en 2007, si se lo compara con
afos anteriores cuando se encontraba gobernadelbafelo neoliberal. Sin embargo, es
importante sefialar que la emergencia del progresisneste pais coincidié de manera
perfecta con el boom de los commodities. Un antatiedjue no es de menor importancia,
debido a que el super ciclo de los precios altbpetedleo, proveyeron al Estado progresista
de cuantiosas rentas para sustentar su proyedtiz@@l social. No obstante, a pesar de que el
gobierno progresista ecuatoriano ha contado coralgr riqueza de la historia de este pais,
los avances en materia social no correspondemadaitud de los cuantiosos flujos

econdmicos que recibi6 durante el boom.
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Por su parte, Colombia bajo el mandato de Uribant@& ha sufrido una profundizacion del
neoliberalismo. Tanto la vida publica y privada lgirado alrededor de una particularidad, el
conflicto interno. La politica de la seguridad denddica ha sido la directriz de la agenda de
los gobiernos neoliberales de este periodo, asb @@nfasis en la apertura de su economia,
dejando de esta manera al sector social como mbleade ajuste. Por tal razén, las mejorias
en el bienestar social colombiano han tenido uerdeeiio muy pobre durante esta
coyuntura, ademas que factores que imposibilitalesarrollo como la desigualdad se han

visto incrementados de manera exponencial.

Tabla 5.2. Diferencias en el area econémica y kenise el modelo neoliberal y progresista

latinoamericano

Neoliberalismo Progresismo

Han empezado a moderar su discurso articulandalo o
problemas de la agenda global y utilizando conceptp
como el de “desarrollo sostenible”.

Fuerte discurso contestatario al status quo y al
neoliberalismo.

Su discurso continua defendiendo la idea de undésta  El papel principal lo tiene el Estado, éste hadogr
subordinado al mercado y, especialmente, a laants | recobrar su soberania, al recuperar las rentascexas dq
de regulacién supranacionales. las manos de las empresas trasnacionales.

Diferencias

Sus programas sociales, en general, han sido niog es|
en reducir la pobreza, y en algunos casos incliso
desigualdad.

Promocion de las politicas de los organismos delaegn
supranacionales.

Sector social como variable de ajuste. Alto enfogniel sector social.

Resumiendo, se puede constatar que no ha existadeardadera ruptura entre el
neoliberalismo y el progresismo latinoamericandré&las pocas diferencias de estos dos
modelos se encuentra el discurso, el rol del Estdd@rioridad que se le ha adjudicado al
sector social, mas en la praxis un paradigma ria disicho del otro. El progresismo,
tendencia que se perfilaba como una contra prapaeshtodelo neoliberal, que sumié a toda
la region en una crisis tanto econémica como sagiiajual que éste ha pasado a ser una fase
mas del sistema capitalista, el mismo que no pfiedgonar sino a expensas de la
explotacion extractiva de las economias periférias extractivismo, no puede haber

capitalismo.

Cabe recordar que Unicamente se puede hablar tigawguando un paradigma conlleva a
una verdadera transformacion politica, econémisacyal. Es imprescindible que
Latinoamérica supere su profunda dependencia eandterias primas, canalizada a través del
extractivismo, para asi poder desarrollar procpsaductivos que otorguen mayores niveles

de bienestar a su poblacion, pero sobre todo, epre anticiclicas y que puedan ser
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sostenibles en el tiempo. Esto se torna impergiidsto que en un escenario como el de la
actualidad, donde una vez que el momento ciclitauge ha llegado a su fin y comienzan a
avizorarse los primeros signos de recesion ergianela sostenibilidad de los resultados
obtenidos en el pasado reciente en el campo econgdnsocial, se torna incierta y con

grandes posibilidades de sufrir retrocesos.
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Apéndices 0 anexos

Entrevistas
Fecha:2 de junio 2016

Entrevistado: José Mieles

1. ¢Qué diferencias encuentra entre el gobierno actugllos gobiernos que le
antecedieron en la década de los noventa en térmseocioeconémicos?

Primero, en términos econdmicos se llama las dosddés perdidas de los ochenta y
los noventa. Se dieron crecimientos econémicos radds donde las materias primas
tuvieron mas bien una caida en su precio y si sgas®s que exportamos petroleo,
basicamente no hubo tantos recursos como los dquedrula década de los 2000. A
parte de eso hubo devaluaciones, hubo una crisiediera a finales de los noventa, y
esa crisis financiera en el Ecuador coincidié aisisen los paises asiaticos a finales
de los noventa y con crisis en otros paises degiam. Entonces, la situacion era méas
complicada no teniamos acceso a créditos intemalei® como lo tenemos ahora, no
teniamos el socio estratégico que tenemos ahoragjGaina, entonces si fue
cambiando en términos econémicos la situacion qié Ecuador en los noventa con
la situacién que vivimos actualmente. Primero,aabd la dolarizacion en 2000 hubo
una estabilidad de precios, hubo una estabilidashdgios que al subir los precios, el
salario real caia en décadas pasadas, hubo una esgbilidad en ese sentido.
Aparte de eso, se vio una situacion que no se kadttaantes que fue el repunte del
precio de los commaodities que es lo que principatmexportamos, y aparte de eso
también se dio un fendmeno que se esta revirtiahdoa Gltimamente que es una
devaluacion del ddlar. Entonces al devaluarselal gono ser nuestra moneda nos
beneficiaba porque éramos mas competitivos que paitses para vender por ejemplo
a Europa. Y ese es uno de nuestros problemas dadées ahora se queja el gobierno,
que se aprecia el ddlar, que perdemos competitiwdgue caen las materias primas.
Pero durante el 2000 y el 2014 tenemos una sitaaddonanza se puede decir,
tuvimos otro boom petrolero como se podria deihioom petrolero de los setenta
por ejemplo.

2. ¢Qué cambios en la politica social de su pais puealdvertir en los ultimos afios?

En la parte de los indicadores sociales me paneeein la primera parte entre 2000 y
2007 cayeron un monton, o sea pobreza. Hubo uogegacion de indicadores
sociales donde el gobierno actual también ha terados programas que ha
permitido mantener esto pero que por el probleneavigimos ahora, la recesion, se
podrian ver afectados estos indicadores socialegipdodo lo que se ha avanzado
estos afios podria revertirse si es que el modeiieme resultados que sean
sostenibles en el tiempo. Entonces, si bien hewerszado a menor ritmo del que
avanzamos en la primera década de los afios 208€l@segunda década hemos
avanzado a un ritmo menor, y se puede provocadebiglo a la crisis econdémica que
se sufre actualmente se pueda volver a las cifragepiamos cuando empez6 este
gobierno 2006-2007.
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3. ¢Cual es su opinidn sobre los Programas de Trans#arcias Condicionadas
(BDH)?

El BDH no es una cosa que se inventd ahora, esasgque se invento a raiz de la
crisis del 99. Las transferencia condicionadasul lopuscan es que se cumpla la
condicion. Hay muchas personas, yo soy una de gllesdefiende las transferencias
condicionadas porque cumplen el objetivo para &l estan hechas. Creo que es una
medida que se mantuvo del modelo neoliberal podabe resultado. El problema es
gue exige mucho control, entonces el objetivo d®HEes darles a estas personas un
incentivo para que sus hijos vayan a la escueta, & los matriculen, para que
suban las tasas de escolaridad, que si han sit#doa su vez en estas transferencias
condicionadas, el nimero de personas que acceglasdienen que salir y entrar
otras, por lo cual el objetivo de que la baseatsgnas que recibe el bono vaya
cayendo, no ha sucedié. Entonces, si bien es Uitec@ague en papeles es buena
porque cumple el objetivo de que la gente metasdgos a la escuela y que aunque
decian que ese dinero se gastaba en cualquiereciasfinal no importa porque la
condicién que nosotros estamos poniendo para dartesisferencias se estaba
cumpliendo. Entonces subiamos las tasas de estaalaiban los nifios a ponerse la
vacunas eso reducia el monto que por ejemplo loegmws tienen que destinar a
salud publica y demas. Pero si debe haber un ncaydrol para que primero las
personas que reciben el bono sean las personanmezdad lo necesitan, y segundo
que las personas que lo reciben cumplan con laiciones, porque si ya no cumplen
con las condiciones estan recibiendo plata a cedtBstado, y no se estaria
cumpliendo ninguno de los dos objetivos. Si bienresbuena politica, tiene que
haber control detras de la politica.

4. ¢Considera que ha disminuido la brecha de las desigidades sociales en la
Ultima década? ¢Qué factores han incidido?

Las brechas de pobreza se pueden reducir por Yadtses. Primero, hubo
estabilidad econdmica. Segundo hubo dinero, hudmom petrolero que nos
benefici6 y hubo recursos para atender varias itzgtess. En los primeros afios de la
década con un modelo diferente al que tenemos @nabhubo recursos, igual hubo
estabilidad de precios e igual hubo estabilidadadarios. Hay un estudio que dice que
la clase media del Ecuador crecié muchisimo masguicadas pasadas por este
boom de los commodities, entonces primeramentegmrY segundo, el nuevo
modelo que vemos que ya esta desgastado y queareao tuvo tan buenos
resultados, donde el gobierno jugé un papel proiagdentro de la economia, hubo
mucha contratacién publica y empresas privadasndiége también de lo publico.
Entonces se generaba esta dependencia tan sopaiblico. Entonces hubo recursos,
hubo gente que tuvo trabajo por bastante tiemgdm bmpresas que dependian del
sector publico ya que hacian consultorias, asesalddan servicios, bienes al sector
publico entonces eso también ayudo a que hayanamimo en la economia
impulsado por el sector publico que generé riqudmague cabe recordar que si bien
un pais puede generar riqueza, ésta se puedéuiistrial. Esta riqueza ayudo a que
los indicadores sociales también mejoren. Ayudaeargucha gente pase a la clase
media y que los de clase media también mejoreimdcto fue sobre toda la
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economia. Si hay bonanza, si hay recursos, todaselttores econdémicos se van a ver
beneficiados, todas las clases sociales, unas medstas pero va haber beneficio, se
cierran las brechas.

¢ Cree que la situacion de los sectores mas vulnelad ha mejorado
substancialmente en la Ultima década? ¢Ha existidm crecimiento pro pobre o
pro rico?

Parece ser que el Ecuador que nos vendieron dwesto® 10 Gltimos afios sobre todo,
ante shocks externos, ante caida del precio délget ante un desastre natural,
estamos viendo que el modelo est4 desgastadolggjtecursos que teniamos antes
no los tenemos. Entonces por ejemplo lo interesseria ver desde que comienza a
caer el precio del petréleo como comienzan a peresigojo las cuentas fiscales, ya
no tenemos tanto crédito de China puedes ver céolaaonan varios indicadores.
Por ejemplo, en los indicadores sociales, si beesam estadisticamente significativas
las diferencias en pobreza, ya no cae la pobre#anEes puede ser que el proximo
trimestre suba la pobreza, ¢ hasta que nivelesuhig? Hay que ver que niveles tenia
en 2007 por ejemplo el desempleo, el subempleampleo inadecuado. Los
indicadores de empleo son la base fundamentalqu&réa gente cierre las brechas de
desigualdad social. Porgue si no tienes emple@ntss tenias un empleo adecuado y
ahora estas subempleado, obviamente vas a tedéégréorar tu situacion econémica
y eso va hacer que las brechas tal vez regresenmveles de 2006 o tal vez regresen
a niveles de afios anteriores y entonces este medefmmico que se le llamo el
milagro ecuatoriano no ha sido un milagro porquéuecsostenible en el tiempo.
Entonces, yo creo que mediante este modelo econ@uando se quita la bomba que
era los ingresos de los petrodélares y el gobisengueda sin recursos, el sector
privado también se acomodd, entonces ahora sepalel sector privado sea mas
productivo pero siempre estuvo dependiendo debspdblico. Entonces se genero
esta situacién de que el gasto publico era el nuda economia y cuando este
comienza a contraerse, la economia va a teneeefsiamiento o esta recesion que
estamos viviendo.

Con la crisis, ademas de la caida en los precios lds commodities como el
petréleo ¢ su gobierno tiene la capacidad de manteries resultados obtenidos en
el campo social en los dltimos afios?

Constitucionalmente el gobierno tiene que destinda afio un porcentaje de su
presupuesto. Se tiene que cumplir un porcentajegjpmplo el 5%, se tiene que
destinar a salud. Eso es una norma que esta pe lgufinal va a cumplirse en
medida de que el gobierno tenga recursos. Si ep@ugemplo se sigue apreciando
el délar, nuestras exportaciones siguen cayengiee gioniendo el gobierno trabas
porque se suponia que por ejemplo las salvagudbdias tener la duracion de un afio
y ahora tienen una duracion mas larga, esto taniigide que el sector productivo
privado surja, invierta mas, tenga mas dinamismtorites obviamente va a haber
menos recursos en la economia y los programades®oia van a tener los mismos
recursos que tuvieron en afios de bonanza. Si endafioonanza los resultados fueron
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moderados, en afios que no tenemos recursos |ldsdeswan a empezar a
deteriorarse.

Entonces, ¢.cree que los avances en el campo sc&gaéncuentran intrinsecamente
relacionados con el desempefio econdémico de su pais?

Creo que si hay crecimiento econémico esto no gagjue los indicadores sociales
mejoren, pero si es una condicidn necesaria paaegincrementen. Esto debido a
gue histéricamente, Latinoamérica ha sido una regigy desigual y puede pasar
como por ejemplo en China donde tuvieron creciremuy grandes pero que la
distribucion de la riqueza se la llevaron pocasqeas. Pero si es una condicion
necesaria para que haya mejora en los indicadocgses, que exista crecimiento
economico.

¢, De qué otros medios si no son los flujos monetaside los commodities, puede el
gobierno de su pais mantener los programas socialpomovidos y consolidar
otros nuevos?

Yo creo que lo fundamental en los proyectos scEiedeque haya institucionalidad. Si
hay institucionalidad, aunque los recursos se wedincidos, puede haber una mejor
focalizacion y se puede manejar eficientemente e=sassos para que los programas
sociales y los indicadores sociales tengan unatea a crecer. Entonces yo creo que
la institucionalidad es importante, aparte de éxsirsos, para que se den estas
reducciones en las brechas de pobreza.

Mucho se nos ha hablado de la necesidad de un camiein la matriz productiva
¢Por qué ha sido tan dificil este cambio?

El gobierno nos vendio el codigo de la produccidnintento de cambiar la matriz
productiva, de cambiar la matriz energética y deyndamos que todo se quedd en
papeles. Estado fue el que abarcé todo. El gobfemel motor de la economiay el
momento en que se quedo sin plata, simplementolzoenia cayd, que es lo que esta
pasando. Entonces no ha habido esfuerzos que rdelimeyan dado resultados. Si
bien quedo en papel, en la practica no ha habits esfuerzos para que haya este
tipo de alianzas publico privadas, de que hayaranine extranjera, de que se trate de
cambiar de una politica extractivista a un paishyirele servicios, como por ejemplo
turismo que tiene mas valor agregado y demas. Eesosi se va o0 no a dar este
cambio a mediano plazo depende de las politicasgdar, que hasta el final si vemos
la oferta exportable del Ecuador, exportamos lasmos productos que exportabamos
hace 10 o 20 afios. Entonces siguen siendo losepéessentativos. Si bien
exportamos muchos més productos que antes, sbidohan cambio en algunos,
industrializados por ejemplo como la linea blaadgLinas cosas con mas valor
agregado. Pero los mas importantes siguen siesduoifimos que exportdbamos hace
20 afios como el petréleo, el banano, el atun,caacg el camarén que finalmente son
productos primarios. Desde los ochenta hasta haftes bienes que exportamos no
han cambiado mucho.
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Fecha:7 de junio de 2016
Entrevistado: César Carranza

1. ¢Qué diferencias encuentra entre el gobierno actugllos gobiernos que le
antecedieron en la década de los noventa en térmssocioeconémicos?

La principal diferencia que yo encuentro es el temaetario, los gobiernos de los
afos noventa tenian una moneda nacional y en estento estamos en un proceso
de dolarizacion. A nivel econdmico también enclegtre en estos afos si ha
importado mas el tema de gasto social, de invessiéial que en gobiernos de los
afios ochenta y noventa donde el interés estabparé®l tema de deuda publica 'y
demas.

2. ¢Qué cambios en la politica social de su pais pueatdvertir en los Ultimos afios?

En los dltimos afios a nivel personal las expe@atque se sentia de un cambio de
politicas sociales no han sido muy fuerte, no weemados cambios. Lo que si veo
es mayor inversion mayor gasto en temas de saddgigacion, pero las politicas y
orientaciones pueden seguir siendo las mismase/doguprogramas, los proyectos,
los programas de trasferencias se siguen manteni€uizas lo que ta puedes
observar en estos afios es que con el mayor gagtbielno llegé a cubrir un gran
déficit que hubo en los afios anteriores donde smaetelaron varios de los servicios
publicos como salud y educacion. Ahora se ha llegacubrir especialmente en temas
de cobertura esos servicios. En temas de calidayi@ hay muchas interrogantes.

3. ¢Cudl es su opinion sobre los Programas de Transéarcias Condicionadas
(BDH)?

Los programas de trasferencias monetarias ya sealicionadas o no condicionadas,
son uno de los instrumentos de politica publica exéesndidos a nivel global. No solo
se utiliza en nuestros paises sino en todo lados sogramas son para mi de corte
neoliberal, fundamentalmente porque lo que estdartdo de brindar es un minimo,
un piso a aquellas personas o familias en situat@dpobreza. El programa aqui en
Ecuador surgi6 en el afio 99, basicamente comoagrgma de compensacion ante la
eliminacion del subsidio del gas. Luego el programéue transformando y en 2003
hubo una reforma para llamarlo Bono de Desarrollmiino. Creo que el hecho mas
destacado en el pais es que es un programa derérashs practicamente directas
dado que la condicionalidad se monitorea muy pga@ue no hay un seguimiento
adecuando de la condicionalidad. Lo que tu puelssrear aqui es que ha habido una
especie de transformacion del programa, a seragragma de apoyo a situacion de
pobreza a ser un programa visto como una espegerd#on para grupos vulnerables,
una pension especialmente para adultos mayoresstgue fuera de la seguridad social
0 pension para las personas con discapacidad sEderaento que puedes destacar.
Estos programas varian muchisimo de pais en ggiende mucho del monto de la
transferencia. En algunos lados las transferefiegesn entre 200 y 250 USD, en
funcién de que vayas acumulando ciertas accionesegpiden dentro del programa.
En otros paises donde tienes un tema de estaderdstar, ese Estado tiene ciertos
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mecanismos para que de una manera institucioales#a asegurar estas situaciones
complejas o crisis por las que se esta atraves&ediwata de desprestigiar estos
programas planteandoles de que son clientelaregag @ observar en realidad que lo
que aqui ha habido es una reduccion en el numeperdsficiarios del BDH, ya no es
el 1 200 000 personas que era antes ahora estéadrede 800 000 personas. No
necesariamente tienen un aspecto clientelar awiqueden prestarse para estos
fines.

¢,Considera que ha disminuido la brecha de las desigidades sociales en la
Ultima década? ¢Qué factores han incidido?

Ecuador si ha tenido aspectos significativos egfaeinte en el area de cobertura de
servicios publicos, o sea en el acceso a educaspecialmente, educacion de nivel
medio, en estos afios lo cual es un logro significaEste asenso es mas significativo
gue el que ha existido en otros paises. Asimismaspectos de salud si hay una
ampliacion de cobertura. La gran pregunta aqui & de las calidades, mas en
nivel de coberturas ha habido logros importantesebas de pobreza, por ejemplo,
la reduccion de este indicador en estos afios barsthor que en periodos anteriores,
como en los primeros 5 afios de los afios 2000y gé@mentos donde la reduccion
sigue siendo poco significativa, especialmenteograg rurales con poblacion
indigena.

¢ Cree que la situacion de los sectores mas vulnelad ha mejorado
substancialmente en la Gltima década? ¢ Ha existidm crecimiento pro pobre o
pro rico?

En estos afios se han reducido temas de inequigldabiido una reduccion del
Coeficiente de Gini que ha sido reconocido y desta@ nivel general. Pero lo que si
te puedo destacar es que el crecimiento de losagtanos se ha concentrado mas en
los sectores que tradicionalmente han estado ni&jda clase rica. Esta bonanza de
los precios altos de los commodities ayudo al @aigeneral, pero a quien
particularmente ayudo mas es a quienes ya estaan b

Con la crisis, ademas de la caida en los precios lds commodities como el
petréleo ¢ su gobierno tiene la capacidad de mantanies resultados obtenidos en
el campo social en los dltimos afios?

Ha habido una mejoria pero no al ritmo que se Isebésperado para un flujo de
recursos tan importante como el que provino enaghento de los precios altos. O sea
el ritmo, la dindmica, el éxito de muchas de ld#tipas publicas implementadas no
estan de la mano con el flujo de recursos quelaquizenido. En este sentido me
saltan varias dudas, y es que ciertos procesoepuead sostenidos aqui en el tiempo
en que te estas desacelerando a nivel econémiedePaber tenido politicas de
reduccion de pobreza o mejoras en indicadoreslesgaro el ritmo de los logros no
se compadece con el flujo de recursos que hubo.
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7. Entonces, ¢.cree que los avances en el campo sc&ga¢ncuentran intrinsecamente
relacionados con el desempefio econdémico de su pais?

Hay una relacion marcada que no podemos desqgaetartambién muchos de estos
avances estan relacionados con las orientaciongsliiea que tengan los propios
gobiernos. Mas alla de las criticas que se pueckrIsabre la calidad y eficiencia del
gasto, hay una orientacion de politicas mas sacae el gobierno de los dltimos
periodos.

8. ¢De qué otros medios si no son los flujos monetaside los commaodities, puede el
gobierno de su pais mantener los programas socialeomovidos y consolidar
otros nuevos?

A nivel impositivo creo que las principales refosa se han hecho. Ahora el
incrementar el tema impositivo va a ser mucho noéagptejo y el crecimiento de
recursos desde el lado impositivo va a ser cadanegor. Esto te habla de la
necesidad de construir pactos sociales y pactdis dentro de los paises. El hecho
de que a través de concesos mucho mas ampliogsalsidnes mucho mas
democréticas se llegue a establecer minimos dajdrgtre accion, de limitar un poco
el tema de confrontaciones y generar elementos gacto fiscal, puede contribuir a
la sostenibilidad de varios de los programas. Ronglo, una de las grandes deudas
siempre ha sido el tema de la seguridad socialefcaima de la seguridad social no
llega a pasar, sino reformas parciales a diferdeyes. Pero una reforma dentro de la
seguridad social, que era uno de los cuellos ddlaatnteriores, que te hablaria
mucho de un régimen mas bien de bienestar no beghaao a implementar y se dejo
pasar el tema de los buenos precios.

9. Mucho se nos ha hablado de la necesidad de un camlein la matriz productiva
¢Por qué ha sido tan dificil este cambio?

No hay segmento que no abogue por ese cambiondattez productiva. Derecha,
izquierda, neoliberales y progresistas, todos Inatidala necesidad de tener una
transformacion productiva de la matriz productiZsos son procesos de mas mediano
plazo, de esfuerzos muy importantes. Creo quelssalado algunos caminos, lineas
de trabajo en ese sentido, pero los resultadopraaticamente nulos en este
momento. Se demanda el hecho de generar mas cogsenwelucrar a otros actores
sociales, privados, publicos dentro de un cuerpchmmas amplio. Y el que no se lo
haya hecho ha sido un error, por eso los resultaaiosido demasiado pobres. Es una
falta de un acuerdo basico a nivel de temas end&geel propio pais. No hay un
acuerdo ahi, no tienes sumados a todos en el nuamib Creo que hay diferentes
actores fundamentales para ese cambio. Es un elemés discursivo. Lo que se ha
hecho es practicamente nada. Lo que hizo el paigdtder ese ciclo de precios altos
para poder tener medidas efectivas en esa linea.
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Fecha: 14 de junio de 2016
Entrevistado: César Corredor

1. ¢Qué diferencias encuentra entre el gobierno actugllos gobiernos que le
antecedieron en la década de los noventa en térmssocioeconémicos?

Uribe estuvo por supuesto muy concentrado en & tiarla seguridad. La mayor
parte de la inversién publica durante esos afios@sinfocada en ese aspecto y
ciertamente uno puede decir que hubo logros ematgareas. Digamos que se
redujeron algunos indicadores negativos que eristiatérminos de secuestros y de
tomas de poblaciones por parte de la guerrilla.tigsede cosas mejoraron, y digamos
que en algunos puntos de la politica social alcanzébajar, eso hay que
reconocérselo de algin modo, aunque yo creo quaelproblema que tuvo fue que
se enfoc6 mas en la atencion por numero que daraién por calidad. Me explicé,
doy el caso por ejemplo de la educacion. El gobiee Uribe se preocupé muchisimo
por la cobertura, por atender un mayor nimero tigliesites y de ahi digamos que
hubo algunos logros que funcionaron. Pero se qoegocorto en temas de calidad,
porque todo el objetivo era aumentar en nimerostrarocantidad. Yo diria que el
gobierno de Santos ha tenido un enfoque distinageellos puntos en los que trabajo
Uribe. En términos de calidad, Santos se ha pesstoobjetivo. En educacién es
clarisimo. También ha agregado un elemento que ierhestructura tanto en
términos de carreteras digamos de mejoras en guedarreteras, como en términos
de vivienda. Ha habido una preocupacion muy fysosteel déficit de vivienda que
tenia Colombia, sobre todo en los estratos bajakj 1a habido un avance
importante. Entonces me parece que cada gobietmpeiesto un énfasis distinto en
su politica de inversién publica, mas no ha suipaleconémica como tal. Es decir
aqui no ha habido un cambio de modelo. Aqui Ias(ilémos gobiernos, desde
Pastrana, han sido muy similares en su politicageaondmica que efectivamente ta
la puedes ubicar en politicas neoliberales queadsEnte estan enfocadas a darle
mucho peso a la inversion privada, al sector pdyad apertura de mercados, una
baja participacion del sector publico, en genemalel manejo de la economia. Que yo
creo que son como los tres pilares de las politieatiberales y que aqui
definitivamente se han desarrollado de esa mahBé&rativamente, en Colombia
tenemos una participacion del sector publico quashisimo més baja que la de
paises como Ecuador, Venezuela, Argentina y Bgasiltienen un porcentaje de
participacion mas alta en el sector publico. Agai es mucho mas bajo. Quizas, el
Unico elemento de participacion en inversion pabdion los que acabo de mencionar
y uno que me falté mencionar en el caso de Urieeyse ha mantenido con Santos,
es algun grado de asistencialismo. Aqui hay vamiogramas como Familias en
Accion y el tema del SISBEN que es el sistema teertora de seguridad social para
las familias mas pobres. Estos programas han hsoie del eje de politicas publicas
con inversiones relativamente altas pero con umgetgcia mas hacia el
asistencialismo. Esto arrancé desde el gobierrdrithe. La lectura que yo le doy es
gue estos programas sirvieron para darle un érdasiato a un gobierno que era
tildado por muchos sectores de ser muy enfocad@arte de seguridad y al tema de
acabar con la guerrilla. Eso no deja de tener algdetractores. Resumiria la
respuesta en dos elementos. Primero, que los @lgobiernos de Colombia han
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mantenido unas politicas neoliberales de bajagigatiion del sector publico, de
mucha apertura econémica hacia afuera y de unpatigipacion de los mercados. Y
segundo, que cada gobierno le ha puesto un édiasi#to a la inversion publica que
se realiz6 con tres momentos. Uno de modernizacgiitucional en el gobierno de
Pastrana, uno de asistencialismo y de inversi@obartura de servicios en el
gobierno de Uribe, y uno de inversion en infraedtma y mayor énfasis en la calidad
en el gobierno de Santos.

¢,Considera que ha disminuido la brecha de las desigidades sociales en la
Ultima década? ¢Qué factores han incidido?

Es cierto que Colombia sigue siendo unos de Iecepanas desiguales de América
Latina, pero también es cierto que en los Ultinfaxsaa habido avances en ese
sentido. Es decir, nuestro indice de Gini que gdramomento llegé a estar en niveles
de 0,58, es decir mucha desigualdad, ha ido baj&idoe siendo alto, mucho mas
alto que en muchos paises de la regién, pero hardiglo y se ha ubicado en niveles
de 0,53, es decir, hay un poco menos de desiguakiate a lo que teniamos antes.

¢, Qué ha ocurrido? Yo diria que hay varios aspeBtamero, crecimiento econémico
gue aunque lentamente, ha alcanzado a permeaas @apnenos recursos de la
poblacién. Eso uno lo ve sobre todo en el desartetinol6gico que ha tenido el
campo. Si uno va a una region pobre en Colomhiaagazona rural con alto indice de
pobreza uno nota que ha habido algunos avancesiese observar que hay familias
con mayor capacidad de ingreso que tienen accgserhdia a mejores tecnologias:
ya tienen un celular y un computador. En eso habahejoras importantes que son
resultado del crecimiento econémico. Y lo segurglques, sobre todo en el gobierno
de Santos, ha habido un esfuerzo importante y te@ppacion muy fuerte por la
generacion de empleo. Que el crecimiento econénocse quedara simplemente en
unos mayores ingresos o utilidades para las engreisa que efectivamente se
vertiera o se viera reflejado en la generacionndgleo, que en udltimas instancias,
obviamente, redunda en mayores ingresos parantalai®a Un tercer elemento que
muchas veces los analistas presentan es que lgmpras asistencialistas han tenido
de todos modos, efectos en la capacidad de ingeekas familias y que eso de alguna
manera ha ayudado a amortiguar un poco la desaplaib sé qué tanto. A mi me
parece que esos programas pudieron tener su efeetacorto plazo, hace algunos
afos. No sé si lo han mantenido, me parece quielhanss importante el tema de
generacion de empleo que ha habido. Incluso ergebierno como resultado del
énfasis en la politica de inversién publica enaietructura y en vivienda, pues se han
generado muchisimo empleos en ese tipo de sec8eetres que generan
muchisimos puestos de trabajo, pero que ademéabagat no calificado y eso termina
reduciendo la brecha entre los trabajadores alt@Enoapacitados que ya venian bien
desde antes y los trabajadores de menor capacitqeehan logrado mejorar sus
ingresos y tener trabajos méas estables. Yo pergagiai ha habido una mejora aun
teniendo un pais que todavia es muy desigual, fjo@e desigual que la mayoria de
paises de América Latina, quizés con las excepsidadrasil y de Haiti. Pero creo
gue frente al resto nos va bastante regular enrtésnde equidad.
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3. ¢Cbmo observa Ud. los avances recientes en el seswud?

En salud ha habido un poco el mismo proceso gt easo de educacion. En salud
ha habido una mejora importante en cobertura. lavgep asistenciales en buena parte
han ayudado a eso. El SISBEN ha sido precisamamb@hera de integrar al sistema
de salud a las familias mas pobres del pais, queuehos casos no tenian un empleo
y que quedaban desamparadas por esa caractatéstiemse mpleados. Entonces, el
SISBEN de alguna manera ha logrado atender a unrméynero de personas.
¢Dbnde estan los problemas de la salud? Estanseasgectos. Primero, en la
sostenibilidad del sistema. El sistema no ha lageadofinanciarse o ser auto
sostenible para atender a tanta gente. Un segunbtema que tiene es la desigualdad
en cuanto a calidad, porque los servicios queesgpor sistemas privados siguen
siendo, por supuesto, muchisimo mejores, ostensdrige mejores, que los servicios
que se presta a traves del sistema publico alcpexla la mayoria de la poblacion.
Aqui de alguna manera se corrigio el problema tertora, practicamente ya toda la
poblacion tiene servicio de salud, o por lo memasetacceso a servicios de salud.
Pero se crearon al mismo tiempo dos tipos de sesvidno privado al que
accedemos las personas gue tenemos la capacitiadetto, la capacidad econdmica,
y uno para las personas de menores recursos quenglen con los estandares de
calidad y no logran cubrir de manera eficiente $dda enfermedades. Todavia hay
muchos inconvenientes en la atencion a la mayeria doblacién en cierto tipo de
servicios especificos. Es decir con un médico gdneo se tiene inconvenientes, se
puede conseguir buena calidad casi que en cuakijtieerEl problema tiene que ver
con los servicios ya especializados. Y ahi hay msichiticas al sistema porque ha
habido muchos problemas. Por ejemplo, en Colomiga parte de la poblacion
tiene que recurrir a tutelas y a instrumentos jooilpara solicitar atencién a sus
problemas de salud, lo cual no deberia ser de asanm Simplemente el sistema
deberia estar capacitado para atender un porcémapetante de las necesidades que
tienen las personas que acceden al servicio dé.$&du lo menos aqui, no esta
ocurriendo de esa manera, entonces mucha gente loage es recurrir al sistema
juridico, a las tutelas a los derechos de peticidas demandas, eso es lo que ha
venido ocurriendo. Algo se ha corregido durante gebierno, algo ha mejorado, pero
yo creo gque todavia no tenemos un sistema lo sof@inente eficiente en ese sentido.

4. ¢Cree que la situacion de los sectores mas vulnetedha mejorado
substancialmente en la Gltima década? ¢ Ha existidm crecimiento pro pobre o
pro rico?

El crecimiento ha sido pro rico, pero eso no sigaifjue los mas pobres no estén
mejor. Yo si creo que los mas pobres estan en ej@ situacion, pero ciertamente
los més ricos han sido los grandes beneficiadesids afios de crecimiento. Para mi
la estructura econémica colombiana todavia no pertuie el crecimiento que
tuvieron sectores como el petrolero, energéticmiteeria, el financiero, lograran
bajar del todo, ya que esas ganancias se quedaftas grandes ciudades y en los
grandes capitales. Pero dentro de ese esquemaasigyal de reparticion de esas
ganancias algo alcanzé a llegarle a los mas popess persona mas pobre
seguramente esta mejor hoy en dia de lo que gséaiealO o 15 afios. En eso las
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cifras son bastantes elocuentes, la pobreza emB@dajo de niveles de entre el 47
y 48% en el afio 2001, a niveles del 25y 28% enllowos afios. Entonces yo creeria
gue si ha habido un avance en el sentido de quenbags gente en la linea de
pobreza, pero eso no descarta o le resta fuerza alemento, y es que efectivamente
fue un crecimiento que favorecié muchisimo a los néos. Es decir la desigualdad
aumentd, no porque los mas ricos hayan crecide ynks pobres hayan decrecido.
Todos crecieron, pero crecieron mucho mas los sics menor proporcion los mas
pobres.

Con la crisis, ademas de la caida en los precios lds commodities como el
petréleo ¢ su gobierno tiene la capacidad de mantemies resultados obtenidos en
el campo social en los dltimos afios?

Esto tiene dos aristas. Una tiene que ver con eadasdgrandes preocupaciones y de
los grandes retos que enfrenta la economia coloralgiste momento que es lograr
que los sectores que no tuvieron un buen crecimemtes, pero que son generadores
de empleo como la industria y la agricultura emgiiea aprovechar este momento.

¢ Qué les paso a esos sectores? Durante la etapzcte crecimiento del sector
petrolero y del sector energético, la revaluaciéinpeso les quité competitividad y

eso los afect6 en su crecimiento, pero ademasaapkcidad de generar empleo.

¢, Qué ocurre ahora? Estamos en un momento donitigaleién se revirtié, ahora
estamos en una situacion en la que cayeron lossagipetroleros y del sector minero-
energético y eso ha hecho que el precio del délarcsemente, es decir que nuestra
moneda se devalle. Y por lo tanto esos sectoressgaban muy mal y que perdieron
competitividad durante la revaluacion, en este nmatendrian espacio para crecer a
través de unas mayores exportaciones y una mengretencia de las importaciones.
Digamos, una menor entrada de importaciones quaersgerten en competencia para
ellos. Eso les da algin margen para aumentar singeato. ¢ Qué ocurre? Yo diria
gue si logramos que el crecimiento de esos seafeeivamente tenga vuelo, logren
salir adelante -industria y agricultura- esos fteslas en términos sociales si se van a
poder mantener, pero el reto es mas econémicoamgied.sYo creeria que las
estructuras sociales y de inversion publica sed@mnoonstruyendo y en eso hemos ido
mejorando. Pero si los sectores que esperariaumeajvean beneficiados de este
nuevo momento econdmico que tiene el pais, nohogecer y aprovechar el nuevo
contexto, la nueva situacion en la que nos enaosgues no va a servir de nada
porgue no vamos a generar los recursos para peaeza totalmente. Entonces
depende mucho de lo que ocurra en términos econémide estructura econdémica.
Si logramos eso mi repuesta seria positiva, crecdGplombia va a poder mantener
esos buenos resultados en términos sociales cazalon a darse con algunos
inconvenientes. Si esos sectores no logran alcaegi@mos en problemas, no solo
para el crecimiento en términos sociales sino emnit®s de crecimiento econémico.
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6. Entonces, ¢cree que los avances en el campo sc&ga¢ncuentran intrinsecamente
relacionados con el desempefio econdémico de su pais?

En Colombia hay un ejemplo de un caso en el cualance social fue resultado del
crecimiento econémico y de la generacién de em@@epnosotros tuviéramos un
modelo econémico que fuera mas agresivo en térnsinciales con seguridad
hubiésemos podido avanzar mas. Pero a pesar dlegesmos con el crecimiento
econdmico que tuvimos obtener avances socialesriarges. Lo que estoy diciendo
es que a pesar de que no tenemos la estructurengotEntal y el modelo econdémico
gue nos permitiera tener mas avances socialesnhugrtener algo a punta de
crecimiento econémico.

7. ¢Cbmo ve Ud. el interés de Colombia de ingresar a OCDE?

Eso tiene algunas ventajas. La primera es tenerasyaracticas gubernamentales. Los

paises de la OCDE se caracterizan por tener utidisgopublicas con mayor
transparencia, mayor eficiencia y eso es posifWmra que si eso nos va a llevar a un
estilo de gobierno o a unas practicas gubernanesngaie faciliten la reduccion de la
pobreza y el avance de lo social, yo ahi lo didbs puede servir para hacer un uso
mas eficiente de los recursos publicos. Y la esgeras que en la medida en que
manejemos mejor esos recursos publicos pues podawertr esos excedentes y esas
ganancias que tendriamos con la eficiencia erefeciin a los sectores mas pobres.
Pero eso es muy dificil de asegurar. No me pareedgya algo que me permita
garantizar que eso efectivamente vaya a ocurisdemanera.

8. ¢ Cudles son los efectos del conflicto armado en da®llo social?

Para mi el principal efecto del conflicto es queagquellas zonas mas afectadas por la
presencia de guerrilla y de paramilitarismo hagtado de desinstitucionalizacion
muy fuerte. Entonces, el Estado pierde fuerza yped esas zonas. Bien sea porque
hay un grupo guerrillero que de alguna manera oegpaspacio, y obviamente lo
utiliza a su favor, no para toda la poblacion, amaphacer desarrollos a nivel social.
Sino para utilizarlo en su idea de avanzar politigate. Entonces claro eso hace que
haya una desviacion de recursos, mayor desconffanzaarte de la poblaciéon hacia
las instancias gubernamentales y mayor desigudiladal lleva a que el avance
social no haya sido el esperado. Como un elemectosiderar, Colombia tiene un
conflicto que no es nuevo ya que lleva mas de 66,afia pesar de eso ha logrado
tener avances sociales no solamente en la époceenidste, sino dese hace ya varias
décadas Colombia ha demostrado un comportamient@atco muy estable.
Colombia es quizas una de las economias, juntéaceconomia chilena, mas estables
de América Latina. En los afios ochenta, el Uniés ga Suramérica que no tuvo
crecimiento negativo fue Colombia. Todos los dep#ses tuvieron al menos un afio
de crecimiento negativo. Colombia no tuvo ni urosafio de crecimiento negativo y
fue junto a Chile la segunda economia con mayairaiento en promedio de esa
década. Esa tradicion de estabilidad econémick ha perdido Colombia y el
conflicto no ha sido un aspecto que haya genergdoa fragilidad en términos
econoémicos para el pais. En términos socialesggobp, a nivel urbano ha habido
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10.

muchos avances en el pais. ¢ Donde est4 el primcgueiveniente, lo que no se ha
podido cerrar? Ahi el conflicto tiene muchisimo anfo, en la distancia que hay entre
lo rural y lo urbano. Las zonas rurales siguendsiezonas donde hay muchisima
pobreza, una desigualdad que es machismo mas, fyelt@de el desarrollo
econdmico no logra tener impacto, no logra gerfensws. Se hacen muchos
proyectos que no logran germinar porque el misnmdlicto no lo permite. Entonces
creo que ahi es donde el conflicto ha tenido unomialypacto y es precisamente en
las zonas rurales donde el desarrollo no logra fenosperar, echar raices realmente.

¢, Como observa la evolucion del PIB colombiano y leportancia que ha
presentado el sector servicios en el mismo?

Lo primero es que el hecho de no depender tantsed#br publico le da a nuestra
economia mayor estabilidad, mayor capacidad déncietto y eso es positivo. Me
preocupa gue sea precisamente en un sector coehgexstor de servicios que es
menos generador de empleo y que su crecimientodepeauchisimo de factores
externos, lo que hace que tengamos una economidecalguna manera se afecta
mucho por el vaivén de la economia internaciondemas de que es un sector en el
cual hay una mayor propension a generar desigughdague los empleos que se
requieren de mayor grado de capacitacion. Entaigasnos que las personas que son
contratadas por el sector de servicios no son emegoria las personas que estan en
mayor situacioén de pobreza. Yo tendria dos visioRes un lado, una mayor
dependencia del sector privado que me parecevagero por otro la dependencia
en un sector que no es el mas indicado para ges@deo estable y para reducir la
pobreza. En parte, la expansion del sector finam&ia sido uno de los elementos que
han generado crecimiento no solamente en el seetservicios en Colombia, ya que
también hubo un boom en el sector de la vivienda.\liviendas se encarecieron
muchisimo. Tuvimos una situacion en la cual eliprdel metro cuadrado en algunas
zonas de Bogoté era igual al precio en Manhatt&irgeacostoso. Entonces eso
también genera desigualdad porque termina segregaladpoblacion urbana, ya que
obviamente una persona de menores recursos ledtmzarse en los cinturones de
pobreza de las ciudades, y eso termina generansisegéegacion. Ese fue otro
aspecto que marcé en su momento el crecimientaetdon. Hoy en dia como

cambio la situacion, los precios de la viviendast@n normalizando nuevamente. Yo
creo gque eso es positivo porque también reduagalaancias que tenian los duefios de
la tierra y de las grandes propiedades.

¢,Cual es su opinién sobre el Programa Mas Familiaan Accién?

Es el nombre que le dio Santos. Los beneficiargrgeh que llevar a los nifios al
colegio. Si el nifio asiste, la familia recibe dbsdio, si no lo hace pierden la
posibilidad de tener subsidios. Tienen la condiciémo estar en un trabajo estable
donde no estén recibiendo otros benefidiatsa que tiene que ver con aspectos de
salud. El gobierno hace algunas verificacionesuamio al cumplimiento de las
condiciones que efectivamente demuestren que suiligda que ameritan recibir el
subsidio. En algunas ciudades la gente se ha aglistdo a recibir los subsidios y a
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no salir a buscar trabajo, entonces esa es uras d@eiticas. Hay gente que termina
engafiando al Estado con tal de recibir los sulsidio

Fecha: 14 de junio de 2016
Entrevistada: Consuelo Ahumada

1. ¢Qué diferencias encuentra entre el gobierno actugllos gobiernos que le
antecedieron en la década de los noventa en térmmsocioeconémicos?

En la década de los noventa en Colombia y en paises se imponen las politicas del
Consenso de Washington y se dan las condicionadaapertura econémica. En la
década del 2000, toma mucho mas auge el modekcéxista que no habia
desaparecido. Se profundiza el modelo extractivisteero-energético en toda la
region, es decir es una cuestion de afianzar modsese tipo de modelo frente a
cualquier otra perspectiva y eso es lo que vemdsgrica Latina y por su puesto en
Colombia. Eso genera un recurso y un crecimiento@uico que no se traduce en un
desarrollo social, por lo menos, en el caso deais gomo Colombia. Esto coincide
con el gobierno de Uribe del 2002 al 2010 y cogoslierno de Santos hasta ahora, los
cuales le han apostado todo al modelo minero-etiengg han facilitado asi los
intereses de las grandes empresas mineras. Digaradas mineras han tenido una
especie de Estado aparte, en donde han podidodetedo, incluso desviar rios.
Entonces, aqui no se habla de redistribucion de¢go. De hecho, en Colombia
durante este periodo, en el que otros paises dedeniétina han mejorado en
algunos aspectos de redistribucion del ingresdwanimabido nada de eso. En
Colombia se ha concentrado mas la tierra y, enrgerse ha concentrado la riqueza.
La diferencia es, quizas, que el modelo es el migano hay una mayor concentracion
en la actividad minero-energética que por natusadezgrande y esté ligada més a
intereses extranjeros que a intereses nacionales.

2. ¢Qué cambios en la politica social de su pais puealdvertir en los ultimos afios?

No veo ningun cambio de fondo. Se aprobd una palitiuy importante que es la
politica de restitucion de tierras y reparaciéwidéimas del conflicto que implica una
inversion publica y social muy fuerte. Pero sevenaado muy poco en esa politica
porque va en contra via de la vision neoliberaloReemas porque el presidente
Uribe Con todos los sectores que le respaldan,ligagos a la mafia y al
paramilitarismo, han hecho todo lo posible por idipgue esto avance. Han estado
muy comprometidos en frenar la restitucion ded®rDe hecho estan adelantado, en
este momento, una politica en contra de la firmslacuerdos de paz. Creo que lo
mas importante en cuanto lo social lo han hechdegos como el de Gustavo Petro
en Bogota. Fue un gobierno en el cual se volviareedgrimer lugar a lo publico en
medio de mucha oposicion, de tener a todos losasexhi contra, de muchas
dificultades. Se logro revertir una tendencia miayacque ahora por supuesto esté
cambiando con el gobierno neoliberal que tenemdogota.
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3. ¢Cual es su opinidn sobre los Programas de Transéarcias Condicionadas (Més
Familias en Accién)?

Son programas concebidos para darle sostenibidiladdelo econdémico de
acumulacion en pocas manos. Son programas tipi¢arasistencialistas que tratan de
compensar un poco la crisis econémica y sociakguave, pero que no logran sacar a
las personas de las condiciones en las que ellrscsentran. Esa es la critica que se
ha hecho frente a estas politicas. Ahora, si lsgoer no tiene empleo y no tiene nada
mas, pues obviamente abogar por que se quitenagatdas seria un error. Pienso que
los subsidios sirven en la medida en que la ecamgrids politicas econdémicas le
apunten a sacar a las personas de la crisis kel@sla vincularse al mercado laboral
o0 al sector productivo. Y eso es lo que no se ¥satlamente en Colombia, sino
también en estos paises que estan desarrollaniticgmoprogresistas. Hay que
cambiar el modelo de desarrollo. Los subsidios dempna funcion mientras no haya
las oportunidades para la mayoria de la poblacé@ndpleo y acceso a servicios
sociales basicos.

4. ¢Considera que ha disminuido la brecha de las desigldades sociales en la
Ultima década? ¢Qué factores han incidido?

Colombia tiene una concentracion cada vez mayandetso, el indice de Gini sube
frente al de otros paises donde ha tendido a l&jaBogota, por ejemplo, la pobreza
bajé en términos notorios frente al resto del paiara, que baje la pobreza no es
suficiente, lo que es importante es que baje éténde Gini, pero eso es producto de
politicas de mas largo plazo. En términos generale€olombia ha aumentado la
concentraciéon del ingreso. En este momento, Colasdiencuentra detras de
Honduras en concentracion del ingreso, y tambi&npmsnero en otros indicadores
sociales negativos.

5. ¢Cree que la situacion de los sectores mas vulneted ha mejorado
substancialmente en la Gltima década? ¢ Ha existidm crecimiento pro pobre o
pro rico?

El crecimiento econdmico le apunta al crecimiergdadriqueza pero no a la
distribucion del ingreso. Eso tiene mucho que werel modelo de desarrollo con el
cual se hacen las politicas publicas. EI modelemignergético le apunta a la
concentracion de ese ingreso y por fuera del pd@nas. Muy buena parte de estos
recursos se concentran en los paises en donde teeoasa matriz de estas empresas:
Canad4, Estado Unidos, Suiza y Sudéfrica, queasoprincipales mineras con
presencia en Colombia. Este modelo tampoco gengpéee, genera muy poco
empleo y en general es de muy mala calidad y ngpulos estandares minimos de
seguridad. Es un sector en el cual hay accideet@sgnentemente, incluso en los
paises desarrollados. No es un empleo que genar@cumulacion interna que
promueva el mercado local, el consumo, el gasttiquip social, el acceso de la
mayoria de la poblacion a servicios sociales basikgarte de que la mineria llega a
lugares apartados, poco desarrollados, con unect@ya muy de control oligarquico,
de grandes terratenientes, y en el caso de Colatelmaafias. Eso hace mucho mas
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dificil establecer unas bases democraticas para@uedunde en un beneficio social
para los habitantes de la region. En general, sgarés tan apartados donde los
MisSMOoS mineros, que son campesinos 0 personasodienen otra opcion, salen a
defender la mineria porque realmente no tienenogican y es que el Estado no se
las da.

Con la crisis, ademas de la caida en los precios lds commodities como el
petréleo ¢ su gobierno tiene la capacidad de mantemies resultados obtenidos en
el campo social en los dltimos afios?

La caida de los precios del petréleo generé unaadn muy grave en todos los
paises, por supuesto en Colombia también. El gubierque esta tratando de hacer
ahora y lo va a cumplir el proximo mes, es impletaenna reforma tributaria
absolutamente regresiva en donde se considerandasi@arantias a los grandes
grupos econdémicos, a la inversion extranjera, ridesdos impuestos, aumentarles las
extensiones, entre otros. Esta es una tendenitia tgzromendada por la OCDE, el
FMI, el BM, el BID. La cual consiste en recogerusms a partir de las rentas
laborales y no de los sectores mas ricos de lapidiol. O sea no son politicas que
tienden a redistribuir, sino a concentrar mas. @iedida que ha tomado el gobierno
ha sido privatizar ciertas empresas que habiaadogrsobrevivir en manos del sector
publico. Es decir, el gobierno recurre a darle mége a estas politicas que vienen
desde los afios noventa en vez de pensar en poligidestributivas.

¢ Cbémo ve Ud. el interés de Colombia de ingresar a OCDE?

Colombia le ha apostado a este organismo llamadalelde los ricos, desde que
empez06 a gobernar Santos. Para esto, le han poestas condiciones. Una va a ser
esta reforma tributaria que va a generar muchaeechntre la poblacion en un
momento muy dificil porque vamos a firmar el acoedd paz. Los sectores estan
entre apoyar la firma del acuerdo de paz y recHasanedidas neoliberales. La
OCDE ha pedido hacer algunas reformas, que somentassmismo. Reformas que
tienden a que no suba el salario minimo, a quesggmga la pension, que la gente
trabaje mas y que se busque mejores condicionaspaector privado. Ahora, lo que
pasa es que la OCDE también busca espacios cornm@lialy en alguna medida
como México, que es un pais mucho més rico, pene tijue una condicion social
muy dificil en este momento. Entonces estos paiseda garantia de obtener unos
mejores resultados econémicos. En el caso de BnUkuropea, este es el papel que
juegan los paises del sur del mediterraneo que @osap a los paises mas grandes,
gue son los que mas ganan como Alemania. El hezlogoiel los principales paises de
la OCDE tengan socios en peores condiciones quiela#ios, les permite compensar
y tener mayores beneficios en términos econdmamsgerciales y de inversion.
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8. ¢Cudles han sido los factores que han incidido em leprimarizacion de las
exportaciones colombianas en este periodo?

Tiene que ver con las politicas que se adoptamateB de los ochenta y comienzos de
los noventa, donde la apertura econdémica propitasituacion muy dificil para el
sector agrario. En Colombia es muy complicado.gpemplo, por el conflicto armado.
Entonces entra en crisis la produccién agricolhlamos del conflicto pero también
de la importacion masiva de alimentos, sobre tddd;stados Unidos. Entonces
producir en el campo no es negocio. Porque parealopesinos no les sale nada
beneficioso producir si tienen que vender por meleokos costos de produccién. En
el sector industrial, lo mismo. También, los tratadomerciales que se han hecho con
Estados Unidos, con la Union Europea y otros geren en camino han impedido
que el sector productivo se desarrolle. Las paStidel Estado no han apoyado a los
sectores productivos. Desde el Estado se oriensaafia, desde los organismos
internacionales se orienta a fortalecer la inversitranjera. Se pone como
estratégica la inversion extranjera.

9. ¢Considera que es factible que su pais pueda paskr una economia extractivista
a una economia con valor agregado en el mediano pt& ¢Como? ¢Qué es
necesario?

Son dos cosas las que se necesitan. La primdnané&del acuerdo de paz, sin
acuerdo de paz no podemos pensar en nada mascie beconflicto interno se ha
llevado toda la atencién a nivel politico y ha heglie se derechice mucho la
sociedad colombiana. La firma del acuerdo de pazlebe llevar a constituir un
escenario donde se puedan plantear alternativasteddrancamente que el
presidente Santos puede servir para firmar la pez po mas. Es un neoliberal puro
gue no va a construir nada después del procesazderptérminos de lo que necesita
el pais. Le esta apostando solamente a traeliaviasionistas de la OCDE y a los
paises ricos para que vengan a comprar tierragigdarse con los recursos del pais.
Necesitamos un escenario en que los distintosresadi@mocraticos, con una postura
de izquierda democrética, pero en general demoardtaten de darle una activacion
tengan una incidencia, tengan audiencia en el esngen el gobierno para sacar
adelante un proyecto productivo en el pais, mucas parecido a lo que trataron de
hacer estos gobiernos progresistas en un periogldificil. Yo creo que esa es la
solucion apoyar a los sectores productivos, apalyarercado interno, es decir una
especie de neo keynesianismo.
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Fecha: 16 de junio de 2016
Entrevistado: Fander Falconi
1. ¢Qué necesitan nuestros paises para un desarrollacgl sostenible?

Las materias primas se comportan por grandes @cd®érminos de precios. Quizés
aqui hubo una falta de prevision sobre el ciclgperestdbamos avizorando ya un
ciclo de caida de precios. Para mi la I6gica esnquiebe sufrir la politica social. Lo
que se hizo tradicionalmente en el caso ecuatosia@mel caso de América Latina es
tratar de siempre ver a la politica social comeeldable de ajuste. Entonces, yo
esperaria que ahora no sea la variable de ajastpje/se debe trabajar sobre la
productividad, la eficiencia econdmica, previsi@h gasto publico, pero que no altere
la politica social. Porque si quieres generar aalella pobreza y de la desigualdad en
nuestros paises necesitas generar amplias invessyosostenidas particularmente en
educacion y salud que son las herramientas fundataerme cualquier proceso de
cambio.

2. Mucho se nos ha hablado de la necesidad de un camlein la matriz productiva
¢ Por qué ha sido tan dificil este cambio?

No tienes cambios fundamentales en la composi@da thatriz productiva. Primero,
porque son procesos estructurales, de larga daggundo no dejamos el chip de
reprimarizacion como lo dice Svampa. Cuando hab$adeoreprimarizacion no es

solo un problema de estructura de comercio, sieocganduce a problemas
relacionados con el consumo por el tipo de producgue se esté estableciendo. Uno,
son problemas de estructura y dos, un cierto $aetide no buscar diversificacion.
Esa es una de las paradojas de los cambios degrporque entre el 2002 y el 2012
td tuviste un alza y luego un descenso. Lo pared@s que en este tiempo entre el
2002 y 2012, una década, lo cual es bastanteemesticambio en la administracion de
los recursos, tienes un proceso de reprimarizaedgecir aqui debiste haber
aprovechado ese boom de precios para diversifieacados. Se necesita la creacion
de industria de base, poder desarrollar petrogaimietalurgia, lo cual es
fundamental en un proceso de cambio de matriz ptivdu Evidentemente en eso si
es un acierto del gobierno el haber diversificadmfes de energia, cambiando la
matriz de produccién netamente fosil. El tejidodarctivo empresarial que es bastante
monopolizado por lo tanto se necesita ampliar shmoi

3. ¢Cual es su opinidn sobre los Programas de Trans#arcias Condicionadas
(BDH)?

Es importante diferenciar los distintos mecanisgdm$ransferencias monetarias
condicionada, es decir tratar de hacer una tipalogicho més adecuada. En el caso
del bono este antes era un bono de pobreza, thamgdos pobres. El BDH es otra
cosa, no es un bono de pobreza porque ahora estitiomada a que tu lleves a los
nifos a la escuela, a las visitas médicas. En paiabras, ya deja de ser un bono
asistencialista y se convierte en un bono querengaa derechos, y como tal, forma
parte de un piso de proteccion social. Entonceg®s® mecanismo, pero no es el
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Unico medio de proteccion social. Ha brindado azegls seguridad social de un
grupo que antes lo tenia.

4. ¢Cree que los avances en el campo social se enca@nintrinsecamente
relacionados con el desempefio econdémico de su pais?

El crecimiento econémico es expansion. Cuando riieatas el consumo, las
exportaciones, niveles de inversion, eso no ti@aamue ver con lo social. Hay
muchos paises que crecen a costa de deterioraeltedanto social. Tu podrias crecer
a costa de comerte todo tu capital natural, es de@orestar. El crecimiento
econdmico no necesariamente expresa procesosideibetion. No solo es el
crecimiento. El crecimiento es un elemento pemeshrrollo es lo que conservo.

5. Entonces, ¢cudl ha sido la relacién entre lo econdro y social en esta coyuntura
del boom de los commodities y de sus rentas extratmarias?

El Ecuador es un pais petrolero. Lo que has tesodados momentos muy claros en el
ciclo: uno de alza y otro de baja. En realidad@bale los precios no ha sido tan
extraordinario. Lo que ha pasado es que el Estaderiiddo mayores ingresos
presupuestarios que han tenido un énfasis evigenie social. Cuando pienses en lo
social piensa al menos en lo siguiente: primenelaes de cobertura, como por
ejemplo aumentar cobertura en educacion; y dosctéspde calidad, ya que podrias
tener mas cobertura pero pésima calidad, esteaitidices super importante cuando
hablas de politica social. Son dos cosas a lase&deberia prestar mucha atencion:
cobertura y calidad. No siempre la cobertura engno de calidad.

Fecha:17 de junio de 2016

Entrevistado: Alberto Acosta

1. ¢Cuales son las diferencias y similitudes entre dgsbiernos, un progresista en
Ecuador, un neoliberal en Colombia?

Ambos paises siguen dentro de la légica de unapet@nprimario exportadora, en la
cual el extractivismo es una de sus manifestacior@ssclaras y profundas. El
extractivismo entendido como la apropiacion madizaecursos naturales que se
destinan practicamente sin ningun procesamienmeeatado internacional. En ambos
casos, son paises que dependen de la exportacidatdeas primas como el resto de
los paises de la regiéon. Tanto en Ecuador comatmniia, los gobiernos se han
beneficiado del boom de los commodities. De esbayoninguna duda. En ambos
casos los dos grupos de paises, progresistasiperatds, mas alla del discurso y de
algunas politicas pos neoliberales de los gobigmnugresistas, han impulsado una
l6gica desarrollista. Tienen como eje central gidadel progreso y como motor para
el logro del progreso al crecimiento econémicolusive en ambos casos, los dos
grupos de paises han justificado el extractivisesrd la necesidad de tener recursos
econdmicos para superar la pobreza.
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Ahi habria que comenzar a hacer algunas diferénoies, pero sefialaria algo que es
muy importante, en ambos caso en estos afios, laayedaccion de la pobreza.
También, en ambos hay una reduccion de la inequidiagunto que hay que destacar
y que marca una suerte de diferencia importantaeeimiento econémico de
Colombia explica mas la caida de la pobreza queeelmiento econémico en
Ecuador. En Ecuador méas que el crecimiento ecomhag una politica social para
reducir la pobreza. En resumen, en ambo casosrteageduccion de la pobreza e
inequidad. La diferencia entre Ecuador y ColomBig@e en Ecuador es més el
resultado de una redistribucion de los ingresoslenia riqueza, y en Colombia mas
del crecimiento econémico. Ese es un punto medular.

¢, Qué significé el boom de los commodities para estpaises?

El saldo es que los gobiernos neoliberales y lgegoos progresistas se beneficiaron
del flujo de recursos econdmicos cuando hubo edemso de los commodities. Lo que
habria que tratar, es ver como los dos grupos idepastan sufriendo ahora el
impacto del agotamiento del boom de los commodikesel caso de Ecuador y
Colombia hay un punto determinante. Los colombidigween politica monetaria y
cambiaria, nosotros no. Entonces para el Ecuadmsuglto es muchisimo mas
complejo, hay que recurrir a las salvaguardiascaianas que pueden ser la Gnica
opcion que tenemos, pero se lo hace de una maogilamficada, no como resultado
de una estrategia para favorecer la industria, gmplemente para superar el bache.
Mientras tanto, los colombianos con su politicalwania dan sefiales que pueden
generar resultados méas homogéneos para toda ticiolad. Nos esta pasando la
factura la dolarizacion. Con los precios de lasenias primas a la baja y la
apreciacion del dolar tenemos un escenario bastantplejo y dificil.

Mucho se nos ha hablado de la necesidad de un camiein la matriz productiva
¢Por qué ha sido tan dificil este cambio?

Ni en Ecuador ni en Colombia hay nada respectarab@o de matriz productiva. Hay
varias razones, primero que no se esta afectaridgita primario exportadora, la

cual en ambos casos se esté fortaleciendo. Lal&lgae superar el extractivismo es
posible gracias a més extractivismo, lo dice pabfiente el gobierno ecuatoriano, el
gobierno colombiano no lo dice, pero se ha demdstiae esa no es la solucién, es
obvio, me parece que es evidente y que ni si qhigyajue sefialarlo. Luego tienes un
problema serio, en el caso ecuatoriano sobre tmutoun gobierno que ha
desperdiciado y que ha despilfarrado los recursos@nicos. Es el gobierno que mas
tiempo ha estado en funciones, que mas dineranidoten toda la historia de la
republica, que cont6 con un marco juridico consititnal propicio para el cambio, que
tuvo (en tiempo pasado) un amplisimo respaldo pomgdmo nunca en la historia de
la republica, pero que a la postre ha desperdioitoah una década Aqui hay que
hablar de toda una década desperdiciada.
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El caso colombiano tiene otras diferencias, deblidiiso al conflicto interno. Pero a
pesar del conflicto interno uno puede ver ciertementos interesantes. Lo que si es
claro y evidente es que en Colombia hay un acelguaateso de desindustrializacion.
En los afios noventa en la industria, la manufacepeesentaba un 20% del PIB. El
afo pasado la industria representaba un 11% delBPIBI caso ecuatoriano la
industria se reduce un par de puntos, pero esaden del 12- 13%. El tltimo afio
sube un poco porque caen los precios del petrAleara la pregunta que podriamos
hacernos es si el alza de los precios del petrélgmica también por qué la industria
se mantiene baja. Entonces habria que hacer usiamads detenido de la industria
propiamente dicha. Pero aqui en Ecuador es ciagdgy algunas sefiales de que se
esta procesando ciertas materias primas y se pastaxcomo el cacao vuelto
chocolate. Pero la transformaciéon de la matriz petida no esta en marcha. Entiendo
que eso no se lo puede hacer de la noche a la mgieno estamos ya casi 10 afios y
se deberian ver ciertas sefiales y no hay nadade es

¢ Considera que es factible que su pais pueda paskr una economia extractivista
a una economia con valor agregado en el mediano pte? ¢, CoOmo? ¢ Qué es
necesario?

Se necesitaria una transicion para poder salexdectivismo. Eso no se lo hace de la
noche a la mafiana, requiere toda una vision egitatéa donde se quiere llegar y
cémo salir alla. Entonces eso requiere varias sta@dgunas de las cuales este
gobierno las ha intentado, pero creo que no denamera suficientemente clara y
menos eficiente. Por ejemplo, un pais que expeti@leo y que tiene que obtenerlo
con un alto costo socio-ambiental est4 en unacsétngerversa cuando a la vez tiene
gue importar derivados de petréleo. Entonces,itagra cosa que debia haberse
hecho es fortalecer y ampliar la capacidad deaefém para disminuir la demanda de
derivados de petréleo. Pero estamos ya mas desdyaiaién se esti concluyendo la
rehabilitacion de la refineria estatal de Esmegatia un costo altisimo. Cuando
empez6 este gobierno se hablaba de una rehaldititdei la refineria, una
rehabilitacion integral, que no costaba 200 miltode ddlares. Las cifras ahora andan
en mas de 1200 millones, e incluso he oido cifea8aD0 millones de ddlares solo por
la rehabilitacion. Lo cual no es normal. Entoneggmos un problema muy serio. Y
ademas la refineria no mejoro. La refineria estdcca sus inicios, no mejoro la
relacion productos livianos como gasolina, nafthégel y productos pesados como
bunker. No mejoro la calidad de las gasolinas,ugasgguimos utilizando bencenos
que son tremendamente cancerigenos. Debido a cheyrsuficiente petréleo crudo,
muchas veces la refineria no produce a capacidagl@ gran parte del petréleo esta
comprometido sobre todo con los chinos o los tdéaes. Luego habria que ver
también en el caso ecuatoriano todo el esfuerzaema hecho, que es importante,
para ampliar la capacidad de generacion hidro@éctPero sin una real planificacion.
No me opongo a esas obras, pero se debian halber észalonadamente. Ahora
tenemos una serie de obras que estan entrando@arfamiento, casi al mismo
tiempo, y no tenemos capacidad para utilizar t@deedectricidad. Entonces la
respuesta parche, emergente, desesperada, socilzssade induccion. Con
Colombia se trata de colocar algo de electricidadye temporalmente tendria
déficit, pero en el mediano y largo plazo no es@slombia tiene una gran capacidad
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de generacion de electricidad. Con Peru no sedrazado tampoco en un acuerdo. Ya
se dijo en el afio 2006 que la puesta era coloadedtdricidad en Peru para venderla
también a Chile. O sea nosotros vendiamos a P&e@rlya Chile, porque Chile si
demanda electricidad en gran cantidad. Entoncesdennse avanzé en ese tipo de
respuesta. Ahora, adicionalmente en el caso depassas hidroeléctricas, hay sobre
costos y hay denuncias que podrian estar ya dasdodicios solidos de corrupcion.

Entonces, ¢.cree que los avances en el campo sosgaéncuentran intrinsecamente
relacionados con el desempefio econdémico de su pais?

No necesariamente. El crecimiento econémico eass ecuatoriano, ayuda a mejorar
los niveles de bienestar de la gente, reduce leepabHay que ver cuanto es
crecimiento econémico y cuanto es politicas sogidt@ el caso colombiano, si es
mas marcada la proporcion del mayor bienestar deddidrecimiento econémico.

¢ Cual es su opinidn sobre los Programas de Trans#aicias Condicionadas
(BDH)?

En realidad, estas trasferencias vienen de Estadides, de los afios 30. Ahi se
conoce como estampillas de la alimentacion o foaohigs que siguen todavia en la
actualidad y que benefician a mas de 50 millongsedsonas en ese pais. Asi que no
es tan nuevo. En América Latina esto empieza a foenoventa con México

primero, pero la historia es anterior. Es una pespaudel Banco Mundial cuando se
dieron cuenta que sus politicas de ajuste estalgtiaus planes de estabilizacion
inspirados en el Consenso de Washington, neolibera) generaban tremendos
impactos sociales y eso estaba provocando respyestticas que hacian peligrar la
aplicacion econdmica de todo su recetario. Entodeeghi surge la idea de estas
medidas mas de tipo parche. Si reducen la pobeszanp de una manera sustentable,
sostenible mas que nada. Son politicas clientefareiales, que no han tenido la
capacidad de transformarse en una herramientagreapor ejemplo. Imaginese si
teniamos la posibilidad de que estas politicasats;icomo el bono, se transformen
en un bono de desarrollo humano y productivo. lraegque recibiria ese bono tendria
la posibilidad de transformarlo en mas, siempraando, comprara productos de los
artesanos y campesinos. Entonces eso podria Habtxdo la produccion, y podria
ser un bono de desarrollo humano, productivo y cotauo.

¢,Cree gue la situacién de los sectores mas vulneled ha mejorado
substancialmente en la Ultima década? ¢ Ha existidm crecimiento pro pobre o
pro rico?

Los grupos econdmicos han sacado una gran veht@yaun documento del gobierno
gue dice: “Nunca antes los grupos poderosos had@stejor, y nunca antes los
pobres de la Patria han estado menos peor”. Es,dinvbo mucho dinero, una
distribucidon de los ingresos petroleros, algo ddrgresos fiscales también, y
politicas sociales pero sin afectar la matriz primaxportadora y sin afectar una
matriz sustentada en el poder de grandes grumspdlicos que son los grandes
beneficiarios de estos gobiernos.
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8. En cuanto a salud y educacion se ha mejorado en @stura, pero la calidad ain
es cuestionada, ¢ Cuél es su opcion al respecto?

Primero debemos ver el tema desde las cantida@éd,tgnemos que rescatar que si
que ha subido la inversion en educacion y salusbyes indudable. Es mas que en la
época neoliberal. Pero estamos lejos de la mestitiaional. En salud deberia ser el
4% del PIB, estamos en el orden del 2%. En educatsberia ser el 6%, estamos en
el orden del 4%. En educacién no se suma la edircaciversitaria porque eso no
establece la Constitucién. Entonces si hay massitrg pero todavia falta. Luego
vemos la calidad de la inversion en educacionydsgltenemos muchas dudas. Y en
ese ambito de las calidades, por ejemplo en ssdukda priorizado la salud curativa y
no la salud preventiva; en el ambito de la educaes@ha priorizado la educacién
tecnocratica y no una educacion que apunte a Etremeion del buen vivir, por
ejemplo. Nada de eso hay, no hay ninguna propuaestanitaria. Luego hay un
tremendo desperdicio de recursos como en el ca¥ad®y, eso es un desperdicio de
recursos sin lugar a duda. Y en el ambito de lads&se importante incremento de
inversion en salud que parece bueno y que de hethdncipio hay que apoyarlo,
nos confronta con una lamentable realidad. El grdesos recursos termin6 en los
grupos econdémicos que controlan el sector de lalselinicas, hospitales, centro
médicos y farmacéuticas privadas.

Fecha:17 de junio de 2016

Entrevistado: Alvaro Lemus

1. ¢Como observa la situacion econémica reciente de jgais?

Actualmente, para ambos paises es un momentd.difecestamos atravesando una
buena época. Ecuador al estar dolarizado, el tensaglibe o si baja el délar influye
bastante en nosotros. En parte, en Colombia engemter el porcentaje de las
exportaciones, tradicionales o de bienes primaEe® se dio porque hubo el boom
de los precios internacionales de las materiasgarynColombia empezé a recibir
muchos dolares tanto por exportacion de bienesapids como de bienes no
tradicionales. La IED empez06 a crecer en ColoniHigurismo empezé a crecer de
muy buena forma también. Lo que hizo que ingresarehos délares en Colombia.
Entonces el peso se revalud y las exportacionesntwhnas dejaron de ser atractivas
porque se volvieron mas costosas. Lo que pasaemesnento en Ecuador, donde el
doélar esta alto, entonces las exportaciones edaaas se vuelven un poco mas
costosas sin que haya implicado el precio del prtadsimplemente por el precio de
dolar. Eso pasé en Colombia. Como llegé mucha giéey la economia crecio y se
volvié atractiva para las mismas empresas colomasiauchas empresas que eran
exportadores de bienes no tradicionales, bienesalon agregado, prefirieron vender
en Colombia y dejar de exportar y no ampliar suscauns. Entonces el ritmo de
crecimiento bajo de las exportaciones no tradideman parte porque el mercado
colombiano se volvié muy atractivo para ellos y eoiema de la revaluacién también
muchos mercados internacionales dejaron de setigts0 los margenes no eran los
mismos para competir en Colombia o afuera, entopidsieron muchas competir
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afuera. Habia empresas que estaban dedicadas 1@8%xortaciones y en un
momento empezaron a mirar el mercado colombian@a@imactivo. Por ejemplo,

aqui en Ecuador el banano, las flores, los camarig®en un gran porcentaje de
ventas en el mercado internacional. En Colombidi@mhay una gran cantidad de
empresas que su gran porcentaje de ventas o tatal&ventas iba hacia el exterior,
pero que empezaron a ver que el mercado colombiaactivo ya que venia
creciendo porque el consumidor se volvié sofisticaghodia consumir otro tipo de
productos que ellos en ese tipo veian que no patidicar a Colombia. A parte de
eso se sumo el boom de las materias primas, loppraternacionales tan altos del
petréleo, del carbdn, del ferroniquel, algunos sprenuestros productos mas basicos.
Eso hizo que el porcentaje de las exportacionesnaia@nergéticas crecieran de una
muy buena forma y las otras empezaran a perdenterAntes de eso estabamos en
un 60 - 40%, inclusive en un momento llegaron &@RA 50%, pero en esa época que
fue entre 2008 y 2013 los precios internacionaadtienos que habian de las
materias primas, el crecimiento de China y su delaalizo que las exportaciones no
tanto en volumen pero si en precio crecieran btstaiodos los ingresos que vienen
al pais producto de las exportaciones de bienggpns, principalmente de productos
minero-energéticos se llaman regalias.

¢, Considera que ha disminuido la brecha de las desigidades sociales en la
Ultima década? ¢ Qué factores han incidido?

En el tema de inequidad Ecuador tiene mayores agaiee nosotros. Son varios
factores que inciden en eso. Ecuador es un paipet®fio y en paz, nosotros somos
un pais mucho més grande, un pais donde hay destanay grandes. El centro del
pais, Bogot4, se encuentra a larga distancia amaaonia y de los departamentos mas
pobres. Ademas, el Estado todavia no llega a siedaas, por el conflicto. No es tan
facil la redistribucion, y ademas si uno ve el apmidustrial colombiano esta
concentrado en ciertos departamentos y el reslediea a actividades extractivas de
la tierra. El tema de inequidad, de redistribua@éhingreso no es tan eficiente como
en Ecuador. Aqui se ha venido democratizando mi&snal de los ingresos. Ecuador
esta por encima de nosotros por el tamafio, potiones que han pasado en el pais, y
eso hace que no haya redistribucion en el ingfesm se esta trabajando en eso y
aparte lo que se esté logrando en el tema deasgadique donde no habia servicios
basicos se implementen los mismos para bajar umlpsaesigualdades. ¢ Cémo se
ha canalizado esas regalias? Con Santos se emperdguama de viviendas gratuitas
que ya lleva una gran cantidad de viviendas entieega las familias de escasos
recursos, se llaman viviendas de interés sociambién, esta brindando un subsidio
para que cada vez mas colombianos tengan viviemggap eso esta saliendo de las
regalias para equilibrar un poco las inequidadas.ihequidades aln existen como en
muchos paises Latinoamérica, pero cada vez lahdsee han venido cerrando entre
las personas de mayores y menores recursos.
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3. ¢Como han evolucionado el sector educacion y salad este periodo?

Hay mayor cobertura en educacion, sobre todo ecaetin basica, y el analfabetismo
ha bajado mucho. La educacién superior si bietega la todos, viene creciendo. Eso
ha hecho que haya unos mayores indices de desawoeibl aunque todavia falta
mucho. También, hay un tema de corrupcion muy éugue impide que se logre esto.
En los departamentos mas pobres es donde hay mépaén, como en el caso de la
Guajira 'y el Choc6. Muchos de los paises latinoararos vivimos el problema de la
corrupcion que es una caracteristica del tercedmupoco a poco se han mejorado
algunos indices pero falta mejorar en calidadefa de salud, educacién,
distribucion del ingreso falta mucho. La corrupcitate porque hay un privado que
ejerce presion para lograr sacar beneficios déasieosas. El hecho de que en
Colombia haya una incidencia muy fuerte del na&tmo, incide también en que
parte de la poblacién quiere que las cosas se Hagides.

4. ¢Como ve Ud. el interés de Colombia de ingresar a OCDE?

Colombia esta trabajando muy fuerte en ese tenda @G hay mas reportes de como
hemos ido mejorando en ciertos indices e indicad@eingreso de Colombia a la
OCDE le daria un impulso a la economia colombigiem este proceso que esta
liderando Santos de lograr los acuerdos de paZgodptar muchos recursos de
inversion social para esas regiones en las cualbathido una mayor presencia de la
guerrilla para que el Estado pueda desarrollargmtog sociales. Que Colombia esté
dentro del mapa de la OCDE hace que haya una nraygsion en muchas cosas y
un mayor apoyo sobre todo en lo que quiere elgeease, que es esa etapa de post
conflicto. Son cosas que no son faciles de magegarlo que se esta trabajando. Pero
estando con la OCDE y estando dentro de ese abdlenpos captar recursos para
inversion social productiva en muchas zonas dsl guaé tienen un gran potencial,
pero que no se ha explotado porque hay una fuersemcia de grupos guerrilleros
gue no ven con muy buenos ojos las iniciativasaplids. El hecho de que Colombia le
apunte a la OCDE, es un hecho bueno porque trateegiear ciertas falencias.

5. Con la crisis, ademas de la caida en los precios lde commodities como el
petréleo ¢ su gobierno tiene la capacidad de mantemies resultados obtenidos en
el campo social en los dltimos afios?

Lo que se ha hecho, en primer lugar, en el tempetableo y del carbon es ajustar el
tamano de las empresas exportadoras, volverseangeetitivos para que lo menos
que esta ingresando no se vaya solo a cubrir Eis€gino que deje también
utilidades. Entonces Ecopetrol esta tratando da lbdjmaximo los costos para que se
genere utilidades. En el tema de petréleo el prestié castigado. Se esta buscando
mucho apoyo internacional para la financiacion mggctos sociales. Se esta tratando
de que las regalias que siguen ingresando sebdigin de una mejor forma. A
diferencia de Ecuador donde recién se esta dandogembia hay mucha inversién
publico-privada. Se esta tratando de que hayasiweextranjera enfocada hacia el
desarrollo de proyectos productivos pero con unarg social para que la inversion
nacional o extranjera vaya enfocada hacia el tesr@alyectos sociales. Hay un ajuste
muy fuerte del gasto publico para tratar de quests época de vacas flacas se
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continde manteniendo la inversién social y si lepprtes que éstos no sean tan
fuertes. También, se creo el Departamento Nacjmaral la Prosperidad que lo que
busca es llegar a mayores zonas donde no habieigemiblicos.

¢ Cual es su opinién sobre los Programas de Transéaicias Condicionadas (Més
Familias en Accién)?

Con el programa mas Familias en Accion se buscdoguecursos que llegan al
Estado puedan canalizarse a las familias mas paliragés de proyectos productivos,
como proyectos de la granja sostenible, donde faesa privada ha apoyado mucho
en ese tema. Tiene un tema asistencialista pdogtedo que muchas familias
puedan obtener ese tipo ayudas para generar posygciductivos.

Mucho se nos ha hablado de la necesidad de un camlein la matriz productiva
¢Por qué ha sido tan dificil este cambio?

En Colombia hay el programa de trasformacion privgaiue es como la matriz
productiva o sectores estratégicos en Ecuadoririst@rio de comercio, industria y
turismo, en el afio 2004, empez6 a desarrollangh e la matriz productiva y a
enfocarse hacia sectores de talla mundial quertuvien impacto en Colombia y en
las exportaciones. Asi, se cred el programa dsftvemacién productiva de la mano
de la presidencia de la republica. Se hicierond@ssy se trajeron consultores
internacionales que analizaron varios sectoresodon@bia: turismo, tecnologia,
cosmeético, agroindustrial, energético y otros sestque han ido apareciendo. Es un
tema que implica liderazgo del gobierno pero tambie la industria privada. Es un
trabajo en conjunto para desarrollar ciertos sestd@e hizo un diagndéstico de varios
sectores. Se identificaron falencias como el bilisgno. Hay sectores en los que se
esta trabajando. El tema de agricultura es unsgutiene mucha potencialidad
pero que tiene problemas estructurales desde hacdeosiafios que no han permitido
que éste se desarrolle de mejor forma. El probkearsido los territorios con presencia
de la guerrilla y la actitud latifundista que har@do el ganado y no la agricultura.

¢ Cuales han sido los efectos de la masiva privatd@an de los servicios publicos
en Colombia?

En Colombia muchos de los servicios publicos sepnamatizado. Surgié mucho de la
corrupcion que habia. Muchas empresas se privatizatravés de inversion nacional
0 extranjera. En consecuencia, los costos handdmdalidad de la cobertura ha
crecido porque ya se maneja como empresa privdddorikse a la empresa privada se
ha beneficiado al consumidor. El Estado lo puedehaero en paises como los
nuestros donde todavia hay mucho el tema de cadrupte favorabilidad de ciertos
intereses, hace que no sea tan competitivo o loéwedi para el consumidor final que
una empresa publica haga este tipo de manejo.idiarefia en costos y calidad de los
servicios sociales se ha dado por la aperturaen@sesas privadas. En tema de
calidad y de cobertura, Colombia ha mejorado bésstan
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Lista de siglas y acrénimos

ALBA
BDH
BM
BRICS
CEPAL
CINEP
CORDES
FARC
FMI
ICSS
IDH
INB
IS

ITT
MCDS
OCDE
OCP
OMC
OPEP
PIB
PTC
UNASUR

La Alianza Bolivariana para los Pueblos dedstra América
Bono de Desarrollo Humano

Banco Mundial

Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica

Comision Economica para Ameérica Latina y afie
Centro de Investigacion y Educacion Popular
Corporacion de Estudios para el Desarrollo
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
Fondo Monetario Internacional

Instituto Colombiano de Seguros Sociales

indice de Desarrollo Humano

Ingreso Nacional Bruto

Industrializacién por Sustitucion de Importaoes
Ishpingo - Tambococha - Tiputini

Ministerio Coordinador de Desarrollo Social
Organizacion para la Cooperacién y el DefiarEeconémico
Oleoducto de Crudos Pesados

Organizacion Mundial de Comercio

Organizacion de Paises Exportadores de &etrol
Producto Interno Bruto

Programas de Trasferencias Condicionadas
Unién de Naciones Suramericanas
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