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CAPITULO 4
LA ViA DE LA PROTESTA Y EL CAMINO DE SER GOBIERNO, EL MIE
DESDE 1996.

Luego de doce afios de las primeras intervenciones de indigenas
organicos al MIE, como representantes electos por la poblacion en funciones
ptblicas, observamos dos niveles de andlisis del papel dual gue tiene el MIE y
el MUPP NP en la hechura de politicas publicas en el Ecuador: el uno nacional
y el otro de alcance local o municipal, ya que cada uno da cuenta de dos
comunidades politicas distintas, donde el MIE, como actor colectivo, juega
papeles diferentes; derivados de su alta o baja presencia y del hecho de estar
en un entorno donde la cultura de la politica sea o no consecuente con el
ethos del movimiento.

En este capitulo procuro dos objetivos generales: a) dar cuenta de la
dinamica nacional donde la CONAIE y el MUPP NP acompafaron sus
acciones contenciosas y de representacién ante el sistema politico formal, y b}
establecer los lineamientos generales que caracterizan la propuesta de
gobiernos locales regidos por el MUPP NP y la forma en que las
organizaciones sociales acomparian estos procesos. En ambos casos la
narracién se hace en clave de politicas publicas. Para lo cual nos planteamos
responder a las siguientes preguntas: ¢Quiénes participan? ;Como
participan? y ;Qué consiguen? en términos de politicas. De tal forma que el
capitulo se divide en dos secciones, la primera que se refiere al espacio
nacional y la segunda al espacio local.

En la primera seccién planteo hacer un recorrido por las acciones
colectivas de protesta, las agendas de reivindicacion y los repertorios que
marcaron la dindmica contenciosa del MIE desde 1996 a 2006. Para luego
vincular este relato con los elementos de la agenda politica nacional que se
vieron permeados por la dinamica de la protesta y que se apuntalaron por la
presencia de miembros del MIE en instancias de representacién politica, ya
sea en el congreso o en el gjecutivo nacional.

En la segunda seccion planteo revisar la propuesta politica del MIE
descendida a programa de gobierno local, para luego explorar la forma en
coémo se implementa ese programa desde los testimonios de varios actores.

Asi, el capitulo pretende vincular dos elementos fundamentales para el
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desarrollo de la tesis. La accién politica del actor social y politico con la
generacion de politicas publicas en el dmbito nacional y luego en el local.

A partir de 1996, con la eleccion de representantes del MUPP NP como
diputados provinciales y nacionales, concejeros provinciales, alcaldes y
concejales; el parlamento y los gobiernos locales se vuelven cajones de
resonancia de los reclamos y propuestas del MIE. La formacion del MUPP NP,
y la adopcién de una estrategia de autorrepresentacion en la escena politico-
institucional, en palabras de Barrera “apuntalan la capacidad de reformar las
instituciones desde adentro y desde afuera”. (Barrera, 2002: 103, nueva
sociedad 182)

Aun cuando, para 1996, la cuota del MUPP NP fuera de menos del
10% de la camara nacional y, en total, sélo en 2.5% de gobiernos locales llega
a ser una de las tres primeras fuerzas politicas (Jijon), frente a la opinion
pablica, la presencia del MIE aparece como referente para la discusion de las
decisiones publicas como el actor hegeménico desde lo que para Barrera es el
“campo popular’*®®. Lo cual se puede leer en las declaraciones del dirigente
histérico de la CONAIE Luis Macas, diputado nacional de 1996-2000:

“Hemos logrado un espacio politico, entramos en la escena politica del pais, con lo
que se debe aceptar que se ha dado un cambio en la correlacién de fuerzas y en la
situacion politica global. Por la fuerza de nuestra protesta tanto la sociedad civil como
el estado se vieron obligados a reconocer a los indios y a nuestro movimiento como
fuerza politica importante del movimiento popular de este pais.” {Macas 1991:18)

Sin embargo, la consecucion de los escaifios en diferentes niveles de
representacion de los gobiernos locales y nacional no significo para el MIE [a
desaparicién de sus acciones contenciosas de protesta'®®; mismas que se
plantearon apegadas a una agenda abiertamente antineoliberal y dejando en
un segundo plano, al menos discursivamente, la agenda de reivindicacion
étnica (esto es mas evidente a partir de 2000). La accion politica, paralela a la

de representacion formal del MIE desde 1996 oscila entre la presion con actos

1% “E] papel que hasta entonces habia jugado el movimiento indigena le situaba en condiciones de
construir hegemonia en el campo popular. El acumulado social y politico alcanzado y la expectativa
generada se proceso en tres andariveles: a} la formacion de la Coordinadora de Movimientos Sociales
que recogia un eje de alianzas con afinidades politicas diferenciadas de los frentes sociales ligados a la
izquierda socialista y comunista; b) la negociacion con el Estado en la busqueda de politicas e
instituciones con participacién y decision directa de los indigenas sobre los recursos publicos; c) la
constitucion de formas auténomas de representacion y participacién pelitico-electoral” (Barrera, 2002:
98).

1% Esta afirmacién se sustenta en la literatura desde los aportes de Barrera 2001, Ramirez, 2003 y Ledn,
2005. Sin embargo, Guerrero (2005) habla de un “efecto Pachakutik” en el cual identifica la caida de la
expresion contenciosa del movimiento social MIE a partir de la participacién clectoral del MUPP NP.
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colectivos contenciosos para incidir en las decisiones (cuatro levantamientos
de escala nacional} y la constitucién de espacios informales, no oficiales, en
los cuales se tratd de acercar el debate de los problemas pablicos nacionales,
discutir propuestas y de propiciar decisiones o mandatos simbélicos hacia las
instancias ejecutivas con otros sectores de la poblacién no necesariamente
indigena. Tal es el caso de la formacién de los Parlamentos Indigenas y
Populares; la Asamblea Constituyente Alternativa, los foros contra el TLC, el
gobierno nacional desde la sombra, etc. Mientras que por el lado del MUPP
NP los espacios de representacion politica se volvieron puntos de exposicion,
divulgacién y negociacion de las demandas de las organizaciones sociales.

La constitucion de éstos espacios, desde la interpretacion de Fraser
(1993: 41) nos posibilita hablar de la existencia de espacios publicos
“alternativos”, a los que denomina “contra-publicos o subalternos”; por cuanto
se trata de terrenos discursivos paralelos en donde “los miembros de los
grupos sociales subordinados inventan y hacen circular contra-discursos que
les permiten formular 'posiciones opuestas acerca de sus identidades,
intereses y necesidades”. En este estudio no buscaré analizar esos “espacios
publicos alternativos”, ya que me ocuparé de revisar la intervencién del MUPP
NP en la esfera politica y los productos de esa intervencién. Asimismo
buscaré analizar las acciones contenciosas de 1996 a 2006, pero desde sus
efectos o productos en la interaccién con el actor Estado.

Para ello propongo revisar esquematicamente y de forma comparada
las intervenciones de escala nacional del MIE, con acciones contenciosas y
del MUPP NP en negociaciones institucionales con el Estado de manera

oficial.

4.1 La participacion politica del MIE en el espacio nacional 1996-2006
Como lo manifestara en la introducciébn de este capitulo, para esta
seccion nos proponemos dar cuenta como la CONAIE y el MUPP NP, en el
espacio nacional, acompafaron sus acciones contenciosas y de
representacion ante el sistema politico formal para lograr cambios en las
politicas del pais. Pero ya no desde una vision de los “inputs”, sino desde los
outcomes de politica publica. Es decir, nos vamos a preguntar ;Coémo
participan?, sino ;Qué consiguen? los actores colectivos que identificamos

179




como parte del MIE; toda vez que en los capitulos anteriores ese como ya
quedo resuelto.

Por ello, mas alla de hacer un recorrido por las acciones colectivas de
protesta, las agendas de reivindicacién y los repertorios que marcaron la
dinamica contenciosa del MIE desde 1996 a 2006, propongo revisar qué se
logré y cémo se lo hizo. Ello implica vincular el relato los elementos de la
agenda politica nacional que se vieron permeados por la dinamica de la
protesta y que se apuntalaron por la presencia de miembros del MIE en
instancias de representacion politica formal.

Asi, el propbsito de este acapite es dar cuenta, de manera
esquematica, de los cambios en las politicas publicas a cuenta de la accidn
multidimensional del MIE.

Si nos remontamos a 1992, la primera accidén que se le atribuye como
un “outcome” de politica publica a la accidén contingente del MIE es el plan
emergente de titularizacién de tierras a comunidades indigenas, por parte del
gobierno de Rodrigo Borja. La medida de gobierno, como lo detallaramos en el
capitulo 2, se debid a que durante mas de una semana el pais se vio
paralizado por una serie de movilizaciones de parte de las organizaciones
afiliadas a la CONAIE, en especial las amazénicas. Si bien, en principio el
gobierno nacional se resistid a negociar con los promotores de la medida de
hecho, la presién politica que supuso la segunda manifestacion de cerca de
medio millén de indigenas (5% de la poblacidn en ese entonces), hizo que de
manera emergente se cediera en el mas operativo de los ocho puntos de
reclamo de la CONAIE.

Si bien la interlocucion de parte del ejecutivo no contd con la presencia
del presidente de la republica, el ministro de gobierno, Andrés Vallejo,
representd la decision de gobierno al mas alto nivel. El ministro se vio obligado
a coordinar de manera emergente una medida puntual para resolver “el
problema de los indios” (Neira, 1992). Sin embargo, al analizar la accion de
gobierno, que consistié en entregar titulos de propiedad de 200.000 predios
que se identificaron como de posesion ancestral de comunidades indigenas,
observamos que en la identificacion del problema publico (como punto de
partida para el disefio de la politica publica) tuvo una vision excluyente y

etnocentrista del espacio publico. Es decir, al identificar al problema publico, el
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ministro de gobierno hizo una lectura desde una sociedad donde los pueblos
indigenas juegan un papel marginal, histéricamente alienados de la
construccién de una nacion donde los ciudadanos plenos son los mestizos.

La razén de esta afirmacién yace en que el problema ptblico, para el
ministro, nunca fue la importancia del respeto a la territorialidad de las
comunidades ancestrales; asi como tampoco fue la formalizacion de
esquemas “informales” de tenencia de la tierra como el de las comunas. Por el
contrario la forma en como se resuelve el reclamo de la CONAIE de 1992, fue
identificando como problema pablico a la movilizacién en si misma. O sea, el
problema publico a enfrentar desde la accion de gobiemno fue el bloqueo de
las vias derivado de la presencia masiva de indigenas en un espacio urbano
gue no les correspondia (El Comercio, 1992)

Siendo asi, la solucién en términos de politicas apunt6é hacia resolver
los sintomas inmediatos y aparentemente “objetivos” de fa movilizacion y por
tanto posibles de resolver con una medida concreta (Neira, 1992). Lo cual
supuso olvidar un elemento basico de la construccion participativa de las

¥

politicas, que es la coordinacién y el didlogo entre los ““stakeholders™. Por lo
que, aun cuando de parte de la CONAIE se aceptd la entrega de los titulos de
propiedad, el programa fue duramente criticado. Humberto Cholango utiliza la
frase “peor es nada” para definir como recibieron los titulos de propiedad
“como un pan para callar la boca de miles de indios que durante 500 afios
fuimos tratados peor que perros™®,

El descontento de la CONAIE por la indiferencia del gobierno nacional
para incluir dentro de su agenda los problemas de los pueblos indigenas,
identificados en la plataforma politica del levantamiento de 1990 y que se
volvieron a retomar en el de 1994, llevé a la CONAIE y sus organizaciones a
redireccionar sus estrategias de negociaciéon con el Estado. Es asi que en
1995 el MIE propicia alianzas con sectores sindicales y de “intelectuales de
izquierda” que legitimaron y ampliaron el espectro de demandas indigenas a
un espacio de reivindicaciones del campo popular del pais (Barrera, 2001). Al
asumir como propio el discurso antineoliberal y definir al proyecto de Estado

plurinacional como antiimperialista, el MIE logra consolidarse como el actor

2 Op.cit entrevista a Humberto Cholango, 08/2007
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socio-contencioso mas importante del pais. Lo cual le permitié interpelar al
Estado en la consulta de 1995 y ganar con un voto de rechazo a las reformas
planteadas por el gobierno.

En el capitulo 3, al describir como se usaron las redes del MIE para
articular la camparia por el “no” en la consulta de 1995, fue evidente que el
actor social da un primer paso para incursionar en la arena electoral como
espacio de influencia politica. Por lo tanto, debo identificar a la no
implementacién de las reformas promovidas por Duran Balién como un
segundo “outcome” de politicas publicas derivado de la accion contenciosa del
MIE. Toda vez que, al definir que una de las alternativas de politicas es la de
“no hacer nada y seguir como estan las cosas” (Bardach, 1998), podemos
afirmar que la toma de decisiones publicas en el espacio del referendo de
1995, fue una politica publica ante el problema de la falta de modernizacion
del Estado, identificado por el actor gobierno nacional (ejecutivo).

Entre 1995 y 1997 donde el MIE tiene un papel protagénico en la
Asaniblea Nacional Constituyente, se dan varias acciones del MIE, que si bien
generan por si solas outcomes de politicas publicas, bien puede atribuirseles
una cuota de causalidad en una parte de ellas.

Empecemos por la caida de Bucaram. En 1996 fue elegido presidente
de la republica Abdald Bucaram Ortiz sobre una plataforma politica
abiertamente populista: ofrecimiento de un millon de plazas de empleo,
quinientas mil viviendas poputares, mejora de la educacion publica a
estandares internacionales, salud universal, etc. Sin embargo, el contagio de
la crisis econdmica regional de mediados de los noventa, los bajos ingresos
petroleros y un histérico déficit fiscal hicieron que Bucaram conforme un
equipo econdmico que disefiara estrategias de politica fiscal y monetaria que
le ayudaran a solventar la crisis financiera sin pagar costos politicos altos.

En oposicién a la retorica clientelar que llevé a Bucaram al poder en
1996, las medidas de ajuste estructural, comprendidas como el Plan “Cavallo-
Bucaram”, hicieron, ya en la cotidianidad de la poblacion, visualizar como
inviable al "gobierno de los pobres"® Segin Bustamante (2001), la

implementacion del también llamado “paquetazo econdmico”, por si sola, no

! Consigna con la que Bucaram llevo su campafia presidencial.
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explica que de inmediato se viviera un ciclo de protesta alto, mismo que llevd
en menos de dos meses a la caida del régimen. Para el autor, la variable que
posibilita explicar la explosion de descontento popular contra el denominado
“bucaramato” fue el agotamiento de la economia moral de la poblacién®? Lo
cual puede traducirse en que “tiene sentido rebelarse, oponerse y resistirse a
los cambios de precios, porque es resistir a una violacién de derechos o una
injusticia evitable” (Bustamante, 2001).

Segtin Barrera (2001), es claro que el MIE fue el actor social que forzd
la caida del presidente Bucaram desde las calles, aludiendo precisamente a
esa economia moral, pero ya no sélo de la poblacion india, sino del conjunto
de la poblacién nacional. Es decir, en 1997, el MIE ya consolidado como el
“actor hegemonico del campo popular” (Barrera, 2001) es capaz de interpelar
al imaginario politico de los estratos medios urbanos, a partir de un discurso
sobre valores politicos que hacian ver como intolerable el comportamiento de!
jefe de estado de ese entonces. Por lo tanto, Ja Unica salida frente a un
problema publico de la comunidad politica nacional era, precisamente, el
derrocamiento del presidente de la republica por encima incluso de las
instituciones formales que impedian una sucesion presidencial por iniciativa

“popular”.

202 gy ctamante toma el término “economia moral” en el sentido de Thompson (1971), donde se vincula
la cosmovision ética, que es comiin a muchas formas de vida social centradas en lo comunitario, ¢on la
idea de justicia de los mercados. Para Thompson, las relaciones sociales son vistas como resultado de
una red de obligaciones éticas (histéricamente construidas) entre personas concretas, no ¢omo un
resultado de leyes sistémicas, como lo propone la economia politica donde el criterio de funcionamiento
de los mercados es la eficiencia. El autor arguye que las condiciones de Ia vida social son ante todo un
conjunto de contratos que aseguran a cada una de las partes un status o una simacién claramente
identificable y estable. Cualquier esfuerzo por conseguir o por tolerar cambios, no legitimados por
alguna forma de consenso solidario, es visto como violacién ética de la confianza y de la obligacién de
mutua consideracién. En el estudio de Thompson, sobre los “motines del pan” en Inglaterra def S XIX,
se establece que hay una relacién entre las violaciones de los contratos de precios “justos™ de parte de
los productores de pan y las actividades de protesta de los consumidores. Siendo, tales actividades de
protesta altamente ritualizadas y sometidas a un conjunto de reglas consuetudinarias. Estas acciones
buscaban forzar a las autoridades a tomar cartas en el asunto e intervenir, a fin de restablecer el "statu
quo ante". Con frecuencia estos movimientos obtenfan al menos una parcial satisfaccion de sus
demandas a través de la presion social. De hecho, el motin popular era un procedimiento casi legal que
se repetia de acuerdo a un libreto preestablecido.

Desde Thompson, para la economia moral el estado, frente al sistema de precios, debe actuar como el
gendarme del cumplimiento de obligaciones mutuas entre las partes. En caso de que alguna de estas
violase tal sistema de obligaciones, seria deber del Estado intervenir a fin de restablecer, hasta el limite
de sus posibilidades. Debe entenderse entonces que el agotamiento de la economia moral se refiere mas
a la ruptura de un “status quo” consensuado como justo, por uno nuevo cargado simbdlicamente de
valores contrarios a los de la solidaridad comunitaria. (Bustamante, 2001).
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Los ejes del discurso del MIE “no robar, no mentir y no ser ocioso”, que se
expusieron en detalle en los capitulos 2 y 3, fueron usados como consigna
para las movilizaciones que se dieron por dos meses fundamentalmente en
Quito. Es de destacar que al replantearse la politica de alianzas en 1994, para
1997 la CONAIE logro articular el denominado “Frente Patridtico de Defensa
del Pueblo’, donde confluyeron: CMS, CONAIE, FUT, Frente Popular y varios
partidos politicos de izquierda.

La accidon colectiva que produjo finalmente la caida de Bucaram fue la
huelga nacional "por la dignidad, la honestidad y contra el neoliberalismo”, el 5
de febrero de 1997. La plataforma inicial del FPDP comprendio:

"La derogatoria de las medidas econdmicas y de la propuesta de convertibilidad; la
defensa de la soberania del territorio; la no privatizacion del Seguro Social, del petrdleo y
las comunicaciones..., llamar a una asamblea constituyente, fijar fecha para el juicio al
ministro Alfredo Adoum y al procurador Leonidas Plaza y, finalmente, establecer fechas
para la discusion de proyectos de ley de beneficio social (leyes de aguas, de seguro social
campesino, de creacion de un fondo de crédito preferencial para pequenos productores
campesinos, de iniciativa popular y la ratificacién del convenio 169 de la OIT sobre
derechos de los pueblos indigenas)”. (Ultimas Noticias, 23 de enero de 1997).

Sin embargo, dos dias después, la consigna que recogieron los diarios
del pais fue “jBucaram fuera!”, atendiendo a las declaraciones del lider de la
CONAIE y diputado del MUPP NP, Miguel Lluco, donde demandaba la
renuncia del presidente de la republica (EI Hoy, 1997). La renuncia nunca se
dio, sin embargo, las FFAA en horas de la mafiana del 7 de febrero de 1997
retiraron el apoyo al presidente Bucaram “ya que no se puede garantizar la
integridad fisica del mandatario” (EI Comercio, 1997). En horas de la tarde
representantes de todos los bloques legislativos, excepto del PRE (partido
oficialista) y unos cuantos legisiadores “independientes” marchaban junto a los
lideres del FPDP en el centro histérico de Quito. En los discursos que se
expresaron “sobre la camioneta® se perseguia legitimar politicamente una
salida inconstitucional al impasse que producia la no renuncia de Bucaram. En
horas de la noche, el Congreso nacional, bajo iniciativa de la bancada de la
DP y apoyada en la argumentacion por diputados del MUPP NP, procedio a
votar por la declaratoria de incapacidad mental para ser presidente de la

republica de Bucaram. Por lo tanto destituirlo del cargo.

3 Expresion usada para representar a la larima que propicié en FPDP y en la cual se fueron subiendo
personajes politicos, sociales, religiosos de todas las tendencias para rechazar las politicas de Bucaram y
pedir su renuncia o que o renuncien (Buistamante, 2000)
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En términos de politicas no podriamos identificar una politica ptblica
como tal, mas si una decisidon de gobierno que rebasa incluso al actor Estado
y se toma en un espacio publico, un tanto anarquico (propio de la politica de
las calles), para determinar la continuidad de la maxima autoridad del pais.
Esta decision publica no podria decir que es propiciada por el MIE, pero si
podemos identificar varios elementos de la accidén colectiva contenciosa que
sin duda la propiciaron. Es claro que la intervencién de actores con poder de
veto, como las FFAA, es clave para que esta decisién haya tomado el curso
de accién que tomo. Por otro lado, considero gue esta accion contenciosa mas
alid de generar la decisién publica fue capaz de generar el espacio publico
donde se la adopta. Ademas tal accion del MIE se convierte en
multidimensional a la hora de operativizar la decisidn publica en el espacio
institucional, ya que los diputados del MUPP NP fueron capaces de articular
acuerdos tendientes a viabilizar la resolucion que finalmente destituyd al
presidente Bucaram.

Como parte del acuerdo entre los actores politicos que intervinieron en
el derrocamiento de Bucaram se nombré como presidente interino al entonces
presidente del Congreso, Fabian Alarcon Rivera. Alarcdn asumié el cargo con
el mandato expreso de convocar a una Asamblea Nacional Constituyente
(ANC) que hiciera posible un “nuevo pacto social en el pais” (Neira, 1997).

El pedido de convocatoria a la ANC conté con el beneplacito del MIE,
ya que se observé como la oportunidad histérica de institucionalizar los
pedidos de conformacion de un Estado Plurinacional. Asimismo, con una
correlacion de fuerzas favorable, seria mas facil ratificar el Convenio 169 de la
OIT, que supone toda una legislacién nacional que protege y discrimina
positivamente a los pueblos indigenas, ya que durante el gobierno de
Bucaram las negociaciones entre la CONAIE y el secretario de asuntos
indigenas fueron accidentadas y practicamente nulas. Ello debido a que desde
el MIE se perseguia que la instancia de definicibn de politicas publicas
especificas para los pueblos indigenas sea manejada por un concejo
ciudadano con el rango de ministerio. En tal motivo, como pudimos ver en el
pliego de peticiones de la FPDP, el reclamo inicial de la CONAIE hacia el
régimen de Bucaram era la desaparicion del ministerio-secretaria de asuntos

indigenas y cambiarlo por el mencionado concejo.
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Al instaurarse la ANC, con 7 representantes del MIE en su seno, las
expectativas fueron grandes. Sin embargo, al leer el texto constitucional nos
topamos que los outcomes, en politicas, obtenidos sin dejar de ser
significativos no llenaron esas expectativas de hacer del Ecuador un Estado
plurinacional, ya que los logros del MUPP NP respecto del proyecto politico de
la CONAIE se pueden resumir en: la aprobacion del caracter pluricultural y
pluriétnico del Estado ecuatoriano, mas no de plurinacional como era el
objetivo inicial; explicitar un capitulo sobre los derechos colectivos de los
pueblos indigenas y afroecuatorianos, aunque no en el detalle que se
pretendia, siendo rechazada en la votacion del pleno el 60% de la propuesta
de la asambleista Nina Pacari; el reconocimiento del pluralismo juridico y la
creacion de las circunscripciones territoriales indigenas con ejercicio de formas
de justicia ancestral, pero sin un reglamento que |las sustente,

Siendo asi, revisemos de manera breve®®* los articulos donde mayor
influencia notamos de los asambleistas del MUPP NP, que durante los 9
meses que durd la asamblea fueron apoyados por 14 marchas de ruspaldo,
donde se hicieron explicitas las demandas especificas de parte de las
organizaciones relativas al MIE.

A mas del articulo 1 de la constitucién donde se define el tipo de Estado
a la Republica del Ecuador, se inserta la categoria de piuriétnico y
pluricultural, el articulo mas importante y que recoge la mayor cantidad de
dimensiones politicas y los aportes de la denominada Asamblea de los
Pueblos del Ecuador, fue el Articulo 84. Cuyo texto integro pongo a

consideracion a continuacion:

El Estado reconocera y garantizara a los pueblos indigenas, de conformidad con esta
Constitucion y la ley, el respeto al orden plblico y a los derechos humanos los
siguientes derechos colectivos:

1, Mantener, desarrollar y fortalecer su identidad y tradiciones en lo espiritual, cultural,
lingistico, social, pofitico y econdmico.

2. Conservar la propiedad imprescriptible de las tieras comunitarias que seran
inalienables, inembargables e indivisibles, salvo la facultad del Estado para declarar de
utilidad publica. Estas tierras estaran exentas del pago del impuesto predial.

3. Mantener la posesién ancestral de las tierras comunitarias y a obtener su
adjudicacion gratuita, conforme a la ley,

4. Participar en el uso, usufructo, administracién y conservacion de los recursos
naturales renovables que se hallen en sus tierras;

5. Ser consultados sobre planes y programas de prospeccion, y explotacion de los

04 Al presentar esta parte no pretendo hacer un andlisis de cada articulo de la Constitucién, sino
presentarlos como un outcome de la influencia del MUPP NP en la ANC, conforme se detalla en la tabla

Al de ANEXOS..
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recursos no renovables que se hallen en sus tierras y que puedan afectarlos ambiental
o culturalmente; participar en los beneficios que esos proyectos reporten, en cuanto
sea posible y recibir indemnizaciones por los perjuicios socioambientales que les
causen.

6. Conservar y promover sus practicas de manejo de la biodiversidad y de su entorno

natural.

7. Conservar y desarrollar sus formas tradicionales de convivencia y organizacion

social, de generacion y ejercicio de autoridad.

8. A no ser desplazados como pueblos, de sus tierras;

9. A la propiedad intelectual colectiva de sus conocimientos ancestrales; a su

valoracion, uso y desarrollo, conforme a la ley;

10. Mantener, desarrollar y administrar su patrimonio cultural e histarico.

11. Acceder a una educacion de calidad. Contar con el sistema de educacién

intercultural bilingle.

12. A sus sistemas conocimientos y practicas de medicina tradicional, incluido el

derecho a la proteccién de los lugares rituales y sagrados, plantas, animales,

minerales y ecosistemas de interés vital desde el punto de vista de aquella.

13. Formular prioridades en planes y proyectos para el desarrollo y mejoramiento de

sus condiciones econdmicas y sociales; y a un adecuado financiamiento del Estado.

14. Participar mediante representantes, en los organismos oficiales que determine {a

ley.

15. Usar simbolos y emblemas que los identifiquen. (ANC, 1998)

Dado que el presente estudio no tiene como objeto el analisis
constitucional ni la argumentacion juridica de cada una de las implicaciones de
este (art. 84) y de los articulos 1, 3, 4, 62, 97, 161, 23, 40, 67, 83, 84, 191, 267
y 238, en la Tabla A1 de anexos realicé un ejercicio de clasificacién de cada
texto constitucional segln varios ejes de politica, con el fin de visualizar cuales
fueron los resultados de la intervencion del MUPP NP en cuanto a derechos
de los pueblos indigenas. Asi, identifiqué cos siguientes ejes:
Multiculturalismo, Derechos colectivos; Lucha contra el racismo vy
discriminacion étnica, Autodefinicion de los pueblos y subjetividad; Uso del
idioma y defensor de oficio; Normas y procedimientos; Coordinacién del
derecho Indigena con el sistema juridico nacional; eleccidn de autoridades
propias; Uso de simbolos que los identifiquen; “Otras” normas que regulan
asuntos territoriales; sobre recursos y areas protegidas; derecho a no ser
desplazados, resaneamiento y gratuidad de las tierras de los pueblos
ancestrales. La eleccion de los ejes fue basada en criterios propios y trata de
recopilar la riqgueza de cada texto constitucional (articulos y literales
especificos) donde a decir de los propios lideres del MUPP NP, que fueron
asambleistas, tuvo protagonismo y “se nota la mano del Pachakutik” (Pacari,
2000).

Luego de terminado el proceso de confeccion de la Constitucion en
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1998, como era de esperarse el MIE realizé un ejercicio de evaluacion del
papel del MUPP NP en la ANC. Una de las conclusiones del Congreso
nacional del MUPP NP fue que era necesario dar un paso mas alla en la
legislacion inherente a los derechos de los pueblos y nacionalidades
indigenas, toda vez que “quedaron muchos cabos sueltos y necesitaban de
una ley que regulara el cumplimiento del espiritu de la norma"?°®. En tal motivo
se acordd que debia impulsarse de manera urgente la ratificacion de parte del
Congreso Nacional del Convenio 169 de la OIT, en el cual, con motivo de la
década de los pueblos indigenas de {a ONU, la OIT desarrollé un tratado
internacional que incorporado en las legislaciones nacionales representa un
avance enorme en cuanto a reconocimiento y garantia de derechos de tercera
generacion,

El convenio de la OIT fundamentalmente busca que los estados
aseguren a los miembros de los pueblos indigenas “gozar, en pie de igualdad,
de los derechos y oportunidades que la legislacion nacional otorga a los
demas miembros de la poblacién” (OIT, 1999: s/p). Por lo que, en mi opinién,
tanto el articulado constitucional, como el convenio integro constituyen la
objetivacion institucional de una politica de proteccion a las minorias étnicas,
que al menos normativamente va a ser el marco que rige al resto de politicas
publicas. Lo cual en si mismo es una ruptura con la forma de concebir al
Estado que habia sido la ténica desde los inicios de |a republica, conforme lo
anotamos en el capitulo 2.

A finales de 1998 toma cuerpo la demanda de creacién del concejo de
las nacionalidades y pueblos del Ecuador, como drgano adscrito a la
presidencia de la republica encargado de la gestidn y coordinacion de las
politicas publicas en asuntos indigenas. Lo cual significé que a través de un
decreto ejecutivo se da nacimiento al CODENPE como institucidon con rango
de ministerio. La particularidad de este concejo es que su direccién no la
designa el presidente de la republica, sino que nace del seno de las propias
organizaciones sociales y donde tienen cabida cada una de las 16
nacionalidades indigenas del Ecuador.

En si misma la creacion del CODENPE es un gran paso como politica

% Op. cit. entrevista a Talahua, 08/2007.
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publica descentrada del actor gobierno, ya que la definicion de los problemas
publicos, en primera instancia, contaria con la presencia de representantes de
los pueblos y nacionalidades, lo cual rompe con la estructura “fop-down”
tradicional en el manejo de la politica estatal para este asunto en especifico.

De 1999 a 2002 ocurren dos fendmenos no menores que merecen un
estudio detallado, pero que sin embargo toparemos solo tangenciaimente: la
caida del presidente Mahuad y la creaciéon del Fondo de Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, FODEPI.

Sobre el primer fenémeno, para nuestros propoésitos, debo decir que a
mas de los elementos sefialados para el derrocamiento de Bucaram, en la
caida de Mahuad, es evidente una politica de alianzas del MIE mas amplia y
que incluyé como actores clave a miembros de rangos medios de las FFAA,
Por otro lado, en concordancia con Garcia (2004), en 2000 el MIE aparece
como el Gnico interlocutor capaz de interpelar al estado en su demanda por no
implementacién de politicas de ajuste estructural en el pais. A mas de ello, es
de anotar que el MIE en la coyuntura se hace de un capital politico tal que a
renglén seguido le permite ganar las elecciones presidenciales en 2002.

Respecto del segundo “outcome”, el FODEPI se crea a través de una
partida del presupuesto nacional de 10 millones de délares, destinado al
financiamiento de proyectos productivos para las comunidades y que se
encuentra actualmente en funcionamiento. Tal fondo dinamizd ta gestidn del
CODENPE y posibilitd actuar en coordinacion con los gobiemnos locales del
MUPP NP en la generacion de politicas publicas participativas en el fomento

del denominado desarrolio humano integral de los pueblos indigenas.

4.2 El MIE y los Gobiernos locales alternativos.

El presente acépite tiene un objetivo, analizar cémo se articula
discursiva y programaticamente el proyecto politico de reivindicacion nacional
del MIE con la experiencia de los gobiernos locales de Pachakutik (en el nivel
provincial y municipal). Para ello dividiré el acapite en dos secciones: la
primera, que da cuenta de los elementos discursivos del programa de
gobierno del MUPP NP en el nivel local y la forma en como ese discurso se
define en términos de lineamientos de politicas publicas que se van a aplicar
en los gobiemnos locales ganados por Pachakutik a partir de 1996; la segunda
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seccion, en cambio tratara de establecer de manera genérica las practicas de
gobierno y la vision de los actores sobre el proceso de los denominados
“gobiernos alternativos”.

Dada la division de las secciones de este acapite, debo sefialar que la
clave para entender esta parte del trabajo es vincular lo que hasta ahora ha
sido una descripcién del (actor) MIE en la escena nacional, a través de sus
formas de hacer politica, con un analisis de sus practicas como movimiento
social y partido politico en el gobierno, en espacios locales donde existe una
preeminente poblacidn indigena.

Por lo cual, el presente acdpite cobra relevancia a la hora de
caracterizar la propuesta de generar formas “alternativas” de gobierno, que
sintetizan discursivamente la proclama de constitucion de un Estado
plurinacional®®. Por otro lado, este acapite nos permitira entender la logica
politica de los gobiernos locales del MUPP NP vy, scbre todo, la logica de los
procesos de hechura de politicas ptblicas que privilegia el MIE. Lo cual nos
cedera el paso para entrar de lleno en el andlisis de tales practicas en los
casos que hemos propuesto, desde una optica de Gobernanza. De tal manera
que al entender qué persigue y como opera el actor politico y el actor socio
contencioso en el nivel local a la hora de generar politicas publicas, estaremos
en posibilidad de comprender el papel que juega el MIE (desde sus dos
componentes) en la Gobernanza local del Ecuador.

421 Los elementos discursivos y programaticos de los gobiernos
“alternativos” de Pachakutik.

Los acuerdos de la asamblea nacional de la CONAIE de 1993 tuvieron
dos objetivos a la hora de redefinir el proyecto politico del MIE hacia la
participacion politica directa de las organizaciones indigenas en la
administracion de los gobiernos locales: 1) la ruptura total de la administracion
étnica y 2) la generacién de gobiernos participativos para articular las
demandas de los pobladores con politicas que privilegien el desarralio local
(Macas, 1996: s/p).

26 Como se mostré en el acapite y capitulo anteriores, la propuesta, que en lo contencioso se vuelve
demanda de construccién de un estado plurinacional es interpretada de varias formas. En este acipite
busco vincular este conceplo con la pertinencia de gobiernos locales altemativos como una comprensién
desde las politicas publicas a esa idea de plurinacionalidad.
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Mas allda de buscar el monopolio de la representacion etnica en la
administracion territorial de las jurisdicciones de mayor poblacién indigena del
Ecuador’®; en 1994, el proyecto politico de la CONAIE se plante6 como un
reto generar formas de gobierno local que sirvieran de base “para confrontar
en las comunidades al neoliberalismo desde lo cotidiano, generar, contrapoder
desde abajo y proponer formas alternativas de desarrolio territorial"?®. Ello
implicaba:

la generacion de un nuevo régimen que facilite la practica de |la democracia directa y
efectiva dentro de la gestion de lo publico, donde la responsabilidad y el poder no esta
unicamente en el Estado, ni solamente compartida con el mercado, sino que involucra
a los diversos actores sociales con responsabilidades y competencias permitiendo
construir nuevas institucionalidades, normas y practicas relacionadas al manejo de
recursos (RIMISP, 2004).

A partir de la decisiobn del MIE de participar electoralmente con lista
propia, cada acto proselitista del MUPP NP (hasta la fecha) ha promulgado la
bisqueda de “procesos de cambio tanto en la forma de gobiemo y la
administracion publica, como en la gestion del territorio local” (Torres, 1999:
s/p). En el espacio local, discursivamente, esé deseo de cambio en la forma
de gobierno que, entendemos, es un deseo de cambio en la esfera de las
politicas, se acompaiia con ofra consigna de cambio politico, esta vez desde
la estetica de la representacion; ya que, el rostro del indio, tradicionalmente
excluido de la toma de decisiones publicas, se vuelve el emblema de la
ruptura de la mediacién y del denominado “ventrilocuismo politico” por parte
de los mestizos y sus partidos politicos “tradicionales” (Barrera, 2002). Pero
ademas, representa el cambio de una estructura de dominacion étnica,
excluyente que prevalecidé (como vimos en el capitulo 2) hasta la
desarticulacion de la hacienda, hacia la instauracion de un esquema de
democracia comunitaria que implica respeto; tanto en la forma en que se
organiza la sociedad con equidad etnica en la participacién politica, como en
la persecucion del bienestar material de la poblacion con politicas no
discriminatorias y que procuren un “desarrollo” de la poblacién en su conjunto,

procurando la igualdad de oportunidades.

7 Interpretacion que se puede desprender de una lectura superficial de la resolucién del Congreso
Nacional de la CONAIE de 1994, donde se establece que se privilegia la participacidn electoral a los
lugares donde la poblacién indigena sea mayoritaria y donde el tejido organizativo sea fuerte.

28 Fragmento de la entrevista realizada a Ricardo Carrillo, secretario técnico de la Coordinadora de
Gobiernos locales Alternativos del MUPP NP
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De esta forma, la dimensién simbélica del cambio que genera la
aparicion del MUPP NP, representa el ascenso y la consolidaciéon de actores
tradicionalmente vistos como subalternos en el proceso de representacion de
sus demandas ante el sistema politico formal. Por elio, el discurso politico del
MUPP NP asume que el Unico actor capaz de crear un contexto institucional
con la suficiente fuerza social favorable al cambio de las condiciones politicas,
sociales y econdmicas de los territorios mayoritariamente indigenas es el
propio MIE a través de sus miembros (CIUDAD, 2001). Lo cual se podria leer
como un punto de diferenciacién con el discurso, que en ese momento se
manejaba en el nivel nacional por el MUPP NP, cuya base era la consigna
“nada solo para los indics”. Empero, en palabras de Talahua (coordinador
nacional del MUPP NP), el espacio nacional y el local son convergentes pero
diferenciados en la estrategia de interpelacion discursiva desde el actor MUPP
NP, ya que:

de 1996 a 2000 la linea que manejabamos (en la CONAIE) era hacer ver que el
Pachakutik no era un partido s6lo de indios {...) sino un movimiento de y para quienes
histéricamente hemos sido excluidos de las decisiones y de la politica (...} aunque en
el campo, decir excluido es lo mismo que decir indio (...) en la ciudad eso cambia
porque habemos otros actores (...} por eso el Pachakutik nos une como indios pero
fundamentalmente como pobres o empobrecidos por el mal manejo del estado®®

Aun cuando para 1996 la agenda de reivindicacion etnica paso a
subordinarse al discurso antinecliberal (Rodriguez, 2005), es claro que ¢l eje
que articula la cohesion y promocién politica del MIE es la demanda de un
estado plurinacional’’®. Como lo destaca el proyecto politico del a CONAIE
(1994) y el documento de horizonte politico del MUPP NP (1998), ya que

ambos coinciden en definir a la Plurinacionalidad como:

El Estado nuevo (...) postcolonialista (...} que se caracteriza por la igualdad, unidad,
respeto reciprocidad y solidaridad de todas las Nacionalidades y Pueblos que
conformamos el Ecuador. Reconoce el derecho de las Nacionalidades a su territorio,
autonomia politica - administrativa interna, &s decir a determinar su propio proceso de
desarrollo econdmico, social, cultural cientifico y tecnologico; para garantizar el
desarrollo de su identidad Cultural y Politica; y por ende al desarrolio integral.

A decir de Ricardo Carrillo, programaticamente, el tema de los
gobiernos locales se inscribe en el proyecto del Estado plurinacional; ya que
“es la forma objetiva en la que el nuevo estado postcolonial y antineoliberal se

2 Entrevista con Gilberto Talahua, Coordinador Nacional del MUPP NP, lograda el 16 de agosto de

2007
210 En el capitulo 2 desarrollamos los elementos de esta reivindicacion, para ampliar 1a discusién sobre el

tema en el Ecuador verse Anexo 2, donde recogemos varios aportes para su definicién.
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"1 Esta construccion del poder “desde abajo”,

va construyendo desde abajo
se entiende como la captacibn de los gobiernos desde el nivel local
(parroquial, municipal y provincial) hasta el nacional. De tal manera que en
cada uno de esos niveles de administracion publica, se generen dinamicas
participativas de gobierno comunitarioc donde imperen como principios: la
democracia directa, la autonomia de los pueblos, la equidad social (de género
y generacional), la interculturalidad, la sostenibilidad y la participacion
organizada (CIUDAD, 2001. 9). Veamos entonces qué elementos se
desprenden de estos principios:

a) En contraposicién con la idea de democracia liberal representativa®'?,
se plantea la construccion de nuevas instancias de democracia participativa-
deliberativa-directa, las cuales se basan en la participacion social, a través de
instancias que privilegien la discusion y deliberacién colectiva de los
problemas de la comunidad con incidencia real en la toma de decisiones;
tratando de dejar en su minima expresién a las intermediaciones y a la
discrecionalidad de las autoridades. Tales instancias de participacion se
posibilitan a través de las acciones de las organizaciones sociales locales y la
institucionalizacién de espacios como las Asambleas cantorales como los
organos maximos de definicién de politicas publicas. Ademas de caracterizar
a esos espacios como abiertos, inclusivos y de permanencia voluntara (GTZ,
2007: 7). La expresion, con el caracter de consigna, que ejemplifica este
postulado es aquella de “gobernar obedeciendo”. Cuando Miguel Lluco
{coordinador nacional del MUPP NP de 2000 a 2004 y diputado por
Chimborazo 1996-2000) se referia al fundamento del plan de gobierno del
MUPP NP lo resumia como “una forma de hacer que se respete |a decisién
popular en cada momento” (Rodriguez, 2005: 180).

b} Si analizamos brevemente la premisa de “autonomia de los pueblos”,
tendremos en cuenta que se alude a la caracteristica de la “Gobernanza
local’, que denominamos “capacidad de autogobierno de las comunidades
politicas”. Lo cual, para el caso que analizamos, implica el fortalecimiento de
la territorialidad, la autogestion y la autonomia como fundamentos de los

2! Fragmento de entrevista con Ricardo Carillo.

212 por motivos estrictamente de tiempo y de pertinencia, no discutiré los elementos de filosofia politica
que entrafia la critica desde la democracia participativa - directa (real) hacia la democracia liberal
representativa. Para abundar en esta discusion verse (Ledn, 2005)
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gobiernos comunitarios perseguidos por el MIE (2001: 11).

¢) Al hablar de equidad social, en términos de politicas, el proyecto de
Plurinacionalidad puede ser visto como un modelo de gestion basado en la
blsqueda del desarrollo humano integral. Asunto que se vueive en si mismo
un paradigma que “propugna el desarrollo arménico y equilibrado de toda la
sociedad (mujeres, nifios, adolescentes, adultos mayores, etc.) en un marco
de paz, justicia, libertad, equidad y democracia” (CONAIE, 1994: 2)

d) Mientras que al hablar de interculturalidad y participacion organizada,
se hace referencia a una caracteristica del proceso de hechura de politicas
publicas en Gobernanza: la coordinacién de intereses en la esfera de lo
publico. Unda (2000) puntualiza al respecto que el proyecto de gobierno
contenido en la propuesta del estado plurinacional implica que “La esfera de
desenvolvimiento de esta participacion politica es una nueva relacién estado-
sociedad civil, donde se busca la afirmacion de intereses comunes (ptblicos) y
no de aquellos de caracter exclusivamente privados” (Unda, 2000: 25). Lo cual
nos lleva a definirlo en relacién a la nocion de interculturalidad que propone la
CONAIE, en tanto es un espacio de didlogo entre los miembros de la
comunidad respetando sus diferencias culturales, histéricas, politicas, etc.
Haciendo una interpretaciéin de esto, es de sefialar que al calificar como
intercuitural al didlogo de los miembros de una comunidad politica en el
proceso de hechura de politicas, nos referimos a la inauguracion de un
espacio institucionalizado de didlogo intersubjetivo entre los interesados vy
afectados por una politica particular; lo cual, a su vez seria hablar de un
espacio donde se integren los denominados ““stakeholders™ de Parsons,
como lo vimos en el capitulo 1.

Pasemos a desglosar los elementos de esta propuesta de gobiernos
alternativos. Programaticamente, el proyecto politico de la CONAIE establece
que “la forma mas &gil de potenciar el cambio en las estructuras sociales y
politicas ecuatorianas es a traves de la reconstruccion de las bases
institucionales de los gobiernos locales” (CONAIE, 2006). Esa reconstruccion
es posible a su vez, como lo sostiene Humberto Cholango, con “la alcaldias y

las prefecturas de nuestro lado para la implementacidon de la gestidn
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participativa comunitaria™".

Vistas en términos normativos, las nuevas instituciones propiciadas por

los gobiernos “alternativos” buscan:

re-situar las relaciones entre estado y sociedad en una perspectiva horizontal,
comunicativa y democratica (es decir tratando de pensar los limites de formas
clientelares, tecno-burocraticas y jerarquicas con que hasta ahora tales relaciones han
sido desplegadas en & Ecuador) (CIUDAD, 2001: 9)

Lo cual, a 1996, vendria a representar una innovadora propuesta de politicas,
que supone la activacién de procedimientos institucionales de vinculacion
entre los niveles de gestién publica y aquellos de organizacion y participacion
social (2001: 11).

4.2.1.1 La participacion social, la base de un municipio participativo

Promover la participacion social, que luego seria resignificada como
participacion ciudadana®' en los documentos de los planes de desarrollo
local, implico fortalecer acciones colectivas que no involucraban a la protesta
en sus formas contenciosas. Por el contrario, la aparicion de espacios
institucionalizados de participacién social en los asuntos publicos ayudd a
conducir esa “energia-impetu” social hacia formas de accién colectiva
cooperativas en la hechura de politicas publicas (Ramirez, 2004).

Como ejemplos inéditos de incidencia de los pobladores en la toma de
decisiones publicas, los espacios de participacién social fueron la base de la
gestion publica alternativa de los gobiernos locales del MUPP NP2'®. Aun
cuando a decir de Ospina {2006) el esquema de participacion social de los
“gobiernos alternativos™ privilegia un esquema corporativista de discusion
publica; una vez que los disefios institucionales de participacion social logran
generar un marco de reglas que inhiban al maximo ese corporativismo, los
esquemas pueden alcanzar niveles muy altos de participacion ciudadana no

restringida.
Por otro lado, posicionar el elemento de la participacién social, como la

13 Entrevista con Humberto Cholango, presidente del ECUARUNARI, recabada el 18 de agosto de
2007.

24 Geglin Ospina (2006) la distincién de sentido politico que tiene la participacién social vs. La
participacion ciudadana en los procesos de gobierno es la incorporacién de actores colectivos e
individuales en la hechura de las politicas publicas, ya que la participacion social no necesariamente
incorpora actores individuales en la politica; mientras que la participacidn ciudadana no se puede
entender sin la secularizacién de esa participacién a titulo individual de cada ciudadano.

23 Entrevista a Ricardo Carrillo, agosto de 2007.
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base del proyecto de politicas del MUPP-NP, le permitié al actor politico
marcar distancia de los discursos de izquierda identificados como

216 Ello se tradujo, inmediatamente, en la ampliacién del

“fradicionales
espectro de posibles simpatizantes con la propuesta “‘innovadora™'. En
palabras de Ramirez, ello permite mostrar que existe “un incremento del poder
social diferencia la forma en que se construye agenda publica del nuevo
socialismo de aquellos que han pugnado por visiones estatistas (el socialismo
“real”) o mercado-céntricas (el neoliberalismo) de organizacién social®
(Ramirez, 2001).

Es de sefalar que el hecho de anunciar que la participacion social es la
base de su programa de gobierno, para Pachakutik implicaba la articulacion
de una serie de procesos de innovacion institucional con valores politicos que
necesariamente debian estar fincados en el ethos politico de la poblacion. O
sea, como lo sostiene el propio Carrillo, que para tener éxito la propuesta de
hacer funcionar a los gobiernos locales sobre la base de la participacion social
de los miembros de fa comunidad politica, “"debe existir una fuerte tradicion
social que permita fluir, a través de su cultura, los contenidos del poder
colectivo democratico”. Asi lo asume César Umaginga en su concepcion del
“gobierno circular” donde se retne a indigenas, campesinos, mestizos y
blancos dentro de un espacio plurinacional, multiétnico, intercultural y
multilingUe.

El indigena ya no es excluido, es respetado como ser humano, no hay rechazo ni a su
cultura ni a su identidad; no hay jerarquia social y politica... que haya un solo circulo
para que todos estemos juntos, es el ejercicio del poder desde abajo, el gobierno de los
de los excluidos, de los que no han tenido opor‘lunidad21 .

4.2.1.2 La Coordinadora de Gobiernos Locales Alternativos (CGLA)

En 2001, fecha en la que se funda la Coordinadora de Gobiernos
Locales Alternativos (CGLA), el proposito del Concejo Politico Nacional del
MUPP NP fue crear un espacio de coordinacion entre los gobiernos locales de

26 camillo se refiere a los discursos, proyectos politicos y programas de gobierno del PSFA (partido
socialista frente amplio); MPD (movimiento popular democrético); 1D (izquierda democratica, etc, ya
que a principios de los noventa todas estas tiendas partidistas tenian como referente un estado
ecuatoriano altamente centralista, cuyo flujo en el disefio de politicas era “top-down”

27 En términos de preferencias electorales, es claro que en ¢l nivel nacional, la emergencia del MUPP
NP arrebato un buen ntmero de votos al testo de partidos de izquierda. Prueba de ello es el 17% de la
votacion, que obtuvo Freddy Ehlers, candidato del MUPP NP, en la primera vuelta presidencial, frente al
6% total que obtuvieron el resto de partidos de “izquierda” en la misma eleccién; cuando en la eleccion
anterior el total acumulado de votos por los candidatos de izquierda fue de 15%.

218 Fragmento de entrevista a César Umaginga, prefecto de Cotopaxi, realizada el 17 de agosto de 2007.
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Pachakutik que permitiera brindar orientaciones programaticas y técnicas para
descender los lineamientos del proyecto politico de la CONAIE hacia politicas
plblicas concretas?’®. Asi se constituyé un organismo cuya estructura se
compone de una Asamblea donde concurren todas las autoridades electas por
votacion popular en gobiernos locales; un directorio formado por un Presidente
y dos Vicepresidentes, electos por la Asamblea, y un Secretario Técnico,
designado por el Directorio a cargo de la gestion administrativa de un cuerpo
medianamente burocratizado de entre 5 y 10 personas (funcionarios de apoyo
y voluntarios) (CGLA, 2004: 7).

El primer documento que arroja la CGLA es un manual guia para la
capacitacion de funcionarios municipales y de las prefecturas en “la gestién
participativa de los gobiernos locales”. En el documento que se elabora en
conjunto con varias ONG’s vinculadas al proceso de formacién politica y
apoyo para el desarrollo en las comunidades indigenas, se delinea un listado
de “politicas a ser promovidas por los GLA™ a) La promocién de dinamicas de
organizacion colectiva autbnoma (movimientos sociales, asociaciones); b} El
impulso de dispositivos participativos que establecen efectivas interfases entre
sociedad y estado; c) La creacion de mecanismos de deliberacion publica que
promueven la toma colectiva de decisiones; d) El incentivo de dinamicas de
economia solidaria/cooperativa; e) El fomento de principios de interaccidon
social asentados en las ideas de solidaridad, fraternidad y comunidad de
comportamiento (CGLA, 2002: s/n).

Al analizar estas politicas generales, encontramos que, tanto la
promocion de dinamicas de organizacién colectiva autonoma, como el impulso
de dispositivos participativos y la creacion de mecanismos de deliberacion
publica tienen que ver con modos de gestion publica que pretenden elevar la
capacidad de co-gestion publica de las politicas. Lo cual apunta a pensar en
procesos de “gobernanza participativa, entendidos como la accion del
gobierno sobre la forma de gestion de redes en las que participan una
multiplicidad de actores publicos y privados” (CODENPE, 2007, s/n). Mientras
que al fomentar de principios de interaccién social asentados en las ideas de
solidaridad, fraternidad y comunidad de comportamiento, claramente estamos

2 Op.cit. Entrevista a Ricardo Carrillo, agosto de 2007.
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hablando de promover valores inherentes al ethos comunitario, como lo
definimos en el capitulo 2.

Segun el CODENPE, estimular la organizacion colectiva autonoma de
la sociedad civil implica fortalecer la asociatividad, las redes sociales y las
organizaciones civiles que estan presentes en las comunidades (CODENPE,
2005: s/n). Pero ademas, esta iniciativa conlleva a propiciar que se generen
tejidos organizativos transversales a lo que son las organizaciones
campesinas y étnicas, para el caso de las filiales locales de la CONAIE en sus
formas OSG’'s y OPG’s. En este sentido el lineamiento que propone la CGLA,
en coordinacién con el CODENPE y varias ONG's, es: promover las
organizaciones de mujeres, joévenes y adultos mayores; facilitar el
funcionamiento de comités de usuarios en politicas especificas (p.e. de
maternidad gratuita, atencion a la infancia y gestion escolar comunitaria, etc.),
generar instancias de control social de los principales servicios publicos;
promover la organizacion de cooperativas y asociaciones de productores,
intermediarios y emprendedores etc. (2005, s/n). Por ello, no es de extrafiarse
que el principal proyecto desarrollado por el CODENPE (con fondos del BM y
de USAID) de 1998 a 2002 (PRODEPINE) mantuvo como uno de sus
objetivos promover la asociatividad y el tejido organizativo de [as comunidades
indigenas ecuatorianas, destinando para el efecto cerca del 50% de su
presupuesto (Jijon, 2006).

En lo que se refiere al impulso de mecanismos institucionalizados de
participacién, a manera de interfases efectivas entre sociedad y estado y la
creacion de mecanismos de deliberacién publica que promueven la toma
colectiva de decisiones; las iniciativas que se generan de la CGLA y el
CODENPE se enfocan en la busqueda de cuerpos de legistacién local donde
se promuevan instituciones como:

a) la revocatoria del mandato, como expresién maxima de la contraloria social;
b) !a iniciativa legistativa popular y de consulta publica sobre las decisiones
trascendentales para la vida de la comunidad politica, lo cual es la aplicacion
efectiva de los principios de consentimiento informado previo y consulta previa
en programas/proyectos de desarrolio econdmico productivo, que tiene
particular trascendencia en cuestiones relativas al manejo de recursos
naturales, conflictos ambientales, etc.; ¢) la planificacién local participativa,
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cuyo espacio de gestacion son las asambleas y cabildos ampliados (los
instrumentos mas comunes en este punto son los presupuestos participativos
y los planes de desarrollo local participativos).

Una vez revisados los elementos generales sobre los cuales se asienta
la propuesta de los gobiernos locales “alternativos” de Pachakutik, en el
siguiente acapite pasaremos revista de manera breve a las practicas y la
forma en como se han llevado a cabo estas politicas en varios municipios y
prefecturas de la Sierra y la Amazonia ecuatorianas.

4.2.1.3 1996-2006 diez afios de gobiernos locales alternativos en Ecuador

Desde 1996, los resultados electorales muestran que el MUPP NP ha
tenido presencia como partido o alianza de gobierno local en 39 de los 220
municipios del pais (22 solo y 17 en alianza); en 14 de ellos al menos una vez
ha sido reelecto por una ocasién y en dos casos ha sido reelecto por dos
periodos consecutivos. Lo cual nos indica que al menos que existié la
percepcidn de buena gestion de gobierno de parte de los electores de los tres
municipios donde el MUPP NP tuvo presencia ganadora desde 1996 y en 16
de los 31 casos en que consiguio la victoria electoral en 2000 como lo vemos
en la tabla 4.1.

Al ver los resultados electorales de 2000, encontramos que los
municipios ganados por el MUP NP aumentaron en mas del 1000%; o sea,
pasa de 3 municipios en 1996 a 31 en 2000 (conforme se aprecia en el cuadro
4.1). Siendo reelectos los candidatos en los tres casos donde el MUP NP gané
las alcaldias en 1996. El éxito electoral se debe a varios factores; como vimos
en el capitulo 3, el triunfo de Pachakutik se debid a las condiciones de
oportunidad politica de finales de la década de los noventa y a la indiscutible
fuerza social del MIE que logré conducir hacia el ambito proselitista,
atravesando su denso tejido organizativo en los cantones donde
predominantemente habitan indigenas. Mas alla de estos dos factores,
ampliamente discutidos, creo importante sefalar que la capacidad para
reelegirse de los candidatos también se asienta en el modelo de gestion
gubemamental que implementaron los denominados gobiernos locales
alternativos (GLA).
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Cuadro 4.1
Municipios ganados por el MUPP 1996-2008

1996-2000 2000-2004 2004-2008
Salo Solo alianza Solo Alianza
Cotacachi Arajuno uarico Ambato
Alaugi
Saquisill Cotacachi Caflar Cotacachi
Echeandia

Cuyabeno Gualaquiza

Guaranda Logrofio
Huamboya Guglaceo
Loreto Ibarra
Lago Agric Pablo VI
Palora
Saquisili Patate
Sigchos Pelileo
Suscal Saraguro
Putumayo
Saquisili
Tiwintza
Yacuambi
Fuente TSE Elaboracion Propia
2
reglecciones 2
B

Conforme apreciamos en la grafica 4.1 las dos lineas contrapuestas
nos muestran como la tendencia del MUPP NP es a consolidar su fuerza
politica como partido en el gobieno solo, es decir, a traves del tiempo
observamos que se privilegian los gobiernos sin alianzas.

Grafica 4.2

Evolucién de los municiplos ganados por el MUPP
NP de 1996 a 2008

DE q reeeme s e s e o ca  mer e - - S

1996-2000 2000-20049 2004-2008

periodos slectorales
—e— Solo —m— alianza

Fuente TSE Elaboracién Propia
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Cuadro 4.1
Municipios ganados por el MUPP 1996-2008

1996-2000 2000-2004 2004-2008
Solo Solo alianza Solo Alianza
Cotacachi Arajuno Aguarico Cascales Ambato
Guamote Cayambe Alausi Cayambe Orellana
Saquisili Cotacachi Canfar Cotacachi Riobamba
Echeandia Cascales Girén Salitre
Guamote Cuyabeno Gualaquiza Sta. Isabel
Guaranda Girén Logrofo
Huamboya Gualaceo Nabon
Loreto Ibarra Otavalo
Nabon Lago Agrio Pablo VI
Pucara Orellana Pallatanga
Quijos Otavalo Palora
Saquisili Pallatanga Patate FLACSO
Sigchos Riobamba Pelileo e
Suscal Saraguro Pucara
Taisha Sta. Isabel Putumayo
Salitre Quijos
Saquisili
Taisha
Tiwintza
Yacuambi
Fuente TSE Elaboracién Propia
feelecciones 2
1 reeleccion 14
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Al hacer referencia a los GLA de Pachakutikk, como hemos visto,
hablamos de una serie de practicas que marcaron un parte aguas en la forma
en como se concibe al gobierno y a la hechura de politicas publicas en
Ecuador, ya que, en principio tanto Cotacachi, Guamote, como Saquisili en el
periodo 1996 a 2000 evidenciaron ingentes procesos de cambio en sus
estructuras de gobierno local, llevando incluso a ser reconocidos por la
UNESCO, especialmente en el caso de Cotacachi, como “ejemplos de buenas
practicas de gobierno” (AUCC, 2000). Mas all4 de evaluar el cambio en los
indicadores de desarrollo de los cantones en referencia, el reconocimiento se
apegd a resaltar el cambio de practicas tradicionalmente clientelares,
estadocéntricas, excluyentes y profundamente inequitativas hacia practicas
de gobierno participativas y con una clara tendencia a lograr institucionalizar
reformas en las relaciones interétnicas, de género y generacionales en el
espacio publico y en la construccion de politicas publicas.

En el presente acapite buscaré analizar desde el testimonio de varios
actores las experiencias de los GLA luego de diez afios de iniciado el proceso
Pachakutik.

Si resumimos la principal propuesta de los GLA de Pachakutik
. encontramos varios elementos comunes en las experiencias de los procesos y
dinamicas participativas de otros gobiemos locales de [a regién, como en Peru
y Chile, pero fundamentalmente la de Porto Alegre, Brasil. Como vimos en el
capitulo 1, se trata de estrategias orientadas a “abrir las puertas” de los
municipios e involucrar a la poblacion en la toma de decisiones publicas en
pos de lo que de manera genérica se ha denominado desarrollo local, a través
de instrumentos de disefio y evaluacién de politica puablica como el
presupuesto participativo.

En el acdpite anterior rescatamos los elementos que de la propuesta
politica de los GLA desde el proyecto politico de la CONAIE y desde el
horizonte politico del MUPP NP; ambos documentos no se alejan de la
comprension de la “nueva relacion Estado — sociedad civil” promovida por el
PT en Brasil; tal y como lo sefiala el ex-prefecto de Porto Alegre, Luis Gerso,
esa nueva relacion de GLA-Estado-Sociedad civil se da “por medio de la
construccion de nuevas instancias de democracia local basadas en la
participacion sacial, como son las Asambleas Cantonales concentradas en el
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presupuesto participativo” (Gerso, 2002: s/n).

Sabemos, del recorrido que hicimos sobre el programa de gobierno local
del MUP NP para los GLA, que la base de esa "nueva relacion estado-
sociedad-civil" se asienta en la democratizacion del poder, en lo que
denominan construccién de un estado plurinacional. A su vez, ese estado
plurinacional es la expresion maxima de la democracia participativa y el
dialogo politico entre los miembros de una comunidad politica que aspira a
construir politicas publicas de forma coherente con el respeto por las
diversidades, la equidad y el desarrollo. Pero, una vez asumido el gobierno,
;doénde se empieza a construir ese estado plurinacional? ¢Cuales son las
primeras acciones que emprenden los gobiernos locales para llamar a la
construccion de ese espacio de didlogo entre los miembros de su comunidad?
Considerando que en muy pocos casos esa comunidad es indigena en mas
del 90%. Lo cual nos indica que a mas de una presencia fuerte del MIE, se
requiere un disefio institucional que permita insertar al resto de actores
sociales y a los individuos {(que no son parte de una organizacion) en [a
discusion de los asuntos publicos de 1a comunidad politica cantonal.

Una de las practicas mas comunes para iniciar los procesos de
democratizacién de las politicas en los espacios donde ha tenido ingerencia
directa el MUPP NP, ha sido la puesta en marcha de las asambleas
provinciales o municipales con el fin planificar, discutir y evaluar los principales
problemas de cada comunidad politica. La principal caracteristica de estos
procesos ha sido el caracter de la convocatoria. En 1996, los alcaldes de
Saquisili, Antonio LLumitasig; Guamote, Mariano Curicama, y Cotacachi, Auki
Tituafa, coincidieron en que su primer acto de gobierno fue convocar a
asambleas cantonales. Tales asambleas tuvieron como protagonistas
fundamentales a las organizaciones sociales y en menor medida a actores
como gremios de comerciantes, industriales o empresarios. En el estudio de
Ortiz (2004) se destaca de manera critica este aspecto, donde tiene un valor
positivo la apertura en la invitacion a ser parte del espacio como un ejercicio
de encuentro de todos los pobladores de cada canton. Asi recoge el autor

este particular de manera testimonial:

hay mas democracia porque nosotros podemos participar, tenemos mas oportunidad
de conocer o que hacen en e! municipio, lo gue hace el Alcalde y lo que vamos a
hacer con la plata, tanto en la Asamblea como en el presupuesto participativo, hay
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mas democracia, porque somos mas libres de decidir que hacer con nuestros
problemas (Ortiz, 2004; 57)

La simple convocatoria a las asambleas cantonales supuso una ruptura
con el acostumbrado ejercicio de gobierno autoritario y estadocéntrico que
hasta ese entonces tuvieron estos cantones (GTZ, 2007). Lo cual, de entrada,
implicé una percepcion diferente tanto de la forma de ser ciudadano, como de
hacer o ser gobierno y de los tiempos que implica una arquitectura
participativa de las instituciones politicas de cada cantén. En lo que se refiere
al primer cambio, el alcalde de Saquisili habla de un cambio de actitud en el

ciudadano comun:

Antes la gente concebia que el municipio debia atender todo: agua, alcantarillado, etc.
Yo creo que el primer cambio es que hay una nueva visidén de la poblacion en el sentido
de la participacién ciudadana. Para que las cosas se mejoren, yo debo participar, debo

apropiarme {Entrevista a A. Llumitasig en Ospina, 2006: 48).

En lo que se refiere al cambio en la arquitectura de las instituciones
politicas de los cantones que adoptaron las asambleas; el primer elemento que
hay que resaltar es que a nivel nacional en 1996 la estructura juridica suponia
un tipo de gobierno “top down", donde los mecanismos de consulta puablica,
participacion social en las decisiones de gobierno y contraloria social eran
elementos que no se contemplaban en el léxico juridico de |la administracion
publica. Por lo que, ante la aparicion de estas nuevas formas de democracia
local se generd6 una tensidon entre la normativa nacional y el deseo por
institucionalizar formalmente estas instancias de gobierno participativo a nivel
local. A decir del prefecto de Cotopaxi y dirigente de la CONAIE, César
Umaginga:

La generaciéon de un nuevo modelo de gestion para el desarrollo local que tiene
como objetivo crear las condiciones para pasar de una administracion tradicional
hacia 1a construccién de un gobierno basado en la democratizacion de los espacios de
decision, lo cual supone conflictos con la antigua forma de ver al gobierno y con las
instituciones gue sostienen ese esquema agotado de leyes y usos que Iezgitiman de
cierta forma la democracia representativa y los gobiernos de las oligarquias®®.

En el testimonio declarativo de Umaginga recogemos el espiritu de la
convocatoria a las asambleas cantonales de parte de los alcaldes de
Pachakutik. A lo que nos referimos es a la legitimacion, por un lado, de
practicas existentes en las tradiciones comunitarias para la toma de decisiones
de forma deliberativa, esta vez a nivel cantonal y por otro lado, la interpelacion

0 Op,. cit, entrevista a Umaginga, 08/2007
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directa hacia el modelo del Estado ecuatoriano, desde una parcela de poder
local donde es posible generar dinamicas de organizacién politica tendientes a
lograr mayor equidad, en contraposicibn de un gobierno local que
representaba los intereses de terratenientes e industriales locales.

La convocatoria a las asambleas cantonales tiene dos aristas que
analizar en esta parte, una como proceso de politicas y otra juridica. En lo que
se refiere a fa arista de politicas, debemos asumir que este acto es el inicio de
un ciclo de politicas publicas donde se incorporan a los actores sociales en la
hechura de las mismas. Por si mismo este hecho, que también tiene una
dimensién politica de diferenciacién con la forma de gobernar anterior, cobra
un valor fundamental, ya que permite partir de un diagnéstico y de la
identificacion comuin de los problemas publicos de una manera legitima y
consensuada de los mismos, dentro de los limites que se pusieron a las
deliberaciones. La arista juridica hace referencia a la contradicciéon con la
norma nacional vigente, lo cual hace vulnerable el proceso de GLA a la
voluntad de los titulares de la alcaldia, ya que en caso de un cambio de
prioridades en el gobierno o un cambio de tendencia politica de la autoridad,
las asambleas cantonales perderian su caracter de maximo 6rgano de
planificacion de politicas, tal y como ocurrié en Pallatanga y en Guaranda®'.

Lo cual nos lieva a decir que la generacion de estas instancias de
gobierno participativo, pero sobre todo el afan por hacerlas instituciones dentro
de la arquitectura politica cantonal, mas que superar las instancias “oficiales”
de representacién y participacién previstas en las leyes municipales y
provinciales (como lo sostiene el documento de GTZ, 2006), ha generado el
surgimiento de instancias “no oficiales” que se han ido institucionalizando con
el paso del tiempo, pero que adn estan en un puntc embrionario de su
consolidacion como instituciones formales y requisitos para la hechura de las
politicas pGblicas, atn en los casos en donde el MUPP NP ha sido reelecto.

Como lo sostiene el ex alcalde de Guamote:

La participacion ciudadana ha permitido la construccion de renovadas formas de
democracia local. {...) Pero la principal limitante es que no tenemos el marco legal

22! En e] caso de Paliatanga se abandona parcialmente ef proceso de gobiemo local participativo al no
destinarle recursos a la Asamblea Cantonal, de parte del propio municipio, y operar bajo un esquema
centralista top-down de politicas; a decir de Tomas Curicama (alcalde de Pallatanga) debido a la falta de
recursos y la necesidad de actuar rapido frente a las necesidades del canton. En el caso de Guaranda el
proceso de GLA se interrumpe con la muerte del alcalde Males y la pérdida de las elecciones en 2004,
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adecuado para que se asignen recursos para profundizar estos procesos (...) con las
asignaciones de ley es poco el dinero que nos queda para poder incentivar mas a los
habitantes del cantdén a participar en las asambleas que no son estrictamente de su
interés. (...) por eso hemos privilegiado la participacion de las organizaciones™,

Al plantearnos cuales son los mecanismos para blindar con una
institucion formal a las asambleas como maximo érgano de planificacion de
politicas cantonales y como espacio “natural” de dialogo y discusion de los
problemas publicos, nos topamos con varias respuestas. El primer mecanismo,
comun en los casos de Cotacahi, Guamote y Saquisili, supone que en primera
instancia (que) el municipio resuelva convocar formalmente al espacio y luego
se sujete, mediante un compromisc informal pero plblico, a implementar-
cumplir con las resoluciones o0 mandatos de la Asamblea. Sin embargo, este
esquema se presta a discrecionalidades de parte de la autoridad y ante la falta
de capacidad coactiva de la asamblea sobre el municipio, en mas de uno de
los casos (Otavalo, Pallatanga, etc.) as resoluciones de las asambleas han
sido tomadas como meros documentos declarativos. Asi lo reconoce el alcalde
de Pallatanga Tomas Curicama:

Para nosotros como dirigentes de Pachakutik la asamblea es el corazén del gobiemo
alternativo.(...) Cuando asumimos la alcaldia lo primero que pensamos era replicar y
mejorar el proceso de Guamote (...) aprendimos de los errores y sablamos las
fortalezas que debiamos jalar {...) Pero luego de dos intentos de hacer una verdadera
asamblea cantonal aca, sin los recursos que se manejan en Cotacachi o el mismo
Guamote, fue imposible poner en marcha todo lo que queria la gente {...) aca no hay
MICC que sostenga el proceso, a la gene le importa menos participar, la gente quiere
tiempo para trabajar {...) se fastidian pronto con las reuniones y no tienen paciencia
para escuchar a los otros compafieros o vecinos (...) por eso, los documentos podian
pedir cualquier cosa sin responsabilidad para ir Juego a trabajar por esc mismo. (...} se
ve al municipio como una ventanilla donde hay que pedir y pedir, entonces no hay plata
que alcance ara hacer lo que pide la gente.”**

Curicama inserta un elemento adicional en la forma en cémo se fueron
institucionalizando o abandonando las asambleas cantonales como
instituciones fundamentales de las politicas en Pallatanga: la cultura
participativa de los pobladores. Ante la falta de un compromiso de cogestion
desde la poblacion, que es presupuesto del ethos comunitario, las asambleas
se vuelven una instancia de toma de decisiones incomoda para ciertos
municipios, vista su incapacidad para abrir un espacio de dialogo con los
actores que no estan de su lado. Por lo cual la tension juridica entre la

22 Eragmento de la entrevista a Mariano Curicama, prefecto de Chimborazo, realizada el 15/08/2007.
3 Fragmento de la entrevista a Tomas Curicama, alcalde de Pallatanga, realizada el 21 de agosto de

2007.
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legislacién nacional y la local se vuelve un pretexto para no dar los pasos
necesarios para “blindar” a las asambleas como la condicién previa a la toma
de decisiones publicas. Es decir, que ante la ausencia de una cultura de la
politica que implique alta participacion e involucramiento, de los miembros de
una comunidad politica, en los asuntos publicos, existen pocos incentivos para
que el actor gobiermno local decida institucionalizar formalmente los
mecanismos de participacion en la hechura de las politicas.

Entre los casos ‘exitosos” podemos citar como un modelo de
institucionalizacion al caso de Nabdén. Donde si bien las ordenanzas
municipales, que legitiman y dan formalidad al espacio de la Asamblea
cantonal, son vagos instrumentos legales, rescatamos la forma en cémo la
poblacion se ha sumado a la dinamica participativa y acoge al modelo como
una forma objetiva de participacion ciudadana. Misma que se ve con la alla
presencia de pobladores en las asambleas que en un inicio fueron convocadas
por el municipio y que luego de varios afios de realizacion, en la actualidad
tienen un nivel de autonomia que les permite ser el espacio de disefio y toma
de decisiones de politicas ain cuando en ocasiones el alcalde haya expresado
su oposicion en determinados temas. El documento de la GTZ recoge de

manera sintetica la experiencia de la asamblea cantonal de Nabdn:

La dinamica participativa instaurada a través de los tres niveles de asambleas,
Comunitarias, Parroquiales y Cantonal, sumado a las Mesas Tematicas y un arduo
trabajo de coordinacién desde el Departamento de Gestion y Desarrollo Local, esta
fuertemente interiorizada en la poblacién que participa. Quienes estan involucrados/as
saben como, cuando, donde participar y para qué. Esto es importante en |la medida en
que el proceso puede, asi, tener mas posibilidades de continuar aun con menores
niveles de voluntad politica desde la alcaldia, como se ha visto hasta el presente. Sin
embargo, es imporiante tener presente que no toda la poblacion esta involucrada en
esta dinamica, ya que se registra mayor participacion de los sectores organizados.
(GTZ, 2007: 69)

En el siguiente cuadro (4.2) podemos ver como la experiencia de Nabon

es un ejemplo de alta institucionalizacion informal del proceso participativo de
gestion gubernamental local; aun cuando la legislacion local no sea altamente
favorable para “blindar” al proceso, la cultura de participacion politica de los
habitantes del cantdn hacen que las asambleas cantonales funcionen y
ocupen un lugar determinante en la hechura de las politicas publicas

cantonales.
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Cuadro 4.2 Nivel de institucionalizacién del GLP en Nabén

Claddad
Institucionalizacién institucionalizacién de las
Cantén Documenios Formal Informol regias de
juego
Nabén - Plan de Desarrollo Cantonal 1999 + aclualizacion
en 2005
- Ordenanza de AC en proceso de revisibn
- Orc?encnzc d? PCll'lI'CIpQClbn Ciudadana Media Alla Alla
todavia en segunda instancia
- Publicacién sobre Experiencia del Presupuesto
Participative en el Cantén Nabon
- Ordenanza sobre PP en tramite

Fuente: GTZ, 2007
Asimismo, encontramos casos como el de Cascales donde el municipio

privilegié asequrar el marco formal para que el proceso de GLA se encontara
respaldado por documentos oficiales y reglas claras sobre el procedimiento de
gobierno participativo. A diferencia de Pallatanga, donde hay una baja
institucionalidad informal, en Cascales se observa una alta institucionalidad
informal que potencia el disefio legal de las Asambleas Cantonales, “dandole
vida al proceso, para que no se quede en buenas intenciones™®*, Lo cual se
evidencia en el alto grado de participacién de la poblacion, sobre todo
indigena. La combinacion de los dos elementos (institucionalizacion formal e
informal de la participacion comunitaria en los asuntos publicos) a decir del
mismo Carrillo origina una alta claridad de las reglas de juego.

Para ilustrar la anécdota del proceso de Cascales y en el afan de
mostrar el alto grado de institucionalizacion de las reglas de juego
participativas en la asamblea cantonal, en ese cantén observamos situaciones
como fa de 2005, cuando la AC debia elegir la directiva del comité de
desarrollo cantonal. “Se esperaba elegir alfa presidente/a del comité de
desarrollo cantonal; sin embargo, la ciudadania presente decidié postergar la
eleccién hasta que estuvieran presentes todos los Sectores del canton” (GTZ,
2007: 85). Asi podemos observar como, a medida que se avanza en la gestion
participativa, los actores no estatales adquieren cada vez mayor incidencia en
la toma de decisiones. De tal forma que las resoluciones de la AC ya no sélo
provienen “desde arriba” (desde el municipio), y se establece una dinamica
donde las proposiciones “desde abajo” son posibles de canalizarse y
efectivizarse.

En el cuadro 4.3 observamos los documentos que se consideran como
marco legal del GLA que “blinda” instituciones como la Asamblea cantonal del

*# Fragmento entrevista a Ricardo Carrillo, 08/07.
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devenir politico y hace que las instituciones informales de participacién politica,
cultura de las politicas {como lo definimos en el capitulo 2), tengan un correlato
formal que obligan a la autoridad a respetar los flujos “naturales” a la cultura

local para la toma de decisiones publicas.

Cuadro 4.3 Nivel de institucionalizacion del GLP en Cascales

Canién Documenios
Institucionaiizacion
Formal
-PDC
Cascdles - Reglamento Orgdnico funcionat del Comité de
Desarrollo Cantonal
- Ordenarza de apficacion del PDECC |AC,
COC, Mesas, Yeedurias} Alta
Crterios  de  distibucién  presupuestaria
participativa
- Proyecto de ordenanza de presupuestacidn
participativa
= Memorias y aclas de Asambleas Canionales

Fuente: GTZ, 2007

Como vemos, el funcionamiento de las asambleas, asi como los
caminos que siguieron cada uno de los municipios en la gestiéon del GLA no es
del todo homogéneo, aln asi encontramos regularidades como la metodologia
de participacidn de las asambleas cantonales.‘ El caso de Saquisili puede

ejemplificar este tema:

En la Asamblea Cantonal trabajamos con diferentes comités. Uno es el de desarrollo
cantonal que es la madre de todos. Luego se acordd trazar cuatro lineas estratégicas
de trabajo: salud y saneamiento, educacion, medio ambiente y desarrollo sustentable y
desarrollc urbano. Cada una tiene su propio comité que son deliberantes y proponen al
comité de desarrollo cantonal planes y programas” (GTZ, 2007: 49)

En el caso de Saquisili observamos en la Asamblea se trabajo por ejes
y en subcomisiones. Aln asi, las reuniones sucesivas no lograban ser def todo
operativas a la hora de sacar resoluciones de forma agil. En Cotacachi se
avanzd de una manera importante con la descentralizacion del proceso de
discusidn y se comenzo a llevar la asamblea a cada cabecera parroquial en los
dias donde se registraba mayor concurrencia de ios moradores. En cada una
de las parroquias, a su vez, se desarrollaron talleres, que al igual que en
Saquisili respondian a una linea tematica de la asamblea; en el caso de
Cotacachi se incorpor6 la perspectiva de género y de equidad generacional en
cada linea (GTZ, 2007).

Genéricamente podemos esquematizar a las asambieas como el centro
de la discusion y la deliberacion sobre los asuntos puUblicos. Con
configuraciones internas que dependen de la dindmica politica de cada cantén.
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En el diagrama 4.4 basandonos en el caso de Nabén podemos caracterizar las
constantes de cémo la estructura de la comunidad politica y su flujo en la toma
de decisiones publicas a partir de la instauracion institucionalizada de la
asamblea cantonal.

Diagrama 4.4 Estructura genérica de gobierno con Asamblea cantonal

institucionalizada (Nabdn-Ecuador)

Fuente: GTZ, 2007

En el diagrama apreciamos como se privilegia la participacion de los
sectores sociales organizados, mientras que los ciudadanos que acuden al
espacio de manera individual tienen un peso especifico marginal en el disefio
de la AC de Nabon. Por otro lado, observamos que las asambleas
comunitarias y parroquiales tienen un nivel de incidencia relativo y
determinado por la mediacion de las mesas tematicas, lo cual implica que las
discusiones “descentralizadas” tengan un papel mas que instrumental,
simplemente legitimador del proceso participativo, ya que las discusiones
decisivas se dan en el espacio de interlocucion entre el municipio y los
representantes de las organizaciones sociales. Lo cual, de manera superficial
podria ser evidencia de lo que Ospina denomina la forma corporativa en que
se maneja la participacion ciudadana en ciertos municipios de Pachakutik.
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Diagrama 4.4 Estructura genérica de gobierno con Asamblea cantonal
institucionalizada (Nabdn-Ecuador)

Asamblea;
Parroquiales
y CDP de
Parroquia
MNabon

Dto. Desarsallo £
Gestiin Camtonal

~  Asambleas Comunilarias

Fuente: GTZ, 2007



En mi opinién, la hipétesis de Ospina (2006), no recoge la diversidad del
proceso de participacién y construccidn de las propuestas y enriquecimiento
de los diagnosticos sobre los problemas pablicos de los cantones que se dan
en los talleres descentralizados de las AC. Si tomamos como ejemplo los
casos de Saquisili y Cotacachi las asambleas cantonales no son mas que
espejos de los vinculos comunales que unen a cada una de las parroquias
donde se realizan los eventos convocados por el municipio. Por ello, no es de
extrafarse entonces, que los vinculos familiares (base del ethos comunitario)
definen la preminencia de una voz ante otra en las asambleas,; pese a estar en
el reglamento que las intervenciones tienen una duracion y peso especifico
igual para cada participante. Por lo que, al decir que las asambleas cantonales
no se escapan de redes de parentesco y patronazgo todavia vigentes como
base de la estructura social de las comunidades rurales de la sierra
ecuatoriana (Ospina, 2006); no hacemos otra cosa que recoger el proceso
deliberativo y construccién colectiva de la agenda publica. Obviamente con los
limitantes que supone una convocatoria donde cada actor social tiene
intereses especificos, no podemos extrafiamos del esfuerzo que significa
coordinar los intereses de los diferentes actores en un espacio que al menos
formalmente propicia el didlogo y el respeto por la diversidad de esos mismos
intereses.

Para dar cuenta de esto regresemos a monitorear la forma en como se
institucionalizan las instancias de GLA en el casc de Saquisili. En este
municipio se combina una baja institucionalizacién formal con una mediana
institucionalizaciéon informal de la participacion en ias instancias del GLA, ya
que, ademés del Plan de Desarrolio Cantonal y el reglamento de
funcionamiento del Comité de Desarrollo Cantonal “que en la practica no
funciona™®, tan solo se mantienen memorias de las AC, mas ningin otro
documento oficial que respalde la dinamica y funcionamiento de las instancias
participativas.

Si bien el alcalde y varios concejales, junto con las dirigencias de la
OSG Jatarishun, mencionan un proceso altamente participativo y consolidado,

al consultar su documentacion, no hubo coincidencias claras en la explicacién

25 Fragmento de entrevista a Ricardo Carrillo, 08/07.
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del funcionamiento del modelo de GLA como tal, con lo cual las reglas del
juego permanecen difusas todavia en lo format.

Aun cuando las comunidades estdn representadas por la 0SG
Jatarishun, gquien mantiene una estrecha relacién de coordinacién con el
Municipio, ias demandas de los pobladores de Saquisili parecen estar
subordinadas a las percepciones de la dirigencia de tal organizacién (GTZ,
2007). Empero, al revisar el nimero de reuniones y talleres convocados por la
AC, encontramos que al menos tres veces al afio se convocaron y asistieron
los habitantes de las parroquias a dichos eventos de debate publico sobre los
cursos a seguir para solucionar los problemas comunes a los miembros de la
comunidad. Si tomamos en cuenta que en Saquisili existe una alta presencia
organizativa del MIE y sus logicas comunales son decisivas para las repetidas
acciones de protesta que se han dado en este canton®?®; podremos establecer,
en concordancia con GTZ (2007), que se percibe una media
institucionalizacién informal del proceso de GLA en la poblacion en general,
pero una alta participacién en la dindmica de la asamblea, que se explica

gracias a la cuitura de | apolitica de estas comunidades.

Cuadro 4.5 Nivel de institucionalizacién del GLP en Saquisili

. deles,

Cantén Documentos i | Clurigud

Institucionalizacién |
Formal i

Saquisii -PDC

- Reglomento interne de funcionamiento dei
Comité de Desamolic Cantenal

- Memorias de Asambleas Cantorales

Baja

Fuente: GTZ, 2007

Aun cuando el tema de la institucionalizacion de las instancias de GLA
en la mayoria de las asambleas cantonales se mantiene como una prioridad
para dar continuidad y profundidad al proceso. Luego de las primeras
experiencias de asambleas cantorales, las discusiones lievaron a plantearse
que no era suficiente con la identificacion de los problemas publicos y era
necesario “ir mas alla"®’. Lo cual implicé iniciar dos procesos que, a mi juicio,

tienen que ver con la forma en que condicionaron los recursos las ONG’s que

26 gaquisili es uno de los cantones, junto con Cayambe que mayor numero de movilizaciones y actos
colectivos de protesta registran de 1990 a 2005 (Sanchez Parga, 2005)
227 Entrevista Carrillo 08/2007
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intervinieron en el financiamiento y la cooperacién para la realizacion de los
procesos participativos. El primer proceso fue el de la realizacion de planes de
desarrollo estratégicos y el segundo, el de presupuestos participativos.

Al hablar de planes de desarrollo participativos, inmediatamente
asociamos una metodologia de planificacion estratégica que se aplico en los
talleres de las asambleas cantorales. Los talleres bajo la metodologia
descentralizada, que se adquirio en Cotacachi, se expandieron por el resto de
municipios del MUPP NP. La idea fue contar con instrumentos de pianificaciéon,
no necesariamente de consenso, pero si trabajados en un lenguaje de metas,
objetivos, responsables, cronogramas de trabajo y fundamentalimente
descendidos en documentos como matrices FODA y POA.

El resultado de los planes de desarrollo no es perceptible para la
mayoria de los pobladores de los cantones que participaron en las reuniones
de elaboracion de los mismos, ya que se trata de obtener documentos que
avalan los objetivos de corto, mediano y largo plazo en lo que se refiere al
“desarrolio” de cada cantén. Al consultar sobre este aspecto a Carriilo,

secretario técnico de la CGLA, respondié que:

se tratd de organizar las discusiones en las asambleas hacia lugares comunes con los
cooperantes e incluso con el Gobierno Nacional {...) sin los planes de desarmollo
participativos navegariamos sin un mapa de a donde queremos llegar (...) aunque en la
mayoria de los casos se le inviid mucho a estos documentos, (...) por diversos
motivos unas veces politicos y otras econdmicos o simplemente por descuido, los folios
de 500 o0 1000 paginas en el mejor de los casos quedaron archivados en las oficinas de
planificacion de los municipios, en otros casos ni so??®

Mas alla de considerar a los documentos de planificacion estratégica
como simulacros de diagnostico e identificacion de los problemas publicos y de
definicion declarativa de politicas publicas; considero que los ejercicios de
planificacion participativa se adecuaron como requisitos para la obtencion de
recursos de los cooperantes, mas no como instrumentos de politica pdblica
con incidencia real en la hechura de las politicas en el mediano y largo plazo.
Con lo cual se desgastd en varios casos la metodologia y se gener6 la idea en
varias personas que la incidencia de las asambleas y los talleres en las
iniciativas de los GLA era minima o marginal (Ospina, 2006). Sin embargo, es
de rescatar que en un porcentaje significativo de los GLA, especialmente
donde fueron reelectos los funcionarios del MUP NP, los documentos de

28 Thidem.
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finales de los noventa e inicios de 2000 son la base de la planificacion

municipal. Como lo sostiene Auki Tituafia:

“Si bien es cierto que cada afio la AUC se redne para decidir qué vamos a hacer con el
cantén el prédximo afio, hay que reconocer que la mayer parte del trabajo simplemente
se adecua 0 se corrige a partir del documento del plan de desarrollo cantonal logrado
con gran esfuerzo en 19987

En el caso de los presupuestos participativos, en los tres casos
(Cotacachi, Saquisili y Guamote) se incorporé la experiencia de Porto Alegre a
manera de un “bench-marking”?®, con capacitadores del mismo municipio
brasilefio y con expertos locales que desarrollaron manuales de aplicacion
para los GLA, en su mayoria pertenecientes a las ONG’s que participaron
como staff de apoyo para el proceso de consolidacion del MUPP NP en los

gobiernos locales. Asi lo recoge Antonio Llumitasig:

Nos capacitaron en el presupuesto participativo segin et modelo aplicado en Porto
Alegre (...) Nuestros presupuestos participativos deben ser propios. Aspiramos que en
algiin momento los alcaldes y concejales den seguimiento para tener nuestro propio
modelo. Creemos que se deben desarrollar asambleas comunitarias no solo para decir
cuanto tenemos y a como nos toca sino que el presupuesto debe asignarse a
necesidades urgentes, a proyectos de gran envergadura2 !

En lineas generales lo que se hizo en Saquisili, Cotacahi y 17
municipios mas de fa CGLA, fue adoptar una matriz de discusion
presupuestaria que implica 5 fases: en la primera el municipio recoge las
iniciativas de las asambleas comunitarias y parroquiales; en ia segunda se
elabora una propuesta de pro forma donde intervienen delegados de las
asambleas; en la tercera, se devuelve la iniciativa a las asambleas y se
retroalimenta el proceso pero bajo consideraciones tecnicas mas estrictas; en
la cuarta se elabora una segunda propuesta de parte de la asamblea general
con el insumo del municipio; y finalmente se vota en el concejo municipal de
forma publica la pro forma que salié de la asamblea (Genro, 2000).

A decir de Ospina(2006) la matriz de presupuesto participativo, si bien
puede ser altamente coherente con la idea de democracia directa que
promulga el MUPP NP, es poco util a la hora de asignar recursos para obras

que impliquen periodos largos en su ejecucion o en su aprovechamiento. Sin

2 Entrevista a Auki Tituafia, Alcalde de Cotacachi, 18/08/2007

29 FEl método “bench-marking”, propio de la administracién de empresas, consiste en copiar las
“buenas” prdcticas organizativas identificadas como procesos de un determinada organizacién o empresa
y trasladarlos a otra organizacién donde se particularizan a las necesidades o las singularidades de la
organizacién receptora de la tecnologia organizativa. Para profundizar sobre este aspecto, verse

1 Op. Cit, entrevista a Antonio Llumitasig, 08/2007
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embargo, esa no es la Unica critica, Larrea (2004) va mas alla y sefiala que el
principal problema de los presupuestos participativos son las lealtades

patrimoniales, como lo expresa en este fragmento de su libro:

Son las demandas de las parroquias las que imperan y la necesidad del prefecto o del
alcaide y del MIE de afianzar las relaciones de base {...) priman las relaciones de los
alcaldes con sus bases sociales. Las lealtades primordiales pesan mas que la
necesidad de generar propuestas integrales de desarrollo local pensadas en el largo
plazo. Esto se evidencia en e! distributivo de obras (...) donde no existen grandes
inversiones, sino también una cantidad de pequeias obras con el afan de satisfacer al
mayor numero de pobladores {Larrea 2004: 23}

De ahi que las declaraciones de Llumitasig toman sentido, ya que la
mayor parte de asignaciones presupuestarias que se desprenden del
presupuesto participativo se emplean en obras de infraestructura, saneamiento
y en obra publica de pequefia y mediana escala, en menor medida se ha
asignado recursos a proyectos productivos y a educacion. De tal manera que
la estructura presupuestal de los GLA no deja de ser paliativa ante los
objetivos de desarrollo comunitario que se plantean declarativamente.

En mi opinidn las criticas de Larrea y Ospina, bajo la lupa de la
eficiencia y la optimizacion presupuestal, tienen un fundamento valido. Sin
embargo, Hay que sefialar que en el proyecto politico de los GLA, que delineé
en la seccion anterior, se establecen un propésito fundamental para los
ejercicios de presupuesto participativo: empoderar al ciudadano, a través de su
participacion, de la administracién del erario pablico, lo cual significa mostrar la
incidencia inmediata y la efectividad que tiene su opinion en la hechura de las
politicas publicas. En este sentido el criterio de eficiencia cambia y se vuelve
politico, por lo tanto ajustado a la temporalidad de percepcidon necesidades de
la poblacion. Por otro lado, es simplista aislar en el analisis al presupuesto
participativo del proceso de GLA, ya que como vimos en la seccion anterior, un
GLA implica no solo el empoderamiento de ia poblacién sobre el destino de
SuS recursos, sino un ejercicio constante de identificacion de problemas
publicos, a través de los ejercicios de planificacién participativa; donde, al
menos tedricamente, se definen los objetivos de politica en el mediano y largo
plazo. Probablemente el desfase que miran Ospina y Larrea es el destino que
toman los recursos asignados al presupuesto participativo. Sin embargo en ef
mismo caso de Saquisili observamos que un 15% del presupuesto municipal
se destina a obras de largo plazo, mismo que no entra en la discusion del
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presupuesto participativo de cada afio, sino, que se preasigna de acuerdo con
el plan estratégico de desarrollo cantonal.

Brevemente revisemos como se configura en las practicas de los GLA la
construccion del “nuevo modelo de desarrollo” desde el gobierno local, llamado
en kichwa “alli kawsay”, el buen vivir o0 modelo de vida. Mismo que a decir de
Humberto Cholango, lider del ECUARUNARI:

“se trata de una concepcitn indigena segin la cual el desarrollo no solamente implica
una mejora en la generacion de ingresos economicos sino que sobre todo supone
lograr una relacion de equilibrio y armonia con la naturaleza, la comunidad y el
individuo™%,

En palabras de Umaginga, “para conseguir alli kawsay se debe
combinar dos aspectos importantes: la visidbn de hacia donde ir y la voluntad
politica para hacerlo”. Lo cual implica que los GLA deben contar con una visién
de futuro a mediano y largo plazo se trata de pasar de los proyectos o
programas a la ejecucion de politicas locales de largo plazo. Entonces ¢ por
qué se le da mas peso a los presupuestos participativos que a los planes de
desarrollo cantonal?

Al consultarle sobre este aspecto al mismo Umaginga respondio que “no
es facil lograr cumplir con los tiempos administrativos y a la vez darle a la
gestion de los GLA una vision de largo plazo (...) pero hemos avanzado
mucho al respecto”. Ya que la relacion entre obras fisicas, desarrollo
sustentable y proyecto politico, en Cotopaxi, parece lograr un cierto equilibrio
entre ejecucion de obras materiales “que son indispensables ante los ojos de
los electores” y la insistencia en los valores del proyecto politico “que es o que
marca la diferencia en el ejercicio del poder”. Al pedirle al prefecto Umaginga

nos explique ese equilibrio, lo hizo de la siguiente manera:

Las obras fisicas son indispensables pero no son el problema de fondo, es la visioén a
largo plazo y como sostener el proyecto politico. Al fin hemos ganado algo que no tiene
un valor econdmico sino haber logrado un espacic como movimiento indigena con
mucho orgullo y que podamos impulsar, discutir los temas y generar un trabajo
mancomunado, de alianza y de respeto, Ahi el tema clave, entre otros es el de la
educacion y el avance que hemos tenido en salud y acceso a servicios basicos para
romper la cadena de la pobreza®

De esta manera, una de las politicas pablicas que es motivo de atencion

para el proyecto de largo plazo de los GLA es la educacion. Veamos algunos
de los programas que han tenido mas acogida en los ultimos 10 afos. El

2 Opcit. Entrevista a Humberto Cholango, 08/2007
233 Op.cit entrevista a César Umaginga, 08/2007
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proyecto “yo si puedo”, que en cooperacién con el gobierno de Cuba desde su
implementacién en 12 cantones, a los 6 afios de su anuncio lleva declarados 5
cantones como territorios libres de analfabetismo, cuando hace 10 afios el
mismo indice en esos cantones llegaba a cerca del 30% de la poblacion. Otro
proyecto que se inscribe en esta politica publica es el de fomento a la
educacion intercuttural bilinglie. Aun cuando en este ambito los logros han ido
en decrecimiento y tienen serios cuestionamientos. Uno de ellos es que el
beneficio de la educacién intercultural no es extendido para todos los nifios
(incluyendo a no indigenas), y se mantiene como una politica de
discriminacion positiva; con o cual no se es del todo coherente con el
postulado de interculturalidad luego de haber alcanzado un estadio de relativa
equidad.

Para cerrar este acapite pasemos revista brevemente a un aspecto que
ha sido clave para descender el discurso politico de “mandar obedeciendo” y
sobre todo objetivar en una politica publica los postulados de “no robar, no
mentir y no ser ocioso”; 'a traiisparencia y la rendicién de cuentas como el
minimo indispensable que debe llevar cada accién de gobierno. Asi en el
manejo del presupuesto municipal es interesante conocer el testimonio de los

6rganos de control del Estado respecto a la gestion del alcalde de Saquisili:

De 1996 a 1999 me hicieron cinco auditorias desde la Contraloria General del Estado.
No estaba dentro de la agenda pero querian probar, saber si realmente habia
manejado con transparencia los fondos piblicos. Tuve algunas observaciones pero
jamas me dijeron que habia topado un solo centavo para llevar a mi casa o a la casa
de los concejales ni de ninguno de los trabajadores. Esto permitié que el pueblo de
Saquisili proponga masivamente mi reeleccién.

Tan solo en el caso de Orellana en 2007 a través de fuentes
periodisticas se recoge evidencia de una glosa en la Contraloria General del
Estado sobre malversacién de fondos publicos. De lo investigado, ante la
imposibilidad de tener acceso a los archivos de la Contraloria, no se registran
casos de sanciones administrativas o procesos legales en contra de alcaldes
del MUPP NP por incumplimiento en la ley de presupuesto municipal. Lo cual
es un buen indicador de rendicién de cuentas clara desde el nivel municipal
hacia el nacional.

Sin embargo ¢cémo se dan los procesos de rendicion de cuentas hacia
abajo? Se cumple |a ley de transparencia y acceso a la informacién publica. En

relacion al resto de municipios ¢como se ubica a los GLA en cuanto a
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rendicidbn de cuentas? Al igual que al plantearnos jcomo se comportan en
relacién al resto de gobiernos locales en la planificacién participativa de
politicas publicas? Y ;,como lo hacen en lo que se refiere a la implementacion
participativa de las politicas publicas? Serd un asunto que lo resolvamos
esquematicamente en el proximo capitulo, al analizar a través de observables
“objetivos” el comportamiento y el proceso gubernativo de cada canton gue

nos planteamos como estudio de caso.

4.3 Conclusiones
En el periodo de analisis (1996-2006) asistimos a la emergencia y

consolidacion del actor politico MUPP NP en el escenario politico nacional.
Como partido politico logra acumular una serie de capitales simbdlicos y de
clientela politica como voto duro y voto adherente.

E! capital simbdlico que acumula se debe a que se consolida como el
referente hegeménico desde los actores contestatarios y “populares” frente a
las politicas de ajuste nenliberal. Por otro lado se posiciona en la opinién
publica como un referente moral de lucha politica que interpela al sistema
politico y de partidos con un discurso de equidad y condena al abuso de los
recursos publicos.

El capital politico que acumula el MUP NP en cuanto a sus “bases”
electorales, por el contrario de las expectativas previas a su nacimiento, en las
cuales se lo encasillaba como un partido de indios, logra acentuarse como la
opcion preferida en los municipios de tamario pequefio de hasta 50000
habitantes y la segunda mas preferida en la Sierra y Oriente en los municipios
de hasta 100000 habitantes. Lo cual es muestra de que no es un partido
étnico, sino que su discurso cala en las preferencias de los electores que
habitan en ciudades en las cuales la dinamica social son fuertes las redes de
parentesco relativas al ethos comunitario.

Por el contrario de Guerrero (2005), quien afirma que ante la
participacion politica de las estructuras comunitarias del MIE como gobiernos
locales se da un “efecto Pachakutik”, que conduce a la desarticulacién de los
componentes socio-contenciosos del MIE. En mi opinién, el fenomeno objetivo
que se da, en los municipios donde existe una alta presencia del MUPP NP,

es el redireccionamiento de la accién contenciosa hacia una accién colectiva
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de cooperacién con los otros actores locales para la generacion de bienes
colectivos, sin necesidad de la protesta como eje de la cohesion organizativa.
O sea, no habria una desaparicién del movimiento social, en tanto persiste ia
accion colectiva.

Evidencia de esto es que en las entrevistas a los dirigentes de las
organizaciones sociales y en la revision hemerogréafica local (al menos en los
casos de estudio donde tuvo presencia el MUPP NP como gobierno) no
existieron indicios de la realizacién de movilizaciones de protesta con pliegos
de reivindicacion local desde 1995. Las acciones colectivas de caracter
contencioso registradas (tanto en Cotacachi, como en Saquisili) coinciden con
los ciclos de protesta nacionales convocados por la CONAIE. En ninguno de
los casos se registran hechos que puedan indicar el uso de repertorios de
protesta para apuntalar la consecucion de bienes colectivos o cambios en la
forma de administrar el gobierno local.

Por el contrario, al entrevistar a los dirigentes de las OSG's de
Cotacachi (UNORCAC) y de Saquisili (Jatarishun), encontramos que el
numero de actos colectivos convocados por [as organizaciones son al menos
el doble cada afo de los que se convocaban cuando el MUPP NP no era
gobierno local. Considerando que la forma de organizacién revisada en el
capitulo 2 que alude a la identidad comunitaria como eje de cohesion del
movimiento social, estariamos en presencia de una migracion de Ila
manifestacion de la accién colectiva de la protesta hacia la “minga social”,

como lo sostiene Ramirez (2004).
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