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VI CONCLUSIONES Y PROPUBSTA '
_ ) '
6.1 Conclusiones

6.1.1 En el campo estrictamente teorico, seé puede concluir gue,., &
pesar del modesto esfuerzo realizado en este trabaio, hace falta
un mayvor proceso de investigacién para generar un sistema de
categorias ¥ concepto para ia mejor comprensién de 1la
problemitica de 1os precios de lcs  derivedos.. &1 transcorie
urbano y su ldégica Interna, asi como las interrelaciones gue se
cablecen entre estos problemas y el entornc macroaocndimico del
o

6.1.2 F1 petréieo, gue sirvicé de factor dinamizador cel Drocesc
de industrializacidn y de elemento impulsor de una tibia rclitica
de distribucidén progresiva del ingreso durante 1os primercs anos
de lea década de los setentas, se convierte en una sspecie de
amortiguador gque evité la profundizacidn de la crisis durante la
llamada "década perdida’.

Por otra parte, las politicas de estabilizacién y ajuste de
cuBo libersl Implementadas desde 1882, han  .priorizado las
reguerimientos del mercado internacicnal frente a las necesidades
del desarrollo nacional, propiciando una politica de
sobreexplotacion de los campos petroleros, generande su prematuro
agotamiento v dejando al pais ante un incierto y préximc futuro
sin petrélieo.

6.1.3 &I bien es cierto gue la politica de congelamiento de
precios de los petroenergéticos imrlementada en el periodo 18959-
1981 provocé conducta de consumo nocivas ¥y con altos porcentajes
de desperdicio; la politica de nivelar estos precios a los
rreclios Internacionales, ‘51 bien ha generado procesos de
racionalizacién en el uso de estos bienes, ha causado un profundo
impacto negativo en la capacidad adquisitiva de 1las grandes
mayorias.

En cuanto a la existencia o no de subsidios en los precios
de los combustibles se pusde sefialar que:

a) Desde el punto de vista del.enfogque de Ios costos de
producecion sefialado por la ley de hidrocarburos como el criterio
para la fijacidn .de los precios de 1los combustibles, el andlisis
empirico demuestra gue la relacidén precio-costo durante todo el
periodo de andlisis, es decir 1978-18986., nunca presenta signo
negativo. Esto indica gque, a nivel de precios y costos promedios,
no se visualiza la presencia de subsidios. Se hace necesaric
puntualizar que existen productos especificos como el -gas licuado
de petréleo que si estdn subsidiados.

b) El cdlculo del subsidio bajo el enfogue del costo de
oportunidad expresa numéricamente una fuerie irregularidad, donds
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se admiran -valores positivos Yy negativos. De esteo se deduce iz
escasa confiabilidad de este enfogque puesto que es -demasiedo-
sensible a variables exdgenas al control del pais, comoe el
movimiento de los precios en el mercado Internacional del
petroleo ¢ variables gqué pueden gsnerar efectos opuestos pese a
estar enmarcadas en politicas econémicas similares como por
ejemplo el tipo de cambio.

6.1.4 Ls ineficiencia técnica. sccndémica y social del sisisma d&

transporte urbanc de personas sn el Pais que se denota en uns

infraestructura vial en continuo desgaste ¥y destruccidn, un
sistema de sefalizacidén y control de trarsito inadecuvade ¥
ercaice; medios ds transoorte obsolstos gqus cawsan

porcentajes de desperdicic de combustiblie generando dafics s Ic
ecologia de las civdades: baja capacidad gerencial de los
transporcistas; burccratizacion de las autoridades 3 un marco
Juridico impreciso y amorfc en cuanto a la reglamentacion técnice-
sobre la configuracién de ios vehiculos y Ias normas de qegurvd o]
v ccmodidad para el usuario. ha llevado a una profunde crisis
sector del transporte urbanto. Esta crisis de cardcter ciclic
causa serios problemas tanto econdmicos como socisles en Jas
distintas ciudades del pais.

Pese al cuadro critico gque exhibe este sistema, &1 poder
corporativo de los transportistas y las politicas del Estado en
materia de tarifas y precios de los petrocombustibles posibliiitan
niveles de rentabilidad bastante altos para la globalidad del
sector. Esto, se relativiza por .la heterogeneidad de la
estructura de la propiedad en este sector por cuenta propia con
une unidad. choferes asalariados ¥ pequefics empresarios o©on
cuatro o cinco unidades. Obviamente tanto Ios efectos de la
cricis cuanto las respuestas serdn diferentes en los distintos
segmentos, dandose por tanto niveles de rentabilidad diferentes
para cada estrato.

6.1.5 No obstante las dificultades presentes en las diferentes
fuentes . estadisticas del pais se ha podideo armar un modelo
matemdtico bastante confiable y precisoc gque posibilita la
simulacion de politicas ¥ situaciones dentro dei dmbitco
especifico de estudio de este trabajo.

EI modelc es una rformalizacidn de uns parte dz la realidad
ecuatoriana. En este sentido cabe hacer dos acotaciones:

a) El modele puede ser ampliade por 1Ia inclusidn ds
relaciones tanto a nivel macroeconomicce como sectorial para

hacerlo mds analitico en sus predicciones.

b) El1 modelo intenta  capturar analiticamenté ~ algunos
elementos empiricos de los sectores de transporte urbano y ds ios
petrocombustibles. Sin embargo. la irreverente ¥ rebhside realidad
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siempre escaparé ds
modelistica. . T

6.2 Propuesta

6.2.1 Se propone un proceso de investigacion gques lcogre gansrar un
marco tedrico, sistemdtico ¥ sistemico par: €4 anaglisis
espscifico.de los problemas Vv funcionamiesnco de l&” reslicad gue
wive &2 pais en el EZmbito de la pbclitice, de precios de Ics

conbuslelec y del transporte urbanc de p

5.2.2 L& vroblem&zics hidrocarpurirera v
interrslacionss cen el resto de ie  sconosmis
ecuatoriana. hace dificil plantear una propuesta

S:in embarge, s considera gue estas investigacic astaria
incompleta =i no se Intsntara, ror 1o menos, un oosguejo ce
politica petrolera alternativa. *

En este sentide. se Dbpropcne une pelitica ds produccion
petrolera gue se base en criterics técnicos ¥y econdmicgs gue
rengan come objetivo principal el desarrollo nacional ¥ no como
hasta ahora. el obtener la maxime cantidad de recursos fiscales
pars cumplir con los servicios dé la deuds externa. Estos
criteriocs deberdn tomar en cuenta aspectos como la relaciérn
produccién-reservas., las condiciones tecnoclégicas con las gque se
explotan los pozos, el volumen del petréleo contenide en cada
vacimiento, la gradacién del crudo y la reiacion inversién-
beneficio, tomada no en los términos estrechos del enfogue
costos-utilidad inmediatos, si no gque debe expresarse en una
relacién- mds dindmica y de largo plazo que tenga en cuenta
pardmetros como la conservacidn de los campos petroleros ¥ como

fecta la conservacidén o dilapidacidn del petrélec a la economia
Yy a su desarrocllo futuro.

Aun cuando 1os dafos a los campos petrolieros Drevocados por
la politice de scbresxplotacidn son irreparabliss, se plensa gque
con un mejor manejo de las reservas actuales y aspecificamente de
los campos de c¢rudo pesado se podria alargar 22 periode de
avtoabastecimiento de snergia hidrocarburifera, evitande, en
parte los efectos negativos sobre 1la economis ecuatoriana gue
generard la tendencis glcista dz los precios del petrdiec ¥y sus
derivados en el mercado internacional producto del sgotamientc de
las reservas mundiales gque se - prevén en la segunde década del

proxime milenio. : -

Por tanto se considera gue debe realizarse investigaciones
“profundas gue propendan un conocimiento precisc de gué€ recursos
energéticos se regulieren, qué tipo de recursocs energéticos sa
puede produclir, para guien sSe debe producir, con el fin de
asegurar un futuro menos negativo que el maijans gqus se visiumbrea
de continuearse con la actual politica. £En esta misma Optica. es
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importante priorizar los reguerimientos del mercado inctarno, lo
que implica saber a clencis clierta los vollumenes y- la calidad del
petrdieo v derivados gue sSe puede exportar sin afectar las

necesidades energéticas del aparato preoductivo y la sociedad-
ecuatoriana.

Dicha politicexdeberd itender a una disminuclidn gradusl de
los hidroc PDdPJIEFﬂS po>» medio de:

a) la diversificacién de las fuenites ensrgéticss.

codes los  sectores oondmicos his

y o~ g v - —~ = - — 7
rsidad d& un congume racicnal.

de transporte y distribucidn
de leé construccidn de Juoteos
or la transportzcidn por medio

Se .- debsrd mejorar ios sistema
del crudec % s5us derivados 2 parti
que eviten el desperdicico causado
de tangueros. *

UL )

A Tfin de reducir los subsidios existentes en determinados
productos como &l gas licuwado de petrdieo se deberd ampliar la
inversién pare sumentar la capacidad instalada de captacion de
este ecurse evitando. con ésto, la  fuga de divisas por
Importacliones.

FEsta politica estariz incompleta sin gque oontanga _una
estrategia de conservacion ambiental ¥ de respeto a los

territorios en los pueblos amazdricos.

Es obvie gue este tipo de maneijc del sector hidrocarburifiero
reguiere de una nueva correlacicn de fuerzas a nivel politico gue
engendre una forma de Estado muy diferente a la actual.

6.2.3 La politice de precios de los derivados no debe estar
determinada Unicamente por criterios de maximizacién de los
ingresos fiscales sino gque este elemento de politica fiscel debe
estar englobade en un enfogue mucho mas amplic gue tenga en
cuenta factores tecnoiogicos. socliales; y los efectos cqus genera
esta politica en el funcicnamiento macroecondmico del Fais.

En este sentidc. se pueden recoger criterios técnicos como
le ampliacidn de Iz capacidad Iinstalada de produccidén hig
efinacién de Ios derivados, el uso de poliductos y gasoductos
para la mas eficiente transportacién y _distribucidn de estos
productos, le Iimplementacion de tecnoliogiss gue permiten un mejor
aprovechamiento del petrdleo creado a nivel de refinerias. . Todos
estos -elementos permitirian una reduccion de los costos,
“incrementando -la-utilidad fiscal.

Una peoclitica de precios debe recoger criterios pare su
fijacion que comprenda 1os costos de produccidn de transporte ¥
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distribucidén, pPero adesmas. debers Lengr n cuent:s el cosho gué

significa la explotacién de urn recurso natural nc rencvak

o>
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=
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Por otre parte se tiene que asumir y sopesar la influencia
cque tiene ests politica en la distribucidén del ingreso.

Por dltimo se deberé enfocar este Instrumento en su gpapel
regulador de la demands ¥ como elemento gue ouede modificar
perril Jde consumo. ' —

os estos elementos se rplantea la posibilidad de subsidi
rminados prroductcs, misntras gque pera la mavoria de
el

e
iblies regirian precios no politices.

La forma enr que se determinaria la necesidad ¢ no de
subsidiados para un determinado petrocombustibie estaria Jdads
la finalidad que tenga el uso de aste biern. Asi los combustib
que se destinen a actividades lucratives, er principio »nc
deberian ser sujetos de lIa politica de subsidios, miesntras gque
Ios combustibles destinados &l consume final en los hogares
podrian ser subsidiados.

Los problemas que existirian en esta palitica de subsidios
son wvarios. Entre los mds Importantes se pusde masnclilonar:

a) — Las sustituciones técnicamente ineficient=2s =antre
diferentes combustibles dada la diferencia de precios relativos.

b) La dificultad tedrica-prdctica para diferenciar zntre
actividades lucrativas y no lucrativas.

¢} La diferencie de 1ingresos entre los distintos sectores
sociales gque generaria conductas de consumo con altos niveles de
desperdicio en los grupos sociales de ingresos elevados dade el
cardcter Iindiscriminade del subsidio

d}) La imposibilidad de impedir gue los productores de biengs
}y servicios trasladen los efectos de la politica de precios al
consumidor en razon del cardcter monopdélice de la economia

ecuatoriana.

6.2.4 Para lograr une mayor eficienciz en el sistema. ds
transportacion urbana de pasajeros, Se prorone:

a) mejorar la infraestructura ¥y tecnologia a través de:

1) La planificacidn de construccidn, de reparaciérn ¥
mantenimiento de la infraestructura vial de las cludades.

7

2) La implementacion de carriles de uso exclusivo para el
transporte colectiveo, lo gue aligeraris el trédnsitvc
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arsporte adromn'ﬁ" privado, »a
“trefico de veh{eulos con

.3 Le
& E 2
Son&s O a travées del cobro de peajes

sea a&a p i
caraclidad para s€is O mas ps
en zonas muy congestionadas

-

£4) Lz renovacion del sistema de cseflializacidn del trinsito.

£} Se propone un proceso Jde cambio en el marco juridico
vinsé&itucional gue reguia a sesste sector. Dicho proceso debe
contensr 0os elemantos:

i} Un procesc ds aesburocretisacidn gque =2iimine foons los
organismos insticuciona sxistentves v los suscituve poar un solo

ente cor un niveli mvnlsuerla;

sobre seguridad y comodidad de

rmatizacidén precisa
cglamantacion clara scbre aspsctos
a
s

J no
ics usuarios, Aasi como  una
tecnices de lIos vehiculos
ademds, sSe deb: generar paut gus rijan y controlen los niveles
da obsolascencis de las unidades.

For c¢ctra parte, se debe mejorar la programacidn de rutas,
recorridos y turnos de las unidadas.

rs preservar el medic ambienta.

m‘U*sh.

Por ultimo. es necesario una politica de tarifas que
contenga criterios confiables para sSu determinacion. -

c) Desde el punte de vista del mercado es ur<gente la
diversificacidén de la oferta, ya sea a través de 1la introduccion

de unidades modernas y con capacidad para transporitar un nimero
de p=ersones muy superior al promedic existente. sto implicaria,
por un lade, el mejeramiento del Indice de eficiencia técnieca y
por otro, ya& gue la adguisicidn de estas unidades reguiere de uns
fuerte inversidn, exigiria la formacidn de verdaderas Empresas en
el JSector, 1o gque implicaria un incremento de 1la competencia y
une posible ruptura en el poder corporativo de las actuales
cooparativas y orgenizaciones de transportistas.

[ 3]

Otro paso hacia lIa diversiiicacidén de & cferta seria
gumentar Ia eficiencia zcondomico—-financiera de las Empresas
Piubiicas del transporte urbanc, comec la Empresa Municipal de
Transportes de Quito, por medic de medidas come =21 mejoramiento
de Indices de trabajadores por vehiculo, la diversificacidn de
tarifas de acuerde a4 1l ruta seguida. una planificacion de
recorrido gue contemple la alternabilidad con la Empresa Privada
en cuanto el paso por rutas de altae densidad de pasaisros an
horarios de punta.

- También se considera conveniente 1la introduccién de otras
formas de medios de transporte, como trolebuses, metros, etc.
Todas estas medidas exigen la diferenciacidn de ias tarifas de
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acuerdo tanto & la comodidad del S&rvicic. come & la Fons Lud &8¢
cobYa con el recorrido. L

6€.2.5 EI modelo generado en este estudio puede ser =zmpl:
vaolverlo mds analitico, siguiendo ias pautas gque se dat
continuacidn:

2) Desagregar las relaciones del mercade de combustibis
Siartas ¥ Gsmand2; ya S8& DOr USOS. Sectores o producitos.

3} Filantear ecuaciones gue m-.dan 1los efectos de is po-itics
as precios de los derivados sobrs sectores productives, como £
sector agricola, el pesguerc. ete. ademds, del Indgstriel
contamplado en Ia formalizacion acvusal. ;

4) En cuanto al sector del TtTransporte el madeic DpDusge
ampliarse para el anglisis de Joq diferentes segmsntos presentes
en la estructura de la propisdad del ‘transporte urhano de
rasajeros: ¢ puede segulir la via de la desagregacidn de acuerdo
szl objetoc del transporte, es declir. transporte de carge ¢ ds.
Dpasajeros. También se lc puede desagregar para =1 sstudio d=l
zranqoorte por tipos, esto es, terrestre, eser=o0s. maritime,

Los obstdaculos gue se enfrenitan en esta tarea son: un mayor
esfusrze ean la recoleccidn y sistematizacidén de la informacion
sstadistica, los problemas propics del trabajo de campo ¥y las’
‘ificultades tedricas propias de la modelizacidn de reelidades
heterogéneas v complejas como la ecuatoriansa.
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ANEXO 7.4 EESUNEW DE uAS SIHULAC]ONES : S

CUADRO RESUMEN DE'SIE%HQEHOS.DE LAS SIHULACIONES

Sizuacién Situacibn Politica“-~' Politica
1891 1882 restrictiva expansiva
Y

Foil 737.5 ¢ 1637.5 ¢ 106e% 260%
B T S B e h é é no - sex -
Qoil [ ] 4 94% =072
n no no 2.15 8.17
z 4 é 12% 2ex
insxo é ¢ S7.864% -5.41%
ingnoil 4 é S 3S5%
FPoilix ¢ ¢ 12 $/bar 20 g bar
CoOSEtED? ¢ ¢ 6.52 $/bar 9.3 %./bar
Gr ¥ ¥ -15% 20%
Pre ¢ ¢ 15¢ s/kw 120 s/kw
Pl5r x¥ A R -4 3%
Pare é ) -11% 11.61%
XNeoil @ 4 5% 37%

r ¢ 14 156 s/ 15¢ s/

d no no no no

salr ¢ ¢ ‘ 6¢e.00¢ s-m 120.08¢ s/m

W é 4 : no 86%

y” 4 4 -2% _ £2.9%

r ¢ 65X Y 9% ® 79% ¢ 635%

s 4 4 no Znflac
o é 4 no Iinflac
ctheoost ! ! i !
bus ¥ ) 4 -11% 11.€1%
R4 4 é no no
Rend é [ 20 kg 25 k/g
19 4 & 67.57% 7o8
CF é 4 J2% 315
N é é no no
M2 é é ~-8% 23%
o é ¢ Sax 20y
¢ Variabies proyvectadas con Tesas de recimienco promedic pare
I88: v 1882

¥ Valores realss ta 1881 y proyesctados a 1882 con tasas d¢

TESE Y I
c

eracimients proma2dic

*x Variable proyvectads &
con tasa de crecimiente promedio

188% ¢

¢ Valicores reasles

! tasa de crecimiento

¥ Estimacion

1891 con tase&

para 18891 y 19392

promedio

de crecimiento real ¥ ¢



nc No hay varliaciorn en la variable

inflec Variable provectada con la tase de inflacidn

CUADRO RESUMEN DE LOS RESULTADOS DEL MODELO

SITEACIOY  SITUACIOF  SIRMIALIDR  STMMLACIDS -
19} 1987 —_ 1 i

25F 735 LA 1T 5731,
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TASAS DE CRECIMIENTO
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ANEXO 7.5 RASE DE DATOS DEL MODELO.
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