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CAPITULO II: ANTECEDENTES HISTORICOS. .

En este capitulo se realizard un breve recorrido histéricce
gue se inicia con un andlisis muy somero acerca de lo gue fue el
Ecuador antes del boom petrolero; continua con el aporte del
petréoleo en la economia ecuatoriana en los afios setentas, v
finaliza con un enfogue sobre el papel del retréieo en la crisis

de los ochentas y las perspectivas para un Ecuador sin petrdlieo.
2.1 BL ECUADOR PREPRTROLRFRO.

En 1la década de los cuarentas, debido a la escasez de
producitos manufacturados y la falta de mercados para nuestros
productos, generados por la Segunda Guerra Mundial. se intentdé un
proceso de industrializacidén que se diluyé en los 50 a causa de
la reactivacién del sector exportador con el primer boom
bananero.

La crisis del modelo agroexportador provocé gque este irtento

se reanude en 1963 con la dictadura militar y. bajo los principios
de la Alianza para el Progreso. Pese al Impulso estatal, desds el
campo de la creacién “de un marco Jjuridico favorable, no existié
un crecimienteo substancial de la industria. Una explicacién
bastante aceptable es gque, en ese momento, el pais carecia de un
sactor proveedor del ingente caudal de divisas necesarias para

embarcarse en un proceso de industrializacidén, ya que con un

sector externo en crisis y el manejo de las divisas generadas por
las exportaciones -bananeras en manos privadas, el Kstado no
poseia capacidad real de impulsar este proceso.

Por otro lado, el prroceso de urbanizacién, si bien
importante, no alcanzaba un nivel de expansién que genere amplias

necesidades de transportacidn urbana, 1o que se reflejaba en un.

pequefic nimerco de unidades.

La realidad econdomica y social existente en el Ecuador de la
época con su Incipiente grado de IiIndustrializacidn; el escaso
parque automotor; el usoc generalizado de fuentes de energia
tradicionales (leda, carbdén de 1lefa, etc.) en el consumo de los
hogares; la minima capacidad de produccidén ¥y refinacién de
petréleo conjuntamente con los bajos precios del crudo vy sus
derivados lo gque no proveia de muchos estimulos a las pocas
empresas dedicadas a esta actividad en la Peninsula de Santa
Elena; generaba una demanda energética y, especialmente de
pretroenergéticos, que s8i bien poseia un comportamiento creciente,
dicho crecimiento era modesto ¥y estable.
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2.2 PETROLEO, QUE HICISTE? - - N

El pais se bhallaba en un momento de linestabilidad politica
debido a la crisis del modelo agroexportador y a las expectatives
que creaba, en las distintas fracclones burguesas, la explotacidén
de petrdéleo a gran escala.

En medio de esta conmocidén econdmica y sociail. las Fuerzas
Armadas tomaron el poder. Este régimen Impuls5é un proyecto
‘reformista con- una ~estrategia de prolitica econdmice de
crecimiento hacia adentro. Esto significd cambiar el modelo de
acumulacién que estaba basado en la agroexportacidén, por otro gque
tenga como eje fundamental al sector ‘ndustrial.

Kl inmenso caudal de recursos petroleros, permitid al
régimen modificar el papel del £Estado en la economia, desde un
accionar puramente regulador hacia una avtividad interventora y
empresarial, ya que: h

*

A) Se dio un poderoso impulso a la industrializacién. va no
solo por medio de estimulos legales. sino la canalizacidén de
recursos financieros como crédito subsidiado, tasas de cambio
diferenciadas; estimulos fiscales como exoneraciones de
impuestos, rebajas de 1los aranceles de importacidén de blienes de
capital y materia prima; bajos costos de energia; proteccidn
frente a la competencia externa, etc.

B) Se creé un aparato institucional que le permitié al
Estado Intervenir en todos 1los campos de la actividad social., y
especificamente en la produccidn y comercializacidon de bienes y
servicios.

En este contexto la politica petrolera nacionalista surge
como una necesidad para dar cumplimiento a 1la estrategia de
sustitucién de importaciones pues era necesario rescatar de las
transnacionales 1os enormes recursos financieros que generaban
las exportaciones petroleras. Esta politica s8e expresé en:

1) Para aumentar la capacidad de negociacién del Estado
frente a las empresas transnacionales se Iingresa a la OPEP.

2) Se suprimieron las concesiones del territorio ecuatoriano
a8 las transnacionales para su exploracidén y explotacién v la
reversién de éstas al patrimonio del Estado. Esta medidas implica
ampliar el control por el Estado del elemento estratégico y-
dinamico de la economia ecuatoriana.

3) Se creé CEFE, 5@ poniendo -las bases de un aparato
-estatal petrolero a la ve:z que una institucionalidad econémica .y
Juridica para el control del sector petrolero.

¢ Jediante decreto ejecutive 4 522, el 23 de junio de 1972,
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4) Se-~congelaron los precios de los derivados como .- un

estimule mas & la Iindustria y como un recurso de rgdistribucidn

del ingreso.

Ests estrategie de politica contando con 1os recursos
petroleros gue crecen de 310 millones de sucres en 1972 a 30.021
millones de sucyes en 1876, rrovocd uns reversion en la tendencia
deficitaria en el ‘sector externo. Esto, agregado a l1a
reactivacioén interna hizo gue el FIB creciese a tasas inusitadas
durante los primeros anos de este periodo.

Fro, este crecimiento ne fue homogéneo. La demesiada proteccidn
al sector Industrial, hizo gque é&ste creciera dsformado, en
condiciones de dependencia del exterior, tanto en magquinaria y
eguieps, en materias primas, cuanto en tecnologia.:

Este crecimiento dependiente de 1a industria provocd un
estancamiento del sector agropecuario, pues:

a) No se crearon los encadenamientos necesarios para que
este sector se convierta en proveedor de Insumos de la naciente
industria, blogqueando las bposibilidades de un crscimiento
"arménico. '

b) A pesar de gque se planted un proceso de Reforma Asgraria,
éste fue blogueado por los terratenientes, lo gque provocd el
agravamiento de las condicliones de vida de los campesinos pobres

Yy su migracién hacia las ciudades, estimulada, ademds, por una. .

politica salarial diferenciada que beneficiaba al trabajador
urbano frente a los obreros agricolas.

¢) Con tantas ventajas, fue obvio gque la  inversién se
orientara hacia el sector industrial. Por otra parte, la
expansién econdémica fue aprovechada por el sector financiero,
desviando enormes flujos de recursos hacia operaciones
especulativas fuera del pais.

Esta acentuacién de la heterogeneidad estructural, acrecentd
la 1lucha por el reparto del excedente econémico entre las
fracciones burguesas, generando un fuerte impulso en la
inflacién, la cual pasa a convertirse en un problema. para la
politica econémica. Ademds se generd inestabilidad poliitica,
. agudizada por la pugna del régimen con las empresas petroleras

transnacionales, gque desembocd en un nuevo golpe militar en 18976..-

En este contexto, la politica econdémica del triunvirato

mllltar tuvo como objetivo central, la lucha contra la inflacién’

.como mecanismoT  para lograr un mayor crecimiento econémico y un

consiguiente aumento del ahorro e inversién. Para ésto, se

planted  egquilibrar las finanzas-. estatales y los mercados

cambiario, monetario,.. crediticio y ~ laboral. De ahi qgque se

siguieron politicas monetarias restrictivas., se congelaron los
- .



salarios como mecanismo anti-infliacionario y se impuso una fuer:e
.disciplina laboral mediante la represién violenta  de cuslguier
‘forma de protesta del movimiento popular.

De una politica petrolera nacionalista se da un gire bruscc,
cuando se reforma la Ley de Hidrocarburos en su parte
concerniente a la regulacion de contratos y concesiones para la,
exploracion y explotacidn de hidrocarburos, ampliandc les

ventajas para el capital extranjero.®51 B
Por otro lado, S8Se empieza a gestar un endeudamiento
agresivof2 desde 1976 gue va a traer consecvencias funestas
para el pais, pues se contratan créditos con bancos privados
extranjeros y con tasas méviles de intereses 1Ic gque significard
mayor dependencia al capital extranjero internacional y ya en
1978 se compromete gran parte de 1os recurscs petrgleros al
servicio de la deuda extranjera, frenando con esto el desarrollo
econémico del pais. .

En el campo energético, desde el arfo 1973 hasta el afe 1881,
se dio un crecimiento explosivo y completamente descontrolado en
la demanda de derivados debido a:

A) El rapido e intenso proceso de ‘modernizacidén e
industrializacién gue vivié Jla sociedad ecuatoriana en ese
periodo. Esto implicé una ampliacidén del consumo Iindustrial
debido a las politicas empresariales de sustituciébn de fuentes de
energia tradicionales (vapor, energia humana, coque, leda, etc)
por fuentes energéticas mds eficientes y, sobre todo, mds baratas:
como los petroderivados y la energia eléctrica.?b3

31 Sp ampliarop las dreas que era posible conceder @ las empresas extranjeras, pues, de 161.808 a 208.888 has, se pass de
320,008 3 484,800 has. Adends, se libers a las compaiias extranjeras de entregar ciertas cuotas de produccisn para el mercade
interno y se les exoners el page de derechos superficiaries y ebras de compepsacisn.

Cuando finalizé el contrate con Gulf, se llega a una macionalizacion por codpra; es decir, las acciones de Gulf por 15¢
aillones de dslares se pagaren al contads, Esta compra se realizc bajo 1a presion de la cowpanis Bilf, la que retuvo 82 aillones
de dolares de gravdmenes para impomer sus condiciones.

Pero 13 politica entreguista de este gebierns, e selo se circusscribio a lo nacional, sido que se fue contra decisiones
de 13 OPEP. £ pesar que el pais era aieabro de esa organizacion, po acats ur acuerdo que propariaz un incresento del 181 en el
precie del crude a pariir de enero de 1977 y up 31 adicional es jumio del aisse 3no, santeniendo wagelade el precio del petroles
nacional, todo este, bajo la presice de Texaco, Yer Pacheco, Remé y Fdzquez, Carlos; la Politica Petrelera en el Fcuador durante
el periode 1984-1987: uu enfoque de pelitica econsaica; Tesis de grado ;Bniversidad de Cuenca; Cuenca 1738

92 fntre las causas de esta decision, se puede ubicar las facilidades dadas per la banca iniervacional debide a su excesiva
liquider por la afluencia de los petrodslares de los paises drabes, Esto motivs a que el capital fivasciero internacional, busque
crear pecesidades ficticias en las pacignes tercersundistas, come lujos, procesos de industrializacion, araasentisso, etc., & fin
de colocar sus excedentes de liquidez. : T

83 Yizquez, Carles; “Petrileo y Lrisis’; Kaestria en Economia; FLALSD; Quite 1591
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B) Esta racionalidad del proceso de industrializacidn, llevd
al Estado a promover una irracional politica energética, pues, en
vez de aprovechar el potencial hidroeléctrico del Pais para io
cual, en ese entonces, existia disponibilidad de recursos
financieros, se dedico a construlir una gran cantidad de centrales
termoeléctricas gque, obviamente, regquerian cantidades ingentes de
petrocombustibles que hasta 1977, cuando se s pone en marcha la
Refineria Estatal de Esmeraldas, el pais ‘tuvo que Iimportar,
desperdiciando innecesariamente un enarme flujo de divisas. Como
resultadeo de esta politica la tasa de crecimiento del consumo
intermedio l1legé a su mdximo en 1986 con una tasa del 31.5%.54

C) Sin embargo, este crecimiento también es expliicado comc
el resultado del consumo dispendioso por parte de las empresas
publicas y privadas, ya que, al ser los petrocombustibles y la
energia termoeléctrica demasiado bartatos, las empresas no tenian
el cuidado suficiente para evitar el desperdicio energético
causado ror ineficiencia tecnoldgica. *

D) Otro factor gue explicaria este alto crecimiento de Ila
demanda para consumo Intermedio es la tendencia creciente en el
precio del petréleo a nivel internacional, esto provocd una
Zlusién de bonanza en los sactores productivos.

E) La ampliacion de las ciudades y el consiguiente
alargamiento de las distancias intraurbanas y Ia expansion
poblacional, generaron un fuerte Incremento en las necesidades
del transporte, motivando gque los gobiernos facilitaran la
adgquisicién de unidades a las cooperativas. KEsto, asociado a
ingresos mas altos de la clase media, provocd una ampliacidn del
pargue automotor.

F) FEl cambio en el perfil del consumo energético de 1los
hogares, es decir; Ila sustitucién de fuentes de energia
tradicionales por petrocombustibles y electricidad.

G) Se puede argumentar también, gue factores de oferta como
el incremento en la capacidad de refinacidén y comercializacidn,
asi como la congelacidén de los precios, pudieron influir en este
dispendioso comportamiento de 1los consumidores .

2.3 PETROLEO, KL FIN DE LA ILUSION?

A principios de 1la década de 1los ochentas la sociedad
ecuatoriana se conmociond al tomar conciencia de su situacidn de
crisis, cuyas causas principales son:

-~ — A) 1a crisis del modelo sustitutive de importaciones gque
llega & un estancamiento, debido principalmente a su dependencia

%¢ Ibider,



econdémica - v tecnoldgica con el extranjero, pero ademas, a la
falta de una masificacidén del consumo de productos industriales,
por la desigualdad en la distribucion del ingreso. i

B) La dependencia neocolonial hace gue toda la eccnomia
ecuatoriana sea funcional al caprital internacional y por tanto,
hipersensible a los ciclos y crisis del mundo capitalista
Iindustrializado. R »

C) La dilapidacion de los recurscs petroleros y el
endeudamiento agresivo.

D) La concentracion cada vez mayer del ingreso y la
pauperizacién de grandes sectores sociales.
N E) FEl1 ilusionismo provocado por la gilgantesca cantidad de
divisas en el boom petrolero que transformé los patrones de
consumo de la poblacidén. AEste perfil de conswmo tuvo un nivel
demasiado alto para poder mantenerlo por un tiempo indefinido,
como se intenté hacer.

Todo esto, conforma un cuadro critico de la economia
ecuatoriana gque se agrava por las restriccianes financieras a gue
se somete a América Latina, el agravamiento del problema ds la
deuda externa por el crecimiento de las tasas de Interés
internacionales y la caida de los precios del petrélteo.

En esta situacidén critica, el £Estado, al perder poder
econémico, pierde también la independencia -.relativa en su
politica econémica frente a los centros hegembénicos mundiales que
imponen la légica de las politicas de estabilizacion y ajuste.

Diez afios de politicas de ajuste, con sus  matices, que van

desde una politica de estabilizacién coyuntural en el régimen.de
Osvaldo Hurtado hasta politicas monetaristas— neoliberales con

los regimenes de Febrescordero y Durdn-Ballén, pasando por el

experimento hibrido de Borja, han tenido las siguientes
consecuencias:

1) Generar, contrariamente a sus objetivos formales, una
mayor aceleracidn del proceso inflacionario, pues. con sus
politicas de restricién monetaria, crediticia y fiscal, agravaron
los problemas de realizacidén de las mercancias en las empresas.

En esta situacién, las empresas con un alto - poder de  mercado, -

ampliaran especulativamente = sus margenes de ganancias para
.recuperar su nivel optimo de utilidad. EKsto, provoca - expectatlvas
’ defénszvas en todos los niveles econdmicos.

Por otro lado, laS'empresas con poco poder relativo de
mercado tienen tres alternativas: quebrar, ser absorbidas por
-empresas mas fuertes o refugidrse en nichos de consumo de bajo
poder adgqgsitivo; la tres opcliones agudizan la concentracién y

v : Lol




centralizaéién del capital. An -los dos casos se agranda la Iacrc
por el exc edente, Impulsando 1la espiral inflacionaria. -

2) Esta agudizacién del  proceso de concentracion v
centralizacion del capital condujo a una distribucidén del ingresc
cada vez mas regresiva, un mayor indice de desocupacidn y agrava
el procesc de marginalizacidén de la economia.

3) La disminucidn del papel del Estado en la actividad
econdémica, generado por estas politicas a través de la reduccion
del gasto, la eliminacidn de puestos de trabajo,la privatizacidn
de empresas piblicas y la desrsgulacidén de 1la mavoria de los
precios, supone que:r .

a) Al tener el sector privado preeminencia en la fijacidén de
los precios, ya no habrda ningtin digque para que las empresas
monopélicas fijen sus precios, mas alld del valor real de los
productos, de acuerdo a sus cdlculos de mdxima rentabilidad.

b) Esto, agregado a la desregulacidén del salario, que dejoé
la determinacién del precio de Ia fuerza de trabajo en manos de
los empresarios, cuyas expectativas respecto a este precio son
siempre a la baja, provoca la pérdida del poder adguisit{vo de
los asalariados. K .

¢) El casi~total abandono a las "fuerzas del mercadc' de la
fijacion de precios bdsicos, tasa de interés y tipo de cambio, en
una economia con una situacién de recesion productiva, como la

nuvestra, significo estimular los aspectos especulativos Yo,

beneficiar a los sectores financieros de esta economia. pues. los
capitales al no poder valorizarse en 1la 6rbita = productiva, se
invirtieron en actividades financieras. Esto implicé mas recesion
¥ el traslado de una gran masa de excedentes, desde las otras
fracciones burguesas hacia las fracciones de burguesia
financiera. : : ‘

4) La falta de una politica coherente para el sector
industrial y los efectos propios de la c¢risis, ahondaron las
distorsiones congénitas de este sector, como la monopclizacidn,
el atraso y dependencia tecnoldégica, el excesivo uso de insumos
importados, altos niveles de capacldad -ociosa, baja
productividad. etc. EBsto, hizo gque, despué€s de casi veinte ahos
. de proteccidén estatal, aiin no esté en condiciones de competir
exitosamente con los productores extranjeros.

5) La orientacidén de la economia hacia el exterior a partir
de la politica cambiaria y demds estimulos al sector exportador,
asi como ~de la apertura a Jla inversién externa agravaron la
vulnerabilidad de la economia ecuatoriana frente a los vaivenes
del mercado internacional. . ‘ -



6) En ei campo_petrolero, una politica de explotacidn que se
basé en una sobreproduccién antitécnica de los‘ya01mienuob y cuyo
propos;to fundamental fue la obtencidén de los recursos necesarics
para el pago de la deuda externa, causd, ademds de I1rreparables
dafios en varios pozos, un acelerado y prematuro agotamiernto de
las reservas. )

kY

7) ° En el campo energético y especificamente del consumo de
derivados, desde 1981 se mostré una cierta estabilizacién en el
comportamiento de éste. Esto se debid a: )

a) Si bien es cierto que tradicionalmente se ha considerado
a la demanda de estos combustibles como ineldstica con respecto
al precio. el impacto gque tiene un incremento en los precios de
los derivados sobre los costos de produccidén de las empresas es
«salto.

b})«Por tanto, hay una tendencia a contraerse de la demanda
para consumo intermedio debido a las politicas de restriccidén de
la demanda agregada iImplementada por los diferentes regimenes; es
decir, el objetivo de reducir la demanda interna no e&s una
politica coyvuntural sino gque significa un pilar importante en las
politicas de ajuste ya que sirve a miltiples fines como ahorrar
divisas a ravés de la sustitucidn selectiva de imporcaciones de
derivados: coadyuvar a egquilibrar el presupuesto Ifiscal via
incrementos de ingresos y a modificar el perrtfil de consumo para
Iincrementar los excedentes exportables. .

c) Esta politica afecté el consumo intermedio de combustible
a nivel de toda la economia y muy especialmente al sector
industrial, pues con los precios de estos insumos en alza, las
empresas optaron por sustitulr gradualmente esta fuente de
energia por electricidad porgue con el incremento de la capacidad
hidroeléctrica del pais, esta fuente energética se convirtié en
la mds barata.

d) Ademds, el incremento en el costo de 1los combustibles
llevé a las empresas Industriales a racionalizar su consumc a
partir de corregir desperfectos y malos fUn01onam1entos téecnicos
de sus egquipos para evitar desperdicios.

e) Por otra parte, la crisis economica gue vive el pais a
partir de 1982, hizo que 1la actividad econdémica disminuya,
existiendo un tendencia hacia abajo en la produccidén de las
empresas, especialmente en el sector industrial 1o gque implica
una restriccion a la demanda de derivados. 56

33 Ydrquez, Larles ‘los deteraivantes de la deaanda de derivados de petroleo en el ecuador durante el periode 1978 1990°
Raestria de Econonia; FLACSD; Buite 1992
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f) Las politicas de produccién tendientes a cambiar el
perfil del consumo asi como el impacto negativo que tienen las
alzas de los precios de estos bienes sobre el poder adquisitivo
de los sectores populares, gener¢é un decrecimiento de la demanda
final de derivados.

FEl petréleo, pasé de elemento dinamizsdor de la economia er
los "7@, a ser una especie de digue gue evitd la prorfundizacion
de la crisis durante los “8@. De-ahi gue es preocupante y obscurs
la perspectiva de un futuro cercano sin este vital elemento.

gueda por responder algunos Ilnterrogantss:

1) Con las reservas mundiales de petréleo muy cercanas al
agotamiento en los primeros 2@ afdos del préximeo milenio v sin
probabilidades ciertas de una fuente sustitutdva segura, Jlos
precios del petroleo tenderdn al alza. Esto implica, que nuestro
rais, convertido en importador, deberd dedicar vingentes
cantidades de divisas para satisfacer la demanda. De donde
saldrdn estos recursos?

2) E1 Estado, al no contar con los ingresos petrolercs, oomo
los sustituird? Cémo pagard la deuda?.

3) La empresa privada podrd ser competitiva c¢on precics de
la energia a nivel internacional y con tendencia hacia arriba?

4) Cémo afectard esta situacidén .al sector transporte?

4z



CAPITULO III: PRECIOS Y SUBSIDIOS: LA REALIDAD.

A) El1 movimiento de los precios

Desde 1959 a 1981, los precios de los combustibles derivados
del petroleo se mantuvieron fijos. Sin embargo, cabe diferenciar
las causas de dicha politica en dos distintas,fases.

Los precios--del petrdlec cruﬁo Vv de sus derivadeos no
tuvieron variaciones Iimportantes en el mercado Iinternacional
durante el periodo gque va desde 1959 hasta el boom pestrolero.
esto, conjuntamente con una baja tasa de inflacidn anual (de
apenas un digito), motivé gue no se arectaran mayormente los
costos de produccidén de estas mercancias. Agréguese gue =1 pais,
debido a su Incipiente desarrollo Industrial ¥y por ende una
restringida demanda, no asignaba .a estos productos el valor
estratégico gue poseen en la actualidad. Por otra parte, fue una
época politicamente tormentosa ¥ dominada por gobliernos
populistas, para guienes no era Ifavorable autorizar medidas
antipopulares gque lesionasen su ya tambaleante estabilidad.
Recuérdese que una de las causas de la sublevacidn popular gue
culminé con la masacre de Guayaguil en 1959 durante el régimen de
Camilo Ponce, fue la elevacipn de los precios de los combustibles
bajo la presion de Anglo.

Desde 18972, la creciente corriente de recursos financieros
recibidos por el Estado ecuatoriano, tanto por las explotaciones
petroleras como por el endeudamiento externo, facilité mantener
cierta estabilidad en la estructura de precios nominales " sin
gque se produzcan sustanciales presiones fiscales o de ba lanza de

pagos que hubieran hecho necesaria su revisién. " 56

FEsta politica, segin el demandc ae petrocombusribles
régimen Roldés, creb graves s 1983 1880
desfases entre 1los precios y 10 ~ar’
los costos de produccién, con as i
fuertes  perjuicios para el %,
Estado sobre todo a partir de ng,, <
1978 en que ya se empiezan a | S e

—

-—
foso 1980 1970 1978 1sm0 1988 1900
oflos

sentir los primeros sintomas s
de la crisis.

E1l movimiento de los
precios nominales que se
ilustra en el grdfico Z nos grifico
indica como en toda la época
de auge petrolero se mantiene

3¢ jcosta Alberto; Fcuador: Estudio pelitica de pracios; Flementos para la detervinacics de uma politica alternativa de
precios de los derivados del petriles; OLABE, Quite s/f Pdg.12
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precios fijos, dicha politica oo e T
no tomé en cuenta el efecto de L(\-n sucres oorrisntsal1B70—1860
la inflacibdn, que, como sSé& 30
observa en el gréifico 3 fue . mton nebein
c~rroyendo los precios reales.
. se compara el grafico 3 con
e.. @grafico 1, se nota
claramente aque éste es la
antitesis de aquel,
deduciéndose, por tanto, gue s0 k53—
estea politica de precios ]
. . 1970 1278 1086

congelados impulso aun mdas el 1974 Afo"? 1090
xplosivo crecimiento de la
demanda interna, como se
observa en el grdfico 1,
Zenerando incluso tendencias nocivas de consumo, tanto en Ila
getividad industrial, cuanto en el consumo final.

Pranos intormos de e arnbustdies
{ans BLCras consiavias)1870—1880

grafice 2

Se observa en el grdfico
3 que existe un cambio en la
politica a partir de las
medidas
~1 10 de febrero de 1981,
« .ando los precios reales
tienen una fuerte recuperacion
cue a su vez logra frenar el
crecimiento de la demanda (ver

grafico 1). Con la
Implementacion del Plan de : .
Estabilizacién Bconémica, el \yritico3 )

15 de Octubre de 1882, ya bajo . .
lineamientos fondomonetaristas, los precios reales se expanden
atn mas, provocando una primera caida en la demanda.

La aceleracién del proceso Iinflacionario que desgasta con
mucha rapidez los incrementos en los precios reales, la baja tasa
de sustitucion energética del aparato productivo y la escasa
Flexibilidad en la estructura de gustos y preferencias de los
consumidores provocan gque Ilos ajustes en los precios de Ilos
petrocombustibles solo generen decrementos momentdneos en el
nivel de consumo. No obstante, como se puede ver en el grdfico 1,
esta politica ha logrado mantener una cierta estabilidad en la
demanda con tasas de crecimiento minimas con relacién al periodo

I70-1981.

Se debe resaltar que son la crisis y 1la condicionalidad
externa, los factores esenciales gque Illevan a primerisima fila a
la variable precios de los derivados dentro de las diferentes
estrategias de politica pcondémica implementadas durante la década
de los °80 y en lo gque va de los “9@. -

7 _ )
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La importancia gque tiene, para-las -concepciones neocldsicas.
el cerrar la brecha fiscal y el “honrar"” las obligacionzs
externas, le lleva al FMI y al BIRF a la imposicioén de politicas
cuyos objetivos son mejorar el Ingreso fiscal a partir ds la
eliminacion de. subsidios (reales o tedricos), el alze dz las
tarifas y precios controlados por el Estado y la reforma en la
estructura de Iimposicién para balancear el presupuesto con
recursos Ilnternos, liberando las divisas provenientes de las
exportaciones petroleras para el pago de la deuda externa:
coherentemente se busca restringir la demanda 1niterna para
incrementar los saldos exportables y disponer de un mayor flujio
de recursos pvara "honrar' Ilos empréstitos externo.

Ffrente a esto, los objetivos esgrimidos por los difsresntes
gobliernos .como racionalizar el consumo, compensar los desfases
costos-precios o disminuir el contrabandc hacia Peru y Colombia.
que siI bien tienen sustento real, se han convertido en meros
slogans Justificativos, frente a las protestas populares, de
medidas impuestas por los organismos financieros internacionales
que unicamente generan una mas regresiva distribucién del
ingreso. :

B) La relacidn precio-costo de produccidn. -.

—

En el cuadro 1 se presenta una visidn panordmica de la
evolucibn histérica de la relacidn entre los precios y los costos
de produccién de 1os derivados. También se presenta la relacion
entre precios internos Yy precios -de exportacién del petréleo
crudo. variable que sirve para el cdlculo del subsidio, de
acuerdo a las corrientes neocldsicas.



o CUADRO 1

EVOLUCION DE PRECIOS COSTOS Y SUBSIDIO DE LOS PETROCOMBUSTIBLES

1970-199¢
(En sucres corrientes)
Ar’zovs precios costos utilidad Px cest oil - * te subsigie
" | gromedios. 5 §/ .| secresioai §lies /.
1576 6,83 3.0 2.8 1.3 f.196¢ 1.7 48607
N 6,63 4,48 Ll L.6f £.2438 7.6 -2inge
1572 6,65 5.8 1.5¢ 1he f.8226 2e.: -5
1875 6,85 5.15 1.4¢ 598 &,[95? 5.8 873
51 5,83 5.39 1.26 3.1 @.;';13 5. %9148
nr 8.85 3.8 1.8 1,31 £.3888 2 RIFSELS
I57¢ 6.83 589 8.7 1.8¢ LRH A 7.5 378i7
1577 6.55 1.5¢ 2,13 §.48 e.4787 2. {48360 -
1878 8.65 4.7 "'l2.28 L.61 1.%181 i7.¢ J8E385
1579 6.67 £.15 2.58 15.22 1.58%6 1. 923346
198¢ i.78 4.86 2,89 3.2 2.9571 7.8 1883113
1981 1.5 8.4 .88 5.3 1.058¢ 3.8 1614779
1382 17.6¢ 7.58 18,42 3.9 9.8137 56.4 1118693
198 26.23 10.98 9.26 §5.35 19,5985 8.8 2485612 i
1984 28.87 12,84 15,43 63,65 24.9317 7.1 2257862
1985 i1 18.15 1.8 71.82 29.2188 116.8 27053
1985 33.38 26.78 12,51 45.84 39,7881 152.8 -§i648!
1987 | 54.85 34.53 18.5 7.4 314 195.t 46201¢
1986 18,78 | 84,8 3Le | 19.82 1885745 418.2 3644854
“ 198¢ 179.28 111.9¢ 67.38 219,45 1X8.564: ig€.2 2278162
1998 "t 361,82 188.38 115,44 .8 184.688: 773.1 18236443

Fuente: La Actividad Petrolera en el FEcuador en la Ddcada de los

"8@; Division Técnica:;BCE; Quito 199¢; El1 Impacto de las Alzas de

.los Combustibles en la Inflacidén; INE: Quito Mayo 199 Mencias,
- Inés; Los Precios de -los- Derivados de Petrdéleo; INE; Quito mayo

~1988

Elaboracién: Autor
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- De - - la infb;macidn (Proci ¢ f do fos d , w

estadistica del cuadrd 1,
gue estd ilustrada en el 1870-1980
grdarfico 4, se puede notar
que desde 1978 - a 1977,

existe una Jligera caida (2%
en la distancia entre 300 pracise
precios y  costos. Se E3
debe, esto, a tres ) i
motivos complementarios:

M/cﬂb&nwm
5581
i

aj Los ingantes
recursos provesnientes de
las exportaciones
petroleras, permitié al 1 —
Estado implementar, desde o
1972 implementar un 1970 1976 1982 1938
proceso de modernizacidn 1973 1979 1986
de - la sociedad Lo

ecuatoriana que modificéd
el nivel y 1la calidad de
sus necesidades
energeticas.

grdfico 4

b) ILa empliacidén de la emanda de derivados debida a este
proceso hizo gue el componente importado por unidad de derivado
crezca y aumente el costo unitario.

.¢c) La escasa capacidad de refinacidon existente en el pais
durante esa etapa histérica es lo qgque genera la Iimpcrtacién
masiva de petrocombustibles para cubrir la-demanda interna.

A partir de 18977, afio en el gque empezé a funcionar la
refineria “"Esmeraldas', dicha tendencia cambid, -~obviamente el
componente importado bajé radicalmente y esto hizo caer los
costos unitarios.

Segin el gréfico 4, las politicas de aproximar los precios
internos a los precios internacionales implementadas desds 1982,
encontré obstdculos serios pero momentdneos en sSu &fdn de
incrementar los niveles de utilidad en el area de la refinacidn.

~-Asi, mientras en 1982, la utilidad promedlo por galdén de
-combustible es de 10.02 sucres, en 1983, cae a 9.26 sucres. Esto
- se debid al agudizamiento de la crisis, lo que agravado por el
_ fuerte invierno de ese afdo, creé presiones inflacionarias sobre
~-los costos de produccion y distribucidn. Por otra parte, en este
mismo afio, se produjo un fuerte Incremento en el costo de
produ001on del petréleo ‘crudo que de 9.61 sucres-—por £alén subio
& 19.589 sucres por galén. _ :



Posterlormente, seria el sismo de mayo de 1987 gque cestruyd

una parte de la infraestructura petrolera, obligando & Importar
crude y derivados, el que se convertiria en un relative problema
‘para esta politica, ya gue se lo superdé con un nuevo aumento de

precios.

Finalmente, es,. desde 1988 en el marco del plan de
emergencia econdmica del 3¢ de agosto, donde se dio el mayor
despegue de los precios frente a los costos de produccidn, hecho
que se mantiene hasta 199¢. Durante este periodo la utilidad
subidé de 53.86 sucres por galdén en 1988 a 113,44 sucres por galdn
en 1899. Se podria deducir, de esto., ogu2 la politica de ajustes
graduales es mas efectiva gue la politica de aumentos discretos
en la determinacién de incrementar los ingresos fiscales a través
de agrandar la diferencia entre precios y costos ya que al ir
aumentando en forma paulatine los precios,« no permite que las
presiones inflacionarios sobre los gastos de produccidn afecten
negativamente la relacién precio/costo. Sin embarge, se deberd
observar los resultados de la politica del gobierno de Sixto
Duran para comprobar esta hipdtesis. :

Por tanto, observando el cuadro 1, se-nota que en ningiin afio del -
periodo en estudio existe un fuerte desfase entre precios ¥
costos de produccién. Es mds, tal como se ilustra en el grdfico
4, en la década de los setentas los costos se muestran muy
cercanos a los precios, mientras desde principios de la década de
los ochentas, los precios empiezan a separarse cada vez mds de
los costos ®8H7 en una expresién mas de los criterios::
empresariales que empezaron a manejarse en esa época, - desde el
Estado, con respecto a estos bienes, sustituyendo los criterios
de distribucién del 1ngreso pbresente durante Ilos primeros afios =+~
del boom petrolero. : -

De esto y tomando el criterio -que consta en la ley de
hidrocarburos vigente gque sefiala: Ilos precios de los derivados
del petroleo se fijardn por el ministerio del ramo
e e e e e . tomando en cuenta los precios en refineria a gque se
refiere el inciso anteriorss, los costos de transporte,
almacenamiento y distribucidn, el Iimpuesto a 1las transacciones
mercantiles, y los otros impuestos especiales y una utilidad

28 S refiere aI irt.72 de la citada ley que sestieve; “el ministeris del rawe fijard les diverses tipos de petrsles crude
que se requierar para Jas refizerias e ipdustrias de hidrocarburos establecidas ep el pais. Para la determinacién de estos precios
st tomarse en cuenta los costos de produccion, incluyende asertizacioves, los costes de transperte y uma utilidad razenable.

- : . 1
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razonable por la distribucién 69, se colige gue, al menos en Jia
fase de produccién y, salvo el cikso de ciertos derivados
especiales como el GLP6® con un alto volumen de Importacidn, no
existe una politica de subsidios para estos bienes.

C) La relacién entre los precios internos y 1los precios
ihterpnacionales y el subsidio por costo de oportunidad.

A principios de los

705, lo recios

.76:" S F mecloo. 'ﬂln.icvvnoz.» % I/néafncx,do«na.[w
internos eran mayores que 19701990

l o s precios

internacionales del a

petréleo crudo., tal como
se constata en el cuadro
ly se visualiza en el
diagrama 5 a la derecha.

e

atona.
[v TV Vs

De acuerdo al enfoque del 200
costo de  oportunidad, 150
implicd’ un subsidio 1

negativo a los d

combustiples como se nota
en el griafico 6. BEsto
significa que si el

Estado adoptaba precios -
internacionales para
estos bienes, asumiria grifico s

una pérdida. st

3 ley de idrocarbures; Capitulo V111, Art, 73 citada ep Acosta, Alberto; Ecuador, Estudie politica de precies; OLADE; Quite
s/f. pag. M. .

$® fste gerivado cuyo consuo se introdujo a principies de la década de los ochentas, es upa clara muestra de una imeficiente
sustitucion entre derivados, products de la preeninencia de intereses particulares frente a los intereses nacionales; pues, se
publicita la utilizacién de este producto que mo se produce lo suficiente, debide a Ja falta de la tecmologia adecuada, para
satisfacer la desanda ivterva, frente a otro que resultaba »as barate y ficil de obtever como 2l kerex. Esta politica condujo a
que un fuerte flujo de divisas salga del pass para pagar las isportaciones de este bier.

s1 {3 formula de cdlculo de este subsidio es:
Subs={(Poilx-costpr)-{Poil-{nértdetezty)))Reilto

Subs= subsidios a los petrocosbustibles

Poilaz precio de exportacion del crudo Driente

costpr= Loste de produccion del crude Oriente

Poil= cantidad de combustibles vendidos internasente

2= tasa de isposiciin noninal sebre los petrocosbustibles
{atregetizty)= Costos de preduccion de los derivades
_goil= precio prosedio de los derivados

' 'ﬂn.!;i"“‘ A
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Esta situacidn se dio debido al bajo nivel en gue mantenian
el precio del petrdleo rudo en el mercado mundial las empresas
petroleras transnacionales para beneficio de los paises
desarrcollados que asi, disponian de energia abundente y barata
para su magquinaria industrial y sustentar el alto nivel de vida
alcanzado en el periodo de posguerra. Pero también colaboré para
que se de este fenémeno, la importacién de combustibles gue se
realizaba debido a la escasa capacidad de refinacidén” que poseia

el FEcuador. -

La guerra del Yom Subaidia. pov casdo do epmémza&:d

Kippur Ramadan er 1873 1870-1230
que motivo un boicot 200, .
petrolero de las naciones 3
drabes a Occidente | | udatlon
, . 15000000

Inauvgurdé una etapa de a
continuas alzas en el ’
precio internacional del 3 1 r

5
' d

petroleo; agregando la
congelacidn - de los 5000000
precios internos vigente .
en esa época, es obvio AR
gue debia existir, de
acuerdo al enfogque del
costo alternativo, un e et
subsidio implicito al 1970 1976 1882 1
precio de los derivados, 1873 1979 1985
tal como se aprecia en la
figura 6.

grifico é

Dos situaciones especifica de la época influyen
colateralmente en los montos de este subsidio:

a) El1 hecho de que el tipo de cambio se encuentre casi fijo
desde 1871 hasta 1980, significé gque la sucretizacién de los
precios Jinternacionales del petréleo no tengz wuna decisiva
influencia en los montos del subsidio.

b) El bajo costo de produccién del crudo, frente a una
propensidén alcista en precios genera -una tendencia a aumentar
moderadamente los montos de este subsidio.

Una de las principales criticas que se hizo en el capitulo I
a este enfoque es que depende demasiado de las veleidades del
mercado internacional. KEsta critica se ve confirmada por la
realidad tal como aparece en la iIlustracién 6, donde se admira la
extrema inestabilidad en los montos del subsidio, producto de la
variabilidad en el mercado mundial de los precios internacionales
del petréleoc. Esto se muestra con mayor claridad en el Cuadro 2
gue Informa la evolucidn de los precios Internacionales del crudo

o _ ' 50



Oriente en délares,
cambiaria. =

es decir, sin la interferencie
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CUADRO 2

EVOLUCION DE PRECIOS INTERNACIONALES DEL CRUDO ORIENTE

AROS PX Px
£/gal | $-barr

1970 | o.06 2.52

- : 1971 | o.06 2.52 B

1972 | e.o0s 2.52

1973 | o0.12 5.04

1974 | 0.33 | 13.86

1975 | 0.29 | 12.18

1976 | .29 | 12.18

1977 | 0.31 | 13.02

1978 | 0.30 | 12.60

1976 | 0.55 | 23.10

1980 | o0.84 | 35.28

1981 | o0.82 | 34.44

1982 | o0.77 | 32.34

1983 | e.86 | 27.72

1964 0.65 | 27.3e|

1985 | 0.62 | 26.04

1986 | o0.30 | 12.60

1987 | 0.39 | 16.38

1988 | 0.2976 | 12.49

1989 | 0.39 | 16.38

1990 0.48 | ze.16

-4Fbeﬁte: Acosta, Albérto; Ecuador Siglo XXI, El Reto de la Energia .
en - las préximas dos Décadas;

1992; Anexo II: Cuadros

-unitarios de produccion de petréleo por empresa’.

Elaboracidn: Autor --

Proyecto CONADE-GTZ;

estadisticos;
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--Esto explica los valores negativeo gque se visualizan en el
diagrama €. Asi, el subsidio cae de 2.872°336.€60 de sucres en
1985 con un barril de petréleo de 26.04 délares a -616°461.0000
de sucres en 1986 con un barril de crudo de 12.6@ délares. %n
otro ocasién mas dificil para el pais, el subsidio decrace de
402 ‘e19.00¢ de sucres con un barril de 16.38 délares a -
3.844 "654. 6000 de sucres en 1988 con an barril de crudo Oriente a

2.49 dolares:.--

Por otra parte, la politica cambiaria distorsiona el cdlculo
del subsidio bajo sest2 enfogue, ya gue a veces amoriiza su
descenso © potencia su aumenitc, pues un mayvor tipo ds cambio
genera mas sucres por barril de petrdéleo como en el periodo que
va de 18982 a 1886. Pero, otras ocasionées, causa efectos inversos
como en 1988, cuando coallyuvé al descenso de este “subsidio”,
pues, pese a gque el costo de produccién del crudo cae de 16.34
délares por barril en 1987 a 1©.48 délares por barril en 1988,
por erecto del alza del tipo de cambio que pasa de 193.8 sucres
en 1987 a 436.2 sucres en 18988, dicho costo, en sucres, se
incrementa en mas del doble, puesto que de . 52.17 sucres por galén
en 1987 pasa a 108.37 sucres por galén en el °88, anulando, en
este sentido, el fuerte incremento de precios Iinternc de agosto
de ese afio.

Por Gltimo, en 199¢, se coluden factores como una importante
caida en el costo de produccidén del crudo gue pasa a 5.69 dolares
por barril desde 9.48 ddélares por barril en 1989. un fuerte
Incremento del precio Iinternacional del petréleo debido a la
guerra en el Golfo Pérsico y una politica cambiaria expansiva,
para generar el mas alto monto de subsidio existente en el lapso
de andlisis, como se ilustra en el grdfico 6 ¥y que anula el-
incremento en el ritmo y montos de los aumentos peridédicos gue
implementé el gobierno socialdeméecrata en ese aifio.

De todo este andlisis grafico-estadistico se deduce que €l
enfogue del costo de oportunidad no es confiable para un cdlculo
serio y preciso de la existencia o no de subsidios en la politica
de precios Iinternos de los derivados del petréleo porgue se
encuentra demasiado influenciada por variables exdgenas al
control del pais o por variables gque, como el tipo de cambio
genera efectos opuestos en diferentes momentos, a pesar de estar
en el marco de politicas macroecondmicas similares.
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