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Resumen

Esta tesis analiza la norma que estructura la carrera laboral docente de los maestros y
profesores en la Argentina. Las normas son productos de determinados momentos historicos y
politicos, y desde alli se las lee a fin de comprender aun mas sus significados. La tesis recorre
periodos historicos que abarcan desde aquel en que se proclamo la Ley 14.473 en 1958, y al
mismo tiempo,se ha investigado sus antecedentes en 1954 hasta las propuestas y/o

modificaciones elaboradas en el gobierno de la Alianza (1999-2001).

En esta linea se han encontrado propuestas de modificacion producidas en gobiernos
democraticos, como asi también discursos que apelaban a la necesidad de cambios tanto en
gobiernos democraticos como dictatoriales. Se parte del periodo peronista (1954) en el cual se
decretd el Estatuto del Docente Argentino del General Peron, pero es recién en 1958 cuando
se establece el Estatuto del Docente en el que se pautan las formas de ingreso y ascenso al
puesto laboral, se organiza la participacion de los docentes en el armado de los listados para el
acceso y ascenso a un puesto laboral a través de las juntas de clasificacion y también en las
cuestiones relacionadas con la conducta a través de las juntas de disciplina, y ademas se fijan
modalidades de evaluacion del trabajo docente e indices que luego se traducirdn en una escala

salarial.

Al mismo tiempo, en esta tesis se han seleccionado seis normativas laborales docentes de seis
jurisdicciones argentinas con el proposito de hallar especificidades de acuerdo a las
caracteristicas de sus sistemas educativos. En términos generales, las provincias — después de
la Gltima transferencia educativa— han adoptado la estructura normativa pautada en 1958
debido a que ya venian administrando algun nivel del sistema educativo y a su vez regulaban
la carrera de sus docentes bajo los lineamientos planteados en ese mismo afio. Y, por ultimo,
se han analizado en esta investigacion tres reformas de normativas de trabajo docente llevadas

a cabo en Chile, México y Colombia con el objetivo de confeccionar un panorama regional.



Abstract

This thesis investigates the rules that structure the teaching career of the teachers in
Argentina. The rules are the result of certain politician historical moments and from there it is

necessary to understand, even more their meanings.

The argument runs from historical periods spanning the 14,473 law which was proclaimed in
1958, and at the same time, has focused into its origins in 1954 to the proposals and / or
modifications made by the Alliance government (1999-2001).

Concerning this, we have found modifications produced in democratic governments as well as
speeches appealing to the need for changes in both democratic and dictatorial governments. It
is part of the Peronist period (1954) in which the Statute of the Argentine Professor of
General Peron was decreed, but recently, in 1958, the Statute of the faculty in which the forms
of entry and promotion at work as advertising are scheduled states, participation of teachers in
the armed listings for access and promotion to a job position through meetings organized
classification. Also, in matters relating to the conduct through disciplinary boards with fixed

teacher evaluation methods that indexes work resulting in a pay scale.

At the same time, in this thesis, we selected six teachers from six labor standards Argentine
jurisdictions in order to find specific characteristics according to their education systems.
Overall, the provinces and especially after the last educational transfer, they have adopted the
regulatory structure as scheduled in 1958 since the provinces were already administering
some level of the education system and regulating their teaching career under the guidelines

proposed in 1958.

Finally, we have analyzed three reforms undertaken in Chile, Mexico and Colombia so as to

draw up a regional overview.
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Presentacion del tema

Esta tesis tiene como objetivo estudiar las regulaciones laborales del sector docente en la
Argentina. Desde sus inicios, el trabajo de maestros y profesores estuvo atravesado por
algunos factores que lo condicionaron y a la vez lo definieron como tal: magros salarios,
retrasos en el pago y condiciones materiales adversas fueron algunos de ellos. Al mismo
tiempo, por décadas, los maestros y profesores se debatian entre considerar que su labor
estaba sostenida por la vocacion o, por el contrario, como algunos sectores docentes lo
afirmaban, que la tarea de ensefiar era fundamentalmente un trabajo y que ese era el encuadre

para pensarse y actuar.

La discusion sobre la caracterizacion del trabajo apoyado en la vocacion de las personas —en
general, mujeres— y que a partir de este oficio podian estar frente a alumnos, fue una nocion
que obstaculizé hasta no hace mucho la posibilidad de pensar la tarea de ensefiar como una
profesion y, a la vez, de consolidar al sector docente como parte del movimiento de los
trabajadores organizados. Ademas, la importante presencia femenina caracteristica del sector
la reforz6 y la vinculd con la idea del maternaje: una subjetividad que colocaba a la
maestra/mujer en un lugar casi indiscutible y cercano a lo imprescindible (Morgade, 2010).
Esta idea hegemdnica sobre la tarea de ensefiar, en el marco de la constitucion de los Estados-
nacion y de la organizacion escolar, se impuso de la mano de una funcién moralizante y

disciplinadora inherente al “ser” maestra.

Si bien en el siglo XX la nocion de trabajo fue cambiando y la incipiente expansién escolar
forzd la necesidad de establecer reglas laborales para el funcionamiento de las instituciones,
también se empez0 a interpelar la idea que entrelazaba la maestra/mujer con la de madre, con
la de vocacion y con la del oficio. Los componentes del trabajo se traduciran en las normas
laborales y alli se estableceran pautas de ingreso, ascenso, salario y acceso a la jubilacién.
Estos procesos afianzaron la organizacion del sector docente, el cual pasara a demandar el
cumplimiento de la norma en todo el territorio nacional. Ya sobre finales del siglo, las
relaciones con y en el trabajo se van a complejizar y la nocion como tal de trabajo se va a ir
acercando a la de incertidumbre, va a requerir altas dosis de adaptabilidad y disponibilidad

para someterse a procesos de evaluacion del desempefio.



Los nuevos procesos industriales y las novedosas formas de organizar el trabajo se traduciran

en lo cotidiano. En palabras de Delfini y Spinosa (2007),

la discontinuidad y lo inestable parecen ser el patron elegido [...] el problema central
del capitalismo habia sido disponer de la fuerza de trabajo fisica y simbolicamente
para poder organizar el proceso de trabajo. En el modelo taylorista/fordista, el modo
de asegurarlo habia sido inmovilizando a las personas en el puesto de trabajo. De este
modo, los puestos tenian caracteristicas fijas, las organizaciones contenian una
movilidad extendida y vertical, mientras la valoracion de saberes se producia en la
medida en que la experiencia constituia un elemento de incremento salarial y
posibilitaba el pasaje a otra categoria superior. (pp. 57-58)
Los cambios en el mundo del trabajo no solo afectaron al sector privado sino también al
estatal, el empleo pablico también cobré distintos formatos adaptandose a la época y a los
vaivenes econdmicos y politicos: més contratos a término, mas restricciones al acceso a un
puesto de trabajo en la planta permanente e inestabilidad en las ocupaciones son

condicionantes para comprender el mundo laboral.

Sin embargo, el impacto con relacion a las normas del sector docente ha sido reducido. A
grandes rasgos, se puede afirmar que maestros y profesores gozan de estabilidad en el puesto
laboral —salvo situaciones excepcionales y definidas—, la adquisicion de la titularidad va de la
mano de la estabilidad, el tipo de trabajo docente estd pautado de antemano y los movimientos
en el interior del sistema son reducidos y reglamentados, siendo la antigiiedad el principal

criterio de incremento salarial.

En las Gltimas décadas en la Argentina, los gobiernos han generado politicas educativas que
tienden a incorporar o reincorporar a poblaciones histéricamente postergadas, sosteniendo
discursivamente la busqueda de la calidad y la inclusion educativa. No obstante, la carrera que
estructura el puesto de trabajo de maestros y profesores en el interior de estos sistemas no ha
sufrido modificaciones sustantivas. Si bien la organizacion de la escuela argentina no ha
atravesado por cambios significativos que acompafien la direccionalidad de la politica en
cuestion, es posible advertir desarrollos de nuevos formatos que interpelan al hegemdnico e
intentan poner a prueba otras hipdtesis sobre los procesos de ensefianza y aprendizaje y
propiciar otros saberes. Sobre la crisis de este formato escolar ya se ha investigado y
discutido, y se sabe que esta escuela encuentra limitaciones para acompafar los propdsitos

enunciados bajo la gramética escolar vigente en el sistema escolar (Tyack y Cuban, 2001).



La brecha entre la situacion de los grupos con posibilidades de acceso para la produccion y
consumo de bienes materiales y simbdlicos y la de aquellos que ven denegados sus derechos
es tal que se esté lejos de alcanzar el umbral de justicia social. La escuela no esta ajena a este
escenario y pareciera que le corresponde un papel importante. Sin embargo, los docentes
perciben a esta tarea como cercana a lo imposible, y algunos grupos, también, a lo deseable; al
mismo tiempo, reconocen la precariedad de las herramientas para satisfacer los propositos
declarados en pos de la democratizacién de la educacion y también para acercarse a las

expectativas e interrogantes de poblaciones histéricamente despojadas de derechos.

Los propositos planteados no sélo demandan otras organizaciones institucionales con
disponibilidad para albergar a generaciones para las que el acceso, permanencia y egreso han
sido s6lo una promesa, sino que se considera que es menester garantizar que los aprendizajes
alli adquiridos no sean de segunda categoria. A su vez, repensar la escuela y su organizacion
institucional también implica poner en cuestion el puesto de trabajo docente y, por ende,

discutir la carrera docente.

Estamos, entonces, frente a un trabajo con caracteristicas peculiares, cuyo principal
empleador es el Estado y que, al mismo tiempo, no comparte su regulacion con el resto de los
empleados publicos. Por el contrario, tiene una relacion especifica que responde, o0 intenta
hacerlo, a la complejidad del lugar de trabajo, es decir, la escuela, el sistema educativo.
Ademas, debe tenerse en cuenta que la profesion docente en nuestro pais se desarrolla dentro

de un lapso extendido y comprende un periodo prolongado en la vida de las personas.

Pareciera que el debate sobre si es un oficio con un fuerte sostén en la vocacién o en la
profesion ha quedado relegado en tanto se lo entiende como un trabajo con avances hacia su
profesionalizacion. No sélo por las regulaciones laborales sino porque ya desde la década del
sesenta distintas disciplinas convergieron en la necesidad de disponer de otros saberes para
estar frente a alumnos, se incluirdn mas y diversos saberes e interrogantes alrededor de qué y
cémo ensefiar, y cuatro décadas méas tarde —para el caso argentino— se incrementa

significativamente la cantidad de horas en los planes de estudio en la formacion inicial.

La complejizacion de los sistemas educativos masivos en sociedades modernas, desiguales e
injustas interpela y desorganiza aquella nocion del trabajo docente que lo equiparaba al saber
y a la autoridad, y mas lejos aun ha quedado aquella que lo asimilaba a la moral y las buenas

costumbres. Esta asociacion entre el disciplinamiento y el conocimiento fortalecia el lugar de



autoridad del docente; sin embargo, la escuela hoy recibe a otros nifios y nifias y se ha puesto
en jaque la idea de que alli se condensan los saberes necesarios e importantes para sociedades

mutantes.

Entonces, ¢cuales serian los argumentos para cambiar la carrera docente estructurada como es
la vigente? Una primera respuesta se vincula con la necesidad presente en la escuela de contar
con otros formatos organizativos, requisito que va de la mano de repensar puestos de trabajo
diversos; sin embargo, la norma vigente ofrece reducidas alternativas para idear puestos de
trabajo distintos en el marco de propuestas pedagogicas nuevas. Prueba de ello es la cantidad
de resoluciones ad hoc que acompafian a cada estatuto cuando se implementan propuestas
educativas distintas y se debe dar cuenta de nuevos puestos de trabajo; este estatuto solo
contempla un puesto de trabajo que puede desempefiarse de un Unico modo en la escuela tal

como la conocemos.

La carrera docente debiera formar parte de los lineamientos de las politicas publicas. Ahora
bien, ¢,coOmo repensar una carrera docente que fue también producto de las conquistas de las
organizaciones gremiales? ¢ Los problemas vinculados a la calidad de los aprendizajes remiten
necesariamente a la carrera de maestros y profesores? En contextos politicos que tienden a
minimizar la presencia gremial como sector organizado que defiende y lucha por los derechos
de los maestros y profesores, ¢las modificaciones pueden estar pensadas en funcion de limar
el poder de las organizaciones gremiales? O, por el contrario, ¢es posible la construccién de
una nueva norma laboral que respete y resguarde los derechos adquiridos producto de las
demandas de las organizaciones gremiales y, a la vez, proponga otros trayectos laborales? O,
en un contexto de crisis, ¢apelar a la modificacion de la norma no es una medida
contradictoria dado que una nueva norma va a suponer mayores niveles de inversion? En
algunos discursos educativos, el cambio de la norma docente se describe como la llave para
poder transitar por una educacion “de calidad”, aunque la experiencia indica que la tan

mentada crisis educativa requiere de diversas estrategias convergentes.

Cualquier propuesta de modificacién de la carrera de profesores y maestros' genera

preocupacion y alarma en las organizaciones gremiales debido a que la perciben como una

! Bajo las coordenadas de un sistema politico federal, cada jurisdiccién tiene competencia para dictar sus propias
normas, en este caso, también las referidas al sector docente. Sin embargo, en este apartado hacemos referencia
al estatuto en forma singular cuando en realidad rigen mas de uno, entonces, como comparten una estructura
similar se los nombra en singular.



amenaza y como la quita de determinados derechos adquiridos tras afios de lucha y

reivindicaciones.

En sintesis, la carrera laboral docente condensa una disputa politica: su discusion no sélo
instala el debate sobre la escuela, su organizacién institucional, sino también interviene sobre
la direccionalidad y volumen de los fondos destinados para educacion; ademas, interpela el

lugar de las organizaciones gremiales en la definicién de las politicas para el sector.

Al mismo tiempo, repensar la carrera de los maestros y profesores supone volver a analizar y
examinar la formacién inicial de los docentes y las instancias de formacion continua. En este
sentido, se entiende que las tres instancias estan relacionadas entre si, con lo cual una decision
en alguna de ellas debera impactar y modificar a las otras dos. Desde esta posicion, pensar
otra carrera docente se complejiza aln mas, ya que es necesario contar con una ingenieria
organizacional que contemple dichas interrelaciones, en donde una decisién sobre un

componente impacta sobre los otros dos y requiere ajustes y reacomodamientos.

Cuando se hace referencia a carrera docente, la entendemos como una construccion laboral
compleja y estudiarla remite al contexto de produccion en el cual se gestd. Argentina, en
comparacion con el resto de los paises de América Latina, fue uno de los pioneros en el
establecimiento de un marco regulatorio para el trabajo de maestros y profesores en las
escuelas, en el sistema educativo en su conjunto. En 1958, bajo el gobierno del presidente
Arturo Frondizi, con un importante antecedente en la presidencia de Juan Domingo Peroén, se
establecieron criterios vinculados a los derechos y obligaciones de los docentes en el sistema
de educacidn publica, su puesto de trabajo, los mecanismos de ingreso y ascenso dentro de un
escalafén docente especifico, decisiones acerca de las licencias y de los beneficios
jubilatorios; aspectos éstos que determinan y delimitan un modo de construir el desarrollo de

su tarea y criterios relacionados con la bonificacién mensual.

Desde ese entonces, diversas administraciones intentaron introducir cambios a la norma, pero
esta idea siempre ha encontrado obstaculos. Desde la década del setenta, con las primeras
transferencias a las provincias, éstas debieron adoptar una norma laboral y al hacerlo
replicaron a grandes rasgos la estructura y los principales aspectos del marco regulatorio de
1958; con la finalizacion del proceso de transferencia, en 1992, se termind de consolidar esa
opcién y las jurisdicciones volvieron a reproducir el esquema basico. En la década de los

noventa, en el marco de las politicas de empleo marcadas por la impronta de flexibilizacion



laboral, las administraciones educativas provinciales optaron por concentrar Sus recursos
politicos y financieros para organizar los sistemas educativos bajo su responsabilidad. Sin
embargo, en el marco de las politicas surgidas de la implementacion de la Ley Federal de
Educacién (1993), la administracion gubernamental se propuso armar un modelo de carrera
docente que acompariase las modificaciones propuestas; finalmente, aunque esta idea tuvo un

nivel de desarrollo importante, no se concreto.

Entre los gobiernos democraticos, las dictaduras civico-militares que interrumpieron los
procesos también anunciaban la necesidad de cambios en la norma, ya que perseguian la
adecuacion a esos tiempos politicos. Lo anterior explica y fundamenta el estrecho vinculo
entre la politica y la norma que regula la tarea de ensefiar. Contextualizar los procesos de
produccion de la norma, sus propuestas de modificacion, también nos acerca insumos para
comprenderla. A su vez, identificar aquellos periodos historicos en donde no surgieron
iniciativas concretas, nos da pautas para entender y dotar ain mas de contenido a este estrecho

vinculo al que se hace referencia.

Dos aspectos importantes estan presentes en los distintos periodos historicos: el primero esta
vinculado a la cuestién presupuestaria y el segundo al lugar de las organizaciones gremiales.
Son dos aspectos estructurantes: por un lado, los salarios docentes son todavia una deuda
pendiente por parte de las administraciones, y el avance en la modificacion de la regulacién
supone introducir la cuestion salarial en el listado de soluciones en el mediano y largo plazo.
A esto se le suma que todo cambio en la normativa docente implica mayor erogacion
presupuestaria: disefiar otro formato de norma laboral supone la creacion de mas y distintos
puestos de trabajo y, por ende, mas docentes serian convocados. Y, por otro lado, el segundo
aspecto se vincula con la presencia y participacion del sector representante de los maestros y
profesores en el espacio de la paritaria docente —0 bajo otro formato—, tanto como con la
participacién de diversas autoridades del Poder Ejecutivo.

Si se continGa con el propoésito de responder la pregunta de por qué un cambio en la carrera de
maestros y profesores, una segunda respuesta se vincula con la propuesta laboral que encierra
la carrera docente ideada en 1958, la cual resulta en la actualidad poco atractiva y con
reducidos desafios; su estructura rigida disminuye los movimientos en su interior, promueve
cierta “estandarizacion” de algunas expectativas —ya se conoce lo que va a suceder—, debilita

los procesos de creatividad y desarrollo profesional que son componentes necesarios para



revisar cualquier puesto laboral y mas aln en una carrera que se extiende por muchos afios en
la vida activa de los sujetos. Ademds, de acuerdo a lo ya expuesto en relacion con el
desarrollo de politicas de escolaridad masiva, nuevas necesidades y demandas han surgido en
los sistemas educativos y se requiere de otros modos de abordar el trabajo y nuevas cualidades

profesionales.

Otro argumento para sumar a las razones se relaciona con que la modificacién o cambio en
los puestos de trabajo docente implicarian nuevas y distintas funciones que impactarian
también en los procesos de observacion de estos; es decir que coOmo se observa y qué se mira
de las practicas docentes —los sistemas de supervision o inspeccién que forman parte de la

carrera docente— también serian asuntos analizados y pasibles de ser revisados y cambiados.

Una cuarta respuesta se relaciona con comprender el lugar que ocupa la cuestion laboral
docente en las agendas publicas de América Latina. En los Gltimos afios, un buen nimero de
paises ha realizado modificaciones en funcién de acompafar determinados procesos politico-
educativos. Chile (1991), México (1993), Colombia (2002) y Per( (2007), entre otros, han

propiciado transformaciones en la estructura y caracteristicas de la carrera docente.

El analisis de reformas de la carrera docente llevadas a cabo en tres paises de Ameérica Latina
no es azaroso, por el contrario, brinda un panorama que da cuenta de la direccionalidad de las
decisiones adoptadas. En términos generales, en los paises de la region, las organizaciones
gremiales docentes se han fortalecido y han crecido, algunas de ellas han decidido participar
en ambitos politicos partidarios y/o en espacios educativos pedagogicos criticos a la cultura

escolar hegemadnica; y también algunas han consolidado su poder politico/econémico.

Un buen numero de administraciones latinoamericanas ubicaron entre sus primeros objetivos
la modificacién de la carrera docente: algunas de ellas con la organizacion gremial docente
mas importante del pais como parte activa y fundamental en el proceso de toma de decisiones,
como el caso mexicano con el SNTE; mientras otras lo hicieron sin la participacion ni el
acompariamiento de la organizacion gremial docente, como el caso de Colombia con Fecode.
Dos modelos de relacion que estan presentes para el resto de los paises, aungque nos animamaos

a afirmar que el segundo esquema ha sido el que ha sumado mas seguidores.

Por otra parte, en relacion con las decisiones adoptadas en cuanto a la carrera y al puesto de

trabajo, en la region es posible encontrar cierta convergencia en la direccionalidad de los



cambios promovidos. Es decir, si se amplia la mirada a un contexto latinoamericano donde si
hubo movimientos alrededor del formato de carrera laboral docente, es posible identificar
como uno de los propodsitos impactar sobre el desgaste de las organizaciones gremiales
docentes. Ademas, los cambios en la norma laboral se dieron junto con la incorporacion de los
procesos de evaluacion disciplinar a los docentes, teniendo en cuenta que la circulacion de los
resultados ha sido una herramienta fundamental para profundizar dicha intencion al
caracterizar su relacion con el conocimiento como precaria y empobrecida. La descripcion de
estas tres propuestas actia como telon de fondo en el cual se inserta la Argentina: es en este

complejo escenario politico pedagdgico en el cual se entienden las producciones normativas.

A la hora de abordar y estudiar el panorama normativo, estos son algunos interrogantes
planteados en la presente investigacion: ;como se estructura la carrera laboral docente en la
Argentina? ¢Desde cuando funciona como tal? ;Cuales son las diferencias presentes en los
estatutos provinciales? ¢Cuales han sido las propuestas de modificacion de la norma, por qué
y cuando? ¢ Cual ha sido el papel de las organizaciones gremiales en dichos procesos? ¢Coémo
se han vinculado los sectores politicos con los docentes con relacién a la normativa laboral?
¢Cbémo ha sido el posicionamiento de los sectores civico-militares? ¢Cuales son los procesos
llevados a cabo en paises de América Latina —tomando Chile, México y Colombia como
casos—? ¢Cuales son los aspectos en los que convergen y en cudles se diferencian? ¢Qué
presencia tienen las instancias de formacion continua en los estatutos laborales? ;Como se
combinan las carreras docentes y las instancias de capacitacion para fortalecer el desarrollo
profesional? ¢Los incrementos salariales vinculados a la capacitacién continua y/o a los
rendimientos en el desempefio docente han influido en la mejora de la calidad de los
aprendizajes? ¢Cual es el papel de las organizaciones gremiales en los procesos de
redefinicion de la norma docente? ¢ Cual es el papel de la evaluacion de desempefio docente a
lo largo de la carrera? ;Como se vinculan las diversas instancias de evaluacion con la carrera

de los maestros y profesores?

Si bien la estrategia de exposicion no retomara todos estos interrogantes de manera literal,

estaran presentes en los diferentes capitulos, ordenados de acuerdo con el plan que sigue.

Plan de exposicién



Esta tesis se compone de seis capitulos que se distribuyen tematicamente de la siguiente

manera:

En el primer capitulo se estudian los antecedentes inmediatos de la norma que regula el
trabajo de los docentes en la Argentina. Con dicho proposito, se realiza un recorrido histérico
a partir del peronismo, periodo en el cual se estructurd y formalizé un vinculo entre el Estado
y los trabajadores que, en términos generales, no alcanzo al sector docente que se mostraba
distante —y en ocasiones disconforme— de las politicas educativas planteadas. El peronismo
forjo a través de diversas leyes y acciones un estatus distinto del trabajador y avanzo en una
serie de normativas que involucraban directamente al sector docente. La primera regulacion
significativa para el sector serd la Ley 14.043 de 1947, el Estatuto del Docente Privado, en la
que no sélo se avanza en cuestiones salariales para el sector docente, sino que también lo hace
para el sector privado. En 1954, en funcion de proponer una medida de acercamiento con los
maestros y profesores —hostiles con el gobierno—, el peronismo presenta un decreto ley
llamado “Estatuto Docente Argentino del General Peron”, en donde establece criterios basicos
de organizacion del puesto de trabajo y un aumento salarial significativo. Perdn fue derrocado
en 1955, el Gral. Lonardi encabezaba un grupo civico-militar que se quedaria en el gobierno

por tres afos.

En el capitulo segundo el punto de partida es la descripcion y analisis de la propuesta
elaborada en 1956 por la Comision Alemandri. En el extenso periodo seleccionado (1956-
1973), el afio 1958 es clave para el objeto de andlisis de esta tesis: se sanciona la Ley 14.473
del Estatuto del Docente, del cual se analizan los principales aspectos que definiran la carrera
laboral docente. En este amplio lapso de tiempo las organizaciones gremiales docentes se
organizan y en 1973 nace la Confederacién de Trabajadores de la Educacion Argentina
(CTERA). Desde 1969, los grupos civico-militares interrumpen, una vez mas, el Estado de
derecho; a partir de este momento, se intenta llevar a cabo reformas en los sistemas
educativos, comienza la transferencia de los servicios a las provincias y el Estatuto Docente se
implementa en el territorio nacional de modo desigual, a la vez que se anuncian cambios en su

estructura aunque nunca llegan a concretarse.

El capitulo tres abarca un amplio periodo en el cual se repasan los principales enunciados
referidos a la norma laboral docente, los fundamentos de los intentos de cambios y la

frustracion de esas lineas de trabajo. Este capitulo se extiende desde las dictaduras militares



de la década del setenta, en las que se intentd plasmar una reforma estructurante para el
sistema educativo, hasta las propuestas avanzadas que en el seno del gobierno de la Alianza
(1999-2001) se elaboraron en funcion de modificar la carrera docente por otra mas atractiva y
motivante, y en cuyo transcurso se terminan de transferir los servicios educativos a las

provincias y se comienza a implementar la Ley Federal de Educacion (1993).

El cuarto capitulo se enfoca en la caracterizacion de las normativas laborales docentes
jurisdiccionales. Luego de la transferencia educativa de 1992, las provincias con la totalidad
de los sistemas educativos a cargo terminaron de conformar sus marcos laborales. En este
punto se analizan las regulaciones laborales docentes de seis jurisdicciones, cuyos sistemas
educativos difieren con relacién al tamafio y a los problemas especificos: las normas de las
provincias de Buenos Aires, Chaco, Tucuman, Mendoza, Rio Negro y la de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires fueron leidas en clave comparativa para comprender la estructura

de cada unay, al mismo tiempo, identificar las similitudes entre ellas y la norma de 1958.

En el quinto capitulo la pregunta se amplia a América Latina. Se indaga sobre las principales
reformas que se han llevado a cabo en los ultimos diez afios en tres paises —elegidos por su
impacto en el resto de la region—: Chile, México y Colombia, estudiando los cambios

recientes en las normativas que regulan el trabajo de sus maestros y profesores.

La tesis cierra con un conjunto de conclusiones que retoman sistematicamente los aportes de
cada capitulo y plantean preguntas pendientes, teniendo como marco la caracterizacién de las

normas laborales docentes.

Acerca de lo metodoldgico

Esta tesis parte de la nocion de que las normas son producciones histéricas y que, en parte,
resulta necesario indagar e investigar las condiciones de produccion politicas/historicas de las
cuales han surgido a fin de comprenderlas. En este sentido, una tarea significativa de la tesis
fue la busqueda, lectura y andlisis de diversos documentos historicos bajo diversos formatos.
Se reconocid que estos no tenian un estatus equivalente, pero en la medida que aportaban

informacidn y orientaban la busqueda de insumos, se los considerd como significativos.



La pregunta estructurante de esta tesis se basa fundamentalmente en la comprension de la
norma y sus relaciones con los contextos historicos/politicos, es por ello que en el recorrido
historico la identificacion de diversas propuestas para modificar y/o cambiar la norma que
regulaba el trabajo de maestros y profesores ha sido un objeto de estudio y andlisis. Por ende,
a lo largo de la tesis es posible hallar leyes, decretos, discursos de presidentes y de ministros
del area educativa, proyectos de reformulacion de la norma docente, asi como también
estatutos nacionales y provinciales y documentos ministeriales de diversos periodos
historicos. Este corpus complejo y diverso ha sido tomado como la principal fuente de
informacion a la hora de mirar y entender la norma. Se ha buscado informacién en archivos
histéricos de las bibliotecas nacionales —Biblioteca del Congreso de la Nacion, de la
Legislatura de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y Nacional del Maestro del Ministerio

de Educacion de la Nacion—y en archivos personales de distintos informantes clave.

Cabe hacer una salvedad de acuerdo a los diversos momentos histéricos de la Argentina: se
han leido bajo claves no equivalentes aquellos argumentos emitidos por los diversos

gobiernos democraticos y aquellos otros producidos bajo gobiernos dictatoriales.

Si bien las regulaciones sobre el trabajo docente constituyen un conjunto de normas que
abarcan leyes nacionales y provinciales, resoluciones y disposiciones provinciales,
reglamentaciones y reglamentos escolares, en esta tesis solo se analizo la ley que se refiere al
Estatuto Docente, tanto a nivel nacional como provincial. Desde su sancion, todas las
normativas analizadas han sufrido diversas modificaciones que consisten en leyes y/o decretos
que se han ido sumando al corpus normativo; algunas de estas modificaciones han sido objeto

de estudio siempre y cuando incorporaran un cambio a la orientacion del original.

Para el andlisis de las normativas provinciales se han seleccionado seis jurisdicciones: Ciudad
de Buenos Aires, Buenos Aires, Chaco, Mendoza, Rio Negro y Tucuman. Sus sistemas
educativos difieren en relacién con el tamafio y en que cada una de ellas responde a una
ubicacién geogréfica distinta —salvo Ciudad de Buenos Aires y Provincia de Buenos Aires—.
Sus primeras regulaciones docentes también se elaboraron en distintos afios, pero todas
guardan cierto isomorfismo con lo que se ha denominado la norma madre. Para su lectura y
analisis se han seleccionado cuatro organizadores que han sido elegidos porque se considera
que estructuran la carrera de los maestros y profesores:

a) Modalidad y criterios de ingreso, promocién y ascenso en la carrera docente



b) Modalidad y criterios de evaluacion de la tarea de los docentes

c) Participacién de las organizaciones gremiales estipulada en la norma laboral

d) Modalidad y criterios de jubilaciéon docente
Ademas de esto, se estudiaron normativas de otras provincias y en la medida en que
presentaban alguna propuesta distinta se las incorpor6 al analisis, como es el caso de la

normativa de la provincia de Chubut, segln se vera en el cuarto capitulo.

Otra fuente de informacion ha sido la entrevista. Se han llevado a cabo diez de entrevistas a
informantes clave, protagonistas en diversos periodos y/o cercanos a los procesos de toma de
decisiones: ex funcionarios, ex dirigentes gremiales, dirigentes gremiales actuales y técnicos
fueron entrevistados en funcién de entender los procesos de produccion politica-normativa.
Estas entrevistas posibilitaron contextualizar los procesos de produccion de la norma, pero
sobre todo brindaron insumos para comprender la tension de ésta, su modificacion y la

politica.

Al ubicar a la Argentina como parte de América Latina, se entendié que era necesario
comprender los cambios propuestos en este tema. Los tres paises seleccionados actGan como
referentes en los asuntos educativos; Chile, México y Colombia son los paises que, en
distintos afios, han producido innovaciones en materia de regulacién docente. En los tres
casos, se ha partido del analisis de la propuesta original —de 1991, 1992 y 1997,
respectivamente—, se reconstruy6 el esquema de carrera docente en cada caso y luego se
analizaron las propuestas modificatorias de las normas originales; ademas, en su analisis se
observa que la coyuntura politica incide significativamente en el proceso de implementacién
de cada una de las propuestas estudiadas. Salvo Chile, que esta en pleno proceso de revision
de las formas de organizar y financiar su sistema educativo, en los otros dos casos se trat6 de
identificar los cambios y las dificultades presentes para las propuestas de las administraciones.
En todos los casos, la posicion de la organizacion gremial nacional frente a los cambios en las
formas de organizar el trabajo docente se indagd a traves de entrevistas a dirigentes gremiales,

asi como a través de las publicaciones de las organizaciones gremiales.

Antecedentes propios de trabajo sobre el objeto de estudio



A lo largo de estos Gltimos afios, he trabajado en esta tematica. La participacion en distintos

trabajos de investigacion y asesoria ha constituido ambitos de produccion. En este sentido, he

ido adquiriendo una formacién especifica que me ha facilitado encuadrar el objeto de estudio

y adoptar determinadas decisiones.

Como consultora y/o asesora, he participado en:

2015:

2015:

2013:

Consultora para la sistematizacion y andlisis sobre los cambios y las modificaciones
realizadas en el sistema de formacion inicial docente en Guatemala. Ministerio de

Educacién de Guatemala / Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Responsable en la elaboracion del Brief sobre Politicas sobre normativa docente en el
ambito del Mercosur. Programa Apoyo al Sector Educativo del Mercosur (PASEM)
Convenio DCI-ALA/2010/19892, Ministerio de Educacion de la Nacion Argentina,

Unidn Europea, Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEI).

Coordinadora del estudio “Analisis comparativo y diagndstico de la normativa docente
de los sistemas educativos de los paises del Mercosur”. Responsable del informe sobre
la normativa que regula el trabajo docente en la Argentina. Programa Apoyo al Sector
Educativo del Mercosur (PASEM) Convenio DCI-ALA/2010/19892, Ministerio de
Educacion de la Nacion Argentina, Union Europea, Organizacion de Estados

Iberoamericanos (OEI).

2009-10: Consultora tematica en el marco de la organizacion del “Seminario: nuevas politicas

2007:

2007:

docentes en América Latina”, Fundacion Konrad Adenauer y Centro de Estudios de
Politicas Publicas (CEEP).

Investigadora en el estudio de caso “La politica de capacitacion docente en Colombia.
Red de intercambio de experiencias entre funcionarios educativos de América Latina”.
Programa financiado con fondos otorgados por el EPDF (Education Program
Development Fund) a través del Banco Mundial. Centro de Estudios de Politicas
Pablicas (CEEP), Buenos Aires, Argentina.

Investigadora en el estudio de caso “La reforma de los estatutos docentes en
Colombia. Red de intercambio de experiencias entre funcionarios educativos de

América Latina”. Programa financiado con fondos otorgados por el EPDF (Education



2007:

2006:

Program Development Fund) a través del Banco Mundial. Centro de Estudios de
Politicas Publicas (CEEP), Buenos Aires, Argentina.

Investigadora en el proyecto “Sindicalismo docente en América Latina: el caso
Argentino”. Fundacion Konrad Adenauer y Centro de Estudios de Politicas Publicas

(CEEP).

Consultora en “La normativa en relacion al trabajo docente. Analisis de la normativa

vigente (Paraguay, México, Colombia y Argentina)”. Centro de Estudios de Politicas

Publicas (CEEP), Buenos Aires, Argentina.

Ademas, he formado parte de diversas redes de investigadores relacionados con la temética:

2015:

2014:

2012:

Miembro del comité cientifico del Il Seminario Nacional de la Red Estrado
Argentina, Formacién y trabajo docente: aportes a la democratizacion educativa.
Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacién, UNLP Ensenada, Buenos Aires,
Argentina, 2 al 4 de septiembre de 2015.

Miembro del comité cientifico del Seminario de la Red ESTRADO: 15 afios da
Red Latinoamericana de Estudios sobre Trabajo Docente. “Derecho a la educacion,
politicas educativas y trabajo docente en América Latina. Experiencias y propuestas en
disputa”. Salvador, Bahia San Salvador, Brasil, 12 al 15 de agosto de 2014.

Miembro del comité cientifico del Seminario de la Red ESTRADO: Politicas
educativas en América Latina Praxis docente y transformacion social Chile, agosto de
2012.

2010-11: Miembro de la Rede de Pesquisadores sobre Associativismo e Sindicalismo dos

Trabalhadores en Educacdo. Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro,

Brasil.

2010-11: Miembro de la Red ESTRADO, Red de Estudios sobre Trabajo Docente, Brasil.

He participado en diversos espacios de intercambio y he presentado diversas ponencias:

2015: “Politicas docentes para la integracion regional”, seminario organizado por Programa

de Apoyo al Sector Educativo del Mercosur (PASEM), Union Europea, Ministerio



Nacional de Educacion Argentina, Buenos Aires, Argentina, marzo. (Invitada en
calidad de expositora)

2014: “Las politicas en el sector docente”, Congreso Iberoamericano de Ciencia, Tecnologia,
Innovacion y Educacion, apoyado por la Conferencia Iberoamericana de Ministros de
Educacion. Organizado por la Organizacion Estados Iberoamericanos (OEl),
Ministerio de Educacion Nacional, Buenos Aires, Argentina, noviembre de 2014.
(Invitada en calidad de expositora).

2014: “Las regulaciones del trabajo docente en la Argentina” en el marco de la Catedra de
Formacion y Reciclaje Docente. Departamento de Ciencias de la Educacion, Facultad

de Filosofia y Letras, UBA. (En calidad de expositora invitada).

2014: “La formacion docente y la certificacion/acreditacion regional”. X Seminario
Internacional de la Red ESTRADO, Universidad del Estado de Bahia, y Red
Latinoamericana sobre el Estudio del trabajo docente, San Salvador de Bahia, Brasil,
12 al 15 de agosto. (En calidad de panelista).

2014: “Los dilemas y mitos de la educacion de gestion privada en la Argentina. En el marco
de instancias de capacitacion docente/gremial”. Nivel secundario, Sindicato Argentino
de Docentes Privados, Seccién Ciudad de Buenos Aires, Argentina. (En calidad de

disertante).

2014: Estudio sobre la normativa de los sistemas de formacién docente del Mercosur,
Ateneo Nacional en el marco del Proyecto de Apoyo al Sector Educativo del Mercosur
(PASEM). Union Europea, Instituto Nacional de Formacion Docente, Ministerio de

Educacion, Argentina. (En calidad de expositora).

2014: La normativa docente en el marco del Mercosur. Seminario Nacional “Los caminos de
la formacién docente”. CAPES, Ministerio de Educacion, Brasil. Programa de Apoyo
al Sector Educativo en el Mercosur, Unién Europea, Mercosur. (En calidad de

conferencista).

2013: “El estatuto docente al margen de la politica publica”, en EIl trabajo docente en
tiempos de cambio. Aproximaciones teorico-metodologicas y experiencias de

investigacion. X Jornadas de la Carrera de Sociologia.20 afios de pensar y repensar la



2013:

2011:

2011:

2011:

2010:

2010:

2010:

sociologia. Nuevos desafios académicos, cientificos y politicos para el siglo XXI, 1 al
6 de julio de 2013, Facultad de Ciencias Sociales, UBA, Argentina. (Ponente).

“Desarrollo docente en América Latina” en Maestros, Sociedad y Estado. Bases para
un Acuerdo Nacional por el Maestro Peruano, Conferencia Nacional, Parte I, 14, 15 y

16 de febrero. Foro Educativo, OEI, Serrana Magisterial, Lima, Peru. (Panelista).

“Trabajo y formacion docente en la Argentina: debates sobre la politica educativa
actual”, Primer Seminario Nacional de la Red ESTRADO, Regulaciones del trabajo
docente, Facultad de Humanidades, Universidad Nacional del Nordeste (UNE),
Resistencia, Chaco, Argentina, 7 y 8 de noviembre. (Panelista).

Consultas Nacionales para la Estrategia Regional Docente liderada por la UNESCO en
Latinoamérica y el Caribe. UNESCO, Argentina, noviembre y diciembre. (Invitada en

calidad de especialista por la Argentina).

“El caso de las paritarias docentes en la Argentina”. Seminario Internacional da Rede
de Pesquisadores sobre Associativismo e Sindicalismo dos trabalhadores em

Educacdo, Universidad Rio de Janeiro, Brasil, 18, 19 y 20 abril. (Ponente).

“Las politicas publicas para el sector docente en la Argentina. Los procesos de tomas
de decisiones. CTERA entre los debates de los 90 y los actuales”. Los
posicionamientos politico/sindicales en relacion a la carrera docente, créditos de
formacion en investigacion para estudiantes de la carrera de Licenciatura en Ciencias

Educacion de la Facultad de Filosofia y Letras, Universidad de Buenos Aires.

“Educacion 'y trabajo docente en el escenario latinoamericano. Entre la
mercantilizacion y la democratizacion del conocimiento”. VIII Seminario
internacional Red ESTRADO, UCH, CLACSO. Il Seminario Internacional de
politicas educativas en Latinoamérica, UCH, 4, 5y 6 de agosto, Lima, Perd. (Ponente,

expositora en panel y coordinadora de mesa de trabajo).

Seminario Internacional para Discusion de Investigaciones Asociaciones e Sindicatos
de Trabajadores de la Educacion. Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de
Janeiro (IUPERJ), Rio de Janeiro, Brasil, 21, 22 y 23 de abril. (Ponente).



20009:

2008:

2008:

2008:

2008:

2008:

Las politicas publicas para el sector docente en la Argentina. Los procesos de toma de
decisiones, los debates y las perspectivas a futuro con relacion al trabajo y carrera
docente. Creditos de formacion en investigacion para estudiantes de la carrera de
Licenciatura en Ciencias de la Educacion de la Facultad de Filosofia y Letras de la

Universidad de Buenos Aires.

Mesa redonda en el Primer Congreso Metropolitano de Formacién Docente,
Organizado por la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad de Buenos Aires,
Buenos Aires, 26, 27 y 28 de noviembre de 2008. (Panelista).

“La formacion como componente constitutivo del desarrollo profesional en la
perspectiva de las carreras docentes” en el Primer Congreso Metropolitano de
Formacién Docente. Organizado por la Facultad de Filosofia y Letras de la
Universidad de Buenos Aires, Buenos Aires, 26, 27 y 28 de noviembre de 2008.
(Expositora).

“Los procesos de evaluacion de desempefio docente, el caso en la Ciudad de Buenos
Aires”. Ponencia presentada en el marco del Seminario Los Sindicatos Docentes y las
Politicas Educativas en Ameérica Latina, San José, Costa Rica, 6 y 7 de octubre,

organizado por la Fundacion Konrad Adenauer, sede Brasil. (Ponente).

Sistemas de incentivos mixtos en la carrera docente ponencia presentada en el marco
del VIl Seminario de la Red de Estudios sobre Trabajo Docente, “Nuevas regulaciones
en América Latina”, Red Latinoamericana de Estudios sobre Trabajo Docente (Red
ESTRADO), CLACSO, Facultad de Filosofia y Letras, UBA. (Ponente y coordinadora
de panel).

Mesa de debate “Los estatutos docentes y las negociaciones entre sindicatos y
ministerios de Educacion”, Segundo Encuentro de Periodistas Especializados en
Educacién. Red de Periodistas Especializados en Educacién de América y Centro de
Estudios de Politicas Publicas (CEPP), Buenos Aires, 5y 6 de junio. (Panelista).

He participado en publicaciones varias, entre ellas, el libro “Estudio sobre normativa docente

en el sistema formador del Mercosur. La carrera docente en el marco del Mercosur” (2014),

Programa Apoyo al Sector Educativo del Mercosur (PASEM), Convenio DCI-



ALA/2010/19892, Ministerio de Educacion de la Nacion Argentina, Unidén Europea,

Organizacién de Estados Iberoamericanos (OEI). Buenos Aires, Editorial Teseo.

Y en otros medios:

2015:

“Recomendaciones para el proceso de toma de decisiones en relacion a la carrera
docente en el marco del Mercosur”, Brief sobre politicas publicas. Programa Apoyo al
Sector Educativo del Mercosur (PASEM), Convenio DCI-ALA/2010/19892,
Ministerio de Educaciéon de la Nacion Argentina, Unidén Europea, Organizacion de

Estados Iberoamericanos (OEI).

2011: “Relaciones de consenso y cooperacion, el caso argentino. Desafios desde la politica

2011:
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Esta enumeracién tiene por propdsito dejar constancia de un proceso continuo de trabajo
sobre el tema, pero también sefialar dos repercusiones sobre la tesis: la actividad desplegada
ha tenido la virtud de permitirme confrontar en distintos ambitos, tanto académicos como
profesionales, los avances de los analisis en los que se basa la tesis que se presenta, asi como
entrar en contacto con personajes clave en las politicas y en los debates en distintos paises de
América Latina, y acceder de este modo a informacidn y perspectivas que han enriquecido el

analisis que se propone.



Capitulo 1. Antecedentes en la regulacion del trabajo de maestros y

profesores

A lo largo de esta investigacion, mostraremos la vigencia de la norma del afio 1958 (Ley
14.473), comenzando por contextualizar en este capitulo los antecedentes que, segun esta
tesis, actuaron como insumos para la elaboracion del estatuto del docente, recuperado de
algin modo por las normativas jurisdiccionales y cuyos principales pilares contintan
regulando el trabajo de maestros y profesores en la Argentina hasta la actualidad. La
contextualizacion de sus antecedentes inmediatos aportard insumos para la comprension de la

vigencia de las ideas de esta norma laboral.

Cuando las jurisdicciones provinciales terminaron de hacerse cargo de la totalidad de los
servicios educativos locales a partir de los procesos de transferencia de estos (1978/1992)?, no
se introdujeron modificaciones o cambios significativos en los marcos que estructuraban el
trabajo de los docentes. Algunas provincias ya administraban una parte importante de las
escuelas en sus territorios y contaban con normativas laborales, mientras que otras tenian una
acotada responsabilidad sobre el sistema educativo. Desde el punto de vista administrativo y
financiero, la transferencia de los servicios educativos supuso reorganizar las instancias de
gestion publica y los presupuestos, quedando en un segundo plano algunos temas relevantes
de la politica educativa, entre ellos, las regulaciones del trabajo de los docentes.

Repensar el puesto de trabajo docente pas6 a formar parte de aquellas otras cuestiones que
requieren tiempos politicamente mas tranquilos para ser abordadas. La mayor parte de las
administraciones provinciales, tras la transferencia, ajustaron las normas al esquema basico
estipulado en 1958 y se concentraron en entender y realizar los cambios indispensables para

incorporar a la educacion como un servicio publico bajo su administracion.

La Ley 14.473/58, como expondremos mas adelante, definié los criterios basicos de ingreso,
permanencia y ascenso en la docencia argentina y estructurd la carrera laboral docente.

Entendemos que la produccién de una norma, en este caso la que rige el trabajo de maestros y

2 Ley N° 21.809/78 de transferencia de escuelas preprimarias y primarias de la jurisdiccion nacional a las
jurisdicciones provinciales. Ley N° 21.810/78 de transferencia de escuelas primarias de la jurisdiccion nacional a
la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires. Ley N° 24.049/92 de transferencia de los establecimientos de
educacion media y educacion superior no universitaria a las jurisdicciones provinciales y a la Municipalidad de
la Ciudad de Buenos Aires.



profesores, es fruto de determinadas coordenadas historicas y politicas que nos permiten
contextualizar las decisiones adoptadas y, por ende, entender sus condiciones de produccion.

1.1 La cuestion docente antes de la asuncién del peronismo

Desde los origenes del sistema educativo argentino, la profesion docente estuvo signada por
promesas incumplidas, el retraso en el pago de sueldos y un amplio abanico de expectativas
de dificil cumplimiento. Los maestros y maestras no solo esperaban aquellas promesas de
reconocimiento social de su “labor patridtica”, sino la resolucion de algunas condiciones
materiales que facilitaran su trabajo. En suma, la brecha existente entre la construccion
discursiva acerca de la importancia social y politica de la ensefianza y el dia a dia fue parte

constitutiva del trabajo docente en nuestro pais.
La suerte del cuerpo docente fue dispar, como sostiene Llonetti (2007):

[...] algunos alcanzaron el éxito prometido formando parte de esa red de altos funcionarios del
Estado y convirtiéndose en la elite intelectual del movimiento pedagdgico. Para otros depar6
el olvido y con ello la percepcion de fracaso. Lo cierto es que, tanto unos como los otros,
compartieron cierto desencanto por las distancias entre lo que creian merecer y efectivamente
consiguieron. En aquellos afos, las voces del magisterio levantaron las banderas de un
movimiento que reclamoé el reconocimiento de su formacién profesional, mejores condiciones
de trabajo y una remuneracion acorde con la mision politica que debian Ilevar adelante. (p.
133)

Lo anterior ilustra de manera precisa una buena dosis del desconocimiento de los
compromisos asumidos en relacion con el trabajo de los maestros y profesores desde los

momentos fundantes del sistema educativo argentino.

Nuestra historia, al igual que la de otros paises de la region, estuvo signada por interrupciones
a la vida democratica que implicaron cambios en los rumbos politico y econémico. Las
irrupciones al poder por parte de sectores civico-militares son un dato fundamental a la hora

de explicar las continuidades y rupturas halladas en los discursos y las politicas educativas.

Si bien las caracteristicas de la organizacion gremial de maestros y profesores no son objeto
de la presente tesis, si se las considera en funcion de conocer la nocion de sujeto trabajador y
sus vinculos con los gobiernos, y al mismo tiempo, para contextualizar las demandas en

cuanto a la regulacion de su trabajo. ldentificar los momentos histéricos en los que se



conformaron las organizaciones representativas de las necesidades y demandas de los
docentes puede facilitar entender la tension instalada en cuanto a las concepciones alrededor

del puesto de trabajo y su regulacion.
En la Argentina, tal como afirma Gutiérrez (2015),

es posible reconocer la presencia de asociaciones mutualistas y organizaciones sindicales
docentes desde fines del siglo XIX y comienzos del siglo XX. Su constitucién habria sido
altamente conflictiva en tanto su presencia en el escenario educativo implicaba poner en
tension la representacion normalista de la docencia como una funcion civilizadora en el
proceso de conformacion del Estado nacional. (p. 34)

Desde inicios del siglo XX, es posible ubicar acontecimientos significativos relacionados con
la organizacion sindical docente que actian como antecedentes. En este sentido, se puede citar
una huelga docente en pos de una mejora salarial convocada por la Liga Nacional de Maestros
en 1912. Cuando Mannocchi (2013) hace referencia a aquella huelga, alude a un lider del

movimiento que pensaba que

el magisterio contaba con una idea equivocada y servil respecto de su posicién social, creia
gue ésta se mejoraba a partir de los bienes materiales y los ascensos individuales, y no en base
a las virtudes colectivas y el acercamiento al pueblo. Por lo observado en las fuentes, pareciera
gue la generalidad de los maestros percibia en el aumento salarial el equivalente de una
escalada social que permitiria acceder a ciertos consumos «necesarios» en el
perfeccionamiento del concepto ante las capas mas altas de la sociedad, en el incremento de la
idoneidad profesional y el reconocimiento de la labor ejercida. En contraste, para la ideologia
que impulsaba a los huelguistas, la dignidad econdémica iba junto a la renovacion del rol de los
maestros en la vida publica. Al maestro bien pago le seguiria el maestro (varén, no servil y sin
miedo de su sexo) bien preparado que estaria en condiciones de disputarle a los politicos la
direccion total de la ensefianza no conformandose simplemente con participar en las funciones
de la politica educacional. (p. 19)

Es factible identificar diversos hechos y acontecimientos camino a la organizacion gremial.
En 1917, aparece el periddico “Tribuna del Magisterio de la Capital Federal”, como 6rgano de
la Confederacion de Maestros; “hacia mediados de 1917, surgid la necesidad de organizar en
cada escuela con su respectivo subcomité de distrito para llegar a la unidad de accion, espiritu

del cuerpo e intensificacion del trabajo” (Nigro, 1984, p. 18).

En 1921, la mesa directiva del comité central de la Confederacién de Maestros reclamé sobre

los sueldos del magisterio:

otra vez tenemos que golpear sobre la misma tecla, la cantinela repetida se ha hecho un habito,
al punto de que el Consejo ya no oye la musica ni menos le emociona. Pero nuestro deber nos



impulsa a reclamar —casi mensualmente— el pago puntual de los haberes, ya no se puede logar
esa merced que favorece por igual a toda la administracion. (Nigro, 1984, p. 27)
Esta cita es un extracto de una nota dirigida al Presidente de la Nacion, Dr. Hipdlito Irigoyen,
por la Confederacion Nacional de Maestros en ese afio e ilustra el malestar docente con

relacion al cobro de salarios.

Ascolani (1999), por su parte, al analizar el gremialismo docente de la primera mitad del siglo

XX sostiene que

comparativamente, en relacion a otros sectores asalariados, los docentes demostraron escasa
cohesion sindical expresada en la dificultad de constituirse como grupo de presion, ain en
situaciones extremas como la prolongada falta de pago de sueldos o irregularidades en la
provision de cargos. Varios factores contribuian a esa debilidad: la concepcién mesianica
heredada del normalismo por la cual se identificaba la funcion docente con una suerte de
sacerdocio laico; la composiciébn mayoritariamente femenina del magisterio, lo cual
significaba que la economia familiar por lo comln no descansaba en sus salarios, y que se
trataba nada menos que de un gremio sin peso electoral propio, pues la mujer carecia del
derecho al sufragio, la frecuente pertenencia de los maestros a clases medias con ingresos
alternativos y la presencia de un sistema de crédito comercial y de descuentos bancarios que
permitian sobrellevar los recurrentes atrasos en el cobro de sus salarios. (p. 88)
La numerosa presencia de la mujer en el trabajo docente es y ha sido objeto de estudio y
analisis en diversas investigaciones (Bonder, 1994; Morgade, 2010): la condicién femenina,
alimentada de “sus saberes y capacidades maternales”, habilitaba a la docente/mujer para
desenvolverse como maestra de manera “natural y esperable”. Una de las ventajas de la
condicion femenina era que se presumia que contaba con las herramientas necesarias para la
ensefianza; de igual manera, minimizar el malestar provocado por el cobro tardio de haberes o
por las condiciones materiales de las aulas era parte del mismo asunto: la condicién femenina
reducia o aminoraba los posibles conflictos. Este atributo se reforzaba frente a la ausencia de
voz -y voto— en el plano de lo especificamente politico-partidario y, por lo tanto, el proceso

eleccionario no sufria las consecuencias del descontento®.

En los siguientes parrafos, se reforzard la tension presente en la nocidén de maestro sintetizada

en trabajo vs apostolado. Tension que influird, orientara y definira las demandas de los

% En este sentido, se retoma lo descripto por Yannoulas (1993) cuando afirma que “en los libros de historia de la
educacidn, las maestras se ven retratadas como un ejército de soldaderas andnimas, sin clase, sin raza, sin
sexualidad y sin emociones, simplemente misioneras de una identidad nacional que también sumergio a los
ciudadanos en el anonimato de lo homogéneo. El anonimato heroico de las maestras primarias no tiene solo una
faceta: las andnimas educadoras quedaron fuera de las responsabilidades frente al fracaso de las politicas
educativas; y su individualidad o personalidad, al no ser recordada, tampoco es atacada” (p. 7).



colectivos docentes, encauzarad su organizacion y facilitara —o no— la articulacién con otros
sectores de trabajadores; tension que se actualizar frente a cada propuesta de organizacion
sindical o a la injerencia de la politica educativa en las aulas y escuelas o frente a la

posibilidad de inclusion del sector docente en el conjunto de los movimientos de trabajadores.

La disputa acerca de los sentidos sobre el trabajo de ensefiar, vigente por décadas, admitira e
incorporard otros sentidos que la resignificaran y, al mismo tiempo, demandara afios de
luchas, de encuentros y movilizaciones. Esta disputa se alimentaré a lo largo de décadas en las
que los gobiernos, de diverso color politico-partidario, no lograran garantizar su obligacion

publica de velar y responder por los derechos basicos de los maestros y profesores.

Durante la década del cuarenta, en algunas provincias, es posible identificar incipientes
organizaciones sindicales docentes que luego convergeran en la organizacion nacional de los

trabajadores de la educacion (Balduzzi y Vasquez, 2000).

Las condiciones laborales docentes no eran mejores que las de otros trabajadores ni tenian un
grado de formalidad que los eximiese de la preocupacion sobre su futuro. No obstante, es
posible entender que la condicion politica y social del sujeto docente actuara como
determinante a la hora de poder construir lazos entre pares que posibilitasen el armado de

alianzas para reclamar.

Un buen nimero de argumentos entran en juego en relacion con los procesos de agremiacion,
fuertemente ligados al concepto de trabajador. Maestros y profesores se resistian a
identificarse con esa categoria, mas bien se percibian —y esperaban continuar de ese modo—
asociados a sectores vinculados con el trabajo intelectual y con un fuerte componente

vocacional que definia y connotaba el puesto de trabajo.

Asi, los conceptos relacionados con la vocacién, con la mision social, con la ocupacion del
lugar de una “segunda madre”, estaban cercanos a ser aceptados por la gran mayoria como
aquellos elementos que estructuraban y definian el trabajo, reforzado esto —como ya se
mencion6— por el gran numero de mujeres dedicadas a la tarea docente. Mientras que las
nociones de trabajador, sindicatos, organizaciones, huelga, derechos y obligaciones,
empleado/empleador, no hallaron un lugar en donde alojarse en el discurso de manera

colectiva.



Los docentes no tenian una organizacion nacional, lo mas cercano a cuestiones gremiales iba
de la mano de lo reivindicativo. En el interior del sector docente habia mas diferencias que
aspectos comunes, una de ellas era la titulacion docente: la cantidad de afios de formacion
diferia si se aspiraba a ser maestro o profesor; este Gltimo debia sumar afios a su formacion
para alcanzar la titulacion docente, mientras que el primero la lograba cuando finalizaba sus
estudios en la escuela secundaria. Ademas de esto, la provincia en la cual desarrollaba su
trabajo, en muchos casos, deparaba diferencias salariales, materiales y simbolicas; asi, la
dependencia administrativa-politica marcaba otra distancia: los docentes nacionales
dependian del Consejo Nacional de Educacién y los provinciales de la autoridad provincial
que administraba el sistema. A este conjunto de aspectos que obstaculizaban las posibilidades
de abonar a lo colectivo y a la organizacion, se les sumaban las posiciones relacionadas al
trabajo docente: mientras algunos sectores lo concebian cercano a lo intelectual y a lo
profesional con una fuerte impronta vocacional, otros grupos mas reducidos lo asimilaban a la

idea de trabajador de la educacion.

1.2 Peronismo: Estado, politica y docencia

El peronismo de fines de la década del cuarenta comenzé a ubicar asuntos del orden de lo
privado o semiprivado y a asumirlos como responsabilidades y funciones estatales. Asi, las
cuestiones relacionadas con la infancia y la educacién cobraron una entidad y relevancia
propias e implicaron cambios en el disefio de las politicas publicas. La frase “los unicos
privilegiados son los nifios” puede comprenderse en el marco de un gobierno nacional que se
adjudicaba la responsabilidad de velar por el cuidado de la nifiez como un asunto pablico y
que entendia a la expansion de la escolaridad del nivel primario formando parte de esa misma
cuestion. Fundamentalmente, sintetiza la decision politica de disputarles a otros actores
politicos la responsabilidad por el cuidado de los nifios en su crianza y su crecimiento. En

palabras de Carli (1999), dicho enunciado

funciond como eje articulador de politicas contradictorias que combinaron el papel de Estado
educador como democratizador del acceso y de las opciones educativas para la clase
trabajadora, con la reinstalacion de la iglesia como tutora ideoldgica y moral de la infancia a
partir de la inclusion de la ensefianza religiosa en las escuelas pablicas. (p. 109)

La expansion escolar implicé mayor cantidad de alumnos en las instituciones y, por ende, un

incremento de la planta docente. De estas dos cuestiones se desprende la necesidad del



gobierno de ajustar y elaborar herramientas de control y orden para un sistema educativo que

proyectaba su crecimiento.

La expansion de la matricula alcanz6 a casi todos los niveles: se necesitaron mas y nuevos
edificios escolares para albergar a los nifios y nifias en diversas zonas del pais, también se
requirieron mas docentes y se mejoraron sus salarios; luego de esto, como se mencionara mas
adelante, se otorgard un subsidio a aquellas escuelas privadas que no pudieran alcanzar los
criterios salariales estipulados por el gobierno, lo cual sellara la impronta del vinculo Estado-
educacion privada en la Argentina. A su vez, se pensé que los hijos de los trabajadores no
solo podian continuar sus estudios secundarios en las escuelas fabricas, sino que también
tendrian la oportunidad de ingresar a la Universidad Obrera, creada en 1948 y dependiente de
la Comision Nacional de Aprendizaje y Orientacion Profesional. De acuerdo con la

descripcion de Dussel y Pineau (1995),

el acceso de las clases trabajadoras a la universidad fue, para muchos de los protagonistas de la
época, una de las marcas distintivas que el peronismo imprimi6 a la cultura. La universidad
era, para 1946, un simbolo privilegiado de aquello a lo que el peronismo se oponia. Elitista en
su composicion social y cultural, fue opositora en el plano politico: la participacion activa de
la F.U.A* y del rectorado de la Universidad de Buenos Aires en la campafia electoral de la
Unién Democratica® inauguré una era de relaciones conflictivas entre el gobierno y los
universitarios. La subversion del orden simbdlico, de la jerarquia de valores establecidos,
encontraba un blanco claro, facilmente identificable en la universidad tradicional. (p. 25)

En un panorama mundial en el cual prevalecian las politicas de intervencion y expansion
territorial/ideoldgica bajo estrategias y concepciones militares/nacionalistas, la conduccion del
General Peron no se eximia de algunas de estas caracteristicas. Discursos impregnados de
componentes nacionalistas que proclamaban la independencia econémica, la justicia social y
la soberania politica retumbaban en los oidos de determinados sectores como sinénimos de
autoritarismo y, en algunos casos, las acciones de censura y/o imposicion de determinados

temas les reforzaban estas ideas.

La politica educativa estuvo signada, a grandes rasgos, por una trama discursiva que apelaba a
la necesidad de formar a los futuros ciudadanos en un conjunto de valores éticos y morales. La
Patria no s6lo demandaba ciudadanos consumidores disciplinados para afrontar el mundo del
trabajo. También debian estar fisicamente y moralmente sanos para conducir el pais y defender
la soberania. Estas ideas se hallaban presentes en el poblacionismo argentino, en el cual se

* Federacion Universitaria Argentina, creada en 1918 en el marco de la Reforma Universitaria que proponia la
autonomia universitaria y el cogobierno de las universidades.

® La Unién Democratica fue una alianza electoral de diversos partidos politicos para enfrentar a Perén en las
elecciones de 1954.



imbricaron los conceptos de poblaciéon y raza encuadrados en un esquema nacionalista y
conservador. (Cammarota, 2010, pp. 75-76)

La convivencia de estos complejos y contradictorios aspectos formé parte de las tramas de la
politica publica en el area educativa y es este, quiza, un aspecto que aporta insumos para
ilustrar la distancia entre el gobierno y los maestros. Despidos de docentes sin justificacion
alguna, la intromision de la politica en el aula, la vinculacién gobierno-Iglesia y luego la
ruptura de dicha alianza y los intentos de intervenir en la organizacion del sector docente bajo
el formato de un sindicato Unico constituyen algunos ejemplos que ayudan a comprender el

dificultoso vinculo.

Segln ciertos autores, como ya es posible inferir, los docentes en su gran mayoria no
simpatizaban con el discurso peronista. En parte, la condicion social a la que un buen nimero
de ellos pertenecia —0 ansiaba pertenecer— los ubicaba, mayoritariamente, cercanos a sectores
opositores y, al mismo tiempo, algunas decisiones descriptas eran leidas como imposiciones e

intromisiones en el trabajo cotidiano en las aulas.

Godio, Palomino y Wachendorfer (1998) reconocen la expansion y consolidacion de las
organizaciones sindicales en areas industriales y de transporte, no asi entre “los docentes, los

bancarios, los empleados estatales y de hospitales”, puesto que

tienen en comun con los obreros de la industria que su condicion de existencia depende de un
salario y es esta, sin duda, su razén primordial de su integracion a un sindicato. Pero su
ubicacion social, sus experiencias laborales, sus criterios de calificacion, las pautas de
formacion y de aprendizaje varian considerablemente de los obreros. Posiblemente, sus
valores e identidades sociales. (pp. 74-75)

En un sentido similar, Puiggrds (1997) describe que

la exigencia oficial de inscripcion en el Partido Justicialista® a comienzos de la década del 50,
provocé el rechazo de la mayoria. Docentes simpatizantes o militantes de los partidos que
formaron en 1945-46 la Uni6n Democratica, compartian un campo semantico, valores y una
estética, pero no tenian una Unica central sindical. Las diversas asociaciones que actuaron en

® “En 1949, el Consejo Nacional de educacién emite una resolucion por la cual quedaria cesante de inmediato
todo maestro que se negara a jurar la Constitucion de 1949. En 1950, todos los maestros del pais recibieron de
manos del Sindicato de Maestros un formulario en el que debian responder si eran miembros del Partido
Peronista o si deseaban afiliarse” (Puiggros, 1997, p. 224).



las décadas de 1950 y 1960 respondian a criterios filoséficos distintos pero, con excepcion de
la Unién de Docentes Argentinos’, rechazaron las adscripciones partidarias. (p. 28)

Asi como los trabajadores de diversos sectores industriales y de servicios publicos alcanzaron
niveles consolidados de organizacion interna y fijaban pautas para la vida sindical a futuro, el
colectivo docente en su gran mayoria relacionaba los procesos de agremiacion con cuestiones
de corte politico-partidario. Ponia en duda sus beneficios, mas aln si se tiene en cuenta que el
concepto de trabajo vigente en esa época no se correspondia con el desarrollo profesional
ansiado por el sector. Sin embargo, los docentes demandaban cuestiones relacionadas con su
salario, con el respeto a la fecha de cobro de sus haberes y con el descontento que les

producian los intentos de politizacién de su tarea®.

Si se toma como un punto de referencia a la década del cuarenta para pensar la cuestion
docente, la regulacién de su trabajo y la llegada del peronismo al gobierno (1945-1955) con
una agenda publica basada en decisiones tendientes a la recomposicion, restauracion e
incorporacién de los derechos bésicos para grandes poblaciones®, pareciera que las politicas y
los conflictos con el sector educativo no pudieron formar parte de estos asuntos publicos y

comunes.

Dignificar el trabajo fue un lema/consigna con significados simbdlicos y bases materiales
instalados por el justicialismo bajo la conduccion del General Peron. Desde su paso por la
Secretaria de Trabajo y Prevision (1943-1944), forj6 un sello distintivo en la relacién entre el
Estado y los trabajadores. El accionar desarrollado —primero desde la Direccion Nacional de
Empleo y luego desde la Secretaria— permitié que vastos sectores de trabajadores pudieran
hallar, en los enunciados y acciones propiciadas desde ese sector, respuestas y soluciones

concretas relacionadas con la mejora de la vida cotidiana en el trabajo y con otros asuntos,

" Desde el gobierno se crea la Asociacién Docente Argentina (ADA), a la que se le otorga reconocimiento
oficial. “Esta se constituye en la Union de Docentes Argentinos (UDA) la que se identifica plenamente con el
partido gobernante” (Nigro, 1984, p. 92).

® Perén insistia en la necesidad de la organizacion gremial docente, aunque este sector cuestionaba la politica
para el sector educativo: “y si queremos generaciones de argentinos unidos, bajo una sola bandera, comiencen
ustedes a unirse. Piensen y sientan de una manera similar al amparo de nuestra bandera, tan grande y tan pura; y
si consiguen que el magisterio deponga toda rivalidad, se una y forme una sola fuerza, entonces, en todos los
aspectos de la vida de la Nacion, serdn ustedes invencibles. Con este pedido a la colaboracion de todos los
maestros, termino ofreciéndome para que, si ustedes pueden formar una institucion, una asociacion profesional
acudan cuando crean necesario a la Secretaria de Trabajo; y yo pondré el hombro y el espiritu a toda humana
iniciativa en favor de una unidad que no dudo habréis de lograr” (Extracto del discurso del Coronel Perén en el
almuerzo de camaraderia del profesorado y magisterio argentino, diciembre de 1943. Perén, 1944).

% Por ejemplo, el derecho de las mujeres a votar (Ley 13.010 de 1947).



como por ejemplo una situacion de retiro digna. Asimismo, propicid normativas que

facilitaban la libre agremiacion y la defensa de determinados derechos.

Entre otros temas, se reglamentaron las ocho horas de trabajo, se aprob6 la Ley de
Asociaciones de Profesionales (Ley 23.852/1945), se propicio la ley que regulaba el
establecimiento de suplementos mdviles y bonificaciones sobre el haber de las jubilaciones y
pensiones (Ley 14.370/1954). El Decreto 33.302/43 extendid la indemnizacién por despido a
todos los trabajadores y mas de dos millones de personas fueron beneficiadas con la

jubilacion.

El Estatuto del Pedn de Campo fue establecido mediante un decreto del Poder Ejecutivo
Nacional (Ley 28.169 del 17 de octubre de 1944) durante la presidencia del General Edelmiro
Farell. Esta normativa fue la primera en fijar, para todo el territorio de la Republica,
condiciones de trabajo humanitarias para los asalariados rurales no transitorios, entre ellas:
salarios minimos, descanso dominical, vacaciones pagas, estabilidad, condiciones de higiene
y alojamiento. En 1944 se firmaron 123 convenios colectivos que alcanzaban a mas de
1.400.000 obreros y empleados, y en 1945 otros 347 para 2.186.868 trabajadores.

Godio y otros autores resaltan la importancia de la Ley de Asociaciones Profesionales (Ley
23.854 de 1945):

si bien en su época esta ley suponia la intromisién del estado en la vida interna de los
sindicatos, por otro lado, los reconocia por primera vez, en términos amplios, asi como el
derecho de sindicalizacion para todos los asalariados. La transformacion de los sindicatos en
asociaciones de derecho publico se constituye asi en el acontecimiento mas importante de la
vida sindical argentina desde el surgimiento de las primeras asociaciones gremiales, y marcara
de ahi en més el sindicalismo argentino. (Godio, Palomino y Wachendorfer, 1988, p. 41)
Los derechos en el lugar de trabajo como el establecimiento de las obligaciones del empleador
constituyeron y alimentaron en buena medida una relacion distinta entre el Estado y los
trabajadores. Entre 1944 y 1945, el sindicalismo firmé méas de 700 convenios sobre salarios,
vacaciones, jornadas y condiciones de trabajo, indemnizaciones por accidentes y despidos.
Con el Decreto 31.665 se incorporaron dos millones de trabajadores al régimen de
jubilaciones y con el Decreto 32.347 se creo el Fuero Laboral en el &mbito de la Justicia.
Obviamente, el desarrollo de un amplio marco normativo le otorg6 sustentabilidad a todas las

medidas tomadas en el largo plazo. Los procesos regulatorios en relacion con los derechos y


http://es.wikipedia.org/wiki/17_de_octubre
http://es.wikipedia.org/wiki/1944

obligaciones sentaron las bases para fortalecer e incentivar a la organizacién colectiva de los

trabajadores de los diversos sectores de las areas de produccion y servicios'®.

La ley de organizacion sindical establecié monopolios de representacion sindical por actividad
o mercado laboral [...] La ley de negociacion colectiva establecid la negociacion obligatoria
para el mercado laboral y el derecho de los sindicatos a retener un porcentaje de todo aumento
salarial como cuota sindical extraordinaria luego de firmar un nuevo convenio de trabajo
aplicable tanto para los no afiliados como para los afiliados al sindicato. [...] Finalmente, la
ley de seguridad social extendié los monopolios de representacion a un sistema de salud
obligatorio administrado por obras sociales de los sindicatos. (Murillo, 2008, p. 67)

Sin dudas, Perdn propiciaba la creacion de un sindicato docente unificado. En un Cuaderno
para Docentes publicado por el Ministerio de Educacion en el que se explicita la Doctrina

Justicialista puede leerse:

La experiencia muestra que, siempre en un gremio organizado, aparecen las disidencias y con
ellas la creacion de nuevos nucleos y de nuevos sindicatos encabezados por los ambiciosos, 0
los desplazados, o los entreguistas, o los politicos. Esta situacién se evita procurando la unién
firme de cada gremio y reconociendo personeria gremial sélo a una entidad por gremio, la que
acredite mas adherentes. Evidentemente, falta todavia conciencia sindical y ain democratica
entre los trabajadores. Si ella existiera claramente definida, alli, dentro del sindicato, se
discutirian y se resolverian democraticamente todos los problemas internos, para presentar
luego un frente unido en la defensa de sus legitimos intereses. Este es el ideal hacia el cual se
tiende y que se va alcanzando en gran medida. Para lograrlo definitivamente, hacen falta
buenos dirigentes, capaces, que vivan para defender su gremio, primero, en sus intereses
profesionales; segundo, de las injerencias extrafias que conducen a la division y a la
disolucién. (MEN, 1952, p. 30)

En este contexto y con las contradicciones mencionadas, en este periodo surgieron normativas
laborales relevantes para el sector docente. Con el firme propésito de generar un
acercamiento, el peronismo en el gobierno respaldé un importante aumento salarial y
confeccion6 dos herramientas normativas. La primera de ellas estuvo referida a regular el
trabajo de los maestros y profesores en las escuelas del sector privado y a su vez establecio

criterios de funcionamiento para las instituciones privadas; mientras que la segunda prescribi6

19E| 24 de febrero de 1947, Per6n entregé a la CGT un "Decélogo de los derechos del trabajador" que incluia los
siguientes derechos: a trabajar, a una retribucion justa, a la capacitacion, a condiciones dignas de trabajo, a la
preservacion de la salud, al bienestar, a la seguridad social, a la proteccién de la familia, al mejoramiento
econdmico vy a la defensa de los intereses profesionales. Entre el 16 y el 19 de octubre de ese afio tuvo lugar un
Congreso Extraordinario de la CGT durante el cual se redacté un compromiso, como contraparte sindical a los
Derechos del Trabajador, en el que se sefialaban las formas en que el movimiento sindical contribuiria con
mayor productividad, mejoramiento profesional, participacion en la concertacion nacional, etc., a la
implementacion del Primer Plan Quinquenal. En lo relativo a la Seguridad Social, asumia "la obligacion de
capitalizar los recursos del mafiana con el aporte del presente en forma de trabajo consciente y voluntario™.



la regulacion del puesto de trabajo de los docentes del sector estatal, antecedente inmediato

este a la norma que se sancionaria en 1958.

1.3 El Estatuto del Docente Privado

En septiembre de 1947 se produjo una norma laboral docente destacable para el sistema
educativo nacional: la sancion del Estatuto del Docente Privado (Ley 13.047), donde se
establecen las normas de funcionamiento general y de organizacion del sistema de educacion
privada en el pais. Esto significa que se condensan las principales pautas y criterios con
relacion a las instituciones educativas, al personal docente, al salario minimo y también a
cuestiones relacionadas con el otorgamiento de subsidios y la conformacién del Consejo
Gremial de Ensefianza Privada, entre otros temas. Ademas, se determina la clasificacion de
las instituciones educativas privadas en tres categorias —adscriptos a la ensefianza oficial,

libres, establecimientos de ensefianza en general—y define su funcionamiento.
En relacion con el cuerpo docente, en el articulo 7 establece que

el personal directivo, docente, docente auxiliar, administrativo, de maestranza y de servicio de
todos los establecimientos privados de ensefianza tienen derecho: a) a la estabilidad, siempre
que no estuviere en condiciones de acogerse a los beneficios de la jubilacion, con las
excepciones que se determinan en el art. 13" de la presente ley; b) al sueldo y salario minimo;
c) a la bonificacion por antigiiedad; d) a la inamovilidad en la localidad, salvo conformidad
escrita del interesado.

Igualmente, dispone que el personal docente, maestros y directivos de los establecimientos

adscriptos a la ensefianza oficial tendran los mismos deberes y obligaciones que aquellos que

trabajan en establecimientos estatales. Se precisan pautas en caso de despido —de acuerdo al

Caodigo de Comercio— y se determinan algunos criterios para la fijacion del sueldo minimo.

Esta norma constituye un hito valorado por el sector de la educacion privada en la Argentina
al equiparar los sueldos docentes de todos los sectores. Sefiala al Estado como el responsable
de compensar econdmicamente a las instituciones de gestion privada en el caso que hiciera

falta, es decir, se define una de las funciones basicas del Estado en materia de financiamiento

Y<Articulo 13. El personal sélo podréa ser removido, sin derecho a preaviso ni indemnizacion, por causas de
inconducta, mal desempefio de sus deberes o incapacidad fisica o mental, previa substanciacion del
correspondiente sumario por autoridad oficial competente, en el que se garantizard la inviolabilidad de la
defensa”.



educativo al establecer criterios para el otorgamiento del subsidio estatal a las instituciones
como también —un dato no menor— introduce pautas para la estabilidad docente en las
instituciones de gestion privada, equiparandolos de algin modo con los maestros y profesores
del sector oficial (Morduchowicz e Iglesias, 2012). Asi, constituye una de las primeras normas
que regula la tarea de ensefiar, con decisiones importantes para el sector privado de la
educacién, ya que se establece el marco de la relacién Estado-educacién privada, vigente

hasta nuestros dias.

1.4 El Estatuto Profesional del Docente Argentino del General Peron: la primera

regulacién del puesto de trabajo docente

El 14 de setiembre de 1954 se establece por decreto del Poder Ejecutivo Nacional el Estatuto
Profesional del Docente Argentino del General Perdn, norma legal que involucra al magisterio
de todo el pais. En sus considerandos pueden leerse los siguientes fundamentos: este estatuto

va a regular las actividades de “ese esforzado gremio” y confiere

a sus integrantes la jerarquia moral y los recursos pecuniarios dignos que corresponden a sus
condiciones de forjadores de la juventud de la Patria, que tendréa en el fututo la responsabilidad
de reafirmar los principios de soberania politica, independencia econdémica y justicia social
que ha plasmado su genio tutelar el Presidente de la Nacion, General Juan Perén, para el
bienestar de las generaciones presentes y futuras.

Se cita lo estipulado en el Segundo Plan Quinquenal que establece que

el Estado promoverd especialmente el ejercicio de la actividad docente mediante a) la
seleccion vocacional de los maestros, profesores y personal auxiliar b) la reglamentacion de
las carreras docentes, estimulando el espiritu de superacién c) la creacion de condiciones
econdmicas y sociales que permitan al personal docente consagrado a la ensefianza
desenvolverse dignamente.

[...] El gobierno justicialista [...] cuenta en el magisterio con los mas eficaces y leales
difusores de los principios éticos del justicialismo por obra de la educacién y de los docentes.

[...] que este esforzado y sacrificado gremio ha sido injustamente olvidado en épocas ya
pretéritas, a pesar de lo cual la conciencia de su deber para con la sociedad y su acendrado
patriotismo, lo han mantenido en el recto camino de sus obligaciones, siempre por encima de
las angustias materiales y de las exigencias de la vida misma, puesta la esperanza en el lejano
horizonte por donde habria de asomar un dia el sol de la justicia.

[...] debe encontrase un principio de solucion para sus problemas profesionales, de acuerdo
con los conceptos doctrinarios del justicialismo y las realizaciones del gobierno justicialista.



En las consideraciones de la norma se define al magisterio como “sujetos fundamentales en
los procesos de transmision y validacion de los principios de la doctrina justicialista en el

segundo gobierno del General Perén”.

En los considerandos es posible identificar algunos enunciados discordantes, al menos en una
primera lectura. Por un lado, se reconoce la necesidad de generar una herramienta que
garantice el acceso transparente al sistema educativo, alejada de cuestiones e intereses
politico-partidarios; por el otro, define a los maestros y profesores como sujetos
fundamentales en la propagacion de los aspectos fundamentales de la doctrina partidaria, al
mismo tiempo que considera necesario que el maestro pueda desarrollar su trabajo bajo

determinadas condiciones materiales garantizadas.

Este estatuto fue un avance al definir criterios relacionados con las modalidades de ingreso a
la docencia, ya que estipulaba el llamado a concursos de antecedentes y oposicion con la
intencion de transparentar los mecanismos de ingreso y despejar arbitrariedades.

Ya en el articulo primero el estatuto introduce el concepto de estado docente, el cual tendran
aquellas personas que orientan, fiscalizan, dirigen, imparten o mantienen directamente, con
sujecion a normas pedagogicas, la educacion general o la ensefianza, tedrica o practica
sistematizada en reparticiones, organismos o establecimientos dependientes del Ministerio de
Educacion Nacional. El estado docente define el propdsito principal de la formacion “en sus
alumnos una conciencia patridtica de respeto a la constitucion y a la ley sobre la base de la
doctrina nacional peronista que tiene como finalidad suprema alcanzar la felicidad del pueblo
y la grandeza de la patria mediante la justicia social, la independencia economica y la
soberania politica, armonizando los valores materiales con los espirituales y los derechos del

individuo con los derechos de la sociedad”.

En sintonia con los avances en materia laboral del periodo descripto, se considera que cada
docente goza del ejercicio de los derechos politicos activos y pasivos, como asi también del
derecho a la agremiacion en defensa de los derechos profesionales; asimismo, tiene la facultad
de disponer de vacaciones anuales rentadas y derecho a perfeccionarse, a la mas amplia

asistencia social y a la estabilidad en el desempefio de sus funciones.



En el Cuadro 1, se han sintetizado las principales medidas estipuladas en la norma propuesta

tanto para maestros para el nivel primario como para los profesores del secundario y de la

educacion técnica.

Cuadro 1. Principales contenidos del Estatuto Docente Argentino del General Perén

Maestros primarios

Profesores secundarios

Profesores y
maestros de
educacion técnica

Incremento del sueldo
basico

Aumento del basico:
paso de 450 a 1000
pesos

Por hora catedra: pasé
de 80 a 100 pesos

Por hora catedra: pasé
de 80 a 100 pesos. El
maestro de taller de
450 pesos a 1000
pesos y los ayudantes
de 400 pesos a 900
pesos

Aportes jubilatorios

El Poder Ejecutivo se hace cargo de los aportes jubilatorios y se podran

jubilar con el 100% del sueldo

Estabilidad en el cargo

Garantizada. Ademas,
se podran acumular dos
cargos docentes y para
el acceso al segundo
cargo tendran prioridad
los docentes en gjercicio

Garantizada.

Méximo de horas para ingresar: 12 horas, el 25%
de las vacantes se priorizara para aquellos
profesores con menos de 12 horas, se podran
acumular 30 horas como maximo

Requisitos de ingreso

Argentino o
nacionalizado con cinco
afos de residencia.
Titulo habilitante

Argentino o nacionalizado con cinco afios de

residencia.

Podréan ingresar como profesores con titulos
expedidos por el instituto del profesorado.

Carrera docente

Comienza con la
designacion de Maestro
de Grado y pasando por
todos los cargos del
escalafén culmina con
el de Director General
de Ensefianza Primaria.

Comienza con la
designacion como
Profesor y culmina en el
cargo de Director
General de Ensefianza
Secundaria, Normal y
Especial

Comienza con la
designacion como
Profesor y culmina
como Director
Nacional de
Ensefianza Técnica




El estatuto consta de veintisiete articulos con un anexo de seis items en donde se detallan las
remuneraciones para cada rama del sistema educativo y se definen criterios y normas
tendientes a lograr un ordenamiento en la carrera laboral docente. Por ende, no so6lo se
abordan asuntos vinculados al acceso e incremento de horas o cargos, Sino cuestiones
relacionadas con los derechos laborales: vacaciones, jubilacion, agremiacién, etc. Ademas, se
dispone de medidas para el ejercicio docente, asi como también se estipulan algunas pautas
que estructurardn una carrera docente ascendente y se organizan las juntas de calificacion
docente. En relaciéon con este ultimo punto, estarian integradas por directores generales de
ensefianza y un representante de los docentes para cada una de las ramas designados por el
Poder Ejecutivo, a propuesta del Ministerio de Educacion (articulo 14). Asimismo, fija los
criterios para los traslados y los nombramientos de los docentes (articulo 12) y para los
ascensos a los diversos cargos jerarquicos, confiriéndole prioridad al personal que haya
satisfecho las condiciones de idoneidad profesional, cursos o0 examenes de perfeccionamiento
que establezca la reglamentacion y antigliedad en la docencia (articulo 31).

La Junta de Calificacion estaba en condiciones de solicitar toda clase de informacion al
Ministerio y proponia los nombres y cargos de los elegidos como candidatos para llenar las
vacantes existentes. Luego, se expedia sobre las condiciones personales, aptitudes técnicas,
experiencia didactica, cultura general de los candidatos, antigliedad en la docencia y demas
circunstancias aclaratorias. EI dictamen era elevado al Ministerio para su consideracion final.
Es decir, la Junta de Calificacion sélo realizaba una preseleccion de los aspirantes, pero la
decision final para la designacion era jurisdiccion del Ministerio de Educacion.
Institucionalmente este mecanismo burocratico poseia en la practica una doble cara. Por un
lado, se democratizaba el sistema de ascenso en base a los méritos y desempefios del
postulante, quedando relegados los ascensos por favoritismos, ya sean por lealtades politicas o
de otro tipo. Por el otro, el hecho concreto de que la decision final sobre las designaciones
recaia en el Ministerio de Educacion Nacional pone en tela de juicio el aspecto mencionado
anteriormente. ElI Ministerio de Educacién era un organismo politico que debia actuar de
manera consecuente con los postulados del gobierno justicialista. (Cammarota, 2010, p. 89)

En relacion con el concepto profesional docente se formularé cada cinco afios por un superior
jerarquico, “quien realizard un informe con relacion a todos los aspectos de su personalidad y
actualizado anualmente en lo que corresponda y en particular, en lo referente a su desempefio
en ese lapso” (articulo 15). El docente tomara conocimiento del concepto que se le formule y
podra recurrir en caso de desacuerdo ante la superioridad dentro de los diez dias de su
notificacién. El docente calificado como malo quedard automaticamente suspendido en sus

funciones a partir del primer dia habil del préximo curso y se investigara dicha calificacion.



Con respecto a la definicidn del escalafon docente, construye una escala jerarquica en la que
nadie puede ser promovido a un cargo superior sin haber desempefiado el inmediato inferior
que corresponda de acuerdo a la reglamentacion, durante dos afios como minimo (articulo 18).
Establece un escalafon docente que introduce que “cuando en una rama de la ensefianza
requiera para su desempefio el mismo titulo que otro del grado inferior, no podré alcanzarse
aquel sin haber antes desempefiado ésta. Esta sucesion de cargos se llama escalafon” (articulo
17,items 1, 2, 3,4y 5).

Una buena cantidad de puntos versan sobre los sueldos y bonificaciones (articulo 19, items 1,
2, 3, 4,5y 6): la composicion del sueldo, del cargo, doble turno, encargado de seccion,
ubicacién. Y en relacion con los aspectos disciplinarios establece una jerarquia de las
medidas, en el articulo 20 estipula el llamado al orden, la amonestacién, la suspension hasta

ocho dias, la suspension hasta treinta dias, la cesantia y, por ultimo, la exoneracion.

1.5 Un estatuto sin implementar

El vinculo del peronismo con el sector docente fue, como ya se dijo, conflictivo. EI peronismo
supo y pudo entender y favorecer la organizacion de otros sectores del mundo del trabajo,
incluso de la administracion publica, pero con este sector los desencuentros no sélo se regian
por las caracteristicas del puesto de trabajo y los derechos laborales, sino por la disputa sobre
los sentidos de la educacién, el lugar del Estado y el vinculo con la Iglesia. De hecho, la
creacion de la Agremiacion del Docente Argentino en 1950 a nivel nacional y tres afios mas
tarde la organizacion de la Union de Docentes Argentinos, fueron intentos de aglutinar al

sector bajo una orientacion peronista.
Bernetti y Puiggrds (2006) describen esta relacion cuando afirman que

el gobierno y los docentes compartian su opinidn sobre el papel hegeménico que el Estado
debia jugar en la educacion y ninguno de ellos ponia en duda la funcién docente que debia
ejercer. Tampoco la obligatoriedad. Quedaban entonces solamente cuatro temas de posible
disidencia: la ensefianza religiosa, el antiliberalismo, cuestiones de indole reivindicativa del
sector docente y, en intima relacién con ese Gltimo punto, disidencias respecto a la relacién
entre sistema educativo y el Estado. (p. 221)

En algunos de los discursos del Gral. Perdn se puede encontrar que ensaya paralelismos entre

la funcion de educar y la de conducir o gobernar una nacion:



Yo, afirma, entiendo que gobernar no es mandar, es precisamente lo inverso de mandar:
gobernar es persuadir; gobernar es ensefiar. Es la misma tarea que realizan ustedes (los
maestro®?) [...] Si estas palabras no las supiéramos de un gobernante que habla sobre la
manera de conducirse en el poder, las tomariamos de un maestro que aconseja la mejor manera
de tratar a sus alumnos. Es que ensefiar también es gobernar. Mal ensefiante es aquel que no
sepa gobernar a sus alumnos, es decir, el que no sepa capaz de lograr que sus alumnos hagan
lo que deban hacer. (MEN, 1953, pp. 39 y 30)

Una cultura solida permitira la consolidacion de un pueblo... [...] propugnamos para eso la
organizacion gremial, porque ésta es casi de derecho natural, como es la de la familia, en razon
de la afinidad que vincula a sus miembros originada en la comunidad de trabajo, de
inconvenientes, de necesidades y de aspiraciones. ElI compafiero de trabajo estd siempre
espiritualmente cerca de sus compafieros de trabajo, lo que facilita la mutua comprension y el
mutuo entendimiento, vale decir, la unién fraternal y permanente. (MEN, 1953, pp. 33-34)
A diferencia del estatuto del docente privado, el decreto/ley que proponia una regulacion
laboral para los docentes del sector publico no alcanzo un estatus legislativo ni tampoco llegd
a implementarse. De todos modos, fue la primera propuesta institucional que proponia un
vinculo Estado-docencia distinto (Gutiérrez, 2014), en el cual el primero asumiria la
responsabilidad publica de garantizar reglas transparentes de acceso al puesto de trabajo y
ascenso en el escalafén, de velar por los derechos y obligaciones de sus empleados y
establecer, por lo tanto, una relacion laboral de dependencia; un estatuto laboral que

rad?

“prometia” un lugar diferente a los docentes en relacion con las cuestiones politico-

partidarias, cierta autonomia del sistema educativo con la politica en general.

El golpe civico-militar del 55 (1955-1957) interrumpi6 la institucionalidad democrética y la
prohibicion de los derechos civiles de la poblacion fue uno de sus primeros anuncios. Las
normativas en materia laboral corrieron con la misma suerte: una importante cantidad de leyes
fue vetada o dejada de lado, lo cual produjo un retroceso significativo en la situacion de los
derechos para los sectores trabajadores.

12 Direccién General de Ensefianza Primaria, Ministerio de Educacion de la Nacién (1953). Perén con los
maestros. Cuadernos para el maestro argentino. Buenos Aires.



Capitulo 2. Avances para el sector docente: la regulacion del trabajo

En este capitulo nos ocuparemos de un periodo fundante en relacion con nuestro objeto de
estudio. Desde 1955 hasta 1976 se perfila un periodo caracterizado por interrupciones al
estado de derecho comandadas por sectores civico-militares. En 1958, bajo un gobierno
democrético, se sanciond el estatuto laboral para los maestros y profesores y el sector docente
comenz6 a fortalecer sus instancias gremiales-organizativas, lo que trajo aparejadas
discusiones sobre el trabajo de ensefiar, las condiciones materiales y simbdlicas y las

definiciones sobre el estatus de la tarea.

En este extenso periodo perfilado, en la década de los sesenta, de la mano del desarrollismo se
le otorgara a la educacion un papel fundamental en los procesos de ascenso social/economico
y en la mejora de la calidad de vida de los habitantes. Por lo tanto, las definiciones politicas
en esta &rea adquirirdn un peso distinto a la hora de ponderar y proyectar las economias de los

paises en la region.

Esta impronta estara presente, de diversas maneras, en la definicion de los modos de ensefiar y
del acceso al conocimiento. Se concebira a los docentes como agentes claves en este proceso,
quienes al contar con ayuda y asesoramiento de técnicos, intelectuales y especialistas
lograrian los objetivos propuestos. Consecuentemente con esta posicién, la formacion inicial
de los maestros conseguird una entidad especifica dentro de la organizacién del sistema

educativo: se terciarizara como nivel educativo.

Son tiempos signados por el propdsito de olvidar, negar y paralizar aquellos logros alcanzados
en la década peronista y, con un peronismo proscripto, bajo una politica represiva, fue posible
el comienzo de la autoproclamada “Revolucion Libertadora”. Tiempos en los que se encard
un proceso de restauracion de un orden social y politico enfrentado al instaurado durante la
década pasada. Esta disputa ideoldgico-politica se traducird en intervenciones, represion y

clausura de todo intento politico-social que proviniera de una voz opositora.

En el periodo al que se hace alusion en este capitulo, los argentinos atravesaran dos dictaduras
militares (1956-1958 y 1966-1972) que se esperaba que fueran las ultimas, sin capacidad de

anticipar que la siguiente seria méas cruel y devastadora que las anteriores.



2.1 Un intento de regular el trabajo en un contexto dictatorial

En el sector educativo “una de las primeras medidas adoptadas por el gobierno de facto del
Gral. Ramirez [...] fue la cesantia de un centenar y medio de docentes universitarios,
secundarios y primarios que habian solicitado al gobierno democracia y solidaridad

americana” (Nigro, 1984, p. 90).

La Revolucién Libertadora caracterizaba al peronismo como una dictadura, cuyas medidas
tuvieron impactos en las distintas areas nacionales. En las memorias de gestion del Ministerio

de Educacion y Justicia de la Nacién puede leerse la caracterizacion de este periodo como

un estado de facto, en donde el magisterio y el profesorado, injustamente castigados con
cesantias, traslados y demoras punitivas, cuando no se rendian a la politica dominante, estaban
a la merced paradojal de quienes habian resignado su dignidad. EI alumnado en general,
engafado, hastiado hasta lo ridiculo con la mon6tona prédica oficial y el contenido politico de
los programas, pero halagado inconscientemente por la holganza organizada, la relajacion de
la autoridad y de la disciplina, era juguete del desgano y de la anarquia. (MEJ, 1958, p. 15)

En otro parrafo de dicho documento, se afirma que

en la escuela primaria nacional no obstante la evidencia incontrovertible de que el gremio
docente fue uno de los que con mayor dignidad sobrellevo la dictadura, la obra disolvente y
desquiciadora se tradujo en una ensefianza dirigida y totalitaria, en desjerarquizacion de los
cuadros, en la perturbacion profunda de la disciplina, en la subalternizacion de los
merecimientos personales, en la negacion del valor de los titulos docentes y en un estado de
inseguridad y de angustia colectivo dentro del cual era dificil ensefiar, poco menos que
innecesario aprender y absolutamente vedado educar. (MEJ, 1958, p. 28)
En la segunda mitad del afio 56, se dict6 el Decreto Ley 16.767 del 11 de setiembre de 1956,
el cual convocaba a la conformacion de una comision redactora de un estatuto que regulara el
trabajo de maestros y profesores. Dicha comision estaba encabezada por el profesor Prospero
Alemandri y también participaban docentes como Carlos Frumento, Josefina Pessacq, Nélida
Baigorria, Juan Salvador Campobassi, Roman Capo y Emilio J. De Cecco, quienes ademas

tenian un papel activo para lograr la sancion del Estatuto del Docente.

El estatuto docente elaborado por la Comision Alemandri fue elevado al Ministerio de

Educacién y Justicia de la Nacion en 1956 e instaura siete pilares en los cuales se sostiene:



1) Bajo el lema “La docencia para los docentes” establece —como pilar basico— que la
prioridad para ocupar un puesto de trabajo la tiene aquel que tiene el titulo que

corresponde.
2) Regula las habilitaciones y cursillos de habilitacién pedagogica.
3) Establece que el ingreso y los ascensos deben ser derechos de los mejores.
4) Fija el respeto por los derechos esenciales de los docentes™,
5) Propone la participacion de los docentes en el gobierno escolar'”,

6) Pauta los ascensos, los traslados, la concentracion de tareas y el reconocimiento de las

necesidades familiares.
7) Especifica las normas jubilatorias propias del sector.

El proyecto de estatuto presentado surge del acuerdo unanime de la comisién redactora y
establece criterios relacionados con la adquisicion del estado docente al acceder a un
nombramiento como titular, estado que habilita a una remuneracion establecida por un
sistema de indices™ estipulado por la comision y fija una bonificacion por zona desfavorable.
La comision determina que el concepto de cargo docente incluye la tarea de ensefiar frente a
alumnos como el tiempo extraclase que se requiere, aunque reconoce que la retribucion no sea

la esperada por ambas tareas.

La antigliedad docente es una bonificacion que, segun el proyecto de estatuto presentado,
cumple un doble propdsito: por un lado, “premiar la mayor capacidad y eficiencia” y, por el
otro, “mejorar la situacién econdmica”; pautando también bonificaciones diferenciadas segun

las caracteristicas del puesto laboral. En relacién con los ascensos, deberan basarse en un

13 Se refiere a aquellos derechos relacionados con la estabilidad, la salud, las necesidades del ntcleo familiar, con
el ejercicio de los derechos politicos y gremiales: “sin estas garantias no habra magisterio digno y libre, y sin un
magisterio asi no puede pensarse en una educacién de las jovenes generaciones para una vida social dignificada
por la libertad” (MEN, 1956, p. 4).

! Hace mencién a la participacion en las juntas de clasificacion y/o tribunales de disciplina, asi como también a
la participacion en el Consejo Nacional de Educacién (CNE) y en los distintos consejos nacionales de los
niveles; aunque vale recordar que durante el gobierno militar de 1956 el CNE no funcionaba con la participacion
de los docentes, ni estaba permitida la actividad gremial.

1> «La retribucion del estado docente con indices diferentes atiende a las condiciones basicas de titulos y
preparacion exigidos en cada etapa de la ensefianza y pretende dar, a los que se inician en la carrera en
cualquiera de sus ramas, los medios econdmicos suficientes [...] se percibe en un solo cargo, de modo tal que su
magnitud decrece, relativa y progresivamente, a medida que se producen acumulaciones, se acrece el nimero de
horas semanales o se asciende de categoria o de jerarquia” (MEN, 1956, p. 6).



orden de mérito segun se establezca en el concurso —titulos, méritos, antecedentes— a cargo de
las Juntas de Clasificacion. Se crea un legajo profesional en donde consta la actuacion del

docente.

De acuerdo a la organizacion y caracteristicas de los planes de estudio en la escuela
secundaria, el ingreso a la docencia no puede ser menor a seis horas ni mayor a doce horas
semanales'®; ademas de esto, desarrolla disposiciones generales para la ensefianza técnica, la

artistica, la superior y para la carrera de bibliotecario.
Con respecto a los criterios para fijar los sueldos docentes, la comision admite que

pudo [...] proponer una escala de sueldos [...] pero no lo hizo porque considerd que, en las
circunstancias actuales'’, dicha escala tendria sus dias contados como la mayor parte de los
convenios entre patrones y obreros. Por otra parte, subordinados los montos a los costos de
vida, las cifras globales, que desde hace afios tienden ininterrumpidamente al aumento,
podrian por efectos de las medidas de saneamiento administrativo y de la recuperacion
econoémica del pais, encaminarse hacia disminuciones cuya magnitud seria imposible de
prever. (MEN, 1956, pp. 14-15)
De este argumento se desprende la elaboracién de una escala de indices'®. En algunos pérrafos
se afirma que “la comisién estima que la escala de indices propuesta y el valor que se le
atribuye a la unidad al lero de abril de 1956 han de merecer la aprobacion y el auspicio del
sefior Ministro. Y los maestros alcanzaran, por fin, por obra de la Revolucion Libertadora, la

dignificacion que durante tanto tiempo reclamaron infructuosamente” (MEN, 1956, p. 17).

La comision redactora fijo posicion sobre dos temas: el primero de ellos hace referencia a la
posibilidad que tenian los hijos —docentes— de acceder al cargo si sus padres —docentes— se
jubilaran o murieran®®, situacién que los ubicaba en una posicién privilegiada en relacién con
el resto de los docentes. Dicha propuesta fue rechazada por la comision por evaluarla

“perjudicial y antidemocratica”. La segunda cuestion esta relacionada con la definicion de las

18 El estatuto reconoce caracter docente a los preceptores, jefes de preceptores y ayudantes de gabinete; pero al
mismo tiempo que les acuerda tal beneficio, les exige condiciones de titulo que hardn mas efectiva su
colaboracidn.
7 Se hace referencia a la situacién econémica critica que, segin los autores del proyecto de estatuto docente,
estaba atravesando el pais.
18 |_a retribucién mensual del personal docente se integra con indices basicos universales:
a) El que corresponde al estado docente, que es de 5 para la ensefianza primaria, de 7 para la
ensefianza media y técnica, y de 9 para la superior.
b) La asignacién correspondiente al cargo.
c) Las bonificaciones por antigiiedad que llegan a un maximo del 50% sobre la asignacion
correspondiente al cargo del personal directivo y de inspeccion, y del 80% sobre la misma base
para el personal de las otras jerarquias, es decir, la gran mayoria.

19 Esta facultad figuraba en el Estatuto del Docente Argentino del General Peron de 1954.



incompatibilidades horarias, es decir, fijar criterios que establecieran la cantidad de horas
catedra y/o cargos que un docente podria trabajar; dicha decision influye, de hecho, sobre el
salario. Es un punto conflictivo en el cual confluyen decisiones de las areas de educacion,
trabajo y economia. La restriccion de la carga de trabajo implicaria, de acuerdo a lo que
entendia la comision, intervenir en el monto los salarios docentes. En ese sentido, este estatuto
no se expide y, por lo tanto, no introduce un limite en relacion con la cantidad de horas

catedra y/o cargo docente que un docente estaria en condiciones de asumir.

La mencién valorativa sobre el estatuto docente esta presente en varios documentos del
gobierno de esos afios. En la sintesis de la Memoria del Ministerio de Educacion (1995-1958)
se estima el estatuto del docente como un elemento que jerarquizaria la funcién docente vy, al
mismo tiempo, se admiten las dificultades presupuestarias para poder afrontar los salarios

docentes.

En suma, la misma comision redactora del estatuto del 56 pondera los logros del estatuto
propuesto de la siguiente manera:

1) Creacidn del estado docente remunerado.

2) Escala de retribuciones jerarquizadas, equitativas y suficientes.

3) Bonificaciones por antigiiedad razonables en el tiempo y magnitud.

4) Bonificaciones significativas por ubicacion.

5) Bonificacién por funcidn diferenciada y prolongacion habitual de la jornada.

6) Estabilidad.

7) Garantias para el docente sumariado.

8) Ingreso a la docencia y ascensos por concursos.

9) Validez definitiva y excluyente de los titulos docentes.

10) Supresién de las habilitaciones y politica restrictiva en lo referente a titulos supletorios.

11) Estado docente para los preceptores, ayudantes de gabinetes y visitadoras de higiene®.

12) Creacidn del escalafén de bibliotecarios.

0 |_a ensefianza en las escuelas estaba destinada a cuestiones relacionadas con higiene, economia doméstica y
costura: “la funcion educativa de los profesionales del trabajo social, estuvo tefiida, desde sus comienzos, de
contradicciones, dado que el “aleccionamiento” sobre las cuestiones de higiene era una preocupacion planteada
de intereses opuestos, tanto para el disciplinamiento requerido por la burguesia como para las reivindicaciones
planteadas por los trabajadores” (Oliva, 2006, p. 83).



13) Reduccidn de las antigliedades minimas para los ascensos.

14) Jerarquizacion de los institutos superiores de formacion de profesores y de ensefianza
artistica y técnica.

15) Derechos explicitamente establecidos en cuanto al ndmero de clases semanales,
concentracion de tareas y traslados a establecimientos mejor ubicados.

16) Enunciacion clara e intergiversable de los derechos y deberes de los trabajadores.

17) Medios para el perfeccionamiento técnico y docente.

18) Dignificacién econémica de los docentes jubilados.

19) Participacion de los docentes en las juntas de clasificacion y en los tribunales de disciplina.
20) Equidad en la adjudicacion de suplencias.

21) Reordenamiento de los escalafones en cada una de las ramas de la ensefianza. (MEN, 1956,
pp. 19-20)

El trabajo presentado por la comision redactora intent6 reflejar los intereses y demandas del
sector. A contramano de la orientacion politica de esos momentos, el proyecto no sélo avanza
sobre aspectos fundamentales en relacion con el ingreso y el ascenso en el sistema educativo,
sino que promueve un conjunto de derechos y obligaciones docentes, imposibles de garantizar
en un estado de facto, con derechos restringidos®. Es notable la alusién reiterada a los logros
conseguidos en ese proyecto y la ausencia de menciones al contexto politico que
imposibilitaba llevarlos a cabo. Una vez conocido el proyecto, su inmediata sancién pasoé a ser
el principal eje de los reclamos de los sectores docentes, quienes esperaban su pronta

implementacién. Diversas voces se hicieron escuchar:

Ruiz, miembro de la comision redactora reclamé la inmediata sancion: [...] la creacidon del
estado docente, remuneraciones equitativas y escalonadas, bonificaciones por antigtiedad, por
desplazamiento y por funciones diferenciadas, estabilidad, garantia de defensa en los
sumarios, ingreso y ascensos por concurso, validez exclusiva del titulo docente, eliminandose
las habilitaciones, enumeracion impecable de los derechos y deberes de los docentes;
definicion econémica de los jubilados, participacion de los ensefiantes en las juntas de
clasificacion y en los tribunales de disciplina. (“La docencia para los docentes”, pp. 16-17)

2 El gobierno militar dicté el Decreto 3855/55 disolviendo el Partido Peronista y el Decreto Ley 4161/56 en el
cual prohibia cualquier tipo de elementos de afirmacion ideoldgica o propaganda peronista, derogandose también
la Constitucion de 1949.



En algunas provincias —Mendoza y Santa Fe, por ejemplo—, durante 1957 se llevaron a cabo
diversas huelgas y paros docentes que exigian la sancion del estatuto. La Confederacion de

Maestros que habia dado un fuerte respaldo al proyecto elaborado por la Comisién,

en una enérgica declaracion publicada el 28 de julio apunta al doctor Adrogué® una serie de
reproches. Le objeta ante todo la demora incurrida en publicar el estatuto y la idea poco feliz
de suscitar otro debate publico, ya que la comision Alemandri habia realizado una amplia
consulta.

[...] [Otros sectores docentes] rechazan la creacion del estado docente por considerarlo
antijuridico y piden que la escala de remuneraciones prevista en el proyecto sea computada
directamente como aumento de sueldos y bonificaciones por antigiiedad; [...] observan que el
Estatuto no contempla la forma de la constitucion ni el término del mandato de las juntas de
clasificacion, reclamando también que se eleve a cuatro el nimero de delegados que en ellas
representan a las entidades docentes; también, exigen que el nimero de horas de ingreso a la
ensefianza media sea de 12 y no de 6, como establece el proyecto y objeta el sistema de
concurso para aumentar las horas de clase por estimarlo impracticable (seria menester un
nimero imponente de concursos) y porque despoja a los profesores secundarios de su derecho
natural al ascenso®. (“La docencia para los docentes”, pp. 16)

Aunque el Estatuto del Docente Privado sancionado en 1947 no habia sido derogado, en

relacién con los docentes que trabajaban en las escuelas privadas

el ex ministro Dell Oro Maini habria impuesto una condicién inviolable: el personal docente
de los institutos adscriptos e incorporados debian quedar excluidos de sus disposiciones.
Como consecuencia del veto ministerial, diez mil educadores de todo el pais que dictan clases
a unos 300.000 alumnos fueron sustraidos del amparo legal. (“La docencia para los docentes”,
p. 17)
Con los sindicatos intervenidos, el ministro de Educacion del gobierno de facto, Dr. Adrogué
tenia la idea de convocar a “un nuevo debate”, desconociendo el trabajo realizado por la
Comision Alemandri en relacion con las consultas, las cuales eran puntuales ya que la
actividad gremial estaba prohibida. Luego de la intervencién militar a la central obrera
durante la presidencia del Dr. Aramburu, se inicia un proceso de cierre y clausura de

sindicatos y centros politicos peronistas.

??La Confederacion Argentina de Maestros y Profesores fue fundada en San Nicolas en 1959, como continuadora
de la Confederacion Nacional de Maestros, bajo la inspiracion del profesor Luciano Schilling, crea en 1916 una
agrupacion gremial en el seno del magisterio (http://www.camyp.com.ar/articulo/Historia_44).

2% Ministros de Educacion de la Nacion: Atillio dell Oro Maini desde el 13 de noviembre de 1955 hasta el 17 de
mayo de 1956; Adrogué desde el 8 de junio de 1956 hasta el 25 de enero de 1957; y Salas desde el 25 de enero
de 1957 hasta el 1 de mayo de 1958.

24 Se hace referencia a la opcion propuesta por la Prof. Maria Emilia Herréiz de Ortiz, presidenta del Movimiento
Sindical Docente, una agrupacion docente con 800 adherentes.



Con la impronta desperonizante de este gobierno de facto, basada en la restitucion de
determinados valores familiares y religiosos, en una sociedad “libre”, el accionar en el campo
educativo fue significativo. De este modo, es posible “comprender” las argumentaciones
expuestas por los miembros de la comisidn encargada de la redaccion del proyecto de estatuto
docente. Las promesas relacionadas con la participacion en el gobierno de la educacion o con
el acceso al cargo docente sin ninguna restriccion politica y/o con el derecho a la libre
agremiacion son, entre otras, cuestiones que junto a la “restitucion de los docentes alejados de
su cargos por el régimen peronista”, eran enunciados que se articulaban en un discurso

educativo contradictorio. Ascolani (2011) sostiene que

la democracia restrictiva implementada por la Revolucion civico militar, representd sin
embargo una mayor cuota de democratizacion en cuanto a participacion del magisterio en el
gobierno escolar. El gobierno peronista habia suprimido el Consejo General de Educacion,
reemplazandolo por direcciones generales técnicas, de personal y de administracién
dependientes del Ministerio de Educacion (Ley N° 3554). De este modo los docentes
perdieron representacion directa, en un contexto en que las organizaciones gremiales
reconocidas no garantizaban una gestién sectorial autonoma. En enero de 1956, el Interventor
de la Provincia Garzoni (de Santa Fe) decretd la constitucion de una comision oficial
encargada de reorganizar la Administracion escolar, y seis meses después fue restaurado el
Consejo General de Educacién. (pp. 8-9)

La propuesta de estatuto presentada por dicha comision alcanzo a sancionarse bajo un formato

de decreto ley (16.767 de 1956); el 24 de octubre de ese afio se publico en el Boletin Oficial,

aungue no se llegd a implementar.

2.2 Un estatuto sancionado en democracia

El regreso al Estado de derecho se logré con un peronismo fuera del juego electoral/politico y
a base de acuerdos con un grupo de radicales disidentes que formaron la Union Civica Radical
Intransigente (UCRI) encolumnados tras la figura del Dr. Arturo Frondizi, quien asumi6 la
Presidencia de la Nacién en 1958%, que con “la proscripcion del peronismo coloco a la Union
Civica Radical (UCR) en el centro de la vida politica nacional. Pocos dudaban de que seria el

proximo partido de gobierno, cuando se cumpliera la normalizacion institucional prometida

% El resultado de la eleccion mostré “que la Unién Civica Radical Intransigente (UCRI) no logré absorber sino
que a una parte del electorado peronista. Porque la mayor parte del peronismo, respondiendo a una orden de
Perdn, habia votado en blanco, demostrando con ello que tras dos afios de persecucion y descrédito, sin
estructuras partidarias ni sindicales, y sin acceso a los medios de difusion, el peronismo seguia constituyendo
una fuerza poderosa, unida y disciplinada” (Pradayrol, 1972, p. 433).



por las autoridades de la Revolucion Libertadora y que de sus filas saldria el nuevo presidente
constitucional” (Altamirano, 2007, p. 42).

Este sector de dirigentes de diversas provincias del pais tenia una actitud critica frente a
algunas posiciones conservadoras de la vieja dirigencia radical y no necesariamente
profesaban una posicion antiperonista. Por el contrario, muchos de ellos reconocian en el
peronismo su capacidad de haber habilitado la participacion politica a sectores histéricamente

desplazados, pero al mismo tiempo le criticaban sus métodos y algunas decisiones.

Durante su campafa para llegar al gobierno, la Union Civica Radical Intransigente (UCRI)
habia dado su palabra a determinados sectores, sobre todo aquellos ligados a la Iglesia, de
facilitar el desarrollo y expansion de la educacion privada. Apelando al articulo 14 de la
Constitucién Nacional y a la libertad de ensefianza, las universidades privadas tendrian
competencia para expedir sus propios titulos. De esta manera, se quiebra el monopolio estatal
en la educacion universitaria y se desata un conflicto entre aquellos que apoyaban la medida —
libre—y los que no —laica—.
Frondizi se apresur6 a cumplir, también aqui, sus promesas electorales. La reglamentacién del
articulo que autorizaba la instalacion de universidades privadas debia ser el primer paso para
la concesion de esa “libertad de ensefianza” solicitada por los obispos y prometida por el
candidato intransigente. La realizacién de esa promesa provoco violenta lucha en setiembre de
1958: a una manifestacion catolica respondié otra dos veces mayor contra de la innovacion
propuesta; mientras muchos diputados intransigentes luchaban sin éxito con su conciencia, no

pocos senadores la vencian gallardamente, y con la aprobacion unanime de la alta camara el
proyecto caro para el presidente recibia existencia legal. (Halperin Donghi, 2006, p. 168)

Tras la intervencion en la vida sindical durante el periodo anterior, los diversos sectores
docentes continuaron demandando la sancion inmediata del proyecto elaborado en dicho
momento para luego poder aplicarlo. Obviamente, este hecho no sélo implicaba un
reordenamiento de lo que se llamaria la carrera docente con criterios publicos y transparentes,
sino que demandaria un incremento significativo de los presupuestos. En diversas provincias
los docentes se manifestaban para lograr, ademas de la sancion de un estatuto docente, la
equiparacion salarial entre aquellos que dependian de la Nacién y los que dependian de las

provincias.

El profesor Antonio Salonia formé parte del gobierno de la educacion como Subsecretario de

Educacién de la Nacion (1958-1962) y, de acuerdo con su mirada,



las agremiaciones tuvieron, tenian una vida muy activa y un dialogo permanente para la
coincidencia o para la disidencia con el Ministerio de Educacién. Asi como en estas
cuestiones referidas a la implementacion del Estatuto del Docente tenian una actitud
favorable y buena disposicién, en otros temas tuvieron disidencias. Un tema que se discutio,
mas alla de los términos reales del problema de la libertad de ensefianza, tuvieron vy
expresaron publicamente su oposicion, pero habia didlogo, nosotros sabiamos, los que
éramos funcionarios, que eran nuestros colegas los que estaban ahi, consintiendo o
rechazando una linea politica del gobierno de Frondizi y Mac Kay*

El trabajo coordinado por el Prof. Alemandri se presenté como el contenido central de la ley
sancionada durante la presidencia de Frondizi con Mac Kay como Ministro de Educacion de
la Nacion. En diferentes contextos de produccion, el estatuto —o los proyectos de estatutos— se
convirtidé en una respuesta concreta que no solo organizaba la trayectoria laboral de los
maestros y profesores, sino que pretendia ser un puente entre el gobierno y los docentes; era
una muestra concreta de preocupacion gubernamental para un sector que adn no habia

obtenido su norma laboral.

La propuesta de la Comision Alemandri no reconocia antecedentes en el estatuto propuesto
por el peronismo en 1954, sino que, por el contrario, se mostraba como neutral, participativo y
unico. Consecuentemente, la Ley 14.473 reconoce como antecedente inmediato lo producido
por la Comision Alemandri y reune las principales coordenadas que estructuraran por décadas
el trabajo docente en la Argentina. En ella se definen los modos de acceso a la docencia, las
caracteristicas del perfil del docente, se avanza sobre los deberes y derechos, y se estipulan las

tres situaciones de revista especificas del trabajo en la docencia.

En la Libertadora todavia pero no se hereda como comisién, se hereda el documento, se
hereda la vocacion... [...] No se habia aplicado pero estaba la misma vocacion en elaborar
en un cuerpo organico en el que se reconocieran derechos y deberes de los docentes en un
cuerpo organico. No era una cuestion de que. por un lado. el aumento salarial y. por otro
lado, darle participacion en esto... no, lo que se procuraba era una ley orgdnica que
asumiera derechos y obligaciones de los docentes. Eran aspiraciones, por otra parte, viejas,
antiguas desde fines de la década del veinte, gran parte de la década del treinta ya habia
reclamos de las agremiaciones docentes a favor del estatuto de la profesién, en esa época los
gremios docentes que tenian mucho menos cuerpo y mucho menos incidencia que lo que
fueron teniendo después, estaban conducidos fundamentalmente por dirigentes anarquistas o
dirigentes comunistas [...] Lo del Estatuto del Docente ocurre en el comienzo del gobierno de
Frondizi, afio 1958. Para nosotros era muy importante frente al proceso de transformacion,
de avance y eso tenia que ver especificamente con el sistema educativo, con los avances
pedagdgicos, didacticos, el protagonismo de los colegas docentes. Ahi teniamos que ver,

% Entrevista realizada por el Dr. Pineau y el Lic. Arata al Prof. Salonia en el marco de esta tesis. Buenos Aires,
2007.



sobre todo los que éramos maestritos de escuelas y que estdbamos en el Ministerio de
Educacion, la otra eran decisiones politicas compartidas, asumidas e implementadas quiza
por nosotros, pero esto tenia que ver con nuestra propia experiencia personal de los que
éramos docentes, e incluso algunos laicistas, otros confesionales, pero teniamos experiencia
docente, experiencia de escuela o en escuela primaria o en escuela secundaria, en el caso
particular, en los dos niveles y el tema salarial tenia importancia. Una de las primeras
decisiones fue implementar el salario docente desde el comienzo del gobierno, o se hizo méas
adelante pero con retroactividad al 1° de mayo del 58, pero ademas necesitabamos un mayor
protagonismo en la vida de la escuela y en el funcionamiento del sistema de los educadores.
La idea original no fue nuestra, del gobierno de Frondizi, lo habiamos heredado del final del
gobierno de la Libertadora a nivel tedrico, a nivel del Proyecto aunque no se aplic6.”

La presion sindical fue en aumento y los docentes reclamaban su sancion:

las movilizaciones docentes en el periodo 1957-1959 fueron, en los principales distritos,
generalizadas. Los profesores de Santa Fe declararon una huelga por mas de un mes en 1957,
los de Capital Federal en el segundo semestre de ese mismo afio, los de la Provincia de Buenos
Aires en 1958 por 21 dias y los de Tucuman en 1959, durante mas de un mes, las principales
demandas eran la sancién del Estatuto del Docente, la equiparacion de los salarios de los
profesores de las provincias y diferentes reclamos. (Gindin, 2011, p. 124 [Traduccién mia])

Una de las banderas de los gremios era el estatuto. Bueno, afortunadamente todo eso fue al
trabajo que se hizo en el Ministerio y en el Congreso Nacional, lo que se hizo sobre todo en la
Camara de Diputados. Ahi habian, el propio Domingorena, que después tuvo que ver y se le
llamé Ley Domingorena, pero tuvo que ver también en toda esta tramitacién Usarte, Hipdlito
Usarte... los gremios que funcionaban, que existian, que trabajaban, estaban todos los dias en
el Ministerio de Educacion o en la Camara de Diputados reclamando o interviniendo para
darle forma definitiva a este Proyecto de estatuto del docente, que finalmente se elabora de
acuerdo al Ministerio de Educacion y sobre todo el bloque de la UCRI en la Camara de
Diputados, se discute intensamente el tema, se aprueba y se promulga, si no recuerdo mal, el
11 de septiembre de 1958 con un acto que se hace en la Casa de Gobierno [...] La
promulgacion del estatuto del docente, que se puso en vigencia de inmediato, se produce un
fenomeno nuevo, con eso de... consigna fundamental del estatuto del docente “la docencia
para los docentes”, se reivindica la dignidad del titulo docente, es decir, si usted trabajaba,
aspiraba a trabajar en una escuela como maestro de grado, tenia que tener el titulo de
maestro o de profesor, hasta entonces los nombramientos eran arbitrarios, lo decidia el poder
politico, tuviera o no tuviera titulo. [...] Era tan arbitrario, a partir del estatuto del docente se
instaura la condicion sine qua non del titulo.?®

En los documentos oficiales que resefian los rasgos de este estatuto, se lo describe como

%7 Entrevista realizada por el Dr. Pineau y el Lic. Arata al Prof. Salonia en el marco de la presente tesis. Buenos
Aires, 2007.
%8 Entrevista realizada por el Dr. Pineau y el Lic. Arata al Prof. Salonia en el marco de la presente tesis. Buenos
Aires, 2007.



concebido, a través de una forma coherente, ilustrada [...] a raiz de un ponderable proyecto
presentado por el Poder Ejecutivo Nacional del régimen constitucional inaugurado en el afio
1958, una prolija elaboracion parlamentaria, a través de ambas cadmaras del congreso de aquel
entonces. Debe recordarse especialmente que educadores de linaje prepararon con patriético
esfuerzo los anteproyectos primarios, que fueran receptados con beneplacito por los
congresales —a través de votaciones unanimes— haciéndose eco del anhelo colectivo
subyacente en su texto, conducente a brindar a la comunidad de un estatuto fundamental para
la actividad profesional docente. Después de ajetreado tramite, con intervencion de ambas
camaras, en las que mediaron algunas modificaciones al proyecto originario, prevalecié a la
postre el criterio sostenido por el senado. (MEJ, 1990, p. 63)

La sancion de esta norma fue leida por diversos sectores gremiales docentes como

consecuencia de sus movilizaciones y huelgas prolongadas. Luego de su sancion, la préxima

tarea era el sequimiento para su efectivo cumplimiento.?®

Mac Kay, en el inicio de la segunda mitad del siglo XX, fue el ministro de la actualizacion del
sistema educativo. Lo describe de esta forma el Prof. Alfredo VVan Gelderen en el acto de
conmemoracion de los treinta afios del estatuto docente realizado en el Ministerio de

Educacioén de la Nacion en 1990:

Nada de lo que hace a la profunda tarea de educar fue ajeno a su gestion. Sus politicas, sus
criterios de operacion y sus concreciones siguen siendo hoy, treinta afios después de su
desempefio ministerial, sorprendentemente vigentes. Por ello tienen el caracter de ideas fuerza
los criterios de su gestion, que mantienen su fuerte condicion de nacionales, por ser respuestas
adecuadas a reales problemas del pais... [...] El estatuto del docente, la participacion de los
educadores profesionales en el gobierno escolar, a través de las juntas de calificacion y
disciplina; la legislacion definitiva para la libertad de ensehanza universitaria [...] la
participacion profesional de todos los docentes en las propuestas de reformas, politicas y
estrategias del sistema a través de seminarios nacionales de educacion. (MEJ, 1990, p. 20)

En palabras del Prof. Salonia, en 1990, a cargo del Ministerio de Educacion y Justicia
Nacional

dignificd al maestro argentino a través del Estatuto del Docente —que con justicia todos
recordamos como “Estatuto Mac Kay”— en el que se retne la legislacion orgénica mas
avanzada, los derechos y los deberes de los educadores en un documento que tiene pocos
parangones con el mundo entero, ninguno similar en nuestra América. (MEJ, 1990, p. 24)

2 “La carrera docente, no solamente el ingreso,