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1. Frecuencia y número    
	de	conflictos

La	frecuencia	de	los	conflictos,	registra	
una	relativa	disminución	desde	hace	
un	año,	cuando	pasa	de	184	duran-

te	el	cuatrimestre	noviembre	2015-febre-
ro	del	2016,	a	161	en	marzo	–	junio	del	
2016	,	esta	misma	tendencia	se	registra	
en	el	período	julio-octubre	del	2016,	en	
el	cual	se	contabilizan	153	conflictos.	

2.	Género	del	Conflicto
Se	observa	una	persistencia	de	la	con-

flictividad	laboral	y	que	se	sostiene	en	re-
ferencia	al	cuatrimestre	anterior.	Se	regis-
tra	una	disminución	en	la	conflictividad	
laboral	privado	(de	43	a	31),	sin	embar-
go,	 un	 registro	 importante	 se	 encuen-
tra	 en	 la	 conflictividad	 laboral	 público	
(de	25	a	52);	un	aumento	de	15.53%	a	
33.39%.	
Asociada	 a	 esta	 conflictividad,	 se	 re-

gistra	una	disminución	de	los	que	prota-
gonizan	 los	sectores	cívico	 regional	 (de	

Conflictividad socio política: 
julio – octubre 2016

Aunque la conflictividad tiende a disminuir, en este cuatrimestre se ha relacionado con el conflicto 
de las universidades de posgrado FLACSO y la Universidad Andina Simón Bolívar, frente a la modi-
ficación de la LOES; la Reforma a la Ley de Cesantías y pensiones militares-ISSFA, las denuncias de 
corrupción en Petroecuador y finalmente las inscripciones para las elecciones de febrero del 2017. 

FECHA FRECUENCIA PORCENTAJE
JULIO / 2016 34 22.22%
AGOSTO / 2016 49 32.03%
SEPTIEMBRE / 2016 30 19.61%
OCTUBRE / 2016 40 26.14%
TOTAL 153 100.00%

NÚMERO DE CONFLICTOS POR MES

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboración: -UI-CAAP-

28	a	13)	y	los	urbano	barrial	(de	36	a	20)	
una	disminución	de	22.36%	a	13.07%.
Tanto	en	el	cuatrimestre	anterior	como	

en	éste,	se	evidencia	un	alto	porcentaje	
de	conflictividad	en	el	tema	laboral	tan-
to	público	como	privado;	alcanzando	en	
marzo-junio	del	2016,	un	porcentaje	del	
42.2%	y	en	el	cuatrimestre	julio-octubre,	
un	 porcentaje	 del	 54.25%,	 es	 decir	 un	
aumento	del	12.05%.	
Los	 conflictos	 de	 menor	 proporción	

en	 este	 cuatrimestre	 están	 relacionados	
con	 los	 campesinos,	 indígenas	 que	 su-
man	un	total	de	5.88%,	porcentaje	que	
disminuye	frente	al	cuatrimestre	anterior	
(9.94%).	

3.	Sujeto	del	Conflicto

La	frecuencia	en	referencia	a	los	acto-
res	o	Sujetos	de	los	conflictos	reflejan	los	

GENERO FRECUENCIA PORCENTAJE
CAMPESINO  5 3.27%
CIVICO REGIONAL 13 8.50%
INDIGENA  4 2.61%
LABORAL PRIVADO 31 20.26%
LABORAL PUBLICO 52 33.99%
POLITICO LEGISLATIVO  9 5.88%
POLITICO PARTIDISTA 12 7.84%
PUGNA DE PODERES  7 4.58%
URBANO BARRIAL 20 13.07%
TOTAL  153 100.00%

GÉNERO DEL CONFLICTO

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboración: -UI-CAAP-
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tales,	 donde	 más	 se	 expresa	 la	 oposi-
ción	política	al	gobierno,	se	mantiene	en	
una	frecuencia	decreciente,	pasando	de	
38	(23.60%)	en	el	período	anterior	a	25	
(16.34%)	en	el	actual.	
Es	 muy	 significativo	 el	 sostenido	 au-

mento	 de	 los	 conflictos	 laborales,	 un	
fenómeno,	 que	 parece	 responder	 a	 un	
comportamiento	conflictivo	de	larga	du-
ración	y	a	uno	de	 los	procesos	más	es-
tructurales	 al	 interior	del	 actual	mundo	
del	trabajo.	El	aumento	de	los	conflictos	
laborales	 (de	 31	 a	 41),	 así	 como	 el	 de	
los	conflictos	salariales	(de	8	a	12),	dan	
cuenta	de	los	datos	recopilados.	
Así	 podemos	 anotar	 que	 en	 septiem-

bre	del	2016,	 según	datos	del	 INEC,	 la	
tasa	de	desempleo	alcanzó	el	5.2%	a	ni-
vel	nacional,	alcanzando	el	6.7%	a	nivel	
urbano	y	2.3%	a	nivel	rural.	En	relación	
al	desempleo	por	sexo,	éste	se	ubicó	en	
6.6%	para	 las	mujeres	y	4.2%	para	 los	
hombres.	 El	 31,2%	 de	 los	 trabajadores	
en	 situación	 de	 desempleo	 han	 busca-
do	empleo	por	un	período	entre	uno	y	
dos	meses.	Además	cabe	señalar	que	el	
44.5%	 de	 personas	 con	 empleo	 se	 en-
cuentran	en	el	sector	informal	de	la	eco-
nomía,	 registrando	un	aumento	del	4%	
en	relación	a	septiembre	del	2015.

5.	Intensidad	del	Conflicto

Durante	 el	 último	 período	 la	 forma	
más	frecuente	de	expresarse	la	conflicti-

SUJETO FRECUENCIA PORCENTAJE
CAMARAS DE LA PRODUCCION 2 1,31%
CAMPESINOS 4 2,61%
EMPRESAS 9 5,88%
ESTUDIANTES 1 0,65%
FUERZAS ARMADAS  18 11,76%
GREMIOS  12 7,84%
GRUPOS HETEROGENEOS 7 4,58%
GRUPOS LOCALES 6 3,92%
IGLESIA 1 0,65%
INDIGENAS 4 2,61%
ORGANIZACIONES BARRIALES  21 13,73%
PARTIDOS POLITICOS 18 11,76%
POLICIA  3 1,96%
SINDICATOS 10 6,54%
TRABAJADORES 37 24,18%
TOTAL  153 100,00%

SUJETO DEL CONFLICTO

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboración: -UI-CAAP-

mismos	 datos	 sobre	 los	 sectores	 socia-
les	o	géneros	de	 la	conflictividad.	Existe	
un	importante	aumento	en	el	porcentaje	
del	conflicto	en	relación	a	los	trabajado-
res	(de	15	a	37).	Aunque	con	una	dismi-
nución	relativa,	las	organizaciones	socia-
les	mantienen	un	importante	número	(de	
36	a	21).	
Se	 puede	 observar	 un	 aumento	 en	 la	

frecuencia	 de	 la	 conflictividad	 de	 las	
Fuerzas	Armadas	(de	9	a	18).	También	au-
menta	 la	 frecuencia	 de	 la	 conflictividad	
política	 protagonizada	 por	 los	 partidos.	
Los	conflictos	partidarios	giraron	en	torno	
a	la	inscripción	de	candidatos	para	las	fu-
turas	elecciones	del	mes	de	Febrero	2017.

4.	Objeto	del	Conflicto

La	 causa	 u	 objeto	 de	 conflictividad	
que	presenta	un	mayor	aumento	de	fre-
cuencia	 en	 comparación	 con	 el	 perío-
do	anterior	son	las	denuncias de corrup-
ción,	que	pasan	de	19	a	36	 (11.80%	a	
23.53%).	 Por	 lo	 general	 estas	 denun-
cias	responden	a	confrontaciones	o	acu-
saciones	contra	el	gobierno	o	el	Estado.	
A	 la	par	el	 rechazo	a	 las	políticas	esta-

OBJETO FRECUENCIA PORCENTAJE
DENUNCIAS CORRUPCION 36 23,53%
DEMANDAS DE FINANCIAMIENTO 23 15,03%
LABORALES 41 26,80%
OTROS 16 10,46%
RECHAZO POLITICA ESTATAL 25 16,34%
SALARIALES 12 7,84%
TOTAL 153 100,00%

OBJETO DEL CONFLICTO

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboración: -UI-CAAP-
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vidad,	han	sido	las	protestas,	aunque	se	
puede	observar	un	ligero	decrecimiento	
en	 relación	 al	 periodo	 anterior,	 éste	 si-
gue	siendo	importante,	representando	el	
24.18%.	
La	 otra	 forma	 de	 expresión	 del	 con-

flicto	que	ha	aumentado	en	 frecuencia,	
y	 la	 segunda	más	 representativa	 dentro	
del	repertorio	de	la	conflictividad	son	las	
amenazas,	que	pasan	de	24	en	el	perío-
do	 anterior	 a	 29	 en	 el	 actual.	 Las	mar-
chas,	por	otro	 lado	 tienen	una	 frecuen-
cia	fija	tanto	en	el	período	anterior	como	
en	el	actual,	representando	el	13.07%.	

6. Intervención Estatal

El	grado	de	concentración	de	las	inter-
venciones	del	Estado	en	los	conflictos	se	
puede	observar	que	aumenta	considera-
blemente	 el	 referido	 a	 la	 judicalización 
de los conflictos	como	parte	de	 las	 for-
mas	adoptadas	por	el	Estado,	que	pasan	
de	10	 (6.21%)	en	el	 anterior	período	a	
25	(16.34%)	en	el	último.	Otro	dato	des-
tacable	 entre	 las	 intervenciones	 del	 Es-
tado	son	las	mayores	actuaciones	de	los	
Ministros en	 la	 conflictividad	 social,	 y	
que	responde	también	a	un	aumento	de	
los	mismos	conflictos	en	los	ministerios,	

INTENSIDAD FRECUENCIA PORCENTAJE
AMENAZAS 29 18,95%
BLOQUEOS  6 3,92%
DESALOJOS  8 5,23%
DETENCIONES  13 8,50%
ESTADO DE EMERGENCIA  3 1,96%
HERIDOS/MUERTOS  2 1,31%
INVASIONES  0 0,00%
JUICIOS 13 8,50%
MARCHAS 20 13,07%
PAROS/HUELGAS  2 1,31%
PROTESTAS  37 24,18%
SUSPENSION  17 11,11%
TOMAS  3 1,96%
TOTAL 153 100,00%

INTENSIDAD DEL CONFLICTO

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboración: -UI-CAAP-

que	pasan	de	26	a	35	del	anterior	al	úl-
timo	período.	

7.	Desenlace	del	Conflicto

El	registro	más	significativo	del	último	
período	es	el	elevado	nivel	de	negocia-
ción de	 los	 conflictos,	 que	 pasa	 de	 40	
(24.84%)	a	49	(32.03%).	Este	porcenta-
je	se	empata	al	número	de	resoluciones 
positivas	 que	 representa	 el	 21.57%,	 así	
como	se	reduce	el	número	de	conflictos	
rechazados	(de	29	a	19).
La	frecuencia	de	los	conflictos	cuya	re-

solución	ha	sido	aplazada,	se	ha	reduci-
do	de	32	(19.88%)	en	el	período	anterior	
a	27	(17.66%)	en	el	actual	cuatrimestre.	
Se	 podría	 inferir	 de	 los	 datos	 presenta-
dos	 que	 el	 gobierno	 mantiene	 un	 cre-
ciente	nivel	de	negociación, frente	 a	 la	
disminución	 del	 número	 de	 conflictos	
en	el	anterior	período	y	en	el	actual.	Si	
bien	los	conflictos	aplazados, no resuel-
tos y rechazados,	representan	un	total	de	
41.18%;	se	puede	evidenciar	sin	embar-
go	que	 tanto	 los	 conflictos	negociados, 
como	positivos,	tiene	un	peso	considera-
ble	representando	el	53.6%.	

INTERVENCION FRECUENCIA PORCENTAJE
CORTE CONSTITUCIONAL  5 3,27%
GOBIERNO CANTONAL  5 3,27%
GOBIERNO PROVINCIAL  7 4,58%
JUDICIAL 25 16,34%
LEGISLATIVO 13 8,50%
MILITARES/POLICIA  3 1,96%
MINISTROS 35 22,88%
MUNICIPIO 12 7,84%
NO CORRESPONDE 24 15,69%
POLICIA 15 9,80%
PRESIDENTE  9 5,88%
TOTAL 153 100,00%

INTERVENCIÓN ESTATAL

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboración: -UI-CAAP-
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8.	Número	de	conflicto	por	región

La	distribución	de	los	conflictos	por	re-
gión	no	representa	mayores	alteraciones	
en	relación	al	período	anterior,	y	sus	li-
geras	modificaciones	en	la	Costa	y	en	la	
Sierra	corresponden	a	la	sensible	reduc-
ción	de	la	conflictividad	en	general.	
El	porcentaje	de	conflictos	en	la	Cos-

ta	arroja	una	disminución	mínima	en	re-
lación	 al	 período	 anterior,	 pasando	 de	
40.37%	 a	 41.83%;	 de	 igual	manera	 se	
reduce	 la	 proporción	 en	 la	 Sierra:	 de	
57.14%	a	53.59%.	En	la	Amazonía	por	
el	contrario	los	conflictos	aumentaron	de	
2.48%	a	3.92%,	lo	que	puede	atribuirse	
a	la	conflictividad	medio-ambiental	y	so-
cial	en	la	zona.	

9.	Conflicto	por	provincia

Las	 variaciones	 regionales	 y	 provin-
ciales	 de	 la	 conflictividad	 no	 han	 teni-
do	 mayor	 variación.	 Resulta	 evidente	
que	 en	 Pichincha	 se	 mantiene	 un	 alto	
porcentaje	de	conflictividad,	aumentado	

DESENLACE FRECUENCIA PORCENTAJE
APLAZAMIENTO 
RESOLUCION 27 17,65%

NEGOCIACION 49 32,03%
NO RESOLUCION 17 11,11%
POSITIVO 33 21,57%
RECHAZO 19 12,42%
REPRESION  8 5,23%
TOTAL  153 100,00%

DESENLACE DEL CONFLICTO

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboración: -UI-CAAP-

REGION FRECUENCIA PORCENTAJE
COSTA 64 41,83%
SIERRA 82 53,59%
AMAZONIA  6 3,92%
INSULAR  1 0,65%
TOTAL 153 100,00%

NÚMERO DE CONFLICTOS POR REGIONES

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboración: -UI-CAAP-

en	relación	al	período	anterior	(de	66	a	
69),	 sigue	 siendo	 la	 provincia	 con	ma-
yor	conflictividad.	Por	otro	lado	Guayas	
la	segunda	provincia	con	mayor	conflic-
tividad,	aunque	haya	una	ligera	disminu-
ción	del	conflicto	(de	38	a	33).	
Se	 registra	un	crecimiento	en	 la	con-

flictividad	 importante	 en	 Tungurahua,	
pasando	de	1.96%	en	el	anterior	perío-
do	 a	 4.35%	en	 la	 actual.	De	 la	misma	
manera	se	registra	en	Santo	Domingo	de	
los	Tsáchilas	un	crecimiento	de	1.86%	a	
2.61%	en	el	actual	período.	Manabí	por	
otro	 lado	 registra	 una	 tendencia	 lineal,	
registrando	una	disminución	mínima	en	
relación	al	período	anterior	(de	8.07%	a	
7.84%).	

PROVINCIA FRECUENCIA PORCENTAJE
AZUAY 5 3,27%
BOLIVAR 0 0,00%
CAÑAR 0 0,00%
CARCHI 0 0,00%
CHIMBORAZO 0 0,00%
COTOPAXI 0 0,00%
EL ORO 2 1,31%
ESMERALDAS 4 2,61%
GALAPAGOS 1 0,65%
GUAYAS  33 21,57%
IMBABURA 1 0,65%
LOJA 5 3,27%
LOS RIOS 1 0,65%
MANABI 12 7,84%
MORONA SANTIAGO 3 1,96%
NAPO 0 0,00%
ORELLANA 0 0,00%
PASTAZA 1 0,65%
PICHINCHA  69 45,10%
SANTA ELENA 7 4,58%
SANTO DOMINGO DE LOS 
TSACHILAS 4 2,61%

SUCUMBIOS 2 1,31%
TUNGURAHUA 3 1,96%
ZAMORA CHINCHIPE 0 0,00%
TOTAL 153 100,00%

NÚMERO DE CONFLICTOS POR PROVINCIA

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboración: -UI-CAAP-




