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Capftulo III. ©Neoclientelismo en un barrio popular de Quito:
El Caso de 'El Triunto'

ITI. 1 Antecedentes: guienes llegaron, el cémo v porqué

La historia de todo barrio periférico y popular puede
ser reconstruida z partir de miltiples vertientes. Para nos-
otros la més importante de éstas es la que se define en el
ambito del conflicto social; es decir, de qué manera se van
perfilando e interaccionan los diversos actores involucrados
en la satisfaccién de las demandas primordiales levantadas por
los agentes pobres urbanos. Aun asi, reconocemos que existen
otros factores que merecen ser tomados en cuenta para la men-
cionada reconstruccién histérica. En algo aporta, por ejem-
plo, el relato de cémo los pobladores en cuestiéﬁ iiegaron a
su sitio de residencia y qué condiciones tuvieron que crear
para poder convertirse en propietarios de un lote y de una
casa; también nos pueden ayudar los antecedentes que informan
el proceso de fundacién de un barrio 'x'; otra éptica es la
proporcionada por un examen en el tiempo del mencionado pro-
ceso, especialmente en cuanto a la evolucién del agente social
(historia barrial, cambios en la estructura familiar, p.ej.) y
su paulatina transformacién en sujeto politico que carga con
una percepcién contradictoria pero elaborada del sistema poli-
tico con el cual ha entrado en contacto. A continuacién ofrece-

mos un andlisis de dichas vertientes en el terreno concreto del

barrio"El Triunfo.
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Los factores que dieron origen a la fundacién del barrio
El Triunfo no son distintos a los que condicionaron la apari-
cién de casi todos los barrios periféricos jévenes que har
ido ensanchando los limites de la capital. Quienes llegaron
hasta ese flanco ce monte que posteriormente serZa denominado
El Triunfo eran casi todos migrantes del campo, principalmente
de la Sierra sur y norte, aunque con el tiempo la presencia de
costefios, particularmente de Esmeraldas, ha ido aumentandc pro-
porcionalmente. La gran mayorfia de los primeros pobladores no
se salen del esquema de ser hijos de agricultores, quienes des-
de muy jévenes emprendieron su primer viaje en bGsqueda de tra-
bajo, acto que se repitié durante afios hasta que arribaron a
la capital donde ser convirtieron en cargadores,'véﬁaedores
ambulantes, obreros de la construccién o, en el mejor'dg los
casos, artesanos. Con este desplazamiento a la urbe el migrante
se ubica en un espacio netamente capitalista donde las condi -
ciones de sobrevivencia difieren en mucho de las de su lugar
de origen. Durante los primeros afios en la urbe, vive en condi-
ciones de gran privacién, presionado por el afdn de ahorro. En
la mayor parte de los casos el migrante mantiene mis de un
empleo para poder acortar los plazos para lograr ser propieta-
rio de un lote y una casa. La decisién de ejercef el derecho.
de propiedad introduce al migrante a una situacién de corte
capitalista en la cual la adquisicién de la propiedad presupone

contar con un ingreso monetario. Por ende, vemos al (a 1la)




migrzmTe sometido’z; z la relacidén ceapital tanto por la ver-
tienz: de su ubiczciin en un espacio‘copado por el capital
(la zzte) come por sus anhelos cde ser propietario(e) y por
el Im:creso monetari: cue dicho anhelo implica. Ahora bien,
crcani: el derecho z la propiedad no se ve plenamente satis-
fech:z Zebido a la zznera fraudulenta de vender terrenos por
pertz Ze los espec:ladores del suelo urbano, el agente pobre
urba=: tiende a entrar en una relacién capital méds profunda
por _:s contactos sucesivos con el aparato estatal, normal -

mente entablados en el largo proceso de urbanizar un terreno
'clanzZestino'. Esta nueva dimensién de la relacién capital
que izmvolucra al (a la) migrante/propietario(a) se define,
fundez—entalmente, por los elementos constitutivos.de-la domi-
nacié= politica, y sefiala en gran medida la constitucidén del
agents social también como actor politico.

_z2 importancia que reviste para el(la) migrante el
conver<tirse en propietario(a) tiene que ver tanto con el peso
ideolZgico del anhelo del lote y de la casa .como comprobantes
de qu=z el sacrificio del desenraizamiento valié la peﬁa, como
con = =chos materizles irrefutables: los bajos salarios y altos

precizs del arriencc, la falta de mayor infraestructura fami-

liar =m la ciudad r la inexistencia de cualquier tipo de presta-

= el caso de lcs terrenos del barrio E1 Triunfo, estos
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pertenecian a un terrateniente de la zona que con el decreto

de la reforma agraria repartié sus peores tierras y luego sus
hijos/herederos procedieron a vender un trozo grande del predio
a la sra. Olga Salado de Pefigherrera (nombre ficticio), ex-
comerciante de leche convertida en una de las especuladoras

del suelo urbano més présperas de Quito. Para protegerse de
las ordenanzas municipales que prohiben la venta de lotes no
urbanizados, Salado escogié un intermediario que se encargd

de la mecénica misma de la reparticién. Dicho senor colocé
avisos en los diarios de la tarde (que tradicionalmente gozan
de més lectores de extraccién popular) y en algunos rédios de
la capital, publicitando la venta de terrenos bargtos y con
facilidades de pago. Los interesados fueron a résérvar sus
lotes no en el terreno ﬁismo sino en el centro de QuitJ, donde
el intermediario instalé la operacién de la venta, de tal forma
qﬁe la mayoria no conocia sus lotes al hacer el primer pago.

Al ir a posesionarse de los mismos descubrieron que habian
adquirido un pedazo de bosque en un cerro. Muchos compradores
levantaron mediaguas para poder traer a sus familias y dejar

de pagar el alquiler mientras ''despoblaban” el terreno para,
posteriormente, levantar una casa mis resistente. Dichas casas
casi siempre se hacian a fuerza de mingas, en las cuales coopera-
ban vecinos y familiares por igual. Los primeros moradores
tuvieron que trazar caminitos, precursores de las calles actuales.

También vivieron casi un afio sin luz y agua. Esta Gltima se
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traia de los barrios ceréanos.

La historia barrial se encuentré entrelazada por diversos
momentos y criterios de periodizacién. Por elemplo, en cuantc
a los méas de 600 moradores, tanto en relacién a sus estructuras
familiares como pasados laborales, se notan cambios marcados
entre 1977, cuando se inicié la lotizacién, y el presente.
Concretamente, al posesionarse el(la) pcblador(a) de su terreno
no-urbanizado, la estructura familiar se conformé més a lo que
serfa una familia nuclear, mientras que una vez conseguido lo K
m4s urgente (la luz y el agua) se nota la tendencia a traer
a los padres y/o suegros, como también hermano(as) y hasta com-

Y padres. La estructura habitacional empezé a variar con la

llegada de nuevos miembros de una familia cada vgé'més tras-
plantada: aparecen las piezas agregadas y hasta los pisps nuevos
levantados. Es interesante notar que con mucha frecuencia las
casas fueron concebidas originalmente con miras al aumento del
espacio funcional. En ciertos casos, ademds de traer z fami-
liares, los propietarios arrendaron piezas y con el tiempo se X
ha observado un aumento proporcional en el ntGmero de inquilinos
en el barrio. Por otro lado, en cuanto a pasado laboral wvale
mencionar que el hijo de agricultor que llega a estabilizarse
en la urbe frecuentemente ha tenido algin grado de desempefio
como artesano, siendo éste uno de los oficios m&s auto-suficientes
y méviles. En muchos casos ser artesano es un paso hacia con-
vertirse en obrero, aunque casi siempre el artesano transformado

-

en otra cosa se apoya en su oficio original para amortiguar
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los efectos de los bajos salarios que suelen recibir los
trabajadores. Otro oficio muy comin en el barrioc es el K
de vendedor ambulante, especialmente de helados. Ts intere-
sante mencionar que el duefio de la '""Heladerfia Popular' es
nativo del mismo pueblo del Chimborazo del cual provienen
los duefios de ocho lotes en el barrio, y que dicho sefior
facilité empleo a muchos de sus paisanos recién llegados =
la capital. Por otro lado, en el caso de El Triunfo existe
una relacién entre el nivel de instruccién alcanzada y la
permanencia del morador como vendedor ambulante, siendo
aquellos que han terminado menos afios escolares quienes
tienden a encontrarse sin mayores alternativas de.empleo.
En estos casos casi siempre trabaja la mujer (sea taﬁbien
como vendedora o lavandera) y los(as) hijos(as) mayores{

En cuanto a una visién panorémica del barrio, su faz
exterior refleja la enorme diferencial en las condiciones
socio-econémicas de sus pobladores. Caminar por el barrio
es una entrada y salida sin orden de la urbe al campo y
viceversa. Las unidades domésticas de menos recursos de-
penden, para su alimentacién, y por tanto para su sobre -
vivencia, de la crianza de pollos, cuyes, chanchos y el
cultivo de maiz. 2/ Las estructuras de vivienda cubren el
5/ Con el advenimiento de la crisis econémica al

Ecuador, recurrir a semejantes mecanismos para
la sobrevivencia se hace cada vez m&s generali-

zado.
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espectro desde la mediagua hasta la casa de cementc de dos
piscs con ventanas de vidrio, rejas y hasta servicio higiérice
(heche sin ceanalizacién) dentro de la casa. Hayv unos poccs
moradores que trabajan en el barrio mismo (principalmente los
artesanos, tales como los carpinteros, ladrilleros y zapate-
ros, pero también las lavanderas, tejedoras, comerciantes v
peones). Los aproximadamente siete hornos de ladrillo con-
stituyen una pequefia industria artesanal ubicada al interior
del barrio, aunque hay hornos que funcionan con maquinariaz y
?agan salarios fijos a sus obreros, mientras que hay otros
totalmente manuales donde los peones trabajan y ganan en
condiciones que se asemejan al concertaje. Estos Gltimos
ganan tan poco que los duefios de los hornos usualmente les

donan una mediagua para vivir. I

I11.2 Constitucién del barrio y conflicto social

La compra-venta de un lote no urbanizado en una zona
no aprobada para la vivienda por parte del Municipio de
Quito implica violar una ordenanza municipal. Y sin eﬁbargo,
este tipo de compra es prédcticamente la Gnica accesible al
migrante/ inquilino que ha reunido las condiciones minimas
para satisfacer su demanda. Cuando Olga Salado ordené la
lotizacién de sus terrenos ubicados cerca de Cotocollao
(terrenos que en pocos afios serfan convertidos en seis

barrios populares, uno de los cuales se llamarfa El Triunfo),
-
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el Alcalde de Quitoc era el arquitecto Sixto Dur&n Ballér,
autoridad abiertamente hostil a la proliferacién de barrios
pobres en los alrecdedores de la ciudad. Durén se negabez 2
recibir en el Municipio a ''gente de poncho' (entrevistz co=
un morador de E1l Triunfo, marzo 1983), como le gustaba referir-
se despectivamente a quienes €1 acusaba de estar morandc en el
cinturén verde de Quito. Por ende, la comprz de un lote ern
un barrio 'clandestino' era aventurarse a lo desconocido.
Pricticamente ninguno de los compradores sabfia lo que era u-=z
ordenanza municipal y mucho menos lo que implicaba violarla.
El camino a la satisfaccién de las demandas mids urgentes se
reveld como un tramo de aproximaciones sucesivas que ilustrzn,
en un primer momento, el bajo grado de absorcién de los pobla-
dores en la legalidad institucional y, por lo taﬁtol la ten-

)
dencia a depender principalmente de los recursos propios (tantc
humanos como econdémicos); y en un segundo momento, cuando yz
se habian introducido ciertos servicios pGblicos, se observsz
una ampliaciébn del &mbito de influencia de los entes institu-
cionales (sean estos el Municipio, el Consejo Provincial o
los mismos partidos polfiticos), ya que la dotacién de los ser-
vicios demandados se convierte en un claro recurso de poder.
Lo mds importante es descifrar las diferencias entre los dis-

tintos procesos de consecuci6n de los servicios y las modali-

dades cambiantes de su gestacién.
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En el caso de El1 Triunfo, la etépa pre-institucional
corresponcde a la fundacién misma del barric. E1 primer
(y quizés Gnico) brote de organizacién barrial auténoma se
dié en torno a la toma de la luz eléctrica en una accién
extra-legal. Una vez conseguida la luz por via del meca-
nismo escogido por una minorfa de moradores y en base a
provisiones propias, el barrio ingresa a una etapa inter-
media en la cual empiezan a regularizarse los contactos
con las autoridades municipales, no sélo para informar
sobre la accién extra-legal sino también para legalizar
la lotizacién misma como paso previo a la consecucién de
titulos de propiedad o escrituras. Una vez convsi;ido en
elemento predominantemente (aunque no exclusivamente) co-
constitutivo de la tramitacién de las demandas pendiehtes,
dirfamos que el barrio se sitéia en una etapa de plena
institucionalizacién, perfiodo en lo cual se perfilan arti-
culaciones entre el sistema politico y ciertos moradores
del barrio, por sobre todo sus dirigentes elegidos. La
forma de entrada y postura de los neo-patrones y la per-
cepcién por parte de los neo-clientes de aquellos neo-
patrones efectivos, asf{ como disposicién de brindarles
contraprestaciones, coge su verdadero cuerpo durante esta
fase. Si bien en la etapa pre-institucionalizéda coexistian

diversas estrategias para la solucién de las demandas mé&s
.
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sentidas, los moradores del barrio tendian a funcionar como
una sola masa. Pero con la entrada a la institucionalizacién
se produce una separacién de poder dentro de lcs mismos neo-
clientes, destacindose algunos justamente por sus contactos
personales o politicos con quienes controlan los recursos
necesitados por el barrio. En ese reajuste va cambié&ndose

la cohesién y nivel de participacién activa de los neo-clientes’
pobladores. Emerge una divisién de trabajo mé&s marcada entre

los neo-patrones, sus intermediarios y los neo-clientes.

IITI.3 Las Redes Neoclientelares en E1 Triunfo

Nosotros partimos de la base de que cada demanda satis-
fecha (sea de las escrituras, la luz, el agua, empedfado o
alcantarillado) implica la existencia de actores intereéados
(desde adentro y afuera del barrio), el disefio de diversas
estrategias para la satisfaccién de la demanda, y, principal-
mente, la configuracién de un ntGcleo de pobladores que, siendo
interesados en la solucién de la demanda, se organizan para
conseguirla y en el proceso entablan contactos con entes
externos al barrio que, por sus posiciones polfiticas y/o de
empleo, controlan los recursos requeridos para la satisfaccién
de la demanda. Nosotros sugerimos que cada demanda levantada
ha generado una red neoclientelar en la cual los beneficiados
actfian o solicitan y, al conseguir o recibir lo pedido, normal-
mente manifiestan su gratitud con alguna expresién de contra-

prestacién (sea ésta apoyo politico, especialmente en votos,
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dinero o zgasajos).

A) La lucha por la luz: entrada a la primera red

Cuando los primeros ccmpradores se posesionaron de sus
lotes y una vez que los despoblaron, los problemas que se
les presentaron con mayor urgencia fueron los del agua ¥
la luz. En 1977 Sixto Durén visité El1 Triunfo v los otros
barrios del sector en compafiia de altas autoridades gubernz-
mentales. En dicha ocasién Durédn les informé a los pobla-
dores que por intermedio de él no iban a conseguir ni agua
ni luz ni escrituras. Después de meses de usar velas y sin
tener alumbrado ptGblico, una comisién de pobladores se acercd
a la Empresa Eléctrica para solicitar la instalacié¥n de dicho
servicio. Esta exigié la entrega de una lista del ﬁémero y
direccién exacta de las casas. Como aln no existfan la; escri-
turas ni los planos de la lotizacién, los moradores no podian
cumplir con los mencionados requisfitos sino tan sélo con el
dep6sito en la Empresa de una suma de S/38.000, correspondiente
a una cuota fija por comprador. Con dicho depésito la Empresa
les extendié un recibo, pero nada de luz por un afio.

Frente a dicha situacién emergieron en el barrio tres
posturas distintas: en primer lugar, aquellos moradores que
por no querer éorrer con un gasto adicional se pronunciaron
conformes con la ausencia de la luz; un segundo grupo que

estaba dispuesto a entregar una cuota mayor para, a través

-
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de la Empresa, resolver la demanda; y un tercer grupo, com-
puesto por 16 personas, que siendo minorfa opté por la vi=z /C
de los hechos consumados y extra-legales a través de la

im

ot
0

planificacién sistemética del robo de la luz. Este GI
grupo se constituyé como una especie de directiva paraleles

a la existente, que era compuesta por tres personas, incluverdo
un empleado de la Empresa Eléctrica en quien muchos mcradores
habfan depositado esperanza para la favorable satisfaccién

de la demanda. Somos de la opinién de que fue lz faltzs de
efectividad de dicho dirigente, méds el ambiente de amenazas
generado por Sixto Durédn y la visién y experiencia de un

nuevo lider (Laura Dorado, futuro presidente *) , los elemertos
que convergieron en la configuracién del grupo de‘lo; 16. Vale
mencionar que quienes no pertenecfan a este grubo fesﬁringido
y selectivo rumoreaban que al coger la luz, las autoridades

iban a invadir el barrio para requisar todos los eléctro-
domésticos y aplicar otras represalias. La Directiva origir=1
de tres acusé$ al grupo de los 16 de divisionismo y de preter-
der formar un 6rgano rival. Sin embargo, una vez tomada la

luz y resuelto el problema m&s inmediato, el autor intelectuzl
y dirigente de la accién fue elegido presidente barrial y todos,

hasta los mis temerosos, aprovecharon de la red eléctrica ten-

dida por los moradores mismos.

* nompre ficticio
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En cuanto a los actores involucrados en la satisfacciZ-
de la demanda, tenemos a los siguientes:

a) los 16: la idea de organizar un grupo cohesionacdo
de moradores dispuestos a coger la luz se originé con Doracdo .
quien, al mudarse al barrio, tenfia cierta experiencia sincdi-
cal e inclusive conocfia ya a Telmo Hidalgo. Bajo lz cocnduczién
de Dorado se fue reuniendo un grupo escogido de mujeres y kombres
que, a través de la amistad y apoyo mutuo, se habfan ide cc=m-
stituyendo en una especie de red de solidaridad. Realizarc=
sesiones para discutir el tema de la luz y una vez decididcs
a robaria, se dedicaron a la planificacién exhaustiva de lea
mencionada accién. Cada uno de los 16 doné S/SOq:bgra la
compra de los materiales requeridos (cable, por sobre tedo).
Luego, de noche, integrantes de los 16 fueron al bosque a
cortar postes para poder tender la red. Posteriormente
escogieron el momento preciso para conectar la red propia &
la autorizada. Al proceder asf, sin el empleo de transforrz-
dores, los moradores se expusieron a gran peligro por tratarse
de cables de alto voltaje. Dirfamos que de una manera u otra
un gran porcentaje de los socios activos de hoy en dfa pro-
viene del grupo de los 16, aunque algunos de éstos, decepcicna-
dos con el nuevo estilo de conduccién que paulatinamente se ha
ido generando en el barrio, han dejado de participar en las

obras comunales.

-
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b) el resto del barric: son actores involucradcs
no tanto por el peso o efecto de su oposicién a la acciér
sino por constituir de hecho beneficiarios de la obra de
los 16. Es interesante notar que después de la regularizez-
cién de la instalacién y el cobro de la luz, se empieza &

difundir el respeto a la legalidad que caracterizaba =zl

N,
m
[

resto del barrio. Tenemos como ejemplo el acta barrial

n
m

30-1I¥-78 (atn bajo la presidencia de Dorado) en la cual
acuverda denunciar el robo de luz por moradores que carecex
de medidores o de vecinos que se prestan la luz por inter-
medio de cables no-autorizados.

c¢) Telmo Hidalgo: parece claro que por intermedio
de Dorado, el "Dr. Telmo'" (como los moradores 1e’deﬁ8minan)
pudo orientar esta primera batalla significativa del baério.
Las vertientes de dicha orientacién eran, en primer lugar,
un respaldo constante a los ejecutores de la accibén en sus
negociaciones subsiguientes con las autoridades de la Empresz .
y, en segundo, haber instado a Dorado y a su grupo para qgte
aprovecharan la experiencia para organizarse en un Comité
Pro-Mejoras y trabajar de manera mis efectiva en pro del
barrio. En cuanto al primer punto, vale notar el estilo ce
conduccién que Telmo Hidalgo imprimié a las deliberaciones
con las autoridades. Por un lado, no acompafi6 a los mora-
dores para solicitar un servicio sino a demandar un bien

-
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no sblo merecido sinc también un bien en algo pagado (el
depésito cde los S/38.000). El tono del discurso de Hidalgc
iba educarndo, desde va, 2 los moradores con respecto al cri-
gen de sus carencias en el marco de un sistema socio-econ6-
mico determinado. Por otro lado, cuando ios de la Empresa
anunciaron que iban a ordenar cortar la luz, el '"Dr. Telmo"
replicé que si procedian asfi é1 iba a movilizar al conjuntoc
de los barrios pobres para tomarse la Empresa. Fue estea
amenaza la que hizo replegarse a dichas autoridades. Después
de esta experiencia, y seguramente valorando lo que podria
significar la unidad de los barrios, Lauro Dorado afilié al
barrio a la Federacién de Barrios Suburbanos.

d) el Municipio: en conversaciones con el Sindico
Municipal, Romero, quedé claro que en la actualidad éh
sirve de intermediario entre una serie de barrios necesita-
dos y las diversas empresas pGblicas para que los funciona-
rios que controlan los recursos b&sicos se comprometen a
resolver, por lo menos de manera provisoria, las demandas
mé&s urgentes. En el momento del robo de la luz dicho nexo
Municipio-Empresa no existia ni tampoco el acceso de los
barrios al Sindico Municipal. Por ende, concluimos que el
Municipio, en el mencionado caso, actué como un anti-patrén.

e) Olga Salado y su intermediario: por haber vendido
lotes supuestamente urbanizados y, en el caso del inter -

medi%rio, por haber tratado de atribuirse méritos en la
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eventual consecucidén de la luz (acta barrial, 25-¥I-78), los
dos se confirman como anti-patrones en este episodio de la

vide barrial.

Aparte de lo ya relatado en cuanto al robe y postericr
regtlarizacién de la situacién de la luz, vale mencionar que
desce 1978 hasta esta fecha la dotacién del servicic eléctri-
co en El Triunfo ha sido muy deficiente. A lo largo de estos
afios el transformador instalado ha sido demasiado débil como
para proporcionar debfidamente el alumbrado ptblico a las calles
barriales. Mé&s bien existen apagones a intervalos regulares
por sector y desde hace un afio los moradores estén reclamando
para que les instalen otro transformador aun sigg{ficando

esto prorratear el costo adicional de dicha reparacién.,

Sospechamos que el hecho de que la casi totalidad de los
moradores entrevistados consideren que Lauro Dorado es el
mejor dirigente que ha conocido el barrio, y que votaron por
él dos veces sucesivas, tiene mucho que ver con su estilo de
conduccién, pero también con el hecho de haber gestionado con
éxito tanto la luz como el agua y las escrituras. Por otro
lado, el periodo de mayor ligazén barrial con Telmo Hidalgo
corresponde justamente al perfodo posterior al robo de la

luz v al inicic de la lucha por el agua y las escrituras.
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B) 11z: Escrituras: cbmo una lucha se convierte

er. tramitacidn

Ya enczaminada la dotacién del agua, en sesién del Ccmité
realizacde e> 30-IX-78, queda explicitamente establecida un
"orden de rrioridades para tratar con el Alcalde: l)escriturzs;
2) ealcantarillado; 3) empedrado'. El problema de los esracics
verdes quecz planteado pero desvinculado del asunto de lzs
escrituras, asi como de los planos a ser aprobados en el Muri-
cipio.

La consecucién de las escrituras tiene un trasfondo tanto
ideolégico/social como préctico/econémico: en cuanto a lo
primero, reconocemos que una motivacién primordial ‘de todo
sujeto que migra a la urbe es convertirse en propietarib de
un lote. Para entender el significado que tiene para el peér.
obrero o artesano la lucha por las escrituras, basta imaginar
las jornadas innumerables de trabajo aguantadas con el singu-
lar deseo de transformar dicho esfuerzo en algo tangible: ur
lote y casa propios. Y si pensamos en la frustracién que
debe significar para el comprador hacer entrega de los ahorrecs
de toda una vida para luego ser informado de que aGn no es
propietaric porque su compra ha sido ilegal, pues se nos aclara
mucho el pcrque del fervor con que se levanta la demanda por
las escrituvras. En cuanto a lo préctico/econémico, se plantea

el imperativo de la legalizacién de los lotes por mGltiples
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una vivienda reculere cue los lotes sean parte de un plan:

aprcbado por el Muricitio.
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Er el czsc cde Lz legelizecidén, a cifererci

v el ague, el Gnicc camino de resolucién pasa por el Muri-

A

™M

cipic, eaungue hay cue reconccer cue existe gran cdiferen

n

entre la solicitud décil/respetuosa de la tramitacién vy -
exigencia militante de ésta. En el caso de El Triunfe, la
tramitacién de las escrituras ha sido un proceso dilatadc
en el tiempo (casi cinco afios en total), cuyos pasbs‘ini-
ciales y més importantes estuvieron intimamente‘viﬁculados

I
a la gestién y las presiones de Telmo Hidalge, quien se hizc
presente con fuerza durante las primeras dos directivas hbz-
rriales (ambas présididas por el sr. Lauro Dorado). Los
estilos combinados cde conduccién de Telmo Hidalgo v Laurc
Dorado descansaban en la educacibn constante de los moracdcre:z
en relacién a sus derechos y, a su vez, a los deberes estz-
tales para con el barrio en formacién. De la misma manere,
este primer perfodo se caracterizé por una secuencia de rre-
siones pfoveniente de los moradores y dirigida h&cia la rro-
rietarie de los terrenos. Los moradores se mostraban surz-
mente desconfiados, tanto de la propietaria y de su inter -

medieric que operacicnelizé la lotizacién como también de
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ustrado en el contec=:
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ciér cde la duefia. Es exclusivemente en este periodo en qus=
el —erric procura erticulerse ccm otras lotizacicnes clernce-
stirmas por intermecic ce la Federacidén de Barrios Suburbanc:.
cor. el fin de "enterarse de todos los problemas de los barrics
serejantes..." (acta barrial, 30-I¥-78).

Cen el paso de los meses, los moradores se dieron cuente
de cue la duefia no tenfa poder de legalizacién y'qde, més avn,

1

queria cobrarle a les moradores tarifas por trémites supueste-
mer.te necesarios. Con eso, y baio la conduccién cde su asescr
juridico, se aproximaron al Municipio para plantear el probleme
de las escrituras en marzo 19792, fecha que marca el primer

cortacto entre los cirigentes barriales y el Municipio. E1

\lczlde autorizé le resolucién del dilema siempre y cuando el

} .

bar

1

¢ se sometieres a las normas dictadas por el Departamento

de

tyy

lanificacién (ver anexo 1). Debido a la manipulacién por

par-e cCe la duefla v le falta de rigor (posiblemente intencicn-

3

adz’ pcr parte del Municipio, fue aprobado un primer plano
ctz pernitié la entrega de 32 escrituras, satisfaciendo par-

23]

clz’mente lea demancsz planteada. Sin embargo, a partir



de los alegatos de ciertos moradores' de que sus lotes paga-
dos figuraban en espacios verdes seglin el plano aprotado, se
tuvo que reabrir el proceso, hecho que convirti6 al Muni-
cipio en verdadero &rbitro del conflicto entre la propieta-
ria y el barrio. La aclaracién de la disputa se hizoc por
intermedio de una lista completa de moradores, ubicacién v
tamafio de lote, firmada por las dos partes. Con eso, los
moradores pidieron una remedicién de los lotes como paso pre-
vio a la rectificacién de los planos. En dicho proceso se
fue aclarando la ubicacién y tamafio de los espacios verdes.
El Departamento de Planificacién del Municipio ordené wuna
inspeécién en el terreno antes de que se elaborara el segundo
plano. En las reuniones sostenidas entre el Dr.rkdméro, la
duefia y los dirigentes barriales, el Sindico le prohibi% a

la propietaria que cobrara por el encaminamiento de los tré-
mites.

Una vez aprobado el segundo plano y firmado por 1la duefia,
mis los representantes de los tres barrios Que comparten la
misma loma, los compradores podian proceder con la tramitacién
de sus escrituras. Con la autorizacién del Sindico se elabo-
raron minutas por cada lote. Luego, con la informacién bédsica
sobre el lote, el comprador se acercaba al Departamento de
Avalfios y Catastros para que le indicaran el valor de su lote
y el monto del impuesto correspondiente. Posteriormente, la

minuta*pasa al Notario y el comprador procede a pagar el im-
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puesto al predio urbano y a la Registradurfa de la Propiedacd.
Es s6lo a partir del mencionado trémite que se oficializa el
traspasco de dominio del lote. Con esto el comprador recibe
su escritura, pero bajo la condicién de que su terreno quede
hipotecado al Municipio o a un banco o mutualista hasta que .-
se realicen las obras bésicas de urbanizacién, gasto que
corre a cuenta del nuevo propiletario y/o su organizacién
barrial.

En cuanto a los actores involucrados, hay que mencionar
los siguientes:

a) los moradores, especificamente los propietarios y
en particular los socios activos del Comité Barrial. Los
agentes mis directamente involucrados en la gesti@ﬁ_de la
legalizacién han sido los dirigentes y numerosos integrantes
de las comisiones barriales, dando continuidad a la relacién
barrrio-Municipio.

b) el Municipio, representado por tres figuras:

1) Alvaro Pérez: 1lo calificarfamos como neo-patrén efec-
tivo por su polftica pGblica de legalizar los barrios 'clandesti-
nos'. Su éxito y popularidad se deben parcialmente a la figura
anti-patrén de Sixto Durén quien, al externalizar su desprecio
por los pobres urbanos y al negarles atencidén en el Muncipio,
creb6 las condiciones para que Alvaro Pérez alcanzara gran sim-
patfa entre estos sectores sociales.

2) Nicoléds Romero: lo denominarfamos como neo~patrén parcial
-
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pal e el CUc dadeae sJd C_S.LCS_CléT. ce arbitrer enZre esToiu.s-

ccres - compradorec, el Muricipio en su conjunto v cu Alcelce

lar L& polizice municipel hacia
ue sugerica poer Romero.

2) Jorge lLarrezuete: serie un neco-retrén liritadc,
dadc su puestc en la estructure municipal hasta hace pccc
(era encargado de parcelaciones y lotizaciones 'clandestinos’
de Sindicatura), -- puesto a partir del cual é1 extraia leal-
tades cde ciertos moradores que se disponian a pagé;le tarifes

extra-oficiales para que les arreglara sus problemas lepales.

c) Telmo Hidalgo: orienté el barrio y z sus dirigentes
en la tramitacidén de las escrituras y acompafié a los more-
dores er mGltiples reuniones con el Alcalce, el Dr. Romerc
v otras autoridades. Tambien escribié numerosos oficios
para encaminar las gestiones a lo largo de les casi cinco
afios que ha demorado la satisfaccién de la demanda-escritureas.

Vale agregar que antes de la alcaldia de Alvaro Pérez, cuancdo

S; xXtno

.,
LW o

Al
[A2Y
3

u atr presidia el Municipio, Telmo Hidalgo ejercis
suiiclente presidn sobre las autoridades municipales como
& cue éctos eliminaron las trabas burccréticas que obsta-

culizebean la legalizacién de algunas de las primeras lotiza-




b w

-

ancestinas' efectuadas en Quite. Frn ese sentidc
Eicelgo se te ido convirtiencdo en un interlocutor de acuvell::

pcirec urbence involucrados en este conflicte sceoial.

clerc cue Iz formulacidn por parte del muricipio de un ¢

o
™

més agll pera dotar de escrituras a los numercsos barrics

ha sido conquistadec producte de la misma rre-

Una vez gestionadas las escrituras, observamos varics
cascs de contraprestaciones. Por ejemplc: en el casc de Al-zxc
Pérez los moradores, en general, lo perciben con gran simpe:ziez.
En varias oportunidades le han invitado al barrio, le han
regzlado una placa recordatoria y fueron a recibirle (mayor:-
tariamente mujeres) al aeropuerto al regreso de uno de sus
viajes de los Estados Unidos. Los moradores se enteramnon de
que el Alcalde les elogi§ por su organizacién, tanto politicsz
como econémica, cuando dio un discurso en un barrio vecino
que carece de organizacién interna y se sintieron sumamente
respaldados. En cuanto a Nicol&s Romero, existe por parte
de los dirigentes barriales un reconocimiento de la labor
pocsitiva realizada por él para con los barrios perifériccs
perc, como dijimos, por lo menos en el norte, es poco cono-
cicdo, va que no ha tenido una presencia directa que le permita
prcyectarse como figura. Por ende, es diffcil constatar ern
el norte un sistema de contraprestaciones, aunque sabemos gute
éstas se dan en el sur y en los pueblos del cantén en la forma

-

ce iInvitaciones, placas recordatorias, etc.
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*
Dr. Hidalge ha recibido la mayor cantidad de contrapres:za-
ciones constatables. Estas van desde ramos de flores, bande-
as, pleacas v hororarios monetarios no solicitados, hasta heter-

e

J
le zcompafiado en por lo menos diez marchas durante los primeros

tres afios de vida del barrio y la realizacién y el financia -
miento propio de varios rallados murales exigiendo su inmedizta
litertad cuando estuvo encarcelado.

En restmen, dirfamos que se han dado diversas estrategics

para la satisfaccién de las demandas barriales, sir sigrificer

n

estc una competencia entre las distintas aproximaciones. ME&
bien observamos una evolucién marcada hicia la institucionaliza-
cién de las gestiones preferidas, hecho que sale reflejado er

el tipo de dirigente escogido por los moradores.

Resulta revelador que los.moradores disting;n.entﬁe "ayuda
prestada’ (caso Telmo Hidalgo) y '"'obras realizadas" (caso del
Concejal Carlos Aguirre, a ser tratado en el proximo apartadoc)

y por eso, aunque las escrituras han sido una demanda primorcial

no sélo en El1 Triunfo sino en todas las lotizaciones periféri-

cas, éstas son, al fin y al cabo, un pedazo de papel, mientras

que el empedrado o la canalizacién, si bien son posibles porcue

ya existen las escrituras, se proyectan como demandas mids tan-
gibles y tal vez por eso m&s poderosas. Por lo tanto, el agradeci-
miento expresado en la contraprestacién del neo-cliente servido

hacia el neo-patrén proveedor puede ser mayor cuando se trata

de una obra edificada. Las entrevistas que realizamos a cuatro

-




*
@

integrantee de esta primera red indicaban un reconocimiertc
pcr la gran legbor reelizada por Te1m6 Hidalgo, pero si mafiera
fueran las elecciones a elcalde, m&s se inclinarien a votar
por el Concejal Carlos Aguirre (ver siguiente apartado). Fcr
otrc lado, averiguamos que en el barrio hay varios afiliacdcs
a los siguientes partidos politicos: FRA, Social Cristianc,
Dermocracia Popular, UDP e ID. Sin embargo, ninguno de estcs
afiliados construye partido en el barrio, ya que la '"misma
ignorancia de la gente y la existencia de caudillos' lo impi-
den (entrevista con un dirigente barrial, marzo 1983). O sea:
los partidos no saben todavia c6mo realizar un trabajo orgé-
nico en este sector social. M&s bien aquellos partidos que
han ganado terreno lo deben al control que tienep'desciertos
recursos materiales. o

C) El empedrado: etapa de institucionalizacién plena

Una vez resueltos los problemas del agua, la luz y las
escrituras, el tema del empedrado empezé a figurar junto &l
del alcantarillado como demanda principal. Dadas las condi-
ciones topogréificas del barrio, el empedrado tiene una impor-
tancia singular ya que de €l depende tanto la llegada del
basurero (servicio municipal) cemo de los camiones que traen
mercaderfa a las tiendas cuyos choferes acostumbran a subir
las tarifas cuando se trata de calles empinadas y no pavi-
mentadas, hecho que alza los precios de los productos vendi-

dos en*los barrios. Ademéds, en la medida que no llega el



transperte ptilico ¢ las calles berrieles, lcs moradores <~
ven cotligedes 2 carminer

acverses, sez pcr el lodo cel inmvierc ¢ el nel-c del verer.

ccién ce la demanda sefialacde. Pensamos cue esc no se debs
tanto a2 la naturaleza misme de la demancde sino &1 hecho ce
que al plantearse lz consecucién cdel ermpecradc, el barric
ya se encontraba sélicamente dentrc del régimer de la lege-
lidad, factor que implica una difusién de la obediencia ¥
respeto a la reglamentacién institucionalmente estipulade.
Esta difusién de la obediencia como valor ideolégico-socizal

»

condicioné la actitud predominante entre los moradéres cor

f
respecto a la eleccidén de aquellos dirigentes que, por sus
contactos familiares o politicos, podfiar garantizar la satic-
faccién de las demandas prioritarias. Er ese sentido, di-
riamos que la estrategie finica consistiz er ubicar en 1le
directiva barrial a las personas ''bien puestas', para que
satisfacieran eficazmente las demandas pendientes.

A principios de 1981 la directiva de El1 Triunfo envie
dos oficios, uno al Municipio y otro al Consejo Provincie:?,
solicitandc ayuda pera el empecrado. Este Gltimo organisro
contesté megativamerte. A rafz de ello, Alvaro Concha *, fu-
turo Presidente del barrio y empleado del Consejo Municipal,

ra la resolucién de tal problema. Este

m

recurridé & sv ijefe p

m

* nombre ficticio
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le crometid rresterle maquinarie a titulc personal durart
les wvacaciones. £ nuestro modo cde ver, se dic una leve
conciliacién ce le cemanda original por el empedrado al
emcezar el barrio & procurar ya no algo tan arbicioso simo

'arreglo ce las calles' como parche inmediatzs =
g p

el simple
su situacién. Tna vez avanzado el arreglc con maquinariz
mur.icipal, siendo cue los sueldos de los operadores los
costeaban los mismos socios, empezd nuevamente la tramite-
cién del empecdrado, pero esta vez con la participacién cel
Concejal Carlcs Aguirre. Este les propuso a los moradores
enviar un oficio al Alcalde pidiendo una medicién de las
calles como paso previo al empedrado. Hacemos netar que
en la misma sesién barrial en la cual Aguirre se prestd
para colaborar en esta obra, esta presente un ayudante
de Telmo Hidalgo, quien anuncia que el '"Dr. Telmo' estariz
dispuesto a acompafiar a los moradores en cualquier trémite
sir ningGn costo adicional. Ahfi se evidencia claramente
la competencia entre neo-patrones (acta de sesién barrizl,
5-Ix-81).

La peticién hecha al Municipio para la donacién de la
piedra es acertada en octubre 1981; a su vez, se envia un

oficio al Prefecto Provincial pidiéndole que done la mano

de obra para el erredrado y mil metros cuadrados de piedra.
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Patricio Romero acepta pero insta a los moradores a que
consigan un ccntratista. Los gastos que implice la obra
(cocmpra de la piedra faltante y una serie de contrapresta-
ciones como también refrigerios para los m@iltiples opera-
dores de la maquinaria a lo largo de varios meses) fue
reunnido por intermedio de una colecta de S/ 300 por lote.
Sir embargo, no todos cooperan y deciden en asamblea hacer
une lista de los socios que colaboran ''para que los bene-
ficios sean s6lo para quienes luchan activamente' (acta de
sesién barrial, 1-XI-81). En la medida que se dilata la
terminacién de la obra, los moradores se quejan de que

"el Prefecto ha comenzado a engafiar', comentario, que nos
parece indicador de lo frigil que es el control por parnte
de ciertos neo-patrones. A la final, el Consejo costeé

S/ 400.000 de los 600.000 que requerié la obra. Al termi-
nar el empedrado Aguirre ofrecié tramitar el alcantarilladc,
obra que estari préximamente aprobada.

En cuanto a los actores involucrados se observa lo
siguiente:

a) Alvaro Concha: antes de ser elegido Presidente
del barrio, en julio de 1982, Concha era un socio activo,
pero no en aquellas iniciativas extra-legales impulsadas
por algunos moradores sino en la tramitacién de ciertas

gestiones con las autoridades del Consejo Provincial donde
)]



es empleadc. Per ejemplo, Concha habia conseguido apro-
bacién pare el uso de motoniveladoras en el arreglo de las
czlles barriales. Su candidatura para presidente barrial
es interesante, tanto desde el punto de vista de quienes
le candidatizaron como de su aceptacién. Sus promotores
tienen una trayectoria que de una manera u otra ejempli-
fica la evclucién politica de los agentes barriales. Con-
cretamente fue a Luis Salcedo ‘, vice-presidente durante
ambas presidencias de Lauro Dorado, co-arquitecto del robo
de la luz y admirador de Telmo Hidalgo a quien se 1elocu—
rrié, no sb6lo candidatizar a Concha sino también organizar
a un grupo de moradores para agitar su figura haété'Aue
triunfara. Lo curioso es que el otro candidato en las'
elecciones fue el mismo Salcedo, pero éste se dirigié a

la asamblea barrial para convencer a la mayoria de los
socios de que Concha reunfa las mejores condiciones posi-
bles para asegurar el adelanto del barrio. De paso men-
cionamos que Salcedo llegé a afiliarse a la Izquierda
Democrética por sugerencia de un amigo, sin tomar muy en
serio su propia afiliacién, aunque mAs adelante veremos

cbémo dicho paso forma parte de ciertas tendencias emergen-

tes en el barrio. Desde el punto de visto del candidato

*° . . .
* nombre ficticio
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Concha, este nos declaré que '"s6lo aéepté el puesto que ocupo
por los amigos que tengo' (léase el Concejal Carlcs Aguirre
de la Izquierda Democrética y el hastz hace poco Prefecto
Provincial Romero, més otros funcionarios de la misma insti-
tucién). De hecho, hace afios Concha hizo amistad con 1la
esposa de Aguirre cuando éste era solamente dirigente depor-
tivo. Concha nos confes6 que €l no es afiliado a ningtn
partido politico, pero que en las Gltimas elecciones voté
por la JIzquierda Democrética (entrevista con Concha, marzo
1983).

Finalmente queremos comentar brevemente el estilo de
conduccién empleado por Concha, estilo que contrasta marca-
damente con el empleado por Dorado, quien creé un espacio
real para la participacién de las bases. Dado que Leén
personifica, a nuestro modo de ver, al intermediario, en
el sentido de canalizar tanto las demandas como las contra-
prestaciones entre neo-clientes y neo-patrones, pensamos
importante mencionar que ha ido perdiendo popularidad por
su estilo unipersonal y poco participativo. En la medida
que no reconoce el papel jugado por otros socios que salen
en comisiones para gestionar uno que otro proyecto para
la mejora del barrio, los comisionados se sienten utiliza-
dos. Concha sélo da crédito a sf mismo, a su esposa, y

a las diversas autoridades involucradas. Como comenté un
.
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morador, '"Dorado hacfa colectas a.cada‘rato para moradores

enfermos o necesitados y la gente daba algo, aunque fueran

dos reales. Con Concha nadie recibe reconocimiento y eso

ha debilitado al barrio" (entrevista con un morador, febrero .
1983). E1 estilo de Concha ha erosionado la solidaridad

interna del barrio, las bases se sienten enajenados de &€l

como dirigente, pero reconocen que &€l ha cumplido las obras

que el barrio le encomend§ y por eso muchos quieren que el

siga como presidente hasta que se haga la canalizacién.

b) Carlos Aguirre debe su popularidad al trabajo que
realizé en la Federacién de Ligas Barriales de Qu}éq,-desde
la cual construy6 una base de apoyo significativo que é&J
fue canalizando a la Izquierda Democré&tica de la cual fue
fundador. Su partido le candidatizé para concejal relle-
nando una lista ya confeccionada y por su popularidad en
los barrios, la lista entera fue elegida y su partido salié
favorecido en 25 de las 37 parroquias. E1 consiguié 10.000
votos en Cotocollao, donde reside (casi en el lfmite de El
Triunfo).

Aguirre sabe que mucho de su éxito se deriva de su la-
bor con la Federacién. Existen en Quito 37 ligas barriales;

cada liga puede incluir hasta noventa equipos de fdatbol,



abarcando asi précticamente toda la juventud de un barrio.
El deporte barrial casi no tiene apoyo ni del gobierno ni
del sector privado. El Municipio y‘el Consejo Provincial
realizan obras de infraestructura deportiva pero resultan
muy deficientes. Legalmente, 107 de todos los terrenos
lotizados pasan a manos del Municipio y éste les vuelve

a destinar, sea a 4reas verdes, canchas deportivas, iglesias
o &reas comunales.

La Federacién respalda a las ligas barriales en el
asesoramiento técnico para las competencias, en la organi-
zacién de actividades inter-barriales, a gestionar para
que a dicha liga se la asista en la obtencién de Ia infra-
estructura deportiva. Las ligas y clubes barriaies ses}onan
semanalmente, como también la Federacién. Estas agrupa -
ciones deportivas son aprovechados durante las campafias
electorales. Llegan diversos dirigentes politicos a ob-
sequiar balones, uniformes, trofeos. Hasta el momento no
existen antecedentes de aprovechamiento de estos organismos
en beneficio de la comunidad o articulados a campafias ci-
vicas.

La vinculacién de Aguirre con El Triunfo se da a partir
de Concha y ésto se facilita por el hecho de que Aguirre
es prédcticamente vecino del barrio. En el contexto de la

consecucién del empedrado opinamos que Aguirre refine las

-
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caracteristicas bédsicas como para denominarlo neo-patrén,
ne sélo por st maneio del recurso en cuestiédn sinoc por
st presencia cdirecta en la tramitacién del caso, factor
gque le pone en contacto regular con los moradores del
berric y le hace aparecer en el Municipio como el pro -

ecter y gestor de los intereses del barrio. Fl estile

ct

de patronaje cde Aguirre, si bien né es de los mis refi-
nacdos, tampoco es de los mids caudillescos. EIl nunca
promete recursos que no podrd entregar y por ende no
queda mal con los pobladores. Por eso ha podido con -
struir una base social que se expresa en votos y afi-
liados a la Izquierda Democré&tica. Su discurso, bo;
v

lo menos, favorece la participacién de las bases ba -
rriales aunque, a la vez, su gestién no ayuda concreté-
mente a lo que serfa una organizacién autbnoma de las
mismas, a pesar de que genera un espiritu de cuerpo tal
que las propias bases reconocen su labor 'solidario',

proporcionandole la contraprestacibén que é1 busca.

*
¢) Prefecto Provincial Patricio Romero Barbéris :
Romero (como su hermano Nicolds) es antiguo militante del

Partido Liberal, ala progresista. Aparentemente ha sido

* este capitulo fue redactado previo a la renuncia
ce Pomero

»
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>
por intermecic ce lNicoléds Romero que Patricio se ha sensibili-
zado frente a los problemas de los pobres urbanos y de la
importancia pclitica de generar una base de apoyo entre estos
sectores. Por esa razén, mis que por ser una labor estipula-
damente bajo responsabilidad del Consejo Provincial, Romero
ha destinado unos pocos recursos a los barrios periférices.
Somos de la opirién de que la ayuda de Romero se da tanto por
razones politicas como circunstanciales. Lo filtimo viene
de la presencia de Concha en el Consejo. Lo primero se expli-
ca por una suerte de competencia entre neo-patrones: como
Aguirre y la Izquierda Democrética tienen cierta presencia
en E1 Triunfo, interesa disputarles el control politico de
dicho espacio. 6/ ’

En cuanto a las contraprestaciones suscitadaéiﬁor la

]
obra-empedrado, durante sus etapas finales de ejecucién
Aguirre fue objeto de numerosos agasajos, obsequios, invi-
taciones al barrio. Lo fue también el Prefecto, aunque
éste no aproveché de las ofertas hechas por el barrio. El
ingeniero encargado de la cuadrilla recibié uh regalo, pero
s6lo después de haber aceptado la peticién de dejar en el

barrio la cuadrilla hasta terminarse la obra. Los mora -

dores querian que el Prefecto estuviera presente en la

6/ Aclaremos que en el momento de realizar la
investigacién, no se habia dado la desafilia-
cién de Patrico Romero del Partido Liberal y
su posterior incorporacién a la Izquierda Demo-
crética.
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inauguracién de las calles para agradecerle, atenderle y luegc
pedirle ayuda para las escalinatas.

A partir de las entrevistas que hemos hecho nos parece
que Aguirre ha ganado votos para él y para su partido dada
la atencién que ha venido prestancdo al barrio. La imagen
que se ha difundido es la de que es un hombre al lado de
los pobtres y desinteresado en su atencién ya que, como su
'dignidad' le durari todavia tres afios, no es candidato a
nada y su intervencién es, por ende, sin ambiciones poli-
ticas.

Al fin y al cabo, con la obra hecha recae en hombros
del barrio la mantencién del empedrado por intermedio de
mingas. Fue un oficio fechado 24-II-83, de Guilléfﬁé Pérez

]
(Director del Departamento de Planificacién Municipal) a
Nicoléds Romero, en el que queda explicita la autorizacién
de entrega de las escrituras faltantes al 'fraccionamiento'
El Triunfo, siempre y cuando los moraaores no construyan
nuevas estructuras sin tener los servicios b&sicos de agua
y alcantarillado y que los moradores entiendan que el Muni-
cipoi no se compromete de inmediato a dotar de servicios de
infraestructura y que cada barrio tienen que mantener sus
4reas comunales, vias y escalinatas. Pensamos que dicha
actitud hace de hecho muy difficil que sea el Municipio el
que se aproveche de la instalacién de dicha obra en el

3 q‘ 3 () - [ 3
barrio; es méds factible que sea un individuo como Aguirre,



que tiene cierta autonomfa relativa dado su puesto y afilia-

cién partidaria, €l que saque provecho politico.





