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Ferrocarril de Sibambe a Cuenc:

Publicamos ¢l Decreto rela-
tivo al ferrocarril de Huigra a
Cuenca y los motivos en que
se fundo el Ejecutivo para ob-
jetar este Decreto, porque juz-
gamos conveniente se conozca
que el interés del Hjecutivo de
que sc¢ realice dicha obra en
las mejores condiciones y con
la prontitud posible indujo a
éste a exigir al Congreso que
parara mientes en los incon-
venientes que sobrevendrian
con ¢l Provecto de Decreto,
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debido al entusiasta fervor de
los representantes de las pro-
vincias del Caflar y el Azuay,
(uienes, sugestionados por el
patridtico deseo de que los
fondos designados para la obra
tuviesen su debida inversion,
desatendieron los graves obs-
taculos que se opondiii o la
pronta realizacion de L obrg,
con algunas de L disposicio-
nes del cxprenado Proyecto.
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EL CONGRESO
de la Republica del Ecuador,
' Decreta:

Art. 19 Los fondos recaudados
del Ferrocarril de Huigra a Cuenca
y los que en adelante se recauden por
los respectivos Administradores, Te-
soreros y Colectores, asf como los que
se adquicran por cmpréstito, se depo-
sitarAn en uno de los Bancos de la
Repiiblica, designado por la Junta
creada en este Decreto y a drdenes de
la misma. .

Art. 29 Iil Colector de Aduana y
los respectivos Tesoreros o Colectores
enviaran, quincenalmente, y bajo su
mas estricta responsabilidad, las can-
tidades recandadas por tal concepto,
al expresado Banco.

En caso de retardo, dichos funcio-
narios pagaran el interés del uno por
ciento mensual sobre las cantidades
ute no cnviaren en los plazos arriba
determinados.

Art. 39 T,a cantidad que -adeuda
¢l Gobierno alos fondos de este ferro-
carril, se pagari, previa liquidacién
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que practicardn dentro de treinta dias,
contados desde la promulgacién de
este Decreto, los Tribunales de Cuen-
tas de Qulto y Guayaquil, respectiva
mente, con Bonos de la Deuda 111ter
na, los que serdn depositados en la
[nstitucién Bancaria a que se refiere
el Art. 19y podrén también servir de
parantia para Ja consecucion del em-
préstito referente a esta obra. El de-
posito de los Bonos se hard dentro de
Freinta ding de practieada Ta liguida-
CHa

Seeeiye e esta liquidacion la
canlichul de frencientos sesenta y cua-
P il novecientos eliico sueres (e
Iy sido tomada en préstamo por el -
actual Gobierno, la que serd devuelta
dentio del ano cecondiico de 1916,
por dividendos mensuales depositados
en el sobre dicho Banco. ~

Ias partidas de reintegro de que
habla ¢l inetso precedente, constaran
cn ¢l Presupuesto  general de gastos.

Art. 49 T,os Bounos  correspon-
dientes a la cantidad que resulte de
la preiudicada liquidacién, sin perjui-
cio de lo que toque en los sorteos de-
terminados por la ley, se amortizaran
mediante rentas especiales o partidas
aﬂgnadas en cl Presnupuesto, en cua-
tro anualidades, por dividendos 1gua-
les, a contar desde e afio 1917.
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Art. 52 Créase una Junta de Me-
joras y Obras Piiblicas en la ciudad
de Cuenca, compuesta de cinco miem-
bros: el Gobernador del Azuay, que
la presidird, un vocal delegado del
Gobernador de Caiiar, nombrado por
¢él, un delegado de cada una de las
Muunicipalidades de Cuenca y Azo-
guez, v otro vocal elegido por los cua-
tro nombrados. FEsta Junta podri
funcionar con la mayoria de sus vo-
cales.

Art. 69 Son qtnbuuoucsydcl)c

res de la Junta: A

19 E\ipcdn‘ su chhunento que
serd aprobado por el Munchmo del
Ramo; ST

29 Nombrar su Saugt(mo, .

3% Encargarse de la administra-
cién de los fondos en todo lo relacio-.
nado con la construceion del Fe-
rrocarril de Huigra a Cuenca, -de
conformidad con las érdenes del Mx—"-
nisterio de Obras Pablicas, siendo
respousable, personal y pecuniaria-
mente, por la indebida aplicacidon de
esos fondos;

49 Elevar terna para los nombra-
mientos de Superintendente, Inspec-
tores'y Tesoreros, y obtener la desti-
tucion de dstos informando sobre falta
de cumplimiento o mal desempefio
de sus deberes;
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59 Aceptar las fianzas o hipotecas
de los Tesoreros y més empleados
que manejen fondos o materiales en
la ejecucién de la obra y someterles a
la aprobacién del Ministerio de Obras

"Phblicas;

6° Indicar, por lo memnos, a la
tercera parte de los empleados subal-
ternos para que puedan ser nombra-
dos por la autoridad respectiva; y

79 Cumplir las o6rdenes superio-
res y lo mas que le correspouda, con-
forme a la ley y los reglamentos.

Art. 79 Tas fondos destinados al
Ferrocarril de Cuenca, se invertiran,
en su totalidad, en dicha obra.

Art. 82 Bajo ningin coucepto, ni
aln en calidad de préstamo, podri el
Gobierno distracr los fondos del Fe-
rrocarril, en otros objctos.

E1 Ministro de Hacienda que con-
traviuniere a esta disposicién, serd per-
sonal y pecuniarianiente responsable,
sin perjuicio de que sea enjuiciado,
como infractor de la Counstitucién y
de la presente Ley.

Art. 99 Dentro de veinte dias de
promulgado este Deereto, el Ejecu-
tivo nombrard un comisionado del
Azuay, para que, con plenos poderes,
gestione y consiga, dentro o fuera de
la Repfiblica, el emprdéstito neccesa-
rio para esta obm.

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



[ G

Art, 10. Quedan, en cstos térmi
nos, reformados todos los Decretos
Legislativos que se opusieren al pre-
sente y en especial los que se relacio-
nan con el Ferrocarril a Cuenca.

Dado en Quito, Capital de la Re-
piblica, a dos de Octubre de mil no-
vecientos (uince.

El Presidente de la Camara del Se-
nado,—A. Baguerizo M.—El Presi-
dente de la CAmara de Diputados, M.
C. de Vaca.—FE] Secretario de la Ca-

mara del Senado, Enrigue Bustaman-
te I..—Fl Secretario de la CAmara de
Diputados, Antonino Sienz.

Palacio de Gobierno, en Quito, a
siete de Octubre de mil novecientos
quinee:

Objétese.
Lronipas PLAZA (;

Fl Ministro de Obras Pablicas,
Modesto A. Peraherrera.
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Palacio Nacional, en Quito, a ocho
de Octiibre de mil noyeeientos quince.
. B4 .'f

Insistase.

IZ1 Vicepresidente de la Cémara
del Senado, AMiguel Angel Albornoz.
—-F] Presidente de-la Camara de Di-
putados, M. C. de Vaca.—Por ¢l Se-
cretario de la Camara del Senado, el
Oficial Mayor, Lurs lernando Ruiz.
~Ti1 Sceretario de la. CAmara de Di-

- . e
putados, Antontno Saenz.

Palacio de Gobierno, en Quito, a
. L4 .
diez v nueve de Octubre de mil nove-
clentos quitiee.

(RETITE FENE
Fivo oy 1A ZAN

U Atoetio de o Titerior y Obras
Pablicas, e

s 3

Modesto A. Peitaherrera.

.

Es copia.—131 Subsccretario,

i Nicolds [iménes.
g .
2
aad
A
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OBJECIONES

HoNorapnis ILEGTSLADORES:

Uno de los mas fervientes descos
de esta administracién ha sido el de
levar a cabo el trabajo del Ferroca-
rril a Cuenca, y ul efecto, ha dictado
cuantas disposiciones le ha permiti-
do lo anormal de las circunstancias
porque ha atravesado la Reptiblica
El procedimiento del Ifjecutivo en
‘este asunto ha sido hourado y since-
ro, y si la suspicacia politica ha ido
hasta dudar de tan buenos propositos,
puestos a la practica de una maunera
decidida, le queda la satisfaccién de
que los heelos serdn los que respon-
dan a cuantos reparos ¢ inculpaciones
injustas han podido hacerse a la obra.

Pero si tan recta es la intemeién
del Gobierno es muy extraiio que se
quicra restringir las facultades dc
que gozi y de que ha menester para
la administracion de una obra - de la
importancia del Iferrocarril a Cuenca.

Iin obras de¢ esta magnitud dehe
buscarse unidad de accion y darse
las mayores facilidades para que las
Ordenes scan obedecidas y ejecutadas
con prontitud, sin la demora que
causa la intromisidon de Juntas (ue,
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por no scr remuneradas, * s6lo se reu-
nen muy de tarde en tarde, por lo
que las Ordenes no pueden ser dicta-
das con la oportunidad debida.

Iil Proyccto de Decreto sobre ad-
ministracién de los fondos del Ferro-
carril de Huigra a Cuenca, como una
disposicién principal, crea una Junta
encargada de administrar los fondos
en todo lo relacionado en la construc-
cién del Ferrocarril, de conformidad
con las Ordenes del Ministerio de
Obras Piblicas, siendo responsables,
. personal y pecuniariamente por la in-
debida aplicacién de estos fondos’’.
No puedo menos de reconocer que la
intencion de este articulo es buena,
pero impracticable, Cudl serfa la
funcién del Ministerio en el caso del
expresado articulo del Proyecto? Dar
la orden de pago? Entonces qué ha-
ria la Junta? Y sila orden dcbe ser
dada por la Junta, como procederia
parg conformarse con las 6rdenes del
Ministerio de Obras Pdblicas? Esta
disposicibu, en la practica, se presta-
ria, sin duda alguna, a inconvenien-
tes de todo género que retardariay
perjudicaria a la obra.

Los articulos . 3 y 4 estatuyen
la manera y forma de proceder ‘en
orden a la liquidaciéon de los fondos
destinados al ferrocarri]l de Huigra
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a Cuenca que las Administracione:
anteriores han dispuesto, y a la amor
tizacién de los bonos, producto de la
liquidacién indicada.

Estas disposiciones, ademas de con-
travenir fundamentalmente a lo dis
puesto en las Leyes de Consolidacién
y Crédito Publico, establecen de una
manera errbnea, a mi juzgar, un
principio inadmisible de hacienda pii-
blica, por el cual el Fisco se declara
acreedor del mismo Fisco, y exige el
pago a éste de mancra pemntor 1y
cou grave qucbranto de los derechos
de terceros, paraquicnes la ILey res-
pectiva ha sciialado la cantidad que
debe ser distribuida por sortee.

Las liquidaciones las ordena ¢l Mi-
nisterio de Hacienda a peticion de
los acreedores particulares que 1o
llan  podido cobrar sus haberes por
sueldos, pensiones devengadas, ctc.;
y por lo que tienen derecho a exigir
el pago en cualquiera de los afios
stibsiguientes. Mas, en el presente
caso, ¢l Ministerio dc Hacienda no
podrfa ordenar que se practique la
lignidacidn, porque seglin la ley del
caso no habria ¢l sujeto del derecho
que la demandase motivo por el cual
aparcece andmalo que ¢l Fisco esta-
Dlezea por s mismo los  titulos de
erédito v con estos' titulos se menos-
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cabe, como ya lo he dicho, el dere-
cho de los acrcedores en el fondo des-
tinado para la amortizacién de los
bonos. :
Ademais, se debe tener en cuenta
la circunstancia muy de notar que la
mayor parte de las rentas asignadas
al Ferrocarril es, en rigor de verdad,
Nacional, pues que procede de fondos
Nacionales erogados por derechos de
Aduana, y la obra del Ferrocarril de
Huigra a Cuenca es también Nacio-
nal, cuyos beneficios se extienden a
fa l\(‘pﬁb]ica toda. No hay, pues,
razon para ue se coarte la libre ae-
cion del [fjecativo  en puntos que
concietne o las atribuciones  de este
Poder, vase considere 1 naturnleza
deenta funcion,  ya e atienda a0 o
que b Constitucion y las Jeyes o
entablecen, '
Comprendo que Ja Juuta tiene en
micntes, como  priveipal razdn, la de
amparar  los fondos para que no se
destinen a un objeto distinto del se
italado por la Ley; mas ¢s meuester,
Honorables Y.egisladores, que pesdis
con serenidad lo audmalo de la situa-
c1én por la que ha atravesado la Re-
pblica et estos dos Gltimos  afios y
reconozedls que, a pesar de la penu-
ria extrema de las Cajas Iiscales y
gue la Injusta revueita ha  obligado
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al Gobierno a’ erogar ingentes gas-
tos, la administracién no ha desaten-
dido el cumplimiento de la ley cn or-
den al expresado Ferrocarril, pues se
han hecho los estudios 1ndispensables
para que la obra fuese téenica y cco-
némicamente buena, y se estd reali-
zando el trabajo de terraplenes por
los que muy promto irad la locomoto-
ra en la extensiou siquiera de diez
kdlometros.

Finalmeute, la razén mis poderosa
que existe en el presente asuuto con-
siste en que el Goblerno ha hecho
todo lo conducentie a conscguir un
empréstito en Nueva York, con arre-
¢lo a los Decretos respectivos, para
construir las obras pablicas de ferro-
carriles cuya trascendental importan-
cia nadic puede desconocer. Segiin
los Gltimos datos hay ya fundada es-
peranza de conseguir el cuantioso
préstamo; y es evidente que el nuevo
Decreto respecto  del  ferrocarril a
Cuenca, scria un obstaculo que im-
pidiera la prouta realizacién de ese
préstamo. La  personalidad de la
Juuta y sus atribuciones, desconoci-
das en New York, por scr extraiia
su ingerencia en  los préstamos que
los capitalistas realizan con los Go-
biernos, imposibilitarfa ld adquisi-
cibn del empréstito urgentemente re-
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clamado para dichas obras y para lus
necesidades econémicas de la Nacién.
Haya paz y la administracién honra-
da que se imaugure en 1916, conti-
nuara la importante obra que, en ri-
gor de verdad, transformard econdmi-
ca, moral e intelectnalmente las her-
mosisimas y valiosas provincias del
Caflar y el Azuay y produciri profi-
cuos bienes a la Nacidn.

Juzgo necesario repetir, lo que ya
he dicho muchas veces; esto es, cl
mayor deseo dec mi Administracién ha
sido el de propender de una manera
eficaz a la realizacién del Ferrocarril
a Cuenca y a ello han tendido cuan-
tas disposiciones se han dictado y se-
guirdn  dictandose; pero, para ello
mismo cs necesario que se deje expe-
dita la acciéon del Ejecutivo y no se
pongan trabas quc 1mped1r1’m los
trabajos y retardarfan Ja ejecucién de
cllos.

Por estas razones, objeto totalmen-
te el Proyecto de Decreto que se me
ha enviado, sobre recandacién y ad-
ministracién de los fondos del Ferro-
carril de Huigra a Cuenca.

Quito, Octubre 7 de 1915.

(f.) Leonidas Plaza G.
16l Ministro de Obras Pablicas, |
Moprs1o A, PESAHERRIERA,
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