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SESION DE LA JUNTA CERTRAL

Resoluciones fomadas

Sesién del 16 de Agosto de 1919

Bajo la presidencia del sefior Ministro
de Obras Publicas, doctor José Marfa
Ayora se abrié la sesién con asisteucia de
los sefiores doctor José Julidn Andrade
y Ernesto Franco miembros de la Jun-
ta,. doctor Victor Manuel Pefiaherrera,
miembro de la Junta y Diputado por la
provincia de Imbabura; sefior Alejandro
Calisto G., Vocal Suplente y Diputado
por la provincia de Pichincha, sefior Al-
fonso Barba, Vocal Suplente de la Junta;
sefiores doctor Rafael Gémez de la Torre
y don Alejandro Pefiaheivera G., Senado-
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res por la provincia de Imbabura; . doctor
L.uis Gabriel Davila, Diputado por la pro-
vincia del Carchi; sefiores doctor Leonar-
do J. Palacios y don Alberto Reina, Se-
nadores por la provincia de IEsmeraldas;
seflor Luis E. Monge, Diputado por la
provincia de Imbabura; sefiores doctor
Jos¢ Vicente Trujillo y don Carlos Enri-
que Dfaz, Diputados por la provincia de
Esmeraldas; doctor Alberto Llspinosa J.
Senador por la provincia de Pichincha,
sefiores doctor Carlos Alberto  Arteta,
doctor Ricardo Villavicencio Ponce y
sefior I.eopolda Seminario, Diputado por
la provincia de Pichincha.

Se leyb y aprobd el acta de la sesidn
anterior, cortespondiente al & de este
mes. El doctor Pefiaherrera hizo cons-
tar que no asistié a esa sesién por haber-
se hallado ausente de este lugaren ese
dfa. -

Se leyé la comunicacién presentada
con fecha 10 de este mes, por el sefior
Ernesto Franco. El oficio estaba suscrito
también por los sefiores Palacios, Reina,
Dfaz y Trujillo, Representantes por la
provincia de FEsmeraldas. En esta co-
municacién se pedfa a la Junta el aplaza-
miento de toda resolucién respecto de
la compra de durmientes y ricles que se
querfan adquirir para enrielar un trozo
de linea por Quito hasta tanto que se es-
tudic detenidamente en las Cdmaras el
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procedimiento definitivo: que habra de.
adoptarse en cudanto a la construccion del
ferrocarril:.

Puesto en discusién el oficio el sefior
Ministro €xpres6 que habfa dos puntos
esenciales que cousiderarse cuando se
trate de la ejecucion del ferrocarril; que
el primiero era la necesidad imperiosa que
liabfa de aumentar fondos para asegurar
el éxito de la realizacién de Ja obra.
Otro punto se referfa a la convenierncia 0
inconveniencia de enrielar la: seccidn de
Quito 2 Ibarra o ld- necesidad de que se
postergue la enrieladura mientras el fe-
rrocarril avance desde San Lorenzo hasta
Ibarra. o _

El sefior Franco dijo' que' lo primero
éra tener el dinero' necesario para la.
construceién,. para que después se decida
acerca del empleo que debe darse; afiadié
que el objeto de esta: Junta era el de ase-
gurar ese dinero para la obra. -Respecto
del segundo punto manifesté que co-
mo- hab{a expresado ya en sus folletos,
la- conveniencia prictica. y. econdmica
erd larde terminar los terraplenes has-
ta. Ibarra; con el fin: de entregarlos al
servicio de camiones y automdviles, has-
ta tantorque la linea enrvielada ya venga
de Sari Lorenzo a Ibdarra. Respecto de
la: enrieladura de Quito a Ibarra bien: po-
dfa hacerse al mismo tiempo, en caso: de
contarse con los fondos suficientes.
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-El doctor Arteta expresé su parecer de
que 12 via le parecfa sumanente estrecha
para que pndiera servir para automoviles.
Si trae algdn beneficio euvielar desde
Quito, dijo, debe hacerse a pesar de todas
las razones que se han expuesto hasta
‘aqui. _

El sefior Reina expuso; yo si creo que
traerfa beneficio si el ferrocartil llegara a
alguna parte; pero cen dos kilometros
que se pretenden tender, nada préctico
se conseguird, por lo que cse dinero serd
mejor emplearlo en la constrcucién de
terraplenes. La idea del sefior Franco
me parece buena; esto es de que los
terraplenes sirvan para camiones y auto-
moéviles, mientras la livea férrea venga
desde Ja Costa. He visto los terraplenes
y ereo que “se hallan construidos sélida-
-mente. ' ’

El doctor Pefiaherrera V. M. dijo:
conviene que se conozcan los anteceden-
tes de este asunto. No hemos pensado
enrielar solamente hasta las bodegas y
dejar que después. venga la enrieladura
desde San Lorenzo hasta llegar hasta estas
mismas bodegas. Hemos creido que'el lote
que se nos ofrece era baratoy hemos
querido comprarlo para después. obtener -
un nuevo material y continuar con la
-enrieladura en toda la extensién de los
terraplenes construfdes. Para persistir
en esta idea, a m{ personalmente y creo

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



que también a mis colegas no me han con-
vencido de las razones del sefior Franco;
digo de las del primer folleto, porque em
cuanto al segundo ni siquiera lo he leido
y ni los periédicos han dado mnguna
cuenta de él.

Por el -contrario la- opinién de los
pueblos més directamente interesados en
la obra es Gnanime é&n cuanto a que
debe enrielarse hasta Ibarra, y a este
respecto tengo muchas comunicaciones..
Por 1o que hace a la idea de’ utilizar la
vl con el trafico de camiones, he obte-
nido fa opinion de varios técnicos, entre
olros la del Ingeniero sefior Rintelen, ¥
todos estdn conformes en creerla incon-
veniente, tanto porque ne servirfan sino
para el tiempo de verano y para un séle
carro, cuanto porque el flete de un auto-
mévil de Quito a Ibarra serfa de doscien-
tos a trescientos sucres, cosa que harfa
de imposible utilizacién para el pablico.

El doctor Villavicencio manifesté que
estaba de acuerdo con lo expuesto por el
doctor Pefiaherrera, ya que era evidente
que los terraplenes de ninguna manera
eran adecuados para el trafico de antémo-
viles. Afiadié: se dice que no va linea a
ninguna parte, y esto no es asi porque va
a valles ricos tales como los- de Chillo,
Puembo y Quinche que se beneficiarfan
grandemente con la enrieladura y que
darfan un crecido producto.
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Bl sefior IPranco expresd que no querfa
fomar una ventaja téenica al tratar de
aste asunto, porque no estaba discutiendo
<o ingenieros, aunque si deé eso se tratara
teudria gusto de hacerlo pablica o priva-
damente. Querfaz aducir sélo razones
constantes a todos, y que asi ‘habfa pro-
bado que con la eprieladura de -esta
seccibh nada préictico podia obtenerse,
que el precio encarecfa de una inanera
exhorbitante, y que sobre todo de ello
habfa la escasez de fondos.

El doctor Espinosa dijo que se estaba
tratando de un asunto técnico ajeno a los
conocimientos de la concurrencia; que él
habia supucsto que se haria conocer al-
an proyecto que iba a someterse ala
consideracién del Congreso.

1<l doctor Andrade expnso: esta discu-
5160 se ha promovido con motivo del
oficio del sefior I'ranco que se acaba de
leer, cn que consta también la opinidn
manilcstada por la Diputacion de la pro-
vincia de Esmeraldas, por esta razon-los
demds miembros de-la Junta han querido
pedir la opinidn de los Representantes de
fas demds provincias.  Pero como el pun-
to tratado no se reduce sino a la compra
de dos kilémetros-de rieles, creo que:por
deferencia a la Diputacidn por Esmeral—
das no debiera insistirse por ahora en
dicha compra y deberia terminarse la
discusién sobre este aswto. '
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Cuando llegue . el caso de enriclar i
seceién de Quito-a Ibarra, estimo que la
Junta tiene autorizacidén: suficiente para
hacerlo, ademas de que esa solucién, la
de la enrieladura, es la més 16gica ya que
se estan haciendo terraplenes para-ferro-
carril y serfa inconveniente darles otro
uwso. e dicho que: por deferencia a. los
Representantes de Esmeraldas debfa ter=
minarse  esta . discusidn, . porque. no es
posible que se susciten motivos de discre-
pincin entre personas a quienes anima un
«<onn anhelo.  T.o necesario es estre-
char més la unién de las. cuatro: provin-
cias; que unidas llevardn el ferrocarrili a
sucompleta realizacién. '
Bl ‘doctor Palacios maunifesté que el
anico punto de vista para la Representa-
cion de Esmeraldas que suseribié el oficio
del sefior Franco habfa sido el econdmico
ya que era constante la exigiiidad. de las
rentas. - Agradecio al doctor Andrade por
los' conceptos emitidos..en favor . de la
Representacién de Esmeraldas y corrobo-
r6 cuanto -habfa dicho con respecto u la
unién que debe existir entre las cuatro
provineias. En consecucncia de lo ex-
puesto pidié: que en el oficio del sefior
Franco se cambie la palabra «despropdsi-
to» con la de «inconveniencia.» N
El sefior Franco aceptd este cambio,
ast como el sefior Reina y e} doctor Tru-
jillo; quien afiadi6é que lo suscrito. por la
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Representacién de Esmeraldas era sélo
el pedido que se hacfa de que se suspenda
por ahora la compra de rieles, hasta que
el Congreso rvesuelva lo conveniente,
El doctor Trujillo afiadi6 que con la
compra de los dos kilémetros de rieles
s6lo se habfa querido levantar el justo
entusiasmo de los pueblos hacia la obra.
Este era s6lo un aspecto del asunto; pero
habfa también que tomar en cueuta la
aspiracién de la provincia de Esniéraldas,
Esta provincia no ha visto con agrado la
manera como se llevan a cabo los traba-
jos, en razén de que hasta ahora se habia
diferido - la contruccién desde la Costa:

El sefior Ministro dijo gue se permitfa
manifestar a manera de rectificacion de
lo expuestc por el doctor Trujillo que no
era exacto que se haya descuidado la
seccibn de Esmeraldas, porque, por el
contrario podia comprobarse que se habfa
trabajado en ella sin 1nterrupcidn; se habia
practicado el reconocimiento, los estu-
dios preliminares, los de localizacién y
en estos precisos momentos el. Ingeniero
en Jefe del ferrocarril se prepara a entre-~
gar la documentacion a la Junta;  todo
esto sin contar con que.la provincia
de Esmeraldas, talvez contra su voluntad
y sin que constituya un cargo contra ella,
haya podido contribuir con ninguna suma.

El sefior Dfaz expres6 que en efecto
Esmeraldas ha visto con disgusto la ma-
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néra como se llevaban los trabajos, por-
lo que en el pueblo habfa el couvenci-
miento de que se querfa llevar el ferroca-
rril a Ibarra pero no a Esmeraldas, razén.
por la que el Municipio no habfa contri-
buido hasta el afio pasado con el impues-
to correspondiente y babia encargado a
a sus Representantes que consiguieran de-
este Congreso la exoneracidon de ¢se y de.
los demés impuestos de la provincia.

Ll sefior Franco agregd que tiene com-
probado que la provincia de Esmeraldas:
ha contribuido para el ferrocarril con més.
dc medio millén de sucres, aunque sea
verdad que esos fondos no han ingresado:
hasta ahora a la Tesorerfa de la obra, sin
embargo de las gestiones que ha hecho la
Junta para recaudarlos.

El doctor Gémez de la Torre mani-
festé que era necesario prescindir de sus-
ceptibilidades. El hecho histérico evi-
dente era el de que desde los tiempos
coloniales lo que se desea es la salida al
mar. Afiadié6 que los imbaburefios asi.
como iban a entregar los terraplenes a la.
provincia de Pichincha, estaba seguro
que entregarfan también a la de Esme-
raldas. :

El sefior Difaz asegurd que si se princi-
piaran Jos trabajos por la costa de Esme-
raldas los habitantes- de esta provincia
acudirfan a ellos con el mismo entusiasmo-
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manifestade por los de las provincias de
Imbabura, Pichincha y Carchi.

El doctor Pefiaherrera dijo que convenia:
que Esmeraldas se convenciera de que la:
Junta- habia cumplido’ cstrictamente con
su: deber, para lo- que habia hecho estudiar
técnicamente la scccidn, porque no era
posible principiar la: construcion sin. estu-
dios. Al efecto hizo leer una parte del
informe del Ingeniero en Jefe en que se
manifestaba el tiempo empleado en el

estudio de la seccién Esmeraldas-Ibarra
y las cantidades gastadas en esos-estudios.
Se habfan practicado el reconocimiento
de la linea, los estudios preliminares y de
localizacién.

El doctor Andrade hizo presente que
antes de que se diera principio a los
trabajos en Imbabura también sucedid
lo'mismo que en Esmeraldas; esto es que
no'se crefa en la realizacién de la obra,
porque los pueblos no se dan por satisfe-
chos sino con vista de la materialidad de
los trabajos; pero como el peusamiento
de la Junta era también el de todas las
provincias interesadas- en la realizacion
“del ferrocarril, lo urgente le parecfa: cum-
plir con esa exigencia de los pueblos y
buscar los medios necesarios de llevar a
efecto la construccién por Esmeraldas;
que de este: asunto- se- habfa. preocupado
largamente la. Juuta; que el mismo doctor
Andrade- habfai estudiado con detencién
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todo cuanto -a .él concierne y que :por
encargo -de la Junta habfa formulado
un Proyecto .de :Decreto para -quc se
sometieraa la consideracion.del.Congreso.
Manifests, por fin, -que querfa resumir
los puntos esenciales de ese Proyecto en
la mocién siguiente: «Las Diputaciones.
de lasprovincias de Pichincha, Tmbabura,
‘Carchi, y Esmeraldas, de acuerdo con la
" Junta :Central del ferrocarril de Ifsmer
raldas a -Quito, recomiendan: 1°- Que se
proceda a la construccién de’la seccién
de Esmeraldas hacia Ibarra itan pronte
como el Congreso que estd reunido orde-
ne que el Administrador Colector de
Aduana de Hsmeraldas entregue directa~
mente al Tesorero .de los fondos del
ferrocarril las entradas.de la Aduana que
corresponden a la obra segtn ley; 29—
Recomiendan que se .constituya en la
cindad .de Esmeraldas una Junta que.
secundando a Ja Directiva de -Quito..
supervigile la recaudacién e inversién de
todas Jas rentas que deben recaudarse en.
esa provincia, as{ como la ejecucidn de.
la obra; entendiéndose que todaslas ren-
tas provenientes de la provincia de Esme-
raldas se han.de emplear exclusivamente
en los trabajos de la referida seccidn;
3%—Que dicha Junta Provincial que .debe
constituirse .en Esmeraldas, con los pri-
meros fondos que se colecten, empiece
cuanto antes a refeccionar el camino de
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‘Ban Lorenzo. hacia Lita para facilitar
los trabajos posteriores de construccién
del ferrocarril, y que de Lita hacia
Ibarra corresponda la reparacién del ex-
presado camino a la Junta Provincial de
Ibarra; 4%9—Que se obtenga del Congreso
actual se vote una canlidad para Ja
~construccién de una linea telegrifica de
Esmeraldas a Ibarra, a fin. de facilitar
también los trabajos del ferrocarril que
wvan a iniciarse; 59—Que se procure ob-
tener asimismo del Congreso la adjudi-
cacién a la obra del ferrocarril del im-
puesto del tres por mil sobre los capitales
en giro, de las cuatro provincias de Pi-
chincha, Imbabura, Carchi y Esmeraldas;
6°—Que se obtenga del Congreso ordene
-que previa liquidacién pague el Gobierno
todo lo que ha percibido hasta aqui de las
euntradas de la Aduana de Esmeraldasy
que esos fondos se inviertan también en
la seccion de Esmeraldas; 7°—Que se
obtenga ignalmente del Congreso la orden
para que el Gobierno pague, también
previa liquidacion la utilidad obtenida en
la acufiacién de los trescientos mil sucres
en moneda fraccionaria que destind a la
obra del ferrocarril el Decreto Legislativo
de octubre de 1916».

Como la mocién obtuvo el apoyo de
los sefiores Calisto, Pefiaherrera A. y Diaz
el sefior Presidente de esta Junta la puso
en discusion, ordenando que la votacién
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se verifique por cada uno de ‘los puntos
contenidos en la mocién.

Puestos a discusién, separadamente,
los ndmeros 1, 2, 3 y 4, se aprobaron por
unanimidad. Al tratarsec del N° 5, los
sefiores Pefiaherrera A. y doctor Trujillo
pidieron al doctor Andrade que aceptara
una modificacién en el sentido de que el
impuesto que se solicite sea un adicional
del dos por mil sobre los capitales en giro
en toda la Republica, para que no se
restaran las entradas fiiscales con las que
el Gobierno contaba para atender a
los gastos administrativos. Aceptada la
indicacién por el doctor Andrade, se puso
en’ discusién y se la aprobé también por
unanimidad.

‘Asi mismo se aprobod el N? 6° con solo
el voto salvado del doctor Espinosa,

También por unanimidad se aprobé el
No 79

El sefior Franco pidié que se dejara
constancia de que con excepcidn del voto
salvado del doctor Espinosa, en el N° 69,
la mocién habfa sido aprobada por el voto
undnime de los concurrentes.

(Se traté después de asuntos relacio-
nados con Jos terrenos del Pail6n).

El doctor Andrade expresd que se com-
placia en hacer constar el espiritu de
concordia y solidaridad que habia rei-
nado en la Junta, lo que era prueba evi-
dente de que la realizacién del-’ferroc'fu'ril

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



— 16 —

era un pensamiento -comin y acancxado
por todos,

El doctor. Trujillo pidié que de lo tra-~-
tado -en esta Junta se haga la relacién.
mds minuciosa, para que el acta se im--
prima y se mande a Esmeraldas.

Salieron los sefiores Scnadores y Dipu~-
tados que habfan concurrido a Ja Junta.

Luego después el sefior Ministro pidis:
que se resolviera acerca de la compra de
‘rieles, porgue el sefior Superintendente-
del fervocarril al Curaray, deseaba con--
testar a la propuesta gque habfa recibido.
del ferrocarril de Sibambe a Cuenca.

Como al respecto se habfa entregado-
en Secrefarfa el informe del sefior Inge-
niero en Jefe, en que se expresaba que
se necesitaban cuoatrocientos metros de:
via y que el costo tetal, incluyendo dur-.
mientes, el galpdn para guardar la loco-.
motora y los demds gastos, era de cinco:
mil quinientos ochenta y un sucres v se:
manifestaba, ademds, en el informe que:
con esta enrieladura no se impedirfa el
trafico de automdviles por los terraplenes,
la Juutaresolvid que se compre el material:
necesario para enrielar esta secciéon. El
sefior Franco expuso que si. la Junta.
consideraba conveniente, disponga la.
compra, porque no -queria oponerse ak;
deseo dela mayorfa, aunque dejaba cons.
tancia de que crefa ese gasto innecesario~

Se resolvid que el acta de esta sesién,
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sea firmada por todos los concurrentes y
que ademds se invite pata que también
la firmen los deméas Represetantes de las.
cuatro provincias que no han podido con-
carrir a esta Junta.

Y seocorrd fa sesion,

Il 'residente de la Junta, José Marie
Avora, fosd J. Andrade, A. Peiakervera
(v, 17 lraneco, Leonardo J. Palacios, A~
herte lispinosa J., Rajael Gomes de la
torre, Carlos L. Dica A. Calisto G.,
1'. M. Peakerrera, L. G. Diéuvila, Alb.
Neivra, Pedro M. Saa, Dr. R. Villavi-
cencio Ponce, L. T. Monge, L. Semina~
rio, Alfonso Barba, Mannel Maria Sdun-
chez, José V. Trugillo, Luis Hiervo F.,
Carlos Alberto Arieta, Roberto Posso, J.
M. Lasso A. ‘

Es copia. —El Secretario de la Juita,,

1. J. Barrera.
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ORGANIZACION
(Dal Informs dﬁl_lugﬁniéro & Jsfe Sr. R. Wulckow)

Los estudios-para la linea de. Ibarra a
Saa Lorenzo son de dos clases:

1)Reconocimiento de la linea y
2) Estadios definitivos y localizacién.

1)-L.os estudios de reconocimiente prin-
cipiaton el 25 de Abiil de 1917 y se
concluyeron el 1?2 de Julio de 1g17. Los
respectivos trabajos de oficina duraron
desde el 19 de Julio de 19ty hasta el 25 -
de Agosto de 1917. Sa hau empleado
pues en el reconocimiento y en la respec:
tiva confeccién de los planos, de la «Me-
moria» y del presupuesto solamente cxa-
tro 1neses.

2) Los estudios definitivos y de locali-
zacién empezaron sobre el terreno el §
de” Octubre de 1917 y se necesitaba el
tiempo hasta el 20 de Febrero de 1918
para la parte de San l.orenzo a Alto
“Tambo, incluso el estudio de la costa,

Los planos en escala 1:2000 con los
perfiles se confeccionaron desde el 20 de
Febrero de 1918 hasta el 5 de Junio de
1918
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El resto del levantamiento de Alto
Tambo hasta Ibarra se efectuaron des-
de el 5 de Junio de 1918 hasta el 12 de
Octubre de 1918. Los planos, escala
1:2000 con los ‘respectivos. ‘perfiles y los
documentos, necesarios segiin el contrato
con la casa Oreinstein & Koppel - Arthur
Koppel, se concluyé en el mes de Julio’
de 1910.

El tiempo empleado-en el levantamien-
to para la localizacién es pues de nueve
meses y el tiempo -para los trabajos de
oficina de trece meses.

Como jefe trabajé tanto en el reconoci-
miento, como en localizacién el ingeniero
Sr. Eugenio Schvingt que estaba ayudado'
por los siguientes empleados: -
Ingemero nacional Sr. José Guerra Ba-
rreiro como ingeniero ayudante. _
Ingeniero nacional Sr. José Manuel Plaza
como ingeniero ayudante.

La parte de Ibarra hast’a'Salmas fué
trabdjada por el ingieniero Sr. H. O.
Wendt, quien estaba ayudado por el in-
gemero nacional Sr. Rogelio Jarun como
ingeniero ayudante.

Como jefe de campamento traba]o el Sr
Dionisio Corral.
~ Seglin. los libros, de la c'ontablhdad
los gastos para el estudio de la séccién
San Lorenzo—Ibarra, exclusive los gastos
para el estudio de la costa de Esmeraldas,
ascendieron hasta el 19 de Julio de 1919
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alacantidad dew. ..o,
e eeaan 64.244 sucres.

"~ A esta suma hay que agregar los suel-
dos del mes de Julio del presente afio,
asf como los gastos para la confeccién de
las copias en tela y en azul, gastos de
imprenta etc. que en total no pasardn de
5.756 sucres, de manera qué los gastos
totales para los estudios San Lorenzo
Ibarra sumardn..:......... R
70.000 sucres. '

"Como la linea definitiva tiene un largo
de 199 o aproximadamente, 200 kiléme-
tros, el precio kilémétrico de aquellos
estudios es de 350 sucres.

Tomando eu cuenta que el 5, Gobierno
ha pagado en otras ocasiones hasta 600
sucres por kilémetro y que el precio kilo-
“métrico de los estudios de la seccidn
Quito —1barra es de 449 sucres, podemos
decir que los estudios de la seccion San
Lorenzo ~Ibarra han sido baratisimos y
esto mds, sise toma en consideracién que
la linea San Lorenzo-Ibarra atraviesa en
120 kilémetros una rvegién montafiosa y
selvas.
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- FERROCARRIL QUITO-ESMERALDAS

Informe del Sr. Dr. José Julian
Andrade, miembro de Ia Junfa Cential
de dicho Ferrocarril

s

Sr. Presidente de la Junta del Ferroca-
rril Quito a Esmeraldas:

En una de las dltimas sesiones de
junio del presente afio la Junta resolviéd
que los miembros de élla se turnasen
mensualmente en la supervigilancia de 'la
recaudacién de las rentas asignadasa la
obra del ferrocarril de Quito a Esmeral-
das, indicando a los empleados respecti-
vos las medidas mds eficaces para im-
pulsar tal recandacién e informaudo a
la Junta, al fin del mes sobre todo lo
que pudiera ser conveniente para me-
jorar la situacién rentistica dela obra.
Habiéndoseme designado para ejercer la
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_inspeccién en referencia durante el mes
de julio, cumplo con ¢l deber de presentar
el correspondiente informe.

Con ¢l fin de activar la recaudacién de

- los. m]puestos se han dirigido port Tesore -
rfa varios oficios a las Colecturfas Fiscales
que no han hecho en todo o parte’ las
remisiones .de'la cuota que pertenece a
la.obra en la contribucion al 1guardlente
Se han hecho igules rcclamos a tos Co-
lectores de- adwanas que no han remesado
lo correspondiente al impuesto sobre los
cueros que se exportan.. Se ha reclama-
do, asimismo, a los Tesoreros Municipales
que han estado, atrasados en el pago de
sus cuotas. -

El trabajo de los Catastros para el
.cobro de la contribucién territorial del
tres por mil por ¢l presente afio estd al
terminarse: en este mes se expedirdn
pues, las cartas de pago para dicho cobro.

Lo ingresado en Tesorerfa, por concep-
‘to de impuestos, durante el mes de julio
pasado, asciende a la cantidad de veinti-
cinco mil doscientos diez y nuéve sucres,

.. seglin aparece del cuadro demostrativo

" que acompafio. Como se ve, ha aumenta-

.. do el ingreso mensual respecto del que se

. tenfa en los primeros meses del afio.
~En los que faltan par'a terminarlo se in-

. crementard algo més dicho ingreso con el
cobro dél impuesto territorial “del tres por
mil. Este aumento, desde luego, sélo
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. Servird para (,Ompcnszu hasta cierto pun-

“to, las malas’ entradas de los primeros

meses, que nos obligaron a solicitar una

" cuenta cortiente en el Baunco del Pichin-
cha; pero no mejorard mucho la situacién
econémica de la obra mientras ne se
allanen las dos causas principales que nos

“han yprivado de la mitad, por lo menos,

de las entradas que esperdbamos obtener.

Estas dos causas son, cl mal resultado de
la ley de aguardientes, impuesto sobre el
que tenemos doce centavos y la no entre-
ga de los rendimientos de la aduana de Iis-
meraldas que estin destinados por la ley
a la obra del ferrocarril.  Antes de tratay
olros puntos, me ocuparé de estos dos
que son de la mayor importancia,

Estd en la conciencia detodos la nece-
sidad de que el Congreso que se instalard
después de pocos dias modifique la Ley
vigente sobre Aguardientes, reduciendo el
impuesto que es excesivo y mecjorando el
actual sistema de recaudacién.  El con.
trabando tiene sin duda alguna mayeres
facilidades en esta contribucién que en
otras, y atenta a Ja manera como se nom-
bran los empleados del ramo y el modo
como estos desempefian sus deberes, si
la recaudacién del impuesto sobre los
aguardientes. ha de seguir como hasta
aquf, en manos del Mxmsteno de Hacienda
no debemos esperar que mejore la situa-
cién de esta renta.
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~En virtud de estas circunstancias, tal
vez se quiera volver alsistema de los
asentamientos, y realmente ‘el interés
particular es més vigilante y disminuiran
los contrabandos; pero en tal sistema to-
do el provecho es para los asentistas.
éNo -serfa posible pensar en un sistema
intermedio que. dejando las iniciativas y
la-accion. al interés particular participe
también el Estado de los aumentos de la
vecaudacién? En. el Congreso que esta
al- reunirse hay personas patriotasy es
natural que se preocupen seridmeunte de
este asunfo. Abf se discutird, pues si es
9 no - conveniente facultar al Ejecutivo
para que, por licitacién, para evitar los
favoritismos confiera la recaudacién del
impuesto a compafiias recaudadoras para
grupos de provincias: compafifas que de-
ben garantizar uno minimun de rendimien-
to, dividiéndose con el Estado el exceso
de ese minimun en la proporcion que
resulte de la licitacién,

Para la obra de nuestro ferrocarril la
cuota que le toca en el aguardiente cons-
tituye la mas importante de sus entradas:
de -allf que la mejora enla recaudacidn
tiene vital interés para los que nos afana-
mos en que esta obra cuente con'. los
medios necesarios para su més pronta
realizacién. .

. En cuanto ala no entrega de las en-
tradas de la Aduana de Esmeraldas,

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



— 95 —
‘es preciso recordar ciertos antecedentern
legales para apreciar la cuestién  debida.
mente y buscarle el remedio més adecua-
do. Kl Decieto Legislativo de setiembre
6 de 1913, al sefialar. fondos para la obra
del Ferrocarril dispuso; en el aticulo se-
gundo, que debfa considerarse como tal,
entre'otros, el sobranté del producto de
da Adnana de Esmcraldas, deducidas las
asignaciones lwchas por leyes anteriorés.s
Estas asignaciones son relativas a algu-
nias obras piblicas de Esmeraldas y tam-.
bién a otras obras 'y servicios de varias
provincias que teénfan. sus cuotas en los
rendimientos generales de la aduana o en
los derechos sobre la importaciéon o ex-
portacion de determinados articulos. Més
el Deccreto Legislativo de Octubre 13 de
1916 en los articulos 29y §°,ordend que
todas estas asignaciones se destinen a la
obra del Ferrocarril a Esmeraldas. Si
pues tanto Jas asignaciones dichas como
el sobrante de ellas corresponden a la
obra mencionada, resulta que fodo e/ pro-
ducto de la Aduana en referencia debfa
entregarse-a-la Tecoreria de h']nnta No
se ha entregado, sin. embaxgo ni todo ni
parte.

- E] Gobierno parece que alega para este
procedimiento lo dispuesto en el articulo
87 de la Ley Arancelaria de Aduanas
vigente. . Este articulo hace depender la
entrega de las cuotas de los participes en
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las rentas de Aduana del hectio de que se
haya consignado en el Presupuesto la
partida respectiva. Pero es evidente
. que esta disposicion legal es aplicable a
las rentas de aduana que no estén descen-
tralizadas; m4ds tratindose de la Aduana
de Esmeraldas cuyos rendimientos se ha-
Han comprendidos en la Ley de Descen-
- tralizacién de setiembre del afio pasade,
‘no habfa para que consignar una partida
en el Presupuesto, como no se la ha
.consignado respecto de las otras rentas
descentralizadas. Cuando se expidié la
Ley de Descentralizacién que acabo de
citar, el sefior Ministro de Hacienda con-
sulté a la Cémara de Diputados sobre si
los impuestos que habfan de cobrarse por
“las Aduanas de Tulcan y Esmeraldas,
conforme & la mentada ley debfan repu-
tarse como adicionales. La Cimara con-
test6 estas palabras, (Véase Registro Ofi-

«al seflor Ministro de Hacienda no le
incumbe otra cosa que dar cumplimiento
a esa Ley, teniendo en cuenta, queen
~cuanto a las rentas de las Aduanas de
Tulcdn y Esmeraldas, no cabe sino que
los respecfivos Colectores remitan al Te-
. sorero del Ferrocarril los fondos que
-recauden, deducidos los correspondien-
tes gastos.» Con esta resp\;est:\ ‘parece
" que quedaba aclarado el punto y no tenfa
que hacer el sefior Ministro otra cosa que
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“ordenar la “entrega de Zodos esos fondos,
deducidos unicamente lvs gastos, como-
teza la resolucién de-la Cdmara. Y co-
' mo ésta no hasido bastante, precisa obte--
ner del Congreso préximo una declara-
cidn termivante a este respecto- corrobo- .

.rando aquella resolucién y dispouniendo
que el Administrador -0 Colector de la.
Aduana de Esmeraldas, bajo su -personal

" respounsabilidad, ‘entregue  directamente

"a la obra del feriocarril a Esmeraldas.
todo el rendimiento de la referida Aduana.
deducidos solamente los gastos.

Conviene también alcanzar del Congre-
so una orden para que el Gobierno pague
previa liquidacién, todo lo que ha perci-
bido hasta aqui como producto de la
Aduana de Esmeraldas, desde que ‘entrd
en vigencia el Decreto ILegislativo de
1016 que adjudicé ese.producto a la obra.

" del Ferrocarril. '

Respecto del tiempo anterior, el ar-
ticulo 2v, N© 2" de la Ley puntualizada
dispone que los valores que se hubieren
recaudado desde la vigencia de la Ley de
7 de Octubre de 1912, ‘relativa a las

~obras piblicas de Esmeraldas, sean paga-
"dos por el Gobierno en- bofios de la Deu-.
da Inscrita, previa liquidacién que man-
dard practicar el Ministerio de Hacienda..
En el informe que presenté a la Junta en
noviembre del afio pasado -me permitf
‘recomendar la conveniencia de solicitar

‘
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Ya-liquidacién de todo lo que el Gobierno
-debe-a la obra. Creo indispensable in~-
-sistir en ello hoy.

A este fin conviene -que la Junta se
-dirifa al Ministerio de Hacienda pidién—
dole que, de conformidad con lo dispues-
to en el propio articulo 2 del Decreto
Legislativo de 1916, mande practicar
también la liquidacidn de los valores que
-se hubieren recaudado desde que empezd
a regir la Ley de 6 de setiembre de 1913,
{que determiné los fondos de la obra) y
que no hubieren sido entregados a la
Junta. Elsaldo que resulte de la liqui-

+ dacién - debe ser pagado, asimismo en
bonos de.l1a Deuda Interna Inscrita.

Por el Decreto Legislativo de octubre
13 de 1916 se facultd al Poder Ejecutivo
para que mandara a acufiar hasta la can-
tidad de trescientos mil sucres en
moneda de niquel, y la utilidad que obtu-
viere el Fisco de’ tal acufiacidén, se desti-
né a la obra del ferrocarril a Esmeraldas.
La acufiacidén se ha verificado pero el
‘Gobierno no ha entregado ni un centavo
de la ttilidad, y es preciso que la Junta
recabe del Congreso una orden para que
se liquide y pague esta otra denda del Go~
bierno; pues por falta de declaracién le~
gislativa, es seguro que aquel se negard a
satistacerla. _

En el informe que presenté anterior-
aente, y que recordé hace poco, tuve
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ocasién de manifestar a la Junta los sal--
dos que deben las Municipalidades: de-
las provincias de Pichincha, Imbabura y
Cavchi, por deficiencias en los pagos de
las cuotas con que deben contribuir para
la obra del ferrocarril. Esos saldos que-
fueron liquidados  por el Tribunal de-:
Cuentas hasta el afio- de 1917, inclusive,,
no han sido cubiertos todavia, sin em--
bargo de los reclamos que se han hecho
autes y durante el mes que acaba de
transcurrir.  Creo que e3 necesario in-
sistir en estos reclamos hasta obtener
el pago correspondiente porque deben ser
cumplidas las resoluciones del Tribunal
del Ramo y las dela ley en que se fun-
dan, y porque se evitarfa asi que, en ade-
lante, continden las Municipalidades con
el sistema de hacer descuentos indebidos.
a la cuota que les corresponde.

Debo informar también a la Junta que
se ha pedido al Tribunal de Cuentas la.
liquidacién del afio 1913, y creo que
pronto la tendremos para ponerla en
conocimiento de las Municipalidades

FEu cuanto al presente afio, las Muni--
cipalidades de las tres provincias arriba,
mentadas, han pagado mis o menos. cum-
plidamente sus dividendos mensuales..
He . consegnido que en el mes de Julio se-
ponga al dia atn €l Concejo Municipal,.
de Quito, que por su diffcil situacién.
rentistica -habfa suspendido los pagos..

‘
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Mis gestlones a este respecto han en-.
-contrado la mejor acogida tanto de parte
.del sefior Presidente como del Tesorero
-del Municipio capitalino.

Por lo que concierne al Concejo Mu:
nicipal de Esmeraldas, ha present"do
éste més dificultades que ningin otro.
para cumpliv la ley que asigna el diez
'por ciento de las rentas municipales a
la obra del ferrocarril. 'La deuda de di-
-cho Municipio debe ser, pues, de consi-
deracién y se ha pechdo se la liquide.
Los Concejos Cantonales de Esmeraldas
han dado pruebas m4s de una vez de su
patriotismo y su resistencia al pago de
la cuota legal se debe, a no dudarlo, a
las ideas que por malas informaciones
‘han prevalecido en esa provincia, sobre
-que Ja Junta Central sélo se preocupa
de Tla seccién del ferrocarril de Quito a
ibarra: ideas que, desde luego no estan
justificadas; pues como lo ha hecho cons-
tar la Junta en reciente ocasién, la labor
de ella relativa a la seccidon Esmeraldas
Ibarra ha sido persistente, sin embargo
de no haber contado con las rentas pro-
venientes de la provincia de Esmeraldas.:

Nuestros afanes no podfan concretarse
al ferrocarril de Quito ‘a Ibarra, porque
hemos sabido muy bien que éste .tendria
una importancia secundaria si no hubiera
de llegar Hasta la costa- de Esmeraldas.
Lo que anhelan los pueblos de_ las pro-
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vincias septentrionales es tener un puerto
en esa costa y un camino de hierro que’
conduzea alld. Este aspiracion legitima,
necesaria y que se impone de un modo
perentorio, la Junta no podla desaten-
derla. Y si no se han empezado los
trabajos de construccién como lo dispne
la ley de octubre de 1916, es porque con
arreglo a esa misma ley, y a lo indicado
por la técnica, debfan hacerse, previa-
mente, los reconocimientos preliminares
de la via, el estudio del lugar mas adecna-
do para puerto y por fin la localizacién
definitiva del trayecto gqne el ferrocarril
debe seguir, Hoy que adn esto dltimo se
halla terminado mediante la presentacion .
gue se ha hecho de los estudios, planos,
presupuestos, etc., para que sean apro-
bados por el Gobierno y la Junta, esel
momento de pensar ya en los trabajos
de construccién, y sélo esperar que el
Congreso préximo allane las dificultades
relativas a la Aduana de Esmeraldas para
comenzar aquellos trabajos, los cuales
segin la ley y resolucién de la junta deben
realizarse con los fondos provenientes de
la provincia costanera. Y como de estos
fondos los'mas importantes son los pro-
ducidos por la predicha aduana, es de
esperaise que el Congreso, cuyo interés
por la obra no lo dudamos, dictard la re-
solucién correspondiente para que se haga
efectiva la descentralizacion de ellos al
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igual de los demds que estan asignados a.
la obra. :
. Las rentas erogadas por las otras tres:
provincias del Norte apenas bastan para
continuar lentamente los actuales Lrabajos.
de construccidn en la seccién de Quito a
Ibarra.  Dado el insignificante "rendi-
miento del impuesto sobre el aguardiente;,
y la wecesidad, qne hay por otra parte, de
dar mayor impulso a los trabajos, serfa
conveniente que la Junta solicite al préxi~
mo Congrese el aumento de las fentas des-
tinadas a la obra. Con alguno de mis co-
legas hemos hablado de que no podfa
adjudicarse al ferrocarril de Esmeraldas:

el impuesto del tres por mil sobre los ca-
pitales en giro en las cuatro provincias de
Pichincha, Imbabura, Carchi y Esmeral-
das; as{ como ¢l uvno por mil de contri-
bucién general a las mismas. Lo que
rinde estas dos contribuciones no es
mucho y no constituird una merma apre-
ciable a las entradas fiscales. ,

Se ha hablado bastante de la conve-
niencia de contratar un empréstifo en el .
extranjero, con garantia de las rentas
asignadas a nuestro ferrocarril.  Pero,
atento el actual monto de ellas, no po-
drfamos atender un préstamo de conside-
racién. Para pensar en esto lo primero
es conseguir que se aumenten dichas ren-
tas para que pueda con ellas hacerse un
servicio de alguna entidad por concepto.
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de intereses y amortizacién. Por lo
demds, la situacién econémica mundial y
nuestra falta de crédito, harfa dfficil por -
el momento, la contratacién de un em-
présito en el Exterior en condiciones
favorables., Talvez seria preferible inten-
tar un empréstito interno.  L.os capitales
han aumentado actualmente en el pafs
y el tipo de interés ha bajado. No serfa,
pues, dificil obtener un siete u ocho por
ciento para una operacién que qulera
hacer la Junta con los Bancos del pafs
o para la emisién directa de bonos garan-
tizados por sus rentas. -En los emwprés:
titos extranjeros el interés es, ciertamente
menor, pero con el descuento que cobran
sobre la cantidad prestada, viene a pa-
garse el mismo interés del siete u ocho
por ciento. Lo esencial, repito, para
cualiquier operacién de crédito que pre-
tendiera, hacer Ia Junta, es aumentar sus
entradas y consolidarlas.

En virtud de estos anteccdentes pro-
pongo a la Junta que se s licite al Con-
greso proximo ordene: 19 que el Admi-
nistrador o Colector de la Aduana de
Esmeraldas, bajo su personal responsabi-
lidad, entregue directamente al Colector
que nombre la Junta del ferrocarril para
la recaudacién de los impuestos de Esme-
raldas, todo el rendimiento de la Adnana,
deducidos Gnicamente los gastos: 2 que
el Gobierno pague, previa liquidacién,
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todo lo que ha percibido como producto
de la referida Aduana desde que empez6
a regir el Decreto Legislativo de octubre
de 1916, que adjudicé esa renta a la obra
mencionada: 39 que el Gobierno pague,
asimismo, previa liquidacién la suma a
que hubiera ascendido la utilidad obtenida
en la acufiacién de los $ 300.000 en mo-
neda de niquel, prevista en la Ley de
“octubre 13 de 1916: 4°2 que se adjudique
a la obra del ferrocarril a Esmeraldas,
desde el afio préximo, el impuesto dcl
tres por mil sobre los capitales en giro en
‘las provincias de Pichincha, Imbabura,
Carchi y Esmeraldas y el uno por mil de
contribucién general territorial en las
mismas provincias; impuestos que deben
recaudarse en la forma prescrita en la Ley
de ‘Descentralizacién sancionada por el
Congreso del afio pasado.  Propongo
también a la Junta que se dirija al Minis-
terio de Hacienda, pidiéndole que, de
acuerdo con lo mandado en los ntmeros
19y 22 del Decreto Legislativo de octubre
de 1916, se sirva hacer practicar las
liquidaciones previstas en ese Decreto y
abonar a la obra del ferrocarril los valores
respectivos en bonos de la Denda Inscrita
Soy del sefior Presidente con toda
consideracidn,

Jose J. Andrade

Quito, Agosto 4 de 1919
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