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INTRODUCCION

Los cambios politicos, economicos y sociales que estan ocurriendo en nuestro pais; los
intentos de hacer vigente el Estado de derecho, las contradicciones y problemas del sistema
politico que han dificultado la transicion a la democracia, la violencia social, la
discriminacion, la complejidad de las relaciones sociales, etc., son factores que han
evidenciado la importancia de promover la vigencia y el respeto de los derechos humanos.
El andlisis de nuestras necesidades y problemas sociales nos lleva a reconocer las
dificultades para un desarrollo con justicia y equidad, por ende se renuevan las expectativas
de que la educacion sea un medio para promover y formar a las personas en los valores que
representan los derechos humanos, vistos como fundamento de una sociedad con
perspectivas crecientes de desarrollo y bienestar.

Barba (1997: 21) sostiene que “(...) los Derechos Humanos descubren las posibilidades de
la educacion: la apropiacion y recreacion de valores como detentadores y armonizadores de
la identidad humana. Podria afirmarse que se realiza la educacion si y sélo si se establecen
personal y socialmente los Derechos Humanos”.

En este sentido la Educacion en Derechos Humanos (en adelante EDH) como un proceso
educativo continuo y permanente, se asienta en un concepto amplio de los derechos
humanos —ligado a la paz, la democracia y el desarrollo- que pretende profundizar en la
nocion de una cultura de derechos humanos con el proposito de promover la defensa de la
dignidad humana, la libertad, la igualdad, la solidaridad, la justicia, y la paz.

La EDH no solo sale sino que traspasa el ambito escolar y es en toda la sociedad, sus
instituciones y grupos sociales, donde encuentra su auténtico escenario. No implica
solamente la transmision de conocimientos sobre los derechos humanos, sino que se perfila
al desarrollo de actitudes de respeto y compromiso hacia ellos, de forma que contribuye a la
transformacion de la sociedad, pues estd estrechamente relacionada con los procesos
politicos, sociales y culturales que suceden en cada contexto.

Por ende, la EDH implica entre otras cosas, analizar, revisar y evaluar las practicas y el
trabajo desarrollado por las instituciones y organizaciones con el fin de visualizar la
efectividad de su trabajo educativo. En este sentido, surge la inquietud de analizar el trabajo
que viene realizando la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal (en adelante

CDHDF) en materia de EDH, tomando como referencia los parametros internacionales en



la materia, a fin de determinar en qué medida esos estindares se toman en cuenta. Para ello
es necesario identificar el papel de la CDHDF en cuanto a la EDH, dado su potencial
educativo.

De lo anterior se desprende la hipotesis que en la CDHDF existe un débil desarrollo en
materia de EDH, toda vez que no se han impulsado suficientes politicas y no se cumplen en
su totalidad las recomendaciones internacionales en la materia. En tanto no revise el nivel
de cumplimiento de las recomendaciones de los organos internacionales e informes
especificos en materia de EDH, no se identificaran los aciertos y los errores en el papel que
desempefia la CDHDF en la materia, lo cual repercute en su fortalecimiento.

En primera instancia el analisis nos llevaria a realizar una revision de los principales
aspectos que dan un marco referencial a la Educacion en Derechos Humanos. Se continuara
con una referencia normativa de la EDH en donde se analizardn los principales tratados de
derecho internacional de los derechos humanos que avalan no s6lo la necesidad de educar
en derechos humanos, sino también los compromisos que han asumido los Estados parte en
la materia, seguido del andlisis de los informes y las recomendaciones internacionales
referentes a la EDH, posteriormente se realizara un acercamiento en cuanto a la
responsabilidad en la CDHDF como 6rgano publico protector y promotor de los derechos
humanos de implementar y fomentar la aplicacion de las directrices internacionales sobre
EDH. Finalmente se realizaran sencillas propuestas o recomendaciones para que se cumpla
con las obligaciones internacionales aludidas.

Por lo que se refiere a las fuentes que serviran de soporte de la presente investigacion, se
privilegiara la doctrina escrita, es decir, las publicaciones, informes, datos y
recomendaciones especializadas en materia de EDH, asi como de los aportes de
especialistas en la tema que de alguna forma con sus contribuciones teodricas permitan
sustentar las ideas que se pretende mostrar en la investigacion.

De esta forma se implementara, en mayor medida, el método deductivo, cuando de
conocimientos y directrices generales aceptadas social y politicamente, se pueda inferir
acciones especificas o delimitadas que encuadren en el contexto analizado.

En la medicion del cumplimiento de las directrices internacionales en materia de EDH, se

sefialan tres propositos fundamentales:
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a) Analizar los avances que se esperan sean alcanzados por la CDHDF en materia de
EDH.

b) Observar el cumplimiento de las directrices internacionales como una guia general
para promover la EDH.

¢) Recomendar acciones especificas en el desarrollo y fortalecimiento de la EDH que
incluyan la definicidon de niveles multiples de ejecucion.

Resultados esperados en la investigacion:

» Las directrices internacionales en EDH dan la oportunidad de revisar y promover
que se examinen las acciones encaminadas al desarrollo de la EDH. A este respecto
se deben retomar las directrices internacionales en EDH con la finalidad de superar
los estandares propios y fomentar su observancia.

* Reconocer la importancia de la EDH en la promocion del conocimiento y respeto
los derechos de las personas como una exigencia de su condicion de seres humanos
y como pautas de convivencia social inclusiva, justa, pacifica y solidaria.

* Fomentar que la CDHDF actué¢ conforme a los principios internacionales de la
EDH.

* Desarrollar principios relacionados con la EDH y reconocer su importancia.
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1.- FUNDAMENTOS BASICOS DE LA EDUCACION EN DERECHOS HUMANOS

1.1 DEFINICIONES DE LA EDH

El estudio del tema educativo tiene una gran amplitud y diversas perspectivas de abordaje,
esto implica de inicio algunas dificultades, sin embargo no se pretende agotar la discusion,
la intencion es dar una aproximacion sobre ciertos conceptos centrales que nos permitan
establecer un punto de partida.

En primera instancia es importante precisar algunos aspectos de la educacion para
reconocer todo su potencial y alcance de la EDH; el término educacién como instruccion
suele designarse como una accion humana que implica un proceso de transmision de
conocimientos que la faculta para ciertas funciones, en un sentido mas amplio, la educacion
es también utilizada como un conjunto de conductas y formas de interaccion consideradas
socialmente como adecuadas.

La educacion como proceso busca la realizacion del bien comun a partir del desarrollo del
ser humano, en este sentido la Recomendacion sobre la Educacion para la Comprension, la
Cooperacion y la Paz Internacional y la Educacion relativa a los Derechos Humanos y las

Libertades Fundamentales establece:

La palabra "educacion" designa el proceso global de la sociedad, a través de los cuales las personas y
los grupos sociales aprenden a desarrollar conscientemente en el interior de la comunidad nacional e
internacional y en beneficio de ellas, la totalidad de sus capacidades, actitudes, aptitudes y

conocimientos. Este proceso esta limitado a una actividad determinada.'

De esta manera, la educacion tiene como finalidad el desarrollo integral de la persona y
lleva implicito la dimension valorica de los derechos humanos pues rigen la convivencia
entre las personas como base fundamental de una cultura democratica, son en si mismos
elementos basicos del aprendizaje social y principios orientadores de la concepcion

educativa.

! Recomendacién sobre la Educacion para la Comprension, la Cooperacion y la Paz Internacional y la
Educacion relativa a los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales Aprobada por la Conferencia
General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, en su 18.2
reunion el 19 de noviembre de 1974.



Es entonces a través de la educacion como la sociedad va transmitiendo a los demas
miembros los valores fundamentales que sustentan la organizacion social, en este sentido
Misgeld (1993:13) establece “(...) la educaciéon es el proyecto consiente de asumir
responsabilidad por la cultura, sociedad e historia propias y su propoésito es responder a
compromisos humanos basicos: preservar y realizar la integridad de los seres humanos y su
buena voluntad para cooperar entre si”.

Por su parte Barba (1997:59) establece que los Derechos Humanos son parte de la filosofia
de la educaciéon pues se dan desde la formacion de los seres humanos, partiendo
fundamentalmente de un analisis social, de las condiciones de la existencia humana y en
contrapartida, la educacion es pensada como medio para crear otro tipo de sociedad.
También se presentan y proponen valores que se realizan personal y socialmente.

En consecuencia, la EDH se considera parte del derecho a la educacion, por ello se
relaciona con el desarrollo de la persona y con el respeto a los derechos humanos. La
educacion centra su atencion en el pleno desarrollo de la persona, en particular a lo que se
refiere al respeto de sus derechos y libertades fundamentales, por ello requiere la
construccion de nuevas relaciones humanas y de estilo de vida; que propicien la libertad, la
autonomia y el respeto a la dignidad humana.

Como una aproximacion a la definicion de EDH Gloria Ramirez en un articulo (“La

educacion ciudadana ante los retos de la democracia”, 2005) refiere:

“Definimos, a la educacion en derechos humanos como la practica educativa que se funda en el
reconocimiento, la defensa, respeto y la promocién de los derechos humanos que tiene por objeto
desarrollar en los individuos y los pueblos, sus maximas capacidades como sujetos de derechos y
brindarles las herramientas y elementos para hacerlos efectivos (...) se trata de una formacion que
reconoce las dimensiones histdricas, politicas y sociales de la educacion y que se basa en los valores,
principios, mecanismos ¢ instituciones relativos a los derechos humanos en su integralidad y en su

relacion de interdependencia e indivisibilidad con la democracia, el desarrollo y la paz.”

Por su parte el Programa Mundial de Educacion en Derechos Humanos define la EDH
como un “conjunto de actividades de educacion, capacitacion y difusion de informacion
orientadas a crear una cultura universal en la esfera de los derechos humanos mediante la
transmision de conocimientos, la ensefanza de técnicas y la formacion de actitudes”, con la
finalidad de “fortalecer el respeto de los derechos humanos”, desarrollar la personalidad y

la dignidad del ser humano, promover la “tolerancia, la igualdad entre los sexos y la
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amistad entre todas las naciones, los pueblos indigenas y los grupos raciales, nacionales,
étnicos, religiosos y lingiiisticos”; facilitar la participacion, fomentar la paz y promover “el
desarrollo sostenible en las personas y en la justicia social”.?
Asimismo, la Educacion en Derechos Humanos debe reunir, como minimo, las siguientes
caracteristicas (Plan de Accion de las Naciones Unidas para la Educacion en Derechos
Humanos 2005-2007):
e La Educacion en Derechos Humanos debe ser concebida como un derecho. Ademas
debe ser vista como un componente del derecho a la educacion y como condicion
necesaria para el ejercicio efectivo de todos los Derechos Humanos.
e La Educacion en Derechos Humanos debe ser contemplada como una estrategia
necesaria para el desarrollo de los individuos y de los pueblos.
e La Educacion en Derechos Humanos tiene que ser inclusiva, ya que todas las
personas deben de tener cabida, con sus diferencias particulares; es decir, se debe
generar un aprendizaje que conozca, respete y valore la diversidad.
Segin el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, el
concepto de educacién en materia de derechos humanos puede definirse como el conjunto
de actividades de capacitacion, difusion e informacién orientadas a crear una cultura
universal en la esfera de los derechos humanos, actividades que se realizan transmitiendo
conocimientos y moldeando actitudes, y cuya finalidad es:

a) Fortalecer el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales;

b) Desarrollar plenamente la personalidad humana y el sentido de la dignidad del ser

humano;

c¢) Promover la comprension, la tolerancia, la igualdad entre los sexos y la amistad

entre todas las naciones, las poblaciones indigenas y los grupos raciales, nacionales,

étnicos, religiosos y lingiiisticos;

d) Facilitar la participacion efectiva de todas las personas en una sociedad libre;

¢) Intensificar las actividades de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas. *

* Proyecto revisado del plan de accion para la primera etapa (2005-2007) del Programa Mundial para la
Educacion en Derechos Humanos, Doc. A/59/525/Rev. 1, p.4, parr. 1.

3 Asamblea General ONU, A/52/469/Add.1,20 de noviembre de 1997: Cuestiones relativas a los derechos
humanos, incluidos distintos criterios para mejorar el goce efectivo de los derechos humanos y las libertades
fundamentales Decenio de las Naciones Unidas para la educacion en la esfera de de los derechos humanos -
1995-2004- y actividades de informacion publica en la esfera de los derechos humanos.



A partir de estos elementos la EDH supone una practica que promueva el desarrollo de
actitudes y compromiso social, respeto a la dignidad humana, aprecio por las libertades y
ejercicio del pensamiento critico. Su promocion parte del respeto de la dignidad humana.
La EDH como proceso de construccion de una nueva cultura tiene un papel protagdnico
como plantea Rosa Maria Mujica (2001) “Ella puede brindar informacién, desarrollar
conceptos, formar actitudes y valores y promover comportamientos y acciones que
favorezcan la construccion de una cultura democratica y se expresan en un modo de
convivencia basado en el reconocimiento mutuo de derechos y responsabilidades”, de esta
forma los derechos humanos son el fundamento ético que funciona como pauta para la vida
cotidiana de las personas.

Resalta, ain mas, el papel de la EDH en el proceso de formacién de la persona, que
comprende la adhesion a los valores humanos, la adquisicion de conocimientos y el
aprendizaje de practicas democraticas desde de una practica pedagogica y social,
encaminada a promover la formacion se sujetos con un compromiso por la defensa y
practica de los derechos humanos.

Se reconoce que la EDH debe ser integral, lo que implica proporcionar conocimientos y
habilidades necesarias para promoverlos, defenderlos y aplicarlos en la vida cotidiana.
Como escribio Gros Espiell (1985) “(...) la ensefianza y la educacion, en su sentido mas
amplio e integral, constituyen la esencia de la promocion de los derechos humanos, base
ineludible y condicién necesaria, aunque no exclusiva ni bastante, para el logro y la
vigencia integral de estos derechos.”

La EDH es por lo tanto, el instrumento idoneo para que las personas no sélo conozcan sus
derechos, sino también para que actuen en la vida diaria de acuerdo a los valores de respeto
a los derechos de todos y todas, de valoracion de la diversidad, para asi construir
ciudadanos responsables.

En este sentido, la EDH es una practica que debe ser difundida a todas las personas, de tal
forma que seria el camino para la transicion hacia una sociedad mas tolerante y respetuosa.
Por ello corresponde a la EDH cultivar el conocimiento y los valores a través de la practica
(que es como mejor se aprende), la manera de hacerlos efectivos o de como obtener el
apoyo institucional que le garantice el respeto y cumplimiento de los mismos. Asimismo, la

EDH no puede ser responsabilidad exclusiva del sector educativo formal por lo que debe



contribuir de manera conjunta con lo demas agentes de socializacion: la familia, los medios
de comunicacién, el contexto laboral, las organizaciones de la sociedad civil y las
instituciones publicas. Ademas la educacion debe extenderse, como se expresa de forma
reiterada en los documentos internacionales relativos a los derechos humanos, a otros
ambitos como las instituciones de ensefianza superior, los centros penitenciarios, las
asociaciones de padres y de vecinos, la institucion militar, las asociaciones juveniles, etc.
Es cada vez mas generalizada la opinion de que la educacion en la esfera de los derechos
humanos y en pro de esos derechos, es fundamental y puede contribuir a la disminucion de
las violaciones de derechos humanos y a la creacion de sociedades libres, justas y pacificas.
Asimismo, se esta reconociendo progresivamente que la educacion en la esfera de los
derechos humanos es una estrategia eficaz de prevencion de violaciones en esta materia.*
No es de extrafiarse que en medio de la ignorancia crezcan las violaciones de los derechos
humanos y que en una sociedad bien formada tiendan a disminuir.

Tal como acabamos de ver, educar en derechos humanos significa construir una practica
educativa que promueva el conocimiento de éstos, la reflexion sobre su respeto o violacion
en la vida cotidiana, y el desarrollo de acciones que tiendan a transformar las actitudes y
condiciones violatorias a los derechos humanos. Pone énfasis en la construccion de
relaciones, actitudes y valores de respeto a la dignidad de la persona; en el desarrollo de
habilidades sociales tales como la empatia, el compromiso con los derechos de los demas,
la capacidad de vivir en democracia, etc.

En resumen, podemos reconocer que los derechos humanos son fundamento de la
convivencia y que deben ser utilizados para educar moralmente sin olvidar que éstos no

solo tienen una dimension €tica, sino también filosofica, social y juridica.

* Directrices para la elaboracién de planes nacionales de accion para la educacion en la esfera de los
derechos humanos, Doc. A/52/469/Add. 1 del 20 de noviembre de 1997 p. 5.

10

FLACSO

mAE om0



1.2 SURGIMIENTO DE LA EDH

Las caracteristicas especificas que ha tomado la EDH en cada contexto son distintas ya que
las propuestas se establecen a partir de las condiciones econdmicas, politicas, sociales y
culturales de cada pais, las practicas democraticas, el contexto educativo y la situacion
especifica en materia de los derechos humanos.

Los momentos de emergencia de la EDH se relacionan con situaciones de crisis en las
cuales la humanidad se ha percatado de la necesidad de frenar las transgresiones a los
derechos humanos. Algunos acontecimientos relevantes han sido las dos guerras mundiales,
las dictaduras, las represiones, las crisis humanitarias y los crimenes de lesa humanidad.
Inicialmente surgio la educacion para la paz, como movimiento internacional para
promover la cooperacion internacional y la llamada paz positiva, es decir la vigencia de los
derechos humanos. Posteriormente tuvo lugar la educacion para el desarrollo que buscaba
evidenciar las desigualdades entre norte y sur.

El nacimiento de organismos internacionales influyd para que se introdujera una nueva
vision y funcidn de la educacion: Desde el final de la segunda guerra mundial, es a través
de recomendaciones y resoluciones, la ONU ha enfatizado la labor de la escuela como un
instrumento de paz. En 1952 UNESCO realiz6 el primer Seminario de Educacion en
Derechos Humanos en Holanda y en 1953 lanzo el proyecto de escuelas Asociadas a la
Educacion para el Entendimiento Internacional para desarrollar programas especiales de
primaria y secundaria. En 1974 la UNESCO hizo una recomendacion para la educacion y a
partir de entonces organiza encuentros internacionales y regionales. En 1976, la Comision
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas solicitd a través de una resolucion a los
Estados miembros desarrollar un curriculum especial que contuviera los derechos humanos
para primaria, secundaria y nivel técnico, asi como analizar la posibilidad de incluirlo en la
enseflanza universitaria. Dos afios después la Comisién promovié el establecimiento de
instituciones de proteccion a los derechos humanos y de asistencia educativa y cooperacion
con escuelas, medios de comunicacion y otras asociaciones.

En 1980 se crea la Universidad para la Paz, por parte de la ONU: Establecida como una
Organizacion con su propia Carta en un Acuerdo Internacional promovido por la Asamblea

General de la Resolucion 35/55 del 5 de Diciembre de 1980, la Universidad para la Paz

11
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tiene la mision de "proveer a la humanidad de una institucion internacional de educacion
terciaria para la paz, con el objetivo de promover entre todos los seres humanos un espiritu
de entendimiento, tolerancia y coexistencia pacifica, estimular la cooperacion entre los
pueblos, y ayudar a disminuir los obstaculos y amenazas a la paz y el progreso mundiales
en el mantenimiento de las nobles aspiraciones proclamadas en la Carta de las Naciones
Unidas”.’

Actualmente existen nuevos desafios en materia de derechos humanos, algunos de ellos
establecidos en las metas del Milenio y otros denunciados por amplios sectores de la
sociedad civil, como la carrera armamentista, la de pauperizacion, la exclusion, la escalada
de violencia vinculada con el narcotrafico, las ejecuciones extrajudiciales, las campaiias
mediaticas que justifican la violencia, y la violacion a los derechos humanos en aras de la
seguridad y con la supuesta justificacion del terrorismo. El resultado de lo anterior estd
produciendo también consecuencias desastrosas en la EDH porque los ciudadanos reciben
informaciones contradictorias sobre los auténticos valores de los derechos humanos (Villan,
2006: 23-24). Es lo que acertadamente ha calificado Gallon (2001: 145) de
“contraeducacion de los derechos humanos” dado que muchos lideres mundiales defienden
publicamente posiciones que estan en contra de concepciones y practicas del DIDH
(Derecho Internacional de los Derechos Humanos) y del DIH (Derecho Internacional
Humanitario).

Por su parte la EDH se desarrolla principalmente en América Latina, teniendo como
antecedentes las luchas sociales frente a las dictaduras, la pobreza, la dominacion
imperialista, asi como la educacion para el desarrollo, mediante la cual se buscaba la
comprension de las desigualdades entre el norte y el sur. En este contexto la EDH considera
a los Derechos Humanos como indivisibles y como producto cultural histéricamente
contextualizado, y por consiguiente, sujeto a transformaciones.

Desde la década de los 50°s aparecia en los discursos politicos oficiales, pero se reflejaba
muy poco en la realidad. Con el fortalecimiento de la sociedad civil, surgen en los afios

70’s diversos movimientos, como la educaciéon popular, los movimientos feministas, la

> Fuente: http://nacionesunidas.or.cr/index.php?option=com_content&task=view&id=35&Itemid=>56
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lucha por los derechos civiles, la formacion ciudadana, la educacion en derechos humanos,
entre otros.

Es en la década de los 80’s cuando a través de la Educacion Popular, se promueve una
reflexion sobre las causas de las violaciones a los derechos humanos.

En nuestro pais se realizaron diversas experiencias importantes en la ensefianza de los
derechos humanos, a continuacion se mencionan algunos de los trabajos que se han
realizado en este sentido.

Como uno de los primeros antecedentes de la EDH en México, en la década de los 50’s,
Torres Bodet manifestd su conviccion de que la escuela debia formar de manera intencional
y sistematica, ciudadanos capaces de construir democracia y de vivir en ella.

Es casi a finales de los 80’s cuando empieza trabajos sistematizados de organizaciones, por
una parte la Academia Mexicana de Derechos Humanos y por la otra, la Asociacion
Mexicana para las Naciones Unidas A. C. (AMNU), presidida por el Dr. Pablo Latapi.

En 1992, por iniciativa de la Dra. Gloria Ramirez, en el marco de la Facultad de Ciencias
politicas de la UNAM, se crea el seminario permanente sobre Educaciéon y Derechos
Humanos. Posteriormente en 1996, se constituye la Catedra UNESCO que articula un
sistema integral de docencia, investigacion y difusion de los derechos humanos.

En 1998, AMNU hace un convenio con Universidad Autdbnoma de Aguascalientes para
realizar un proyecto para ofrecer una opcion educativa en el campo de la paz y los derechos
humanos.

En el afio 1989 en Torredn, Coahuila se establece en el programa de EDH en secundaria y
en 1992, en el Distrito Federal, la experiencia se extiende a nivel preescolar. En el estado
de Aguascalientes se realiza el programa de EDH en la UAA que cuenta con la especialidad
de EDH vy realiza cursos y talleres de educacion de EDH. La influencia metodologica que
recibe es de documentos de la Vicaria de Pastoral Social de Chile, Servicio Paz y Justicia
de Uruguay, el disefio curricular problematizador propuesto por Abraham Megendzo y
posteriormente el enfoque socioafectivo del Seminario de Educacion para la Paz y la
Asociacion Pro Derechos Humanos de Espana. El fundamento teodrico es la teoria de
desarrollo moral de L. Kolberg y la teoria de los modos de aprendizaje moral de K. Ryan.
Amnistia Internacional impulsa el proyecto “Educar para la Libertad” en mas de 15 paises

en Asia, Africa y América Latina.
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Amnistia Internacional seccion México, que trabaja desde 1971, empezé con un
Departamento de Educacion en Derechos Humanos desde de 1991: En 1998, la editorial de
Amnistia Internacional en Madrid public6 el manual de EDH “La Zanahoria” para su
distribucion en Espafia y América Latina, el Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin
Pro, fundado en 1988, cuenta con una area de educacion que imparte cursos a
organizaciones en todo el pais.

El Centro de derechos Humanos Fray Francisco de Vitoria también imparte cursos
destinados tanto a grupos indigenas como a comunidades urbanas.

La EDH se ha desarrollado en dos ambitos basicamente: el primero en Organismos No
Gubernamentales (ONG) como ya se vio anteriormente; y el segundo ambito es el de las
universidades.

En noviembre de 1990 se llevo a cabo el I Seminario sobre la Universidad y los Derechos
Humanos en América Latina de Universidades Iberoamericanas y el Instituto Tecnoldgico
y de Estudios Superiores de Occidente (ITESO). En 1990 el ITESO inaugura una materia
optativa sobre derechos humanos en la Escuela de Derecho posteriormente ofrece cursos y
diplomados sobre el tema.

El instituto Mexicano para el Desarrollo Comunitario (IMDEC) posee un area de educacion
en derechos humanos que opera desde 1998. El IMDEC imparte talleres y elabora
materiales didacticos dirigidos al sector popular.

A partir de 1996, en la Benemérita Universidad Autéonoma de Puebla se lleva acabo un
Tronco Comun Universitario donde todos los estudiantes de las licenciaturas cursan la
materia obligatoria de derechos humanos. Ademas la universidad cuenta con una academia
de derechos humanos integrada por profesores y profesoras de diversas areas interesados
en el tema.

Por su parte la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) desde 1993 viene
realizando programas integrales de EDH en escuelas primarias. A partir de 1996 la CNDH
enfoco su politica de trabajo a diversos sectores de la poblacion en todo el pais.

La Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF) inicia sus actividades
en 1993 y a partir de entonces viene realizando una serie de importantes actividades
educativas dedicadas a la sensibilizacion y divulgacion de los derechos humanos. Uno de

sus principales frutos fue la creacion de “La casa del arbol” primer espacio interactivo de
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aprendizaje en donde a través del juego los nifios y nifias de la ciudad conocen sus derechos
humanos.

Posteriormente en el 2002 se proponen reformas a la Ley de la CDHDF, que fortalecen de
manera sustancial la educacion en derechos humanos. Cabe destacar que con la reforma se
crea formalmente la Direccion General de Educacion y Promocion de los Derechos
Humanos (DGEPDH). En este sentido la mencion expresa de la educacion como objeto de
la Comisién marca un importante avance al estar en concordancia con los estdndares

internacionales que apuntan hacia una nocion integral de la EDH.

1.3 ENFOQUES Y FUNDAMENTOS TEORICOS

La EDH en su propésito transformador, busca la formacioén de una sociedad respetuosa de
los derechos humanos mediante el cuestionamiento de las estructuras dominantes
violatorias a los derechos humanos y la constitucion de nuevos sujetos sociales teniendo
como escenario los espacios educativos, principalmente la escuela.

Al respecto se ha considerado que no es factible cumplir con este proposito desde el
enfoque de la escuela tradicional, en este sentido Xesus Jares (1991: 33) plantea “La
concepcion optimista del ser humano como energia activa creadora que, educado en su
integridad, puede tomar conciencia de la realidad e intervenir en su transformacion, sitiian a
la educacion nueva frente a las practicas pedagogicas tradicionales sustituyendo las
relaciones distantes y autoritarias por los intereses y necesidades (...) poniendo los medios
en relacion con los fines (...)”

De esta concepcion deriva la concepcion de la escuela al servicio de la humanidad, la
defensa de sus derechos, el cuestionamiento de la funcion social que cumplia la escuela
tradicional en la perpetuacion de los valores dominantes y la busqueda de nuevos valores
humanos por medio de un nuevo tipo de educacion, con nuevos métodos y procediendo a
una profunda revision curricular (Jares, 1991: 33-34).

Las condiciones para el desarrollo de una educacion en derechos humanos activa,
comprometida y liberadora, se recogen en los planteamientos de la pedagogia critica y de la

escuela nueva.
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Pedagogia Critica
Surge de los planteamientos de la Escuela de Frankfurt cuyos integrantes estaban

interesados en crear una sociedad mas justa y en empoderar a las personas para un mayor
control de sus vidas. Estos propositos se pueden alcanzar mediante la emancipacion,
proceso a través del cual las personas oprimidas y explotadas se constituyen en sujetos con
el poder y la capacidad de transformar sus circunstancias por sus propios medios. Se piensa
que esta emancipacion se logra mediante la conciencia critica que problematiza las
relaciones sociales en especial las del poder.

Paulo Freire, Michael Apple y Henry Giroux son los principales exponentes de esta teoria,
asi como muchos pedagogos de la educacion popular en América Latina, que han
proporcionado excelentes aportes (Megendzo, 2002:1). Sus principales pensamientos
incluyen los siguientes:

a) Conocimiento y poder. Reconocer que el curriculo es un espacio de poder pues se
legitima el conocimiento que se considera 1util y necesario, por lo tanto un enfoque
critico debe promover nuevas formas de legitimacion y construccion de
conocimiento mediante la creacion de experiencias interdisciplinarias, la
incorporacion del conocimiento cotidiano y de la cultura popular.

b) Desarrollar la conciencia politica critica. Implica el analisis y cuestionamiento a la
dindmica del poder y el reconocimiento de que no exista la practica educativa
neutral, entre otros aspectos. Para favorecer la comprension critica se plantea
vincular el texto y el contexto.

¢) Todos aprendemos de todos, nadie ensefia a nadie. Cuando se reconoce que el
educador no es el tnico que sabe, se rompen estructuras clasicas de dominacion en
los procesos educativos. Ello implica distinguir entre procesos de aprendizaje y el
proceso de ensefianza.

d) Criterios metodologicos. La EDH debe proporcionar al educando poder y control
sobre su propio aprendizaje, por ello se recomienda el uso de metodologias de
aprendizaje autoregulado, basado en problemas, cooperativo y socialmente
relevante. Esto implica una practica educativa coherente, vivencial,

problematizadora, significativa, activa y dialdgica.
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e) Accion transformadora. La EDH aspira motivar al educando para la accion a través
del desarrollo de conocimientos, actitudes, capacidades y habilidades, que conducen
el cambio personal y social, tales como la capacidad critica, la cooperacion, la
solucién no violenta de conflictos, la desobediencia fundamentada, el autodesarrollo
y la armonia personal.

La pedagogia critica se basa en la idea de que la conciencia de las personas debe
transformarse en accion social, en la cual los sujetos tomen conciencia de que poseen
derechos y trabajen por su emancipacion.

De esta manera la EDH es una de las expresiones mas especificas de la pedagogia critica,
en este sentido ambas se orientan a empoderar a las personas para que sean sujetos de
derechos que puedan prevenir las violaciones a derechos humanos propiciando la
participaciéon de las personas de manera efectiva en la sociedad como miembros

informados, activos, responsables y criticos (Magendzo, 2002:3).

Escuela Nueva
Como respuesta a las criticas de la educacion tradicional, se impulsé a principios del siglo

XX un movimiento denominado Escuela Nueva, que retoma algunas premisas de J.J.
Rosseau y cuyos principales representantes son Maria Montessori, Alfonso Férriere,
Celestin Freinet, Henry Wallon y Ovidio Decroly, entre otros. Se pueden distinguir tres
vertientes: La psicologica, en la que se incluyen, principalmente las aportaciones de
Sigmund Freud y Jean Piaget; El sociopedagogico, en el que destaca John Dewey; y el
moral, en el que se ubican Lauwrence Kohnberg y Karol Guilligan.
Seguin Jares (1991:33) se basan en la concepcion del ser humano como energia activa y
creadora que, educado de manera integral puede tomar conciencia de la realidad e
intervenir en su transformacion. Esta concepcion permite tomar distancia de las practicas
tradicionales y sustituir las relaciones distantes centradas en el contenido, por otras
centradas en la persona, en sus intereses y necesidades, promoviendo relaciones
pedagdgicas horizontales, en un clima de trabajo libre, fraterno, vivencial y democratico.
Los principales planteamientos de la Escuela Nueva son los siguientes:
a) Educacion para la Paz. El movimiento conocido como Educacion para la Paz (EP)
se origind principalmente por aportaciones de organismos internacionales. Aunque

sus origenes se remontan a la Primera Guerra Mundial, reflejandose esto en la Liga
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b)

d)

g)

de las Naciones, que tenia como principal objetivo la preservacion de la paz en el
mundo.

El nacimiento de organismos internacionales influy6 para que se introdujera una
nueva vision y funcion de la educacion. Desde el final de la Segunda Guerra
Mundial, a través de recomendaciones y resoluciones, la ONU ha enfatizado la labor
de la escuela como un instrumento de paz. Parte de un concepto de paz positiva, de
la conciencia de la interdependencia entre los pueblos y las personas, asi como de la
canalizacion del instinto combativo mediante actividades socialmente utiles y no
destructivas.

Educacion centrada en la persona. Se centra en el respeto a la persona humana se
define como una escuela al servicio de la humanidad, y en defensa de sus derechos.
Desarrollo del pensamiento critico. Implica tomar distancia de los enfoques de
obediencia pasiva. Impulsa la preocupacion critica y creativa por los problemas
sociales.

Valores humanos. Pretende contrarrestar la funcion reproductora de la escuela
tradicional en la perpetuacion de los valores dominantes, se busca fomentar los
sentimientos de solidaridad y fraternidad humana, igualdad y cooperacion entre
ambos sexos, responsabilidad ante los demas y conciencia de la dignidad del ser
humano.

Aprendizaje cooperativo. Busca asumir la competencia egoista por la cooperacion y
el servicio a la comunidad.

Autonomia. Forma personas responsables de si mismas, con claros criterios morales
de actuacion y con capacidad de autogobierno.

Educacion pragmatica. Enfatiza el cardcter practico y vivencial de la educacion.

Educacion Moral
Es claro que los derechos humanos estan sustentados en un conjunto de valores

universalmente reconocidos los cuales permiten construir una sociedad respetuosa de la

dignidad humana. La EDH busca formar personas con capacidades cognitivas y morales

que les permitan actuar y decidir tomando como criterios los derechos humanos; que

contribuyan a la transformacion de la sociedad.
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Existen principalmente cuatro corrientes de Educacion Moral, sin embargo no todas
coinciden con los propositos y enfoques de la EDH.

a) Corriente tradicional. Consiste en educar a la persona para que funcione
adecuadamente en su sociedad; dotarla de conductas y actitudes que permitan una
relacion armoniosa y conforme con los valores sociales establecidos.

b) Posturas reduccionistas. Pretenden explicar el deber ser moral en funcion de los que
ya es o de lo ya hay. Partiendo de este principio se suele llegar a posturas muy poco
solidarias y egoistas. Si el comportamiento moral imperante es ya lo que debe ser,
por lo tanto son “buenas” todas las conductas que coincidan con éste, lo cual obliga
a aceptar injusticias comunmente reconocidas.

¢) Relativismo individualista. Se fundamenta en la conviccion de que no existen
valores universales, que no hay ninguna opcion de valor preferible en si misma a los
demas, pues valorar algo es una decision basada en criterios completamente
subjetivos. Los propdsitos educativos se centran en ayudar a los sujetos a clarificar
sus valores a fin de que sea consiente y responsable de aquello que valora, acepta o
piensa. Dado que la decision es puramente individual y a menudo no se encuentran
fundamentos que respalden tal decision, la tarea de educar en valores es muy
limitada, ya que el proceso de seleccion de uno u otro valor es mas o menos
automatico y espontaneo y se corre el riesgo en aras del respeto a la diversidad
valorativa se defienden posiciones contrarias a los principios de la dignidad
humana.

d) Educacion moral racional. Este modelo no defiende determinados valores absolutos,
pero tampoco los relativiza, pues se reconoce que no todo es igualmente bueno y
que hay posibilidades basadas en la razon, el didlogo y la determinacion autonoma
de principios que guien las acciones, decisiones y juicios. Esta corriente se sustenta
en el desarrollo cognoscitivo y moral del sujeto, asi como el fortalecimiento del
pensamiento autonomo. En la implementacion didactica se retoman los
planteamientos de Freire en relacion con el didlogo, la comprension critica de la
realidad y la toma de conciencia, asi como los de Jean Piaget y Lawrence Kohlberg,
quienes plantean una estrecha relacion entre el desarrollo de la moralidad y el

cognitivo.
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En relacion a lo anterior Kohlberg (1975: 222) plantea que esencialmente, se ha
descubierto que la moralidad tiene, en la perspectiva de desarrollo individual, una
formacion, un cambio progresivo.
Asimismo, la moralidad viene a ser un sistema de conductas basadas en principios
morales, en creencias que fundan la conducta buena o correcta, se distingue asi de
las maneras, gustos, costumbres y preferencias. Al estructurarse la moralidad, se
estructura el sentido de la existencia y la accion humanas. Es ahi, en esa experiencia
que se pregunta por el sentido y lo crea, donde estd también una fuente de los
Derechos Humanos (Barba, 1997: 70-71). Los Derechos Humanos deben entenderse
entonces como valores (como moralidad) y su practica expresa componentes para el
estudio de las teorias sobre su desarrollo en las personas.
Los Derechos Humanos se perciben entonces desde un enfoque valoral, al considerarlos
como la base de una ética universal. En este sentido, la EDH propone desarrollar
moralmente a las personas, al respecto Schmelkes (1995, citada en Conde, 1997) sefiala:
“las exigencias de formacion valoral giran en torno a la formacion de ciudadanos capaces
de conocer, defender y promover los derechos humanos tanto de los ciudadanos como de
los pueblos”. Consecuentemente, la EDH se orienta a la formacion del ciudadano/a y a la

Educacion para la Democracia.

Como se ha expuesto la EDH se convierte es un contrapeso para cualquier forma de
autoridad ya sea economica, politica y social, por que cuestiona y critica a la autoridad
basada en el poder y no en la razén y el respeto a los derechos humanos. El cambio que se
pretende es una sociedad mas justa e igualitaria, esto implica una transformacion politica
del sistema y la renovacion de las relaciones personales. Por lo tanto, la EDH es
participativa, pues exige poner en practica los conocimientos, actitudes y habilidades
aprendidas a favor de los derechos humanos; no es unicamente un contenido especifico a

transmitir, sino una forma de ensefiar critica, participativa y cooperativa.
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1.4 AMBITOS DE LA EDH

La EDH se puede desarrollar en espacios educativos formales como la escuela, en espacios
de educacion no formal a través de trabajo con grupos organizados que permitan cierta
estructura, y a través de la llamada educacion informal, que consiste en los procesos de
socializacion, transmision de valores y significados a partir del contacto cotidiano. Aunque
existen elementos comunes, cada uno de estos ambitos tiene caracteristicas y condiciones
especificas.
En cuanto a la educacion formal la escuela es uno de los espacios privilegiados para la
EDH, pues ofrece condiciones para un trabajo sistematico, evaluable y de largo alcance en
el desarrollo de los contenidos de la paz, la democracia y los derechos humanos ademas las
instituciones educativas tienen una funcién de socializacion en los valores de la dignidad
humana, por lo que puede contribuir a transformar la sociedad eliminando las injusticias y
atrasos (Bustamante y Gonzalez, 1992: 20), pues la educacién tiende a mejorar la cantidad
y la calidad de la participacion social y politica.
De esta forma algunos autores (Tirado, 1994: 146-148 y Tuvilla, 1993: 9) reconocen que es
necesario crear las siguientes condiciones institucionales a fin de aprovechar las ventajas
que ofrece la educacion formal:

a) Integrar los derechos humanos al curriculum.
Los contenidos y valores de los derechos humanos deben incluirse dentro del curriculum
escolar o explicito a fin de que los aprendizajes de los derechos humanos tengan
legitimidad y valor dentro de la formacion del alumnado, cuenten con tiempo escolar para
su desarrollo, se elaboren materiales educativos especificos y sean susceptibles de
evaluacion. Existen por lo menos dos alternativas para incorporar los derechos humanos al
curriculum explicito: crear una asignatura especifica o incorporarlos de manera transversal
lo que implica integrarlos en las distintas asignaturas. Esta ultima se considera la mejor
alternativa, pues con ello se logra una mayor integracion de las capacidades y competencias
desarrolladas.
En Meéxico, se ha optado por ambas alternativas, ya que al tiempo que se impulsa la
creacion de asignaturas especificas que incluyan los contenidos de derechos humanos, se

avanza hacia la integracion de estos contenidos en el conjunto de la curricula.
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b) Hacer explicito el curriculum oculto.
Se llama curriculum oculto al conjunto de valores, normas, informaciones y significados
que se transmiten en la vida cotidiana de la escuela mediante el uso del poder, las
caracteristicas de las interacciones, la manera en que se resuelven los conflictos, en la que
se toman las decisiones, en que se vive la diversidad, etc.
Se le llama curriculum oculto por que aunque tiene un gran poder formativo, generalmente
no esta escrito. Por ello, se recomienda propiciar una convivencia cotidiana respetuosa de la
dignidad y de los derechos humanos, regida por valores y principios como la compresion, la
tolerancia, el respeto, la igualdad y la solidaridad. Asimismo, se sugiere democratizar la
gestion escolar para que ésta propicie la participacion de todos los agentes que intervienen
en la comunidad educativa: Profesores, madres y padres de familia, alumnas y alumnos,
directivos, supervisores, jefes de sector, personal administrativo (Tuvilla, 1993:15).
Lograr la congruencia en el plano del curriculum explicito y el curriculum oculto permite
que el aprendizaje de los derechos humanos trascienda el plano del aprendizaje tedrico y se
convierta en un elemento transformador de actitudes, conductas y perspectivas de vida.

¢) Formacion Docente.
Es fundamental formar a los docentes y catedraticos como educadores en derechos
humanos a fin de que sea posible aprovechar las ventajas que ofrece el sistema educativo.
Esta formacion debe incluir reconocimiento de los derechos humanos y las tematicas
afines-, la apropiacion de los principios y valores en ellos implicitos; el compromiso
racional y afectivo con los derechos humanos y la paz; el desarrollo de habilidades para el
didlogo, la negociacion, la construccion de consenso y la resolucion de conflictos, entre
otros; Asi como el aprendizaje de la metodologia apropiada para educar en derechos
humanos.

d) Elaborar materiales educativos
Los procesos de educacion formal en derechos humanos requiere la elaboracion de
materiales didacticos acordes con el publico al que van dirigidos, sustentados en las
caracteristicas de la experiencia escolar y que contribuyan al logro de los objetivos
curriculares.

e) Aplicar métodos activos, criticos, problematizadores y practicos.
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La EDH en espacios formales exige la aplicacion de métodos que rompan con las
estructuras tradicionales de transmision de conocimientos. Se requieren métodos
interdisciplinarios, globalizadores, que propicien el aprendizaje significativo, la
comprension del mundo social, la participacion, el trabajo integral y la vivencia de los
derechos humanos.

Aunque las escuelas tienen un papel fundamental en la EDH, su influencia puede ser
limitada debido a la formalidad y rigidez de los procesos educativos. Por ello, es necesario
considerar el impacto formativo de la educacion no formal y de la educacion informal.
Ambas se realizan fuera de los espacios formales de educacion y rompen con la dindmica
altamente estructurada del curriculum, la relacion maestro-alumno, la evaluacion y la
acreditacion, sin embargo existen claras diferencias entre una y otra.

La educacion no formal tiene cierto grado de formalidad y organizacion, pues generalmente
se definen objetivos, estructuras, metodologia, materiales y tiempos acordes con las
caracteristicas de las y los destinatarios. Por ello se define como toda actividad organizada
sistematica y educativa que se realiza fuera del sistema oficial facilitando determinados
aprendizajes a subgrupos de poblacion de cualquier rango de edad de acuerdo con sus
caracteristicas socioculturales y las necesidades de aprendizaje y desarrollo.

Por su parte la educacion informal es aquella que ocurre de manera poco sistematica, a
través de los medios, de la convivencia o de la interaccion social en determinados espacios
sociales y culturales como el hogar, el mercado, los campos de cosecha, la iglesia, etc. Asi,
dos elementos permiten distinguir la educacion no formal de la informal: la intencionalidad
y la sistematicidad (Mena, 2004:10-11).

Al igual que la educacion formal, la existencia de espacios educativos vinculados con las
necesidades de la comunidad y con un contexto especifico representan ambientes en los que
se puede desarrollar la educacion en derechos humanos y la cultura de la paz, en virtud de
que entre sus principales caracteristicas se destaca su aplicabilidad a personas de cualquier
edad, a comunidades y a un grupo incluyendo aquellos especialmente vulnerables.

Los actores de la educacion no formal son los sujetos de la formacion y quienes participan
como educadores: voluntarios, multiplicadores, promotores, agentes y representantes

comunales, monitores sociales, madres y padres de familia.
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El educador no formal debe contar con conocimiento e informacion sobre su cultura y
valores y ser capaz de identificar las estrategias adecuadas para implementar el programa
del que se trate en su comunidad. Su rol se basa en el liderazgo en la estrategia social, en el
fomento de la construccion del conocimiento y en la capacidad de ser agente del cambio
tanto en el grupo como con otros agentes y con la comunidad en general. Los sujetos en
formacidn no son agentes pasivos, sino que son parte de un proceso de comprension critica
de su realidad, de la toma de conciencia y de accion transformadora.

La educacion no formal se ha relacionado histéricamente con las politicas compensatorias
como los programas de alfabetizacion y en tiempos recientes con modalidades como la
educacion comunitaria, la educacion popular, la capacitacion laboral y la educacion en el
tiempo libre infantil. Al respecto destaca la educacion popular.

Nuiez (1996:55) define la educacion popular como el proceso continuo y sistematico que
implica momentos de reflexion y estudio sobre la practica del grupo o de la organizacion;
es la confrontacion de la practica sistematizada con elementos de interpretacion e
informacion que permitan llevar dicha practica consciente a nuevos niveles de
comprension. Asi, la educacion popular no es darle cursos de politica a la base, ni hacerles
leer textos complicados, ni sacarlos por largos periodos de su practica para formarlos, sino
tomar la propia realidad —y la practica transformadora sobre esa realidad como fuente de
conocimientos, como punto de partida y llegada.

El pensamiento de Paulo Freire ha tenido una gran influencia en la fundamentacion teorica
de la educacion no formal desde la perspectiva de la educacion popular, pues se basa en el
método dialdgico, en los procesos de concienciacion, en el analisis critico de la realidad, en
la problematizacion y en la accidén transformadora. Estos principios se aplican en la
realizacion del triple autodiagnéstico, mediante el cual los sujetos reconocen y analizan de
manera sistematica su realidad objetiva; en la teorizacion a partir de la practica; asi como la
vuelta a la practica (Nufez, 1996: 57-71).

La educacion informal, entendida como el producto que, principal, aunque no
exclusivamente, deriva del contacto con la familia y los medios de comunicacion de masas
como agentes socializadores, Trilla citado en Fermoso (1994: 110) ofrece la siguiente

formulacion que atiende a este matiz cuando plantea:

“La educacion informal acontece indiferenciada y subordinadamente a otros espacios sociales,

cuando esta inmiscuida inseparablemente en otros espacios culturales, cuando no emerge como algo
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distinto y predominante en el curso general de la accion en que transcurre, cuando es inmanente a

otro cometido, cuando carece de su contorno nitido, cuando tiene lugar de manera difusa”.

A pesar del esfuerzo por delinear cada accion educativa segin la formalidad que lo
caracteriza, los limites entre ellos se difuminan en la practica. Mientras la sistematicidad
podria servir como factor diferenciador entre lo informal y no formal, con Ila
intencionalidad la distincion se vuelve un poco mas elusiva ya que no es posible afirmar
que la educacion en la familia o a través de los medios de difusion carezca necesariamente
de este componente (Fermoso, 1994).

En evidente que cualquier espacio de interaccion cotidiana tiene un potencial educativo, sin

embargo estara sujeto a los condicionantes individuales y de contexto.

1.5 MARCO NORMATIVO

La educacion tiene una acepcion de derecho humano y por su desarrollo juridico una
garantia social e individual que se ha consagrado en diversos instrumentos juridicos
nacionales e internacionales. En este sentido nos remitimos a lo que la propia Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 3°, que entre la
naturaleza, fines y criterios de la educacion, destacan los siguientes en cuanto a la
promocioén de los Derechos Humanos:

e La educacion tendera a desarrollar arménicamente todas las facultades de los ser
humano y fomentara en el, a la vez, el amor a la patria y la conciencia de la
solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia.

e Sera laica en congruencia con la libertad de creencias.

e Sera democratica, considerando la democracia como un sistema de vida fundado
en el constante mejoramiento econdémico, social y cultural del pueblo.

En especial, es importante citar textualmente el inciso C de la fraccion II del articulo
tercero constitucional por su estrecha relacion con la EDH:

Fracc. II ¢) “Contribuira a la mejor convivencia humana en cuanto a la formacién del educando; el

aprecio por la dignidad de la persona y la integridad de la familia; la conviccion del interés general
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de la sociedad; la promocion de los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los

hombres, evitando los privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de individuos”.®

En la Ley General de Educacion, el articulo 7 menciona que la educacion contribuiréd al
desarrollo integral del individuo, a valorar las traiciones y particularidades culturales de las
diversas regiones del pais, promover el desarrollo de las lenguas indigenas ; infundir el
conocimiento y la practica de la democracia como forma de gobierno y convivencia que
permita a todos participar en la toma de decisiones para el mejoramiento de la sociedad;
hacer conciencia de la necesidad de un aprovechamiento racional de los recursos naturales
y de la proteccion del ambiente, fomentar actitudes solidarias y positivas hacia el trabajo, el
ahorro y el bienestar general; asi como el respeto absoluto por la dignidad humana.

Por su contenido destaca la Fraccion VI del mismo articulo:

Fraccion VIL.- “Promover el valor de la justicia, observancia de la ley y de la igualdad de los
individuos ante esta, asi como propiciar el conocimiento de los Derechos Humanos y el respeto de

los mimos™’

Por su parte en el dmbito internacional la Declaracion Universal de Derechos Humanos
establece: “Toda persona tiene derecho a la educacion” (art. 26.1) y especifica que “La
educacion tendrd por objeto el pleno desarrollo de la persona humana y el fortalecimiento
del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales; favorecera la
comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todo los grupos étnicos o
religiosos [...]” (art. 26.2).® En esta Declaracién se legitima una concepciéon humanizadora
de la educacion y se la vincula con la dignidad humana.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Instituye que la
educacion debe procurar el pleno desarrollo de la personalidad humana y el sentido de su
dignidad; fortalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales;
capacitar para participar activamente en una sociedad libre; favorecer la comprension, la
tolerancia y las amistades entre las naciones y entre los grupos raciales, étnicos o religiosos;
promover las actividades de las Naciones Unidas en pro del mantenimiento de la paz; y

promover medidas para la educacion incluyente y la no discriminacion (Art. 3 y 13).

¢ Ver http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf.

7 Ver http://www.ordenjuridico.gob.mx/Federal/Combo/L-147.pdf

¥ Una explicacién del derecho a la educacion puede verse en la Recomendacion sobre la educacién para la
comprension, la cooperacion y la paz internacionales y la educacion relativa a loa derechos humanos y las
libertades fundamentales, Conferencia general de la UNESCO, Paris, 1974.

26


http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Federal/Combo/L-147.pdf

Recomendacion sobre la Educacion para la Comprension, la Cooperacion y la Paz
Internacionales y la Educacion Relativa a los Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales. Asienta que la educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la
personalidad humana el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales; favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas
las naciones y todos los grupos étnicos y religiosos; y promovera el desarrollo de las
actividades de las Naciones Unidades para el mantenimiento de la paz.

Convencion sobre los Derechos del Nifio. Establece el compromiso de los Estados para
desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del nifio hasta el
maximo de sus posibilidades; inculcar el respeto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales, y de los principios consagrados en la Carta de las Naciones Unidas; el
respeto de sus padres, de su propia identidad cultural, de su idioma y de sus valores, de los
valores nacionales del pais en el que vive, del que sea originario y de las civilizaciones
distintas a la suya; prepararlo para asumir una vida responsable en una sociedad libre, con
espiritu de comprension, paz, tolerancia, igualdad de los sexos y amistad entre todos los
pueblos, grupos étnicos, nacionales y religiosos y personas de origen indigena; e inculcar el
respeto del medio ambiente natural (Art. 19).

Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacidon contra la mujer.
Compromete a los Estados a asegurar la equidad de género en el acceso y permanencia en
la educacion, asi como la obtencion de diplomas en las instituciones de ensefianza de todas
las categorias y todos los niveles; la eliminacion de estereotipos de género mediante el
estimulo de la educacion mixta, la modificacion de los libros y programas escolares y la
adaptacion de los métodos de ensefianza; las mismas oportunidades de obtener becas,
acceder a programas de alfabetizacion funcional y de adultos, y la participacion en el
deporte y ola educacion fisica; y el acceso a informacion para preservar la salud y el
asesoramiento sobre planificacion familiar.

Convencion internacional sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion racial.
Obliga a combatir los prejuicios que conduzcan a la discriminacion racial; a promover la
comprension, la tolerancia y la amistad entre las naciones y los diversos grupos raciales o
étnicos; y evitar la escolarizacion segregada o la aplicacion de normas distintas por motivo

de ciudadania, raza, color, ascendencia y origen étnico.

27

FLACSO

mAE om0



Convencion contra la tortura y otros tratos y penas crueles inhumanos o degradantes.
Obliga a los Estados a incluir contenidos sobre la prohibicion de la tortura y de otros tratos
o penas crueles, inhumanos o degradantes en la formacion dirigida al personal encargado de
la aplicacion de la ley, al personal médico, a los funcionarios publicos y a quienes
participan en la custodia, al interrogatorio o tratamiento de personas sometidas a cualquier
forma de arresto, detencion o prision.

Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores
Migratorios y de sus familiares. Establece que todos los hijos de los trabajadores
migratorios gozaran del derecho de acceso a la educacion en condiciones de igualdad de
trato con los nacionales del Estado de que se trate. No se les podra negar el acceso a la
escuela ni limitar a causa de la situacion irregular en lo que respecta a la permanencia o el
empleo de cualquiera de los padres.

A partir del contenido de estos instrumentos juridicos se observa su relacion con los valores
y principios que subyacen de los Derechos Humanos; también, es evidente que no es una
propuesta nueva y que va mas alld de brindar un minimo de informacién de la tematica;
sino que habra de incidir en las valoraciones, en los percepciones, en el entorno, en las
expectativas de cada ser humano. Tiene que brindar los elementos que permitan analizar la
vigencia de los Derechos Humanos, detectar las violaciones para que se denuncien; habra
también que desarrollar una serie de habilidades que nos permitan la convivencia en donde
cada hombre, mujer, nifio(a) o adulto mayor sean respetados y valorados; se trata pues, de
mejorar la calidad de vida de todos y todas.

Tal como acabamos de ver, los Derechos Humanos se encuentran contenidos en una serie
de instrumentos juridicos que los reconocen y protegen; sin embargo no es suficiente que
estén declarados y escritos, se requiere de una lucha permanente para darles vigencia y
ejercerlos libremente. La pretension es hacerlos una realidad, que estos formen parte de
nosotros mismos y por lo tanto, que se legitimen socialmente y qué este presente en todos
los contextos educativos.

La conviccioén de que todos los seres humanos tienen derecho a llevar una vida digna, de
vivir una sociedad mas justa y solidaria, en un ambiente de respeto, tolerancia, y libertad,
debiera ser una razén fundamental para emprender acciones tendientes a favorecer un

cambio y transformacion social que permitan a cada persona, vivir en una sociedad en
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donde impere el respeto, de mayor justicia social, politica y econdmica, de proteccion a la

libertad y de la eliminacion de cualquier tipo de discriminacion.
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2. LA EDH EN EL AMBITO INTERNACIONAL

2.1 RECOMENDACIONES INTERNACIONALES EN MATERIA DE EDH

El objeto de este apartado es presentar brevemente algunas recomendaciones
internacionales en materia de EDH de forma que nos permita vislumbrar las directrices que
se deben tomar en cuenta en el trabajo educativo.
En la actualidad se reconoce la necesidad y la importancia de educar en los derechos
humanos, este consenso quedd plasmado en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos (1948) desde el propio Preambulo. De alli en adelante se fue ampliando y
profundizando en
a) Distintos instrumentos de derechos humanos (por ejemplo: la Declaracion de los
derechos del nifio (1959), la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacion Racial (1965); el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966); la Convencion sobre la
Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (1979); el
Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales o Protocolo de San
Salvador (1988) y la Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989), entre otros);
b) Declaraciones y resoluciones de organismos internacionales (en especial las
Naciones Unidas y la UNESCO) y regionales (en nuestro continente, la OEA)
¢) Conferencias mundiales especializadas (Viena, 1978; Malta, 1987; Montreal y
Viena, 1993; Geneva, 1994; Copenhagen y Beijin, 1995; Durbam, 2001), y
d) Encuentros regionales de lideres politicos (en nuestro continente, las cumbres de
Jefes de Estado, en especial la I Cumbre de las Américas, Miami, 1994, y los
encuentros de Ministros de educacion, en particular la VII conferencia
Iberoamericana de educacion, Mérida, 1997).
De esta manera el 23 de diciembre de 1994, a solicitud de la Declaracion y programa de

Accion de Viena, la Asamblea General de Naciones Unidas proclamé el Decenio de las
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Naciones Unidas para la Educacién en la Esfera de los Derechos Humanos (1995-2004)’,
cuyos objetivos fueron evaluar las necesidades, formular estrategias, crear y fortalecer los
programas de educacion en la esfera de los derechos humanos, desarrollar materiales
didécticos y la difusion mundial de la DUDH, y declaré que "La educacion en la esfera de
los derechos humanos debia constituir un proceso que durara toda la vida y mediante el
cual las personas aprendieran a respetar la dignidad del projimo". Ademas, la Asamblea
hizo un llamamiento a los gobiernos para que orientaran la educacion "(...) hacia el pleno
desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto por los derechos
humanos y las libertades fundamentales".

De esta forma se aprueba el plan de accion para el Programa Mundial de Educacion en
Derechos Humanos, que supone, de hecho, la prorroga de los planteamientos del Decenio,
y por tanto, la prorroga de las obligaciones que los gobiernos han incumplido
sistematicamente. En este sentido, el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas decide:"

*  Prolongar por dos afios (2008 -2009) la primera etapa del Programa Mundial a fin
de que todos los actores pertinentes puedan aplicar el Plan de Accion,
concentrandose en los sistemas de ensefianza primaria y secundaria.

* Alienta a todos los Estados a formular iniciativas en el marco del Programa y
especialmente a aplicar el Plan de Accion.

* Llama a todos organismos intergubernamentales y no gubernamentales a difundir el
Plan.

El Plan de Accion para la primera etapa (2005-2009) tiene como objetivo ofrecer una
estrategia concreta e ideas practicas para impartir derechos humanos en el plano nacional.
Las estrategias concretas e ideas practicas para impartir derechos humanos en el plano
nacional son:

a) Contribuir a forjar una cultura de derechos humanos;

b) Promover el entendimiento comuin sobre la base de los instrumentos
internacionales, de los principios, metodologias basicos para la educacion en

derechos humanos;

? Resolucion 49/184 de la Asamblea General de 23 de diciembre de 1994.
10 Resolucion 6/24 de la Asamblea General de las Naciones Unidas.
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c) Asegurar que la educacion en derechos humanos reciba la debida atencion en los
planos nacional, regional e internacional,

d) Proporcionar un marco colectivo comun para la adopcion de medidas a cargo de
todos los agentes pertinentes.

e) Ampliar las oportunidad de cooperacion y asociacion en todos los niveles;

f) Aprovechar y apoyar los programas de educacion en derechos humanos existentes,
poner de relieve las practicas satisfactorias y dar incentivos para continuarlas o
ampliarlas y para crear practicas nuevas.

Por otra parte los principios rectores de las actividades de educacion en derechos humanos
son:

a) Interdependencia, indivisibilidad y universalidad de los Derechos Humanos.

b) Respeto a las diferencias y oposicion a la discriminacion.

¢) Analizar problemas cronicos e incipientes en materia de Derechos Humanos
(pobreza, conflictos violentos y discriminacion) y busqueda de soluciones
consecuentes con esos derechos.

d) Competencias para identificar necesidades de Derechos Humanos y velar por su
satisfaccion.

e) Contextualizacion cultural, historica y social de cada pais.

f) Conocimiento y aplicaciéon de los instrumentos y mecanismos de proteccion de
Derechos Humanos.

g) Metodologias participativas.

h) Entornos de aprendizaje apropiados, sin carencias, para el goce de derechos, la
participacion y desarrollo pleno de la personalidad.

1) Pertinencia de la propuesta educativa.

En este contexto México, como el resto de los paises, estd obligado a seguir las
Recomendaciones del Decenio. Esto supone que los derechos humanos estén presentes en
la educacion formal en todos los niveles educativos y en los espacios de la educacion no
formal atendiendo la realidad individual y social existente. Asi, en diciembre de 2001,
nuestro pais fue sede de la Conferencia Regional sobre Educacion en Derechos Humanos,
en la que participaron representantes gubernamentales y de organismos no

gubernamentales, asi como académicos de América Latina y el Caribe. Este evento tuvo
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como objetivo analizar el estado actual de la educacion en derechos humanos en América

Latina y el Caribe, ademas de debatir y adoptar recomendaciones concretas en los dmbitos

nacional y regional en esta materia.

De la Conferencia surge la Declaracion de México sobre Educacion en Derechos Humanos

en América Latina y el Caribe, que contiene un importante nimero de acciones para el

desarrollo de una cultura de derechos humanos mediante la educacion formal y no formal,

en donde destacan las siguientes recomendaciones especificas:

Educacion Formal

Se insta a los Estados a democratizar la libertad de catedra y propiciar el cambio de
modelos educativos tradicionales, autoritarios y verticales por modelos integrales,
de cooperacién y tolerancia, horizontales, que permitan construir sociedades
democraticas y transformadoras.

La escuela/universidad estd llamada a incorporar los principios de tolerancia,
equidad y convivencia pacifica como parte de la ensefianza desde un conocimiento
plural, critico, constructivo y racional. Debe, ademas, favorecer la critica, el respeto
a la diferencia y ser una guia moral, de manera permanente y, en especial, en

tiempos de crisis, para la consolidacion de una cultura de paz y derechos humanos.

Los Estados deben disefar politicas orientadas a integrar la educacion en derechos
humanos en los programas curriculares de todo el sistema educativo nacional.
Especial énfasis se debera tener en los principios de indivisibilidad de los derechos
humanos (civiles, politicos, econdomicos, sociales y culturales), asi como en los
derechos de grupos vulnerables como etnias nacionales, minorias lingliisticas y
religiosas, migrantes, mujeres, nifias y nifios, personas con discapacidad y aquellas
que viven con VIH/SIDA. Debera hacerse un esfuerzo especial para utilizar los

idiomas locales y desmitificar los términos técnicos.

Educacion no formal

Se recomienda la organizacion de campafas que promuevan todos los derechos,
desde su integralidad e indivisibilidad, incluso la eliminacién de formas de
discriminacion indicando los mecanismos de su justiciabilidad; al mismo tiempo

realizar campafias sobre temas especificos relevantes al contexto nacional o local.
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Estas campafias deben tener como objetivo estimular el desarrollo de una cultura en
derechos humanos y realizarse de manera conjunta entre todos los posibles actores
sociales y gubernamentales, defensorias del pueblo y medios de comunicacion.

Se estima conveniente aprovechar diferentes expresiones artisticas, medios
audiovisuales y de comunicacion, como la television y la radio, en la educacion no

formal en derechos humanos.

En el ambito de la educacion no formal en derechos humanos, se recomienda dar
particular atencion a la situacion de las poblaciones migrantes para crear una mayor

sensibilidad en la sociedad sobre la discriminacion que sufren estos grupos.

La EDH desde el horizonte del servicio publico y la formacion profesional

Se recomienda a los Estados, como una forma de garantizar el acceso a la justicia, el
fortalecimiento de la institucion del ombudsman (Defensor del Pueblo) o promover
su creacion, a la luz del potencial de esta figura en la promocion de la educacion en
derechos humanos, apoyando su autonomia financiera y de gestion, la capacitacion

de sus funcionarios y la creacion de la carrera profesional.

Urge que los Estados impulsen estrategias educativas integrales, sistematicas y
transversales en derechos humanos para funcionarias y funcionarios como parte de
su carrera profesional, que desarrollen un nuevo perfil centrado en el servicio, la
¢tica publica, la equidad de género, el respeto a los grupos vulnerables y la
responsabilidad publica en la rendicion de cuentas. Esto permitird que los
funcionarios publicos gocen de credibilidad ante la ciudadania. Asimismo, impulsar
programas especiales de educacion en derechos humanos para grupos especificos de
profesionales con relevante incidencia en la vida nacional.

Apremia que los Estados revisen la instruccion de militares y cuerpos de seguridad
desde la perspectiva del Derecho Internacional Humanitario y de los derechos
humanos, para evitar las violaciones de éstos y prevenir practicas de impunidad.

Los Estados deben fortalecer los procesos de investigacion judicial y de registro de
identidad mediante el entrenamiento en derechos humanos de los operadores del

sistema judicial y funcionarios de registros civiles y electorales.
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e Los Estados deben formular los mecanismos necesarios para que se avalen y
revaliden aquellos cursos de derechos humanos reconocidos, convirtiéndolos en un
elemento de la promocion laboral dentro de las diversas especializaciones
profesionales (fuerzas del orden publico).

e Se invita a los Estados, en cooperacion con las organizaciones internacionales,
ONG, centros académicos y de investigacion en derechos humanos y otros
miembros de la sociedad civil, a incluir y/o consolidar catedras de derechos
humanos en la formacién de profesionales que tengan responsabilidades relativas a
la proteccion e implementacion de los derechos humanos, particularmente en el
sector militar, fuerzas de seguridad y agentes de procuracion de justicia, servicios de
inmigracion, personal del sistema penitenciario, trabajadores sociales y
parlamentarios.

e Asimismo, se recomienda a los Estados sistematizar ¢ intercambiar experiencias de
educacion en derechos humanos desarrollados con profesionales, funcionarias y

funcionarios publicos.

Recomendaciones sobre EDH realizadas a México por los Mecanismos
Internacionales, Comités de Derechos Humanos de las Naciones Unidas y de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos.
En cuanto a las recomendaciones internacionales emitidas a nuestro pais se considera
importante resaltar las siguientes:

a) Comité contra la Tortura."'

e Recomienda intensificar los programas de formacion y difusion destinados en
especial a los servidores publicos de los organismos responsables de la
procuracion de justicia de hacer cumplir la ley, y del personal médico, e incluir
en estos programas las cuestiones relativas a la prohibicion de la tortura;

. . 12
b) Comision Interamericana de Derechos Humanos.

11 Observaciones finales del Comité contra la Tortura sobre la presentacion del Tercer Informe de México

relativo a la aplicacion de la Convencion contra la Tortura. 24 de mayo de 1997. A/52/44

12 Informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos sobre la situacion de los derechos humanos
en México. 24 de sept. De 1998. OEA/ser.L/5V/XII/100 doc. 7 Rev.1
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e Recomienda que adopte iniciativas concretas para educar y formar a los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, sobre la prohibicion absoluta de
los actos de tortura, o de tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes.

e Que establezca estrictos sistemas de seleccion del personal del Ministerio
Publico y de la Policia Judicial, utilizando a tal efecto los pardmetros en vigor
para la seleccion de magistrados y funcionarios judiciales; y que brinde cursos de
formacion técnica y en derechos humanos a dicho personal.

e Que fortalezca la carrera judicial, y realice concursos de oposicion para el
nombramiento de jueces, evaluados por personas de alta autoridad moral y
reconocida versacion en la materia.

e Que brinde una mejor capacitacion a los funcionarios policiales, tratando a
profundidad los excesos cometidos por éstos en los operativos, principalmente en
los que afectan a campesinos; e informando con claridad a dichos funcionarios
acerca de sus deberes y obligaciones, y de la responsabilidad penal a la que
pueden ser sujetos de no atenerse a lo establecido por la ley.

¢ Que continte las inversiones y mejore las condiciones, en general, en el sector de
la educacion, con el propdsito de aumentar los indices de atencion escolar, y
desarrollar programas especificos de alfabetizacion para los adultos e indigenas.

e Que adopte las medidas y politicas publicas requeridas, a fin de atender
adecuadamente las necesidades de la poblacion indigena mexicana,
especialmente en areas como la salud y la educacion.

e Que adopte medidas urgentes y eficaces de tipo juridico, educativo y cultural
para poner término a la violencia doméstica contra la mujer, como problema
grave que afecta a la sociedad mexicana.

¢) Comité de los Derechos del Nifio."

e Recomienda que se refuercen los programas de formaciéon en las normas

internacionales pertinentes para jueces, profesionales y el personal que trabaja en

la justicia de menores.

13 Observaciones finales del Comité de los Derechos del Niio sobre el Segundo Informe de México relativo a
la aplicacion de la Convencion de los Derechos del Nifio. 10 de noviembre de 1999. CRC/C/15/ADD.112
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e El Comité insta al Estado Parte a continuar los programas sistematicos de
capacitacion y educaciéon sobre las disposiciones de la Convencion para
miembros del Parlamento y para los grupos de profesionales que se ocupan de la
infancia o que trabajan con nifios, como jueces, abogados, agentes de orden
publico, funcionarios, trabajadores municipales, el personal de los
establecimientos y centros de detencion de menores, maestros y el personal
sanitario, comprendidos los psicologos y los asistentes sociales. Cabria recabar a
este respecto la asistencia técnica de, entre otros, la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados y el UNICEF.

e El Comité recomienda que se hagan renovados esfuerzos por garantizar la
aplicacion de los principios del "interés superior del nifio" y del respeto de "las
opiniones del nifio", especialmente su derecho a intervenir en la familia, en la
escuela y en otras instituciones sociales. Estos principios se deben recoger
también en todas las politicas y programas relacionados con la infancia.
Conviene reforzar la sensibilizacion del publico en general, incluidos los
dirigentes de la comunidad, asi como los programas educativos sobre la
aplicacion de estos principios para modificar la percepcion tradicional del nifo,
al que con excesiva frecuencia se considera un objeto (doctrina de la situacion
irregular) en vez de un sujeto de derecho.

e El Comité recomienda que el Estado Parte siga tomando medidas efectivas,
comprendido el establecimiento de programas multidisciplinarios de tratamiento
y rehabilitacion, para evitar y combatir el abuso y el maltrato de los nifios dentro
de la familia, en la escuela y en la sociedad en general. Sugiere que se
intensifique la represion legal de estos delitos, que se refuercen los
procedimientos y mecanismos adecuados para tramitar las denuncias de abuso de
nifios con objeto de dar a €stos un rapido acceso a la justicia y que se prohiban
explicitamente en la ley los castigos corporales en el hogar, en las escuelas y en
otras instituciones. Ademads, se deben establecer programas educativos para
combatir las actitudes tradicionales de la sociedad a este respecto. El Comité

insta al Estado Parte a que estudie la posibilidad de recabar cooperacion

37



internacional para estos efectos, entre otros, el UNICEF y las organizaciones
internacionales no gubernamentales.

e A la luz de los articulos 28 y 29 y de otros articulos pertinentes de la
Convencion, el Comité recomienda que el Estado Parte prosiga su actividad en la
especialidad de la educacion, reforzando sus politicas educativas y su sistema de
enseflanza para reducir las disparidades regionales en el acceso a la educacion y
para intensificar los programas en curso de retencion escolar y de formacion
profesional para quienes abandonan la escuela. El Comité recomienda también
que el Estado Parte siga tomando medidas eficaces para mejorar la situacion
educativa de los nifios pertenecientes a los grupos mas vulnerables, en particular,
en relacion con los programas de educacion bilinglie para nifios de grupos
indigenas. El Comité exhorta al Estado Parte a que estudie la posibilidad de
solicitar asistencia técnica a este respecto, por ejemplo al UNICEF y a la
UNESCO.

d) Relatora Especial sobre la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de
nifios en la pornografia.'*

e Recomienda la implementacion de programas de sensibilizacion y promocion
para hacer mas eficaces los procedimientos de denuncia de los abusos cometidos
contra menores;

e (apacitacion a todos los niveles de las administracion de justicia penal, desde el
primero hasta el ultimo contacto que tiene con ellos el menor victima a fin de
evitar victimizarlo una vez mas;

e Implantacion, con caracter oficial u oficioso, de ensefanza obligatoria de los
nifos.

e Capacitar a los funcionarios consulares de México en los Estados Unidos en el
trato y manera de entrevistar a los menores migrantes.

e) Relatora Especial sobre Ejecuciones Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias."’

'* Informe presentado por la Sra. Ofelia Calcetas-Santos, Relatora Especial sobre la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia, sobre su visita a México. 23 de febrero de
1998. E/CN.4/1998/10/ADD.2

' Informe de la Relatora Especial sobre Ejecuciones Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias, Sra. Asma

Jahangir, sobre su visita a México. 3 de noviembre de 1999(Version preliminar, traduccion al espafiol no
oficial). E/CN.4/2000/3/ADD.2
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e Continuar con el entrenamiento y la concientizacion creciente entre la policia y
los miembros de las fuerzas armadas.

f) Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer.'°

e El Comité recomienda que el Gobierno de México contintie sus esfuerzos por
reducir los niveles de pobreza entre las mujeres rurales, especialmente indigenas,
y que trabaje en colaboracion con las organizaciones no gubernamentales,
dedicando especiales esfuerzos a impulsar programas de educacioén, empleo y
salud que propicien la integracion de la mujer como beneficiaria y protagonista
del proceso de desarrollo.

e El Comité recomienda que se desarrolle una labor de capacitacion del personal
de la salud sobre los derechos humanos de la mujer, especificamente sobre su
derecho a seleccionar, libremente y sin coaccion, los métodos anticonceptivos.

e El Comité recomienda que se establezcan programas de educacion sobre las
disposiciones de la Convencion y los derechos de las mujeres para el personal
judicial, los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, los abogados
encargados de aplicar la ley, y otros. El Comité recomienda también que se
adopten medidas adicionales para incrementar el nuimero de mujeres en todos los
niveles del poder judicial y en los organismos encargados de hacer cumplir la
ley.

¢ El Comité propone que se lleve a cabo una campafia de educacion de las mujeres
sobre el contenido de la Convencion, alertindolas sobre sus derechos
economicos, politicos, civiles y culturales.

e El Comité solicita al Gobierno que se piense en la posible ejecucion de un plan
integrado a largo plazo de lucha contra la violencia, el cual podria contemplar la
accion judicial; la capacitacion del personal judicial, policial y de salud; la
informaciéon a las mujeres sobre sus derechos y sobre la Convencién; y el
fortalecimiento de los servicios de atencion a las victimas.

g) Comité sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.'’

¢ Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer sobre el Tercer
y Cuarto Informe consolidado de México relativo a la aplicacion de la Convencion para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer. 14 de mayo de 1998. A/53/38
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e El Comité pide que el Estado Parte vigile estrechamente la mortalidad de la
mujer y tome medidas para disminuir la mortalidad provocada por el aborto
ilegal. En particular, el Comité recomienda que el Estado Parte intensifique su
campaia educativa con relacion a la salud sexual y genésica de la mujer e
incorpore estos temas en los planes de estudios de las escuelas.

e El Comité recomienda que el Estado Parte tome las medidas necesarias para
asegurar la amplia difusion, incluyendo la ensefianza de los derechos humanos en
todos los planes de estudio, entre todos los sectores de la sociedad, en particular
el poder judicial y las autoridades administrativas, de las disposiciones del Pacto.

h) Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial (CEDR)
e El Comité recomienda que el Estado Parte haga todo lo que esté a su alcance para

garantizar la ensefianza multicultural para todos.

Recomendaciones del Informe Interamericano de la Educacion en Derechos
Humanos."

Con el objetivo de fortalecer la EDH a nivel regional, el Informe Interamericano de la
Educacion en Derechos Humanos establece las siguientes recomendaciones a los Estados
parte:

e Instar a los Estados que no lo hayan hecho, a que ratifiquen los instrumentos
internacionales especificos que les hace falta para completar los estandares
minimos en materia de EDH en ellos dispuestos, con el fin de comprometer sus
politicas educativas y conexas en ese campo, hacia el fortalecimiento de los
derechos humanos en forma integral sin ningun tipo de discriminacion racial, de
género o de cualquier naturaleza, incluso fomentando acciones de tipo afirmativo a
favor de pueblos indigenas y afrodescendientes, mujeres, personas menores de edad

y demads grupos que se encuentren en situacion de vulnerabilidad y exclusion.

17 Observaciones finales del Comité sobre Derechos Econémicos, Sociales y Culturales sobre el Tercer

Informe Periédico de México relativo a la aplicacion del Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales. 8 de agosto de 1999. E/C.12/1/ADD.41.

18 Informe Interamericano de la Educacion en Derechos Humanos. Un estudio en 19 Paises. Parte I:
Desarrollo Normativo, San José, 2002.
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e Continuar el proceso de enriquecimiento progresivo de la EDH mediante reformas
constitucionales que impulsen los procesos de adecuacion de la legislacion interna
a los instrumentos internacionales en la materia y, especialmente, respecto a la
incorporacion de la normativa caracterizada por acciones de tipo afirmativo que
favorezca a los sectores de la poblacion comprendidos en las perspectivas
transversales de este informe.

e Aumentar progresivamente la incorporacion de las obligaciones y principios que
informan la EDH en las leyes especiales sobre educacion y en otras leyes conexas
con ese tema, con el fin de que luego puedan instrumentarse mediante el disefio o
reformulacion de politicas publicas, planes nacionales y apropiaciones
presupuestarias adecuadas para que pasen de lo meramente declarativo a lo
pragmatico. A la par de ese tipo de leyes, deben formularse y reforzarse otras
normativas, reglamentaciones y lineamientos administrativos que desarrollen y
amplien el reconocimiento y respeto alrededor de la diversidad, la educacion
bilinglie e intercultural, la perspectiva de género y la participacion de todos los
actores sociales vinculados con la politica educativa, todo ello con una vision de
integralidad que refuerce la promocion y proteccion de todos los derechos humanos
en su esencia de indivisibilidad.

e Para los Estados que ain no han aprobado algunas leyes de esa naturaleza, que se
avoquen a debatir ese tipo de iniciativas con amplia participacion de la sociedad
civil y las instituciones involucradas. En relacion con las leyes ya aprobadas,
revisar sus contenidos y obligaciones para aumentar el nivel de acciones proactivas
en la promocion y proteccion de los derechos humanos mediante actividades de
educacion y capacitacion integral, asi como de la dotacion de recursos necesarios
para que esos procesos tengan continuidad y actualizacioén constante.

e Reformular las politicas publicas, programas y planes con contenido en EDH para
que haya mayor articulacion entre si y entre las distintas instituciones que las
ejecutan para evitar duplicidad y mejorar la coordinacion de actividades, productos
y objetivos comunes. Fundamentalmente, deben mejorarse los contenidos de los
programas especiales dentro de la educacion formal e informal para perfilar una

vision de EDH mas integral e integradora. Es importante dar seguimiento y
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consolidacion gradual de los consensos internacionales en la materia por medio de
politicas publicas y otro tipo de directrices en atencion a las obligaciones
internacionales que tienen los Estados de adecuar su legislacion interna mediante

medidas administrativas o de otro caracter con esos propdsitos.

e Fomentar campanas de concienciacion y divulgacion de los alcances conceptuales y

contenidos de la EDH para reforzar los procesos culturales y educativos formales e
informales para incidir en el reforzamiento y reformulacion de patrones culturales.
Estos propositos pueden resultar enriquecidos si se juntan esfuerzos en el ambito
interamericano, promoviendo el intercambio de experiencias y la concertacion de
voluntades para pensar y llevar a cabo una estrategia regional, desarrollar las
herramientas pedagoégicas y delinear principios comunes para politicas de
educacion en los derechos humanos y la democracia. El IIDH esta dispuesto a
prestar sus facilidades técnicas e institucionales para llevar adelante una idea de

esta importancia.

Recomendaciones a instituciones publicas vinculadas al desarrollo de los derechos

humanos."”

Intensificar la formacion de militares y cuerpos de seguridad desde la perspectiva
del derecho internacional de los derechos humanos y del derecho internacional
humanitario, para prevenir practicas violatorias y crear conciencia sobre las
repercusiones que tiene promover o llevar a cabo tales practicas.

Promover una politica multilingiie que posibilite la creacion de instituciones
encargadas de la planificacion lingiiistica y la produccién de materiales que reflejen
no solamente las distintas lenguas, sino sus ideas y vision del mundo, incluso frente
a procesos de globalizacion.

Crear programas especiales de educacion formal y no formal, con la colaboracion de
organismos publicos y civiles de derechos humanos, dirigidos a grupos en situacion

de discriminacion —mujeres, migrantes, refugiados y personas con alguna

19 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Diagnostico sobre la situacion de
los Derechos Humanos en México, México, OACNUDH, 2003, p. 132.
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discapacidad, entre otros— para potenciar la participacion de esos grupos o pueblos,
de tal modo que intervengan directamente en la elaboracion y aplicacion de las
propuestas de accion que los involucran.

El Programa Nacional de Derechos Humanos debe incluir la capacitacion especifica
para todos los servidores publicos, con la finalidad de superar practicas
discriminatorias. Entre estos funcionarios se debe considerar especialmente a
procuradores, peritos y administradores de justicia; personal de migracion, del
sistema penitenciario, del registro civil y del electoral; trabajadores del sistema de
salud y educadores, por tratarse de las autoridades con mayores sefialamientos en
las consultas regionales y con las organizaciones de victimas, familiares y civiles.
Impulsar la apertura de programas o centros especializados para la investigacion y
docencia de educacion en derechos humanos, democracia y paz, con el fin de
proponer alternativas para la expansion y multiplicacion de experiencias educativas
y de evaluacion del impacto de estas tematicas a nivel local y nacional, con el apoyo
financiero y técnico de los organismos publicos de proteccion de derechos humanos,
instituciones federales y locales, de educacion superior y organizaciones de la
sociedad civil.

Tomar todas las medidas necesarias para asegurar la amplia difusion, incluyendo la
ensefianza de los derechos humanos en todos los planes de estudio, de las
disposiciones del PIDESC? entre todos los sectores de la sociedad, en particular
entre el poder Judicial y las autoridades administrativas.

Promover desde la esfera de las instituciones publicas de derechos humanos y
gubernamentales el estudio e investigacion de los derechos humanos como parte
indispensable en el servicio civil de carrera.

Desarrollar metodologias, materiales y actividades en concordancia con los
principios y objetivos de la EDH y de acuerdo a los niveles educativos. Incorporar

las nuevas tecnologias y expresiones artistico culturales.

Es evidente que las recomendaciones antes mencionadas son de gran utilidad para el

desarrollo de una politica integral en materia de derechos humanos, acorde a los estandares

20 Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, aprobado por la Asamblea General de
la Organizacion de las Naciones Unidas, mediante Resolucion 2200 (XX1), el 16 de diciembre de 1966.
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internacionales. No obstante, los esfuerzos nacionales en materia de EDH han sido
insuficientes para cumplir con las recomendaciones internacionales, tal como se sefialada
en el Diagnostico sobre la Situacion de los Derechos Humanos en México, “La educacion
en nuestro pais a la luz de los estandares internacionales de derechos humanos, presenta un
incumplimiento de las obligaciones de respeto, proteccién y de satisfaccion.™!

Por lo tanto, para promover la EDH, se deben concentrar esfuerzos en la organizacion de
actividades educativas, formales y no formales en un trabajo conjunto que requiere la
participacion de diversos sectores, para lo que resulta fundamental que el Estado promueva,
desarrolle y fortalezca los mecanismos que permitan el efectivo cumplimiento de sus
obligaciones internacionales. Es claro que se trata de una tarea ambiciosa, pero no
imposible, y para la cual se crearon directrices y recomendaciones que marcan pautas a
seguir. Se busca entonces ir mas alla del discurso y la inclusion del tema en los contenidos

educativos, a fin de instrumentar acciones que permitan comprender y apropiarse de los

derechos humanos, con posibilidad de visualizarse como sujetos de estos derechos.

2.2 INCORPORACION Y APLICACION DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES
DE DERECHOS HUMANOS

En la actualidad existe un creciente sometimiento de los Estados al derecho internacional
de los derechos humanos, en el cual la soberania va cediendo ante la valorizacion de
dignidad de la persona y los derechos humanos, esto ha implicado una importante
transformacion de la dogmatica constitucional y el derecho internacional de los derechos
humanos.

Al interior de cada Estado, el gobierno, las instituciones, los distintos grupos sociales y
todas las personas, estan obligados por el imperativo de los derechos humanos. Estos son
un marco juridico, valoral y politico que regula y orienta la accion y que debe modificar

positivamente los intereses humanos, su manifestacion y su interaccion.

2! Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, op. cit., p. 129.
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El proceso del derecho internacional para salvaguardar la dignidad y prerrogativas humanas
universales, sirve como modelo para juzgar y valorar nuestra congruencia nacional, nuestro
nivel de resonancia con la conciencia humana universal.

En el plano internacional, los tratados constituyen un contexto de reconocimiento,
promocién y defensa de los derechos humanos que no puede ser soslayado o minimizado.

3

Por consiguiente, la Convencién de Viena de 1969 define tratado como “un acuerdo
internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho internacional, ya
conste en un instrumento Unico o en dos 0 mas instrumentos conexos y cualquiera que sea
su denominacion particular.”22 Del mismo modo, las convenciones, los acuerdos y los
protocolos pueden constituir tratados.

Siguiendo con la definicion de tratado, Corcuera (2002: 55) establece: “Son acuerdos de
voluntades celebrados entre sujetos del derecho internacional (Estados y otros como los
organismos internacionales) mediante los cuales se crean, transmiten, modifican o exigen
derechos y obligaciones para las partes.” De esta forma es claro que los tratados gozan de
plena obligatoriedad para los Estados.

Al aprobar y ratificar un tratado internacional en materia de derechos humanos, los Estados,
tienen el deber de dotar de eficacia directa de tales derechos de acuerdo al articulo 1° de la
Convencion Americana de Derechos Humanos (CADH), el cual establece: “1. Los Estados
parte en esta convencion se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos
en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté¢ sujeta a su
jurisdiccion...”, asimismo de acuerdo al articulo 2 de la CADH, existe el deber de adoptar
las medidas legislativas o de otro caracter que sean necesarios para dar plena eficacia a los
derechos.

De esta forma, los Estados pueden llegar a la incongruencia cuando consientes de los
principios y reglas que rigen en materia internacional, se aprueban y se firman de manera
libre y voluntaria los instrumentos en materia de derechos humanos, implica el
reconocimiento de la primacia de sus normas, ademas de su incorporacion a los sistemas
juridicos internos, para luego desconocer sus consecuencias juridicas, vulnerando el

derecho incorporado al propio ordenamiento juridico interno.

** Articulo 2, parrafo 1 apartado a) de la Convencién de Viena.
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La exigencia es que una vez incorporados los principios y reglas del derecho internacional
de los derechos humanos y la competencia de los mecanismos internacionales, deben
cumplirse las obligaciones contraidas, de lo contrario se violaria el derecho interno y se
incurre en responsabilidad internacional.

Si bien es cierto que cada Estado puede realizar reservas en determinados tratados
internacionales de derechos humanos para alterar los efectos juridicos de ciertas
disposiciones de un tratado en su aplicacion, no puede establecer unilateralmente
obstaculos al cumplimiento de sus obligaciones internacionales.

Con la entrada en vigor de las Convenciones de Viena sobre el derecho de los tratados de
1969 y 1986, se reconoce la existencia de normas imperativas de derecho internacional
general respecto a los principios e intereses vitales para la existencia misma de la
comunidad internacional. Tales disposiciones constituyen normas imperativas (ius cogens),
que constituyen limites a la soberania estatal, las cuales han sido definidas positivamente
como aceptadas y reconocidas “por la comunidad internacional de los Estados en su
conjunto como norma que no admite acuerdo en contrario y que solo puede ser modificada
por otra ulterior de derecho internacional general que tenga el mismo valor”.*

En materia de derechos humanos, los Estados tienen obligaciones frente a la comunidad
internacional respecto a la consecucion del bien comun internacional. Tales derechos
constituyen un patrimonio comun de la humanidad y una obligacion general (erga omnes)
respecto de todos los Estados.

En cuanto a la incorporacion de dichos tratados internacionales en el orden interno,
Henderson (2005: 38-39) establece que debe analizarse si el Estado en cuestion ha
adoptado una posicion dualista o monista respecto a la relacion entre ordenamiento juridico
internacional y ordenamiento juridico interno. En el caso de adopcion de un sistema
dualista, el ordenamiento juridico internacional y el interno, son dos sistemas juridicos
separados, en el cual para que una norma de fuente internacional pueda tener algin valor en
el ordenamiento interno de un pais, es necesario un expreso acto de transformacion
legislativa.

En cambio, con la adopcién de un sistema monista, ambos ordenamientos juridicos, el

interno y el internacional, estdn mutuamente interconectados y constituyen un Unico

2 Articulo 53 de las Convenciones de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1968 y 1986.
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sistema juridico estrechamente relacionado, donde los tratados internacionales se
incorporan automaticamente luego de haber sido ratificados soberanamente por los Estados.
En el contexto local, el desarrollo de los derechos humanos en México esta intimamente
relacionado con el movimiento mundial de los mismos. Cada uno de los derechos se ha
llegado a convertir en un patrimonio universal sin el cual es incomprensible la evolucion
nacional en este terreno.

La coexistencia del derecho Estatal con el derecho internacional de los derechos humanos
implica que se transformen las disposiciones del derecho interno buscando la armonia de
ambos ordenamientos juridicos, en este sentido J. J. Gomez (2005:13) reconoce que “la
armonizacion legislativa en materia de derechos humanos es un deber juridico derivado de
los propios tratados que han sido incorporados al orden juridico nacional”. Por consiguiente
la armonizacion normativa significa hacer compatibles las disposiciones federales o
estatales con la de los tratados internacionales de derechos humanos que se pretenden
incorporar o que ya se han incorporado en el ordenamiento juridico interno, con los fines,
primero, de evitar conflictos entre normas y segundo, para dotar de eficacia a los
instrumentos internacionales a nivel nacional.

En un estudio sobre la materia S. Corcuera (2004: 170) concluye que, en caso de
contradiccion entre un concepto constitucional y una clausula de un tratado internacional
que no se pueda resolver conforme al principio pro homine’® prevalecera en lo interno el
mandato constitucional, ddndose en consecuencia, un dualismo juridico, dado que el tratado
internacional mantendra su fuerza y vigor en el ambito internacional, en cambio, si la
contradiccion se produce entre un tratado y una ley federal o local que no se pueda resolver
conforme al principio pro homine, prevalecera el precepto del tratado internacional.

En cuanto a la incorporacion y jerarquizacion del derecho internacional de los derechos
humanos en México, segln la clasificacion de Henderson (2005: 45) nuestro pais se ubica
en una modalidad supralegal, es decir posicionado por debajo de la constitucion, pero por
encima de las leyes nacionales.

Henderson (2005: 46) a su vez, establece que los efectos del caracter supralegal de los

tratados de derechos humanos son:

?* Principio orientado a adoptar la aplicacion de la norma que mejor proteja los derechos fundamentales del
ser humano.
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1. Un tratado podria ser reputado inconstitucional, en caso de oponerse a la
Constitucion nacional.
2. Los tratados deben interpretarse de conformidad con las reglas constitucionales.
3. La ley nacional no puede derogar o modificar un tratado ratificado, aun siendo
posterior, adoleceria de inmediata invalidez, dada la jerarquia prevalente del tratado.
4. La ley nacional debe interpretarse de acuerdo a los tratados de derechos humanos
ratificados. Debe haber armonizaciéon entre la ley y las lineas ideoldgicas
normativas del tratado.
Por su parte el Articulo 133 de la Constitucion establece: “Esta Constitucion, las leyes del
Congreso de la Union que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del
Senado, seran Ley suprema de toda la Union”.
Una interpretacion relativamente reciente de este articulo reafirma la modalidad supralegal
de nuestro pais frente a los tratados de derechos humanos, de modo que ubica a los tratados
internacionales por debajo de la Constitucion, pero por encima de las leyes. La Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCIN), en noviembre de 1999% interpreta que en virtud del
Articulo 133 de la Constitucion, “los tratados internacionales se encuentran en un segundo
plano inmediatamente debajo de la Ley Fundamental y por encima de la ley federal y
local”. De acuerdo a este criterio, en México los tratados internacionales son superiores a
las leyes federales y al derecho local.
De este modo en el caso de la firma y/o ratificacion de un documento especifico, significa
el compromiso del gobierno de promover, salvaguardar y garantizar los derechos
reconocidos. La adopcion de un documento expresa la voluntad de un Estado para adherirse
al movimiento internacional de reconocimiento y defensa de los derechos humanos. Queda
obligado ante las naciones y ante el pueblo al que sirve.
Asimismo, no solo el gobierno queda obligado; la sociedad y cada uno de los individuos
estan también comprometidos a respetar, promover y defender los derechos contenidos en
los instrumentos internacionales.
Por otro lado, la no ratificacion de un documento produce un aislamiento del pais respecto a

algunos elementos de la proteccion internacional de los derechos humanos.

2 Tesis P. LXXVII/99, Semanario Judicial de la Federacion Tomo X.
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Es claro entonces que la persona se ha constituido como sujeto del derecho internacional,
aunque aun sin la suficiente fuerza para activar los organismos internacionales en la
proteccion de sus derechos. Precisamente la ausencia de garantias eficaces y efectivas
contra las violaciones de derechos humanos por parte de los Estados, es un aspecto que
debe ser considerado y resarcido, con la finalidad de dar mayor eficacia a tales derechos y
proteger efectivamente la dignidad de la persona como bien juridico fundamental.

La afirmacion de la dignidad de la persona y sus derechos fundamentales en el derecho
internacional, constituye una transformacion profunda en el derecho interno ya que implica
el reconocimiento en el ambito de los Estados que junto al principio de soberania se
encuentra hoy el principio esencial del orden internacional de los derechos humanos, que

van asumiendo progresivamente como limitante de su propia potestad estatal.

2.3 LA EDUCACION EN DERECHOS HUMANOS COMO OBLIGACION
INTERNACIONAL DE LOS ESTADOS

Como se observo en el capitulo anterior la pluralidad de normas juridicas contenidas en los
tratados internacionales libremente suscritos por los paises, impone a los Estados
obligaciones concretas que deben ser respetadas en el ambito interno. Al respecto Dulitzky
(2004: 82) refiere que todos los tratados de derechos humanos, comportan para el Estado
tres obligaciones basicas:

1. Respetar los derechos reconocidos en dichos tratados;

2. Garantizar el goce y pleno ejercicio de los derechos protegidos a las personas que se

encuentran bajo su jurisdiccion; y

3. Adoptar las medidas necesarias para hacer efectivos los derechos protegidos.
La jurisprudencia internacional ha sostenido que las obligaciones de respetar los derechos
humanos y garantizar el goce y el pleno ejercicio constituyen el fundamento genérico de la
proteccion de los derechos humanos.*®
De esta forma, introducir la EDH es una obligacion que tienen todos los Estados a nivel
internacional, tal como se reconoce en numerosos instrumentos internacionales de derechos

humanos. Es un compromiso no soélo juridico de los Estados miembros de las Naciones

26 Corte L. D. H., Caso Velazquez Rodriguez, Sentencia de 29 de julio de 1988, serie C. nim. 4, parr. 163.
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Unidas, sino de todos los paises y gobiernos democraticamente convencidos de que la EDH
es la Gnica emancipacion posible de las ataduras de la intolerancia, la guerra y la avaricia
humana. >’

Al respecto es interesante recordar algunas ideas contenidas en la Declaracion sobre el
derecho y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones de promover y proteger

los derechos humanos y las libertades fundamentales universalmente reconocidas:

“Incumbe al Estado la responsabilidad de promover y facilitar la ensefianza de los Derechos
Humanos y Libertades Fundamentales en todos los niveles de educacion, y de garantizar que los que
tienen a su cargo la formaciéon de abogados, funcionarios encargados del cumplimiento de la ley,

personas de las fuerzas armadas y funcionarios publicos incluyan en sus programas de formacion

elementos apropiados de ensefianza de los Derechos Humanos.”**

Por su parte en la Declaracion y Programa de Accion de Viena, de alto valor politico al
haber sido adoptada por consenso al final de la segunda Conferencia Mundial de Derechos
Humanos (1993), los Estados reconocieron su deber, explicitado en la DUDH, el PIDESC y
en otros instrumentos internacionales, de “encauzar la educacion de manera que fortalezca
el respeto de los derechos humanos y libertades fundamentales”.”” En consecuencia, la
educacion en materia de derechos humanos “debe integrarse en las politicas educativas en
los planos nacional e internacional”.”

El programa de Accion también indica que los Estados “deben fomentar una mayor
comprension de los derechos humanos y la tolerancia mutua”, apoyando “actividades de
educacion en materia de derechos humanos”.”'

Por ende, la Declaracion de Viena instd en 1993 a los gobiernos a ayudar a los paises que lo
soliciten a crear condiciones para que cada persona pudiera disfrutar de los derechos
humanos y las libertades fundamentales universales. Para ello, se deben aumentar los

recursos asignados a programas para fortalecer las instituciones e infraestructuras

nacionales “que defiendan el imperio de la ley y la democracia, propicien la participacion

27 Declaracion y Programa de Accion de Viena ~A/CONF. 157/23, de 12 de julio de 1993- y la Declaracion
del Decenio de las Naciones Unidas para la Educacion en la esfera de los derechos humanos —A/RES/49/184,
del 6 de marzo de 1995.

8 Articulo 15 de la Declaracién sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones de
promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales universalmente reconocidas,
Aprobada por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, durante el 52°. Periodo de
sesiones, el 9 de diciembre de 1998.

» Declaracion de Viena, de 25 de junio de 1993, parr. 1.33.

3 Ibidem.

3! Ibidem. Parr. 11.82.
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electoral, promuevan la capacitacion, la ensefianza y la educacion en materia de derechos
humanos, incrementen la participacion popular y fortalezcan la sociedad civil”. *

La Conferencia Mundial de Derechos Humanos destaca la importancia de incorporar la
cuestion de los derechos humanos en los programas de educacion y pide a los Estados que
procedan en consecuencia. La educacion debe fomentar la comprension, la tolerancia, la
paz y las relaciones de amistad entre las naciones y entre los grupos raciales o religiosos y
apoyar el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas encaminadas al logro de esos
objetivos. En consecuencia, la educacion en materia de derechos humanos y la difusion de
informacion adecuada, sea de caracter tedrico o practico, desempefian un papel importante
en la promocion y el respeto de los derechos humanos de todas las personas sin distincion
alguna por motivos de raza, sexo, idioma o religiéon y debe integrarse en las politicas
educativas en los planos nacional e internacional.™

De este modo, las politicas oficiales con respecto a la educaciéon en la esfera de los
derechos humanos revelan la seriedad con que los Estados abordan la cuestion de los
derechos humanos y la coherencia de las recomendaciones que formulan los 6érganos
creados en virtud de los tratados. En este sentido cada pais debe elaborar y llevar a cabo un
plan de accion nacional para la educacion en la esfera de los derechos humanos que sea de
gran alcance (en cuanto a difusion), eficaz (en cuanto a estrategias educacionales) y
sostenible a largo plazo. El plan nacional debera abarcar todos los niveles de la sociedad,
por conducto de la ensefianza académica y no académica y de programas educacionales y
de capacitacion especializados para los grupos vulnerables, los profesionales y otros grupos
de personas que mas probabilidades tienen de influir en la promociéon de los derechos
humanos, asi como los que trabajan en la defensa de los derechos humanos. Generalmente
los gobiernos deberan adoptar diversos métodos de ensefianza de los derechos humanos
para llegar hasta esos destinatarios diferentes.**

Por lo tanto el reto para los gobiernos, las instituciones y la sociedad en general es fomentar

en los diferentes espacios la promocion de una nueva cultura basada en el respeto a los

32 Declaracion de Viena, op. cit., parr. 1.34.

%3 Declaracion y Programa de Accion de Viena aprobados por la Conferencia Mundial de Derechos Humanos
el 25 de junio de 1993.

** Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. El Decenio de las
Naciones Unidas para la educacion en la esfera de los derechos humanos (1995-2004) N° 2. La educacion en
la esfera de los derechos humanos y tratados de de derechos humanos, Naciones Unidas, Nueva York y
Ginebra, 1999, p. 35.
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derechos humanos. Finalmente, la EDH exige adecuar las practicas internas a los
parametros de dichos tratados, se trata de sentar las bases para que los derechos humanos se

arraiguen definitivamente en todos los paises.
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3. RESPONSABILIDAD LAS INSTITUCIONES INTERNAS DE PROMQCIéN Y
PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN LA INCORPORACION DE LA
EDH EN SU TRABAJO EDUCATIVO.

3.1 INCORPORACION DE LA EDUCACION EN DERECHOS HUMANOS EN LA
TAREA EDUCATIVA DE LOS ORGANISMOS DE DERECHOS HUMANOS

En el marco de los procesos de consolidacion democratica muchos Estados han adoptado
instituciones propias responsables de velar por el respeto de los derechos humanos, asi
como de fiscalizar la funcion administrativa del Estado. La instauracién e implementacion
institucional del Defensor del Pueblo, Procuraduria o Comisiéon de Derechos Humanos, en
diferentes paises, con las caracteristicas que le son propias y que la singularizan de la figura
escandinava original (Ombudsman), ha insertado un nuevo e importante actor en el marco
de los sistemas de justicia estatales y en la justiciabilidad de los derechos humanos, sobre
todo frente al poder que ejercen los o6rganos estatales.

En este sentido los Ombudsman han resultado ser instituciones clave en la defensa y
promocion de los derechos humanos, asi como una respuesta a la necesidad que tiene la
ciudadania de que sus gobernantes ejerzan una labor que sea velada por una entidad
independiente y a la cual deban rendir cuentas.

De acuerdo con el Plan de Accion los principales protagonistas después de los gobiernos,
son las instituciones nacionales de derechos humanos, tales como las comisiones de
derechos humanos, las oficinas del ombudsman y los institutos de investigacion y
capacitacion en materia de derechos humanos, quienes deberdn desempefiar una funcion
activa en la aplicacion del Programa del Decenio mediante la elaboracion de planes de
accion nacionales para la educacion en la esfera de los derechos humanos. *

De este modo la funcion de las Comisiones o Procuradurias de Derechos Humanos
adquieren un papel protagénico que se reivindica en las recomendaciones contenidas en la

Declaracion de México sobre Educacion en Derechos Humanos en América Latina y el

3% Plan de Accién Internacional del Decenio de los Derechos Humanos (1995-2004).
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Caribe®®, de donde se desprende que las entidades nacionales de derechos humanos, las
organizaciones de la sociedad civil y los centros académicos deben disefar y habilitar
instrumentos y procesos de seguimiento nacional de las medidas de educacion en derechos
humanos que apliquen los Estados.

Al respecto la Conferencia Mundial de los Derechos Humanos, asi como la Declaracion y
el Programa de Accién de Viena, han reafirmado “la funcion importante y constructiva que
desempefian las instituciones nacionales en la promocion y proteccion de los derechos
humanos, en particular por su funcion consultiva ante las autoridades competentes y por su
funcion en las medidas tendientes a remediar las violaciones de las que son objeto estos
derechos asi como en la difusiéon de informacion sobre los derechos humanos y la
educacion en la materia”, y fomentado “la creacion de instituciones nacionales” (articulo
36).

Desde la adopcion de los Principios de Paris y la Declaraciéon de Viena, numerosos paises
han creado en su orden juridico interno la figura del defensor del pueblo. Los Principios de
Paris afirman que se debe dotar a las instituciones nacionales de competencia para
promover y proteger los derechos humanos, asi como del mandato méas amplio posible,
enunciado claramente en un texto constitucional o legislativo.

La labor que vienen realizando estas instituciones, garantiza una tutela real de los derechos
e intereses de los habitantes, velando porque el funcionamiento del sector publico se
encuentre ajustado a la Constitucion, a las leyes, convenios internacionales suscritos por el
Estado y los principios generales del derecho. Asimismo, por su naturaleza las instituciones
de derechos humanos han devenido como un importante pilar en la promocioén y
divulgacion de los derechos humanos.

Lo anterior se traduce en el trabajo conjunto que llevan a cabo los organismos publicos de
derechos humanos, las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales, en el

fomento y promocion de los derechos humanos de acuerdo a sus propdsitos y funciones, las

% Emanada de la Conferencia Regional sobre Educacién en Derechos Humanos en América Latina y el
Caribe, organizada en la Cd. de México del 28 de noviembre al 1° de diciembre de 2001 por la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Tecnologia (UNESCO), la Oficina de la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OHCHR) y el Gobierno de México.
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cuales se concentran en: informar y educar en derechos humanos, fomentar el desarrollo de
actitudes, asi como promover el respeto y defensa de los derechos humanos.*’
De esta forma, el papel educativo de los organismos publicos de derechos humanos es dar a
conocer los derechos humanos, los mecanismos de proteccion y las responsabilidades
individuales y colectivas para desarrollar una cultura de respeto y la observancia de los
derechos y libertades fundamentales; una cultura en la cual el conocimiento de los derechos
y responsabilidades se vea reforzado por la determinacion de llevar ese conocimiento a la
practica.
Para promover los derechos humanos, la institucion de derechos humanos se dedicara a los
siguientes objetivos y funciones: informar y educar sobre los derechos humanos; fomentar
el desarrollo de valores y actitudes que los respalden y alentar las medidas que permitan
defenderlos para que no se violen. Para llevar a cabo estas tareas de promocion y de
educacion en derechos humanos los organismos publicos de derechos humanos se deben
basar en las siguientes estrategias:>®
a) Estrategias de promocion
1. Reunioén, produccion y difusion de material de informacion
La institucion debe disponer de diversos materiales de informacion sobre los
derechos humanos a fin de poder difundirla en forma eficiente y eficaz. Entre esos
materiales deben tratar de reunir y ofrecer: instrumentos y normas internacionales
de derechos humanos, informes del Estado, legislacion nacional, informacion sobre
la estructura y funcionamiento de los mecanismos nacionales de proteccion de los
derechos humanos, y los materiales que la institucion misma produzca. La sola
reunién y produccion de material no basta, sino que serd necesario que exista una
estrategia de difusion que permita atender a los posibles lectores adaptando el
material para su acceso eficaz.
2. Organizacion de campafias y colaboracion con los medios de difusion
La institucion debe aprender a manejar los medios de difusion ya existentes para

lograr publicitar los derechos humanos.

37 cDHNU (1995), Instituciones nacionales de derechos humanos, Manual sobre la creacion y el

fortalecimiento de instituciones nacionales para la promocion y proteccion de los derechos humanos, Ginebra,
ONU (Serie de capacitacion profesional # 4), p. 50.

¥ Las estrategias estan basadas en el documento de Instituciones nacionales de derechos humanos de
Naciones Unidas.
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3. Visibilidad de la institucion y su labor
La institucion debe fijarse en su politica la meta de alcanzar una gran visibilidad por
medio de una estrategia o programa orientado a las personas o grupos qué mas se
beneficiaran de los servicios que ofrece. Se debe alentar a los organismos de
gobierno a que informen a sus usuarios acerca de la existencia de la institucion y de
sus servicios.

b) Educacion y formacion

1. Formacion profesional
Hay diversos grupos profesionales cuyas capacidad para afectar la practica en
materia de derechos humanos en la sociedad hace que sean candidatos idoneos para
la formacion, entre ellos se encuentran los funcionarios de la administracion de
justicia, gobierno y parlamento, asi como el personal de las fuerzas armadas, medios
de difusion, trabajadores sociales, organizaciones no gubernamentales, entre otros.
Para que la formacion se realice de la manera mas eficiente, habria que seguir los
siguientes pasos: a) determinacion del publico interesado, b) formulacion del
programa, c) seleccion de instructores apropiados, d) mejoramiento de la eficacia de
las actividades de formacion (formar “instructores” para que repliquen lo aprendido
con otras personas), €) realizacion de evaluaciones.

2. Seminarios
Son un medio para transmitir conocimientos e ideas que no tienen forzosamente que
ver con una formacion practica; fomentan la deliberacion y el intercambio de ideas
y opiniones.

3. Programas de educacion
Las instituciones de derechos humanos son las indicadas para establecer alianzas
provechosas con organizaciones, instituciones y personas que participan en el
proceso de educacion, como las escuelas o instituciones de nivel terciario,
especialmente en disciplinas como derecho o medicina, entre otras. Ademas los
ombudsman pueden establecer colaboracion con grupos profesionales, sindicatos y
organizaciones, con el objeto de elaborar material educativo.

En la actualidad una parte de la educacion mas efectiva en derechos humanos de las

instituciones de derechos humanos esta dirigida al sector informal, abarca a nifios, jovenes
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y adultos, especialmente aquellos de grupos marginados. El desafio es educar a la gente en
cuanto a sus derechos humanos, de manera que puedan exigirlos, promoverlos y
defenderlos. Para todos los educadores en derechos humanos que trabajan en las
instituciones de derecho humanos, este enlace entre el aprendizaje y la accion es esencial.
Si bien las instituciones de educacion formal aun no promueven activamente la EDH, ésta
se desarrolla con los diversos y creativos esfuerzos en la sociedad civil, incluso organismos
no gubernamentales, organizaciones religiosas y activistas de base popular. Estos esfuerzos
estan unidos a la labor de las instituciones de derechos humanos en lo que se refiere a crear
una cultura de derechos humanos.

La tarea de las instituciones de derechos humanos es aprovechar todos estos esfuerzos y
asegurar que en cada espacio educativo exista un programa eficaz de educacion en derechos
humanos, de modo que las generaciones futuras estén informadas acerca de sus derechos
humanos y libertades fundamentales.

En muchas ocasiones se tiende a desvirtuar la labor de las instituciones de derechos
humanos acotando su funcionamiento, sin embargo, esto simplemente seria negar la
posibilidad de otorgarle caracteristicas propias de operacion, garantizando de esta forma su
existencia.

Las instituciones de derechos humanos colaboran al establecimiento y consolidacién de una
democracia solida y estable, y es un instrumento complementario de otros establecidos en
sociedades democraticas como los tribunales de justicia, los congresos, las contralorias y
los tribunales electorales. Dada su funcidén protectora y promotora de derechos humanos,
esta institucion contribuye a fortalecer los mecanismos de representacion y comunicacion
entre la sociedad civil y los gobernantes, incidiendo directamente en el incremento de la
gobernabilidad. Esto ha permitido que la imagen que la ciudadania tiene de la institucion
sea positiva, contando con una considerable legitimidad.

En ese contexto y por la importancia de su trabajo, es necesario que las instituciones de
derechos humanos sigan siendo las instituciones de tutela transparentes y responsables ante
la sociedad y ante la ley, ya que por su mision se trata de instituciones necesarias para la
promocién de los derechos humanos, el control del poder politico y la consolidacion de la

democracia.
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3.2 LA EXPERIENCIA EDUCATIVA DE LA CDHDF EN EL PERIODO 2002-2007

La Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal (en adelante CDHDF o Comision),
inicia sus actividades en 1993, a partir de entonces viene realizando una serie de proyectos
y actividades educativas dedicadas a la sensibilizacion y divulgacion de los derechos
humanos.

En el afio 2001 es elegido como presidente de la CDHDF el Mtro. Emilio Alvarez de Icaza
Longoria. Posteriormente en el 2002 se realizan reformas a la Ley de la CDHDF, que
fortalecen de manera sustancial la EDH.

La EDH se ha considerado actualmente como una de las tareas principales de la actividad
del ombudsman capitalino. De esta forma el articulo segundo de la Ley de la CDHDF,

establece los objetivos institucionales del organismo:
ARTICULO 20. La Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal es un organismo piiblico
autonomo con personalidad juridica y patrimonio propios que tiene por objeto la proteccion,
defensa, vigilancia, promocion, estudio, educacion y difusion de los derechos humanos, establecidos

en el orden juridico mexicano y en los instrumentos internacionales de derechos humanos.

Cabe destacar que en la reforma en 2002 la mencion expresa de la educacion como objeto
de la Comision marca un importante avance al estar en concordancia con los estandares
internacionales que apuntan hacia una nocién integral de la educacion en derechos
humanos.

Asimismo la referencia de su marco normativo no es solo la legislaciéon nacional, sino
también los tratados internacionales que brindan a la Comision y por ende a los ciudadanos
un amplio abanico de disposiciones y experiencias para las acciones de los organismos
publicos y en particular de aquellas relativas a la educacion.

Los mecanismos para cumplir con los objetivos institucionales en materia de educacion, se

pueden derivar de las atribuciones especificas, entre las que se encuentran las siguientes:

ARTICULO 17. Son atribuciones de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal:

VII. Promover el estudio, la enserianza y la divulgacion de los derechos humanos en su dambito

territorial;

IX. Elaborar e instrumentar programas preventivos en materia de derechos humanos;

58



XI. Formular programas y proponer acciones en coordinacion con las dependencias competentes,
para impulsar el cumplimiento de los tratados, convenciones, acuerdos internacionales signados y
ratificados por México en materia de derechos humanos. Para ello, elaborard y actualizard de
manera constante, una recopilacion de dichos documentos, que divulgard de manera amplia entre la
poblacion;

El articulo 66 aborda una serie de atribuciones especificas de promocion de la cultura de los

derechos humanos que dan un marco propicio para emprender medidas:
Articulo 66. La Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal en la promocion y difusion de
una cultura de conocimiento y respeto a los derechos humanos podra:
1. Celebrar convenios con las dependencias y organos referidos en el articulo 3o. de esta Ley,
tendientes a la divulgacion, promocion, conocimiento y capacitacion en materia de derechos
humanos;
II. Promover ante las autoridades competentes, la celebracion de convenios con la Secretaria de
Educacion Publica dirigidos a desarrollar programas que fortalezcan el contenido bdsico en
materia de derechos humanos en los diversos niveles educativos;
1II. Elaborar material audiovisual para dar a conocer sus funciones y actividades;
1IV. Formular y ejecutar permanentemente un programa editorial, procurando publicar en sistema
braile, lenguaje de sefias y en las principales lenguas indigenas que se hablen en la Ciudad de
Meéxico;
V. Organizar campaiias de sensibilizacion en temas especificos como son el respeto e integracion de
grupos vulnerabilizados y contra la discriminacion y exclusion de todo tipo;

VL. Investigar y difundir estudios en materia de discriminacion, exclusion y derechos humanos...

Como se puede observar las atribuciones del organismo en esta materia resultan amplisimas
y constituyen un marco adecuado para las tareas de educacion.
Por otra parte la CDHDF cuenta con tres programas institucionales:

* Programa de defensa de los Derechos humanos;

* Programa de promocion, educacion y difusion de los Derechos Humanos y

* Programa de fortalecimiento Institucional y apoyo administrativo.
En agosto del 2002 se crearon 3 nuevas areas: la Direccion General de Educacion y
Promocion en Derechos Humanos (DGEPDH), la Coordinacion de Investigacion y
Desarrollo Institucional y la Contraloria Interna. La creacion de estas areas ha sido una de
las mayores innovaciones de la CDHDF, es decir, se ha dotado de autoridad, de recursos y

de mecanismos para darle a la educacion un papel relevante en sus tareas cotidianas.
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La creacion formal de la DGEPDH traslado de la Secretaria Técnica a esta nueva area las
funciones relacionados con la educacion, la capacitacion, y la promocion de los derechos
humanos.

Por su parte la DGEPDH, tiene como finalidad contribuir a que todas las personas
construyan y defiendan su propia dignidad a partir del conocimiento y vivencia de los
valores de los derechos humanos y de la paz como minimos necesarios para un desarrollo
sustentable en esta ciudad.” Para cumplir con este propdsito coordina la aplicacion de
programas educativos que busquen incidir en el conocimiento, los valores y las practicas de
la poblacion en la ciudad. En este sentido la DGEPDH se propone generar esfuerzos
educativos y de capacitacion en Derechos Humanos, como mecanismos que impulsen una
“nueva cultura”, mediante proyectos de atencidon a la infancia; capacitacion a servidores
publicos y grupos especificos; actividades de andlisis, reflexion y debate; fomento a
iniciativas ciudadanas en materia de educacion; formacion de promotores territoriales y
eventos culturales que fomenten la cultura de paz y derechos humanos.

Para dar a conocer estas actividades la CDHDF presenta su informe anual como parte
importante de la evaluacion y rendicion de cuentas, en ese sentido el articulo 56 de su Ley

establece los lineamientos que debera cubrir dicho informe:

Articulo 56. La o el Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, en los
términos del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, enviard previa a su comparecencia, un
informe anual a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal sobre las actividades que haya
realizado la Comision de Derechos Humanos durante dicho periodo. El informe a que se refiere este

articulo, serd difundido de la manera mas amplia para conocimiento general.
A su vez en los informes anuales 2002, 2003, 2004, 2005, 2006 y 2007 destacan las siguientes

actividades educativas:

Informe anual 2002

Durante el 2002 se realizaron 510 actividades, con las que se atendieron directamente a 18
mil 259 personas.

En el Informe, la figura del Servicio Profesional en Derechos Humanos (SPDH) aparece

dentro del apartado dedicado al Fortalecimiento Institucional de la Comision, el cual era

3% Marco conceptual de la estrategia educativa de la CDHDF, 1° ed. (Serie de Documentos Oficiales), 2005, p.
19.
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necesario “para poder hacer frente a los cambios estructurales de acuerdo a los desafios que
en materia de derechos humanos se presentaban dentro de la ciudad”. Lo anterior constituye
un paso mas hacia la profesionalizacion del personal de la CDHDF, pues representa “un
imperativo para la profesionalizacion de nuestros funcionarias y funcionarios es la puesta
en marcha de un programa de formacion institucional que siente las bases de lo que sera el
Servicio Profesional en Derechos Humanos”.*

En el afo se reportan en el capitulo de Educacion y Capacitacion en Derechos Humanos
dos programas: Programa de Lucha contra la Discriminacion y Programa de Fomento a
Iniciativas Ciudadanas en materia de Educacion y Promocion de Derechos Humanos*'. Los
grandes temas se relacionan con la infancia, discriminacion, derecho a la informacion,
comisiones de la verdad, exigibilidad de los DESC, mecanismos internacionales para
enfrentar violaciones a los derechos humanos, los militares, defensores de derechos
humanos en América Latina, delitos de /esa humanidad, la consolidacion de la democracia
y los derechos de las personas adultas mayores.

Se hace referencia de talleres, cursos, foros, seminarios, conferencias y otras actividades
como visitas a la Casa del Arbol, actividades extramuros, presentaciones, paneles,
campafias y jornadas. En promocion, la CDHDF organiza actividades como encuentros,

concursos, ferias, conferencias, ponencias, presentaciones, reuniones y en otras actividades.

Informe anual 2003

En 2003 se reportan y se identifican cinco acciones o proyectos de educacion y
capacitacion como el Programa de Atencion a la Infancia; Capacitacion a Grupos
Especificos; Capacitacion para la No Discriminacion, Actividades de Analisis, Reflexion y
Debate; y Fomento a Iniciativas Ciudadanas en materia de Educacion.*

En el afio, se presentan talleres, cursos, foros, seminarios, conferencias, encuentros, mesas
de reflexion y debate y otras actividades que comprendieron visitas a la Casa del Arbol,
actividades extramuros, eventos especiales, jornadas, campafias, ferias, un concurso y un
aniversario. En promocion se hace mencion de campaiias y actividades especiales sobre los

derechos infantiles.

* Informe Anual CDHDF 2002 Pag. 121
*! Informe Anual CDHDF 2002, p. 94 y 99
* Informe Anual CDHDF 2003, p. 131y 133
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En 2003, los temas que se trataron estuvieron enfocados principalmente a los derechos de
los nifos y las nifias, discriminacion y derechos de las mujeres. Otros temas fueron los
DESCA, las atribuciones y funciones de la CDHDF, derechos humanos y servidores
publicos, Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos, seguridad
publica, medio ambiente, juventud sin violencia, los derechos de los pueblos indigenas,
violencia y racismo, la tolerancia religiosa, los derechos de las personas con VIH-SIDA,
derechos de las personas mayores, derechos reproductivos, adicciones al alcohol y drogas,
y derechos humanos de grupos especificos.

En 2003 el nimero de actividades disminuye en relacion con el afio anterior pero las
actividades para el sector publico se mantienen por encima de las acciones para la sociedad
civil, con cifras de 236 actividades frente a 132.

El nimero de personas atendidas desciende a 11,345 con respecto al informe 2002. El
sector publico es el mayor beneficiario con 5,743 personas capacitadas y el sector de la
sociedad civil presenta 5602 personas beneficiadas.

Se puede observar que el mayor numero de capacitados del sector publico son policias
(1,022), militares (2,715), profesores (484) y vigilantes del metro (410) y los grupos que
cuentan con menos capacitados son los servidores de la penitenciaria, servicio de salud y
otros. En relacion a la sociedad civil, el grupo de jovenes (2,140) y el de mujeres (1,065)
fueron los que tuvieron el mayor nimero de capacitados frente al grupo de discapacitados

(175).

Informe anual 2004

En 2004 se reportan y se identifican cinco acciones o proyectos de educacion y
capacitacion como el Programa de Atencion a la Infancia; Capacitacion a Grupos
Especificos; Capacitacion para la No Discriminacion, Actividades de Analisis, Reflexion y
Debate; y Fomento a Iniciativas Ciudadanas en materia de Educacion. En este afio se refleja
la prioridad de la comision en los proyectos sobre infancia y grupos especificos.®

Los principales temas a tratar fueron los derechos de la infancia y la no discriminacion. El

resto de las actividades se inclinaron por temas como seguridad publica, medio ambiente,

jovenes sin violencia, victimas de violacion de derechos humanos, sociedad civil y

* Informe Anual CDHDF 2004, p. 275.
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democracia, el fundamentalismo, diversidad sexual, educacion para la paz y equidad de
género y derecho a la alimentacion.

En el afio, se mencionan talleres, foros, seminarios, conferencias, coloquios, mesas de
reflexion y debate, encuentros y otras actividades que consistieron en paneles, cursos-taller,
entre otras. En promocién de derechos humanos se contemplan seminarios, ferias, jornadas,
campaiias, talleres y presentaciones.

En el afo, nuevamente el sector publico recibe la mayoria de los cursos que representan
314 acciones frente a las 137 que recibe la sociedad civil. La sociedad civil vuelve a ser el

grupo més beneficiado con 6,943 personas capacitadas de un total de 11,594.*

Informe anual 2005

En 2005 se identifican cuatro proyectos de educacion y capacitacion como el Programa de
Atencion a la Infancia en donde se llevaron a cabo 1,341 acciones y atendieron a una
poblacion 83,844 personas; el programa de Capacitacion a Grupos Especificos en donde se
llevaron a cabo 435 acciones y atendieron a una poblacién 11,162 personas; el Programa
de Actividades de Analisis, Reflexion y Debate en donde se realizaron 21 acciones y se
atendieron 2,099 personas; y el programa de Fomento a Iniciativas Ciudadanas en materia
de Educacion en el cual se realizaron 14 acciones y se atendieron 30,313 personas. *°

Como se puede apreciar, de acuerdo con las actividades realizadas, se registr6 un
incremento de 69.4% respecto al afio anterior. Del mismo modo, en relacion con las
acciones realizadas, se observa un incremento de casi un 27% en comparacion con lo
reportado en el 2004.*

Las acciones educativas aumentaron sustancialmente, de 940 en 2004 a 1,341 en 2005. En
general se mencionan la realizacion de actividades extramuros, talleres, cursos,

aniversarios, ferias, congresos, concursos, festivales, presentaciones y otras actividades.

Informe anual 2006

* Informe Anual CDHDF 2004, Ver Anexo I, Cuadros II y III.
* Informe Anual CDHDF 2005, Ver cuadro 3.2, p. 269
* Informe Anual CDHDF 2005, p. 270
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En el afio se reformul6 y actualizé la estrategia educativa de la Comision a través de la
redefinicion de objetivos, programas y proyectos que redundaron en acciones sustantivas y
estratégicas en materia educativa y de promocion de los derechos humanos.

En el afo se identifican tres programas institucionales:

1.- Programa de Atencion a la Infancia

2.- Formacion y Capacitacion a Servidores Publicos y Grupos de la Sociedad Civil.

3.- Programa de Fomento a las Iniciativas Ciudadanas en Materia de Educacion para los
Derechos Humanos.

El Programa de Atencion a la Infancia reporté 3,410 horas, 1,362 actividades y una
poblacion atendida de 78,593; el programa de Formacioén y Capacitacion a Servidores
Publicos y Grupos de la Sociedad Civil reportd 1,413 horas, 407 actividades realizadas y
una poblacion atendida de 7,604; por su parte el Programa de Fomento a las Iniciativas
Ciudadanas en Materia de Educacion para los Derechos Humanos realizé en el periodo 19

actividades atendiendo a 55,933 personas.*’

Informe anual 2007

El programa de Promocion, Educacion y Difusion de los Derechos Humanos durante el afio
2007, concretod diversas acciones que contribuyen al desarrollo de una cultura en torno al
ejercicio de derechos humanos. Cabe sefialar que los ejes centrales de trabajo de este
organismo publico de derechos humanos son la ciudadanizacion, la autonomia, el
profesionalismo y la integralidad de los derechos humanos.*

Por otra parte, la DGEPDH incorporé a su trabajo cotidiano dos programas con los cuales
se pretende abordar a sujetos desde nuevas perspectivas; el Programa de Promocion
Ciudadana dota de una dimension territorial a la Comision al formar a promotores en sus
propios entornos y el Programa de Promocion Cultural que pretende organizar eventos con
el objeto de utilizar la cultura como un vehiculo de la cultura de paz y los derechos

humanos.

47 Informe anual 2006, p. 388, 389
*® Informe anual 2007, p. 511.
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El trabajo educativo de la CDHDF se ha venido enriqueciendo y al mismo tiempo
complejizando, en el periodo se ha intentado incorporar y articular las acciones educativas
que desarrolla la CDHDF més all4 de su area especifica de educacion.

El trabajo educativo se centra en visibilizar el impacto en los sujetos de la accion educativa
en derechos humanos y pretende resaltar el trabajo en funcion de la diversidad de sujetos
que componen el proposito ultimo de todo trabajo para la promocioén y educacion de los
derechos humanos en la ciudad de México.

En el periodo 2007 el Programa de Educacion para la Paz y los Derechos Humanos reporto
1,152 actividades, 789 horas y 103,398 personas atendidas; por su parte el Programa de
Formacion y Capacitacion a Servidores(as) Publicos(as) y Sociedad Civil realizé 234
actividades, 1,963 horas y 10,290 personas atendidas; el Programa de Promocion

Ciudadana report6 458 actividades, 885 horas y 5,972 personas atendidas.*’

Valoracion

En los informes de la CDHDF se aprecia la falta uniformidad de la informacion, no
aparecen en las actividades reportadas los mismos indicadores tales como el nimero de
eventos, actividades y el nimero de personas capacitadas. Los informes no ofrecen
indicadores claros que permitan valorar el trabajo realizado en el campo educativo, con
criterios de eficacia y de impacto, de manera que el alto nimero de actividades
fragmentadas trasciendan de la divulgacion a la educacion.

Por otra parte los avances que la CDHDF ha dado en el campo educativo, no se reflejan
claramente en los resultados que se presentan en los informes. En este sentido no se aprecia
el seguimiento, ni la medicion de impacto del trabajo educativo que ha desarrollado. Si bien
es cierto que existen actividades de educacion que son evaluadas por la CDHDF, no cuenta
formalmente con criterios y modelos claros de evaluacion.

Dado lo anterior, la informacion encontrada en los informes si bien son muy importantes no
son suficientes para conocer estrategias, alcances, limitaciones, metas, prioridades,
planeacioén, modelos de ensefianza implementados para los servidores publicos y sociedad
civil (nifios, adolescentes, mujeres, ancianos, discapacitados, trabajadores, jornaleros,

migrantes, indigenas, entre otros) y la metodologia de formacion de docentes. Se puede

4 Cuadro 3.3, Informe anual 2007, p. 537.
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apreciar en un analisis preliminar de los Informes Anuales de la CDHDF en materia
educativa que falta de informacion, datos y elementos para conocer de manera cabal los
anteriores aspectos mencionados. Es evidente que no s6lo se debe informar en términos de
numero de eventos, actividades y personas atendidas.

Como se menciond con anterioridad, la informacién cuantitativa presentada en los informes
da cuenta de una gran cantidad de eventos y actividades que resulta dificil de analizar por la
falta de indicadores uniformes que permitan realizar un seguimiento y una evaluacion de
dichas acciones. Ademas la mayoria de los informes carecen de informacion cualitativa
debido a que no reflejan modelos de ensefanza, estrategias, fundamentos del tipo de
educacion que se desarrolla (educacion formal y no formal), metodologias empleadas ni
tampoco indicadores de eficiencia. Es decir, no es posible valorar el trabajo realizado en el
campo educativo sin criterios de calidad y de impacto.

En la informacion de los informes no se detectan actividades y programas a largo plazo en
relacion a la formacion de servidores publicos entre los cuales se pueden ubicar diversos

rubros, campos, niveles, y especialidades.

3.3 OPORTUNIDADES Y DEBILIDADES PARA LA INCORPORACION DE LOS
ESTANDARES INTERNACIONALES DE EDH EN LA CDHDF

Como se observo anteriormente la CDHDF ha desarrollado su accién educativa directa
principalmente en el ambito de la educacion no formal, dirigida a toda la poblacion, tanto
en el ambito gubernamental como de la sociedad civil. Sin embargo no implica que las
actividades educativas se mantengan al margen de la educacién formal. Por el contrario es
importante incorporar la filosofia y préctica de los derechos humanos en el ambito de la
educacion sistemdtica con el fin de alcanzar masivamente a poblaciones de todas las
edades, e impulsar desde la infancia una cultura de conocimiento y respeto de los mismos.
No obstante, la puesta en practica seria un proceso lento y gradual, condicionado por la
realidad socio-politica. Pero dado que la CDHDF no es, ni debe convertirse, en una
organizacion de escolaridad formal, sus acciones en ese &mbito son indirectas, mediadoras

o complementarias a las que realizan las instituciones educativas.
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A pesar de que la CDHDF ha desarrollado diversas actividades en el ambito de la
promocion de los derechos humanos la EDH es todavia una asignatura pendiente. Durante
mucho tiempo la CDHDF ha reproducido un modelo “defensocéntrico” dado que ha
enfocado gran parte de sus esfuerzos al ambito de la recepcion, tramitacion e investigacion
de quejas, relegando la tarea educativa a un segundo término. No obstante, debe hacerse
una mencion particular a la reforma realizada en el 2002 a la Ley de la CDHDF, a partir de
la cual, la educacion se convierte en un programa tan importante como lo es el de quejas.
Estos cambios normativos, la creacion de organos y procedimientos, asi como una
intencionalidad politica que la acompaia, hacen de esta experiencia un tema interesante
para evaluar y darle seguimiento.

La CDHDF debe preguntarse seriamente ;cual debe ser el objeto de su actividad en el
campo educativo y hacia a donde debe encaminar sus esfuerzos?, este aspecto debe
convertirse en una herramienta de transformacion para transitar de una cultura de violencia
a una cultura donde impere el respeto a los derechos de todas las personas, y en un
mecanismo de cambio de actitud de los servidores publicos frente a su ejercicio profesional.
Para lo anterior se deben considerar, tanto las oportunidades como las debilidades
institucionales con el fin de aprovechar las fortalezas en su trabajo educativo. A
continuacion se presenta un listado tanto de las oportunidades, como de las debilidades para

la implementacion de estandares internacionales.

Oportunidades que ofrece la incorporacion de estandares internacionales en materia
de EDH
e Favorecimiento del trabajo educativo al implementar estandares internacionales.
e Mayor comprension de elementos y argumentos para favorecer la capacitacion,
tanto interna como a la comunidad.
e Posibilidad de incorporar a la agenda de capacitacion elementos transversales de los
derechos humanos desde la 6ptica internacional.
e Acceso a nuevas estrategias de promocion establecidas en las directrices
internacionales.
e Incorporacion y mayor acercamiento a sectores y organizaciones de la sociedad civil

en el trabajo de capacitacion.
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Impacto institucional del trabajo en el entorno social y mayor presencia en temas de
trascendencia nacional e internacional.

Aumento del acompanamiento de diversos sectores sociales en la promocion
institucional de los derechos humanos.

Participacion institucional y motivacion a sectores sociales para la generacion de
cambios estructurales y politicas publicas de derechos humanos.

Creacion de espacios de interlocucion y didlogo con actores gubernamentales,
legislativos y judiciales.

Participacion activa y fundamentada asi como mayor incidencia en la discusion
sobre politicas publicas y reformas estructurales educativas en materia de derechos
humanos.

Presencia institucional en mesas nacionales e internacionales de discusion sobre
derechos humanos.

Mayor poder de convocatoria institucional y mayor impacto en los medios de
comunicacion.

Mejor visibilidad en temas de derechos humanos e interés de los medios de
comunicacion en el quehacer de la institucion.

Acceso del personal a programas académicos especializados en aspectos
internacionales de derechos humanos.

Formacion de estrategias conjuntas con otras Comisiones de Derechos Humanos
que han abordado su trabajo educativo desde la Optica de los estandares
internacionales, permitiendo incidencia publica conjunta en asuntos de
trascendencia nacional e internacional.

Fortalecimiento de una cultura integral de los derechos humanos.

Debilidades institucionales

Debilitamiento de la credibilidad impulsada por actores contrarios a los derechos

humanos.

Incorporacion deficiente de estandares internacionales en el trabajo educativo y

ausencia de criterios institucionales claros para incorporar dichos estandares.
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e Falta de conocimiento y de aplicacion de estrategias y metodologias innovadoras
para la promocioén de los derechos humanos.
e Ausencia de criterios para entender el trabajo educativo desde una Optica integral.
e Falta de seguimiento a los programas institucionales.
e Falta de capacitacion del personal y bajos conocimientos de directrices
internacionales.
e Escasez de recursos y recortes presupuestarios.
e Perpetuacion de argumentos basados en la incomprension del tema.
e Inexistencia de una politica institucional adecuada para la incorporacion del tema.
e Inestabilidad laboral y fuga de personal capacitado por escasas oportunidades de
desarrollo y falta de motivacion laboral.
e Politizacion de los nombramientos del personal y movilidad interna.
e Complejidad y burocracia para asumir los cambios en el actuar y por ende apatia
institucional.
e Falta de coordinacion institucional en la adopciéon e implementacion de las
decisiones.
e Ausencia de intercambio de informacion apropiada.
e Dificultad del equipo para asumir y comprender los cambios por deficiencias en la
formacion profesional.
e (arga de trabajo excesivo y afan de mostrar resultados que reflejen una justificacion
estadistica en los informes.
Consecuentemente cuando se estd hablando del proceso de incorporacion de estandares
internacionales a la actividad educativa de la CDHDF se habla de una voluntad
institucional para lograr dicho proceso, para lo cual es necesario reconocer las fallas
estructurales que impiden el impacto del trabajo educativo, una incidencia real en el
accionar y un cumplimiento integral de su mandato. Dichas fallas pueden ser el no
reconocimiento del asunto, la no adopcion del tema ni su priorizacion por encima de otros

temas.
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3.4 DESAFIOS DE LA CDHDF A LA LUI DE LOS RECOMENDACIONES
INTERNACIONALES DE EDH

La CDHDF se enfrenta a diversos retos en el trabajo educativo que desarrolla; sin lugar a

dudas uno de los fundamentales es el proceso de incorporaciéon de estandares

internacionales en su accion educativa, el cual puede dar oportunidades de desarrollo, en lo

que se refiere a la consolidacion de la promocion de los derechos humanos.

La EDH es una apuesta politica y debe ser una practica pedagogica permanente, por

consiguiente CDHDF se enfrenta principalmente a los siguientes desafios:

Tomar en cuenta las recomendaciones internacionales en materia de Educacion en
Derechos Humanos para el fortalecimiento del trabajo educativo.

Creacion de herramientas de evaluacion y la sistematizacion de actividades que
incluya instrumentos efectivos de evaluacion. Se requiere de pautas de evaluacion
que tengan resultados de medicion de calidad, que muestren en que grado se han
alcanzado los objetivos generales y el impacto del trabajo educativo.

Promover articuladamente la incorporacion de los derechos humanos en la
educacion formal, no formal e informal.

Disefio e implementacion de estrategias educativas integrales, sistematicas y
transversales en derechos humanos para funcionarios y funcionarias, que desarrollen
un nuevo perfil centrado en el servicio, la ética publica, la equidad de género y el
respeto a los grupos vulnerables.

Establecer estrategias de vinculacion permanentes con instituciones educativas e
instituciones publicas para la elaboracion de diagndsticos especificos en los
diferentes campos de formacion.

Realizar diagnosticos del trabajo educativo que se ha venido realizando; disefar y
aplicar una estrategia educativa que permita articular sus diversas actividades
educativas, asi como definir estrategias a corto, mediano y largo plazo.

Articular las actividades con instituciones educativas y privilegiar actividades de
largo alcance en materia de formacion de educadores en derechos humanos;
Considerar las quejas y las recomendaciones de la CDHDF para la elaboracion de

programas educativos;
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e Exhortar que el gobierno ponga en marcha planes de accion de educacion en la
esfera de los derechos humanos; dar continuidad a los planes y proyectos educativos
en la materia.

e Revisar la instruccion de cuerpos de seguridad, agentes de procuracion de justicia,
personal del sistema penitenciario y trabajadores del sistema de salud, por tratarse
de autoridades con mas sefialamientos en los informes de la CDHDF, desde una
perspectiva internacional de los derechos humanos, para evitar las violaciones de
¢éstos y prevenir practicas de impunidad.

e Mejorar los contenidos educativos con una vision de EDH mas integral e
integradora.

e Fomentar campanas de divulgacion de los alcances conceptuales y contenidos de la
EDH para reforzar los procesos culturales y educativos en el ambito formal, no
formal e informal para incidir en el reforzamiento y reformulacion de patrones
culturales.

e Impulsar la investigacion de EDH, con el fin de promover alternativas para la
expansion y multiplicacion de experiencias educativas y de evaluacion del impacto
de éstas tematicas.

e Desarrollar metodologias, materiales y actividades en concordancia con los
principios y objetivos de la EDH e incorporar las nuevas tecnologias y expresiones
artisticas y culturales.

Es claro que falta mucho por avanzar. Construir y propiciar estas condiciones es el gran
reto, por el contrario si no se llevan a cabo estas actividades no se lograra el impacto que se

requiere en el trabajo educativo de la CDHDF.
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CONCLUSIONES

Para comprender la relevancia de la EDH en el trabajo se abordaron diversas definiciones,
los instrumentos donde se encuentra contenida como una obligacion de los Estados, la
importancia de la diversidad de Declaraciones, Recomendaciones y Programas de Accion
aprobados en conferencias mundiales convocadas por Naciones Unidas y la UNESCO, la
relevancia de incluir los derechos humanos en los distintos ambitos educativos, las
posibilidades y los obstaculos en la labor educativa de las instituciones de derechos
humanos, para finalmente, en el caso de la CDHDF promover el compromiso para que sea
implementada la EDH en sus politicas y programas institucionales. Asimismo, se enfatizo
el requerimiento de que la educacion en derechos humanos sea impartida desde y hacia
todos los sectores de la sociedad.

Como resultado de lo anterior, se retomaron distintas propuestas cuya relevancia recae en la
posibilidad de que sirvan como base para desarrollar acciones necesarias para que la EDH
se posicione como pilar fundamental en el respeto a los derechos humanos.

A continuacion se presentan las conclusiones de las reflexiones y propuestas derivadas del
trabajo realizado.

Existen instrumentos internacionales que sefialan las directrices y la importancia de la
EDH, en este sentido, se han organizado encuentros internacionales, regionales y
nacionales en donde se aborda la agenda al respecto. De este modo, la trascendencia del
tema requiere que se implementen acciones y programas educativos en derechos humanos.
Si bien la responsabilidad primordial de introducir la EDH en el dmbito interno es una
obligacion que corresponde a los Estados a nivel internacional, las comisiones de derecho
humanos han resultado ser instituciones claves en la defensa y promocion de los derechos
humanos, dada su importante funcion en la ensefianza, capacitacion e investigacion en ese
campo. De este modo, las comisiones de derechos humanos deben propiciar que sus
actividades estén apegadas a las directrices internacionales para el mejor desempefio de sus
funciones.

Es necesario que en nuestro pais desde las instituciones de derechos humanos se difunda

con mayor énfasis la EDH, haciendo uso de distintas metodologias y estrategias —en el

72

FLACSO

mAE om0



ambito formal, no formal e informal—, que engloben lo ético y lo politico, con la referencia
que constituye a los derechos humanos: la existencia del otro.

En este contexto es indispensable que la EDH abarque conocimientos y técnicas para
aprender de los derechos humanos y de los mecanismos de proteccion, asi como afianzar el
respeto a los mismos e implementar medidas para promover y defender estos derechos
(Plan de Accion 2005-2007). Temas como la paz, la democracia y la justicia social deberan
ser contemplados dentro de la EDH con el fin de lograr el cambio de comportamiento
necesario para combatir el racismo, lograr la igualdad, atacar o enfrentar de manera no
violenta los conflictos y prevenir las violaciones a derechos humanos.

La generacion de una cultura de derechos humanos debe transmitirse como estrategia
educativa y formativa planteandola como alternativa de transformacion estructural y
cultural frente a los retos a que nos enfrenta la sociedad actual.

Pero la verdadera dimension del reto esta en generar una cultura de derechos humanos. El
respeto a los derechos humanos es mas que un conocimiento o una teoria, es un modo de
vivir, donde lo que prevalece es la conciencia de los derechos propios y ajenos. De aqui que
se debe trabajar en el ambito de la educacion y formacion humana. Los derechos humanos,
por ende, se deben aprender, practicar, vivir, para que todos los esfuerzos por avanzar en

esta materia no sean insuficientes.
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