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Entrega d.g an Memorandum

E1 9 de Octubre de 1937, el Partido Socialista Ecuato-
riano, Consejo Provincial de! Guayas, por iutermedio de un
anigo persons! del Jefe Supremo Jde la Nuei6n, Ingeniero
Federico Péez le entregd el Memorandum sohre Defensa Na-
cional, que hoy publicamos por primera vez. Sendos ejemplares,
ademaés, fueron enviados a los Ministros de Estado gue inte-
graban el Gabinete Militar del sefior P4ez. -

"~ Para evitar suspicaciae de fndole partidarista, aquel
trabajo fue presentado como obra de un Centro de Investiga.
ciones Ecuonémicas, creiamos que, asi, desaparecerfn toda pre.
vencién en el estudio del Memorandum 'y el Socialismo esta-
ria en aptitud de cooperar eficazmente en el analisis del més
arduo de nuestros problemas: la defensa de la Patria,
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Piez con la lectura del Memorandum. De sus Ministros de

Estado, el inico que aprecié la bondad de la sugerencias pre-

?;enftadas fué el General Alberto Enriquez Gallo, Ministro de
efensa.

Cuando eemanas més tarde el General Enriquez asumia
el Mando Supremo de la Nacién, concedié una larga entre.
vista a dos de los dirigentes socialistas del Guayas, en la
gue se estudié ampliamente el plan propuesto: el Jefe Su-
premo manifesté hallarse casi totalmente de acuerdo con
nosotros, por lo gue estaba resuelto firmemente 'a poner en
ejecucion las medidas aconsejadas.

Se presentd, poreierto, un ipcouveniente,. la falta de di-
nero.. - En.agquella.época.triunfaban en.las.esferas.oficiales las
tesis.monetarias de. un-econocido grupe - de: bangueres; era
preciso, a todo:trance, detener la iunflacién; mantener.estable
el precio-de las divisas extranjeras; comservar- intaetas las
reservas Aureas; no aumentar ¢l circulante sino en la forma y
la cantidad requendas meramente, por las . transacciones co-
merciales, .

[

Esperabamos que, mas tarde, el desarrollo de Xa crisis
econémica viniera & demostrar que ergn insuficientes esas
teorias moanetarias para provaocar el resurgimiento econémico
de la nacidn; enteunces. ge comprenderia mejor gque 8l no tener
posibilidad de obtener grandes empréstitos.en- el exterior, no
poe quedaba otro recurso que confiar en =nupestras propias .
energias para emprender la eporme tarea de levantar al
p-wh o ecuatoriano del abismo de hambre y miseria a que
1é habia aapnjado tragicamente la.crisis. Cuando aquel circulo
de_banqgueres, luego dq,&]gunos meses de experiencia, demostrd
su completa incapacidad para copjurar ia crisie, perdiendo por
ende su influjo y prestigio ante el Dictador, era demasiado
tarde; se. habia resuelto, definitivamente, la reunién de una
Asamblea Qonstituyente. para.dar término a la.dictadura. En
efecto, el 10 de.Agosto de 1,938 se instald una nueva.-Conven.
ci6n . Nacional, la que, & los pocos. meses de funcionamiento,
fue disnelta por una nueva intervencién del Ejéreito. Y de
este modo. se vi6 frustrado nuestro fervoroso anhelo. de que
se. inicie.de- inmediato el ciclo-de la defensa nacional ‘sobre
bases positivas, reales. .

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



U, S

El Patriotismo y -los Partidos Politicos.

‘Més de un siglo de experiencia, ‘nos indicaba de scbra
que no era posible llegar a wuna solucién satistactoria de
nuestro- problema limitrofe con el Perti, a menos de gue
estuviéramos preparados militarmente para repeler la sgre-
gi6n o para respaldar nuestros derechos territoriales. El ve-
sino del sur segufa ud proceso de paunlatino y gistemético
avance y <.onqu1sta de nuevas zounas,

X rante esta realidad, los partldos histdricos, asf el
coaservador como el hberal, ge ‘han contentado ﬁmcamente
con repetir alegatos juridicos, o pronunciar patri6ticos dis-
curgos repletos de frases rimbombantes, El territorio naeio-
nal va mutildodose dia a dia, sin que nadie sea capaz de
detener la tragedia ecuatoriana.

Ninguana. responsabilidad tenemos los socialistas ante
esta herencia dejada por los partidos histdricos. Somos un
partxdo nuevo, que iviciamos npuestra organizacidn defxmtwa
recién.en 1932 Ningunsa part1c1oa016n hemos tenido ¢n las ‘én-
entregas de nuestro-territorio a los paises vecinos, ni en los fra-
casos de Ia. diplomacia, én la desatencién de los complejos pro-
blemas de la defensa nacional.

El socialismo advino en el Ecuador, como mowmxento de
lucha politica, precisamente porque los vxe]os partldos aleja—
dos porcompleto-de Ia realidad, no vivieron sino de vacuos con-
ceptos, de prejuicios tradlcxona]a de un patriotismo meramen-
te de palabras. El socialismo, como fuerza nueva - en la .vida
ecuatoriana, tenia pues, que apreciar el problema de nuestra de- :
fensa desde puntos de vista exactamente ajustados a-ia realidad.
La defeusa nacional debia basarse, fundamentalmente, enel re-
-surgimiento econémico del pais. Esimposible qne ningfin pue-
blo | pueda ser fuerte militarmente; mientras no eqté respalda-
‘do con suficientes energias econdmicas.

Un plan de defensa nacional.

Defender al pa‘’s vale, por concioniente, tanto.romo
darie una nueva \)derosa vitalid::  -radera de o overn:
¥ .
pubhca vy privada,

Tenemos la intima conviccién de que hemos sido nos-
otros los fnicos que, con inmenso fervor patriético y con
certera vision del futuro, logramos plantear el problema de la
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defensa ecuatoriana sobre bases esencialmente - positivas. Ig.
noramos que algf@n otro grupo o partide politico haya pre-
sentado jamas al Poder Pfiblico un cou;unso semejante de
© nOrmas geuerales para puestra preparacién bélica.
Eu esencia. nuestra sugerencia consistia en que, aprove-
chando de ia inmensa cantidad de tierras virgenes que tenemos
en el litoral, dediquemos el mayor esfuerzo posible a la coloni-
zaeidn, medlanbe la o'ganizacién de cooperativas de produc-
cién colectiva, integrandolas prineipalmente con individuos
que se encuentren en la edad de prestacién del servicio militar
obligatorio, ’
Cada afio, miles de conscnptos serian encuartelados. L os
_cuarteles no estarfan en las ciudades. sino en los campos. El
. Estado suministraria, con sus organismos bancarios, todo el
dinero para lae construceién de viviendas, adquisicion de se-
millas y herramientas y pago.de las raciones de los solda-
dos Los repetid-s chlculos-que hemos hechos al respecto,
partiendo de mdltiplee datos estadisticos de le produceifn
agricola en la costa, indican gue, dedicando preferente stenm.
cién a cultivos de cosecha anual, se gbtendria, al fin de safio,
"un rendimiento que cubriria el capital mvertldo deJando
ademds, un 50% del mismo como utilidad liquida."

Parte de la jornada ee dedicaria a las faemas agricolas
"y el resto, digamos unas dog horas diarias, al entrenamiento
militar. Asi, al propio tiempo que prepardramos a nnestros
“hombres en el ‘manejo de los armas, les convertiriamos en
factores eficientes de la produccién, con el consiguiente incre-
mento_de la riqueza nacional,

Las ecolonmas estarian organizadas segﬁn el sistema

- coeperativo. Se atenderia, de preferencia, al cultive de pro
ductos exportables, con sembrios en gran escala y el adecua.
do empleo de maquinarias e implementos modernos, .como
‘tractores, qegadoras mecamcas, etc,

Si el plan se hubneﬂe reaiizado

Estaa sugerencias, segt’m dejamos dicho, fupron pre-
sentadas en 1937, en consomancia con.la tésis que siempre
ha propugnado el Partido Socialiste Ecuatoriano.

Dados los recursos financieros con gue contidbamos en
1.937, nada impoesible habria sido que, en el primer afiode
ejecucién del plan, por lo menos 20,000 hombres habrian
sido enrolados en el sistema de las cooperativas militares,
En el siguniente afio, a consecuencia de las nuevas energias
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33 que hubiese contado el pais, precisamente por el trabsjc
nsificado y sistematico de lag cooperativas, habria podido
sorolarse siguiera a 40.000. En el tercer afio, a no menos de
£0.000; y en el cuarto afio, a &0.000 hombres, aproximada-
mznte. En uoa palabra, en ¢l afio de 1.941, al sobrevenir lor
incidentes frounterizos con el Perd, habriamos tenido siquiera a
200,000 colonos con la suficiente instruccién militar para la
defensa de la Patria. Y, de otra parte, las condiciones eco-
némicas dela nacién habrian sido enteramenté distintas, ha-
briamos tenido un aumento de produccién no menor de 300
millones de sucres. El Fisco habria contado con abundantes
recursos, no s6lo para alimentar a las tropas, sino también
para adquirir de urgencia el armamento iodispensable para
repeler la injusta agresién de que hemos sido victimas.

)
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Un sistema de moneda dirigida.

Muchas personas, dominadas por un infundado pesimis-
mo, objetardn nuestro plan, creyendo que existe demasiado
entusiasmo de nuestra parte-y que no‘ habriamos logrado al-
canzar los resultados antes indicados. Cnalesquiera que sean
las opiniones o simpatias personales del lector respecto de
pueblos como Alemania y Rusia, habrad de convenir en que- es
practicamente posible que una colectividad, al contar con un
adecuado programa y un fervor social de auto superucién, se
encuentra en camino de realizar saltos prodigiosos en la es-
cala del progreso. Siete, diez, quince o veinte afios, segfin lo
demuestra la experencia contemnporfnea, son suficientes para
reajustar la economia y dar un impulso poderogso a las fuen-
tes de produccién. IR

Por cierto, para poner en préctica un Plan de tal natu-
raleza, 8¢ requiere, fandamentalmente.. el abandono Qelqg vie. -
jas teorias monetarias. Mientras vivamos de la ijlusidn cCe
gue la moneda est4 saneada fUnicamente cua;ld__o TES
paldo afireo; en tanto sostengamos que toda infla
indole que sea, es fatal para la economia; es ¢
nos encontraremos con una limitada circulac
e- impedidos de coordinar puestros propios
dei resurgimiento nacional. Los partidar:
teorfas monetarias, basan todos sus pia
econdémico finicamente en la consecuc:
el exterior; si fracasan tales empres
estd condenada a la bancarzoiza.
Estdn acorralados por sus pIcpic
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, Las reservas de oro guardadas en el Banco Central no
significan otra cosa, sino que alli hay una cantidad de trabajo
acumulado, Aquel oro no nos ha caido providencialmente
desde el cielo. Fue extraido de las entrafias de la tierra, o
adquirido en el exterior a cambio de los productos que he-
mos exportado En cualquier caso, y para dar una vi-
8i6n méas clara con datos numéricos, los 60 millones de su-
cres en oro metélico, representan el esfuerzo de un millon de
trabajadores ecuatorianos, durante 20 dias de labores, un
promedio de tres sucres el jornal. Se trata, pues, de una can.
tidad de energia humana, de trabajo, de una reserva de ener-
gia econdémica. :

iQué sucederia si, en un momento dado, nos desprendlera-
_mos de esos 60 mlllones ‘de sucres .de oro, adqulrlendo en su
lugar, un valor igual en camiones, tractores, segadoras,
equipos de irrigacion, implementoas camineros y algunas plan-
tas industriales? No es verdad que en esas condiciones, con-
tariamos con determinados elementos, con medios de produc-
ci6én, que no tenemos ni podemos fabricar en el pais, y que £OS
facilitarian gigantescamente la eleeumon del plan de rapida
colonizacién de nuestras tierras virgenes y exteneidn de nues-
tra red de caminos? No es cierto que asi el Ecuador podria dar
un salto poderoso hacia la prosperidad?

Todo eso puede hacer. Como se pudo también conver-.
tir todo el oro, no en maqumana o-equipos’ agricolas, sino
“en armamentn, si’ asilo exigian las condiciones del momento.
El oro, repetxmos es solamente una reserva econdémica. Em.
plear esa reserva adecuadamente, acorde con las exigencias
de la época, ora sea para la defensa militar, ora sea para
la reorganizacién econdmica como base mdlspensable de un -
futuro y rapido proceso armamentista, he ahi Ia obra de
los auténticos estadistas.

Nosotros, los socialistas, hemos sostenido y sostene-
mos que sflo hay una’ fuente de bienestar colectivo; el tra-
bajo. El trabajo es la finica fuente de riqueza, Con ese mis.
mo criterio, opinamos también que el trabajo debe ser el
finico reSpaldo del sistema de cirenlacién monetario. A ma-
yor trabajo, corresponde un aumento de-riqueza; al aumen-
to de riqueza, corresponde también un aumento de circu-
lante.

8i decidiéramos intensificar la producmon agr 1co‘1a,
tableciendo toda una red de cooperativas organizadas en
forma antedicha, es evidente que la emisién de billetes
72 se Ianzara con tal fin, no produciria ningtn trastorno

b @
‘” ] w
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en las finaunzas nacionales: cada billete vendria a estar res-
paldado por el trabajo realizado, y, en consecuencia, con los
productos agricolas de las proximas cosechas. No hay, por
enden, ningfin riesgo de que se ocasjone us desquiciamiento
econdmico o que se agrave la crisis econémicad. o

Justamente, una de las causa del empobrecimiento gene-
ral consiste en-el hecho de que, a partir del 9 de febrero de
1,932, _
la moneda ecuatoriana, hemos mantenido la reserva .de oro
puede decirse en uwva forma practicamenté simbdlica: cuantas
veces se quiso emitir nuevos billetes, se acudi6 al tinterillesco
procedimiento de fijar un precio cada vez inferior a las reser—
vag de oro, para asi mantener una reserva legal aparente.

Nada habria importado, desde luego, ese incremento de la cir-

culéicién, sien cambio se hubiese incrementado  ciertamente la
produccién de la riqueza. E! aumento de circulante sirvié, de
modo fundamental, para fomentarla especulacién y la salida
de capitales al exterior. A pretexto de robustecer la agricul-
tura y las industrias, decenas de millones de sucres fuefon
emitidos por el Banco Central; empsro, los préstamos, con-
calidos preferencislmente a gamonales y privilegiados poli-
ticos, se invertieron en el acaparamiento de articulos de
primera necesidad o en negocios de usura, con'lo que se a-
gravd una vez méas la condicién de las clases oprimidas,

ocasiondndose un malestar mayor en las condiciones gene—

rales de la economia uacional,

He alli el motivo porque nos ratificamos en nuestra,
tésis fundamental, sostenida desde afios atrds: ni un solo bille-
te mas debe salir del Instituto Emisor sino con un adecua-
do control, que nos permita tener la plena seguridad de que
los préstamos se invertirdn positivamente en el incremento de
la produccién. Con.este criterio, se podrd sin riesgo alguno
emitir las decenas de millones que se reguiera para la aper.
tura de nuevas vias de comunicacion, intensificaciéon de los
productos exportables, fomento de las industrias, etc,

Los requerimientos de la hora presente

El Ecuador vive hoy instantes de tragedia nacional.
Su territorio estd mutilado. Los valores morales en banca-
rrota, Viejas ideas, en plena crisis. Y una ansia colectiva
de acertar con nuevos rumbos de mejoramiento social.
" _Con la publicaciéon de nuestro Memorandum, queremos
ante todo, demostrar que el eocialismo ecuatoriano, en su
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oportunidad, previé lo que iba suceder e indic6 normas para
_evitar el desastre nacional, Deéjamos, asi, constancia de que
supimos cumplir con nuestro deber de ecuatorianos..

No es el instante de sefialar guienes son los responsables
dela catdstrofe, Dfa llegard en que se aclare todo lo sucedido
y se sepa, con exactitud, de que lado sstuvo la culpalidad.
Pero es preciso subrrayar que, por el momento, lo que se ne.
cesita sustancialmente es que todos los ecuatorianos, unidos
porel sélido vimculo de una robusta fé en que nos esperan
dias mejores, sepamos coordinar nuestros esfuerzos para rea-
lizar la enorme tarea de la reconstruccién nacional.

‘8i para esa obra las ideas aqui expresadas pueden eervir
de algo, sea en buena hora: Pero, porlo menos, se sabra que
estuvimos siempre prontos a servir a la Patria; a olvidar las
rencillas domésticas en los momentos de angustia nacional; y
gobre todo, a cooperar con todo entusiasmo y sinceridad en la
suprema accién de los ecuatorianos: la defensa nacional.

No presumimos de ser los poseedores de la verdad. Nues-
tros conceptos, pueden ser equivocados. Somos hombres, Sin
embargo, si estamos en un error, es preciso gue se nos demues-
tre. KEs indispensable que se discuta a base de ideas y hechos
concretos. Porque sdlo asi podré surgir la verdad y la con-
fianza en nuestros propios destinos. '

{VIVA' EL. ECUADOR!

Por; el Conse‘jo Provincial del Guayas, del Partido So-
cialista Ecuatoriano. ’

' Carlos Palacios Sienz
Secretario General,
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El més grave problema que tiene por resolver el Ecua--
dor, es el relativo a su defensa internacional. Tiene la ame-
.naza permanente de ser absorvido por el Perf. S

Una experlencla de més de cien aﬁos,--_x_ndlca- que :nuestro
pais no podra hacer valer sus derechos. territoriales por medio
de la via diplomética. Kl Perfi, con su acostumbrado proce-"
dimiento de evadir siempre la resolucxén amistosa de este plej-
to, trata de que el tiempo, como su mejor aliado, le. -permi-
ta conquistar poco a poco el territorio amazdnico, . hasta  de-
jar al Ecuador reducido a una estrecha fa;a que comprenda
el litoral y el callején mterandmo e

No nos queda, pues. otro camino para hacer valer nues-
tros derechos, que el .incremento de nuestro podeno militar,
El dia que realmcnte seamos fuertes,- nuestro vecino sabr4
respetarnos. En el estado actual de las condiciones del mun-
do, el derecho no existe.sino afianzado por la fuerza, .

Este trabajo tiende, precisamente, a indicar la ‘conve-
niencia de que el Ecuador, si en verdad ansia ver respetada
‘su sob rania, se trace un plan mtegral que 'le permlta desa-

(1). Ea consideracién al méri-té- de ecaricter histérieo ane ha lleg’a_do" é. feoner
hoy este Memorandem, al publicar’o hemss conservado exaciamenie ol texte
criginzl. sian initroducir nirguna veriaite.
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~proflar’ arménicamente tedas: susrenergias; en-una-proporeién

- tal que, al transcurrir uan plazo corto, estemos en’posibilidad
de afrontar airosamente cualquiera situaciéon bélica que acaso
pudiera crearnos el Perd, -

Inuecesarlo nos parece advertu' que, segfin estudios .
mipuciosos que se han hecho al comparar el desenvolvimiento
del Pertt y del Ecuador, nuestro vecino es de cuatro a cinco

~veces mAas poderoso gue nosotros.

Bastaria esteézsolo shechos para "conyencernos de qué la
guerra, en la.suactma;les.‘confdlcxomes, ‘nos seria enteramente
desfavorable, .

Pero, sobre todo,. existe.una .circunstancia espescialisi-
ma que es de capital importancia. En el supuesto de que se
produjese un conflicto bélico, el Perti solamente con situar su
escuadra ea el Golfo de Guayaquﬂ interrumpiendo toda na-
‘vegactén ¥ comercio cou ‘el exteriory de ‘hecho nos celocaria

-enr el camfino-de l& derrota; poret colapso econdmico que’ ne-
cesariamente tendria que: preducirse,” B efecto, alquedar
- blogueado el puerto de Guayaauil-por el gue se realiza ‘la ma-
syor:parte: de'nuestroiecomercio. externo i el “Ecuadorpréctica.
meate-estariaien’lar imposibilidad-de: -exportar: sus’ prmmpal@s
: productos . y:-~d& importar: 1o elementos-neczsarios para :la .
guerra,- :Qierto: es que quedaria libre la--frontera ‘con Colom-
-biaypers, sinos;atenemos al-costo del transporte que~los’ pro-
ductos tendrian atser conducidos al puerto ‘més cercano;  diga-
smos.-Tumaco o Buenaventura, los precios:de nuestros articuios
exportables serian tan bajos:que~ de hecho paralizarian-en su
mayor parte a la agricultura, y los precios de Jos articulos im-
-portados: serian’ tan altos:gue quedarian-fuera del-alcance de la
:masa.consumidora..La. crisis,. .con- caracteres -verdaderamente
‘catastréfieos, nos:Havaria: répidamente a. la-derrota;

Aun'en’ condiciones de que’ "hubiera .igualdad de tuerzas
entre el Peri y el. Fcuador el hecho de que casi toda la’ vida
‘econdémica, internacional depende de que se hdlle franco el puer-
to de Guavanml es un factor en exiremo beneficioso.para &) Pert
como per]udrcml para nosotros; 'En consecuencia; abrir moder-
nas y amplias vias de comunicaciones que unan la’ sierra con'los
puertoseenatorianos=Esmeraldas, Bahid, :Mauta; Puerto: Boli-
var- ef un-imperativo:de: defensa: nacxonal sin- coya realizacién
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rapida ef Ecuadorno seencontrara enactitud ds:defender of-
eientemente en’ caso-dea g‘resién

‘Lia apertura de dichas vias demanda uncierto lapso. Qui-
zd - algunos ahos: Dedbeese de esto que un plan-de defensa nzcio-
nal, cualquiera que:fuese. necesariamente tendréd que absrcer
upn: determinado’ nGmero-de afios,-hasta que se realicen las
cbhras. anotadas,

Com estow antecedentes; forzos80 es tratar de un problema
‘de singular interés. Siel Ecuador .por sus especiales .condicio~
nes.geograficas; no pudiera:aventurarse con éxito en una em-
presa guerrera sino después de-cinco a diez afios: porle mencs,
se le presentan dos caminos a seguir: o bien, se traza un plan
de adquisicién. intensiva y_ coutinuada de armamento invir-
tiendo en él sus mAximas p051b111dades econémicas actuales' o,
por el contrario, procura durante cierto tiempo ir acumulan.
do recursos econémicos en cantidad suficiente para armar al
paisen la forma més répida posible; cuando se-haya: estimado
gue es llegada ya la hora precxsa, de establecer una acc16n enér.
.gica contra-el Perf.

v Un plan-completo de armamentlsmo en el Ecuador ten.

dria que contemplar una inversién total gue-en ningfn. caso
puede“sermenos de 200 millones. de 8ucres; y si el.plan-se va a
-gjecutar en -diez afios, quzere decir gue seria preciso-invertir.en
armamento uns cuota minima de 20 millones de sucres-por-afio.

Ahora bien, esto es 1mpos1ble, por lo menos.enldas: actua.
Ies condiciones.  Es tal la situacién econémica por.la-que atra.
vesamos, que .nos hallamos.frente.a una.de Jas. més. profundas
‘CI‘lSlS que recuerde-nuestra-historia. )

: Y:tantoporiesta razém, como porque el armamento que

.se adqulera ahoraseguramente ya no estarad en.estado.de servi.
.cio-de aqui-a-diez. afios. ora sea por el-uso, ‘ora sea porque:en-
tonces se habran perfecmonado las armas, parece que lo mas
acounsejable es gue debiéramos seguir el otro sistema; o sea,
-desarrollar previameénte - nuestras reservas: economlcas, para
adquirir de'golpe la cantidad necesdria de armamento.

‘Siguiendo estas nermas, el Ecuador ‘adoptaria-una posi-
~eién diplomética ! abxertamente pacmsta mientras desenvuelve
en alto grado su riqueza nacional.: Pero esto se- harxa sin per-
juicio de'lo siguiente:

a) Mantener nuestros puestos de avanzada ew la reglén

oriental;
“b) Educar mlhtarmente ¥y en forms intensiva, a toda la

poblacién ecuatoriana;.
¢} Incrementar podemsamente la marina mcreante, aun-
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vque el servicio ocasione pérdida financiera al Estado, -con el
objeto de tener listos los medios de transporte maritimo ¥, 80-
bre todo, de educar practlcamente a los futuros marinos de la
- escuadra ecuatoriana g’ se adquiriria en el momento. .oportuno;
1) Incrementar, de la misma manera, la avicién civil,
pira-tener aparatos que pudieran ser quizé transfurmados en
wdquinas de guerra y para tener el suficiente ntimero de cam-
nos de aviacién y de pilotos para la defensa nacional;
f) Adquirir, las armar modernas, buques escuela y avio-.
nes militares, inicamente en lo que sea preciso para ﬁncs de
.aprendlzaje de nuestro Ejéreito, , _

LI

La presente sltuamon econdmica.

Nunca serd p051ble trazar eficientemente cualqmer plan
de défenss nacional sino se eonoce las condxclones del medio en
que se va a actuar,

" “Comparemos al Ecuador de 1.927 con el de 1937. Para,
brevedad del anélisis nos limitamos sélo al periodo de estos
ultlmos diez afios.

" Las reservas de oro que tiene el pals son, hasta 01erto
punto y dentro del actual sistema econémico, uno de los més
precisos indices del grado de prosperidad o estancamiento en
gque nos eacontremos. En este agpecto, nos concretaremos a las
reservas atreas del Banco Central. En 1.927, tenfamos 13’ 266
778, gramos de oro fino; en 1,937, tenemos solamente-3’ 085
‘4340 sea, que en diez afios hemos soportado una perdlda efec-

. mva de wéas de 10 millones de gramos oro.

El precio del oro no ha sidoel mismo hoy que hace. leZ
afios. Al examinar las estadisticas del Banco Central constata-
mos que en 1.927 habia 18. 266. 778, gramos de oro fino que, al
precio actual, valen $.200.047.106, 88, Hoy dia el Banco tiene
una cantidad inferior de oro, que apenas representan la canti.

dad de 8. 468.524.645.21. O sea, que en diez afios hemos perdido
al rededor de $. 153 000 000 de sucres oro, Un promedio de 15
millones de sucree por afie. [Véase los cuadros Nog. 1 ¥ 2,y las
pnotas explicativas de los mismos ]

Por de pronto, anotanos, pues, esta circunstancia: la pér-
. dida cuantiosa del oro nacional La curva del cuadro NQ 1in-
dica’ un desenso bxusco y.continuado,
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- Empero, el indice dela fnga del orono esel finico gue
nos demuestra la gravedad de la crisis, Pudiéramos creer, tal-
ez, gue auestras exportaciones han aumentado enormemente
en este periodo de diez afios, sisimplemente examin4ramos.las
cifras globales de la estadistica. Las exportaciones de gasolina,
tierra mineral y petrdleo no vienen a equilibrar la balanza in-
ternacional de pagos, porque el valor de esas exportaciones,
convertido en ganancia de las compafiias respectivas, no se
queda al pais; se queda en el exterior. El pais no recibe otro
beneficio real que lo que se invierte .en salarios y los impuestos
-que se paga al Estado; lo cual constituyen eantidades relativa-
mente escasas, que no-influyen de manera notable en. la econo-
mia nacional, . : : : i :

kn 1.927, nuestras exportaciones—deducidas las de ga-
solina, tierra mineral, petréleo y oro sellado— llegaron a 76
569,060 kilos; y en 1,936, importan la suma de 92, 904, 486 ki.
los. Hay, por euden una diferencia a favor de 16 millones- Lo
que demuestra que el volimen de nuestras exportaciones ape-
nas hacrecido un porcentaje inferior al 2%/, anual. Lo que es
una cuota reveladora dela crisis, porque, en cambio, la pobla—
cién. y las necesidades de consumo del pafs han crecido segura-
ment2 en una proporeién mayor, si tomamos en cuenta sola-
mente gque la poblacidn puede duplicarse en treinta afios, mien-
tras gne la exportacion llegaria a duplicarse en. cineuenta anos,
- Hay otro indice més revelador afin, en relacién con las
exportaciones. Estasen 1.927, vallan. §.-14.291,765,80 ddéla-
res; y en 1 936, importaron la suma de § 8.957.193,33 d6lares.
Es decir, gue en el tiempo anotado, las exportaciones han dis-
minuido en més de 5 millones de ddlares solamente en el afio
de 1.936 (la disminucién total durante los diez afios es, aproxi-
madamente, de 5U miilones de doélares). En consecuencia,. si las
necesidades de consumo aumentan, si también avmenta la po-
blacién, y si de otro lado bruscamente disminuyen las reservas
de oro del pais y disminuyen también las exportaciones, es in-
cuestionable gue la crisis-ha echado profundas raices.en la eco-
nomia nacional {Véase el cuadro No. 8 y las notas explicati
vas], Las pérdidas que ha sufrido el Ecuador, en‘estos Gltimos
diez afios, partiendo del nivel existente en 1.927, pueden ser
eomputadas asi:— : ' :

Disminucién de las reservas de oro - $.-150.000.000

Disminucidon de las exportaciones, desde. - :
1,927, 50 millones de dblares al cambiode $. 13  650,000.000

_ Tot&_l_:—Ocho__cie’nfos_ Millones de Sucres $. SOO.CQ0.000'
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“En otros tériminos; si-el Ecuador, ‘suponiendo gue no hu.
biese tenido ningfin :progrero desde 1.827 a -esta. parte, sino
que simplemente hubiese conservado . el mismo. nivel-de pros-
peridad de esa época, hoy dia- podria contarcon -ochocientos
millones de sucres de su haber nacional. Este es el. valor-aproxi-
mado que-hemos perdido durante-los Gltimos diez afios de erisis,

Este rapidisimo -anélisis. que estamos haciendo de mues-
tra-ecopomia, ne-quedaria completo simno tratbdramoes también
de investigar,.asimismo en tforma. global;-les medios.gue hemos
puesto en préctica. para: combiatir la erisis. .

.Hasta elafio de 1.927, los-agricultores,:comerciantes e in-
dustriales no contabar- sino:con sus:propiosTecursos, -0-con ‘los
que les facilitaban los bancos privados, para incrementar sus .
respectivas enmpresas. -Hasta-ese:atio, el Estado habiase limita-
do aconstrair viasde comunicacion, atenderlasnecesidades de
educacién, eanidad, justicia, polieia,etc.; pero adn no se -habia
iniciado una nueva etapa en . que el Estado; saliéndose deesta
tradicional actitud, se .dedicara a cbtener recursos. mediante
sistemas coercitivo para: entregarlos a los empresarios particu-
lares con el objeto deincrementar la riqueza colectiva. Tal po-
litica nueva:ise inicia en. 1.927, anoen gue se establecen el Ban.’
co Central -del ‘Eeunador g el Banco Hipotecario del Kcuador,”
fundéndose, mAs-tarde,-bajo los principios ya indicados, 1a.Ca-

ja -de Pensiones. Todas estas instituciones, aunque aparente-
" mente son:de derecho privado, econdmicamente deben ser con-
giderados eomo :instituciones bancarias del :Estado sus recur-
s0s, han sido eresdos-ora con el:establecimiento de un impues-
to.nuevo y con emisién;de cédulas, como sucede con el ‘Banco
Hipotecario del -Eeuador, que se:fundé a base del monopolio de
fésforos;-ora con:la.desvalorizacién de la moneday el privile-
gio de emitir billetes, como - ha'sucedido con el Banco Central,
ora con aportes: obligatorios: deciviles y militares, como ‘pasa
con-la -Caja de Pensiones. Todos -estos recursos, en -realidad,
pertenecen a.la nacién toda; y con-este criterio, seimpuse a las
referidas instituciones 'la ' obligacitn de conceder: préstamos a
los. particulares, para que-&3tos encargados/de proteger y-fo-
mentar susempresas privadas, dieranun impulso notable a la
agricultura, €l comercio y-lasindustrias; exepto, sise quiere; la
Caja de Pensiones, que con fines de seguridad-soeial ha efectua-
do: préstamos a sus propios &filiadesen determinadas cantidades
 sin perjuicio de haber invertido gandes sumas de préstamos a

personas gue nohan-sido afiliadas. C

~ Segfin queda expresado, al iniciarse el afio de 1.827, no
kabia ni'unsdlo eentavo prestado  poria-nacidn. Hoy dia, al
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30de Julio de 1.937, el monto total de las carteras del Baneo
Central del Eeuador del Banco Hipotecario del Ecuador ¥ Ia
Caja de Pensiones, llega a §.65.648.356 [Véase el cuadro No £]
Estudiado el.cuadro N9, 5, constatamos que, al propio tiempo
que se han intensificado los préstamos de los bancos del Esta~
.do, ha -agmentado iguaimentela eireulacién de billetes; En 1.5-
27, tenfamos.un totalde $..58.573,781;49 - de-circulacién de bi.
Jletes v.depé6seitos a la :vista; en tanto.que en 1,937, esta cifra
so-eleva a $.124.019,736, 36.. Gomparados los cuadors No.4 vy
5, se descubre-gue, carente el-pais.de recurgos propies y reaies
lo que ha hecho para volveral estado.anterior: de prosperrdad
es finicamente:lanzar -billetes a-1a calle, para -suministrar- dispo-
nibilidades a.los bancos del Kstado y hacer: que- éntos pros:gan
su:-politica de prestamos a los particulares..

» Asi, 8l empezar elafio 1.932, las.curvas de erecimiento de
circulaci6n y-delas carteras. de los bancos siguen-una marcha
paralela, mientras-que, simultineamente,la curva de desenso
del oro continfia hacia. abajo con ligeras vanantes ‘que corres-
ponden preciratnente & los periodos.de inecantacién de giros, ini.
ciados desde febrero de 1.932, en que se suspeadlo la converti-.
bilidad de los billetes, :

Analizadas en conjunto las curvas de la reserva.afirea, de
las exportaciones en kilos y en délares y las de las carteras de
los bancor, llegamos a la conelusion .de que la medida de_au-
- mentar artlﬁcxosamente la circulaci6n de.billetes, a costa.de la
desvalorizacién del sucre.y aumentar por consiguiente el mon-
to de los préstamos, no ha dado hasta hoy. el resultado que se
esperaba, cunles el de producir el anmento.de la riqueza na-
cional con el correapondlente crecimiento de las exportaciones.

Esto proviene casiexclusivamente, del hecho de gue tales
préstamos mno se sujetaron a control a]guno nia un plan gene.
ral de rastablecimientoc de nuestra economia. A los menciona-
dos'bancos del Estado- Banco ‘Central, Banco Hipotecario y
Caja.de Pensione- les serf muy dificil comprobar que han sido
buenas administradores de los recursos que la nacién les ha
confiado, pues se hallan en la imposibilidad de demostrar que
conlos prestamos efectnados se ha aumentado la rigueza na-
cional, ‘ya que esos préstamos no fueron conferidos con fines
reproductwos exclusivamente.
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Las posxblhdades econdmicas del Ecuador. .

‘Hay una findamental diferencia entre el Ecuador y el Pe-
rﬁ en lo que respecta a sus futuras disponibilidades econémi~
cas. Como ya lo hemos expresado, el Perii tiene explotada to-
da la sierra y el litoral; y, en cambio, el Ecuador, tiene explota.
da totolmente la smrra no ha aleanzado sino un minimo pre-
vecho dé la regién costanera..

En la provincia de El Oro afin existen reglones incul-
tivadas; en la provincia del Guayas, hay enormes extensio-
nes de terrenos incultos ¥ aptos para la agricultura, como
las que quedan en el estuario del rio Cafiar [montafias de
Bulubulu) y las de Balzar al occidente y al norte: en la
provincia de Los Rios, quedan afin las™ tierras virgenes
gue .van desde Quevedo hasta los limites con la provincia

el Guayas y la cordillera de los -Andes, Manabi ha cultiva-
minimas extensiones, las que quedan justamente en
zonas secas, y se encuentra todavia intocada la enorme re-
gién que va de Bahia al norte, por-la costa, hasta Esme.
raldas, por Choue, al occidente, hasta - Balzar y Santo Do-
mingo de los Colorados; y, por lo que. respecta a Esme-
raldas, basta considerar que esta provincia, no obstante
su extension geogréfica, cuenta con un solo cantén, Diremos,
pues, gque se hallaen completo abandono toda la enorme zona
que, teniendo como centro a Santo Domingo de los (Jolo-
rados, va desde Balzar y Quevedo hasta la frontera con
Colombxa, y desde el mar hasta las estrxbacxones de la cor.
dillera de los Andes.
: Es, cabalmente, 1a. zona m4s rica del pais. No es una
zona inundable en la época del invierno;.casi toda ella se en-
cuentra permanentemente hfimeda =fin en el verano; es apro-
piada para toda clase de cultivos tropicales; y su clima aca-
80 -es mejor queel de otros lugares de la .costa que ya-han
sido explotados, como Yaguachi y Milagro. En este sector del
territorio patrlo hay cabida para algunos millcnes de pobla-
dores, y representa, como posibilidad de . la futura riqueza
asncola del pais, acaso méis de la mitad ‘del territorio
cmltwado hasta ahora; -en todo el pais.
Hemos descuidado en tal” forma el estudio de . este
mﬂdamental que los ensayos de. colonizacién en la
o oriental no handado ni podra dar el resultado econé-
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mico que se pensaba obtener. Mientras tengamos la zona
de Santo Domingo de los Colorados, y en general mucho
terreno inculto en el litoral, resultaré imposible que trate-
mos de sacar del Oriente los frutos exportables como el ca-
cao, el café, el arroz, la tagua, el caucho, etc, - para traos,
. portarlgs a  través de enormes distancias, si estos mismos
productos 1o podemos obtener, acdso con mayores facilida-
des, en los lugures de tramsito, como serian los del litoral.

En tanto no hayamos trazado un plan integral de
colonizacidn en el occidente, el Ecuador no habra iniciado
afin su etapa de verdadero engrandecimiento, Es evidente
que, para colonizar todo el litoral, habrd. necesidad del
transcurso de algunos afios; y s6lc cuando en la costa
hayamos desarrollado la agricultura, elevando poderosamen-
te la poblacién, estaremos en aptitud de emprender en wuna
colonizaci6én intensitiva de los territorios amazdnicos.
Entonces, por fuerza de la necesidad, el excedente de pobla-
cién que tengamos en la costa, tendra que cxtenderse hacia
el Orwente,

Comparados de este modo los dos paises, Ecuador y
Perf, vemos que el primero se encuentra en-su etapa inicial
de su desenvolvimiento - Tiene atn delante la gigantesca
obra de explotar su occidente, Por el contrario, el Pert,
sin poder extenderse hacia el occidente, porque toda esta
zona se halla trabajada, no tiene como reserva sino la zona
oriental.

Esta circunstancia es en extremo favorable para noso-
tros. No nos hace falta sino exterider las vias de comusi-
cacién de la sierraa la Costa, digamos de Ibarra a Esme-
raldas; de Quito a Santo Domingo de los (olorados
y de alli a -Fsmeraldas, a Bahia y a Guayaquil; de
Latacunga a Quevedo—Balzar; de Cafiar a Guayaquil por
el cafidu del rio CaBar; de Cuenca y de Loja a Puerto
Bolivar. Todas las zopas incultivadas de la costa
-quedarian de este modo en contacto con las princi-
pales vias de comunicacidn y bien pronto veria-
mos como los habitantes de la sierra y dela costa se dedi-
carian a una gigantesca obra de colonizacién, quele permiti-
ria al Ecuador fomentar la inmigracién, y cimentar su futura
grandeza econdmica sobre bases verdaderamente s6lidas.

El dia que esto hiciere el Ecuador, es obvio admitir que,
en atencién a la enorme riqueza agricola potencial que hay
en la ‘costa, entraria en una etapa de crecimiento econémico,
con un ritmo acelerado superior al que pudiera tener el Peif;
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¥ el transcurso del tiempo tendena a igualar potencialmente
& estos dos paises,” En tales condlcxones nada 1mp051b1e
geria qu_, después de uno o dos decenios 1gualemos econbémi-
"camente -al Pert, Ya hemos visto en la historia del mundo
como- de Iepente algunos paises entran en un formidable
periodo: de crecimiento, para los cuales su mayor o menor’
extensién territorial comparadas con las de las otras nacio-
nes, no es inconveniente para igualar y afin superar a las
‘demés. E! Uruguay, uno de los paises demmis reducido terri-
torio en América, es, sin embargo, una nacién ennrmemente
desarrollada con influencia muy marcada en el contipente.

v
El:Plande Recbns‘tm‘cc;ién ‘Nacional

- Hemos de partir del antecedente de que la mayor parte
de la riqueza nacional proviene de la explotacion de la tierra.
La industria se emcuentra aiin en un perxodo muy incipiente.
¥ las grandes  industrias mineras, si bien~ pueden crecer y
multlpllearae glganteecamente vaan un beneficic minimo
para el -pais, porque se han creade casi exclusivamente con
~eapitales extrapjeros: y el capital nacional estara énla impo-
sibilidad, durante muchos afios més, de atender ere 1englon
ds e‘f{plotacu’m de nuestras riguezas,

No hay duda de ninguna clase de que el pais cuenta con
‘168 elementos necesarios para -dar un incremento. poderoso ala
agrieultura ¥y colonizar intensivamente la regién cortapera.
-Para la explotaciéon de la tierra, necesitamos de brazos,
semillas, herramientas, viveres; y tiene el pais todo esfo en’
cantidad suficiente. En- otras palabras, para desarrollar un
planide colonizdcién agricola, realmente no tendriamos que
importar 8in0 muy-pocos articulos, como herramientas, ma-
_guinas, determinados articulos de consumo en el campesmado
‘Lo que srgmﬁca gué, si poseemos coordinar todos estos ele-
’-mentns, 81 podemaos wutilizarlos eficientemente, el Ecuador
estard en completa actitud de incrementar hasta un grado
increible su hoy anguilosada agricaltura.

' No sucede lo propw con el aspecto industrial. En es-
te aspecto. necesariamente tendremos que impo rtar magni-
naria e instalaciones diversas,  que no podemos producir en
el pafs. Cuando se habla de industria y de capitales para
ellas, pudiera pensarse quizd‘que hacen falta cuantiosos ca-
pitales, No siempre esio es verdad. Mnchas, muchisimas
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industrias, de las de tlpo ligero, pueden ser establecidas en
el Hcuador con muy reducidos capitales, sobre todo si con
ellas se trata de utilizar ‘materias primas naecionales. Peor
lo que principalmente dificultard la organizacién industrial
ecuatoriana, no es tanto la falta de capitales, cuanto la
igaorancia técnica en que generalmente vivimos. Es muy do-
loroso constatar que, si se exceptfian en cierta manesa las
industrias de hilados y tejidos, casi todas las demés indus-
triag ligeras de 2lgtn volumen estdn en manos de extran-
jeros o controladas por capitales extranjeros. La educacién
que hasta hoy hemos tenido los ecuatorianos, dirigida -en
sentido humanista— lo que naturalmente nos ha dado bue-
nos literatos, abogados, médicos— nos ha privado de temer
ecuatorianos_en suficiente nfimero, plenamente capacitados,
gue conocedores de los secretos’ industri‘ales, implantaran
nuevas empresas, nuevos establecimientos, gque hoy no sur-
gen sino al amparo y con el control de los extranjeres:
El elemento extranjero que arriba al pais, dotado por su
cultura y por su experiencia, de un acervo de conocimientos
fitiles, de lo que carecemos generalmente aqui, bien pronto
descubre la poxibilidad de implaptar nuevas industrias, y se
inicin con capitales pequefios, ridiculos &i se quiera, y poco
a poco va extendiéndose sue actividades hasta convertirse
a la vuelta de pocos afios en un poderoso industrial,

I'recisnmente esta incipiencia general delas industrias
del Ecuador nos estad indicando que existe la posibilidsd
de crear nuevasy poderosas industrias, en cantidad .y volu-
‘men saficiente como para esuministrar trabajo a toda la
‘clase media y al artesanado. Lo que hace falta es que,
técnicamente, se nroceda 'a hacer un estudio sistemAtico de
los recursos naturales del Ecuador; que se analicen las posi-
bilidades de establecer nuevas fabncas “que ‘se estudien las
estadisticas en consumo; que se hagan presupucstos_de ins—
“talaciones yfnncnondmlentu de nuevas empresas, Y de otra
parte, es necesario, también, que el Estado imprima un nuevo
rumbo a la educamén, para formar ingenieros y. obreros ca-
liicados. Y, Tinalmente, hard falta también que el Estado,
fertiendo como finalidad impulsar no sélo la sgricuitura, sino
también la industria, establezca los departamentos :técnicos
del caso ¥ ‘suministrar la ayuda.financiera que se requenra pa-
ra levantar las nuevas industrias.

Por supuesto, para ejecutar cualquier plau de reconstruc-
. eién econ6mica de la nacién, se requiere modificar sustancial-
mente el sistema adoptado para 1a concesidén de créditos, Hasta
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aqui, los bancos del Estado han efectuado préstamos dinica-
mente a personas que tengan biennes 0 garantias suficientes con
que responder al pago de sus deudas, Sise quiere que todos los
ecuatorianos tengan posibilidades de hallar trabajo y con-
vertirse en elementos productores de la rigueza, serd preciso que
se otorgue préstamos preferentemente a aquelles que, por sus
aptitudes personales, pueden incrementar la producceibn, zun-
que carezean de-capitales propios. En esta forma podrén im-
plantarse numerosisimas colonias, si el estado da fecilidades
del cas80, suministrando ayuda econémica a 1os colonos, en for-
ma paulatma y continuada, de manera que aumenten las inver:
siones a medida que se incrementan los cultivos,

Del mismo modo, si existe la posibilidad de implantar
nuevas industrias, cuyo rendimiento esté asegurado de antema-
~no por el-bajo precio de los productos a obtenerse, no habré ra-
z6n alguna para que el Estado deje de prestar los capitales ne-
cesarios para la importacién de maquinarias y 1a adquisicién:
de materias primas, quedando dichos capitales garantizados con
la propia instalacién industrial,

Previos estos antecedentes, eabe tratar ya de las normas

generales & que deberia sujetarse un plan de reconstiuccién eco-
némlca del Ecuador.

|.—Creacién de un Ministerio especial de Agnculiura Comercio
é lndustrias.

La ejecucién de un plan cualguiera, exige que haya uni-
dad en la direccion general. No eabe admitir que la agrienltu-
ra, laindustria y el comercio, por lo mismo gue se relacicnan
fundamentaimente entre 8i; se mantengan como secciones secun-
darias de varios ministerios, Nada m#s aconsejable, en conse-

cuencia, que se hallen sujetas a la supervigilancia de un solo de-
parmento del Estado.

2. —Transformacién del Banco Hipotecario del Ecuador en Bam
co Agricola o Industrial.

Dado que la crisis ha afectado profundamente al pais y
gue se hace necesario snmar la mé&xima cantidad de recursos
para regovar al pais en el menor tiempo posible, es inadecuado
gue se otarguen plazos largos, que excedan de cinco afios, para
1a devolucién de los préstamos. Debe otorgarse preferencia a

s p éuamos para cultivos de productos “de rapida cosecha
—zn afio—Yy 80lo en casos excepcionales, como cuando se trate

e
@]
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de establecer sembrios de 4rboles frutales—cacao, café, ete.—po-
drian los préstamos extenderse a un plazc mayor.

De otra parte, hace falta, segfin se ha expresado arriba,

- que se dedique atencién no eoclo a la agricultura, sino también a

la industria, con sujeccion a un planintegral que se'formtle al
‘respecto. Por estas consideraciones, si el Banco Hipotecario del
Ecaador ha de rendir su mixima eficiencia en el futuro desarrollo
del pais, no puede subsistir como hasta hoy. Es preciso darle
las wmodificaciones necesarias para hacer de é] un verdadero ban-
co agricola e industrial. - _ _ : : .

La gonveniencia de contar con la mayor cantidad posible

‘de recursos para levantar a la nacién, nos obliga a sugerir que,
al efectuarse la antedicha transiormacidn, se oblignea las ca-
jas de Previsién-Caja de Pensiones y Caja del Seguro de Em-
pleados Privados-a tener sus capitales en depésito en el Banco '
Agricola é Industrial, no permitiéndolas operar con personas
particulares, ni hacer otras clases de inversiones sino con la
aprobacion de dicho Banco, a fin de que todas las inversiones
se hallen sujetas al plan general-de téconstruccién econGmica, -

’ Con el mismo prop6sito, se determinaria que los bonos
que emita el Banco Agricola e Industrial, cuando sean por un
plazo no mayor de un sfio, puedan ger conservados por ¢l Ban-
ro Central como respaldo de sus emisiones, Como estos bonos
estardn respaldados por los cultivos pendientes, que significan

- oro obtenible a corto plazo, serdn papeles de primera clase, por
lo cual no habré inconveniente para que el Banco Central que
de obligado a towmarlosa la par.

Como los estancos implantados en e} Ecuador importan
verdaderas industrias del Estado, y con el objeto de economi-
zar los gastos del personal, también seria aconsejable que pasen
a constituir una seccién del Banco Agricola e Industrial, -el que
entregaré al Gobierno el producto liguidado hasta el valor que
actualmente percibeel Fisco, debiendo el excedente gue hubiere

- pasar a incrementar el capital del Banco. .

Igualmente, vendria a incrementar el capital del Banco
el producto de las ventas de las tierras baldias, que se le adju-
diearian en propiedad, con el fin indicado. .

Con estos recursos, el Banco-contaria con eapitales sufi.
cientes para iniciar la nueva etapa econdmica del Ecuador.

3,-~-Creacién del Departamento Técnico [ndustrial.
Atentas las consideraciones precedentes, de que ¢l Estado,

por la propia incipiencia industrial nuestra, estd en la posibili-
dad de crear nuevas y poderosas empresas fabriles, es indiscuti-
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ble la conveniencia de que se organice un departamento técnico
encargado de realizar las investigaciones cientificas del caso.

Las industrias cuyo establecimiento sea recomendado por
dicho-departamento, deberdn ser implantadas con capitales del
Banco Agricola e Industrial, mediante la organizacién de coope-’
rativas de produccién, integradas por obreros y empleados, sin
perjuicio de que también se lance acciones al portador para

. que cualquiera persona pueda tener participacién en las utilida-

des. Es l6gico quesi la industria ha sido establecida previa
una eonciezada investigacién técnica, y sobre todo, si el péblico
ve que el nuevo establecimiento principia a rendir buenas .
utilidades, se producird de hecho una enorme demanda de
acciones, y en esta foerma el Banco podré en breve tiempo recu- -
perar todo el capital que haya invertido, dejando implantada
una nueva fuente de produccién. . .
" 4.—Vias de comunicacién. ‘
Indudablemente, el Ecuador necesita construir ura inmen-
sa red de vias de comunicacién, segfin los diversos requerimien-
tos econémicos, geograficos y militares. Ceminos al oriente,
la carretera central interandina, el ferrocarril de Quito a Fsme.
raldas, etc. Pero, en este caso, con el plan propuesto, y vista
1a necesidad de incrementar el niimero de colanias y de aprove-
char las tierras incultas, los caminos que deben ser construidos
deberan justamente atravezar las inmensas regiones de terrepo
inculto que hay en la costa, Desde este punto de vista, Santo
Domingo delos Colorados deberi constituir el centro de una
red de caminos, '
5.—Las colonigs agricolas militares
_ El doble requerimiento de militarizar al paiay de incre-
mentar la riqueza colectiva, hace que merezea especial prefe-
rencia el establecimiento de colonias agricolas militares, a ba-
se de conscriptos. . R
o De acuerdo con este plan, cada afio se sortearia nn deter-
fminado nGmero de conscriptos, sin otra limitacién que la im-
' puesta por la’ capacidad financiera del Banco Agricola e Indus-
rial. Los conseriptos pudieran permanecer un tiempo prudea-
cial en los cuarteles de las ciudades; pero,al fin re trasladarisn a
las zonas que indique el Ministerio de Defensa de acuerdo con
el de Agricultura, El Banco proporcionaria el capital necesario
para la adquisicién de semillas, herramientas, viveres, etc.- y el
pago del salario que haya designado el Ministerio de Defensa.
Los trabajos Agricolas estarian sujetos alas normas que indi-
que el departamento téenico del Banco, La_.organizaeién mis-
ma del trabajo, estaria bajo el control del Ministerio de D«fen-
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sa, quien determinaria el tiempo que se dedicaria a las faenas

del campo y a la instruceién netamente militar, De los produc-

tos que se obtenga, se restituiré al Banco los capitales presta-

. dos, y del resto, luego de dedicarse un porcentaje parala defen.-
88 nacional, se determinaria la cantidad que ha de acumularse
para formar el capital propio de la eolonia,

» En las condiciones apuntadas, al mismo tiempo que los
colonos realicen sus faenas agricolas, estarianse prepariandose
para la guerra; y como lejos de ocasionar esto algfin gravamen
al Tesoro, mas bien este recibiria un beneticio con la cuota de-
signada para la defensa nacional,la o1ganizacién de esta colonia
podria prolongarse por algunos afios, hasta tormar un cuerpo
pérfectamente disciplinado y preparado.

’ Nada improbable es que, con este procedimiento, pudie-
ra ‘cada afio organizarse nuevas eolonias- al principio, de
15 000 a 20 000 hombres. Al cabo dé diez afios, tendriamos
un ejéreito de algunos centenares de miles de hombres, pudiera
decirse casi permanentemente organizados. .

Estimamos que habrd miles de personas que, aunque no -
estén comprendidas en la edad del servicio militar obligatorio,
desearian formar parte de las colonias agricolas. Financiera~ "~
mente hablando, no hay inconveniente alguno para ello; si se
organizan civilmente en coloniag, con la ayuda del Banco Agri-
cola e Industrial, no hay riesgo de perder el dinero. El trabaju
es la mejor garantia para la seguridad delos préstamos. Pe-
ro, atentas tas necesidades de defensa nacional, y de instruir
militarmente el mayor niimero de perronas, seria preferible gue,
en vez de organizacidn civil, ’se adoptara la organizacién mili-
tar. De este modo, se fortaleceria el espiritu de disciplina y el
trabajo mismo daria un rendimiento mayor.

Como en las rolonias no se realizarian trabajos exclusiva-
mente agricolas, sino quehabri que efectuar ciertas labores que
demandan el concurso del artesano o de la clase media, como
trabajos de carpinteria, albafiileria, oficina, etc., existe también

‘la ventaja de que en esta forma podri darse trabajo a muchas
personas de las ciudades, disminuyendo de este modo los pro-
blemas del urbanismo. :

El paulatino desarrallo de las colonias agricolas nos lle-
varf a upa nueva situacién: la de industrializar los productos
agricolas que se obtengan. Es nctorio que ahora no podemos
incrementar la exportacién de muchos articulos, por el poco vo-
lumen de su produceién y porque no las preparamos convenien-
temante; pero”si los standarizamos, y le damos las modifica-
ciones industriales que se requieran, aumentarin de hecho sus

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



—_2

ventas en el exterior y la necesidad de incrementar los cultivos
en el pais, Teéniendo el E)ercxto el control dé las colonias, cen.
tralizada la accién, serd mui facil establecer determinadas in-
dustrxas a base de los productos agncolas que se obtengan. -

6. Los pequefos agricultores.

'

Si.es verdad que el Banco Agricola e.Industrial otorga-
r4 de preferencia los préstamos para financiar las colonias
agricolas, no hay que olvidar que también coonstituyen un fac-
tor de engrandeciiiento nacional los pequefios propietarios,
guienes, hasta el presente, no han recibido an una ayuda efec-
tiva del Estado, no obstante de que sobre ellos descansa las
bases fundamentales de un gran sector de la economia nacio-
nal. En consecuencia, el Banco otorgaria los préstamos, a
base de la prenda de los productos a cosecharse, como. princi—
pal garantia. Las entregas se harian paulatinamente, a - me-
"dida que avancen los trabajos agricolas; y se establecerfan
penas severisimas a quienes, burlando los intereses del Banco,
dispusieron en perjuicio de este los frutos afectados por los
préstamos.

7. Departamento comercial del Banco.

A fin de gue pueda standarizarse los productos, obte-
nerse los mejores precios en el interior ¥ en exterior, tanto
las colonias agricolas como los pequeiios agricultores deudo-
res del Banco; estarian obligados a entregar & éste €l produc-
to integro de lay cosechas. para la venta respectiva.

De ignal manera, el Banco importaria directamente las
mégquinas, “herramientas, semillag y dem&s articulos de consu-
mo en el campesinado, para la venta entre sus clientes a
precio de costo,

A mAs de ello, el Banco estaria facultado para lmportar
. maquinarias de laboreo de la tierra, irrigacidn. cosecha de
- frutos, etc., que situadas en los lugares eonvementes se daria
en’ arriendo a ‘los colonos y pequefios agricultores.

SINTESIS

Kn las condiciones actuales, una guerra entre el Fecua.
dor y el Perd seria completamente desfavorable para noso-
tros. El! Peré es cuatro a cinco veces més poderoso que e,
Ecuador.

¥,
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Hay una situacién geogréfico—social peligrosisima: casi
todo el comercio exterior del Ecuador se hace por el puerto
de Guayaquil. Bloqueado este puerto, en caso de, conflicto,
se produciria upa verdadera eatAstrofe econGmica, gue nos
condueciria a la derrota, afinen el supuesto de que nuestras
fuerzas fueran muy superiores a las actuales. Es, por tanto,
un imperativo de defznsa nacional que répzdamente se cons-
truyan vias que comuniquen a las diversas provmmas de la
sierra con la costa, :

Mientras ‘el Perd tiene explotada toda la regién costa-
nera, el Ecuador conserva inmensas regiones de tierra virgen
~en la zona litoral, con enormes riquezas naturales. Esto
significa que, con el transcurso del tiempo. el Ecuador ten-
derd a crecer més rapidamente que el Perd, no siendo nada
imposible que llegue a igualarlo econémicamente.

A menos que seamos victimas de una agresién peruana,
la guerra tendra que producirse de modo fatal y necesario el
dla en que el Ecuador, deSpues de haber colonizado el litoral
se vea por razones de expansién nataral, en el raso de exten-
derse por la regidn amazdnica. '

Si el confiicto tendrd que estallar en esa época, le
quedan dos caminos al Ecuador de preparscién para la gue-
rra. El primer cammo, es realizar un enorme sacrificio, no
obstante la aguda crisis que le aqueja, para-obtener a la bre.
vedad posible los millones de sucres que requerizd su plan de
armentismo. El otro camino es que, en vez de hacer la adqui-
sicién inmediata del armamento, se dediquen todos los recursos
financieros a la reconstruccién econémica, para ir acumulan.
do, poco a poeo, un fondo de defensa nacmnal que permi-
ta adquirir bruscamente todo el armamento que:el Ecuador ne-
-cesite en un momento dado. El primer sistema es por com-
pleto inaplicable, Si consideramos que un plan minimo de
armamentismo debe contemplar por lo menos uuna inversién
‘de 200 millones de sucres, resulta que de esta suma no podra
disponer el Ecuador si sigue en las mismas cond1c1ones que
ahora.

Como necesariamente™ debemos adoptar el segundo sis-
tema, o sea acumular fondos durante algunos afios para com-
prar tedo el eguipo bélico que fuere preciso, en forma brusca
¥ Trepentina, nuestro pais puede aparentar una politica paci.
fista,  que nos permita llevar' a cabo con perfecta tranquili-
dad el; plan_de defensa nacional proyectado.. De acuerdo con
este p\an tratarfamos de instruir, a toda la poblacién, a
través de las colonias agricolas rmhtares sin que estos verda-
deros cuerpos de linea aparezean como tales smo como ino-
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fensivas asociaciones de agrircultores; incrementariamos Ia:
aviacién eivil y la mariva mercante, con fines comerciales apa-
rentemente;, pero en el fondo con el propdsito .de preparar
el elemento técnico y contar con los aparatos necesarios para’
el trapsporte o para convertirlos en maquinas de guerra,; co-
mo armamento, tendriamos relativamente una cantidad redu-
cida, suficiente para el aprendizaje miilitar y para el manteni-
miento del orden interno, pero la poblacmn militar estaria
al corriente en el manejo delas.-armas més modernas; se ve-
ria al Ecuaador dedicado con preferencia a la colonizacién del
occidente, una zona. no. disputada con el Perfi, sin que esta
labor despierte  la suspicacia de puestro vecizo, con el fin
aparente de aumentar nuestra riqueza pero con el -oculto
prop6sito de acumular dinero y preparar hombres y material
de - guerra, paracuando estimemos que haya llegado la -hora.
del conflicto. .

No obstante el estado de miseria y de angustia en que
se debate el pais, creemos que éste cuenta con suficientes me-
dios para. restablecer rdpidamente sus perdidas energias eco-
némicas. El plan de colonizacién agricola militar, la trans.
formaci6én del Banco Hipotecario del Ecuador.en un Banco
Agricola e Industrial, la adecuada intervencién del Estado
para crear nuevas industrias mediante la asesoria de téceni.
cos, otras medidas como éstag, permitirdn, no hay duda,
duplicar nuestra actual riqueza en un tiempo muy corto.
Si en los fltimos diez aflos hemos perdido, por nuestra mala
poiitica econdmica, la cantidad de 800 millones de &ucres,
segin antes hemos indicado, que hoy habrian permitido
armarse intecrralmente al Ecuador, ;qué de extrafio tendria
gue en otros \ diez afios, renovados nuestros procedimientos,
no §élo recu&eremos los 800 millones de sucres perldOS §110 -
cantidad msayor que nos mdlque ya que, el pais ha iniciado
unsa etapa de prosperidad.

Al proplo tiempo que se lleve a cabo ‘dicho plan de
ionizacién agricola e incremento industrial, y se construyan
nu2vas vias ds comunicacién general, seré preciro atender
grentemente a la educacién del pais, ‘haciendo gue en vez
instruccifn casiexclusivamente humanista que hoy se da
produccién creciente de bachilleres v doctores, se pro-
nsefianza técnica y experimental, capacitando a cada
ara coovertirlo mAs tarde en un elemento productor

%, As normaremos en cantidad suficiente los inge-
geblogos y expertos en los diversos ramos
aador necesita para utilizar las innumera-
-cs;é en su suelo,
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- S6lo enla forma apuntada, o sea, haciendo que el pais
prospere econdémicamente y del modo més rdpido posible, e
Instruyendo al propio tiempo a todos los habitantes en el arte
de la guerra, echaremos las bases fundamentales de la defensa
nacional. Pero siel Ecuador ha de continuar como hasta hoy,
presa de una formidable -crisis econémica, de antemano quedsa
condenado a ser un pais débil, que a merced dela codicia de
sus vecinos, no puede siquiera defender los -restos del territc-
rio que afin le quedan,

“Guayaquil, 9 de Octubre de 1937

Centro de Investigaciones Fconémices
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ANEXO

Cifras estadisticas que explican los cuadros anteriores

‘CUADRO N, I

 Cantidades de Oro fino que ha tenido el Banco
Central del Ecuador en millones de gramos,
segin sus balances de D1c1embre 31.

1,927 . 13°266,778,98

1.928; : | 11'447.263,02
1.929 - 10'551.808,28 -
1980 8701.523,71
1.931 | - 4'684.604,44
1.932 . _ ‘ 4¢159.284,63
1.933 4604 956,52
1.934 o 4'971.118,55
1.935 - | 4762 069 50
1,936 . | : | 3'676.146,23
1.937 2'797,888,00
1.938 - 3'085.434,20
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CUADRO N o

Valor actual de las cantidades de Oro que ha teni-
do el Banco Central del Ecuador.

LEY DE 1936 VALOR ACTUAL
1 gramo $ 11.6466 New York § 35,00 Gr. 311082
©$ 100 $ 1050  LondresL[ 7 Gr. 311.032
' | $1%1340.—L[. 1 $65325
1927 $ 154¢512,868,06  § 200'047.106,88
1.928° ¢ 133321.69349 ,, 172'610,989,62
1.929 » 122'892.690,31 ,, 159°108.606,69
1,930  ,, 101‘348.166,04 . 131208 535,72
1.931 ., 54560.762,26 , 70'639.570,562
1.932 , 4844152487 62‘717.021_,08;
1.983 (1) ,, 53'643,733,21 ,, 96'452.297,17
1.934 . 5789547930 , 74'958.502,39
1935  ,, 5569589274 , 17'806.293,58
1936 -, 41341.641.49 ,, 55'431.873,77
1987 (2) ,, 32'585.837,3¢ ,, 42°188,79357
1.938 , 3593481892 , 46'524.645,21

(1) El 9 de Febrero se suspendié la converti-
bilidad de billetes:

(2) En Junio se decreta la nueva incautacién de giros
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CUADRON 3

- Exportacion sin gasolina, petroleo, tierra mineral
y Oro sellado. :

1927.”

1928

1929

1930

1931
1932
1933
1934
1935
1936

- KILOGRAMOS
76‘569.060.0_0 ,

84°969.883,00
83'407.731,00
80779,718,00

1 60°986.305,00

59‘019.003,00

- 60'916,313,00

78'334.103,00

 96657.912.00

92904.426,00

DOLLARFS
14291 765,80

14983.793,20

| 12*725,071,80
1.1‘453.'563,80 -

6'810.031,60
4'688.302,68
42‘ 10.851 ,QQ
9209.343,39

. 6'306.455,52

8957.193.33
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CUADRO N’ 4

Valor de las Carteras segéin Balance al 3i de Diciembre

Banco Central del Ecuador
y Bancos Particulares

1.929

1.930

1.931

1.932
1.933
1 1.932
R

1.

.g

1.936

Julio 1.937

i

n

”

”

»”

n

”

»

39.365.279.00
. 37.574.184.00

27.508.841.00

32.867.452.00

58.554.681.00
72.681.499.00
78.056.637..00
89.257.613.00

107.386.341.00

Banco Central del Ecuador
Banco Hipotecario del Ecuador
caja de Pensiones

$

”

”

”

7
”

”

20.319.623.00
23.061.173.00
26.437.941.00
‘29i098u431.00
42.895.733.00

47.364.369.00

56.973.245.00

64.134.164.00

65.648.346.00

”

Valor de las Carteras de los Bancos del Estado
Banco Central

1.929
1.930

1.931

1.932

1..933
1.934
1.935
1.936

1,937

$

L

”

”

B

x

3

”

4.474.287.00
4.111.926.00

5.797.920.00
6.680.911.00
13.864.161.00
14.330.547.00
20.525.966.00
22.517.889.00

22.464.741.00
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Banco Hipotecario Caja de Pensiones

$

”

”

”

”

”

12.324.870.00
13.054.810.00

13.003.580.00

13.314,304.00
17.245.970.00
18.990.452.00
20.546.133.00
22.987.018.00

24.849.155.00

2

$

”

”

3

I’

3.520.466.00
'5.894.437.00

7.636.441.00
9.163.216.00
11.785.802.00
14.043.370.00
15.901.126.00
18.719.257.00

18.334.450.00



CUADRO N’ 5
' VALOR DE LA CIRCULACION AL 31 DE DICIEMBRE
BILLETES D DEPOSITOS  TOTAL |

1927 $38'660.902,20 $19°912.879,29 § 58°073.781,49
1928 ,, 36:562.768,20 , 14,195.465,03 ,, 50°758.253,23

1929 ,, 29,977.080,20 ,, 16,146.997,58 ,, 46,124.077,79
{1930 ,, 23'491.445,00 ,, 16:092 241,20 ,, 39°583.67620,

1931,,19°134.115,00,, 8'974.768,44 , 28‘108.883,44

Febr, 1932,,17'788.705,00 ,, 7'902.731,57 ,, 25701.436,57

1933, 35'584.705,00 ., 20'457.115,77 , 56:041.820,77
1934, 46'562.420,00 ,, 27647.750.44 ,, 74210.171,44
1935 ,, 48°810.555,00 ,, 30'267.785,30.,, 79°078.385.30
1936 ,, 56'599.320,00 ,, 45216.571,47 ,, 101'815.891,47

Jun, 1937 ,, 63'099.225,00 ,, 60 920.511,36 ,, 124°019.786,36
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