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Introduccion.

El presente trabajo de investigacion se centra en el estudio de la fase de implementacion
del Programa Nacional de Lectura (PNL), 2001-2006; entre cuyos principales objetivos
estan la formacion de lectores avanzados a través del fortalecimiento de bibliotecas
escolares y de aula; la formacion de recursos humanos, el acompafiamiento escolar y la
generacion de una cultura de la lectura a nivel escolar y social. Particularmente, nos
interesa resaltar una de estas acciones, la denominada Estrategia Nacional de
Acompafiamiento Escolar, cuya tarea fundamental es robustecer las practicas y
modalidades de ensefianza de la lectura, mediante la intervencién de un asesoramiento
personal para promover el Optimo aprovechamiento de las bibliotecas escolar y de aula,
como vias de acceso a la lectura y la escritura.

Estos aspectos con detalle seran abordados en el capitulo I de este trabajo en el contexto
de las politicas de reforma a la educacion bésica desde los afios noventa; destacando las
particularidades que este proceso adopta en el caso del Distrito Federal (D. F.) tinica
entidad en la que no se han descentralizado los servicios de educacion basica.

Asimismo en este espacio se definiran los objetivos, estrategias y marco normativo que
regula al PNL, haciendo énfasis en la descripcion, explicacion e importancia del
acompafiamiento escolar como una accion de agentes externos para asistir, asesorar,
trabajar con el centro escolar y disefiar e instrumentar proyectos y actividades de lectura
permanentes en el salon de clases y en las bibliotecas escolares.

En el capitulo II, se aborda el estudio de la fase de implementacion de la politica publica
seleccionada (PNL), concebida como proceso y analisis de gestion por la importancia
que tiene el concurso y la interaccion de diversos actores.

Asimismo, se desarrolla la importancia y conceptualizacion de esta fase de las politicas
publicas desde una perspectiva ciclica e integral y se recupera la perspectiva del
enfoque de implementacion “top-down” o “de arriba hacia abajo”, con objeto de
confirmar que se trata de una politica vertical que deriva de la propia instancia

gubernamental.’

'Sabatier, P (1986) “Enfoques de arriba hacia abajo y de Abajo hacia Arriba en la investigacién sobre
implementacion: Un analisis critico y propuesta de sintesis”, en Periodico de Politicas Publicas No.6



En este mismo apartado, se describe y fundamenta la importancia del estudio de casos,
como estrategia metodoldgica, con alcances y limitaciones, que resulta 1util para
contrastar el deber ser planteado en el Programa y el ser de lo que sucede en las
escuelas. Razon por la que se describe con detalle, el proceso de seleccion de la muestra
y de los instrumentos utilizados.

En el capitulo III y ultimo, se exponen los resultados de la investigacion de campo con
objeto de construir e interpretar los efectos de la estrategia de acompafiamiento en el
Programa y confirmar la tesis de que la implementacion no es una fase aislada en el
ciclo de toda politica publica, sino que esta articulada, integrada a las demas y cuyo
aprendizaje es el sustento para la retroalimentacion y correccion pertinentes.

En este orden, para conocer el devenir, la operacion en la practica de la politica, una
interrogante central a despejar es jcomo se ha gestionado y qué efectos ha
desencadenado la estrategia de acompafiamiento escolar del Programa Nacional de
Lectura en la formacion de lectores avanzados en las escuelas de educacion primaria?
Partimos del supuesto de que una deficiente capacidad de gestion de la estrategia de
acompafiamiento escolar provocard escasas competencias lectoras en los nifios de
educacion primaria.

Esto es, las deficiencias en la ejecucion de las acciones, la falta de planeacion y
presupuestacion de los recursos y la insensibilidad politica para promover acuerdos
entre los actores educativos involucrados repercutird negativamente en la formacion de
lectores avanzados.

De donde se infiri6 que la ausencia de estrategias de intervencion innovadoras (técnico-
pedagdgicas) generaria deficientes competencias lectoras.

La investigacion de campo inicid con la identificacion de escuelas primarias publicas
que de acuerdo con los resultados de la Evaluacion Nacional de Logro Académico en
los Centros Escolares 2007 (ENLACE) obtuvieron los puntajes mas altos y mas bajos
en el area de espafiol en sus grupos de 5° y 6° en la Delegacion Coyoacan, con el fin de
descubrir si la estrategia de acompafiamiento habia influido en los resultados y ello
permitiera realizar el enfoque comparado.

Se seleccionaron 20 escuelas, y la muestra de estudio se redujo a 14. De un total de 14,
se eligieron 10, 5 con los grupos de 5° y 6° con los puntajes mas altos en espafiol y 5
mas con los resultados mas bajos en los mismos grados.

Con objeto de detectar los casos most similar o mas similares entre ellas, unas con y

otras sin acompafiamiento, menos en los resultados y la causa supuesta se consideraron
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también una serie de indicadores de gestion, como los que tienen que ver con las
caracteristicas de la planta docente y la infraestructura del plantel particularmente.

De acuerdo con estos indicadores se aplicaron encuestas y entrevistas a 14 directores,
dos supervisores y una encuesta a 60 profesores de grupo de ambos grados® con objeto
de verificar estos indicadores y que la muestra se redujera, solamente a 4 escuelas
representativas del conjunto, dos con los puntajes mas altos y dos con los puntajes mas
bajos.

El primer hallazgo relevante, después de aplicar los instrumentos a las 14 escuelas fue
revelador ya que en ninguna de ellas se conocia lo que era el acompanamiento, ni
mucho menos todo lo que implicaba la estrategia, los materiales de apoyo a los maestros
bibliotecarios, el trabajo en las aulas, etc. razon por la que la hipotesis planteada no se
corroboro.

Esta situacion nos llevéd a indagar sobre las formas de gestion que, en algunos de los
casos de estudio, han resultado experiencias relevantes en la promocion de muevas
practicas de la lectura y la escritura y que fueron disefadas y planeadas desde el
proyecto escolar.

Asimismo, se intenta explicar y argumentar este hallazgo desde una perspectiva politica
que en el caso de las escuelas del Distrito Federal, asume caracteristicas particulares por
la situacion de excepcion de esta entidad al ser la tnica en la que hasta el momento no
se han descentralizado los servicios educativos del nivel bésico, lo que ha generado una
constante confrontacion entre autoridades federales y locales.

Dada la imposibilidad de llevar a cabo el analisis comparativo mas similar se considerd
pertinente conocer los resultados de esta estrategia en una entidad federativa en la que
existen evidencias de la estrategia de acompafamiento en sus escuelas primarias
generales y ello permitiera la contrastacion, por lo que se incluye una entrevista con el
responsable del Programa Estatal de Lectura en el Estado de Veracruz, su analisis y
contrastacion con el caso de estudio.

Finalmente, se enlistan las conclusiones de la investigacion y se presentan algunas

recomendaciones de politica para atender los problemas mas relevantes detectados.

2 ., .. . . . .
Se anexa relacion de escuelas visitadas y cuestionario-entrevista a directores y profesores.
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Capitulo I: Las politicas publicas en materia educativa.

1.1 La politica de educacion basica a principios de los afios noventa.

A partir de la firma del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion
Basica en 1992, se pusieron en marcha una serie de reformas de caricter politico-
administrativas, juridicas y pedagogicas en los ambitos federal y estatales cuyo
proposito ha sido transformar la forma de conduccion y gestion del sistema educativo
nacional y la relacion entre las autoridades de ambos ambitos y de éstas con las escuelas
y la de las propias escuelas.

De acuerdo con el marco normativo que regula el funcionamiento del sistema educativo
en el nivel basico, uno de los desafios mas importantes de la educacion publica desde
finales del siglo XX, ha sido la universalizacién de competencias cognitivas superiores
que permitan el aumento de la productividad y el desarrollo econdémico como la
profundizacion del ejercicio de la ciudadania.’

El interés en desarrollar competencias que permitieran el desarrollo integral de las
personas y la calidad de las mismas, constituyd uno de los aspectos de la reforma
educativa de 1993, razon por la que se modificaron los programas de estudio de la
primaria y la secundaria; se amplio la educacion obligatoria de seis a nueve afos, al
incorporar la educacién secundaria y el tercer ano de preescolar como ciclos
obligatorios a partir del 2005, para alcanzar, a partir del 2008, doce afos de educacion
basica obligatoria; y se promovieron una serie de politicas de formacion, evaluacion y
revaloracion de los maestros.

Asimismo, se iniciaron esfuerzos por apoyar el cambio curricular mediante el
aprovechamiento de las ventajas de la informatica, las telecomunicaciones, las redes
electronicas y las tecnologias, que se tradujeron en importantes programas apoyados por
diversas instituciones.

Dos cambios sustantivos en materia de politica educativa, fueron la descentralizacién de

la educacion basica, promovida desde 1989 vy la introduccion de criterios de evaluacion

3Reimers, Fernando Coord. (2006), Aprender mas y mejor. Politicas, programas y oportunidades de
aprendizaje en educacion basica en México. Ed. SEP/FCE/ILCE, México. Tercera Parte. La formacion de
lectores avanzados en México. Un proceso en construccion. p. 160
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externa para la asignacion de recursos; ademas de impulsar una nueva gestion de las
escuelas.

Los ejes de la politica de educacion basica planteados a principios del siglo XXI,
recuperan el espiritu de las reformas de una década anterior: centrar la atencion en el
aula y la escuela para lograr los propositos del sistema; democratizar el sistema
educativo a través de la participacion de los distintos actores y niveles de
responsabilidad; continuar apoyando el federalismo educativo; promover la
participacion social en las escuelas; garantizar la calidad y la equidad educativa y rendir
cuentas de las acciones emprendidas.

Otras acciones que se emprendieron fueron, la creacion del Consejo Nacional de
Autoridades Educativas cuya funcidon es intervenir en la definicion de politicas de
caracter obligatorio nacional y del Instituto Nacional de Evaluacion de la Educacion,
organismo autéonomo que tiene la tarea de llevar a cabo evaluaciones nacionales de
desempefio académico en todos los niveles, grados y areas de ensefanza del pais; la
integracion de los medios electronicos como recursos didacticos y la vision de una
educacion intercultural.

El Programa Nacional de Educacion 2001-2006 (PRONAE), estableci6 la necesidad de
reformar la gestion institucional del sistema educativo nacional en sus distintos niveles,
ambitos y procesos con el fin de fortalecer su capacidad de conducir, acompaiar y
apoyar el desarrollo de las actividades sustantivas del sistema, que se realizan en las
escuelas.

Las politicas educativas contenidas en el PRONAE, se basaron en el supuesto de que
una condicion esencial para mejorar la calidad de la educacion, era facilitar que las
escuelas mejoraran su capacidad institucional de gestion de la ensefianza, esto es, que
ellas mismas pudieran tomar decisiones y exigir los apoyos para el desempefio de sus
actividades.

Desde entonces, se supone que los sistemas educativos federal y local, han reformado la
gestion para servir y apoyar técnica y pedagdgicamente el desarrollo de las escuelas
para mejorar su calidad y equidad.

En este sentido, se argumenta que se han fortalecido las acciones de apoyo técnico-
pedagdgico a través de la supervision escolar y de los programas de formacion continua
del personal.

Esta nueva orientacion de la politica y la gestion educativas, planted la necesidad de

construir una gestion del sistema mucho mas participativa y articulada al
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aprovechamiento de los resultados de las evaluaciones de los programas y a la
necesidad de aumentar la transparencia y la rendicion de cuentas a la sociedad.

El reconocimiento de la educacién como un bien publico y de la escuela ptblica, como
un instrumento para lograr este bien, estd expresado en el caracter de Estado de la
politica de educacion basica y en la importancia que se otorga a la participacion social
como un aspecto central del sistema educativo.”

Dotar a las escuelas y a sus actores de mayores capacidades para tomar decisiones
auténomas a través de la promocion de una gestion escolar colegiada, supone fortalecer
el sentido de responsabilidad del colectivo a través de una sistematica evaluacion y
rendicion de cuentas.

Lo que se plantea, en sintesis, es revertir el esquema tradicional de funcionamiento de
las escuelas, para que se conviertan en verdaderos espacios institucionales, responsables
de la prestacion de un servicio a partir de un plan de desarrollo (proyecto escolar); en un
entorno especifico y con propositos y compromisos capaces de responder a la sociedad.
En este mismo sentido, se sostiene que la federalizacion o descentralizacion, la
concertacion y la coordinacion federacion-estados existente entre los distintos
programas educativos en operacion, constituye un esfuerzo por independizar algunos
componentes claves en el funcionamiento de las escuelas, como son: desarrollo
curricular; incorporacion de materiales educativos; formacidon continua de profesores;
fortalecimiento de la gestion e innovacidn institucionales y equidad y atencion a grupos
vulnerables.

El Programa Nacional de Lectura (PNL), forma parte de las politicas educativas
orientadas a fortalecer las capacidades de las escuelas, centro del sistema educativo y
como toda trayectoria lectora es construida socialmente, solo puede ser comprendida

dentro de un espacio social y en interaccion con el otro.’
1.2 Situacion del Distrito Federal en materia de descentralizacion educativa.
Como se ha sefialado, la descentralizacion educativa es un proceso que se inicid en la

década de los afios 80 durante el gobierno del presidente Miguel de la Madrid, en

respuesta a las recomendaciones de organismos internacionales como el Banco Mundial

*Francesc, Pedro y Puig, Irene (1998), Las reformas educativas. Una perspectiva politica y comparada.
Ed. Paidés, Barcelona, Espafia
*Reimers, Fernando Coord. (2006), Op. Cit. p.171
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y que se formaliz6 con la firma del Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la
Educacion Basica (ANMEBN) en el afio de 1992, cupularmente suscrito por las
autoridades de la SEP, el SNTE y 31 gobernadores, sin tomar en cuenta al Congreso de
Unidn, al magisterio y a la poblacion del pais.

El objetivo de la implementacion de la descentralizacion educativa, era acabar con las
desigualdades y el rezago regionales, asi como mejorar la atencion educativa para toda
la poblacion del pais mediante la asignacion diferenciada de facultades vy
responsabilidades a los diferentes niveles de gobierno.

El Distrito Federal es la entidad federativa que concentra la mayor infraestructura, la
mas compleja estructura de organizacion educativa y el personal mas numeroso del pais.
La matricula en los distintos niveles, por lo tanto, es también la mas grande cercana a
los tres millones de alumnos y como en el resto del pais, existe un fuerte rezago y
profundas desigualdades entre sus delegaciones politicas.’

Actualmente, su administracion estd a cargo de un organismo desconcentrado,
denominado Administracion Federal de los Servicios Educativos para el Distrito
Federal AFSEDF, creado en 2005, dependiente de la SEP y que ese afio ejercidé un
presupuesto de aprox. 21 mil mill de pesos.’

Sin embargo, fue a la tnica entidad que no se le transfirieron los servicios de educacion
basica y normal en 1992, aparentemente, por presiones del sindicato y una fuerte
resistencia por temor a quebrantar su unidad a pesar de que el gobierno le habia
concedido respetar las condiciones generales de trabajo a sus afiliados y continuar
manteniendo su estructura nacional y centralista.®

Situacion que se reforzd, en 1993, con las modificaciones al art. 3° constitucional y la
disposicion del articulo 4° transitorio de la Ley General de Educacion, que determin6
que este proceso se llevaria a cabo en los términos y fechas que se acordara con la
organizacion sindical, lo que en otras palabras, condiciond dicha transferencia a la
aprobacion del SNTE, otorgando a esta organizacion sindical un lugar en la ley

. , . 9
educativa que nunca habia tenido.

SObservatorio Ciudadano de la Educacién, “El proyecto educativo en el DF”, Comunicado 21, Noviembre
25, 1999.

’SNTE Anélisis y propuestas sobre la descentralizacion educativa. II Foro de Analisis y propuestas sobre
Educacion en el Distrito Federal. Seccién 10, s/f.

SLatapi, P. (2004), La politica educativa del Estado mexicano desde 2002. Revista Electrénica de
Investigacion  Educativa, 6 (2) consultada el 23 de febrero del 2008 en
http://redie.uabc.mx/vol6no2/contenido-latapi.html

’Observatorio Ciudadano de la Educacion “La educacion en el DF y la reforma al articulo 122”. Segunda
Parte. Debate Educativo 5, Diciembre del 2004.



http://redie.uabc.mx/vol6no2/contenido-latapi.html

Las fuertes presiones que esta transferencia ocasiond en los ultimos afios, provocd que
los gobiernos locales, a través de la Conferencia Nacional de Gobernadores
(CONAGQO), pugnaran por un federalismo fiscal que permitiera un trato mas equitativo
entre los estados y el Distrito Federal, en virtud de que esta entidad es la unica que no
destina recursos a la educacion; la operacion de la educacion basica es financiada
integramente por la federacion, por lo que se exigi6 adicionar una base sexta al apartado
C del articulo 122 constitucional, que permitiera eliminar esta situacion de privilegio del
D.F. obligandolo a aportar un porcentaje equivalente al promedio de los recursos que
las demas entidades federativas destinan a la educacion basica.

En opinion de Carlos Ornelas (2004) esta iniciativa, aprobada por la Camara de
Diputados en 2004, no sera rechazada por el Senado por las bondades que esta reforma
significa para los estados aunque la califica como una adicion defectuosa, porque
considera que la reforma por el financiamiento y la descentralizacion educativa aunque
estan ligadas son independientes.

Desde su perspectiva, es poco lo que el gobierno del D.F. puede hacer para gobernar la
educacion, mas alld de controlar la matricula y escuelas y administrar las relaciones
laborales. “(...) El centralismo burocratico es la regla en del sistema educativo
mexicano. En el nuevo federalismo educativo, el gobierno central tiene facultades para
“determinar”, “normar”, “regular”, “evaluar”, “fijar lineamientos generales” y obliga a
las autoridades locales a destinar recursos crecientes a la educacion cuando, en la
ficcion constitucional, cada congreso soberano establece las disposiciones de ingreso y
gasto publico en su estado (...) La burocracia central norma y fija las aristas principales
del las reglas del juego politico, en tanto que los estados siguen esas normas y concilian
las reglas con sus intereses: las rutinas centralistas predominan.”'

A dos décadas de la descentralizacion educativa en el pais, lo que se observa es
precisamente, como ya lo advierte Ornelas el predominio de las atribuciones federales,
tanto en el orden legislativo como en los controles administrativos y financieros que la
SEP les aplica.

Ello se refleja en la permanencia de una abultada burocracia central y en la convivencia
simultanea, en muchos estados, de las estructuras federal y estatal.

En materia financiera, igualmente se percibe una tendencia centralizadora. A partir de

1993, la SEP ademas de transferir a los estados los recursos necesarios para la operacion

"%Ornelas, Carlos (2004) “La Educacién Basica en el Distrito Federal”, en Revista Mexicana de
Investigacion Educativa, (RMIE); Oct.-Dic. Vol. 9, Num. 23 pp. 1037-1040
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de la ensefnanza basica y normal (antes a través del ramo 25, ahora del 33), se reservo,
otros recursos destinados al funcionamiento de las oficinas federales y de los
organismos descentralizados.

Las tendencias que han seguido ambas cantidades en los tltimos afios muestran que los
fondos que la SEP se reserva para si misma han crecido fuera de toda proporcion:
calculados por habitante y por alumno (de ensefianza basica), han aumentado respecto a
1994 en 181% por habitante y en 171% por alumno, en términos reales. En cambio el
total de las aportaciones federales a los estados para la ensefianza bésica y normal ha
aumentado apenas en 3.5% (por habitante) y 1.6% (por alumno) respecto a 1994
(ademas de que en 1999 descendieron, respecto a 1998, en -2.8% y -3.1%
respectivamente). En otras palabras, se transfiere a los estados casi exclusivamente el
"irreductible" o "regularizable" (los sueldos y prestaciones del personal), en tanto que la
Secretaria se ha reservado en forma creciente los recursos destinados a innovacion,
mejoramiento del magisterio, apoyos didacticos y otros programas de los que depende
fundamentalmente la elevacion de la calidad educativa."
La federalizacion o descentralizacion ha establecido una relacion entre estados y
federacion poco clara, por tanto, el grado de autonomia alcanzado por las entidades en
materia educativa tampoco es claro.'’

Lo que si es evidente, es el escaso margen de accion de los estados para hacer valer sus
prioridades en materia curricular o de actualizacion del magisterio.

En el Distrito Federal, la situacion no ha sido distinta, se ha fortalecido un sistema
educativo organizado bajo una perspectiva normativo-racional, que ha tenido como
virtud dificultar el avance de propuestas educativas diferentes a las oficiales, lo que ha
garantizado el control y sometimiento de los docentes a través del fortalecimiento de
una estructura burocritica que en términos monetarios no ha decrecido.
Al priorizarse los gastos de la SEP central y mantener una doble estructura burocratico
administrativa a nivel local se tiene como resultado que con los recortes presupuestales
se sacrifique el avance en investigacion educativa, equipamiento y mantenimiento de las

instituciones educativas, ademas de las salariales."

"Observatorio Ciudadano de la Educacién “Avanza la descentralizaciéon educativa?” Comunicado 7,
Abril, 1999.

ZMaciel Pardifias, Helios (2002) “Perspectivas de la descentralizacion educativa en el Distrito Federal”,
en Primer Congreso de Educacion Publica de la Ciudad de México. Hacia una Alternativa Democratica.
Perspectivas de la descentralizacion educativa en el Distrito Federal. Gobierno de la Ciudad de México.
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Otro aspecto importante, con respecto al articulo 4 transitorio y al 16 de la Ley General
de Educacion, es el hecho de sefialar que los servicios de Educacion Normal prestados
en el D.F. son una atribucién que corresponde a la SEP independientemente de la
descentralizacion en esta entidad. Situacion que ya ha causado inconformidad por parte
de los gobiernos estatales, ya que se advierten diferentes concepciones respecto a lo
que debe ser el sistema nacional de formacion, actualizacion, capacitacion y superacion
de los maestros de que habla la Ley General de Educacion en su articulo 12.

Poco se sabe de las propuestas o intentos por llevar a cabo la descentralizacion en el
D.F., tampoco hay una versioén publica sobre las intenciones del gobierno federal, pero
desde la perspectiva de las autoridades educativas del D.F. pertenecientes al partido de
la oposicion, el ANMEB impuls6 un modelo educativo, con base en la logica del
mercado, considerado un factor de potenciacion econdmica, productividad y desarrollo
pero no de innovacion cientifica, tecnologica, ni de formacion y participacion
ciudadana.

Senalan el uso politico que se ha hecho de la educacion, al supeditar el proceso
descentralizador nacional y el del Distrito Federal, en particular, a los criterios de la
cupula sindical y gubernamental; fuerzas opositoras que han obstaculizado este proceso
en todo el pais.

Para este grupo, no existe un proyecto para que esta transferencia suceda, sin embargo,
afirman que su modelo de reforma educativa para el D. F. es un proyecto en el que se
desarrollan plataformas alternativas propias, en las que la participacion ciudadana para
la toma de decisiones es central.

Afirman no formar parte del Consejo Nacional de Autoridades Educativas
(CONAEDU), figura juridica avalada en la Ley General de Educacion, cuya tarea es
representar a las autoridades educativas de los estados en la toma de decisiones en esta
materia.

En el marco del federalismo y la participacion, igualmente critican la informalidad de
las acciones propuestas en el PRONAE (2001-2006), en relacion a la reestructuracion
desde el 2002 del Consejo Nacional de Participacion Social en Educacién
(CONAPASE) y la inexistencia de los consejos de participacion social en las

escuelas. '

BDidriksson, Axel (2008) “Educacién y participaciéon ciudadana”, Secretaria de Educacion del Distrito
Federal. Pagina Electronica. http://www.educacion.df.gob.mx/se
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Participantes en el Primer Congreso de Educacion Publica de la Ciudad de México,
integrantes del Movimiento Democratico de la seccion 9 del SNTE, realizado en 2002,
apoyaron la necesidad de poner en marcha una reforma educativa en el Distrito Federal
independiente, democratica, de largo plazo e integral. Independiente porque bajo la idea
de soberania las politicas educativas se deben basar en las necesidades de una economia
que rescate a todos, en una economia eficiente pero que no desemplee; independiente
porque se debe basar en los propios estudios e investigaciones de la realidad mexicana;
democrética, porque debe satisfacer las expectativas de los alumnos, de los padres y de
la sociedad en general, entre ellas de la planta productiva; lo que favoreceria una
politica educativa democratica, consensuada y de largo plazo, al margen de los vaivenes
politicos producto de la alternancia en el poder.'*

Asimismo, juzgan que debe ser el gobierno de la ciudad quien se haga responsable de
brindar y administrar la educacién de todos los niveles educativos; razén por la que es
fundamental integrar a la Asamblea Legislativa para impulsar reformas al cuerpo
legislativo local y federal, que en educacion competa al gobierno de la ciudad, con base
en la resolucion tomada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el asunto de la
controversia constitucional promovida contra la Ley de Educacion del Distrito Federal,
en la que se reconoci6 al gobierno del D.F. como la autoridad educativa local. Estatus
que le concede la facultad para promover, ante el Congreso de la Union, la
reconsideracion de que el D.F. es una entidad con todas las responsabilidades y cancelar
la exclusion del gobierno de esta ciudad como agente formador de sus propios maestros
y especialistas en educacion.

Esta Ley establece la gratuidad de la educacion en todos sus tipos, niveles y
modalidades, abarcando no solo el derecho a la educacion sino también alimentacion,
becas, libros de texto, materiales de trabajo y otros apoyos sin condicionamiento alguno
para los alumnos.

Igualmente, exigen que los recursos materiales, humanos y financieros que se
transfieran al gobierno del D.F. sean suficientes y con base en lo que la SEP destina
para prestar los servicios de educacion basica en el DF, considerando su incremento

anualmente.

"Maciel Pardifias, Helios (2002) Op. Cit.
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Insisten en la importancia de convocar a todos los sectores involucrados con la
educacion en la ciudad y particularmente destacan la intervencion del magisterio como
el sector y el actor més importante para darle rumbo a este proceso."

En las distintas perspectivas de la descentralizacion educativa en el D.F., es muy
importante que se defina con claridad su finalidad, que se precise la contribucion del
gobierno local al proceso y los beneficios concretos para la poblacion escolar de la
Ciudad de México a partir de una mayor autonomia de la politica educativa en la
entidad; ademas de incluir la opinion, la participacion y el acuerdo de todos los actores

involucrados, lo que exigiria una reorganizacion del sistema educativo desde abajo asi

como mayor comunicacion y la difusion de tales acuerdos.

1.3 Importancia de la lectura en el aprendizaje escolar.

Los procesos de transformacion de la economia mundial en los tltimos treinta afios han
hecho evidente que nuestro pais transita hacia una economia de mercado que ha
requerido fortalecer su sistema productivo para atender ya no solo las demandas de
caracter interno sino, fundamentalmente, las del mercado internacional. Fenémeno que
ha generado mayores exigencias a la educacion en nuestro pais en relacion al
mejoramiento de su calidad y cobertura; con objeto de formar recursos humanos mas
productivos, competitivos y eficientes; capaces de modernizar el pais en un contexto en
el que se padecen severos cambios en la organizacion social y en la division
internacional del trabajo, razén por la que se necesita un tipo de educacion al alcance
de estos retos.

Otra demanda a la educacion, ha sido satisfacer las necesidades de la democracia,
mantener su caracter publico, fortalecer la identidad nacional y la riqueza cultural en la
formacion de ciudadanos responsables.

Un proyecto que se apoya en una base cultural sostiene la idea de que la formacion
integral de las personas incluye ademds ensefianzas instrumentales, todo lo cual guarda
congruencia con los retos que afronta el sistema educativo mexicano de consolidar su
ciudadania y de preparar personas productivas para responder a las necesidades de una

economia abierta.

15Manjarrez Medina, José (2002) “Bases de un sistema educativo incluyente e influyente”, Primer
Congreso de Educacion Publica de la Ciudad de México. Hacia una Alternativa Democratica.
Perspectivas de la descentralizacion educativa en el Distrito Federal. Gobierno de la Ciudad de México.

14

FLACSO

mAE om0



La defensa de un proyecto democratico y equitativo, el fomento al amor a la patria a sus
tradiciones y a la ciudadania son dos de los sustentos mas importantes de la educacion
basica en México.

En el Foro Consultivo Internacional sobre Educacion para Todos celebrado en Dakar,
Senegal en el afno 2000, se reconocid el inmenso rezago educativo en nifios, jovenes y
adultos de todo el mundo en un contexto dificil. EI endeudamiento, el estancamiento y
la decadencia econdmica, el incremento poblacional, las guerras, la degradacion
ambiental, etc. son factores que han frenado los esfuerzos para satisfacer las necesidades
basicas del aprendizaje lo que ha impedido hacer frente a los problemas con la
determinacion requerida especialmente en los paises menos desarrollados.

Conscientes de esta situacion, pero reconociendo la necesidad de ofrecer a las
generaciones presentes y venideras una vision ampliada y renovada de la educacion
basica, los integrantes del Foro proclamaron entre algunos objetivos: que toda persona
debera estar en condiciones de aprovechar las oportunidades educativas para satisfacer
sus necesidades basicas de aprendizaje a través del uso de herramientas como la lectura
y la escritura, la expresion oral, el célculo y la solucion de problemas y contenidos que
implican conocimientos tedricos y practicos, valores y actitudes, necesarios para
desarrollar plenamente sus capacidades, vivir y trabajar con dignidad; mejorar la calidad
de su vida, tomar decisiones fundamentadas y continuar aprendiendo.

La satisfaccion de necesidades basicas de aprendizaje requiere entonces, no solo de
instrumentos y contenidos, sino de proveer la capacidad para resolver problemas; de
adaptarse a nuevas situaciones; de decidir con fundamento; de seleccionar informacion
relevante para el desempefio de tareas cotidianas y la capacidad de seguir aprendiendo.
Este perfil de necesidades basicas de aprendizaje pone énfasis en la formacion general
basica y en el desarrollo de capacidades cognoscitivas superiores.

En nuestro pais, el marco normativo establece que la educacion basica obligatoria es la
etapa de formacion de las personas en la que se busca desarrollar las habilidades de
pensamiento y competencias bdsicas para favorecer el aprendizaje sistematico y
continuo asi como las disposiciones, hébitos, actitudes y valores que guiaran su vida.
La Ley General de Educacion por su parte sefiala que “contribuir al desarrollo integral
del individuo, implica favorecer el desarrollo de facultades para adquirir conocimientos,
asi como la capacidad de observacion, andlisis y reflexion criticos (...), favorecer la
conciencia de la nacionalidad (...), infundir el conocimiento y la practica de la

democracia (...), promover el valor de la justicia, de la observancia de la ley y la
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igualdad de los individuos (...), desarrollar actitudes solidarias en los individuos (...)”.
16

Asimismo se plantean como algunos de los rasgos deseables del egresado de educacion
basica: utilizar el lenguaje oral y escrito con claridad, fluidez y adecuadamente, para
interactuar en distintos contextos sociales; emplear la argumentacién y el razonamiento
al analizar situaciones, identificar problemas, formular preguntas, emitir juicios y
proponer soluciones; seleccionar, analizar y evaluar informacion de diversas fuentes
para profundizar y ampliar sus aprendizajes de manera permanente.

Este interés en promover competencias que permitan el desarrollo integral de los
individuos ha llevado a las autoridades de la SEP desde la reforma de 1993 a dar
prioridad a la mejora de la calidad de la educacion a través del disefio y la
implementacion de politicas publicas diversas, entre las que destaca el Programa
Nacional de Lectura (PNL), dirigido a la formacién de lectores avanzados, competentes
por lo que, entre otros importantes fines, persigue superar los métodos de ensefianza de
la lectura y la escritura basados en la memorizacion y la repeticion, propios del modelo
fonético-lingiiistico.

Namo de Mello (1998) en este contexto, afirma que “no se trata ya de alfabetizar para
un mundo en el cual la lectura era el privilegio de unos cuantos ilustrados, sino para
contextos culturales en los que la descodificacion escrita es importante para el ocio, el
consumo Yy el trabajo. Este es un mundo letrado en el cual el dominio de la lengua es
también un prerrequisito para la adquisicion de la capacidad de lidiar con codigos para
tener acceso a otros lenguajes simbolicos no verbales, como son los de la informética y
los de las artes.”"”

En México, investigadores adscritos a diversas instituciones estan trabajando el tema de
la lectura, desde diversos intereses, perspectivas y enfoques, con los que buscan
explicaciones psicopedagogicas, socioculturales, linguisticas, etc. para entender los
procesos de apropiacion de la lectura y su desarrollo en la formacion de lectores; hasta
aquéllos, quienes estudiamos el papel de las instituciones, las organizaciones, sus
politicas y programas y su capacidad de gestion para alcanzar el objetivo de formar

ciudadanos autonomos.

" Articulo 7° de la Ley General de Educacion
""Namo de Mello, Guiomar (1998) Nuevas propuestas para la gestién educativa, Biblioteca para la
Actualizacion del Maestro, México, DGME, SEByN, SEP. p. 18
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Razén por la que el problema de investigacion de este trabajo, se centra en la
importancia que tiene la lectura como un medio de comunicacién transformador y de
acercamiento al conocimiento y a la informacion, propio de la vida escolar y esencial en
el nivel bésico. Actividad que supone ademas del didlogo entre lector y autor, la
interaccion con los docentes, con la escuela y con la sociedad ya que es una actividad
que no solo es importante para el éxito académico sino para la vida adulta, para la
insercion al mundo laboral y para un adecuado desempefio social.

Sin embargo, existen evidencias que demuestran que una de las principales dificultades
del aprendizaje es la deficiencia en los niveles de lectura y escritura y las politicas
promovidas para lograrlo no han alcanzado resultados favorables.

Lograr el desarrollo de las habilidades de lectura, piedra angular del proceso de
aprendizaje escolar, constituye una de las tareas fundamentales de la escuela por lo que
sus deficiencias son la causa de los principales problemas de aprendizaje en general.

El gobierno mexicano, desde hace varias décadas y a través de distintos programas y
acciones, de caracter nacional, ha buscado atender el problema en la educacion basica,
sin embargo, estas estrategias han tenido escaso impacto.

Evidencia de ello son los resultados obtenidos en pruebas nacionales como ENLACE
2006 y EXCALE 2005 y 2006 y otros resultados recientemente difundidos por el
Instituto Nacional de Evaluacion Educativa (INEE), en materia de evaluaciéon de
aprendizajes, que muestran que 2 de cada 10 alumnos de 6° de primaria no alcanzan las
competencias basicas en comprension lectora y reflexion sobre la lengua, situacion
similar para casi la tercera parte de los alumnos de 3° de secundaria.

Asimismo, se asevera que 8 de cada 10 profesores a nivel nacional reporta como
objetivo fundamental de su escuela el desarrollo de una mejor comprension lectora entre
los educandos; pero la importancia concedida al tema no parece reflejarse en los
resultados de los alumnos'®, aspectos que de igual forma, se demuestran empiricamente
en el estudio de caso de este trabajo, desarrollados en el capitulo III.

Resultados de las pruebas EXCALE de primaria y secundaria aplicadas en 2005
mostraron que la proporcion de alumnos que se sitia en el nivel mas bajo de
rendimiento en espafiol llega a 32.5% en los cursos comunitarios; a 47.3% en escuelas

indigenas y 13.2% en escuelas publicas urbanas. En expresion escrita la proporcion de

'8 Informe Anual 2006. La Calidad de la Educacién Basica en México, 2006. (2006) Instituto Nacional
para la Evaluacion de la Educacion (INEE), México pp. 165-166
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alumnos con niveles insuficientes es mucho mayor en todos los servicios, los extremos
son de 30.9% en las primarias privadas y de 85% en las indigenas."’

Pruebas internacionales como PISA desde el afo 2000 revelan, de igual forma, las
agudas deficiencias en el area de espafiol entre la poblacion de educacion basica y los
esfuerzos que se deben realizar para remontar los rezagos en el rendimiento académico
en general.

La Encuesta Nacional de Practicas de Lectura en las Escuelas de Educacion Bésica
2006”° constituye otra de las evidencias recientes en las que se manifiestan estas
deficiencias y desigualdades en los tres niveles de educacion basica. Tanto en la
cantidad de colecciones como en la organizacién, funcionamiento y uso de las
bibliotecas en la escuela y de los acervos bibliograficos en el salon de clases, asi como
en las practicas de lectura que se llevan a cabo alrededor de estos materiales.
Demostrandose que no se ha logrado la articulacion lectura-escritura a las actividades de
ensefianza y aprendizaje.

Considero por lo tanto que estas son las razones que justifican la importancia del
estudio de esta politica en su fase de implementacion, aspectos que seran mas

ampliamente abordados en los capitulos 11 y III.

1.4 Antecedentes del Programa Nacional de Lectura.

En México es a partir de 1980 cuando comienza a discutirse en algunos ambitos de la
esfera educativa una concepcion mas amplia de la competencia lectora y se cuestiona la
separacion entre los procesos de adquisicion y los usos de la lectura, ademés de la
inquietud por parte de los profesores acerca del fracaso escolar por el alto indice de
reprobacion y de desercion en los primeros afios de la educacion primaria, lo que
provoco el interés por investigar este fendmeno. De ahi que se hicieran estudios sobre el
proceso de adquisicion de la lectura, que llevaron a concluir que los nifios no tenian una
concepcidon amplia y clara de los usos de la lectura y la escritura lo que se traducia en

una ausencia en el entendimiento, de comprension oral y en el desempefio escrito.

PIbidem. p. 238
Informe Preliminar de Resultados de la Encuesta Nacional de Practicas de Lectura en las Escuelas de
Educacion Basica 2006, Direccion General de Materiales Educativos, SEP
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Este hallazgo promovi6 el cambio de estrategia en el disefio de los programas y
materiales de lectura y escritura que originalmente, se habian iniciado como programas
remediales y ahora se transformaban en programas regulares.

La reconceptualizacion de la alfabetizacion se tradujo en el fortalecimiento cunicular y
el cambio de los materiales educativos para mejorar las practicas de su ensefianza.

Dos innovaciones importantes fueron la modificacion de los libros de texto de espafiol
de los primeros grados, que incorpord el método global en sustitucion del fonético-
sildbico que ponia énfasis en letras y silabas como base para la construccion de palabras
y frases, por la iniciacion de la lectura a partir de frases y la promociéon del Programa
Rincones de Lectura, a mediados de la década de los afios ochenta y que parti6 de
reconocer a los nifos pequefios como lectores y propuso que desde la iniciacion a la
lectura se complementaran la instruccion y los enfoque didacticos globales poniendo al
alcance de los nifios otros libros de lectura.”'

Posteriormente, la SEP desarrolld otras acciones relacionadas con la enseflanza del
espaiol por lo que se disefio el Programa Nacional de Fortalecimiento a la Lectura y la
Escritura (PRONALEES) en 1995 que se planteo la necesidad de revisar la vision de la
lectura y escritura en la escuela y las concepciones de su aprendizaje y ensefianza.

Sus objetivos fueron, en primer lugar, fortalecer el aprendizaje de la lectura y de la
escritura, en base a una concepcion comprensiva, no en el descifrado, sino en la
comprension de la lectura y en la posibilidad del nifio de expresar por escrito sus ideas.
Para lograr este propdsito, se proyectdé como un programa nacional y se derivo la
necesidad de revisar los contenidos curriculares de la lengua en la escuela primaria, por
lo que se elaboré un programa nuevo que se incorpord, como ya se comento antes, en
los libros de texto gratuitos de primero y segundo grados, con la finalidad de que en
estos grados los nifios adquirieran la competencia basica de leer y escribir; que de
tercero a sexto consolidaran y ejercitaran estas competencias y que, en la secundaria, se
intensificara dicho ejercicio.

Ademas de la elaboracion de los libros del maestro, donde se explicaban detenidamente
cada una de las lecciones, el objetivo a alcanzar y los medios para lograrlo. De este
modo, el maestro, contd por primera vez con apoyos para utilizar los materiales que

recibia el nifio. Lo que requiridé un esfuerzo y un compromiso muy importantes por

*'Reimers, Fernando Coord. (2006) Op. Cit. pp. 159-167
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parte de los maestros, ya que no todos ofrecian la oportunidad de un aprendizaje activo,
comprensivo y constructivo a sus alumnos.

A partir de 1995 PRONALEES 1llevo a cabo la renovacion de los libros de texto, de los
libros para el maestro y elabord los ficheros de actividades didacticas; una nueva
herramienta para invitar al maestro a utilizar tanto el libro de texto como otros
materiales todo ello desde un enfoque que privilegié el desarrollo de las competencias
comunicativas.

E1 PRONALEES no se orient6 a la eficiencia mecanica de la lectura, sino basicamente,
al logro de la comprension lectora y, de esta manera, desarrollar un pensamiento 16gico
a través de la expresion oral y escrita, lograr que los nifios aprendieran a comunicarse y
mas que nada a pensar y a utilizar sus conocimientos.

La operacion del PRONALEES dio lugar a la organizacion de coordinaciones estatales
del programa dependientes de la autoridad de educacién publica de los estados y se
constituy6 en la instancia encargada de gestionar el programa de fomento a la lectura en
el ambito de la descentralizacion de la educacion basica.

El proposito de fomentar la lectura tiene también antecedentes en el Programa Nacional
para la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Basica en Servicio
(PRONAP), suscrito entre la SEP y el SNTE en 1994, derivado del cual, se establecio la
Biblioteca para la Actualizacion del Magisterio, que cuenta con mas de 50 titulos; la
Biblioteca del Normalista y los Centros de Maestros, que también cuentan con
importantes acervos bibliograficos.**

PRONALEES y Rincones de Lectura (RILEC), cumplieron un importante trabajo de
capacitacion y adiestramiento de maestros, sin embargo no lograron complementarse,
cada uno avanzo6 por su lado, lo que provoco que las escuelas se sintieran identificadas
solo con alguno de ellos, por lo que llegaron a considerarse rivales.”

El reemplazo del enfoque tradicional o restringido por un enfoque global, comunicativo
ha implicado cambios en las practicas de lectura, como son: la lectura en voz alta por
parte del maestro y los alumnos de libros diversos; la escritura de los alumnos sin ser
corregidos y acompafiados mediante la instruccion explicita de formas de

. .24
decodificacion.

20bservatorio Ciudadano de la Educacion “Un nuevo programa nacional de lectura”, Comunicado 75,
Abril 13, 2002.

ZIbidem. p. 185

#Reimers, Fernando Coord. (2006), Op. Cit. p.166-167
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1.5 El Programa Nacional de Lectura: Objetivos, marco normativo, reglas de

operacion y lineas estratégicas.

A principios del afio 2002, las autoridades educativas del pais llevaron a cabo un
proceso de evaluacion y posteriormente de reestructuracion de los proyectos y
programas nacionales orientados a la formacién de lectores y escritores, con objeto de
concentrar esfuerzos y recursos en una propuesta comun que respondiera a las
necesidades de la escuela para mejorar su eficiencia en estos procesos de una manera
integral a nivel nacional.

En marzo del mismo afio la SEP puso en marcha el Programa Nacional de Lectura
(PNL) considerando como antecedentes, las politicas de lectura limitadas a la educacion
primaria y que a partir de este programa se extendieron a los niveles de preescolar y
secundaria. Asimismo, se considera complemento de los Programas Nacional de Libros
de Texto, PRONALEES, Hacia un pais de Lectores y Nacional de Actualizacion
Permanente para Maestros de Educacion Bésica en Servicio (PRONAP), cuyo proposito
comun ha sido la formacién de lectores avanzados.

Entre los principales objetivos del PNL destacan:

- Fomentar la formacién de lectores autonomos, capaces de seleccionar sus
lecturas, comprender distintos textos y escribir con fluidez y voz propia.

- Garantizar las condiciones de uso y produccion cotidiana de materiales escritos

- Desarrollar los mecanismos que permitan la identificacion, produccion y
circulacion de los acervos bibliograficos para satisfacer las necesidades
culturales de los miembros de las comunidades educativas.

- Consolidar espacios para apoyar la formacion e interaccion de los diversos
mediadores del libro y la lectura (maestros, padres, bibliotecarios, promotores
culturales) tanto a nivel estatal como nacional e internacional y

- Recuperar, producir, sistematizar y circular informacion sobre la lectura y sus
practicas con el fin de favorecer la toma de decisiones, el disefo de politicas, asi
como la gestion de las mismas y la rendicion de cuentas.”

La alfabetizacion entendida como la capacidad de decodificar textos simples, a partir de

aprender a deletrear, memorizar textos breves y copiar del pizarréon constituye una

% Reimers, F. Op. Cit. pp. 188-189
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practica restringida que ha ido cambiando, exigiendo elevar dicha competencia
cognitiva en los niveles de procesamiento y comunicacion de la informacion.

La formacion de usuarios plenos de la cultura escrita que se busca desarrollar a lo largo
de la educacion obligatoria, se orienta a que los alumnos tengan la capacidad de pensar
de manera ordenada y de aprender de diversos temas y durante toda la vida.

El Programa Nacional de Lectura cuenta con una serie de referentes normativos muy
diversos, entre los que se destaca la obligatoriedad de las autoridades educativas de
participar en la formacion de lectores a través de la dotaciéon de acervos para la
supervivencia del Programa, entre ellos destacan:

La Ley General de Educacion, que en el articulo 7° establece la necesidad de contribuir
al desarrollo integral del individuo (...), favorecer el desarrollo de facultades para
adquirir conocimientos asi como la capacidad de observacion, andlisis y reflexion
criticos (...), fortalecer la conciencia de la nacionalidad (...), infundir el conocimiento y
la practica de la democracia (...), promover el valor de la justicia, de la observancia de
la Ley y de la igualdad de los individuos y desarrollar actitudes solidarias en los
individuos.

La Ley de Fomento para la Lectura y el Libro; el Programa Nacional de Educacién
2001-2006, que expresa el propdsito de hacer del desarrollo de las competencias
comunicativas la primera prioridad del curriculo de educacidon basica; el Programa
Nacional Hacia un Pais de Lectores y el Decreto que establece las Reglas de Operacion
del Programa Nacional de Lectura, entre los mas importantes.

Las acciones de promocion y fomento a la lectura cuentan con un marco legal que ha
sido dificil asegurar; igual que los proyectos de ley para hacer accesible el libro y
promover politicas, programas y acciones dirigidas a este fin. La obligacion del Estado
de encabezar una agenda publica para mejorar lo niveles lectores, con la concurrencia
de diversas autoridades y sectores sociales esta sujeto a limitaciones presupuestales por
lo que es un proceso lento.

Un ejemplo se constata con los fines del Programa de Fomento a la Lectura y al Libro y
la creacion del Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura, espacio de
concertacion entre diversos eslabones de la cadena del libro: autores, editores,
impresores, distribuidores, libreros, bibliotecarios, lectores; con caracter de o6rgano
consultivo de la SEP y el supuesto establecimiento del sistema de fijacion del precio
unico de venta al publico para los libros importados, propuesta aprobada por las

camaras de senadores y diputados desde los meses de marzo-abril del 2006.
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Destacamos el contenido y los propositos de las Reglas de Operacion del Programa
Nacional de Lectura, por ser la fuente de financiamiento del mismo, de acuerdo a los
articulos 49, 52 y 53 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion y en el
Acuerdo por el que se expiden los criterios generales para la elaboracion de las reglas de
operacion para los programas gubernamentales considerando que:

¢ El mejoramiento de la calidad de la educacion basica es una demanda social.

e Es el Estado mexicano a través del gobierno quien debe garantizar a nivel
nacional oportunidades de educacion con calidad a través de la dotacion de
materiales y las condiciones para su dptimo aprovechamiento;

e Es necesario garantizar en las aulas y escuelas los recursos e insumos necesarios
para la adquisicion y el desarrollo pleno de las competencias comunicativas:
hablar, escuchar, leer y escribir;

e Que la instalacion y desarrollo de las bibliotecas escolares y de aula constituye
una accion fundamental.

Se establece que la estrategia para llevar a cabo la promocion y fomento a la lectura es
el Programa Nacional de Lectura que a partir del afio 2005, cuenta con los recursos para
operar a nivel nacional. De acuerdo a lo establecido en el Convenio de Coordinacion
Interinstitucional, firmado entre la SEP y las autoridades educativas estatales para el
ciclo escolar 2005-2006, en el que se transfirieron a las entidades federativas, 25 mill de
pesos para la implementacion de los Programas Estatales de Lectura (PEL) a través de
la expedicion de estas Reglas de Operacion.

Debido a su alcance nacional y a la naturaleza de sus lineas estratégicas, el Programa
tiene una estructura federal, en tanto que su disefio y operacion es mediante
coordinaciones estatales, que estan conformadas de manera plural por medio de un
responsable en la entidad, designado por las autoridades educativas estatales.

El objetivo general del PNL es impulsar y fortalecer la operacion de diversas estrategias
de promocioén y fomento de la lectura entre los maestros, directivos y alumnos de
educacion basica y Normal, que contribuyan a la formacion de lectores y escritores
auténomos, mediante la seleccion y distribucion de titulos para acrecentar los acervos
de las bibliotecas escolares y de aula; la capacitacion de asesores y mediadores de
lectura y el acompafiamiento presencial en las escuelas de educacion bésica y Normal.
Entre los lineamientos de cobertura, destacan las acciones encaminadas a promover la

lectura entre las comunidades escolares, los alumnos, maestros y directivos de las 158,
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055 escuelas publicas de educacion basica del pais; de las 284 escuelas publicas de
formacion Normal y entre los maestros que asisten a los 514 Centros de Maestros en
operacion en las 32 entidades federativas del pais.

Particularmente en el D.F. se cuenta con 2,256 escuelas primarias; 5 Normales y 18
Centros de maestros; en particular, en la Delegacion Coyoacén, el nimero de escuelas
es de aproximadamente 119.%°

La poblacion objetivo son las comunidades escolares (alumnos, maestros, directores,
bibliotecarios, supervisores y padres de familia) de las escuelas publicas de educacion
basica y Normal de las 32 entidades federativas. Los miembros de los equipos técnico-
pedagdgicos de las 32 coordinaciones estatales del PNL. Los miembros del comité de
seleccion y del comité de seleccion ampliado y los asesores de las redes de
acompafniamiento de las 32 entidades del pais. Los miembros de los equipos técnico-
pedagogicos que laboran en los Centros de Maestros y los maestros que asisten a éstos.
Entre los beneficiarios se consideran tanto al personal directivo, técnico-pedagogico
como docente, escolares y padres de familia.

Los requisitos para que las entidades federativas puedan recibir los apoyos financieros,
son: Contar con una Coordinacion Estatal; contar con un nombramiento de responsable
estatal; conformar los comités de seleccion; conformar la red de acompafiamiento y
asesoria hacia los maestros de las escuelas; elaborar el Programa Estatal de Lectura
(PEL) y presentarlo a la Direccion General de Materiales Educativos (DGME) para
obtener el Visto Bueno y por tanto el derecho a la asignacion de recursos financieros;
expresar por escrito la disposicion de participar en el programa y sujetarse a las
disposiciones de las Reglas de Operacion, lo que le da el cariz de una politica
foocalizada en virtud de que sin tales requisitos no es posible contar con los recursos.
Los procedimientos de seleccion establecen que las coordinaciones estatales del PNL,
tendran que desarrollar su PEL en el que describiran de manera detallada las estrategias
para cumplir con los objetivos del Programa en relacién con: la capacitacion y
actualizacion; el proceso de seleccion de titulos para los acervos de las bibliotecas; las
estrategias y acciones para consolidar los comités de seleccion; los mecanismos de
distribucion y dotacion de los acervos a las escuelas y el control y comprobacion de los

materiales entregados y el proceso de acompafiamiento presencial en las escuelas.

*De acuerdo con datos de la Pagina de ENLACE de la SEP de 2007.
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Cada Programa Estatal de Lectura (PEL), consignara el nimero de escuelas objeto de
acompanamiento presencial por nivel educativo; la cantidad de visitas programadas por
escuela y el nimero de asesores que las realizardn; acciones previas para avanzar en la
consolidacién de redes de colaboracion, asesoria y comunicaciéon para mejorar las
practicas de lectura entre alumnos y maestros y las estrategias que utilizara para la
generacion y difusion de informacion.

La DGME conformard un Comité Dictaminador cuya funcion serd analizar la
consistencia de los PEL y emitir el dictamen correspondiente para otorgar el Vo. Bo.
para definir la asignacion de los recursos.

La asignacion y administracion de recursos financieros que la Federacion destina para la
puesta en marcha de los PEL, constituye un monto adicional al presupuesto regular que
destinan las autoridades educativas estatales o federales para el funcionamiento de las
escuelas de educacion basica y Normal.

Los recursos aportados por la Federacion se destinaran unicamente a financiar
conceptos autorizados, como son: pasajes y viaticos a los asesores, a los miembros de
los comités de seleccion, a los encargados del acompafiamiento presencial y/o
supervision de la distribucion e instalacion de los acervos a las bibliotecas; al equipo
técnico y a los asesores de la red de acompanamiento; impresion de materiales de
apoyo a la capacitacion; adquisicion de materiales de apoyo a las labores formativas;
pago parcial para la distribuciéon de los acervos; combustible para el traslado de
materiales; pago de honorarios profesionales a asesores externos; produccion
audiovisual y adquisicion de equipo de computo.

Los recursos transferidos no podran ser utilizados para el pago de sueldos, sobresueldos,
compensaciones o estimulos; actividades ajenas a los objetivos y metas establecidos en
los Programas Estatales; construccion de obra publica; eventos sociales y deportivos y
renta de equipo y mobiliario no autorizado por el PEL; la temporalidad del apoyo es
anual.

Se suscribird un convenio de coordinacion institucional entre la SEP y la instancia
estatal respectiva, en el que se definird el presupuesto otorgado. Las autoridades locales
abrirdn una cuenta bancaria exclusiva para la administracion de los recursos y
supervisada por la DGME.

Cada coordinacion estatal tiene derecho a recibir los recursos que le asignen para llevar
a cabo su PEL por lo que estd obligada cumplir con las condiciones organizativas,

logisticas y operativas para su ejecucion, seguimiento y evaluacion.
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Sera motivo de cancelacion y devolucion de los recursos no ejercidos cuando cualquiera
de las instancias fiscalizadoras local o federal no obtenga en tiempo y forma
informacion requerida sobre el desarrollo del programa; incumplimiento en las metas
aprobadas; desviaciones en la aplicacion de los recursos y el ejercicio indebido de los
recursos transferidos.

La Secretaria de Educacion Estatal o su equivalente sera la encargada de designar a la
Coordinacion Estatal del PNL, ambas instancias son las encargadas de promover el
desarrollo del Programa en las escuelas, los equipos técnicos y centros de maestros de la
entidad.

La Subsecretaria de Educacion Publica por conducto de la DGME es el area encargada
de definir los lineamientos para la planeacion, operacion, seguimiento y evaluacion de
los PEL en el marco del PNL; la asignacion y distribucion de los recursos; informar a
las autoridades educativas estatales sobre la estrategia de instrumentacion de las reglas
de Operacion y los procedimientos para el ejercicio y comprobacion de los recursos
asignados; elaborar los convenios interinstitucionales y capacitar y asesorar a los
equipos técnicos para la elaboracion e instrumentacion de los PEL.

La DGME y las autoridades educativas estatales promoveran acciones para la adecuada
y correcta operacion del programa coordindndose con el Programa Nacional de
Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Bésica en Servicio
(PRONAP), para la capacitacion y actualizacion de los maestros y directivos a través
de los cursos y talleres nacionales relacionados con la promocién y el fomento a la
lectura.

Los procesos para la operacion del Programa desde la incorporacion de las entidades
federativas al mismo en el marco de las Reglas de Operacion; la capacitacion, seleccion
y distribucion de acervos y acompafiamiento, corresponde a las Coordinaciones
Estatales del PNL, teniendo en cuenta las fechas limites para su ejecucion.

Las Coordinaciones Estatales del Programa deben formular un informe de los avances
de las acciones que deben remitir a la DGME trimestralmente, con la explicacion de las
variaciones entre el presupuesto autorizado, modificado y ejercido; con objeto de
concentrar y analizar dicha informacion para la toma de decisiones oportuna.

Los recursos que la Federacion otorgue podran ser supervisados por la Secretaria de la
Funcion Publica (SFP) y en su caso por la SEP y/o auditores independientes contratados
para tal efecto en coordinacién con los oOrganos estatales de control, la SHCP, la

Auditoria Superior de la Federacion (ASF) y demas instancias competentes.
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Como resultado de las acciones de auditoria que se lleven a cabo, se mantendra un
seguimiento interno hasta su total justificacion.

La DGME en coordinacién con las Coordinaciones Estatales realizard evaluaciones
internas para identificar logros y dificultades en la ejecucion y ejercicio del presupuesto.
Los resultados de estas evaluaciones se conservaran a fin de argumentar en caso de una
revision y/o auditoria.

La SEP designara a la institucion que cuente con conocimiento y experiencia respecto
del PNL para realizar la evaluacion. El informe que se elabore se presentard a la
Comision de Programacion, Presupuesto y Cuenta Publica de la H. Cémara de
Diputados, a la SHCP y a la SFP en el mes de octubre de cada afio a efecto de que los
resultados sean considerados en el ejercicio fiscal del siguiente afio.
Para garantizar la transparencia en el uso de los recursos y el estado que guarda la
ejecucion de los PEL se daran a conocer en la pagina de Internet asi como informacion
respectiva a los montos otorgados a cada entidad en los términos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Las lineas estratégicas del Programa para alcanzar los objetivos planteados son cuatro y
en conjunto, buscan atender integralmente los retos que representa la formacion de
usuarios de la cultura escrita desde la escuela, por lo que las acciones que se desarrollan
en cada una de las lineas contribuyen también a los objetivos de las otras. Estas son:

1. Fortalecimiento curricular y mejoramiento de las practicas de ensefianza

2. Fortalecimiento de bibliotecas y acervos bibliograficos de las escuelas de educacion
basica y Normal y en los centros de maestros.

3. Formacion y actualizacion de recursos humanos

4. Generacion y difusion de informacion

El modelo pedagogico promovido por la reforma curricular de 1993, que sigue el PNL,
sustenta centrar los métodos de ensefianza no so6lo en los libros de texto gratuitos sino
en el uso de textos de diversos temas y géneros literarios para que los alumnos y su
relacion con ellos, permita una formacion integral.

Se considera que en la formacion de lectores y escritores, la presencia de una amplia
diversidad de materiales de lectura en las bibliotecas escolar y de aula es fundamental.
En dicho modelo el acceso al conocimiento y el desarrollo de competencias para la vida
solo es posible interactuando con multiples fuentes de informacion, superando la vision

el libro de texto como herramienta Unica.
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En este sentido, la instalacion de bibliotecas es una base fundamental del modelo
pedagdgico para la formacion de usuarios plenos en la lectura y la escritura, que
requiere de un curriculo flexible y la preparacion de los maestros para su maximo
aprovechamiento.

Ademas de introducir innovaciones pedagogicas como discutir, analizar, escribir, leer
en voz alta, dialogar y comunicarse en torno a lo que leen e incorporar a los padres a
través del préstamo de libros a domicilio e invitdndolos a leer con sus hijos en la

escuela.

1.6 Importancia y conceptualizacion del acompafnamiento escolar.

De acuerdo con el punto de vista de especialistas en el tema, la labor de asesoramiento
en la enseflanza se configura al amparo de tres campos de actuacion dificiles de
delimitar, la supervision educativa, la formacion continua o permanente del profesorado
y la innovacién educativa que en realidad, constituyen distintas instancias de
asesoramiento a los centros.”’

Su finalidad principal es apoyar las tareas de construccion de sentido, identidad y
posibilidad tanto a los estudiantes como al profesorado, por lo que son propias de las
acciones educativas y asistenciales.

El acompafiamiento escolar es una tarea de asesoria que implica la posibilidad de estar
cerca, de asistir, de conocer, de dar seguimiento y de evaluar las acciones cotidianas de
la escuela en todos sus niveles y dimensiones.

Segin Rodriguez Romero (2001) el asesoramiento no puede verse como una accion
desinteresada y neutral, comprometida solamente con la capacitacion del profesorado y
el bienestar del alumnado. Las labores de los asesores se caracterizan por su servicio a
intereses contradictorios en los que se entremezclan propositos de mejora y de control
por su dependencia de la administracion educativa. Su rol es hibrido y fronterizo, la
practica del asesoramiento se mueve en un dificil equilibrio de posiciones.”®

Sin embargo, como sefiala Escudero (1993) cualquier proceso de asesoramiento escolar

reclama la participacion, negociaciéon y construccion compartida, por lo que supone

*"Rodriguez Romero, M. (2001) “Asesoramiento en educacién. Identidad y constitucion de una practica
controvertida”, en Segovia, Jesus (Coord.) Asesoramiento al centro educativo. Colaboracion y cambio en
la institucién, Barcelona, Octaedro.

*Ibidem.
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trabajar con las escuelas, mas que intervenir en ellas, lo que implica un trabajo de
interaccion entre profesionales.”

Para Murillo (2000) el asesoramiento constituye un proceso interactivo de colaboracion
con los centros educativos y/o profesorado que los conforman con la finalidad de
prevenir posibles problemas, participar, ayudar en su solucion y cooperar en la mejora
educativa.’’

Se trata de un proceso en direccion de ida y vuelta, encaminado a dar y recibir ayuda
movilizando recursos internos y externos con objeto de resolver un problema, crear y
sostener esfuerzos de cambio con fines de mejora.

Sanchez Moreno (1997) entiende el asesoramiento como un recurso de cambio y mejora
escolar mediante el cual se brinda apoyo para que la escuela pueda elaborar su propio
proyecto de cambio. Como consecuencia, el asesoramiento se plantea como un proceso
de colaboracién entre colegas con vistas a que todos los miembros analicen y adquieran
una mejor comprension de sus problemas y necesidades.

Desde esta perspectiva, el asesor no es la persona que soluciona demandas de otros sino
mas bien, junto con los otros procura encontrar respuestas consensuadas a las demandas
que se producen.’!

En nuestra opinion, el asesor acompafante debe poseer las competencias necesarias para
intervenir oportuna y eficazmente en las practicas de lectura y escritura, en las formas
de movilizar las bibliotecas escolares y de aula asi como dirimir las dificultades
derivadas del cambio de métodos de ensefianza que producen rigidez e inercias que en
buena medida se resisten a desaparecer.

La figura del asesor podria definirse como la de un facilitador, observador, mentor,
acompafiante que guia, orienta y ayuda a buscar soluciones y a agilizar los procesos de
cambio y mejora educativa. Es alguien con influencia suficiente para promover cambios
que produzcan mejoria; pero no debe ser el protagonista tampoco es responsable de las
acciones ni determina los propositos; es un facilitador del cambio a través del
aprendizaje compartido que es algo personal y propiciado por agentes internos con

responsabilidad en la propia escuela y en el desarrollo de la gestion de la misma.

29Escudero, Juan M. (1993) “La gestion educativa ante la innovacion y el cambio”, II Congreso Mundial
Vasco, Narcea.

**Murillo, P. (2000) Estrategias centradas en el asesoramiento para la innovacién. Documento
policopiado. p. 5

*1Sanchez Moreno, M. (1997) “El proceso de asesoramiento”, en Lopez, J. y Marcelo C. (Coord.)
Asesoramiento curricular y organizativo en educacion. Madrid; Ariel.
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De donde se deduce que la principal preocupacion es saber como aprenden las personas,
ayudar al aprendizaje autodirigido, a la asesoria externa o al acompanamiento
académico de los colectivos docentes por lo que no puede, de ninguna manera
masificarse; la escuela requiere de un asesor que esté pendiente de los procesos
multinivel para tener una oportuna y pertinente intervencion.

Por esta razon, los proyectos de acompainamiento académico deben planearse a mediano
y largo plazo para que los integrantes del colectivo docente puedan aprender nuevas
formas de enfrentar sus problemas y necesidades.

El acompafiamiento académico recupera de forma importante la labor artesanal del
maestro, debido a que no existen metodologias o recetas escritas; cada escuela es un
nuevo camino por abrir y su trayecto depende en gran medida de las habilidades del
asesor y el contexto escolar para su determinacién.™

El trabajo de asesoria es una funcion nueva, en el que se intenta centrar la intervencion
en el colectivo. En este tenor, los diversos autores revisados plantean un conjunto de
tareas que son propias del desempefio de los asesores:

Evaluar précticas escolares, elaborar materiales, métodos y procedimientos; proponer
nuevas practicas y métodos educativos; establecer vinculos entre los centros; formar
profesores; apoyar a los centros en sus dinamicas de cambio; seleccionar, planear y
desarrollar nuevos programas y promover la capacidad de las escuelas para dirigir su
propia mejora.

En sintesis la tarea del asesor acompafiante consiste en promover, disefiar, diagnosticar,
planificar, ayudar y evaluar el cambio educativo desde la escuela.

En este sentido el proceso de asesoramiento esta directamente influido por la politica
educativa, por las caracteristicas del sistema educativo, por el grado de autonomia de los
centros escolares, por el profesionalismo y compromiso de los profesores y en general
por su implicacién en el contexto de la organizacion educativa.

Por ello los cambios, entendidos como construcciones sociales y culturales originados
en el seno de las instituciones orientan la mision de los asesores en el contexto de las
organizaciones educativas hacia el andlisis, comprension y revision de estos procesos y

buscan explicaciones contextualizadas de los mismos.

3Sanchez Vera, Sergio D.(2006) “El acompafiamiento académico a la escuela: Cimiento para la
construccion de la funcién de asesoria”, en Historias de aprendizaje sobre la asesoria y la formacién
continua en México, SEP/OEI pp. 202-203
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Es en este sentido en el que se sostiene que son los colectivos escolares al apropiarse de
los programas de formacion, quienes han ido construyendo mejores condiciones para
¢ésta y otras tareas esenciales en el proyecto educativo nacional.

Destacar la funcién del asesoramiento o acompafiamiento resulta relevante para
comprender su significado en el contexto de los propdsitos planteados en el PNL, tema

que se desarrollara en el siguiente capitulo.

1.7 La estrategia de acompanamiento escolar del Programa Nacional de Lectura

para la instalacion y desarrollo de las bibliotecas escolar y de aula.

La estrategia de acompafiamiento escolar, es una accidon promovida por la federacion a
través de las Coordinaciones Estatales del PNL, integradas por cuerpos de asesores
técnicos voluntarios adscritos a las mesas técnicas, zonas, sectores y Centros de
Maestros en cada entidad federativa.

La autoridad federal participa a través de la Direccion de Bibliotecas y Promocion de la
Lectura dependiente de la Direcciéon General e Materiales Educativos (DGME), dando
apoyo formativo a los equipos técnicos estatales y transfiriendo recursos financieros
normados por las Reglas de Operacion del Programa, como se describio en el apartado
1.5

De acuerdo con el Manual del Asesor Acompanante, el acompafiamiento es una
estrategia de asesoria e intervencion que tiene como propdsito proporcionar y consolidar
formas de gestion y desarrollo pedagogico que promuevan la labor de formacién de
lectores y escritores mediante la instalacion de bibliotecas escolares. Asi el
acompafiamiento apoya el trabajo escolar y contribuye a que la escuela se convierta en
un espacio de libre uso y circulacion de la palabra y de las ideas, en donde la gestion
escolar promueve el acceso, uso permanente y produccion de todo tipo de material
escrito.”

Parte de la premisa de que el acompafiamiento constituye una tarea de acercamiento y
observacion a la comunidad escolar y no de enjuiciamiento con objeto de destacar las
fortalezas, potenciar las soluciones y ayudar a construir miradas propias; aprender de

ella y ayudarlos a aprender entre ellos, para generar propuestas en colectivo, con objeto

33Manual del Asesor Acompaifiante. Estrategia Nacional de Acompafamiento a las escuelas publicas para
la instalacion y uso de bibliotecas escolares (2007), México, SEP. Cap. 2 pp. 21-33
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de abrir espacios para el desarrollo y la comunicacion permanentes. Razon por la que, la
capacidad de escuchar, dialogar, observar y hacer de la lectura y la escritura un placer
para aprender y ensefiar, son caracteristicas fundamentales en esta labor.
En este orden, las habilidades que el Manual plantea como deseables en la figura del
asesor acompafiante son:

e Reconocer la importancia de la presencia y uso de los libros y la escritura en el

aula,
e Incorporar como objetos de interaccion oral y escrita los hechos de la practica
cotidiana

e Promover la construccion de aprendizajes colectivos™
Esta estrategia didactica se disefio desde el afio 2003, y pretende sensibilizar a los
maestros en la incorporacion natural y efectiva de libros distintos de los de texto al
proyecto escolar, a las practicas y tareas cotidianas del aula articulando su uso a los
objetivos de la clase.
Se trata de una intervencion directa, de una asesoria técnico-pedagogica a los centros
escolares, con objeto de apoyar a la comunidad educativa que voluntariamente lo
solicite en la instalacién del modelo pedagdgico innovador.
De acuerdo con Reimers (2006) hasta el ano 2006 recibian acompanamiento 2120
preescolares; 4059 escuelas primarias; 2271 secundarias y 219 escuelas de educacion
especial en todo el pais, las cuales muestran distintos grados de avance y constituyen
una muestra de los cambios en las practicas de lectura en aulas y escuelas mediante la
posibilidad de circular los acervos entre alumnos, maestros y padres de familia; la
factibilidad de instalar la biblioteca escolar y de tener un responsable; la atencion de los
asesores a las necesidades particulares del colectivo y la formacion de los asesores
técnico-pedagdgicos en el area de gestion escolar para lograr una integracion mas
efectiva del modelo pedagégico. >
Garantizar la disposicion y acceso de los acervos en funcion de los intereses y
necesidades de la comunidad es una tarea compartida y que en mucho depende de las
formas de gestion escolar.”
Cabe destacar que esta cobertura es producto de la conformacion de una red nacional de

acompafiamiento entre los asesores de los estados de la Republica Mexicana para

*Ibidem.
35Reimers, Fernando Op. Cit. P. 224
*Manual del Asesor Acompafiante, Op. Cit. Cap. 2 pp.19-33
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intercambiar de manera virtual y presencial, experiencias y reflexiones. Por ello el
desarrollo de este sistema, ha promovido la organizacion de cursos, talleres,
conferencias, circulos de lectura, festivales y congresos, puesto que la estrategia implica
trayectos formativos especializados en los temas del lenguaje y las bibliotecas ademas
de la circulacion de materiales diversos a través de la red.

Podemos inferir, que la argumentacion teorica en torno al deber ser del
acompafiamiento escolar es congruente con el planteamiento expuesto en la estrategia
del Programa Nacional de Lectura, sin embargo lo que sucede en los hechos es producto
de una multitud de factores, entre los que destaca el disefio y la implementacion,

aspectos que analizaremos en el siguiente capitulo.
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Capitulo II: La implementacion: Una fase en la hechura de las politicas publicas.

2.1 Importancia y conceptualizacion de la implementacion.

Los cambios que ha experimentado el proceso de las politicas publicas en los ultimos
afos tiene que ver con el desplazamiento de su objeto de estudio, que paso de exagerar
la importancia de la fases de definicién de los problemas sociales y la formulacion de
los programas de intervencion (toma de decisiones) en la década de los sesenta, a
centrarse en los afios setenta y ochenta en la etapa de la implementacion, que rescato las
cuestiones organizacionales y administrativas, aunque dada la complejidad de los
problemas y el fracaso de los programas gubernamentales, se consideré importante
incursionar en el campo de estudio de la evaluacion.

El redimensionamiento del Estado y la reivindicacion del policy managment fueron en
los afios ochenta, la alternativa para lograr que las politicas fueran eficaces y eficientes a
través de una direccidon y gestion publica inteligentes. Este fendmeno se manifestd en el
incremento de los estudios de la implementacion como proceso y como resultado
(outputs and outcomes), lo que contribuyd al desarrollo de estudios de evaluacion
profundamente influenciados por los enfoques gerencialistas del sector privado.

La hechura de las politicas publicas y de los programas gubernamentales se debe llevar
a cabo en interaccion constante con agentes no gubernamentales, organizaciones sin
fines de lucro, en contextos y niveles de gobierno diversos que requieren un sistema
operativo y organizativo a través de redes’’, dentro y en torno al sector publico
totalmente interdependiente™.

La nueva gestién publica, caracterizada por su énfasis en los resultados y el uso de
instrumentos de evaluacion con metas, indicadores y resultados no puede resolver los
multiples y diversos problemas de definicion y ejecucion de las politicas publicas.

De ahi que la doble dimension de la gestion publica: técnica y politica sea revalorada y
entendida como una sintesis necesaria en la viabilidad y factibilidad de la intervencion
estatal.

De acuerdo con Roth (2002) la implementacion de las politicas publicas no es un

problema puramente administrativo, entendido como un problema técnico, de simple

TCabrero Mendoza, Enrique (2000), “Estudio Introductorio”, en La Gestién Publica. Su situacion actual,
Barry Bozeman (Coord.). p. 22

#¥peters Guy y Vincent Wright (2001), “Politicas publicas y administracion: lo viejo y lo nuevo”, en
Nuevo Manual de Ciencia Politica, Robert Godinn, Espaiia:Istmo. Tomo II, p. 919
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ejecucion. Sostiene que esta etapa es fundamental porque es ahi donde la politica pasa
del discurso a los hechos. Por lo que la implementacion de las politicas es la
continuacion de la lucha politica con medios y escenarios diferentes. Es la determinante
decisiva del resultado de una decision.

Este mismo autor cita a Meny Thoening, para definir a la implementacién como “ a
fase de una politica publica durante la cual se generan actos y efectos a partir de un
marco normativo de intenciones, de textos o de discursos.”®

El estudio de la implementacion entonces, da cuenta de la operacion, la instrumentacion
o la ejecucion de las politicas o programas de gobierno en la practica. Sus objetos de
estudio se orientan a conocer como se desenvuelve, como se altera la estructura
organizacional, quién o quienes la promueven, como se comportan los responsables de
su operacion, como varia a través del tiempo, etc.

Razén por la que Jenkins (1978) sefiala que el estudio de la implementacion es el
estudio del cambio y el estudio de la microestructura de la vida politica, el como
funcionan las organizaciones e interactian entre si y qué las motiva a actuar de una u
otra manera.*’ Todo esto explica el por qué la medicion de la implementacion resulta un
asunto complejo.

Es en este contexto en el que circunscribimos la importancia del estudio de la
implementacion, fase en la que se materializa el discurso; en la que el deber ser baja al
plano del ser real, cotidiano y objetivado en el contexto institucional de la escuela, el
salon de clases y se realiza la interaccion de actores: supervisor-director; director-
maestros; maestros-alumnos; maestros-padres de familia, etc.

En el caso concreto de esta investigacion la implementacion del PNL y en concreto de
la estrategia de acompafiamiento escolar, se entendera como resultado de la interaccion
de varios factores: del nivel de organizacién de la escuela, de la prioridad que las
escuelas otorguen en su proyecto escolar, al desarrollo de las competencias lectoras (que
en el caso de estudio es una prioridad, en virtud de que se trata de uno de los objetivos
centrales del curriculum de la educacion primaria); de la formacion de los profesores y
de sus competencias pedagdgicas, para integrar a su practica, oportunidades para que los

nifios utilicen de manera diversa, los acervos bibliograficos a su alcance en el aula.

Roth Deubel, Andre-Noé&l (2002) Politicas Publicas. Formulacién, Implementacién y evaluacion.
Colombia, Ediciones Aurora, pp. 17-19

“Martinez Bordén, Argelia (2006) Guia de la materia El Ciclo de la Politicas Publicas: perspectivas en
Implementacion y Evaluacion. Primera Parte: La implementacion. Maestria en Politicas Publicas
Comparadas, FLACSO, p. 2
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2.2 Perspectiva ciclica de la implementacion.

El paradigma del ciclo de vida de las politicas publicas, segin May y Wildavsky
(1977)* insistiendo en el hecho del permanente aprendizaje, correccién y continuidad
de las politicas, se divide en los siguientes momentos: formacidn-fijacion de la agenda,
analisis de la cuestion, implementacion, evaluacion y terminacion.

Para Knoepfel® el “ciclo” de las politicas publicas, manifiesta un continuo devenir, por
lo que debe verse como un marco de referencia y no como un esquema rigido.

El estudio como dispositivo analitico de cada uno de estos momentos, segmento el
proceso ocasionando tratamientos aislados y unidimensionales de decisiones singulares,
contra la intencion original de entender a la politica como un curso de accion integrado
por decisiones interdependientes y complementarias.

Sin embargo, esta division = promovidé perspectivas tedricas y disciplinarias
especializadas y factores de andlisis muy interesantes que generaron un conocimiento a
profundidad de las restricciones que pesan en la andadura de una politica y de las
razones de su orientaciéon y dinamica. No obstante que aislar los componentes
integrantes del proceso de toda politica no ayuda a una buena traza, decision y
operacion de la misma.

La riqueza del proceso de las politicas publicas en el contexto del paradigma ciclico,
tiene que ver con las decisiones-acciones o no decisiones-acciones de actores publicos a
fin de que un problema colectivo pueda resolverse a través de un esfuerzo publico.

Estas decisiones-acciones suponen fines que se persiguen y medios para alcanzarlos; el
fin es la atencidn, el reconocimiento y solucion de problemas publicos y los medios: el
didlogo, la comunicacion entre diversos actores sociales; la identificacion y la definicion
de los sujetos de intervencion publica; las acciones en materia legislativa y su aplicacion
concreta en programas de intervencion sectorial del gobierno, como actor politico-
administrativo; la naturaleza obligatoria de las decisiones-acciones via convencional o

contractual.

2.3 “De arriba hacia abajo”: Un enfoque de implementacion.

#Citado por Aguilar Villanueva, Luis F. (1992) “Estudio Introductorio” en Problemas Publicos y Agenda
de Gobierno. Antologias de Politica Piblica Vol. 3; México, Miguel Angel Porriia, p. 150p.cit. p. 15-16
“Knoepfel, Meter; Larrue, Corinne y Varone, Frederic (2003), Cap. 2 Las politicas publicas en Analisis y
conduccioén de las Politicas Publicas. Institut D"Hautes Etudes en Administracion Publique. p.25
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De acuerdo con Justa Ezpeleta (2004)* el aporte de los estudios sobre implementacion
y la evidencia sobre los erraticos caminos del cambio politicamente inducido que sigue
la perspectiva “fop-down” o “de arriba hacia abajo” y las condiciones que ofrecen las
estructuras escolares para dar cauce a propuestas innovadoras —como es el caso de la
estrategia de acompanamiento escolar- y alentar su apropiacion, constituye un tema que,
en el caso del Programa Nacional de Lectura, resulta muy ilustrativo.

Ya que el Programa como parte de las reformas educativas iniciadas desde los afios
noventa, es una politica gubernamental porque parte de una politica o decision del
gobierno central, cuyo proposito es relacionar la consistencia de las acciones
implementadas por los funcionarios responsables con el logro de los objetivos. Es un
asunto de mando y control, donde la jerarquia es sustantiva. Es una politica con una
definicion clara de sus metas u objetivos con fundamentos tedrico-causales; con una
estructura legal, con funcionarios, con apoyo de grupos de interés y de instituciones que
pueden debilitar el apoyo politico o la teoria causal.**

Es resistente a aceptar la critica al control programado y jerarquico; de ahi que los
representantes de este enfoque insistan en que el comportamiento de los burdcratas de
bajo rango y de los grupos objetivo se mantenga dentro de limites aceptables a través
del tiempo, si se cumplen las condiciones sefialadas.

Es racionalista, prescriptivo y excluyente del comportamiento humano, promueve
mandamientos y controles que minimizan el conflicto y la desviacion de metas
establecidas, con la idea de que cada politica publica es una hipotesis con condiciones
iniciales y consecuencias predichas.

Reconoce que el conflicto y la consolidaciéon de acuerdos tienen lugar durante la
implementacion y que el conflicto es una disfuncion que requiere solucion.

Como se observa, la disposicion de recursos; la secuencia de 6rdenes; la comunicacion
efectiva, la jerarquia y el control de individuos y organizaciones participantes en el
desempefio de la politica o programa constituyen para este enfoque los temas centrales
de estudio.”

Entre las principales fortalezas del enfoque fop-down, destacan:

“Ezpeleta Moyano, J. (2004) “Innovaciones educativas. Reflexiones sobre los contextos en su
implementacion” en Revista Mexicana de Investigacién Educativa, abril-junio Vol. 9 Num. 21 pp.415 y
ss.

“Sabatier, P. (1986) Op. Cit.

®Todas las caracteristicas y elementos han sido retomados en forma resumida del texto de Sabatier, P.
(1986) ya citado.
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La importancia que se da a la estructura legal, al disefio institucional del proceso de
implementacion, lo que le reporta legitimidad, autoridad de veto y sustento tedrico. Las
condiciones para una implementacion efectiva son factores y estrategias de las
variaciones en los resultados de los programas a través del tiempo. La nocion de la
implementacion como un proceso de aprendizaje de ensayo y error. Evaluacion de los
objetivos legales en combinaciéon con un periodo de efectividad mas prolongado,
influy6 en una valoraciéon menos pesimista del rendimiento gubernamental.

Algunas de las debilidades sustantivas del enfoque de “arriba hacia abajo” son que al
partir de la perspectiva de los forjadores de decisiones politicas, ignoran las iniciativas
de otros actores y de otros subsistemas. Separan la formulacion de la implementacion
de politicas; generan una larga cadena secuencial de relaciones causa y efecto que puede
provocar una pobre calidad tanto en el disefio como en la ejecuciéon.*® Hacen un rigido
énfasis en la definicion de los objetivos de las politicas para una implementacién
efectiva.

Es de dificil aplicacion a politicas y/o programas donde intervengan una diversidad de
agencias gubernamentales y actores; parten de la condiciéon de que exista una sola
unidad instrumentadora que no necesite de otras para lograr su objetivo y si las necesita
que sean minimas, razén por la que también se requiere una perfecta comunicacion y
coordinacion entre los distintos elementos (humanos y materiales) implicados en el
programa a instrumentar. Subestiman las estrategias y el aprendizaje de actores que
podrian ser cruciales para un modelo mds dinamico y carecen de herramientas
metodolégico-conceptuales para el estudio de los cambios en politicas de periodos de
una década o mas. Justo porque su preocupacion no se centra en el papel de los actores
ni en su interaccion.

Estas limitaciones pueden constituir, en parte, una de las causas que expliquen por qué
la estrategia de acompafiamiento escolar del PNL no ha bajado a todas las escuelas
primarias.

En este orden, se ha recuperado este enfoque porque es el que refleja las caracteristicas
de la implementacion del PNL.

Ezpeleta, también nos sefiala que las innovaciones han tendido a tratarse como procesos
eminentemente técnico-pedagogicos; sin embargo, su definicidon técnica, estd muy lejos

de resolver las condiciones suficientes para propiciar su integracion a las escuelas. Las

“Gunn, A. Lewis (1978) ;“Por qué es la implementacion tan dificil”?, Servicios Administrativos
Departamentales, Boletin O & M, Vol. 33 Num. 33
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innovaciones son inseparables de los contextos y procesos institucionales, por lo que su
construccion es politica; tan politica como las orientaciones y decisiones de gobierno
que les dan origen; las formas de la administracion que sustenta la gestion de las
escuelas, asi como el gobierno y la administraciéon de éstas, que forman parte de su
cultura, sus practicas y su hacer cotidianos.

“Desde que una innovacion es formulada hasta que llega a las escuelas, su circulacion
por distintos actores y sectores del sistema, inevitablemente la transforma. Pero su
llegada a la escuela no es un paso mas en esa cadena, porque alli cambia la naturaleza
de ese objeto. Si hasta ese momento el objeto de innovacion tuvo una existencia tedrica
en el discurso de especialistas y técnicos, en la escuela los maestros son quienes asumen
su proyeccion practica. (...) ellos deben actuar y construir los cambios en su propia
practica en un contexto especifico que es el de su trabajo. En esta referencia a su
realidad inmediata es (...) en donde ellos encuentran la expresion objetiva de las
condiciones que el sistema educativo ofrece para movilizar los cambios que propone.
Desde ahi haran su estimacion de factibilidad, calibraran su compromiso y alimentaran
su credibilidad o escepticismo hacia las convocatorias que reciben.”*’

Es en este orden, en el que estudiosos del cambio educativo afirman que la innovacion
en las practicas docentes tiene mayor posibilidad de éxito y arraigo cuando ha surgido
de las propias escuelas que cuando se trata de un cambio decretado o inducido, -como
son las reformas al sistema educativo de los afios noventa-, porque es en este caso en el
que encuentra sistematicamente la tendencia a resistencias por parte de los actores y de
la propia estructura escolar.

Esta idea también puso en entredicho el cldsico supuesto de la relacion lineal entre la
formulacion normativa de los cambios y la “ejecucion” por parte de los agentes
encargados de prestar los servicios.*®

Este planteamiento se constaté en la investigacion de campo que se llevo a cabo ya que,
aunque en todas las escuelas se desconocia el Programa Nacional de Lectura
formalmente y una de sus estrategias mas importantes, se verifico que en los proyectos
escolares, el desarrollo de las habilidades comunicativas es un aspecto central que se
promueve a través de distintas estrategias, acciones y grado de compromiso de parte de

los colectivos escolares.

*"Ezpeleta Moyano, J. (2004) Op. Cit. pp. 406-407
* Aguilar Villanueva, Luis (1992) La implementacion de las politicas. México, Ed. Miguel Angel Porriia.
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Continuando con el planteamiento de Ezpeleta, sobre la perspectiva de la construccion
politica de la innovacion, nos dice que ésta radica en la identificacion del contexto
institucional de la practica docente como un asunto tan propio de la innovacion como su
original definicion técnica; por lo que atender a la circulacion de los procesos
pedagogicos y no pedagogicos de la vida escolar, permitird hacer visibles las
condiciones institucionales activas en la produccion de la ensefianza y aportard los
elementos para afinar los procesos de implementacion.*’

En este orden de ideas, las multiples demandas a las escuelas y sus maestros se ubican
en el orden cognitivo, lo cual ha implicado cambios radicales en las concepciones y
practicas de los maestros, ya que de la ensefianza centrada en la transmision de
informacion y conocimientos se propuso transitar a un enfoque que promueve la
produccion de conocimientos, la formacion de valores y el desarrollo de competencias
basicas, para seguir aprendiendo a lo largo de la vida.>

La propuesta es coherente con el cambio de perspectiva sobre el tipo de sujetos que se
quiere formar pero ha implicado la construccion de nuevas formas de trabajo en el aula,
lo que requiere tiempo y apoyos institucionales congruentes con el contexto laboral
(horario de la jornada, salarios, formas de actualizacion, etc.).

Desde mi particular opinion, el acompafiamiento constituye una innovacion que esta
ligada a la gestién escolar y a cada uno de los dmbitos que involucra: el politico, el
administrativo y el pedagdgico.

Mas aun, la innovacion es un fendémeno de la gestion escolar porque la innovacion tiene
pretensiones de transformacion en un sentido de mejora.

Escudero (1993), plantea que la organizacion escolar y el cambio educativo representan
dos ambitos relacionados, estratégicamente planificados que en suma, representan la
articulacion de la politica educativa de un pais con las practicas escolares y educativas
que ocurren en las aulas. Este autor, analiza los vinculos entre la innovacion educativa y
la organizacion escolar y plantea caracteristicas que aproximan a la innovacion
educativa como fendmeno de los centros; dice que es un proceso de definicion,
construccién y participacion social; es un proceso de capacitacion y potenciacion

institucional, por lo que innovar en educacion requiere articular debidamente una serie

“Ezpeleta Moyano, J. Op. Cit.

*'Bonilla Pedroza, R. et.al. (2006) “La formacion docente desde la escuela. Una nueva propuesta de
gestion escolar en el Distrito Federal”, en Historias de aprendizaje sobre la asesoria y la formacion
continua en México, SEP-OEI p. 159
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de procesos y establecer con cuidado una estructura de diversos roles
complementarios.”’

Se ha estudiado que la apropiacion de nuevas concepciones junto con la construccion de
nuevas practicas es un proceso dificil y lento pero posible a partir de su funcionalidad
practica, por lo que su credibilidad por parte de los maestros, constituye un elemento
crucial para su implementacion.

Sin embargo, las politicas de “de arriba hacia abajo” aplicadas a las escuelas son
clasificadas como de origen externo y producto de una propuesta formulada “por
defecto” desde el centro, lo que advierte sobre la lejania de los maestros en la definicion
de orientaciones que tienen incidencia directa en su quehacer cotidiano.

Se afirma que este enfoque de implementacion, propio de la tradicion de nuestras
administraciones, no ha sido una fase de aprendizaje, porque no ha promovido la
retroalimentacion de los procesos que intenta desatar. Ademdas de su radicalidad y
urgencia tanto en la operacion como en la busqueda de resultados; la rigidez de plazos y
estructuras y la burocratizacion de sus procesos, lo que ha agudizado es el escepticismo
hacia este tipo de propuestas de mejora escolar.

Inducir cambios en las practicas escolares compromete un complejo muy diverso de
factores de la configuracion cultural escolar por lo que, el sentido de las innovaciones
en los organismos escolares tendra que considerar el momento de la implementacion,
como parte de su mismo proceso, los aspectos organizativos, normativos, culturales y

laborales que condicionaran su apropiacién.>

2.4 El estudio de casos: Una perspectiva metodologica con alcances y limitaciones.

El estudio tedrico de la implementacion de la estrategia de acompafiamiento escolar del
Programa Nacional de Lectura, nos invitdé a conocer su desarrollo practico en las
escuelas, razén por la que se considerd en primera instancia, una muestra intencional
como se explica ampliamente en el siguiente inciso, a partir de los puntajes de la prueba
ENLACE 2007 y de indicadores de gestion.

Juzgamos el estudio de casos, como la estrategia didactica para conocer, analizar y

reflexionar sobre los efectos del acompafiamiento escolar en la formacion de lectores;

'Escudero, Juan M. (1993) “La gestién educativa ante la innovacién y el cambio”, IT Congreso Mundial
Vasco, Narcea.
*Ezpeleta, J. Op. Cit. p. 420
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donde la variable causa-independiente es el acompafiamiento y la variable efecto-
dependiente es la formacion de lectores avanzados.

El estudio de casos, tiene como principal ventaja elucidar los mecanismos que conectan
una variable independiente con una variable dependiente a partir de una sola unidad de
analisis (la escuela) que es la unidad basica de la investigacion a través del tiempo,
prestando especial atencién a la variacion. Los casos fueron elegidos por sus
caracteristicas de particularidad.

Braslavsky y Acosta (2006) sefialan que el estudio de casos constituye una estrategia
transversal que tiene por finalidad la consideracion de un problema determinado que
puede ser abordado de manera directa. Es util como disparador y promotor de la
reflexion desde la accion y su principal desventaja es no poder extrapolar inferencias
generales.”

Como investigar significa extraer inferencias a partir de informacion relacionada con un
problema que nos preocupa y de una teoria relacionada con el mismo, del caso de
estudio, extrajimos inferencias del marco tedrico y de las observaciones e instrumentos
de campo aplicados en escuelas de la Delegacion Coyoacan del D. F., razon por la que
es un estudio cualitativo, descriptivo y explicativo no probabilistico, que indaga sobre
los efectos de la estrategia sefialada en la formacion de lectores avanzados; por lo que,
como ya se menciond, no permite la extrapolacion de inferencias a nivel general pero si
la percepcion de este Programa en una jurisdiccion determinada.

Se pretende el planteamiento de inferencias explicativas, porque nos proponemos
conocer los efectos causales a partir de los datos observados.

Tras una pregunta explicativa, existe implicita o explicitamente un pensamiento
contrafactico: por qué la estrategia de acompafiamiento escolar en escuelas primarias
del D.F. no ha sido aplicada? Por qué la estrategia en el Estado de Veracruz ha tenido
otros efectos? o qué condiciones o circunstancias politicas han influido en uno y otro
caso?

En términos generales, podemos afirmar que se trata de un estudio mixto porque utiliza
el enfoque cualitativo para explicar un fendmeno que aparentemente es muy simple,

como lo es la ensefianza de la lectura y su impacto en la formacion de personas

53Braslavsky, C. y Acosta, F. (2006) “La formaciéon en competencias para la gestion de la politica
educativa: un desafio para educacion superior en América Latina”. REICE. Afio/vol. 4, numero 2e.
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auténomas, tema en realidad complejo y que requiere de la descripcion, explicacion y
observacion para su comprension.

También es cuantitativo porque se apoyo en la aplicacion de instrumentos para la
recoleccion y andlisis de datos necesarios para contestar a las preguntas que guiaron el
desarrollo de la investigacion, aunque se abordd una muestra muy pequefia, no

representativa del universo escolar en la delegacion respectiva.

2.5 De la seleccion de la muestra para el estudio de caso y los instrumentos

utilizados.

Con objeto de conocer como estd operando el Programa Nacional de Lectura y
particularmente, cdbmo han gestionado las escuelas la estrategia de acompafiamiento
escolar, se seleccion6 una muestra que fue 1til para indagar sobre el proceso que ha
seguido la instrumentacién del Programa y que sirve como sustento para responder al
cuestionamiento de la hipotesis original de la investigacion.

Se eligieron escuelas primarias que de acuerdo con los resultados de la Evaluacion
Nacional de Logro Académico en los Centros Escolares 2007 (ENLACE), obtuvieron
los puntajes mas altos y mas bajos en la Delegacion Coyoacén, en virtud de que esta
prueba mide el desempefio de los conocimientos adquiridos por los estudiantes de los
ultimos tres grados de primaria, en las asignaturas de espafiol y matematicas.

Para efectos de este trabajo, s6lo se consideraron los resultados obtenidos en el area de
espafiol de los 5 y 6 grados, que incorpora aspectos sobre el uso de la gramatica, la
comprension lectora y el desarrollo de habilidades escritas.

Otro aspecto que se considero en la eleccion de las escuelas, fue la identificacion de
indicadores de gestion en relacion a su perfil general, como son: matricula,
caracteristicas de la planta docente e infraestructura; con objeto de descubrir si estos
indicadores mas la estrategia de acompafnamiento habian influido en los resultados y de
ahi realizar el estudio comparado.

De un total de 119 escuelas primarias generales, que participaron en la prueba ENLACE
2007, en la delegacion mencionada, se seleccionaron 20 de las cuales se obtuvo
autorizacion, por parte de la Subdireccion Técnica de la Coordinacion Sectorial de
Educacion Primaria de la Administracion Federal de Servicios Educativos en el Distrito

Federal, de estudiar 19. De éstas, en 5 hubo multiples reservas de parte de los directivos
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y de los propios supervisores de colaborar en la investigacion por lo que el nimero total

se redujo a 14.”*

TOTAL DE ESCUELAS ENCUESTADAS POR
TURNO

B MATUTINO 10 m VESPERTINO 4

De las 14 escuelas participantes, todas ubicadas en la Delegacion Coyoacan del D. F.,
10 pertenecen al turno matutino y 4 al vespertino; 2 se encuentran ubicadas en la
Colonia San Francisco Culhuacén y 1 en la Colonia Copilco El Alto; 1 en la Colonia
Unidad Habitacional CTM Culhuacan, mismas fueron encuestadas en los dos turnos; 2
en la Colonia Avante; 1 en la Colonia del Carmen Coyoacén; 1 en la Colonia Parque
San Andrés, 1 en la Colonia Espartaco y 1 en la Colonia Santa Ursula Coapa.>

El nivel socioecondémico del conjunto de escuelas encuestadas es medio bajo.

Del total de las escuelas participaron los 14 directores y 60 profesores, 27 de 5 grado y
29 de 6 grado, mas cuatro profesores de los otros grados (1° a 4°) por asi solicitarlo el
director de un plantel que solo cuenta con un grupo por grado.

En relacion con las caracteristicas generales de infraestructura, se trata de inmuebles
escolares con mas de 45 afos de servicio en promedio, por lo que reflejan una inmensa

necesidad de mantenimiento diverso.

**Todos los cuadros incluidos en este apartado y en el siguiente capitulo fueron elaborados a partir de la
informacion obtenida en la investigacion de campo.
>>Se anexa relacion de escuelas visitadas con direcciones.
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CARACTERISTICAS FISICAS DE LAS ESCUELAS

ANTIGUEDAD
DEL PLANTEL CARECTERISTICAS FISICAS
No. NOMBRE DE LA ESCUELA (Afos) DE LAS ESCUELAS
1 CANDIDO JARAMILLO 35 14 AULAS; 2 PATIOS; AREA
ADMINISTRATIVA; 3
2 CANDIDO JARAMILLO SANITARIOS
DR. FRANCISCO VAZQUEZ 20 AULAS; BIBLIOTECA
3 GOMEZ 38 ESCOLAR; SALA USOS
MULTIPLES; 2 PATIOS; 3
SANITARIOS; AREA
ADMINISTRATIVA; SALA
DR. FRANCISCO VAZQUEZ USOS MULTIPLES; 3
4 GOMEZ 38 BODEGAS
17 AULAS;AREA
ADMINISTRATIVA; 2
SANITARIOS; SALA USOS
5 JESUS SILVA H. 27 MULTIPLES Y AREAS VERDES
15 AULAS; 6 SANITARIOS; 2
PATIOS; AREA
6 PROTASIO TAGLE 100 ADMINISTRATIVA
8 AULAS; 2 SANITARIOS; 1
SALA; BIBLIOTECA ESCOLAR;
1 PATIO; AREA
7 SAUL CARASSO 56 ADMINISTRATIVA
14 AULAS; BIBLIOTECA
ESCOLAR; 2 PATIOS; AREA
ADMINISTRATIVA;
8 VALENTIN ZAMORA OROZCO 35 SANITARIOS
14 AULAS; 1 PATIO; AREA
ADMINISTRATIVA; 2
9 ESPARTACO 25 SANITARIOS
12 AULAS; 2 SANITARIOS;
BIBLIOTECA ESCOLAR; SALA
REPUBLICA DE DE USOS MULTIPLES; AREA
10 CHECOSLOVAQUIA 40 ADMINISTRATIVA
15 AULAS; 3 SANITARIOS; 2
ANTON SEMIONOVICH PATIOS; AREA
11 MAKARENKO 23 ADMINISTRATIVA
15 AULAS; BIBLIOTECA
ESCOLAR; AREA
ADMNISTRATIVA; 2 PATIOS; 4
12 XAVIER MEJIA 45 SANITARIOS; 2 BODEGAS
12 AULAS; 2 SANITARIOS;
13 EJERCITO NACIONAL 40 BIBLIOTECA ESCOLAR; AREA
14 EJERCITO NACIONAL 40 ADMINISTRATIVA

Son escuelas que albergan una matricula en promedio mayor a 350 alumnos en el turno

matutino y menos de 100 en el vespertino.

El niimero de grupos en la mayoria de las escuelas varia entre dos y tres por grado en el

turno matutino, excepto el caso de una escuela, que solo cuenta con un grupo por grado

y las del turno vespertino, de las cuales dos cuentan con solo un grupo por grado y otra
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escuela que solo tiene un grupo a partir del tercer grado y otra con las caracteristicas de
las matutinas.

El numero de alumnos repetidores en todos los grados es en promedio entre 5 y 12.

El niimero de nifos y nifias en general es muy similar, tendiendo discretamente a ser
mayor en el caso de las nifias.

La planta de profesores frente a grupo en promedio en el turno matutino, oscila entre 18
y 20 en una plantilla total de entre 25 y 28 trabajadores incluyendo intendentes,
conserjes, administrativos y asesores técnico pedagogicos.

Excepto en el caso de 3 de las 4 escuelas del turno vespertino y una del turno matutino,
en las que el nimero de profesores no rebaso una decena porque, como ya se sefialo, son

escuelas en las que solo hay un grupo por grado.
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La gran mayoria de los profesores son de base y tienen una antigiiedad que supera los
diez anos de servicios en promedio. Igualmente, la mayoria de ellos cuenta con estudios
de Normal Bésica siguiendo los pasantes de una licenciatura y en menor niimero los que
ya son licenciados y los que tienen posgrado. Excepto en una de las escuelas del turno
vespertino, en la que el 50% de poblacion docente tiene menos de 5 afos de antigiiedad
y solo seis maestros de un total de 25, tiene mas de 10 afios de antigiiedad en el servicio.
El nimero de profesores por plantel que participa en el Programa de Carrera
Magisterial en promedio, oscila entre 4 y 5 en el turno matutino, situacion que varia en
las escuelas del turno vespertino, en las que este nimero desciende a uno o maximo dos

profesores.
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El nimero de aulas es de 14 en promedio, en todas las escuelas se cuenta con un
sanitario para nifias y otro para los nifios y dos mas para la planta docente; menos de la
mitad de escuelas cuentan con sala de computo y de usos multiples; en todas existe un
espacio destinado a la realizacion de actividades fisicas y a las tareas administrativas
que en general es reducido y con mobiliario escaso.

Se aplicaron dos tipos de cuestionarios, uno dirigido a los directores y otro a los
profesores de los grupos de 5 y 6 grados, excepto en una escuela. Previamente se realizd
una entrevista a varios directores y a dos supervisores con objeto de conocer las
caracteristicas generales de funcionamiento de las escuelas.

El contenido de las preguntas de los cuestionarios, se orientd a conocer la forma como
se estd llevando a cabo la instrumentacion del PNL; el fondo y la forma, como los
colectivos escolares han ido haciendo suyos los objetivos del Programa a través de la
gestion de una serie de acciones sefialadas en el mismo, haciendo énfasis en la
estrategia de acompanamiento escolar.

La encuesta aplicada a los directores los cuestiona en torno a su conocimiento sobre la
politica publica y sobre la estrategia de acompanamiento escolar; las acciones de
seguimiento, la importancia otorgada al desarrollo de las habilidades comunicativas y
las caracteristicas del acompafiamiento o apoyo técnico- pedagogico recibido.
Asimismo, indaga como los directores involucran a los profesores en este programa de
promocion a la lectura y la escritura; qué importancia otorgan a las bibliotecas escolar y
de aula, como instrumentos para la formacion lectora y las caracteristicas y composicion
del colectivo y de la infraestructura escolar disponible.

En relacion al cuestionario aplicado a los profesores su objetivo se orientd a conocer su
opinién sobre la forma de operacion del programa y de la estrategia en su escuela y en
su aula, las acciones emprendidas, con objeto de valorar sus efectos sobre el desempefio
lector entre los nifios y con ello poder validar la hipotesis de la investigacion:

Las escasas competencias lectoras en los nifios de educacioén primaria estdn asociadas
con la ausencia de estrategias de intervencion innovadoras, como el acompafiamiento
escolar que promueve modalidades y finalidades distintas de la lectura en la escuela.

La utilizacién de indicadores de gestion al inicio de la investigacion fue util para que la
seleccion de las escuelas fuera mas o menos similar y ello permitiera la pertinencia de
la aplicacion del enfoque comparativo most similar entre un conjunto de escuelas con
alto y bajo puntaje; con y sin acompafiamiento y ello nos llevara a la construccion de

inferencias validas para un conjunto similar mas amplio, sin pretender extrapolar
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resultados a la generalidad, dado que la muestra apenas representa poco mas de un 10%
del total de escuelas primarias en la jurisdiccion senalada.

De las 14 escuelas, se eligieron 10, 5 con los grupos de 5° y 6° con los puntajes mas
altos en espafiol y 5 mas con los resultados mas bajos en los mismos grados.

Asi, de acuerdo con este criterio se aplicd una primera ronda de entrevistas a los
directivos y a dos supervisores y después la encuesta a todos los directores y
profesores™® con objeto de verificar la utilidad de los indicadores y que la muestra se
redujera solamente, a 4 escuelas representativas del conjunto, dos con los puntajes mas
altos y dos con los puntajes mas bajos.

Como uno de los objetivos centrales es conocer los efectos de la gestion de la estrategia
de acompanamiento, asi como las practicas y formas de reorganizacion que ha
desencadenado en las escuelas primarias participantes en la delegacion mencionada, el
planteamiento de la hipdtesis se transformo al verificar otra realidad en las escuelas.

Se evidencid que existen otras formas de desarrollar las habilidades comunicativas y
que éstas tienen un papel central en el proyecto escolar de la mayoria de las escuelas
evidencia ya constatada en el Informe Anual 2006 del INEE, en el que se sostiene que
de acuerdo con informacién proporcionada por docentes de 4° y 5°, el 78% se encuentra
en escuelas donde el proyecto escolar versa sobre la comprension lectora; lo que se
traduce en que 8 de cada 10 docentes a nivel nacional reporta como objetivo
fundamental de su esuela, el desarrollo de una mejor comprension lectora.

El proyecto escolar es un instrumento de planeacion que define las acciones a realizar
por los miembros de la comunidad escolar para alcanzar ciertos fines educativos. Tiene
como fundamento un diagnostico y el analisis de las problematicas de ensefianza y
aprendizaje detectadas asi como la organizacion y el funcionamiento de la escuela lo
que les permite identificar prioridades a atender.

Sin embargo, la causa que parece explicar la omision de la estrategia de
acompanamiento escolar se infiri6 de la situacion de excepcion que caracteriza al D. F.
en materia de descentralizacion educativa y que lo mantiene en una situacion de
confrontacion permanente con las politicas publicas promovidas por el gobierno federal.
Como complemento de la hipotesis anterior, se considerd pertinente conocer como ha

sido la implementaciéon del programa y los resultados obtenidos de la estrategia de

>6Se anexa relacion de escuelas visitadas y encuesta-entrevista a directores y profesores.
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acompafiamiento en escuelas primarias en una entidad federativa a través del testimonio

del responsable del PEL y ello permitiera el analisis comparado most similar.
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Capitulo III Analisis empirico de la implementacion de la estrategia de
acompaiamiento escolar del Programa Nacional de Lectura: El caso de escuelas

primarias en la Delegacion Coyoacan del Distrito Federal.

3.1 Analisis de los resultados.

Como se sefiald con detalle en el primer capitulo, la instrumentacion del Programa
Nacional de Lectura inicié en el afio 2002 con el proposito de desarrollar competencias
lectoras y comunicativas en nifios y jévenes de educacion basica a nivel nacional a
través de la distribucion y circulacion de acervos bibliograficos para las comunidades
educativas y el apoyo a la formacion e interaccion de mediadores del libro y la lectura.
Sus lineas estratégicas para lograrlo se han planteado: el fortalecimiento de los
curricula; de las bibliotecas y acervos escolares de aula y de centros de maestros; la
formacion y actualizaciéon del magisterio y la generacion y difusion de informacion
sobre la lectura.

Constituye una estrategia prescriptiva como lo analizamos en el capitulo II, porque su
formulacion, disefio e implementacion estan a cargo de las autoridades educativas del
gobierno federal, lo que la identifica con el planteamiento de objetivos bien definidos a
alcanzar, basados en una teoria valida, con una estructura de organizacion jerarquica,
aunque supuestamente descentralizada en la que la coordinacion y la comunicacion son
indispensables. Todas estas caracteristicas se asocian al enfoque “de arriba hacia abajo”
descritas por Sabatier y Gunn.

Se trata entonces, de una politica que tiene un cariz “universalista” en el sentido de que:
a) existen evidencias que confirman la entrega de las colecciones de la biblioteca de
aula a todas las escuelas del pais, estrategia cuya finalidad ha sido el fortalecimiento de
bibliotecas y acervos, como vias de acceso a la lectura y la escritura y b) de acuerdo con
la operacion del Programa todas las entidades federativas para tener acceso a sus
beneficios deben contar con una Coordinacion Estatal; elaborar su Programa Estatal de
Lectura (PEL); formar sus Comités de Seleccion; conformar una red de
acompanamiento y asesoria de maestros en servicio y de educacion normal.

De acuerdo con Cohen y Franco (2005) el universalismo ha sido parte del discurso
tradicional de los gobiernos latinoamericanos y se concibe como el esfuerzo por

generalizar una oferta homogénea abierta a todos, lo que contribuye a la integracion
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social y a la igualdad, pero esto no se logra, razén por la que se expresa que éstas
politicas tienen un alto costo y un bajo impacto puesto que son excluyentes de aquellos
que no pueden cubrir los gastos de transaccion para beneficiarse de ellas.

En otras palabras, una oferta igual para todos resulta muy cara, ajustarla a los recursos
disponibles disminuye la calidad, lo que deteriora el efecto del programa entre los
beneficiarios o recorta la universalidad orientando los beneficios a un grupo mas
restringido, por lo que una oferta homogénea para atender situaciones heterogéneas solo
puede conducir a sostener las diferencias.’’

En este contexto, estos mismos autores’ afirman que el universalismo debe
reinterpretarse como la orientacion a respetar los derechos econdmicos, sociales y
culturales de todas las personas, brinddandoles igualdad de oportunidades para el
desarrollo de sus capacidades lo que exige considerar que la situacion en que se
encuentran suele ser heterogénea. La tnica manera de igualar pasa por tener en cuenta
dichas diferencias para compensarlas mediante proyectos adecuados.

Desde esta perspectiva, un interesante, critico y muy elaborado informe realizado por
académicos y responsables de la administracion educativa del pais el afio 2006
sostiene que la implementacion del Programa Nacional de Lectura, a cinco afios de
distancia, ha desarrollado las acciones que se propuso y ha alcanzado la mayoria de sus
objetivos: 1) impulsar una concepcion ampliada de las competencias comunicativas y
lectoras; 2) el desarrollo de un sistema nacional para la promocion de la lectura; 3) la
organizacion de procesos de seleccion de libros de literatura infantil con una amplia
participacion de actores diversos y 4) la dotacion de acervos mediante de la distribucion
de colecciones a todas las escuelas y las aulas de los tres niveles de educacion publica
basica durante cinco ciclos escolares.

Sin embargo, en el contexto del caso de estudio de este trabajo, de esos cuatro objetivos
solo se tiene evidencia del tercero ya que todos los directores y profesores encuestados

afirmaron recibir los acervos de lectura para la biblioteca de aula.

*'Cohen, E. y R. Franco (2005) Gestion social ;Cémo lograr eficiencia e impacto en las politicas
sociales?, México, Ed. Siglo XXI, pp. 55-56

*Ibidem. p. 107

**Reimers, Fernando (Coord.) (2006) Aprender méas y mejor. Politicas, programas y oportunidades de
aprendizaje en educacion basica en México. Tercera Parte La formacion de lectores avanzados en
México. Un proceso en construccion. México, SEP/FCE/ILCE/Escuela de Postgrado de Educacion de la
Universidad de Harvard. Pp.282-297
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Sin embargo, en el informe oficial mencionado también se afirma que “la mejor
expresion de voluntad de llevar adelante una politica o un programa se encuentra en los
recursos que se asignen a la misma. Un plan sin presupuesto o con un presupuesto
insuficiente es una expresion de deseos mas que de voluntad politica (...) el PNL esta
insuficientemente financiado para atender las necesidades de construir una cultura de
lectura plena (...), la asignaciéon de recursos a este programa es un proceso que hasta la
fecha ha debido ser renegociado afio con afio. (...) la falta de institucionalizacion de los
recursos para este programa limitan no so6lo el alcance de sus acciones sino también una
planeacion multianual que permita plantear metas mas avanzadas, sobre todo en materia
de apoyo a los colectivos docentes. La mayor parte de los recursos asignados al
Programa se han destinado a la adquisicion de materiales diversos de lectura y
adicionalmente se han invertido recursos federales en otros rubros: transferencias
directas a los gobiernos estatales para el desarrollo de los PEL; formacion de equipos
técnicos estatales; formacion de maestros y disefio y aplicacion de la Encuesta Nacional
de Practicas de Lectura y Escritura en la Escuela Basica. Sin embargo, este presupuesto
ha disminuido afio con afio desde 2002, lo que ha repercutido en la reposicion de libros
y en el incumplimiento de la meta original de aumentar en 30 titulos anuales las
colecciones de la biblioteca de aula y en la calidad del papel”.*°

Desde la perspectiva que identifica al PNL como una politica no institucionalizada por
carecer de recursos suficientes y permanentes y formar parte sélo de aquellas escuelas
que voluntariamente aceptan participar en el mismo, deducimos que deja de ser
universalista y adquiere un tinte que la identifica como una politica focalizadora.

Cohen y Franco (2005) recuperando a otros autores, sostienen que “la focalizacion no se
contrapone con la universalizacion de los derechos sociales y mucho menos significa
desmontar los derechos conquistados”, sino que en una concepcidon
progresista/redistributiva “se trata de una [forma] de discriminacion positiva de grupos
especiales de la poblacion que demandan una atencidn especial para hacer efectiva su
inclusion en el acceso a (...) un estadio de dignidad”™. (...). Por lo que “la focalizacion
debe considerarse un instrumento para que los servicios sociales tengan una cobertura
universal y nunca como un sustituto de la universalidad”.”'

En este contexto el PNL es un hibrido porque aunque se trata de una politica de caracter

nacional, no existe como tal en todas las escuelas —como se demuestra en este capitulo-

“Ibidem. pp. 276-279
%!Cohen, E. y R. Franco (2005) Op. Cit. pp. 56-57
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y para participar en el programa “voluntariamente” se requieren cumplir con una serie
de requisitos formales y con el Visto Bueno de las instancias federales, segun lo
expusimos de manera amplia en el inciso 1.5 de este trabajo.

Ademas, estos elementos son los que nos permiten afirmar que el paradigma de la
politica social®® desde el que se estan gestionando tedricamente los programas
gubernamentales ha sido el “dominante” que se identifica con las caracteristicas del
enfoque “de arriba hacia abajo” cdmo es el caso del PNL, en el que persiste una toma
de decisiones vertical.

Sin embargo es importante sefialar que en la instrumentacion del Programa se observan
algunos rasgos del paradigma emergente, por lo que se podria predecir un cambio lento
a largo plazo porque:

a) Aunque el PNL es un programa con una estructura federal en operacion, cuya
institucionalidad “comienza con una decision de funcionarios gubernamentales™® y su
ejecucion es producto del monopolio, los recursos y la responsabilidad de una instancia
federal como la SEP propone un esquema que involucra la participacion del ambito
estatal.**

b) Aunque tiene un patrén burocratico-centralizado su ejecucion, a nivel local cuenta
con funcionarios responsables de tareas y acciones especificas, promueve el apoyo de
otros actores como son: los padres de familia, organizaciones civiles y comerciales
como mediadoras de la lectura; instancias que participan e intervienen de diferentes
maneras y con cierto grado de autonomia pero sin toma de decisiones.

En el caso particular de las escuelas pertenecientes al D. F. la situacion es distinta por la
disputa educativa entre esta entidad y el gobierno federal, en tanto este servicio no esta
descentralizado, lo que ha generado un comportamiento sui generis del PNL y en
general de todos los programas federales.

En una entrevista que realizamos al responsable del PEL en el D.F., sostiene que la
capacitacion en materia de acompanamiento no se ha realizado a la fecha en la entidad

porque la instancia que la lleva a cabo a través de los cursos nacionales y estatales

pertenece al ambito federal.

520p. Cit. Capitulo 2.

S3Sabatier, P. Sabatier, P (1986) “Enfoques de arriba hacia abajo y de Abajo hacia Arriba en la
investigacion sobre implementacion: Un analisis critico y propuesta de sintesis”, en Periddico de Politicas
Publicas No.6, p.2

“Reglas de Operacién del Programa Nacional de Lectura (2005), Secretaria de Educacion Publica, Diario
Oficial. México, D. F.
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En relacion a los avances de la estrategia de acompafiamiento escolar en el D. F. via red,
sefiald6 que hay intentos digitales a través de correo electronico para envio de
informacion, spots y un boletin electronico para el fomento de publicaciones escolares y
asesoria pero que se trata de una red central no descentralizada.

En relacion a la pregunta de por qué en ninguna de las escuelas del D. F. de mas alto y
mas bajo rendimiento en el puntaje de ENLACE 2007 en el area de espafiol existe el
acompafiamiento escolar, afirma que inicialmente se pretendi6 que en todas las escuelas
se llevara a cabo pero que con el tiempo, se dieron cuenta de las limitaciones financieras
y del personal disponible para lograrlo por lo que se centraron en las escuelas que en los
Encuentros Regionales demostraban mayor interés, iniciativa e ideas en la estrategia lo
que evidencid que no todas las escuelas son iguales y requieren de los mismos apoyos.
En relacion a este aspecto, Camacho Sandoval (2001) expresa que algunos factores
posibles que explican las marcadas diferencias en el cumplimiento de los objetivos de
los programas -derivados desde el Acuerdo (ANMEBN)- y que han sido el obstaculo
para que estas reformas no lleguen a la escuela son: las historias desiguales de los
sistemas educativos estatales; las condiciones socioecondmicas diversas; las politicas
homogeneizadoras de los organos centrales que no atienden de manera desigual a los
desiguales; los escasos recursos e iniciativa que ofrecen los gobiernos estatales y
municipales; los obstaculos y condicionamientos de las secciones sindicales y
organizaciones sociales; la persistencia de tradiciones burocraticas y laborales en el
ambito de la supervision y la gestion escolar.”

En relacion al control sobre los avances del Programa en las escuelas, el responsable del
PEL en el D. F., afirmé que existe una guia/formato de autoseguimiento trimestral

denominada: Una biblioteca en cada escuela. Ciclo Escolar 2007-2008. Acciones para

una Biblioteca Escolar Accesible, que califico6 como un instrumento de seguimiento

muy sencillo, basado en indicadores concretos que permiten observar los avances en el
proceso de instalacion e incorporacion de las bibliotecas al proyecto escolar y que es
facil de recuperar porque incorpora cuatro criterios de avance.

Asimismo coment6 que en las sesiones de Consejo Técnico se solicita se lleve a cabo su

valoracion periodica.

5 Camacho Sandoval, Salvador (2001) “Hacia una evaluacion de la modernizacion educativa. Desarrollo
y resultados del ANMB”, en_Revista Mexicana de Investigacién Educativa, Sep-Dic. , Vol 6, Num. 13
pp.401-423
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Asi, cada escuela trabaja en su propio seguimiento en base a 15 puntos que tienen
relacion con los Diez propésitos de las escuelas formadoras de lectores y escritores™ 'y
a las 11 Acciones + I que en sintesis, se refieren a: el nombramiento del maestro o
comisionado de la biblioteca; la formacion del Comité de Lectura; la planeacion anual
del trabajo del Comité; la organizacion de la biblioteca; los servicios que presta; la
elaboracion de un reglamento y la generacion de redes; aspectos a los que hizo
referencia el responsable por considerarlos sumamente relevantes y de los que se
requiere una evidencia de avances para justificar la liberacion de recursos financieros al

Programa.

PARTICIPACION DE LAS ESCUELAS EN EL PNL

ESI 11 mNO 3

De los 14 directores encuestados, 11 afirmaron participar en el Programa Nacional para
promover la Lectura y la Escrituira PRONALEES que identifican con el Programa

Nacional de Lectura (PNL) y 3 no; a la pregunta desde cudndo? 8 no la contestaron y de

%Estos propositos son: 1. Identificamos y discutimos los retos y las necesidades para formar lectores y
escritores competentes, con el fin de proponer y definir alternativas que contribuyan a mejorar nuestras
practicas pedagogicas; 2. Diversificamos las formas, momentos y espacios de lectura; leemos para
nuestros alumnos y junto con ellos, propiciamos tiempos para la lectura independiente y entre
compafieros; 3. Revisamos juntos nuestras producciones escritas para mejorar lo que escribimos y lograr
comunicar lo que realmente queremos; 4.Conversamos acerca de lo que leemos y escribimos,
compartimos nuestros descubrimientos, aprendizajes, gustos, intereses y necesidades con el fin de que el
dialogo se convierta en la forma privilegiada para llegar a acuerdos y tomar decisiones colectivas; 5.
Utilizamos los materiales de la biblioteca escolar y de aula, asi como los libros de texto gratuitos, a fin de
profundizar en los temas de clase u otros que también sean de nuestro interés; 6. Promovemos el
conocimiento, uso y circulacion de los libros en la escuela y las aulas, para ello contamos con una
comision responsable; 7.Garantizamos que los acervos se amplien periddicamente segun nuestras
necesidades, intereses y posibilidades; 8. Préstamo de materiales a toda la comunidad escolar (alumnos,
maestros y padres de familia) para su uso dentro y fuera de la escuela, promoviendo su organizacion,
mantenimiento y cuidado; 9. Invitamos a los padres de familia a participar en diversas actividades en las
que narren, lean y escriban con y para sus hijos y 10. Empleamos diversos medios para hacer ptblicos
nuestros escritos, en los que compartimos necesidades, intereses y puntos de vista con toda la comunidad.
Manual del Asesor Acompaiiante. Estrategia Nacional de Acompaiiamiento a las escuelas publicas para la
instalacion y uso de bibliotecas Escolares. Anexo 1, DGME, SEB, SEP, 2007.
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los 6 restantes: 1 sefialdé que desde que se entreg6 la primera biblioteca de aula; 2 desde
2005; 2 desde el ciclo 2006-2007 y otro sefiald que desde el presente ciclo escolar.

8 directores de los 14, afirmaron seguir trabajando con los propositos del
PRONALEES y con el Programa Rincon de los Libros (RILEC) programas promovidos
desde hace mas de 10 afios y vigentes hasta el afio 2000 y ahora conocidos como PNL y

Libros del Rincon.
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Para responder al tema central objeto de la investigacion, se cuestiono tanto a los
directores como a los profesores de grupo de todas las escuelas encuestadas sobre su
conocimiento y participacion en la accidon para promover un mejor desempefio didactico
en la ensefianza de habilidades comunicativas, como es la estrategia de acompafiamiento
escolar; si su escuela recibia esta asistencia; si conocian su objetivo y la forma como

funcionaba, etc. y la totalidad de ellos respondieron que no.
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Dado que en el Programa Nacional de Lectura otra linea estratégica es el
fortalecimiento de bibliotecas y acervos bibliograficos a las escuelas de educacion
basica y normal y a los centros de maestros, se les pregunto sobre la importancia que le
otorgaban a estos espacios para la formacion lectora de los nifios y en términos
generales directores y profesores respondieron que es basica, por su vinculo con los
contenidos curriculares, valiosa por fomentar la lectura y otras actividades de
comunicacion lingiiistica como el razonamiento de sus ideas y el fomento de hébitos.
De los 11 directores que senalaron conocer la existencia del Programa so6lo 6 afirmaron
conocer el formato de autoseguimiento, al que la totalidad de ellos calificaron como
“machote” un de cardcter administrativo en el que no es posible reflejar el trabajo
realizado ni en la escuela ni en las aulas, incluso en las dos tinicas escuelas en las que se
permitié el acceso al formato, se incurre en afirmaciones falsas, puesto que en las
preguntas relacionadas con respecto, por ejemplo, al acompafiamiento escolar se
responde afirmativamente, sin que esto sea verdadero.

Juzgan que siguen privilegiandose aspectos administrativos y cuantitativos que son
subjetivos y por lo tanto irrelevantes que no tienen razon de ser y que quitan mucho
tiempo con objeto de dar seguimiento a las tareas realizadas y que esto repercute en el
descuido a la atencion pedagogica de las escuelas y en una real autoevaluacion.
Manifiestan su molestia en relacion a la falta de continuidad en y vinculacion entre los
programas, afirman que cada administracién parte de programas diferentes y quieren
resultados cuantitativos inmediatos.

Solo en una escuela el director afirm6 que los avances de este autoseguimiento se
reflejan en la comprension y redaccion de textos en un 85% de todos los grados
escolares; asi como en la participacion de maestros, alumnos y padres de familia en el
fomento de la lectura.

Aunque la mayoria de los directores de las escuelas, objeto de la investigacion de
campo excepto tres, afirmaron conocer la existencia del Programa, que no su version
como Programa Estatal de Lectura (PEL) del Distrito Federal, la totalidad de los 60
maestros encuestados afirmaron desconocer la participacion de sus escuelas en el
mismo y en la estrategia de acompafiamiento escolar, una de las lineas centrales del
Programa asi como su significado y objetivos.

Sin embargo, en relacion a la pregunta que los cuestiond en torno a la importancia que
otorgan al asesoramiento, como una accion para fortalecer la formacion de lectores y

escritores competentes, la totalidad de los directores la consider6 relevante.
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Es importante sefialar que a la pregunta concreta sobre si existe apoyo de la Supervision
para atender las necesidades de lectura y escritura, las respuestas fueron variables e
incluso més de dos no la contestaron; para cuatro directores éste se reduce a un apoyo
de tipo administrativo mas que pedagogico, porque es solo para atender demandas de
datos e informacion; para otros dos es sdlo entrega de materiales y apoyo para su uso;
de investigacion o indagacion cuando hay quejas de los padres y en el caso de cinco, no
existe el apoyo.

Sin embargo como ya se senald anteriormente, todos otorgan una importancia central al
desarrollo de las habilidades comunicativas en sus proyectos escolares lo que se refleja
en su misma denominacion, por ejemplo el de la Escuela Jesus Silva Herzog “La
escuela un espacio donde se desarrollan las competencias comunicativas”; o el de la
Escuela Candido Jaramillo, turno matutino: “Leer para comprender mis textos y razonar
las matematicas”, en los que en promedio, mas de un 85% de las actividades escolares
cotidianas corresponden al rubro de lectura y escritura.

Estas actividades las desarrollan a través de diversos ejercicios: festivales de lectura,
talleres, representaciones, cuenta cuentos, lecto-juegos, asambleas, elaboracion del
periddico escolar y mural, producciones escritas de cuentos, cartas, poemas, etc.,
lecturas en voz alta, exposiciones abiertas y proyeccion de videos, entre otras y la
circulacion permanente de los libros.

Es pertinente sefialar que en la mayoria de las escuelas, se observd desde la puerta
principal el Periddico Mural, evidencia en la que se refleja una importante participacion
de la comunidad escolar para socializar fechas histdricas representativas, como son el
Dia de La Raza; el Dia de Muertos y la Navidad, aunque la difusion por este medio de
la organizacion de concursos y otras actividades de promocion a la lectura y la escritura
en relacion a estos festejos, so6lo fue comun en algunas de ellas.

En relacion a la importancia que tiene la formacion del profesorado en materia de
lectoescritura y de las técnicas para el aprovechamiento de las bibliotecas, cinco
directores no contestaron la pregunta y nueve estimaron que la actualizacion y

capacitacion es basica en el desarrollo de sus actividades diarias.
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S6lo un 30% de los maestros de estas escuelas se ha preparado en alguno de los cursos o

talleres especificos para este fin, como son: Estrategias de promocion de libros y

lecturas (taller de comprension lectora); Textos documentales e informativos (taller para

uso del diccionario); Funcion de la biblioteca escolar en el centro educativo; Gestion

escolar y organizacion de bibliotecas; Espacios sociales de circulacion de palabra oral y

escrita (talles de publicaciones escolares).
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PRTICIPACION DOCENTE EN CURSOS Y TALLERES
DE LECTURA Y BIBLIOTECAS

CON
PREPARACION
30%

Esta situacion es congruente con la respuesta de los 60 profesores de las 14 escuelas
primarias encuestadas, quienes, en su mayoria, sefalaron su falta de preparacion al
contestar no haber participado en dichos cursos y talleres de actualizacion y
capacitacion.

Situacion que se confirma con el tipo formal- tradicional de actividades y practicas que
los profesores promueven en el salon de clases en la formacion de lectores y que es
correspondiente con una clasificacion de éstas practicas docentes en grupos de 4° y 5°
de primaria, de una investigacion realizada por el INEE en 2006, que tiene que ver con
el enfoque que los maestros imprimen a esta tarea y que va de un “desempefio
comprensivo” consonante con la vision de la ensefianza comunicativo-funcional de la
lengua orientada a la construccion de significados a partir de lo leido hasta el ejercicio
de “practicas procedimentales” que se abocan a aspectos formales de la lengua, basadas
en actividades mecanicas y repetitivas con énfasis en la memorizaciéon y en la
extraccion de contenidos literales de un texto; ademas de dos categorias intermedias que
combinan ambas visiones, con predominio de uno u otro tipo.®’

En relacion a las practicas de lectura que realizan en el aula los maestros en el caso de
estudio esta situacion se demostrd, ya que para la mayoria de los profesores
encuestados, las actividades de lectura son dirigidas, se solicita a los alumnos elegir los
libros, semanal, quincenal y hasta mensualmente; la interaccién libros-alumnos es

escasa; se solicitan resumenes literales o dibujos; las lecturas son en silencio; no es

"Informe Anual 2006. La Calidad de la Educacion Bésica en México. (2006) Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion (INEE), México pp.170-171
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dindmica la circulacion, el préstamo de libros; son actividades aisladas y existe ausencia
de participacion de parte de los padres de familia. Solo en el caso de tres escuelas estas
practicas son diferentes lo que se corresponde con el grado de compromiso de la
direccion del plantel, de los profesores y la ingerencia de los padres de familia.

Estas escuelas que son las de més alto puntaje en la prueba ENLACE hacen ejercicios
de lectura de manera recreativa, segun sefalaron los profesores; ya que promueven
actividades animadas como son: lecto-juegos como “Basta”, “Tren”, “Oca” y
“Memorama”, entre otras o representaciones teatrales; lectura por episodios, semanal y
mensualmente asi como lecturas en voz alta, asociadas a los contenidos programaticos.
Otro aspecto importante que influye en su desempefio es el liderazgo directivo y el
compromiso y sensibilizacion de algunos profesores sobre la importancia que otorgan a
la lectura en la formacion de los nifos, ya que en estas escuelas la gestion de actividades
conjuntas da lugar, por ejemplo, al desarrollo de acciones diversas, como: hacer sus
propias gacetas informativas; promover concursos de composicion oral y escrita;
realizar actividades programadas interescuelas, como son los concursos de oratoria y de
escritura; organizar ferias del libro, circulos de lectura; lecturas en voz alta; en las que
han logrado la participacion de los padres de familia, ademas de contar con responsable
para organizar la biblioteca escolar.

Asimismo, los maestros sefialan que las actividades de promocién a la lectura, no son
solo individuales, que se llegan a realizar en forma conjunta entre los profesores de un
mismo grado.

“Cuando los maestros hablan y escriben sobre sus experiencias, estdn reconociéndose
asi mismos como capaces de alentar en los alumnos la curiosidad y el entusiasmo
necesario para acercarse a los libros; deleite (...) que trasciende los espacios escolares y
se instala en otros dmbitos sociales (...) haciendo del libro y la lectura un elemento
protagdnico para diversificar el uso de la palabra y promover el dialogo”.®®

En contraste, en las tres escuelas con mas bajo puntaje en la misma prueba todas ellas
pertenecientes al turno vespertino, los profesores sefialan que se prestan los libros
semanalmente y que los alumnos deben comentar lo que leen, pero no especifican otro
tipo de actividades derivadas de la lectura. Comentan que este tipo de actividades son
independientes en cada grado y grupo, afirman no contar con responsable comisionado

de la biblioteca escolar ni con el apoyo de los padres de familia.

% Saavedra, Amilcar y Pérez-Buendia Ruben (2006) “La palabra de los maestros bibliotecarios” Revista
Educare, SEP.
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Para el total de los directores, resulta relevante el rol que juegan las bibliotecas escolar y
de aula en el desarrollo de las habilidades comunicativas de los nifos.

Cabe mencionar que el conjunto de directores de las escuelas encuestadas afirmaron
contar con biblioteca de aula no solo en los grados de 5 y 6 afios sino en todos y cada
uno de los grupos y grados.

Esta situacion fue distinta en el caso de la biblioteca escolar, ya que so6lo 6 directores
de los 14 encuestados sefialaron contar con un espacio propio para ello.

De los 60 profesores encuestados, 25 contestaron contar con biblioteca escolar y
coincidié con las escuelas de los directores que respondieron contar con una, sin
embargo, mas de 30% del resto de los profesores no distinguid entre los dos tipos de
bibliotecas ya que aunque no contaran con una general de la escuela a la de aula la
consideran como escolar por lo que esta pregunta se cotejo con la respuesta que dieron
los directores.

A la pregunta especifica de como esta organizada y quién es el responsable -en las 6
escuelas que cuentan con una- en 5 respondieron que por colores o por géneros
literarios, por grupo o grados escolares. Respuesta en la que se constatd el caracter
administrativo que asignan al formato de autoseguimiento al que nos referimos antes.
Solo un director mencion6 que los criterios de clasificacion son los propuestos por el
propio Programa, clasificacion que responde al perfil del lector, por lo que la Coleccion
esta dividida en dos géneros, uno informativo y otro literario, y en cuatro titulos:

1.- Al Sol solito, para preescolar y nifios de 1°y 2°,

2.- Pasos de Luna, para los que empiezan a leer.

3.- Astrolabio, para los que leen con fluidez como son los alumnos de los 5°y 6° y

4.- Espejo de Urania, para lectores autonomos.

Las respuestas de los diez directores que contestaron a las preguntas relativas a la forma
como utilizan, organizan y aprovechan el material de lectura disponible en las
bibliotecas escolar y/o de aula fueron limitadas y escasas en parte, porque como se
sefald antes solo 6 escuelas de las 14 cuentan con biblioteca escolar.

Aun en estas escuelas la referencia que dieron los directores con respecto a su uso,
vinculacion y organizacion con los temas y actividades diarias, por medio de una
planeacion anual, por géneros y cotidianamente en la practica; nos parecio insuficiente y

superficial.
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Situacion que se confirmé cuando se les preguntd si existia un reglamento para su uso,
ya que solo 4 de los 6 sefalaron tenerlo; 5 tener un plan de trabajo para el desarrollo de
las actividades pero resultd relevante que en ningun caso existiera en forma escrita.

De las 6 escuelas, en 3 los directores afirmaron contar con su Comité de Biblioteca y los
otros 3 manifestaron no contar con él. Los que contestaron afirmativamente, lo
identificaron con la Comision de RILEC, (Programa del Rincon de los Libros) noétese
como siguen aludiendo a un programa ya inexistente, hoy denominado Libros del
Rincon e indicaron que ésta estaba integrada por varios profesores comisionados que se
rotaban en la labor de ofrecer el servicio.

En el caso de la cantidad de libros existentes en la Biblioteca Escolar, los 14 directores
afirmaron desconocer el nimero de volumenes y en el caso de las bibliotecas de aula,
esta respuesta fue contestada de manera ambigua ya que algunos directores se refirieron
al namero de acervos; otros al numero de titulos o ejemplares; otros al nlimero de
colecciones por afo escolar, etc. y en ninglin caso sefialaron el mismo ntimero.

Con respecto a las respuestas que dieron a la pregunta de si consideraban a la biblioteca
escolar y/o de aula como factor(es) determinantes para elevar el rendimiento escolar los
14 directores sin excepcion, contestaron que si, por diversas razones:

Porque fomentan la lectura, porque promueve el desarrollo de habilidades o
competencias, porque es una manera de ampliar el conocimiento, porque un buen lector
es siempre un buen estudiante y un futuro profesionista, porque enriquecen la labor
docente.

Por su parte, la totalidad de los profesores afirmaron contar con biblioteca de aula y
tenerla organizada de acuerdo a diferentes criterios: por titulos, por coleccion, por
género o temas, por categoria o color, por orden alfabético, por fichas bibliograficas,
por afio escolar, por tamafio; otros sefialaron que en cajas o en un rincén del salon, en
portalibros, paneles o archiveros; otros interpretaron que por medio de una comision de
alumnos quienes se hacen responsables de los préstamos de libros. Otros mas
interpretaron el tiempo y/o el horario que dedican a la semana para que los alumnos
tomen un libro y comenten su contenido; otros incluso sefialaron que se prestan
mensualmente, para que se entregue un resumen de lo entendido; otros indicaron que
era una actividad diaria que debia ser supervisada por los padres de familia. Como se

aprecia, las respuestas fueron tan diversas que no se consider6 cuantificarlas.
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Con respecto a la formalidad de contar con un reglamento para normar su uso, la gran
mayoria sefiald tenerlo, como producto del comun acuerdo entre los mismos alumnos,
por lo que mas bien se trata de reglas de uso interno que no existen en forma escrita.
Como se observa, las respuestas fueron diversas sin embargo se infieren dos tipos de
criterios organizativos; uno de cardcter cualitativo y otro de caracter fisico, estos
criterios estan asociados con las practicas y los tiempos que los maestros dedican a la
interaccion libros-alumnos y se refleja en el de puntaje obtenido en espafiol en la prueba
ENLACE 2007.

Al cuestionamiento sobre si consideraban alguna relacion entre la gestion escolar y el
logro de resultados en la escuela, la totalidad de los directores afirmd que si existe
porque conciben a la gestion como un instrumento que genera acciones de trabajo en
equipo, que requiere de la organizacion, la planeacion y la distribucion de tareas entre
los distintos componentes integrantes de la escuela.

En relacion a la importancia que otorgan a la participacion y al trabajo colectivo y al
papel del Consejo Técnico en estas tareas, todos los directores coincidieron en senalar
que es un aspecto fundamental para promover acuerdos, compromisos y acciones
colegiadas.

Un alto porcentaje de los profesores encuestados, consideré que era sumamente
importante porque es el espacio de socializacion y retroalimentacion de experiencias por
excelencia para analizar, modificar y mejorar, las estrategias de ensefianza planteadas
en el proyecto escolar asi como planear actividades innovadoras y tomar decisiones en
conjunto para resolver asuntos prioritarios.

Sin embargo para el resto, el Consejo Técnico, no es una instancia util para la
planeacion de actividades mas bien se orienta a evaluar lo sefialado en el cronograma
del proyecto escolar.

Finalmente, a directores y profesores se les preguntd en torno a la participacion de los
padres de familia en el cumplimiento de los propositos escolares y la mayoria contesto
que es muy importante pero que es relativa e insuficiente, los padres de familia no se
involucran como deberian en los procesos de fortalecimiento de la lectura ni su
participacion en algunas actividades escolares es significativa.

En términos generales, lo que se evidencio6 fue desconocimiento del Programa Nacional
de Lectura de sus objetivos y estrategias. Asimismo destaca la ausencia de una cultura
bibliotecaria lo que puede explicarse por diversas razones: ausencia de preparacion de

los profesores y la falta de tiempo; carencia de espacios y mobiliario adecuados para la
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organizacion cualitativa y fisica de los materiales que permitan un contacto mas directo
entre libros y usuarios.

De acuerdo con los resultados de la Encuesta Nacional de Practicas de Lectura en las
Escuelas de Educacion Basica 2006, se manifiestan agudas desigualdades en los tres
niveles de educacion basica, tanto en la cantidad de colecciones como en la
organizacion, funcionamiento y uso de las bibliotecas en la escuela y de acervos
bibliograficos en el salon de clases, asi como en las practicas de lectura que se llevan a
cabo alrededor de estos materialen en virtud de que no se ha logrado la articulacion de
la lectura y la escritura a las actividades de ensefianza y aprendizaje de los materiales
leidos.

Se detecto también inequidad en la distribucion de los materiales en los niveles de
preescolar y primarias indigenas (multigrado y completos) de las zonas urbanas. Estos
son los que cuentan con menos libros en sus planteles y son, a la vez, los que mas
dependen de este servicio pues su principal fuente de obtencion de materiales es de las
instituciones oficiales.

Ausencia de procesos de institucionalizacion en torno al papel de la biblioteca, el libro y
del personal especializado y de una cultura lectora entre la poblacién escolar como
elementos estructurales.

Por lo tanto el proceso de formacidén de competencias lectoras complejas que promueve
el PNL, implica un cambio cultural de largo plazo que requiere continuidad de politicas
y programas, suficientes recursos y participacion de equipos técnicos a nivel federal,
estatal y escolar para que sea posible un verdadero aprendizaje organizacional ademas
de la institucionalizacion de este esfuerzo.

El 4nimo de las autoridades educativas federales por integrar los objetivos del PNL a
politicas consolidadas de programas anteriores le ha dado continuidad, lo que se espera
apoye las trayectorias de desarrollo lector de los estudiantes, la experiencia de un
proceso permanente de mejora continua en la seleccion de libros para las bibliotecas
escolares y de aula, en la que participan distintos grupos de la sociedad civil y en la que
se atienden necesidades e intereses del nivel local. El énfasis que el PNL ha puesto en la
promocién de procesos participativos tanto para seleccionar como para formar grupos
locales con capacidades para seleccionar y estudiar los libros para promover nuevos

usos y practicas de lectura, la realizacion peridodica de encuentros y actividades

%Informe Preliminar de Resultados de la Encuesta Nacional de Préacticas de Lectura en las Escuelas de
Educacién Basica 2006, Direccion General de Materiales Educativos, SEP
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formativas y la gestion de procesos de formacion de asesores para el acompanamiento a
las escuelas, particularmente en los estados como es el caso de Veracruz, constituyen
evidencias que demuestran avances objetivos del programa.

Entre las principales limitaciones de gestion del programa encontramos: la insuficiente
dotacion y reposicion de libros en la biblioteca escolar y de aula; la ausencia de
institucionalizacion de las bibliotecas escolares; la carencia de competencias
pedagbgicas y estrategias didacticas de lectura entre los profesores; la falta de
universalizacion de la estrategia de acompafamiento para que los colectivos escolares
vayan incorporando los libros al proyecto escolar, ademéas de la heterogeneidad de las
escuelas, lo que implica mas o menos recursos y personal calificado para promover la
estrategia; ausencia de liderazgo directivo en los centros escolares; falta de planeacion
del tiempo escolar para la utilizacion de los materiales de lectura y falta de articulacion
entre su uso y los objetivos de la clase.

Como se observa las politicas publicas educativas que se han implementado, aunque de
manera lenta, han dado origen a un conjunto atin inacabado de innovaciones orientadas
a modificar las practicas escolares, las conductas y actitudes de directivos y maestros asi
como de otros actores que forman parte de las comunidades educativas.

También se infiere que su iniciativa ha sido producto de decisiones tomadas por el
gobierno federal, mas que resultado del proceso de los nuevos escenarios, expectativas y
hasta contradicciones generadas al interior de las escuelas, razéon que explica la
desarticulacion de los parametros institucionales, organizacionales y técnicos que
ordenan, de arriba hacia abajo, el funcionamiento de las escuelas sin considerar la
importancia del contexto particular de las practicas docentes. Esto también tiene que
ver, como ya se sefiald, con la irracional insistencia de dictar prescripciones de caracter
universal que pretenden homogeneizar lo heterogéneo.

Todo lo anterior concuerda con lo expresado por Ezpeleta, al afirmar que durante
décadas, los estudiosos del cambio educativo han coincidido en sefialar que la
innovacion en las practicas docentes tiene mayor posibilidad de éxito y arraigo cuando
ha surgido de las propias escuelas. En la situacion opuesta, es decir, cuando el cambio
es inducido y se propone afectar al conjunto de un nivel, lo que se encuentra
consistentemente, es la tendencia a resistirlo por parte de los actores y de la estructura

escolar.”

0 Ezpeleta Moyano, Justa (2004) Op. Cit. p. 404
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Por lo que resulta una falacia la creencia de la relacion lineal, mecéanica entre la
formulacion normativa de los cambios y su “ejecucion” por los agentes encargados de la
prestacion de los servicios.

La investigadora expresa, como ya fue sefalado en el capitulo II, que la investigacion y
la experiencia recogida en los sistemas educativos indican que las innovaciones son
inseparables de los contextos y procesos institucionales, su construccion adquiere un
caracter politico. Tan politico como las orientaciones y decisiones de gobierno que les
dan origen y como el tipo de estructuras que su realizaciéon compromete, entre ellas las
formas de la administracioén que sustenta la gestion de las escuelas, asi como el gobierno
y la organizacion de éstas, que forman parte de su cultura, sus practicas y su hacerse
cotidiano.

Sin embargo, a pesar de la experiencia acumulada y del aporte de estudios sobre
implementacion, los programas educativos vigentes, como el Programa en cuestion,
dirigido a la educacion primaria, mantienen este sesgo; razon que explica, como lo
hemos constatado en la investigacion de campo, el proceso de transformacion que sufre
una innovacion desde que es formulada hasta que llega a la escuela, lugar donde cambia
la naturaleza técnica de su objeto para asumir frente a sus actores operativos los
maestros, su proyeccion practica a partir de sus propias condiciones, contexto y
compromiso.

Esta misma autora agrega que es en el espacio escolar donde se objetivan las
condiciones que el sistema educativo ofrece para llevar a cabo los cambios que propone
y donde alimentardn su compromiso o su escepticismo hacia las convocatorias que
reciben.”’

Braslavsky y Acosta (2006) también sefialan la importancia del conocimiento del
contexto como un aspecto relevante de la toma de conciencia de los cambios
experimentados en la educacion desde los afios 1970 y 1980 como factor de
crecimiento; ademas estan también a favor de una formacion profesional que articule la
dimension del saber con la dimension de la accion y cuyos ejes sean el sistema
educativo y sus instituciones; la historia, su evolucion, caracteristicas de su gestion,
toma de decisiones; el analisis micro, meso y macro de los problemas educativos para

el disefio de soluciones al servicio del gobierno de los sistemas educativos.”

""Ezpeleta Moyano, Justa (2004) Op. Cit. pp. 403-407
"Braslasvsky, Cecilia y Felicitas Acosta (2006) Op. Cit.
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3.2 El Programa Estatal de Lectura y la estrategia de acompafiamiento escolar en

Veracruz.

Como se planteo en el ultimo inciso de capitulo II, sobre la seleccion de la muestra y los
instrumentos utilizados, la intencion original de este trabajo era hacer un estudio
comparado sobre los efectos de la estrategia de acompafiamiento escolar en escuelas de
la Delegacion Coyoacéan utilizando el enfoque most similar correlacionando como
variable independiente al acompafiamiento y como dependiente la formacion de lectores
avanzados y explicar la relacion causal destacando porque una misma politica publica
tiene resultados diferentes.

Dado que de la investigacion de campo descubri6 la inexistencia de la estrategia de
acompafiamiento escolar en el conjunto de la muestra estudiada, el andlisis de
contrastacion con el enfoque sugerido resultod no viable.

De manera aleatoria se identifico el caso de Veracruz, razon por la que se incorpora su
experiencia a partir de una entrevista puntual con el responsable estatal y un andlisis
explicativo sobre las caracteristicas que ha adoptado la implementacion de la estrategia
de acompafiamiento en las escuelas de las distintas regiones que la han adoptado.

La entrevista se orienta a conocer como se ha implementado el Programa Estatal de
Lectura en la entidad, cobmo se han gestionado las acciones que plantea la estrategia de
acompafiamiento escolar, cudles han sido los resultados objetivos que demuestren las
bondades y/o limitaciones de la estrategia tanto en el plano politico como pedagdgico-
didactico y cuales son los retos inmediatos.

Asimismo se destaca el nuevo rol de la biblioteca escolar planteada por la estrategia y
qué tanto ha promovido cambios sustantivos en el quehacer cotidiano de los directores y
de los maestros de educacion primaria; la situacion real en las escuelas, las practicas que
ha generado entre los diversos colectivos; si reciben la dotacion de acervos; la
organizacion de las bibliotecas, su regulacion, funcionamiento y servicios que ofrece y
sus efectos en la formacion de lectores autbnomos.

Todo esto con objeto de contrastar los hallazgos descubiertos en el estudio de caso
donde la estrategia no se ha implementado, a pesar de que en los objetivos y actividades
de sus proyectos escolares, se considera relevante el desarrollo de las habilidades
comunicativas por lo que considero fundamental explicar las causas a la luz de un caso

con una experiencia diferente.
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3.2.1 Entrevista con el responsable del Programa Estatal de Lectura del Estado de

Veracruz

1) Con cuantas escuelas primarias publicas cuenta el Estado de Veracruz?

Con 9281
2) Desde cuando esta vigente el Programa Estatal de Lectura (PEL) y la estrategia de
acomparniamiento escolar, entendida como una asesoria técnico-pedagogica a los
centros escolares de la Entidad?
El Programa Estatal de Lectura inicié acciones en el afio 2001 y el Plan de
Acompafiamiento a las Escuelas de Educacion Basica en su labor formadora de lectores

y escritores autdnomos en el ciclo escolar 2003-2004

3) Cudl es la estructura de organizacion para operar el Programa y especialmente de
la estrategia de acompariamiento escolar?

El programa consta de una coordinacién compuesta por el coordinador, 8 asesores
técnicos y un equipo técnico conformado por 19 asesores técnicos de los niveles y
modalidades de educacion basica: educacion preescolar (estatal, federal e indigena),
educacion primaria (estatal, federal e indigena), educacion especial (estatal y federal) y

educacion secundaria (general, técnica y telesecundarias)

4) De acuerdo con datos oficiales en el aiio 2006, tenian acompanamiento escolar 4059
escuelas primarias en todo el pais? Hasta este ano, cudntas escuelas en el estado de
Veracruz reciben el acompariamiento escolar y cudles son sus tiempos y ritmos de
desarrollo en términos generales?

Poco mas de 900 escuelas y se espera que esta cifra rebase las 1100 si la red de
acompafiamiento se amplia a la Region de Chicontepec, al norte del estado y con una
gran presencia de educacion indigena.

Con respecto al interés mostrado, otras regiones como Tantoyuca y Panuco también en
el norte han manifestado su deseo de participar en el programa, de algin modo parte de
la cobertura de educacion basica en esas regiones ya se habia estado cubriendo, aunque
ahora de lo que se trata es hacer el acompafiamiento mas asequible a las escuelas de la
region y con ello ampliar la cobertura en tanto mds sectores y zonas escolares

participen.
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5) Si es el caso, porqué la estrategia de acompariamiento escolar en algunas escuelas
de la Entidad no se ha aplicado?
Porque el acompafiamiento es una estrategia en la que las escuelas participan de manera

voluntaria.

6) Quienes realizan la labor de asesoria y acompaniamiento escolar vinculado a la
biblioteca escolar?

En el caso de las escuelas que llevan acompafiamiento, existe una figura a la que se
llama asesor acompafante, designado por la supervision escolar el cual realiza

acompanamiento a dos escuelas en un ciclo escolar determinado.

7) Como se organizan los equipos técnicos que realizan el acomparniamiento escolar?

La estrategia de acompanamiento se empieza a organizar desde la Coordinacion Estatal
y su equipo técnico estatal, donde se programan las acciones de formacion y
acompanamiento que los asesores han de seguir. Se organizan y llevan a cabo reuniones
regionales periddicas con el fin de brindar capacitacion a los asesores acompanantes.

En este sentido, hemos dividido al estado en 12 regiones geograficas que permiten a los
asesores reunirse con el fin intercambiar experiencias con relacion a su labor de
asesoria, las regiones son: Huayacocotla, Chicontepec, Tuxpan, Poza Rica, Xalapa,
Veracruz, Orizaba, Zongolica, Cosamaloapan, San Andrés Tuxtla, Acayucan y

Coatzacoalcos.

8) Qué formacion (continua) y de actualizacion han recibido los equipos técnicos de la
Entidad con relacion a la estrategia de acompariamiento escolar?

Han recibido cursos y talleres con relacién al plan de acompafiamiento mediante el
analisis del Manual de Acompariamiento y mas recientemente del Manual del Asesor
Acomparniante; ademas se ha dado capacitacion con relacion a la Estrategia Nacional 11
+ 1 Acciones en la Escuela para Formar Lectores desde la Biblioteca Escolar (2006) y
Acciones en la Escuela para una Biblioteca Accesible (2007), asi como algunas
estrategias para el uso de los acervos de las Bibliotecas Escolares y de Aula con base en
los cuadernillos Erase una Vez; Encuentros y Posibilidades y Bibliotecas Escolares y
de Aula en Movimiento de la serie Del Coletivo Docente al Salon de Clases editada por

la Coordinacion General de Actualizacion y Capacitacion para Maestros en Servicio.
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9) Qué porcentaje de asesores acompariantes (apoyos técnico-pedagogicos) han
tomado los cursos y talleres de formacion?
El 100% de la red de asesores acompanantes han tenido la oportunidad de recibir la

capacitacion, la red estd conformada por 550 asesores en toda la entidad.

10) Es suficiente y oportuna la preparacion que reciben los maestros en los cursos
generales de actualizacion y talleres relacionados con el programa? (Como son: La
lectura en la educacion basica; La adquisicion de la lectura y la escritura en la
educacion basica, Bibliotecas escolares: Un espacio de todos; Bibliotecas escolares.
Oportunidades para leer y escribir).

El programa ha participado en la imparticion de solamente uno de los cursos nacionales
Bibliotecas Escolares: Un Espacio de Todos el cual fue impartido en su primera etapa

para su reproduccion posterior.

11) En relacion a los acervos existen en todas las escuelas, estan completos y se
consideran suficientes?

Los acervos llegan al 100% de las escuelas de educacion basica. Como sabemos, todo lo
que se haga a favor de la educacion nunca sera suficiente, dado que las necesidades son
muchas, sin embargo el esfuerzo que el gobierno federal a través de la Secretaria de
Educacion Publica realiza es muy loable. En algunos casos debido a circunstancias
ajenas a los colectivos docentes los acervos no se encuentran completos por ejemplo, en
muchos casos las contingencias naturales han provocado la pérdida de algunos
ejemplares y/o de acervos completos, en otros el uso o la pérdida han disminuido la
cantidad de titulos con que cuentan las escuelas, sin embargo en este afio se esta
llevando a cabo un proceso de reposicion de titulos de las Bibliotecas Escolares y de
Aula con el fin de que las escuelas que no cuenten con la totalidad de los titulos puedan

reponerlos y contar con las colecciones completas.

12) Qué acciones se han promovido para garantizar que los acervos estén bien
organizados (con responsable, reglamento, horario formal de servicio, etc.) y al
alcance de las necesidades de los maestros para el mejor desemperio de sus funciones?

Se han instrumentado algunas acciones tales como la Estrategia Nacional 11 +1, la
misma que al evaluarse permite a los colectivos docentes ver qué acciones no se han

llevado a cabo, la estrategia permite a los colectivos programar acciones durante el ciclo
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escolar que garanticen la instalacion, uso, accesibilidad y control de los acervos de

manera eficiente.

13) Cudles son los avances y el seguimiento con respecto a Los Diez Propositos para
evaluar a las escuelas en su labor como formadoras de lectores y escritores?

Cada escuela lleva un registro de las acciones de fomento a la lectura y escritura asi
como de la instalacidon, uso, accesibilidad y control de los acervos mediante dos
formatos ficha de autoevaluacion, la cual permite a los colectivos monitorear los
avances en la consecucion de los 10 propdsitos de la escuela formadora de lectores y
escritores, y el formato de autoseguimiento contemplado en la Estrategia Nacional 11 +

[ para evaluar las acciones de la misma.

14) Como ha funcionado la estrategia de acomparnamiento escolar y qué resultados se
han obtenido?
La estrategia de acompafiamiento ha sido eficaz en cuanto ha permitido a los colectivos

docentes hacer buen uso de los acervos con que cuenta la escuela.

15) Se ha hecho acopio de registros o evidencias del proceso de acompanamiento
escolar y de las formas de gestion que garanticen el funcionamiento de la biblioteca
escolar como instrumento fundamental en la formacion de lectores? En caso contrario
cuales han sido los obstaculos o resistencias que no han permitido los avances
deseables en el desarrollo de la estrategia?

Si, se cuenta con evidencias fotograficas y en su caso registros que dan cuenta de los
resultados de las acciones que se han emprendido en este sentido. En nuestra entidad se
llevan a cabo demostraciones de las acciones emprendidas mediante festivales de
lectura, encuentros de circulos de lectores y escritores, convenciones de circulos de
lectores, etc. que se celebran por sectores y zonas escolares.

No obstante también se han presentado obstaculos que vencer uno de ellos es la falta de

recursos financieros para asistir a las reuniones regionales de acompafiamiento, etc.

16) Cudl es el porcentaje del presupuesto del PEL otorgado a la estrategia de
acomparniamiento escolar, en los tres ultimos arios?
En promedio se ha destinado un 35% del total del presupuesto asignado para la entidad,

aunque los montos son variables y han venido disminuyendo.
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17) Qué se ha avanzado en materia de redes nacionales y estatales de acompaniamiento
escolar como parte del proceso formativo de los cuerpos de asesores?

La red de acompafamiento se ha venido incrementando paulatinamente, dado que el
universo educativo de nuestra entidad es muy vasto, en realidad podemos decir que
estamos en nuestros comienzos, no obstante actualmente contamos con una red de 500
asesores acompafiantes con la perspectiva de ampliarla a 660.

El Plan de acompafiamiento se inici6 en 2004 en 2 regiones: Xalapa y Orizaba; en 2005
se amplié a Tuxpan, Veracruz, Cosamaloapan, San Andrés Tuxtla y Coatzacoalcos; en

2006 a Huayacocotla, Poza Rica, Zongolica y Acayucan y 2007 a Chicontepec.

18) Como se ha gestionado el desarrollo de redes locales de maestros bibliotecarios
para promover la biblioteca escolar como facilitadota y soporte de los procesos
educativos y que otras actividades y recursos se han organizado para promover el
dialogo y la interaccion ?

Cada colectivo docente en atencion a lo marcado por la Estrategia Nacional 11 +1 se
pone como objetivo el nombramiento de un maestro bibliotecario. En nuestra entidad se
hace un rendimiento de cuentas a la sociedad a través de la celebracion de encuentros,
festivales y convenciones de circulos de lectores y escritores en los que participan

docentes, alumnos y padres de familia.

19) Considera que en las escuelas primarias de la Entidad se han sentado las bases
para adoptar un modelo educativo en el que el papel de las bibliotecas asi como de
otras fuentes de informacion y practicas de lectura, desarrollen en los nifios
competencias para la vida?

Se espera que los acervos impacten en la formacion de las generaciones que manejaran
a nuestras comunidades en el futuro, por tal razon los acervos contemplan titulos que

abarcan todo campo del saber y son un excelente apoyo para los contenidos curriculares.

20) Cual es la funcion que el Servicio de Asesoria Académica a la Escuela (SAAE)?
tiene en relacion a la Estrategia de Acompariamiento Escolar?

El acompafiamiento que realizamos tiene que ver con una asesoria directa, presencial
que permita a los colectivos docentes definir la ruta formativa que mejor cubra sus

necesidades y expectativas, lo cual es una de las premisas del SAAE.
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3.3 Estudio comparado del caso Veracruzy D.F.

La implementacion del Programa Estatal de Lectura (PEL) en el Estado de Veracruz,
tiene mas de un lustro en operacidn y cuenta con una estructura de organizacion formal
y con un equipo técnico capacitado para cada una de las modalidades de educacion
basica.

En conjunto constituyen un grupo de 28 personas, las que coordinan el trabajo en forma
presencial y virtual de 550 asesores acompafiantes en toda la entidad.

La estrategia de acompafnamiento inici6 en el afio 2004 en Xalapa y Orizaba, dos de las
doce regiones geograficas en las que esta dividido el estado; en 2005, se incorporaron
otras cinco regiones; en 2006 otras cuatro y en 2007 una mdas lo que representa, la
totalidad de las regiones del estado, aspecto que resulta sorprendente en virtud de que el
acompafiamiento es una estrategia en la que las escuelas participan de manera
voluntaria.

Llama la atencion el hecho de que aunque la participacion de las escuelas sea voluntaria
en tan solo cuatro afios cerca del 10% (900) del total (9281) existente en la entidad,
actualmente participen en la estrategia de acompafiamiento.

En la estructura de organizacion de la Coordinacion Estatal del PEL se programan las
acciones de formacion continua, capacitacion, difusion e intercambio de experiencias
regionales, sin embargo éstas siguen dependiendo de lineamientos estatales dictados a
través del PRONAP.

Destaca la diversidad y actualidad de los temas, materiales y estrategias objeto de
formacion continua de los equipos técnicos para brindar el soporte formativo a los
asesores acompafantes, en términos de un curriculum nuevo y de manera especifica en
las areas relacionadas con la biblioteca escolar, la lectura y la escritura, a casi un 10%
del total de las escuelas de educacion bésica de la entidad considerando las
particularidades y necesidades de las regiones de la entidad.

Resalta también la diversidad de acciones y actividades formativas que se organizan en
torno al acompanamiento, como son: las reuniones con enlaces, asesores, docentes y
directivos para presentar y estudiar la Estrategia y el Manual del Asesor Acompafante,
con objeto de intercambiar diagnosticos y experiencias; talleres de formacion, visitas de
evaluacion y seguimiento a las escuelas acompafiadas.

Aunque el desarrollo de esta estrategia de asesoria presenta diferentes grados de avance

en las distintas regiones de la entidad, se deducen resultados positivos y avances

75



significativos en la articulaciéon de los diversos actores promotores -enlaces- de la
lectura y la escritura; asi como también obstaculos para consolidar el trabajo del asesor
acompafiante tanto en la instalacion y funcionamiento de la biblioteca escolar como en
la formacion de lectores y escritores autonomos.

Entre los principales problemas planteados por los responsables del acompafiamiento al
responsable del PEL, se encuentran algunas deficiencias organizativas y de
coordinacion de las autoridades educativas; el desconocimiento de los asesores técnico-
pedagogicos como asesores acompanantes o el desconocimiento de sus funciones en
materia de acompanamiento escolar; el exceso de trabajo que aglutinan, lo que provoca
la falta de continuidad de la estrategia, la movilidad de directivos y docentes.
Problematica que estan atendiendo a casi cuatro afios de vigencia de la estrategia; por lo
que se ha fortalecido la capacitacion y la conformacion de las redes estatales de lectura
y se ha mejorado la coordinacion entre areas y programas de atencion a los centros
escolares. Situacion que les permite ir incrementando su red de asesores, segin se
afirma en una respuesta de la entrevista.

Ademés otros de los logros derivados de las acciones formativas para el asesoramiento a
las escuelas es el nombramiento del maestro responsable de la biblioteca escolar asi
como el fortalecimiento de los trayectos formativos y el mejoramiento de la practica
docente de los maestros capacitados, quienes a su vez estan asesorando a otros
maestros.

Asimismo se estdn programado acciones minimas mensuales, durante los ciclos
escolares en cada uno de los niveles de educacion basica, mismas que son registradas en
formatos (autoevaluacién y autoseguimiento) con objeto de monitorear los avances del
trayecto formativo del maestro bibliotecario, de la importancia de la biblioteca en el
proyecto escolar y de la dinamizacion de los acervos en la formacion de lectores y
escritores.

Otro aspecto que destaca el responsable del programa como un logro importante es la
gestion y negociacion entre la Coordinacion Estatal del PRONAP vy la instancia estatal
responsable de la Formacion y Actualizacion del Magisterio para la realizacion de los
Cursos Generales de Actualizacion en relacion a la importancia de la biblioteca, de los
acervos y su impacto positivo en la formacion de lectores y escritores competentes.

En sintesis, observamos que en el Estado de Veracruz la implementacion del Programa

Nacional de Lectura y una de sus lineas estratégicas mas relevantes el acompanamiento
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escolar es una practica comun en las escuelas primarias que voluntariamente solicitaron
su intervencion.

Que esta practica se fomenta y se reconoce y qué existen condiciones para su
desarrollo y evaluacidn; que estd incorporada en su proyecto institucional en el que
tienen prioridad las competencias lectoras y que los colectivos escolares comprometidos
han incorporado los libros de la biblioteca de aula y, cuando es el caso, de la biblioteca
escolar a sus practicas cotidianas; que en la planeacion del tiempo escolar aunque es
limitada estd considerada la utilizacion de los mismos en los objetivos de la clase; que
en la medida de lo posible, siguen los diez propoésitos.

Que cuentan con un responsable de la biblioteca escolar y que su filosofia es ser
mediadora y promotora de las competencias comunicativas.

En términos de formacion de recursos humanos, este Programa y la estrategia de
acompafiamiento en particular, ha permitido la integraciéon de un equipo con capacidad
técnica, especializada en la ensefianza de la lengua escrita que no existia antes.

Los maestros participantes en el Programa (acompanados y acompafiantes) han
disefiado materiales de apoyo para la ensefanza y estrategias didacticas reconocidas a
nivel nacional, lo que ha transformado su practica docente.

En el caso del D.F. y particularmente de las escuelas objeto de estudio, la
implementacion del programa no ha bajado a las escuelas en virtud de que desconocen
el Programa y sus estrategias particulares. Sin embargo, pudimos constatar que el
objetivo de promover las competencias, las habilidades comunicativas, es un elemento
comun y clave en sus proyectos escolares y en las actividades cotidianas que se
desempefian en el aula aunque estas varian de manera significativa entre las escuelas de
mayor y menor puntaje alcanzado en la prueba ENLACE 2007, como ya se sefiald
renglones arriba.

El desarrollo de competencias comunicativas en los alumnos a través del enfoque
comunicativo-funcional, global constituye uno de los retos importantes del PNL en
virtud de que una parte importante de los profesores encuestados sefald tener
dificultades para sustituir el método tradicionalmente utilizado de decodificacion de
textos, propio del método sildbico-onomatopéyico que se sustenta en el deletreo, la
copia y memorizacion de textos, desarticulando el sentido significativo de los mismos.
Asimismo, el modelo de organizacion autogestivo les ha permitido innovar la practica
en el aula integrando los planes y programas “vigentes” a los proyectos escolares y de

aula, basados en el desarrollo de competencias a través de un trabajo colaborativo que,
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como se analizd6 en el apartado correspondiente, tiene serias limitaciones y no es
homogéneo en todas las escuelas.

Vale la pena, sin embargo, destacar que en una Memoria oficial reciente’, se sostiene
que el Distrito Federal ha participado de forma activa en la adquisicion y el desarrollo
pleno de las competencias comunicativas con la finalidad de formar lectores y escritores
efectivos no so6lo entre los alumnos sino en cada uno de los involucrados: maestros y
autoridades por lo que se han generado diversas acciones de capacitacion.

En relacién a la formacion de asesores para acompaiiar a las escuelas en su trabajo de
lectura y escritura, consideran que los responsables deben poseer o en su caso,
desarrollar competencias en este ambito.

A través de un estudio identificaron las necesidades de capacitacion que permitan a los
acompafiantes, en este caso, a los supervisores, contar con las herramientas para orientar
adecuadamente a los docentes como son: la promocion de practicas de lectura y
escritura; organizacion de las bibliotecas, conocimiento del Manual de
Acompariamiento, efc.

Detectaron resistencia de los supervisores para participar en la estrategia de
acompafiamiento por considerar que ésta es una tarea que correspondia al personal de
apoyo técnico-pedagdgico asi como desconocimiento de la funcidén del acompafiamiento
escolar e inconformidad por lo que esta tarea supone en el incremento de sus actividades
administrativas; la falta de familiarizacioén con los acervos de las bibliotecas escolares y
de aula y en general de los documentos y materiales del Programa Nacional de Lectura.
Desde la perspectiva de este documento oficial, este desconocimiento del
acompanamiento escolar no se debi6 a la falta de difusion del programa o de
capacitacion en la materia, sino al cambio de figura que se encargaria del mismo y que
en este caso recayo6 en los supervisores y en los equipos técnicos.

Con objeto de difundir, ampliamente, en todos los niveles y modalidades de la
educacion basica, la estrategia de acompafiamiento, se sefiala, que se han llevado a cabo
talleres con 667 supervisores con sedes y calendarios diferentes y, que se les entreg6 el
Manual del Asesor Acompaiiante, situacion que se constatd en algunas escuelas en las

que los supervisores en diciembre de 2007, apenas se estaban capacitando.

Memoria Reunioén Nacional de Equipos Técnicos Estatales. Programa Nacional de Lectura, Nuestras
experiencias del ciclo escolar 2006-2007. Subsecretaria de Educacion Basica, Direccion General de
Materiales Educativos, Direccion de Bibliotecas y Promocion de la Lectura de la SEP.
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Otras acciones que se llevan a cabo son: la capacitacion y asesoria a los supervisores,
los bibliotecarios y docentes para el uso y organizacion de los acervos; la organizacion
de encuentros literarios; encuentros con la ciencia; encuentros interniveles de
supervisores; encuentros con los maestros, alumnos y padres de familia, etc.

Los resultados de estas acciones, segun el documento en cuestion, han sido importantes,
aunque, se reconoce que, aun cuando los supervisores no estan sensibilizados con la
figura del acompafiamiento, ya realizan actividades de fortalecimiento a la lectura.
Situaciéon que es muy parecida a lo que los directores y algunos maestros me
argumentaron en relacion a estas actividades, presentes en el proyecto escolar, y
realizadas en el aula y que son objeto de los temas en las reuniones de Consejo Técnico,
donde se toman acuerdos para el intercambio de estrategias de fomento a las bibliotecas,
a la lectura, etc. Situacion que, en el caso de las escuelas de estudio, fue contrario.

Por lo tanto, se constata, otra vez, que el acompafiamiento es una estrategia no
concluida, que no estd presente en todas las escuelas, de hecho, en este documento
oficial nunca se menciona la condicidén voluntaria del acompanamiento en las escuelas,
mas bien se interpreta que en todas debia estar presente y que si no lo esta es por la gran
cantidad de requerimientos que solicitan los diferentes programas y proyectos que,
simultaneamente, deben ser operados en las escuelas y evaluados y acompanados por

los supervisores.

3.4 Clasificacion de las escuelas objeto de estudio en relacion al grado de

intervencion y compromiso con la formacion de lectores avanzados.

En la revision puntual de las catorce escuelas visitadas y estudiadas a través de la
aplicacion de instrumentos de medicion cuantitativa de los indicadores de gestion y
cualitativos mediante entrevistas y cuestionarios al personal directivo y docente
encontramos tres grandes niveles o grados de intervencién y compromiso con la
formacion de lectores competentes o avanzados. Estos grados los clasificamos en tres
categorias:
e a) Nulo, su significado hace referencia a un comportamiento pasivo y a la vez
normativo-formal entre el personal educativo en general y los docentes y
directores en particular. Son escuelas en las que el desarrollo de las actividades

en torno a la enseflanza de la lectoescritura no trasciende mas alld de lo

79

FLACSO

mAE om0



prescrito, priorizan su atencioén a aspectos administrativos que se traducen en el
llenado de formatos e informes de tipo cuantitativo. Son espacios en los que la
funcion del Consejo Técnico no es una instancia Util para la planeacion de
actividades ain y cuando sus directores reconocen que el nuevo modelo de
gestion escolar tiene efectos directos en la generacion de acciones colectivas. Su
personal carece de la preparacion actualizada para garantizar el uso de métodos
y técnicas innovadoras para promover el transito del enfoque fonético-
lingtiistico al global en la ensefianza de la lectoescritura para favorecer la
formacion de lectores avanzados. Son escuelas con indicadores de gestion
deficientes y con un alto grado de necesidades y mantenimiento. No cuentan con
biblioteca escolar, no cuentan con los acervos completos del salon de clases,
carecen de practicas minimas para hacer del libro y la lectura un ejercicio natural
y cotidiano y los padres de familia no se involucran; en sintesis no han
institucionalizado la construccion de aprendizajes colectivos.

b) Incipiente, las caracteristicas de las escuelas bajo este adjetivo dan muestra
de un comportamiento menos pasivo aunque también estan orientadas bajo el
esquema normativo-formal. Son escuelas en las que el desarrollo de las
actividades en torno a la ensefianza de la lectoescritura se encuentran
identificadas en sus proyectos escolares y empiezan a hacer conciencia de la
necesidad de revertir esquemas y practicas de corte tradicionalista aunque se
trata de un cambio lento y con fuertes resistencias. Contintan en la logica de
atender asuntos de cardcter administrativo pero sin desplazar lo técnico-
pedagogico. Juzgan importante el papel de las bibliotecas aunque no todas
cuentan con biblioteca escolar, por lo que no cuentan con responsables formales
ni actividades sistematicas en torno a su uso, organizacion y circulacion. Son
escuelas que conciben la funcion del Consejo Técnico como guia para el disefio
de actividades de ensefianza-aprendizaje prioritarias. La preparacion y
actualizacion de los profesores es un factor que se requiere fortalecer para un
uso mas eficiente del método global en la ensefianza de la lectoescritura, pero en
su practica empiezan a favorecer acciones para hacer uso de los acervos tanto al
interior de las aulas como en el hogar, aunque la participacion de los padres de
familia es escasa.

¢) En transicion hacia la adquisicién de estrategias innovadoras, este tipo de

escuelas tienen atributos producto de condiciones contextuales y actitudes del
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colectivo escolar que dan muestra de un comportamiento y un compromiso mas
dinamico en sus actividades educativas; sin dejar de atender las exigencias
centrales de cardcter normativo-formal. Son escuelas en las que el desarrollo de
las actividades en torno a la ensefianza de la lectoescritura se encuentran bien
definidas y programadas en sus proyectos escolares, lo que refleja no solo
claridad en sus objetivos y metas sino responsabilidad y compromiso de una
parte importante del colectivo atin y cuando persisten resistencias de parte de los
distintos sectores. Son sensibles a la importancia del papel de las bibliotecas,
cuentan con responsables comisionados y empiezan a promover actividades
sistematicas en torno a su uso, organizacion y circulacion, aunque les falta
formalizarlo. Son escuelas que conciben la funcién del Consejo Técnico como
eje clave para el disefio colegiado de actividades de ensefianza-aprendizaje
innovadoras y un espacio para la socializaciéon y retroalimentacion de las
experiencias logradas. La preparacion y actualizacion de los profesores sigue
siendo un aspecto importante para la consolidacion del método comunicativo
global y la formacion de lectores avanzados; sin embargo son escuelas en las
que un porcentaje de los profesores ya se preparan de distintas maneras y en su
practica hay evidencias de innovacion y resultados favorables. Hacen uso de los
acervos y estan construyendo nuevas formas de trabajo tanto al interior de las
aulas como fuera de ellas con el apoyo y/o participacion relativa de los padres de
familia. Son escuelas en las que los directores tienen la capacidad de aglutinar
diversos intereses y necesidades del colectivo hacia el mejoramiento educativo.
Este tipo de escuelas constituyen un ejemplo claro de la transformacion que
sufren las politicas publicas en la practica, en devenir ciclico de sus distintas
fases y tiempos y en el intercambio de sus actores como producto de su
experiencia, compromiso y creencias, lo que los lleva a construir o reconstruir
cambios a partir de su propia practica.
En este orden de las 14 escuelas, 3 es decir el 21.42% del total, se identifican con la
categoria de Nulo grado de intervencion y compromiso con la formacion de lectores
avanzados resultado que coincide con las tres escuelas del turno vespertino de mas
bajo puntaje en la prueba ENLACE 2007; 8 se clasifican en el rubro Incipiente lo
que corresponde al 57% vy el resto de escuelas que suman 3 integran la categoria En

transicion hacia la adquisicion de estrategias innovadoras, que son las escuelas
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del turno matutino que obtuvieron los mas altos puntajes en la misma prueba en la

delegacion politica objeto del estudio .

CLASIFICACION DE LAS ESCUELAS SEQﬂN SU GRADO DE INTERVENCION Y
COMPROMISO CON LA FORMACION DE LECTORES AVANZADOS.

58%

ENULO
21.42%

B INCIPIENTE
219 7
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21%
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CONCLUSIONES

De acuerdo con los referentes tedricos y con las evidencias producto de los instrumentos
aplicados a directores, maestros, supervisores de escuelas primarias publicas y
responsables del Programa de Lectura a nivel estatal del Distrito Federal y de Veracruz,
en este trabajo de investigacion, encontramos que:

Estudios sobre el proceso de adquisicion de la lectura, desde hace mas de dos décadas,
llevaron a concluir que los nifios no tenian una concepcion amplia y clara de los usos de
la lectura y la escritura lo que se reflejaba en la ausencia de entendimiento, de
comprension oral y en el desempefio escrito, hallazgo que promovié el cambio de
estrategia en el disefio de los programas y materiales de lectura y escritura que
originalmente, se habian iniciado como programas remediales y se fueron
transformando en programas regulares, con caracter nacional.

Tal es el caso del Programa Nacional de Lectura que actualmente sigue en la fase de
implementacion en las escuelas de educacion basica y no en la de resultados, lo explica
porque el impacto de la politica ha sido reducido y sus resultados limitados; su nivel de
socializacion, aceptacion y maduracion en las escuelas estd en transicion y su ritmo es
lento, dado el diverso y complejo conjunto de programas simultdneos a los que deben
atender y circunscribirse.

Sin embargo a pesar de los esfuerzos sistematicos del gobierno se trata de una politica
desconocida o confundida entre maestros y directivos con los propdsitos de otros
programas similares previos como PRONALEES y RILEC, que cuentan con mas de 10
afios de haber desaparecido.

Una razon que desde nuestro punto de vista puede explicar porqué son permeables estos
programas hasta la actualidad, es porque ellos marcaron el antes y el después en la
forma y el fondo de la ensefanza y aprendizaje de la lectoescritura; constituyeron el
primer cambio radical de concepcion de los métodos tradicionales de ensenanza,
promovieron un importante trabajo de capacitacion y adiestramiento de los maestros
razén que también justifica porque este desconocimiento no ha influido en la atencién
prioritaria al desarrollo de las competencias comunicativas y al desarrollo de un
conjunto diverso de estrategias de aprendizaje consignadas en los proyectos escolares,
aunque dicha atencion no se refleje en resultados favorables entre los alumnos.

Una evidencia del caracter regular y nacional del Programa es que maestros y directivos

de todas las escuelas encuestadas, afirmaron haber recibido los acervos de lectura,

83

FLACSO

mAE om0



distribuirlos a las aulas y promover actividades diversas para su utilizacién por lo que
un acierto importante del Programa, es la produccion de materiales y el innovador
proceso de seleccion de textos de lectura para las bibliotecas escolar y de aula; pero
igualmente, todos coincidieron en la inexistencia de asesoria externa o acompafiamiento
técnico-pedagdgico para el mejor aprovechamiento didactico de los acervos.

Este hallazgo fue revelador pero congruente con la idea de la relacién mecanica y lineal
entre la formulaciéon normativa de los cambios y su ejecucion en la practica, pues en
ninguna de ellas se conocia lo que era el acompafiamiento escolar, ni mucho menos todo
lo que implicaba la estrategia como: los materiales de apoyo a los maestros
bibliotecarios; el trabajo en las aulas; el Manual del Asesor Acompainante que se diseio
y publicé y que supuestamente se distribuyd ampliamente entre los supervisores, -
quienes cubren la funcién de asesores técnico-pedagogicos- y que ya lleva dos versiones
una en 2003 y otra en 2007; el trabajo en red; materiales en video, radiofonicos e
impresos de amplia difusion, como el Boletin “Expresion Educativa” y el cartel: Diez
propositos de la escuela que forma lectores y escritores; en el total de las escuelas
objeto de estudio.

Igualmente se confirmo la idea de que la disponibilidad de materiales de lectura no es lo
que promueve la lectura sino la forma como se gestionan las acciones concretas lo que
modifica la forma de su uso y aprovechamiento y que son aspectos que ain no son
asimilados en los programas de ensefianza de las escuelas.

Todos los directores coinciden al sefalar que buena parte de los resultados que obtienen
depende del grado de compromiso y responsabilidad de los miembros que integran la
comunidad escolar, especialmente de los maestros frente a grupo y que €sta es escasa, lo
que se refleja en el reducido nimero de profesores por escuela que participan en los
programas de formacion, capacitacion y actualizacion en la materia y en la falta de
cooperacion de los padres de familia.

En conjunto directores y maestros se quejan del excesivo e inutil trabajo administrativo
que implica participar en los programas, por el llenado de formatos que atiende mas a
aspectos cuantitativos que cualitativos, lo que les resta tiempo y atencion para atender
asuntos de caracter pedagogico.

Califican como positiva la forma de trabajo autogestiva, porque les permite reorganizar,
reconstruir y redisefar, a partir de sus propias necesidades, su proyecto escolar, sin

embargo no cuentan con los recursos suficientes ni con el apoyo necesario.

84

FLACSO

mAE om0



Mientras se continue reservando, en forma creciente, al gobierno federal los recursos
destinados a innovacidén, mejoramiento del magisterio, apoyos didacticos y otros
programas de los que depende fundamentalmente la elevacion de la calidad educativa,
la descentralizacion educativa serd inoperante y los objetivos y estrategias de los
distintos programas como el de Lectura seran inalcanzables.

La persistencia del predominio federal sobre el estatal, el escaso margen de maniobra
politica y econdmica y las limitaciones institucionales entre los niveles de gobierno, es
un factor que ha influido en el incumplimiento de los objetivos y estrategias del
Programa.

En este sentido el fortalecimiento, la autonomia, la capacidad de autogestion de las
escuelas no puede ni debe seguir respondiendo a los controles formales,
organizacionales e institucionales de las autoridades educativas del nivel central, en
virtud de que ello repercute negativamente en su desempefio.

La carencia de mecanismos de interlocucion y control entre el gobierno y la sociedad
pone de relieve el desconocimiento de los programas y sus acciones, su seguimiento,
sus avances, su interrelacion, fines y beneficios.

La figura del acompafiamiento escolar es una innovacioén viable y efectiva para el
desarrollo de proyectos de mejora y una vez que las escuelas adquieran un mayor nivel
de autonomia para la toma de decisiones deben ir prescindiendo de su apoyo.

Es importante resolver las disyuntivas entre la responsabilidad publica gubernamental y
la participacion social; el cumplimiento de las normas y la accion; las tensiones entre

disefiar las politicas y programas educativos e implementarlos y evaluar sus resultados.

Recomendaciones de Politica

Los resultados de esta investigacion s6lo representan una pequefia muestra de la
compleja realidad que implica la implemetacién de una politica de caracter nacional.
Considerando esta fase como parte de un curso de accion integrada a un ciclo de fases
complementarias, las recomendaciones que se plantean apenas constituyen una
aproximacion al permanente proceso de aprendizaje, correccion y continuidad deseable
en toda politica a fin de lograr las metas que le dieron origen.

Se recomienda promover alternativas que permitan que el PNL cuente con un
presupuesto regular, institucionalizado y descentralizado para ampliar el alcance de sus

acciones a nivel local, regional y nacional considerando las condiciones, necesidades y
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contextos particulares de las escuelas y sus alumnos de tal forma que sus objetivos y
metas se correspondan con los recursos disponibles a fin de lograr ampliar la
adquisicion de competencias lectoras desde el inicio del ciclo de educacion basica.

El financiamiento del Programa debe contar con recursos presupuestales provenientes
de dependencias y entidades de la administracion publica federal asi como con apoyos
no necesariamente monetarios de organizaciones civiles no gubernamentales nacionales
y extranjeras dedicadas a la promocion de la cultura, la equidad y la calidad educativa y
cultural, como son asesorias técnico-pedagdgicas que hayan demostrado eficacia en
contextos similares, intercambios de formacion, etc.

Aunque se considera importante continuar con la dotacion de colecciones de lectura a
las escuelas y aulas se recomienda, dado el desproporcionado porcentaje de recursos
que se destinan anualmente para tal fin, equilibrar estos recursos para promover una
gestion por procesos y resultados en las escuelas para la operacionalizacion del
curriculum que ponga énfasis en el desarrollo de practicas pedagdgicas innovadoras y
participativas de la lectura y la escritura, con desempefios comprensivos como el
acompafiamiento escolar sistematico a maestros y alumnos para el logro de los objetivos
del Programa.

Otra recomendacion importante es desarrollar una agenda de investigacion que
profundice en el conocimiento concreto de las practicas reales que se promueven al
interior de las escuelas de educacion primaria en materia de promocion de competencias
lectoras, con el fin de retroalimentar las estrategias del PNL y permitir su asimilacion
de una manera mas natural y pertinente no prescriptiva, burocratica ni autoritaria.
Lograr congruencia entre lo que se dice y lo que se hace, que ya que el discurso de la
politica educativa en nuestro pais desde hace mas de una década ha planteado la “nueva
escuela publica’centrada en el aula y la escuela, lugares desde los que deben surgir las
decisiones de transformacion de la gestion de la ensenanza y el aprendizaje.

El conocimiento de las competencias didacticas cotidianas de los profesores es un
elemento importante para la retroalimentacion de experiencias lo que redundard en una
comprension mas generalizada sobre las formas mas efectivas para apoyar su desarrollo
profesional, elemento fundamental para garantizar la eficacia del Programa.

Este tipo de estudios y su amplia difusion, permitiran fortalecer los mecanismos de
evaluacion y transparencia de informacion sustantiva en el desarrollo de diagnésticos

objetivos para el redisefio de la politica.
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En este mismo orden de ideas, consideramos que tanto los libros de la Biblioteca para la
Actualizacion del Maestro (BAM) como los acervos escolares constituyen un potencial
valioso que estd subutilizado, por lo que se recomienda su amplia difusion y accceso
entre el personal educativo asi como la realizacion de actividades periddicas
permanentes a su alrededor: talleres de lectura, circulos de estudio, debate y opinion
para hacer congruente su objetivo como materiales seleccionados para fortalecer y
coadyuvar las labores cotidianas de los maestros en servicio desde el primer grado de
educacion basica.

Otra recomendacion a la politica en el D.F. es el cambio de figura responsable del
acompanamiento escolar, lo que implicard el estudio, socializaciéon y anélisis de la
pertinencia de los materiales escritos, visuales y audiograbados en la materia entre los
estudiantes de las escuelas normales y especialmente entre los practicantes escolares,
ejercicio que posibilitard la formacion de profesores acompanantes desde las aulas.
Accion que puede permitir descongestionar las tareas y funciones de supervisores,
apoyos técnico pedagogicos, directores y maestros y a la vez incorporarlos a todos en el
proceso de formacion de la lectoescritura avanzada primero entre los propios maestros.
Esta propuesta implica la gestion de tiempo y recursos al interior de las escuelas
normales. La capacitacion requiere la organizacion de actividades curriculares diversas,
para promover la construccion de aprendizajes colectivos en el seno de los procesos de
ensefianza aprendizaje en la aulas de educacion basica.

Se recomienda la integracion y simplificacion a mediano y largo plazos, sistematica de
los diferentes programas y proyectos sectoriales en los que participan las escuelas de
educacion basica. Lograr su pertinente unificacion, continuidad y seguimiento permitird
el reconocimiento e identificacion de los actores que los materializan y evitard el
desperdicio de tiempo y de recursos y disminuird la falta de credibilidad y confianza
entre la poblacion beneficiaria.

Se recomienda, por ultimo consolidar una agenda publica en la que se destaque la
importancia de las habilidades comunicativas para el desarrollo econdmico, politico y
social del pais y el disefio de politicas para los grupos mas vulnerables que combinen la
universalizacion con la focalizacion y la calidad con equidad, criterios que permitan una
distribucion mas racional de los recursos y cuidar los procesos para aproximarse a la

igualdad de resultados.
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COORDINACION SECTORIAL DE EDUCACION PRIMARIA

RELACION DE ESCUELAS QUE ACEPTAN PARTICIPAR EN EL PROYECTO DE
INVESTIGACION SOBRE
“EL PROGRAMA NACIONAL DE LECTURA: LA GESTION DE LA ESTRATEGIA DE
ACOMPANAMIENTO ESCOLAR, SUS PROCESOS Y PRACTICAS EN LA FORMACION DE
LECTORES AVANZADOS. UN ESTUDIO DE CASO”, EN GRUPOS DE 5° Y 6° DE PRIMARIA.

CLAVE
DE LA , ,
ESCUELA | NOMBRE | C.C.T. CALLE COLONIA | TELEFONO | DELEGACION
41-2079- CZF;‘OD'I:SO 09DPR CALZ SAN
227-30-x- TAXQUENA | FRANCISCO | 56567361 | COYOACAN
014 JARAMILLO | 1947G No 1811 CULHUACAN
GONZALEZ
42-2080- ci?uoofgo 09DPR CALZ SAN
297-30-x- TAXQUENA | FRANCISCO | 56076851 | COYOACAN
014 JARAMILLO | 1946H No 1811 CULHUACAN
GONZALEZ °
412114~ | VALENTIN
228-32-x- | ZAMORA gZ?SPQR REJ (3)52/% 33 AVANTE 56890350 | COYOACAN
014 OROZCO
41-2196- 090K | CALLE 8 SIN
231-32-x- | ESPARTACO Y CALLE ESPARTACO | 56791797 | COYOACAN
1994R
014 ONCE
g 115?3933(_- SAULM | 09DPR | DAKOTANo | PARQUESAN | ,eoooor | covoAcAN
>0 CARASSO | 1948F 39 ANDRES
PROFR
41-2626- REMEDIOS
JESUS 09DPR U HAB CTM
22%-?3-» ANV yEotn Vz%rlii %N cunhe TN, | 56567894 | COYOACAN
HERZOG
41-2051- LiC 09DPR AV
213-30%- | PROTASIO | 3200R | CENTENARI | DELCARMEN | 55545056 | COYOACAN
014 TAGLE 0 No 28
ANTON GRALA
41-2163- | SEMIONOVI ANTONIA
233-32-x- CH %325\'7 NAVA Y gégg'f,’\]‘ 56323453 | COYOACAN
014 MAKARENK c
0 CORONELAS
ANTON GRALA
42-2164- | SEMIONOVI ANTONIA
233-32-x- CH %221'35 NAVA Y gé’;’gﬂ]‘ 56321719 | COYOACAN
014 MAKARENK c
0 CORONELAS
DR
41-2077- 16 DE SAN
227-30-x- F\'X‘ggbséo ﬂ%ggg SEPTIEMBR | FRANCISCO | 56700858 | COYOACAN
014 E No 10 CULHUACAN
GOMEZ
DR
42-2078- 16 DE SAN
297-32-x- Fs)ﬁ'z"ngEczo 2%27'35 SEPTIEMBR | FRANCISCO | 56700878 | COYOACAN
014 E No 10 CULHUACAN
GOMEZ
41-2041- LEOPOLDO
EJERCITO | 09DPR COPILCO EL
22%-13‘: x| SERCIO | Q9DEF SALS%AR B 55543465 | COYOACAN
42-2042- LEOPOLDO
EJERCITO | 09DPR COPILCO EL
22%-13‘: x| SERCIO | Q9DEF SALS%AR NEA 55542415 | COYOACAN
41-2184- PROFR | 09DPR | CALZ DE SANTA 56101354 | COYOACAN
230-32x- | XAVIER | 1995Q | TLALPAN No URSULA
014 MEJIA 3352 COAPA
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CUESTIONARIO/ENTREVISTA A DIRECTORES (AS) DE
PLANTEL

Entrevista a directores de escuelas primarias generales de la Delegacion
Coyoacan, del Distrito Federal.

Con el fin de conocer los avances del Programa Nacional de Lectura y de
la Estrategia de Acompariamiento Escolar, para promover el Optimo uso
de las Bibliotecas Escolar y de Aula, en la formacién de lectores
avanzados; solicito su valioso apoyo para valorar sus efectos.

Como observaran, se requiere describir como estd funcionando, a qué
ritmo, con qué recursos, qué actividades se llevan a cabo; como se
organizan o qué reorganizacion ha generado; su relacion con el proyecto
escolar, etc.

ENTREVISTA DIRECTORES DEL PLANTEL

Participa su Escuela en el Programa Nacional de Lectura?
Si Desde cuando?
No Porqué?

Conoce el formato de autoseguimiento de las 16 acciones formadoras
de lectores y escritores?

Si Desde cuando?

No

Cuales son los avances de este
autoseguimiento?

Recibe el Boletin:”Expresion Educativa”, orientado a fomentar las
publicaciones
escolares.

Conoce ud. la estrategia de acompanamiento escolar o de asesoria
técnico-pedagogica?

Sabe ud. cual es su significado?

Qué importancia le otorga a la promocion de habilidades
comunicativas?
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Se ha desarrollado algun plan de accion para
desarrollarlas?

En su proyecto escolar qué porcentaje de las actividades cotidianas

estan destinadas a este
rubro?

Cuales son las actividades que se
realizan?

Existe apoyo de supervision?

Si De qué
tipo?
Con qué periodicidad?
No
Porqué?

Qué otros apoyos de las autoridades educativas
reciben?

Qué importancia tiene la formacion del profesorado en la promocion
de la lectura y la escritura y en el aprovechamiento de la biblioteca
como instrumento de acceso al
conocimiento?

Qué porcentaje de la planta docente participa en los cursos de

actualizacion y capacitacion en estas
areas?

Cuenta con Biblioteca Escolar la
escuela?

Como esta organizada? Quién es el responsable del
acervo?

Cuenta con reglamento?

Tiene algun plan de trabajo?
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Cuales son sus
funciones?

Con cuantos volumenes cuenta la biblioteca?

Como se gestiona el acceso, uso y distribucion de material a la
biblioteca?

Cuentan con Comité de Biblioteca?

Quiénes lo integran?

Todos los grupos cuentan con su biblioteca de Aula?

Como la utilizan?

Considera que la biblioteca Escolar y/o de Aula es un factor
determinante para elevar el rendimiento académico?

Si
Porqué?

No
Porqué?

En qué programas participa la escuela? (PEC, ENCICLOMEDIA,
etc.)

Cual es la matricula de la escuela?

Con cuantos grupos por grado cuenta?

No. de alumnos repetidores

No. de nifias y nifios

No. de docentes frente a grupo
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No. de apoyos/asistentes de servicios al plantel

No de Prof. USAER

No de prof. de educacion fisica

Antigiiedad del plantel

Antigiiedad del personal

Menos de 5 aios

Mas de 5 anos

Mas de 10 anos

Mas de 20 aiios

Mas de 30 aiios

Prof. de Base

Prof. Interinos

Escolaridad de los profesores

Prof. con Normal Basica

Prof. con Licenciatura

Prof. con Posgrado

Prof. en Carrera Magisterial

Plantilla total

Caracteristicas fisicas de la escuela: numero de aulas, sanitarios, salas
de computo, de maestros, de actividades artisticas, biblioteca,
patios/areas  verdes, tienda escolar, bodega 'y areas
administrativas.
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Considera que existe alguna relacion entre la gestion escolar y el logro
de resultados en la escuela?

Si Porqué?
No Porqué?

Cuales son las caracteristicas de la institucion para generar,
desarrollar y evaluar su propio proyecto educativo y la relacion que la
gestion de los procesos de ensefianza-aprendizaje tiene con el logro de
un alto desempeiio
educativo.

En la practica, cuales son las normas y los mecanismos informales
utiles a sus necesidades internas para hacer funcionar su proyecto
educativo y alcanzar sus
objetivos?

Cuales son las formas de intervencion y solucion a sus problemas
pedagogicos?

Qué importancia se otorga a la participacion y al trabajo colectivo y
cual es el rol del Consejo
Técnico?

Como se define la identidad propia de la escuela: cuales son las
caracteristicas de las practicas de alumnos y
profesores.

Qué papel juega la Sociedad de Padres de Familia en el cumplimiento
de estos
propositos?

Y el resto de la comunidad es participativa?

Muchas gracias.

Atentamente

Profra. Carmen Evelia Hernandez Ortiz
5 de Diciembre, 2007
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CUESTIONARIO A PROFESORES(AS) FRENTE A GRUPO

Entrevista profesores de escuelas primarias generales de la Delegacion
Coyoacan, del Distrito Federal.

Con el fin de conocer los avances del Programa Nacional de Lectura y de
la Estrategia de Acomparfiamiento Escolar, para promover el 6ptimo uso
de las Bibliotecas Escolar y de Aula, en la formacion de lectores
avanzados, solicito su valioso apoyo para valorar como esta funcionando; a
qué ritmo; con qué recursos; a través de qué actividades; como se
organizan o qué reorganizacion ha generado entre el colectivo; su relacion
con el proyecto escolar, etc.

Nombre de la Escuela
Turno

1.- Sabe ud. si participa la escuela en la Estrategia de Acompaiiamiento
Escolar?

2.- Sabe ud. cual es su objetivo, en que consiste?

3.- Qué importancia le otorga a la biblioteca Escolar y/o de Aula en el
desarrollo de habilidades comunicativas entre los nifios?

4.- Cuentan con Biblioteca Escolar?

5.- Cuentan con Biblioteca de Aula?

6.-Como esta organizada?

7.- Cuentan con algiun Reglamento para su uso?

8.- Como la utilizan, como se organizan para aprovecharla, qué
practicas llevan a cabo y con qué periodicidad?

9.- Se prestan los libros a domicilio?

10.- Las actividades de promocion a la lectura y la escritura son
independientes en cada grupo y grado o se realizan actividades
conjuntas por grado?
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11.- Cual es el género que mas les agrada a los nifios?

12.- Ha participado en algun curso o taller relacionado con la lectura o
la biblioteca?

SI No
Cual?

13.- Participan y apoyan los padres de familia en alguna actividad?

14.- Qué evidencias resultan de la interaccion nifios/libros?

15.- Existe interaccion de lectura entre los nifios avanzados y los
principiantes, visitas de los alumnos para leer en otros grupos?

16.- Qué importancia otorga a la participacion y al trabajo colectivo y
cual es el rol del Consejo Técnico en esta tarea?

Desea hacer algun comentario mas?

Muchas gracias.

Atentamente

Profra. Carmen Evelia Hernandez Ortiz
15 de Enero de 2007
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