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CONCLUSIONES

¥l estudio de la estructura inteina, de la compnsi-
cidén social y de las formas de vinculacidén a la sociedad global de
una organizacién, como el Comité del Pueblo, ha resultado una ta-
reca compleja, ya que nos enfrentamos a un campo novedoso en el
Fcuador, y, donde no funcionan los andlisis sociologizantes tradicio-

nales ni la ortodoxia marxista.

Una vez puntualizado lo anterior, podemos entrar a
sistematizar los principales planteamientos que hemos venido formu-

lando a lo largo de nuestro estudio.

El Comité del Pueblo es la expresidén organica de un
movimiento social urbano que manifiesta la protesta popular en la
esfera del consumo, e¢n particular frente al déficit habitacional y de
infraestructura urbana existente en la dltima ddécada, en la ciudad

de Quito.

Nuestro estudio a permitido demostrar que los miem-
” . e . -
bros de ésta organizacidn, no constituyen un sector aislado o "mar-

ginado' de la sociedad ecuatoriana. IIn efecto, la presencia de un



alto porcentaje de proletariado fabril (309)) y de amplios sectores en
proceso de proletarizacidn, pero articulados de diversas maneras a
la estructura productiva '"urbana' y/o al aparato de dominacidn, es
una manifestacién mdas de la integracién de los ''pobladores'' a las

actividades bdsicas de la sociedad. De ahi, el cardcter falaz e ideo-

16gico del tan difundido apelativo de "marginales'',

Son estos sectores sociales - subproletarios, obreros
fabriles, artesanos pobres, pequeifios comerciantes, etc- quienes en
los barrios populares de Quito -y especificamente en las urbanizacio-
nes ciel Comité del Pueblo- resuelven sus actividades bdsicas; consu-

men y recuperan fisica, moral y socialmente su fuerza de trabajo.

Todos estos sectores populares urbanos sufren los
efectos de la crisis del consumo, de la escasez de trabajo y de los

golpes a la economia popular.

De ahi que, a pesar de su policlasismo y dec su hete-
rogencidad, éste sector social por sus intcreses objetivos- a pesar
del manejo ideolégico y de la falta de una alternativa popular clara-
tienda a converger, en él mediano o largo plazo, hacia el movimien-

to popular. -

En el caso concreto del Comité del Pueblo ~como to-



da organizacidn reivindicativa urbana conformada por scctores sociales
heterogéneos, desorganizados y despolitizados; que emerge cn un con-
texto de debilidad estructural de la organizacidn popular y que le co-

rresponde enfrentarse a un gobierno con capacidad de ncgociacidn-

se entra en un paulatino proceso de integracién al sistema y de com-

promiso con los poderes pulblicos.

De esta manera, en la medida que va adquiriendo re-
conocimiento, que va ganando terreno politico y que va manifestando
una presencia orgdnica, paralelamente también - y como un costo

. . . 7 . s . . . . I
de la legitimacidn sociopolitica- va enajenado su primitivo caracter

de agente impugnador del orden existente.

Si bien, este proceso de ''mormalizacidén'' social que

. .’ . .
sufre la organizacion, puede ser explicado e¢n gran medida, por las
caracteristicas estructurales y covunturales del devenir de la forma-
cién social ecuatoriana, ello no libera de una cuota de responsabili-

dad a su dirigencia.

En efecto, la directiva del Comité del Pueblo mds
. ’ 3 . .
que intentar desarrollar practicas innovadoras, tanto en el estilo de

. 2/ - . . « 7 . 1 T
direccion como en la participacion de los micembros; tendid a repro-
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ducir muchos de los vicios y defectos de la organizacidén popular
ecuatoriana. En este sentido, la direccidén del Comité del Pueblo
se¢ ha ejercido siempre dentro de un estilo autoritario, caudillesco

. e . ' ..
y vertical. [Esta caracteristica parece responder a una {usiOn entre
un autoritarismo tradicional, rural y oligdrquico, con las influen-
cias autoritarias y verticalistas de ciertas tendencias del movimien-

to socialista mundial.

El anterior rasgo, limitdé seriamente las posibilida-
des de implementar una actitud participativa amplia, frend los inten-
tos de concientizar a la base y coartd la creatividad y la imaginacidn,
M4s bien, por detrds de una fraseologia marxista y revolucionaria,

. 7’ - . . . .
se han reproducido las practicas y desviaciones de la organizacidn

barrial tradicional.

Sin embargo, a pesar de lo anterior, a partir del
/
. rd . . . - E
Comité del Pueblo, es como los movimientos de izquierda llegan a

descubrir este scctor tradicionalmente despclitizado y, por ello mis-

mo, utilizado como masa de maniobra por los partidos burpueses.

La lucha urbana por constituir una contradiccién se-

cundaria de la sociedad, es en muchos aspectos clemental y por tan-



to factible de solucionar puntual y parcialmente por el sistema. En
basc a esto, la expericncia del Comité del Pucblo, intenta ser imi-
tada en la actualidad por el oficialismo y por los movimientos del
"centro'' politico -Izquierda Democrdtica; Puceblo, Cambio y Demo-
cracia; Democracia Popular- Unién Demdcrata Cristiana; Radical De-
mocrata; ctc—\quienes asi buscan fortalecer sus bases y estructurar
su clientelismo electoral. Asi, los sectores populares urbanos c;o—
micnzan a jugar un rol significativo en la consolidacién de un modelo

de domincidén de democracia por consenso y de participacién popular

controlada.

Por otro lado, las propias caracteristicas de la ex-
pansioén urbana de la ciudad de Quito, la topografia del entorno de
la urbe; hacen factible que se presenten formas de ''solucicnar® el
problema habitacional de los sectores populares, sin exigir un alto
costo a los poderes piblicos ni crear fuertes contradicciones yenfren-

tamientos en la lucha por la tierra.

- i . . .
El desarrollo basicamcate horizontal y la amplia y
variada frontera urbana de Quito, permiten que la conversién de pre-
dios rurales en urbanos, junto con represcntar un buen negocio para

los terratenientes (sobre todo cuando se trata de terrenos con esca-



!

- N . .
so valor agricola), hagan factible que los sectores populares puedan

acceder a la propiedad de lotes, por lo general carentes de infraes-

tructura urbana.

De esta manera, los sectores populares tanto los mi-

grantes como los desplazados por la especulacién urbanajcomienzan

a cjercer una estrategia de sobrevivencia basada en la autoconstruc-

. 7 .
cidén, el esfuerzo propic y la ayuda mutua.

Todo esto se realiza, respetando los lincamientos bi-

sicos de la planificacién urbana. En este sentido la ubicacién de La

Eloisa (principal urbanizacién del Comité del Pueblo en Quito) es una
manifestacién clara de lo anterior. Su localizacidén se establece jun-

to a una zona de expansién industrial establecida por las peliticas
be ]

. . . < -
municipales. Se asegura asi, una abundante mano de obra cercana

a un arca de asentamniento fabril en expansidn.

El proceso de lotizacién popular -dentro del cual el
Comité del Pueblo ocupa un rol importante c¢n Quito- resulta funcio-
nal al sistema, ya que al evitar las invasiones masivas refuerza el

concepto de la propiedad privada, ayuda a racitonalizar la utilizacién

productiva del tiempe ‘libre, posibilita un aboratamiento del costo de



la reproduccidn de la fuerza de trabajo y, con cllo, preporcionic una

mano de¢ obra abundante y barata a la economia 'urbana''.

Desde esta perspectiva, la burgucsia y los poderes
. » . . . - [ * e
piblicos, han cambiado su primitiva apreciaciéon del Comité del Pue-
blo y de otros movimientos similares. Ya no se les ve como unas

organizaciones potencialmente ''subversivas' o '"'revolucionarias"

que
ponen en peligro la estabilidad del sistema. Ahora ¢n cambio, se
las comicnza a concebir como entidades populares que permiten con-
trolar y regularizar el proceso de expansién de los asentamientos
popularcs, como una forma de institucionalizacidn del conflicto urba-

no. Ellas, han evitado la explosidén violenta y desenfrenada de la

protesta popular a nivel del coasumo,

Sin embargo, si bien es cierto la presencia del Co-
mité del Pucblo y de otros organismos similares, han cvitado una
- .. . s | .
confrontacion violenta y cadtica de la lucha urbana al solucionar el
. « . . . .
problema de la asignacion de tierras para la vivienda, sin embargo
. . ) . . Lo . .
este mismo proceso, ha ido agudizando el déficit de infraestructura
urbana- agua potable, canalizacidén, servicios comunitarios, trans-
’ . N
porte publico, etc- ya que el estilo de desarrollo urbano adoptado

. . S . . . .
-incentivado por las pbdliticas municipales- ha encarecido  conside-
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. . . »
rablemente ¢l costo de gjecucion de estos servicios.

La contradiccidén urbana va perdiendo as{ la explosi-
vidad y el potencial "subversivo' que tuvo a comienzos de los aros
70. Hoy, contrariamente a lo que sucedia antes, los movimientos
rcivindicativos urbanos se enfrentan a un IEstado y a un poder local
dispuesto a negociar. Esto demuestra que los sectores donﬁ.nantés-
por lo menos un sector de ellos- han llegado a comprender la im-
portancia de legitimar una contradiccidn secundaria, hecho factible
ademds, cuando se cuentan con recursos econdmicos para satisfacer
parcialmente las demandas de los sectores populares mds combativos

y organizados.

Esta politica de atencidén a los sectores populares,
también permite ampliar los mecanismos que posibilitan una mayor
integracidén de estos sectores a la estructura de dominacién, la cual
se ha ampliado y sofisticado, ya que el propio modelo demanda un

minimo de consenso y participacién popular,

Frente a esta realidad, el Comité del Pueblo, a di-
ferencia del resto de las organivaciones populares a nivel barrial de

Quito, tienc la virtud de haber sido capaz de rechazar desde un co-



» v . . 2 * . . 2
mienzo una directa manipulacion e instrumentalizacién gubernamen-

tal.

~

En sus primeros aifios, (1971-1974) cuando sc¢ enfren-
* . I
té directamente a las dictaduras de Velasco Ibarra y Rodrigucz Lara;
cso era imposible concebirlo, ya que nunca fue reconocido como un
. e . . L . .
interlocutor legitimo y se impidido, a toda costa, que ejerciera su

rol de lotizador popular.

Sélo con el Triunvirato Militar (1976-1979), cl Comi-
té del Pueblo logra conseguir cierto reconocimiento y legitimidad,
pasando de csta manera a combinar su rol de agente inmobiliario po-

pular con su tradicional funcidén de organizacidn reivindicativa urbana.

De esta manera, ¢l Comité del Pueblo -por encima
de sus defectos y debilidades- marca todo un hito dentro de la orga-
nizacidén urbana, pues logra liberarse de la manipulacir’mvde los par-
tidos politicos burgueses y, por su cuenta, levantar reivindicaciones
en una perspectiva independiente del Estado, de.las clases dominan-

tes y de las propias fuerzas de la izquierda tradicional,

Se ha ‘logrado de esta forma, estructurar una organi-



zacidn popular y progresiva, que ha sido capaz de integrar a la lu-
TE 3 af . . 3 . @ .iy - P y

cha politica transformadora a un sector desorganizado, heterogeneo

y utilizado tradicionalmente como masa de maniobra por los secto-

res defensores del status quo. Esto ha permitido al movimiento de

izquicrda contar con cicrto caudal electoral y alcanzar alguna influen-

cia en la esfera urbana de Quito.

En sintesis, podemos plantear que el Comité del Pue-
blo en tanto organizacidén progresista que aglutina a amplios y hcte-
rogeneos sectores popularcs urbanos, ha posibilitado presentar una
solucién al problema de la vivienda popular, ha permitido abaratar
el costo de la reproduccién de la fuerza de trabajo uzlbcma, ha regula-
rizado la protesta popular en la esfera dcl consumo, pecro junto con
lo anterior, ha logrado llegar a conformar una amplia base popular
que ayude a consolidar un modelo de demnocracia por consenso y que
posibilite la configuracién dec una alternativa popular y progresista
quc puede comenzar a jugar un rol significative en ¢l f{uturo del Fcua-

dor.
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