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ALCUNAS COXNSIDERACIONES

Uno dec los propdsitos esenciales de éste estudio,

fuera de precsentar un enfoque histdrico y sistemadtico del Comité
del Pucblo, es también responder a los interrogantes: ;Quiénes son
las personas que han integrado ésta organizacidén?; ;Cudl es el por-

. . . . A ,> -~ . .
centaje de migrantes que participan en €l1?; ;Qué experiencia urba-

. . » » 2 9. 7 .
na tienen los socios de la organizacion?; etc., en sintesis, dar cuen-
ta de los sectores sociales que han recurrido a esta organizacidn pa-

o 2 . .

ra buscar una solucidn a su problema habitacional y, en general, a
los problemas de la reproduccién de la fuerza de trabajo en la ciu-

dad de Quito.

b . 13
Es muy comin escuchar afirmaciones que plantean
que los componentes de los movimientos sociales urbanos son exclu-
sivamente los migrantes rurales, y es mds, se les sefiala a cllos

como los causantes del crecimiento desenfrenado de la ciudad y por

consiguicnte de toda clase de desequilibrios perturbadores del desa-

rrollo arménico de la ciudad l_/. :

‘.—1-/ Los principales exponentes de este planteamiento en Quito, son

"El Cornercio y Las Ultimas Noticias'!, quienes en reiterados
editoriales y crénicas intentan explicar la problemdtica urbana
de la ciudad en basc a una desenfrenada migracidén campesina,
sin llegar este fendmeno a las causas estructurales que la pro-
duce.



-
i

Como muy acertadamente lo plaontea Darcy Ribeiro:
L &3 HPS A N O TP " .
L.a multiplicacion de las masas marginales y su

concentracitn en las ciudades grandes y pequeias es
considerada por las clases deminantes una desgracia
y comunmente explicada como consccuencia del '¢xo-
do rural' y de la irresponsabilidad de la gente mise-
rable que se permite reproducir desmedidamente. A
sus 0jos constituycn mds una vergucenza que un pro-
blema la existencia de ¢sta subhumanidad que atenta
contra la dignidad de la cindadania decente al exhibir
su fealdad, sus enfermedades y su miseria en las

grandes metrépolis orgullosas de su civilizacidn' 2/

Aln cuando, resulta innegable que la migracién cam-
pesina contribuye a ahondar la crisis urbana -que se presenta como
un problema estructural al capitalismo periférico- lo ideoldyico de
esta apreciacién del problema, es plantear el fendémeno aisladamen-

te de las condiciones estructurales que lo producen, y que no es mdas

o
=y

. s / . .
que una derivacion de un estilo de desarrollo imperante en el p

Para responder a estos interrogantes y lograr uua
clr o .2 i P ~ . .
cuantificacion de éste fenomeno, consideramos necesario plantearnos
. — ” . ”»
una cncuesta en ‘Ila Eloisa', teniendo cu cuenta que por scr ésta la
. . . P L. \ - .
experiencia lotizadora mas antigua y de mm yor envergadura del Comi-

7’ . . . »”
te del Pueblo, es en cierta medida, representativa de las caracteris-

2/ RIBEIRO, Darcy. El desafio de la marginalidad en Revista Es-
tudios Internacionales. Ailo IV, N° 16, Santiago, 1968, pp. 111.

4
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ticas y tendencias bdsicas de las otras urbanizaciones que ha reali-

zado la organizacién que nos interesa.

Con respecto a la calidad de migrantes o nativos de
. . . rd
los actuales adjudicatarios de "La Eloisa', la encuesta nos entregd

los datos que se presentan en el siguiente cuadro,

CUADRO N° 2
DISTRIBUCION DE LOS ADJUDICATARIOS DE LA ELOISA, SEGUN

EL LUGAR DE NACIMIENTO DE LOS RESIDENTES ENCUESTADOS

(1980)
PROCEDENCIA %
Nativos de Quito 24
Migrantes a Quito 75
No Contestan 1
TOTAL 100%

FUENTE: Autor

Los datos nos indican que practicamente tres de cada
cuatro adjudicatarios, residentes hoy difa en La Iloisa, tienen la ca-
lidad de migrantes a Quito. Iste porcentaje de migrantes es mayor

que el porcentaje general de migrantes en toda la ciudad, ya que se-



gin datos entregados por ol Instituto Nacional de lstadistica y Cen-
=
so (INEC), en la actualidad c¢i 437 e los rczidentes cen la capital

N

son migrantes.

. . . . s .

Es decir, en esta urbanizacidén del Comité existen
una mayor incidencia de poblacién migrante que cn toda la ciudad.
Esto puecde explicarse, por el hecho, que la mitad de los lotes de
la urbanizacién estudiada, estdn sin habitar, pudiendo suponerse que
la incidencia de los nativos en Quito dentro de los adjudicatarios au-

. ’ . .
sentistas es mdas alta. Por lo demds, es conocido gque son los mi-
grantes quiencs sufren con mayor crudeza el déficit habitacional,

. e - . al . '/ -~

por lo tanto, son mas proclives a integrarse al Comité, mas toda-

- + .
via cuando en muchos casos, estos han vendido sus propiedades que

. . ' .
tienen en otras localidades o en el campo, para asi poder convertir-
se en propietarios urbanos en Quito. En este aspecto, el Comité

~ . -~ . e .

del Pucblo se ha constituido en una organizacidn que permite que pe-
quefios minifundistas o una pcquena burguesia baja ruralizada pueda:
a acceder a la capital como migrantes y convertirse en propictarios

urbanos.

Por otro lado, y segin datos del INEC, cuando nos

. I . . . . .
referimos a la poblacion trabajadora de Quito, la incidencia de los



migrantes ya es mayor. II1 (55%) de los trabajadores que prestan
sus servicios cn Quito provienen de la inmigracién masiva proceden-
te de diversas provincias del pais. Si consideramos que los fend-
menos de desplazamiento de poblacion se realizan, en dltimo térmi-
no, por razones socioeccondmicas, esto también nos ayuda a entender
la fuerte incidencia de los migrantes dentro de las familias adjudica-

tarias de La Eloisa.

En todo caso, los datos anteriores nos indican que
la composicién bdsica del Comité del Pueblo es eminentemente de
inmigrantes llegados a Quito en las Ultimas décadas, expulsados de

- o . .
sus lugares nativos por la fuerte presion existente por la tierra a-
gricola, o por la descomposicién de las actividades no agricolas li-

gadas a la economia campesina o a la hacienda tradicional.

Pasemos a revisar los datos, sobre la procedencia

de los migrantes.



CUADRO N’ 3
DISTRIBUCION DE LOS ADJUDICATARIOS MIGRANTES RESIDENTES

IEN LA ELOISA SEGUN PROVINCIA DE NACIMILNTO (1930)

PROVINCIA T
Carchi 20
Imbabura 19
Pichincha 16
Cotopaxi 12
Bolivar 9
Leja 3
Chimborazo 7
Otras Provincias 9
TOTAL 100%

FUENTE: Autor

La mayoria de los migrantes que residen en lLa Eloi-
sa proccden de las provincias de la Sierra Ecuatoriana, en especial
de las vecinas a Pichincha, la llamada Sierra C_e‘:n’r.ral y Norte. IlLa
incidencia de los migrantes de las provincias de la Sierra Sur es

menos significativa, salvo el caso de la Provincia de Loja.



Por otro lado, ¢on La Eloisa, practicamente no exis-
te presencia de migrantes procedentes de las provincias de la Cos-
ta, pesc a la cercania de ellas y al hecho que la provincia de Mana-
bi expulsa cada aflo un nimero considerable de poblacidn, sin em-
bargo, ésta por motivos socio-culturales tiende a migrar dentro de

,

su misma region, en especial a Guayaquil.

Por otro lado, otra apreciacién muy difundida en
América Latina, sobre los migrantes a las grandes urbes, es su
cardcter de campesinos empobrecidos o desplazados por la presidn
por la tierra, sin embargo investigaciones realizadas en otros pafi-
ses, han sefalado que los inmigrantes de las grandes ciudades lati-
noamericanas, son en su mayoria procedentes de pueblos y ciudades
poqﬁeﬁas del interior, es decir, mds que campesinos se trataria de
personas con cierta experiencia urbana y que en sus lugares de ori-
gen realizaban actividades no agricolas, lo cual de ninguna manera
significa ncgar la relacién estructural que, en Qltima instancia, ge-
nera la migracidén, sino que implica incdrporar cicrtos elementos

mediadores importan tes.

Pasemos entonces a revisar, que nos indican los da-

tos recogidos por la encuesta sobre la procedencia geogr afica de

O
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los adjudicatarios de La Eloisa.

CUADRO N’ 4
ORIGEN DE LOS ADJUDICATARIOS DE LA ELCISA SEGUN LUGAR

DE NACIMIENTO (1980).

LUGAR DE NACIMIENTO %o
Urbano _A}_/ 44
Suburbano 2/ 25
Rural é/ 30
No contestan 1
TOTAL 100%

FUENTE: Autor

Los datos presentados en este cuadro desmienten una
. .’ 7 . . .. .
afirmacion muy comun; en el sentido de identificar mecanicamente a

los micmbros de las organizaciones reivindicativas urbanas como de

g/ Se consideran urbanos a todas las cabeceras provinciales dcl pafis,
mds todas aquellas ciudades que ticnen mas de 20.000 habitantes.
5/ Suburbano: son todas las cabeceras cantonales, menos aquellas que

tienen mds de 20,000 habitantes.
6/ Todas las localidades, parroquias y anejos campesinos.



orfgen rural. Sin embargo, en el caso de la Tloisa, sdlo un 309

de los adjudicatarios son de origen estrvictamente rural -campesinos-
el resto acusa ya cierta experiencia urbana. Por le demds cs pre-
ciso recordar que para determinar el origen de las personas encues-
tadas hemos considerado su lugar de nacimiento, lo cual implica no

considerar la posible incidencia que pucda ecjercer la llamada migra-

cién "escalonada'! :’/

A pesar de lo anterior, es importante considerar
también, que si bien es cierto que el porcentaje dé personas de ori-
gen estrictamente campesino es bajo, cllos no implica que de en
muchos miembros del Comité del Pueblo prevalezca cicrtas pricti-
cas de la vida rural, a pesar de llevar ciertos aiflos viviendo en lo-
calidades -tales como cabeceras cantonales- o en ciudades interme-
dias. Es comuin observar que en muchas ciudades de la Sierra ecua-
toriana, se conservan a nivel de los sectores populares, muachas pau-
tas de la vida rural. Este fenémenc hallevado a determinados auto-
res de hablar de una posible "ruralizacidén' de la ciudad, aspecto que

es posible comprobar al visitar las urbanizaciones del Comitd del

. . . s
7/ Se considera migracién "escalonada' al proceso por el cual los
migrantes rurales primero van a las lecalidades urbanaes méas
Id . - . .
proximas para posteriormente migrar a otra mayor hasta asi lle-

gar a una metrdpolis.



GRAFICO N- 1.

ORIGEN DE LOS ADJUDICATARIOS RESIDENTES EN LA ELOISA SEGUN
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Pueblo.,

Lo anterior es notable si vemos que la mayoria de
los adjudicatarios y con mayor razén sus hijos son personas que tie-
nen ciertos afios de experiencia urbana en una ciudad tan importante

como Quito.

El griafico N°1 -que consolida los datos presen-
tados en los cuadros N° 2 y 4- nos indica que poco menos de la mi-
tad de los socios del Comité del Pueblo residentes en La Eloisa, son
de origen urbano (44%) y que de ellos aproximadamente el 60% son
nativos de Quito y el resto de otras ciudades, en cspecial cabeceras

provinciales del resto de la Sierra.

En cuanto a la calidad de migrantes, el 75%, es de-
cir tres de cada cuatro de los socios del Comité lo son, pesc a que
muchos de ellos tienen varios afcs de residencia con Quito, como lo
demuestra el cuadro N° 5 que lo presentarnos en las préximas pagi-
nas. Dec estos migraates, la mayor parte ticnefl una extraccién ru-
ral, considerando dentro de cllos tanto a los nacidos en zonas rura-
les como aquellos que nacieron en localidades suburbanas, es decir

menores de 20,000 habitantes, salvo que cllas hayan sido cabeceras
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provinciales.

En sintesis este grdafico nos permite postular una
gran heterogeneidad en cuanto al origen geogrdfico de los residentes
de La Eloisa, lo cual implica que los socios del Comité del Pueblo
no sélo son hecterogeneos desde el punto de vista social (ver siguien-

te capitulo), sino también, en cuanto a su origen geogrifico.

En todo caso, estos datos hay que matizarlos, ya
que si bien es cierto, muchos han nacido en zonas rurales, en la
actualidad, algunas personas tienen, varios afios de experiencia en

la vida urbana.

CUADRO 1I° 5
TIEMPO DE RESIDENCIA EN QUITO DE LOS MIGRANTES ADJUDI_

CATARIOS DE LA ELOISA,

TIEMPO EN QUITO %
Menos de 10 éﬁos 23
Entre 10 y 19 afios 36
20 aflos y mas 38
No contestan 3

TOTAL 100%




Estos datos nos indican que la gran mavyoria de las
familias adjudicatarias residentes en La Iloisa, son migrantes con
mds de una década de experiencia en Quito, por lo que son personas
que a pesar de su origen rural, en muchos casos, ticnen una cier-
ta experiencia urbana. Sin embargo, lo anterior no implica nececsa-
riamente, que cstos sectores hayan perdido sus pautas de la vida
rural, mds todavia considerando que en Quito como en otras ciuda-
des de la Sierra, existen numerosos barrios populares muy ''rurali-
zados', en donde prevalecen las pautas socioculturales de la vida

*

rural. En este sentido La Eloisa no es una excepcién 8/.

Pasando a otro tema, veamos cuales fueron los ba-

rrios de Quito, en donde llegaron inicialmente los migrantes que hoy

habitan La Eloisa.

§/En este sentido, resulta interesante observar, cl tipo de disefio
de las casas, la distribucidn ambiental de éstas, la costumbre de
crianza de animales y aves, los cultivos y un tipo de pequetio co-
mercio que se dan en La Eloisa,
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CUADRO N° 6
DISTRIBUCION DE LOS ADJUDICATARIOS MIGRANTES DE LA ELOL_

SA, SEGUN EL BARRIO DONDE LLEGARON A QUITO.

BARRIOS 9/ o
Centro Histérico 13
Barrio Interclasista 18
Barrio Residencial 12
Barrio Periférico | 5
Barvio Popular Consolidado 52
TOTAL 100

__/Con un caracter tentativo e hipotético proponemos la smule,nt tipclo-
gia de barrios de la ciudad de Quito.
Centro Ilistérico: se considera en esta categoria al sector colonial o

antiguo de la ciudad, el cual incluye el centro y a los barrios adyacen-
tes, que presentan caracteristicas muy similares -casas antiguas en
proceso de tugurizacidn, deterioradas por el intenso uso y por la pro-
pia densiﬁcacién. Es el caso del Centro Historico propiamente tal,

el Tejar, La Loma, San Francisco, San Roque, San Marcos, Santa
Barbara, ctc. .

Barrio Interclasista: son barrios muy heterogeneos social y arquitec-

tonicamente, ya que en ellos conviven diferentes sectores sociales,

. P ~ .
siendo por ello dificil de seflalar a uno de ellos como el dominante cuan-
. . - -~ . g .
tltatxvamcntc. Incluimos en esta categoria a la Villa Flora, La Améri-
ca, Las Casas, Luluncoto, La Prensa, La Ruminahui, Carcelén, El In-
ca, La Vicentina, etc..
Barrio Residencial: son aquellos en que fundamentalimente residen la

burguesia y sectores de la pequeda burguesia consolidada y que se u-
bican casi siempre en el sector Norte de la ciudad. Incluimos a l.a Flo-
resta, Il Batdn, la Mariscal, La Caroclina, Belisario Quevedo, lenis
Club, Granda Centeno, lLa Granja, La Gasca, etc..

Barrio 17)r;n;i'£(-.rico: también denominados en Quito, bargdos "elandesti-

nos'' o "piratus', son los ascntamientos gque surgen como extension
matural' de la ciudad, pero que al surgir al margen de las ordenanzas

fucra del perimetro urbano y por lo general por encima de la cota de



. -« .
continuacidn de la nota anterior

agua, carccen de los servicios elementales. Incluimos a Toctivuco Al-
to, La Ferroviaria Alta, Argelia, Los Angeles, La Primavera, Co-
chapamba, El Bosque, Monteserrin, etc.

Barrio Popular Consolidado: son aqucllos en donde predeminan cuan-

titativamente los sectores populares y se encuentran situados fucra
del centro histdrico, pero estdn dotados de los servicios bdsicos. In-
cluimos a Il Camal, La Yerroviaria, San Juan, La Magdalena, ILa
Tola, Chimbacalle, Toctiuco, etc..
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1l cuadro anterior es claro, la mayoria de los mi-
grantes residentes en La Illoisa, llegaron a Quito a un barrio popu-
lar consolidado -52%- ya sea en calidad de allegado o como arrenda-
tario. En estos barrios, en las dltimas décadas, se ha producido

. . .« 2 » [
un proceso de densificacidn con tugurizacion, llegando a conformar-

1

sec asi, lo que ha pasado a llamarse un tugurio 'periférico' que se

"eentral' de la ciudad.

suma al tradicional tugurio
Una cosa que aparece como sorprecndente, es la es-
casa incidencia que alcanza el Centro Histérico -13%-, lo cual pare-
ce indicar, que este sector considerado normalmente como el princi-
pal recepticulo de migrantes, a llegado a su etapa de virtual satura-
cidén, llegando los migrantes a un tugurio mds alejado del centro,
por lo menos los que residen en la Eloisa. En este sentido seria
interesante distinguir entre tipos de migrantes y los barrios de la

ciudad en el cual se localizan.

. o« 7 . .
IL.a condicion de antiguos arrendatarios o allegados
de los habitantes de ILa Eloisa, nos hace pensar ¢n una gran movili-
. . oy ) -
dad interbarrio de estas familias, para captar ecsto, creimos nccesa-
. ' . .
rio plantear tambicn la pregunta sobre el barrio en donde vivian an-

tes de trasladarse a sSu actual vivienda.



CUADRO N7 7
DISTRIBUCION DE LOS ENCUESTADOS DE LA ELOISA DI ACULR-
DO AL BARRIO EN QUE VIVIAN ANTES DE TRASLADARSIE A SU

VIVIENDA ACTUAL.

BARRIO ANTIRIOR %
Centro Histdrico 10
Barrio Popular Consolidado 55
Barrio Interclasista 15
Barrio Residencial 1
Barrio Periférico 8
Otros 3
No contestan 2
TOTAL 160%

Comparando éste cuadro con el N° 6, se pueden apre-
ciar algunas pequerias modificaciones, lo cual es una revelacién de
la movilidad interbarrio. Ademds, es necesario considerar que en
este caso estamos utilizando infornm cién de toda la muestra ya que

incluimos también a los nativos de Quito,

En todo caso, las variantes no son significativas. La



mayoria de los actuales usuarios de La Iloisa vienen de un barrio
popular consolidado (55%). Es decir, los actuales habitantes de La
Eloisa provienen del llamado tugurio "periférico” de Quito, de ahi
entonces la tendencia a reproducir las condiciones anterviores de vi-
da. Todo lo anterior, sumado al componente econdémico, social e
ideoldgico, nos permite explicar la escasa incidencia que tienen las
pricticas innovadores al interior de las urbanizaciones del Comit:é
del Pueblo. En cllas mas bien es posible apreciar, como sc re-
crean o reproducen el tugurio, el subarriendo y, en general, las
mismas condiciones de hacinamiento y promiscuidad de los restan-

tes barrios populares de la ciudad.

'En sintesis, podemos afirmar que la mayoria de los
adjudicatarios de la Kloisa son migrantes a Quito, pero casi todos
ellos con varias décadas de cxperiencia en la vida urbana de la Ca-
pital. Ademds su cualidad de migrantes no neccsariamente implica
que todos cllos sean campesinos, mas bien la teadencia és que es-
tos provengan de puchlos y ciudades "intermedias', hccho que nos
sefiala la importancia del proceso de migracién escalonada. Por otro
lado, la gran mayoria de los encuestados, antes de con vertirse en
propietarios en La [loisa, como miembro del Comité del Pueblo,

habitaba ¢n los llamados barrios populares consolidados donde reclu-



. . A A . . . .
taba y recluta sus socios esta crganizacidon reivindicativa urbana,

ya que los ''sin casa"

practicamente no participan en los Comités
Barriales -agrupaciones por excelencia de propietarios-, en cambio
g )¢

los arrendatarios se vinculan al Comité con ¢l fin de alcanzar el

ansiado suefio de la casa propia.





