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CAPITULO V

EL COMITE DEL PUEBLO EN LA ACTUALIDAD



INTRODUCCION

Después de la experiencia de '"La Mena' (1974), del
rompimiento con el Partido Comunista Marxista Leninista del Ecua-
dor (PCMLE) (1975), de su participaciéon como movimiento politico
en las elecciones seccionales (1978) y de su apoyo "critico'" a la
férmula Roldds-Hurtado (1979); el Comité del Pueblo entrd en un pro-
ceso de franca institucionalizacidn politica y de adaptacidén a la 16gi-

ca de la planificacién y la politica urbana de Quito.

En efecto, en la actualidad, este movimiento social
urbano ya conserva poco de su potencialidad subversiva que lo carac-
terizé en los primeros aifios de su nacimiento, hoy, respondiendo al
cambio en la coyuntura politica vivida por el pais, ha derivado en
un virtual grupo de presidén que busca ante las autoridades y ante
los organismos publicos, obtener la infraestructura para sus urbani-
zaciones, asi como, intenta ampliar sus funciones para derivar en
una Mutualista Popular, lo cual no es mids que la legalizacién de su

rol actual de agente inmobiliario "populax'.

. ” ” .
De esta manera, el Comité mas que una alternativa

ligada a la reivindicacion de servicios, ha pasado en la actualidad
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. e
a constituirse en un elemento importante dentro del proceso de bus-
queda de una alternativa de democracia por consenso, que en el

pais se estaria levantando.

En efecto, el ripido éxito del Comité como organiza-
cién que permitidé aglutinar a vastos sectores populares no organiza-
dos; ha entusiasmado a otros grupos politicos, que en la actualidad

intentan repetir o imitar su experiencia 1/.

Esto, sdélo por citar el caso de Quito, ya que enten-
demos que en el resto del pa.fs, en especial en las ciudades de la
Costa, la lucha urbana tal como se ha venido dando en el Ecuador
se ha coavertido en un excelente instrumento, que, lejos de cucstio-
nar al sistema, permite a los partidos politicos conformar su clien-

tela electoral.

En todo caso, si consideramos que por el Comité del
 / .
Pueblo, desde su creacién hasta la actualidad, han pasado alrededor

9. 7’ . . .
de 20.000 familias, facil resultard darse cuenta. de la potencialidad

U El Comité del Pueblo N° 2, liderado por un disidente del Comité
del Pueble, ha logrado en pocos meses reunir alrededor de 15.000
personas. Esta organizacidn estd apoyada por el movimiento oficia-
lista "Pueblo, Cambio y Democracia''.



que han alcanzado ¢stos movimientos y la importancia que ha adqui-

rido la escena urbana en el Ecuador.

En el caso concreto del Comité del Pueblo, esta or-
ganizacién ha realizado hasta la fecha tres experiencias urbanizado-
ras en Quito -La Eloisa, La Damimer y Puengasi- y tiene en mar-
cha dos mas -Carcelén y Conocoto- todas las cuales involucran a
aproximadamente 8.000 familias, siendo asi la dUnica organizacidn
popular que puede en el pais movilizar a aproximadamente unas

25.000 personas _/

De las experiencias urbanizadoras del Comité, la
mds importante, por su significaciéa politica, por los cfectos que
tuvo en la planificacién urbana y por su magnitud, fue la cfectuada
en la exhacienda '"La Eloisa', conocida también como Ciudad "Comi-
té del Pueblo', la cual sc¢ encuentra ubicada cn la carretera Pana-

mericana Norte en las cercanfas de la localidad de Calderén 3/.

El trazado y lotizacién de éste predio, fue realizado

2/ El primero de Mayo (1980), ¢l Comité del Puchlo organizd su pro-
pio desfile por las_calles de Quito.
}/ Ver plano e¢n Ancxo,
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por la Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la Universidad Cen-
tral del Ecuador, el afio 1974. Dicha urbanizacidn, efectuada en

un terreno de aproximadamente 140 has, tienc la forma de una 'bo-
ta'' y su organizacidn espacial estd dada por una reticula ortogonal

que conforma con las calles y manzanas una cuadricula.

Sin embargo, el trazado original ha resultado defec-
tuoso y ha tenido que sufrir una serie de modificaciones posteriores,
lo cual produce fuertes recriminaciones entre los dirigentes de la
organizacién y los encargados del trabajo en la facultad universita-
ria. Todo esto ha contribuido a crear tensiones entre los poblado-

res y entre estos y los dirigentes.

La Eloisa fue dividida en ]11 zonas, cinco de las cua-
les corresponden a la parte baja colindante con Calderdén denominada
comunmente como ""La Bota', y las seis restantes se ubican en la
parte '"Alta', que por ser la mas cercana a la Panamericana y al

centro de la ciudad, esta mejor dotada de servicios.

El terreno fue comprado por la Organizacién en 16
millones de sucres, monto que el Comité del Pueblo recaudd entre

sus socios en algunos meses. El precio de los lotes de aproxima -
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damente 180 m?2 c/u, fue originariamente de S/‘}.SOO sucres, pero
en la realidad, con el cobro de ciertas cuotas adicionales para la
dotacién de infraestructura minima, el precio real llegd a los 5.500

sucres, lo que determind que el m2 de terreno llegara a costar S/30.

Las calles son estrechas, salvo el caso de la entra-
da principal, las que han tenido que ampliarse al costo de restarle
algunos metros a los lotes, lo cual produce reclamos de los propie-
tarios. Las dreas verdes son escasas, ya que los terrenos origina-
riamente destinados a ellas, han sido utilizados posteriormente para
ampliar el cupo o para corregir ciertas deficiencias de la planifica-

.2
clon.

Las otras urbanizaciones del Comité -Dammer y Puen-
I I . . . .
gasi-, presentan caracteristicas muy similares. La primera de ellas,
Id . . 7 ) -
no es nada mas que una ampliacion de la Kloisa, ya que se encuen-
tra ubicada en un terreno contiguo. Tiene una extension de aproxi-

madamente 20 has y en clla existen 350 lotes,

»

Id . . .
Puengasi -ubicada en el sector Sur de la ciudad -jun-
. I ~ - . .
to a la antigua via al Valle de los Chillos- tiene 40 has con aproxi-

madamente 740 lotes.



N . . . . . ’
IF'uera de las urbanizaciones anteriores, ¢l Comite

tiene en la actualidad en marcha dos procesos mas. Carcelén 50

Has y 1000 lotes- los cuales ya estin sorteados y por entregarse a
©as y 2YPY otes- '
sus adjudicatarios y, la otra, Conocoto -70 has y 2.000 lotes- adn

en pleno proceso de expropiacidn.

El lento pero paulatino proceso de legitimacién e in-
tegracion del Comité del Pueblo, ha permitido que de entidad otrora
impugnadora de la planificacidén urbana se vaya transformando en
una virtual promotora inmobiliaria popular. Iista afirmacidn se
comprueba, cuando en la actualidad los dirigentes del Comité se en-
cuentra empeflados en crear una Mutualista "Comité del Pucblo', pa-
ra lo cual ya se encuentra funcionando una Cooperativa de Ahorro y
Crédito, que servird de base para la creacién de la nueva entidad
financiera del scctor urbano. Isto evidencia la tendencia a la inte-
gracidén ¢ institucionalizacida del principdl movirmiento social urbano

de los ultimos tiempos en Quito.

LA MODALIDAD DE CONSTRUCCION DE LAS VIVIENDAS

. 4 . . .
Para estudiar las caracteristicas de las vivieandas

7. - . . . . .
constru’idas por los socios del Comité, nos referiremos en especial
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al caso de la Eloisa, ya que pudiimos comprobar que laos tendencias
- .« 7 Id . .
fundamentales de esta poblacidon son validos para las otras urbaniza-

ciones del Comité __/

En este predio, en donde los sitios fueron entregados
hace mas de cinco afios a sus adjudicatarios, s6lo la mitad de ollos
sc encuentran ocupados por viviendas. En efecto, segin el Precen-
so Escolar, realizado por los profesores de la Unidad Educativa '"Ben-
jamin Carridén" en Mayo de 1980, existen en el barrio aludido, alrec-
dedor de 2.000 viviendas, las cuales se encuentran repartidas en
aproximadamente 1.500 lotes, considerando que existen sitios en don-

de se ubican mdas de una vivienda 5/.

Frente a esta informacidn, surgen de inmediato algu-
. 4 . . .
nos interrogantes: ;Qué sucede con los propietarios de los lotes sin
1 M . - . Z o . ~
vivienda?; ; Por qué personas que lucharon tantos afios por obtener

4/ Alrededor de 50 entrcvistas semiestructuradas que realizamos a
pobladores de Puengasi y Dammer (ambas urbanizaciones del Co-
mité del Pueblo) confirmaron las mismas tendencias que se ex-
presaron en la encuesta aplicada en La Eloisa.

152
L\\

En nuestra labor de observacion, pudimos conocer el caso de un
predio donde su propietario, que vive fuecri de la urbanizacién,
construyd cinco viviendas en un sélo lote, las cuales las tiene
arrendadas,
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un terreno urbano lo tienen sin ocupar por mas de cinco anos?;
¢ Por qud existe un nimero considerable de lotes ocupados cn forma

exclusiva por arrendatarios?.

Responder a ellos no es tarea fadcil. Varias pareccen
p )¢

ser las causas de este fenémeno, hasta cierto punto sorprendente.

En sintesis, parece ser que existen casos de adjudi-
catarios que esperan que la urbanizacidén esté mejor dotada de servi-
cios para empezar a construir su vivienda alld. Micntras tanto, si-
guen pagando arriendo o viviendo como allegados, lo cual indica que
su problema habitacional no parece ser muy sentido o insoportable.
Existen también otros casos, que la naturaleza de las mismas ocupa-
ciones que desempedan les impide o les dificulta un traslado a un lu-
gar muy lejano del centro. Is el caso de artesanos que trabajan
para una clientela barrial, comerciantes, conserjes, etc. IXxisten,
por otro lado, casos de adjudicatarios que viven en localidades cer-
canas a Quito y que tiencn estos predios para cuando migren sus hi-
jos, es decir, han realizado ura inversion inmobiliaria o mantienen
sus tierras como terrenos de ''engorde'. Ixiste otros casos de per-
sonas que han invertido buscando directamente realizar una inversidn
especul ativa, etc. Por lo visto, una gama de situaciones explican

. .
este fendmeno, pero en todo caso, este vicne a mostrar una fulta de
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control en los dirigentes para seleccionar a los adjudicatarios, ya
o e

que sc revela que son poseedores de un sitio personas que no tenian

grandes necesidades habitacionales, desplazando a otras que s¢ en-

cuentran en situaciones mds angustiosas.

CARACTERISTICAS DE LAS VIVIENDAS

En relacién a los materiales predeminantes en las
paredes de las viviendas existentes en La Eloisa, los resultados del

Precenso Escolar mostraron la siguiente distribucidn:

CUADRO N° 1
MATERTIAL PREDOMINANTE N LA CONSTRUCCION DE LAS PARE-

DES DE LAS CASAS DE LA ELOISA,

MATERIAL N° %

Bloque 918 69
Ladrillo 206 15
Madera - 124 9
Adobe 26 7
TOTAL ‘ 1344 100

FULNTE: Precenso Escolar 1980,
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Los datos del cuadro anterier, nos indican con mu-
cha c¢laridad, la predominancia del bloque como material, lo cual
es también vdlido para las otras urbanizaciones del Comité y c¢n ge-
neral todas las urbanizaciones populares recientes de Quito. La
explicacién es su economia, la facilidad con la gque se pucde utilizar,
no exigiendo una capacitacién previa lo cual facilita la prdctica tan
difundida de la autoconstruccién. Todos los otros materiales han
sido en cierta medida desplazados, el ladrillo por su alto costo, la
madera por razones socio-culturales y el adobe por lo trabajoso

que resulta.

En la construccién misma de las casas, se cviden-
cia una falta de originalidad en la distribucidén del espacio y en el
disefio. Se repite el mismo esquema de la casa pequedoburyguesa o
del tugurio; no hemos podido detectar ninguna innovacién significati-

Vae

Las viviendas al ser construidas por accién dirccta
de los usuarios, o a lo sumo, con el asesoramiento de maestros
contratistas, presentan en gencral bajas condiciones de habitabilidad,

d

e 3 . . T
encontrandose que cllas se van consolidando segin las disponibilida-

P . - . . . . .
des econdmicas del usuario y las necesidades familiares.



La prdctica de la autoconstruccidn, ha implicado que
las mismas viviendas se presenten huérfanas de criterios técnicos
y al margen de la reglamentacidén municipal. Casi la totalidad han
sido construidas con el aporte familiar en los fines de semana y ra-
tos libres, de tal forma que practicamente todas ellas se encuentran

en un proceso de constante ampliacién o de terminacidn.

Con la autoconstruccidén se han reeditado una serie
de pfécticas comunitarias -minga, mano vuelta, trabajo familiar y
de amigos no remunerado, etc- todas las cuales se encuentran muy
difundidas en las zonas rurales y suburbanas del pais, y que hoy
dia se busca mantener en las ciudades como una manera de abara-
tar el costo de reproduccién de la fuerza de trabajo, mediante la

utilizacidén productiva del tiempo libre.

7 . . .
Seguin declaraciones de los usuarios de la urbaniza-
» 7 . . - .
cion, tanto el lote como las propias construcciones se han financia-
do mediante ahorros, sucldos extras, préstamos bancarios, présta-

. - - . Id . . .
mos de amigos o familiares, préstamos del sector financieros infor-

mal (chulqueros) o donaciones de familiares.

En este sentido, resulta interesante comprobar como
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cl Comité del Pueblo, ha permitido desarrollar formas que utilizan
al mdaximo los recursos de los sectores popularcs urbanos, quicnes
con tal de contar con la casa propia, no escatiman esfucrzo alguno
por ahorrar parte de sus ingresos o cndeudarse a diversos niveles.,
De ahi entonces que la accidén del Comité del Pueblo, en un efecto
latente, ha permitido canalizar productivamente un monto no despre-
ciable de ahorro popular, ademds que ha racionalizado la utilizacidn
productiva del tiempo libre, asi como ha permitido, que el subem-
pleo, tan difundido en los secctores populares, cumpla un rol impor-
tante no sélo en la construccidén de las viviendas, sino tainbién en
la dotacién de infraestructura urbana -las escuclas, 1as calles, la
canalizacién, etc se han construido con el aporte del trabajo de la
comunidad-~, permitiendo de esta manera que los organismos pibli-
cos ''solucionen' los problemas de su responsabilidad, realizando pe-

~ 7 .
quenios aportes £¢Cconomicos.

El Cemitd del Pueblo de esta forma ha ido creando
-quizd sin prOpOnél‘SGlO manifiestamente- una mistica de la impor-
tancia del ahorro y del esfuerzo propio, orgauizando a la comunidad
para que sea ella, con sus propies recursos y con su propic esfuer-
z0 quien solucione sus problemas., Er}\e:;te sentido el (;Vormitr’: pasa

a couastituirse en un organismo funcional al sistems, ya que permi-



te la reproduccidn de la fuerza de trabajo urbana a un bajo cgsto,
transformdndose en una especie de "Ejército Industrial de Reserva'l,
pero con caracteristicas rurales, en ¢l scentido que ellos mismos
reproducen parte del costo total de la fuerza de trabajo. L
También el Comité es funcional, ya que evita que la
ciudad de Quito sufra de invasiones de tierras urbanas y ademds re-
fuerza el respeto por la propiedad privada y la legalidad burguesa,
de tal manera que su experiencia ha creado una especie de efecto
demostracién, haciendo que ahora sea la misma burguesia quien por
intermedio de sus partidos busque organizar movimientos similares.
Esto Ultimo es factible, cuando la forma de expansién de la ciudad
y la posibilidad de ampliacién de la frontera urbana de Quito, per-
mite ir entregando tierras, en las condiciones que lo ha hecho el
Comité a los sectores populares urbanos, consiguiendo a la vez, des-
movilizar a las clases subalternas, ya que estos al convertirse en
propictarios de un terrcno, manifiestan de inmediato su tendencia a
despolitizar el movimiento, buscando integrarse a la ciudad "legal'

. . . 7 . . . 3
y normalizar su situacién como ciudadano y sdélo pasando a reivindi-

car infraestructura urhana.

De esta manera, el Estado, <l Municipio, el Conse-
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jo Provincial, realivando minimas inversiones, e¢u relacidén a las
que recalizan en los barrios residenciales de la urbhe, van "'solucio-
nando' un problema bdsico, van consolidando una super poblacidn
relativa que permite mantener bajos los salarios urbanos y permi-
tiendo que los partidos polfticos, en especial los del ''centro' -CI'P,
Democracia Popular, Izquierda Democratica, Pueblo Cambio y De-
mocracia, etc- vayan fortaleciendo sus organizaciones en base a la
implementacién de una asistencialismo basado en la difundida prdcti-

ca del clientelismo politico.

No es entonces casualidad, que sean justamente, es-
tos sectores politicos, los que postulen un modelo de dominacidén bha-
. . . . -~
sado en la democracia por consenso, en doande la industrializacion
dependiente, las politicas redistributivas y la participacion popular

controlada secan sus lincamientos fundamentales.

De esta manera, cl Comité mds que una alternativa
revolucionaria, mdas que un organismo que impondrd un nuevo miode-
lo de "urbanizacidn popular'’, ha pasado a ser un elemento, irnpor-
tante dentro de la coyuntura, para la implementacién de la democra-
cia por conscnso, mds todavia cuando la situacién econdmica relati-

vamente favorable le 6torga al Estado y a las clases dominantes una
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mavyor capacidad de negociacidon f{rente a . los sectores populares urba-
Y I B

nos.,

Asi entonces, al encontrar el Comité del Pueblo,
Ve * s . . . - . 2
una coyuntura economica y politica que le permite la autosatisfaccidn
de una reivindicacién que se fue relegando, como la historia presen-
te lo demuestra, no ha producido una modificacién importante en la
estructura urbana, ya que sus efectos son puntuales y, por lo tanto
. . . . e ie . . . 2. . . 3
su eficiencia politica momentanea y localizada, mientras, por otro

lado, el poder local continda asegurando la gestidén de la ciudad.

Este capitulo puede concluir con la frase de Borja
que plantea muy bien el fendémeno descrito ".,.. se puede incluso
. -
considerar a que en la mayoria de los casos la estructura urbana
se ve legitimada por el propio movimiento que busca su reconoci-

miento y su insercidn en el sistema institucional” _(_\/

6/ BORJA, Jordi. Op. Cit. pp. 62.





