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RESUMEN EJECUTIVO

En el presente trabajo se propone un método de calculo alternativo para el
Impuesto de Patente Municipal en el municipio de Ibarra. El objetivo perseguido sera
no solo aumentar la recaudacién obtenida por el impuesto sino principalmente conseguir
una mejora en la distribucion de la renta en las actividades econdmicas gravadas. Con
este fin, la presente tesis se estructura de la siguiente forma: en el capitulo I se lleva a
cabo un repaso de la importancia que tiene la politica fiscal y en concreto los
instrumentos tributarios, centrdndonos en las caracteristicas y elementos de los

impuestos municipales y de la recaudacion tributaria.

Posteriormente, en el capitulo Il se propone una metodologia que permitird una
valoracion y ponderacion de las diferentes actividades econdmicas que cumpla con los
principios de igualdad, equidad y capacidad contributiva. Para ello se establece un
método de célculo para el cobro de la nueva cuota tributaria, partiendo de un estudio
exhaustivo de ciertas variables relacionadas con el capital operativo, a partir de una base
de datos de las actividades econdmicas de Ibarra obtenida del departamento de rentas

para el afio 2008.

En el capitulo Ill, se abordara la metodologia aplicada para el analisis
redistributivo del impuesto a la patente sobre los ingresos, se realizaran simulaciones
para diferentes grupos de contribuyentes y se presentara los resultados obtenidos para
cada grupo. Asi mismo se determinara la existencia de progresividad o no del sistema
actual de cobro frente a la propuesta de esta investigacion, asi como la dominancia

existente entre la propuesta y el sistema actual.

En el capitulo 1V, se presentan las conclusiones y recomendaciones.
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INTRODUCCION

Ameérica Latina es una de las areas geograficas que presentan una mayor desigualdad
a nivel mundial en el nivel de ingresos, la misma que ha aumentado desde la década de
1980. Una de las razones esgrimidas por un amplio sector académico es que este
deterioro en la distribucion de la renta ha sido consecuencia de la aplicacion de
corrientes neoliberales que han dado una mayor preponderancia al mercado, debilitando

el poder del Estado.

Para revertir esta situacion, se hace cada vez mas necesaria la aplicacién de politicas
publicas que persigan como objetivo una mejora sostenida en la redistribucion del

ingreso y la riqueza. En este proceso, la politica fiscal juega un papel fundamental.

Por politica fiscal se entiende el conjunto de politicas de ingresos y gastos publicos
aplicados con el fin de garantizar la estabilidad econdmica. La politica fiscal, ademas,
debe ser utilizada como un instrumento para la redistribucion de la renta entre la
poblacion, a través de dos componentes: por el lado del ingreso, con impuestos
progresivos como el impuesto a la renta y por el lado del gasto, a través de
transferencias focalizadas en la poblacion méas necesitada (individuos o grupos

especificos).

La evidencia empirica demuestra que los paises que mejor avanzaron en este sentido

han organizado este doble juego de ingresos/gastos.

La primera es una estrategia de ingresos progresiva; esto es: Que quienes mas
tienen mas paguen, que quienes menos tengan menos paguen, y quienes no tienen
nada, no paguen nada. En segundo término, una estrategia de gastos igualmente
progresiva; esto es, que quienes mas tienen reciban menos beneficios sociales; que
quienes menos tienen reciban méas beneficios, y quienes no tengan nada, reciban
todos los beneficios (CEPAL, 2006).

En todos los paises, la estructura social presenta un modelo piramidal, donde la base
refleja el menor grado de concentracion del ingreso, distribuido entre un mayor
porcentaje de poblacion, mientras que la clspide muestra el mayor grado de

concentracion del ingreso, distribuido entre un menor porcentaje de poblacion.

Si tenemos en cuenta esta estructura, por el lado del ingreso publico, la politica
impositiva progresiva deberia tener forma de piramide invertida. Sobre la cuspide (las

familias méas ricas) deberia recaer la mayor presion impositiva, y a medida que



descendemos en la escala economica, deberia disminuir la obligacion fiscal, hasta llegar

a la base donde no habria obligacion alguna.

Por el lado del gasto publico, una politica de egresos progresiva deberia plantear una
piramide idéntica a la estructura social, donde el gasto estatal se concentre en la base, en

las personas de menores ingresos.

Teniendo en cuenta ambas dimensiones, el efecto redistributivo de la politica fiscal
seria un prisma, donde la nueva base estaria por encima de la base de la piramide social
de ingresos, y la cuspide se transformaria en una recta que igualmente se situaria por

debajo de donde se ubicaban inicialmente las familias mas ricas.

Dado que el aspecto distributivo es un argumento en cualquier funcidn de bienestar
social, la literatura de finanzas publicas establece que el propdsito de la politica
fiscal debe ser la recaudacion, la cantidad monetaria que el gobierno (nacional,
provincial o municipal) requiere para financiar aquellas actividades que son
socialmente rentables, minimizando los costos de recaudacion, pero preservando
ciertos criterios de equidad (Serra Pablo, 1998:1).

Por otra parte, todo régimen tributario debe regirse por una serie de principios. En el
caso de Ecuador, la Constitucion de 2008, en el Régimen de Desarrollo, Art. 275, en la
seccion segunda de Soberania Econdmica Art. 285 y en el Régimen Tributario, Art.
300, establece la distribucion de la riqgueza de manera equitativa e indica que “El
régimen tributario se regira por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia,
simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia

recaudatoria, priorizandose los impuestos directos y progresivos”.

El Cddigo Tributario del Ecuador, Codificacion No. 2005-09, en su articulo 5
(principios tributarios) establece que el régimen tributario se regira por los principios de
legalidad, generalidad, igualdad, proporcionalidad e irretroactividad. Esta codificacion
se realizo con el fin de armonizar e integrar todas las normas dispersas que existian. La
Ley de Equidad Tributaria expedida por la Asamblea Nacional Constituyente el 28 de
diciembre del 2008 sefiala: “Sin perjuicio de esta armonizacién, es obligaciéon del
Estado propender a una mejor distribucién de la riqueza, para dar cumplimiento a lo que
establece el codigo tributario en su articulo 6”. En el articulo 6 (fines de los tributos)
sefiala que los tributos, ademas de ser medios para recaudar ingresos publicos, serviran
como instrumento de politica econdomica general, estimulando la inversion, la

reinversion, el ahorro y su destino hacia los fines productivos y de desarrollo nacional;



atenderan a las exigencias de estabilidad y progreso sociales y procuraran una mejor

distribucioén de la renta nacional.

Precisamente este Gltimo aspecto es en el que mas nos interesa en la presente tesis.
La distribucion de la renta nacional obtenida por los diversos entes de gobierno, tiene
como propdsito fomentar la igualdad (el sistema tributario, tratard por igual a aquellos
individuos que posean caracteristicas similares y de forma diferente aquellos que tengan
caracteristicas dientes), asi como el resto de principios mencionados. Pero ademas se
debe introducir un principio de equidad (que todos los miembros de la sociedad tengan
las mismas oportunidades y el mismo acceso a los servicios) siendo ésta una

caracteristica deseable de todo sistema tributario (Stiglitz, 1988).

Entre las diversas clasificaciones de la equidad existentes, es interesante hacer
hincapié en el concepto de equidad horizontal y equidad vertical. Un sistema tributario
es equitativo horizontalmente cuando reciben el mismo trato los individuos que son
similares en todos los aspectos principales. Un sistema tributario es equitativo
verticalmente cuando se aplique un tipo impositivo mas alto a aquellos que tengan un

mayor nivel de renta.

Con estos antecedentes, el objetivo de la presente tesis serd fortalecer y mejorar la
eficacia y eficiencia en la recaudacion del Impuesto a la Patente Municipal en el
Municipio de Ibarra, proponiendo una nueva metodologia de valoracién y ponderacion
del impuesto, respetando los principios mencionados previamente. Adicionalmente se
busca conseguir una mejora en la distribucién de la renta entre las actividades
econdémicas despues de la aplicacion del impuesto, lo que implica que éste sea mas
progresivo. Un objetivo mas serd dotar al impuesto de instrumentos que posibiliten la
aplicacion de politicas municipales enfocadas a la promocion de la inversion y el

empleo.

A partir de los datos de recaudacion para el afio 2008 obtenidos de la base de datos de
los Departamentos de Renta, Catastros y Registro del Municipio de Ibarra, se propondra
un conjunto de variables distintivas de las actividades basadas en elementos vinculados
al capital operativo como la cifra de negocios, la ubicacion, la potencia instalada, y la
superficie utilizada; es decir, variables que nos permitan valorar de forma adecuada el
capital operativo con el fin de establecer una nueva cuota tributaria. Finalmente, se

Ilevara a cabo un analisis redistributivo antes y después de la aplicacion del impuesto a
10



la patente, partiendo de los resultados obtenidos por decilas de ingresos, en
simulaciones realizadas a tres grupos de contribuyentes: personas no obligadas a llevar

contabilidad, personas obligadas a llevar contabilidad y personas juridicas o sociedades.
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CAPITULO I: Enfoque tedrico sobre los impuestos.

1.1 Introduccién

La teoria economica coincide en la necesidad de que los Estados provean a la
sociedad de bienes publicos como salud, educacién, transporte, justicia, dado que si
estos fueran suministrados en forma privada, su cantidad seria inferior a la 6ptima. Esto
es debido a que en los bienes publicos no existe una relacion directa entre el gasto y el
beneficio individual. Para financiar los bienes publicos el Estado debe recibir ingresos,
siendo la recaudacion de impuestos el principal instrumento en la gran mayoria de
paises. Sin embargo, la recaudacion conlleva diversos costos, cuyas magnitudes
dependen del niel de desarrollo de las instituciones tributarias asi como de la conciencia
tributaria de los contribuyentes en el pais. En concreto se distinguen cinco costos

asociados a la recaudacion de impuestos:

La pérdida de bienestar que provocan los impuestos al distorsionar o
interferir en las decisiones economicas; el gasto de la administracion
tributaria; los costos en que incurren los contribuyentes para cumplir con la
ley (costos de cumplimiento); los recursos que las personas usan en las
actividades -no productivas- para evadir y eludir impuestos y; el costo
asociado al riesgo que asumen los contribuyentes que evaden (Slemrod y
Yitzhaki, 1996:157-78).

Los ingresos publicos tienen como fin financiar el gasto publico. Por tanto, la
composicion del gasto publico, asi como la efectividad de las instituciones responsables
de su administracion, tienen un fuerte impacto en el desempefio econémico del pais y
sus agentes. Entre las principales partidas del gasto publico deben estar: el
financiamiento de los bienes publicos, el subsidio de actividades que generan
externalidades positivas® y el financiamiento del gasto social. El tratamiento de las
externalidades negativas®, en contraposicion al caso de las externalidades positivas,

puede ser una fuente de ingresos para el gobierno. Esto es debido a que las

1 Un ejemplo relevante de externalidad positiva son las actividades de investigacion y desarrollo (I+D).
En efecto, parte del conocimiento que estas actividades generan se transmite a toda la sociedad. Luego, el
gestor de una innovacion no puede apropiarse de todos los beneficios que ésta reporta. En consecuencia,
la rentabilidad social de la inversion en I+D excede su rentabilidad privada, por lo que, sin el apoyo del
Estado, el gasto en esta actividad es inferior a su nivel éptimo.
2 Un ejemplo tradicional de externalidad negativa es la contaminacién que producen las emisiones de una
fabrica.
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externalidades negativas suelen ser corregidas gravando con un impuesto, denominado

impuesto pigouviano®, a las actividades que las generan (Pablo Serra, 1998)*.

En este sentido, la dindmica de la politica tributaria seria la siguiente: lo recaudado se
dirige al presupuesto publico y de ahi se destina a financiar las distintas partidas gasto.
El gasto social tendra por objetivo ayudar a mejorar la calidad de vida de la poblacion
con mas necesidades. No obstante, si bien hay consenso respecto a la necesidad de
financiar programas sociales destinados a reducir la pobreza, el grado de acuerdo es

menor respecto al monto de los recursos que se deben destinar a este fin°.

Para la corriente ortodoxa, expandir el gasto del gobierno menoscabaria las
posibilidades de crecimiento del pais. Ellos tienen una preferencia por la utilizacion de
los ingresos publicos hacia el ahorro, lo que permitiria prevenir futuras crisis y
solventarlas en caso de que sean inevitables. Algunos autores argumentan que el gasto
social transfiere recursos a personas que tienen una alta propension al consumo,
afectando negativamente el ahorro del pais. Lo anterior, unido a los costos asociados a
la recaudacion de impuestos, reduciria el crecimiento econémico. Por ello, prefieren un
menor gasto social hoy para permitir un crecimiento méas acelerado en el futuro (Pablo
Serra, 1998).

Existe evidencia empirica de que wuna estructura tributaria fuerte afecta
negativamente al desempefio econdémico de un pais. Mendoza, Milesi-Ferretti, y Asea
(1997) encuentran que los impuestos sobre el ingreso son méas dafiinos para el
crecimiento que los impuestos al consumo. Rodriguez Franz (2005) muestra que la
carga impositiva aplicada a las actividades economicas es un factor que aumenta el
desempleo, disminuye la produccion, desincentiva la inversién, provoca el cierre de

empresas, desestimula a los contribuyentes no morosos, disminuye el flujo de efectivo,

% Por ejemplo, impuestos a los combustibles para el transporte es un mecanismo de cobro por la polucién
y/o congestion que causan los vehiculos. Asimismo, los impuestos que afectan la venta de tabacos y
bebidas alcohdlicas se justifican por los costos que su consumo causa en términos de atencion en salud,
ausentismo laboral y accidentes.
* Es probable que a futuro, los impuestos pigouvianos ganen importancia, pues permiten corregir
externalidades negativas especialmente aquéllas relacionadas con la contaminacion, ademéas de suponer
una fuente de ingresos no despreciable para el Estado. Sin embargo, Fullerton y Metcalf (1997) advierten
que el énfasis en la recaudacion que generan los impuestos ambientales es erréneo, por los requerimientos
de informacion que impondria y por su impacto sobre la libertad de las personas.
5 Algunos autores sostienen que los gobiernos deben limitarse a proveer las necesidades basicas de los
mas pobres; otros dicen que los gobiernos deben realizar una distribucién de la riqueza para que no exista
grandes desigualdades; sin embargo, lo importante es que se necesitan recursos para mejorar la situacion
de los més pobres.
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asi como la utilidad contable. Asimismo, diversos estudios muestran que la pérdida de

bienestar crece méas que proporcionalmente con las tasas impositivas.

Sin embargo, también es cierto que precisamente la estructura tributaria fuerte con
alta imposicion, ha permitido a paises desarrollados tener condiciones de vida de primer
nivel para sus ciudadanos a través de un mayor gasto publico. Esto es debido a que la
tributaciobn como generadora de recursos para el Estado ayuda a satisfacer las
necesidades de los mas pobres, reduciendo la brecha de desigualdad existente. El
argumento que apoya el mayor esfuerzo en gasto publico se asienta en que es menos
costoso para un pais tener menos poblacion pobre. Este es el argumento de la corriente
heterodoxa, para quienes la expansion del gasto pablico es fundamental para mejorar la
demanda efectiva, generar desarrollo, y prevenir para futuras crisis debido a que el pais

esta protegido.

Alesina y Perotti (1996) han encontrado evidencia empirica de que la desigualdad en
el nivel de ingresos o en la riqueza crea malestar social e inestabilidad politica, la que, a
su vez, deprime la inversion. En esta situacién, el gasto social se puede ver como
garantizador de estabilidad politica y social y por tanto, dentro de ciertos rangos, lejos

de retardar el crecimiento econémico puede ser un requisito de éste.

El impacto que el gasto social tiene en la economia también depende de cuan
efectivo sea su uso. Este puede dar incentivos incorrectos a los agentes econémicos o

bien puede ser mal administrado por las instituciones de pais.

Para el Servicio de Rentas Internas (SRI, 2008):

Los impuestos son las contribuciones obligatorias establecidas en la Ley, que
deben pagar las personas naturales y las sociedades que se encuentran en las
condiciones previstas por la misma. Los impuestos son el precio de vivir en una
sociedad civilizada y sirven para financiar los servicios y obras de caracter
general que debe proporcionar el Estado a la sociedad. Destacan los servicios de
educacion, salud, seguridad y justicia, y en infraestructura lo relativo a viabilidad
y la infraestructura comunal.

Es importante mencionar que:

El sistema impositivo, al modificar los precios relativos, influye en el
comportamiento de las personas, y con ello altera la asignacién de recursos con
respecto a una solucion eficiente, causando una pérdida de bienestar de la
sociedad. El principio general, asociado a Ramsey (1927), establece que es
apropiado gravar las rentas econémicas asociadas a factores de produccién cuya
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oferta es ineléstica, tanto en el corto como en el largo plazo® (Pablo Serra,
1998:3).

Por otra parte, se debe considerar que los costos de recaudacion dependen de la
forma en que ésta se realice. Para ello, el gobierno dispone de dos instrumentos que
inciden sobre la recaudacién tributaria: la estructura tributaria, en especial las tasas

impositivas y, el esfuerzo de recaudacién’.

Aumentar la tasa impositiva parece a primera vista el mejor camino para aumentar la
recaudacion ya que, a diferencia de la fiscalizacion®, no consume recursos. Sin embargo,
existe un nivel a partir del cual es mas eficiente aumentar la fiscalizacion que subir las

tasas impositivas, debido a que hay beneficios asociados a una menor evasion.

A este respecto, Tyler (2006) menciona dos vias para conseguir una mayor
colaboracién de los contribuyentes con las autoridades tributarias. La primera seria a
través de incentivos y castigos segln el grado de cumplimiento de los contribuyentes.
Sin embargo menciona que este método puede estar asociados a problemas de no
cooperacion. La segunda via seria generando una mayor confianza social en las
autoridades tributarias, que canalizan correctamente los ingresos recibidos hacia gasto

social y que realizan un trabajo eficiente y objetivo en la deteccion de los evasores.

El efecto redistributivo de los impuestos progresivos es evidente. Carlos Marx (1848)
en el Manifiesto Comunista promueve el impuesto progresivo, gravar con mayores tasas
a los ricos para darles beneficios a los pobres, de esta manera el proletariado iria

despojando a la burguesia de la totalidad del capital.
Para John Maynard Keynes (1936: 307-11):

El progreso en la eliminacion de las grandes diferencias de riqueza y de ingresos
se logra por medio de la imposicion directa, impuesto sobre los ingresos e
impuesto sobre las herencias.... Suponiendo que el Estado aplique los productos
de estos impuestos a sus gastos ordinarios, de manera que los impuestos sobre
ingresos y el consumo se reduzcan o eviten proporcionalmente, es claro que una
politica de altos impuestos sobre las herencias tiene el efecto de aumentar la

® LLa explicacion es simple, la distorsion causada por el impuesto aumenta con la elasticidad de la oferta
del factor. La mano de obra no calificada y los recursos naturales son tal vez los factores cuya oferta es
mas ineldstica.
’ Sanciones que reciben los evasores, en la cual se podria pensar que incrementando las sanciones
disminuye la evasion y con ello aumenta la recaudacion; sin embargo, sanciones muy altas pueden
incrementar la corrupcion, por lo cual se debe determinar parametros juridicos de aplicabilidad a una
posible corrupcion.
® Auditoria realizada a los contribuyentes para determinar si su pago realizado esta acorde a lo realizado
por su actividad econdmica, lo que evitaria la evasion y colusion tributaria.
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propension a consumir de la comunidad. ...Pero como un crecimiento habitual a
consumir servira en términos generales para aumentar al mismo tiempo el
aliciente para invertir, la inferencia que cominmente se hace es precisamente la
opuesta a la verdad...Por tanto, el Estado debera ejercer su influencia orientadora
sobre la propension a consumir, a través de su sistema de impuestos, fijando la
tasa de interés, y quiza, por otros medios.

Sin embargo, segtin el Banco Mundial (2008):

Cien afios de aplicar el “impuesto progresivo” para distribuir el ingreso, han sido
catastroficos. En los paises desarrollados, donde la distribucion del ingreso y el
nivel de vida son mejores, 20% de la poblacién mas pobre recibe 5,8% de los
ingresos del pais; mientras el 20% mas rico, 45%. En paises socialistas de
América Latina, el 20% mas pobre recibe en promedio 3,3% del ingreso y el 20%
mas rico 55%. Venezuela, con un Gobierno socialista rico, el 20% mas pobre
recibe 4,8% del ingreso y el 20% mas rico, 50%.

En conclusion, el impacto del sistema tributario en la economia depende no solo del
tipo de impuesto aplicado, sino también de la carga tributaria, del uso de la recaudacion,
de la forma de recaudar, esta Ultima, definida por la estructura tributaria que establece
eficiencia en el cobro de impuestos, asi como la estrategia de fiscalizacion que
determina los costos de recaudacion. Es decir, su efecto de una conjuncién de factores

que deben ser considerados de forma simultanea.

1.2 Definicion de la estructura de impuestos municipales.

De acuerdo al principio de autonomia municipal:

Los impuestos municipales son un instrumento de financiamiento en los
presupuestos municipales para garantizar la autosuficiencia financiera que
permita ejecutar las politicas publicas municipales; es decir, los impuestos
municipales son de exclusiva financiacion municipal o de coparticipacion;
establecidos como de caracter general porque se han creado para todos los
municipios de la republica o pueden ser aplicados por todos ellos, y de caracter
particular ya que se han creado sélo en beneficio de uno 0 mas municipios, o los
gue se ha facultado crear en algunos de ellos (Ley Organica de Régimen
Municipal, 2005)°.

Los impuestos municipales son determinados por cada Gobierno Municipal y tienen
la misma aplicabilidad impositiva, es decir, son contribuciones obligatorias establecidas
en la Ley, que deben pagar las personas naturales y las sociedades que se encuentran en
las condiciones previstas por la misma. Segun el Art. 302 de la Ley Organica de

Régimen Municipal, los impuestos municipales se clasifican como:

° Ley Orgénica de Régimen Municipal, Codificacién 16, Registro Oficial Suplemento 159 de 5 de
diciembre del 2005 en cumplimiento de lo dispuesto por los Arts. 139 y 160 de la Constitucion Politica de
la Republica.,
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1.2.1 El impuesto sobre los predios urbanos, la propiedad urbana®®.

Impuesto anual gravado para las propiedades ubicadas dentro de los limites de las

zonas urbanas determinados por el Concejo Municipal respectivo.

1.2.2 El impuesto sobre los predios rurales, la propiedad rural®.

Impuesto anual gravado para las propiedades como tierra, edificios, maquinaria
agricola, ganado y otros semovientes*?, bosques naturales o artificiales, plantaciones de
cacao, café, cafia, arboles frutales y otros analogos; situadas fuera de los limites

establecidos en el Art. 312 de la Ley Orgéanica de Régimen Municipal.

1.2.3 El impuesto de alcabalas®.

Se aplican sobre los siguientes actos y contratos: El traspaso del dominio a titulo
oneroso, la constitucién o traspaso; usufructo, uso y habitacién, relativos a dichos
bienes; las donaciones que se hicieren a favor de quienes no fueren legitimarios y; las
transferencias gratuitas y onerosas que haga el fiduciario en favor de los beneficiarios

en cumplimiento de las finalidades del contrato de fideicomiso mercantil.

1.2.4 El impuesto sobre los vehiculos™.

Toda persona natural o juridica propietaria de vehiculos, debera satisfacer el
impuesto anual que se establece en la Ley, aun cuando la propiedad del vehiculo
hubiere pasado a otro duefio, quien sera responsable si el anterior no lo hubiere pagado.

1.2.5 El impuesto a los espectaculos publicos®.

Se gravara el impuesto sobre el valor del precio de las entradas vendidas de los
espectaculos publicos legalmente permitidos, con el diez por ciento de lo recaudado;
salvo el caso de los eventos deportivos de categoria profesional que pagaran el cinco por
ciento; con exenciones a los espectaculos artisticos donde se presenten Unica y

exclusivamente artistas ecuatorianos.

19 Capitulo 11 del Titulo VI de la Ley Orgéanica de Régimen Municipal, art 312 a 330.
1 Capitulo 111 del Titulo VI de la Ley Organica de Régimen Municipal, secciones 12, 22, 32, art 331 a 343.
12 Maquinaria semoviente como mulas, vacas y ovejas.
13 Capitulo IV del Titulo VI de la Ley Orgénica de Régimen Municipal, art 344 a 354.
1 Capitulo V del Titulo VI de la Ley Organica de Régimen Municipal, art 355 a 362.
15 Capitulo VI del Titulo VI de la Ley Orgénica de Régimen Municipal, art 360 a 362.
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1.2.6 El impuesto de matriculas y patentes™.

Los sujetos pasivos de este impuesto son las personas fisicas y juridicas titulares de
las actividades empresariales, profesionales y artisticas. Estan exentos del impuesto las
que determine la ley, que incluye a los artesanos, tercera edad, el sector publico,
asociaciones, ONGs, entre otros. Es precisamente este impuesto el que nos servira como

unidad de analisis en la presente tesis.

1.2.7 El impuesto a las utilidades en la compraventa de bienes inmuebles y

plusvalia de los mismos®”.

Son sujetos de la obligacion tributaria los duefios de predios vendidos que han
obtenido una utilidad imponible y por consiguiente real.

1.2.8 El impuesto al juego®.

Son sujetos pasivos del impuesto al juego, los casinos y demas establecimientos
semejantes que puedan funcionar legalmente en el pais, los cuales seran regulados

mediante ordenanza municipal.

1.3 Caracteristicas y elementos del Impuesto de Patente Municipales.

Como comentamos previamente, es precisamente el Impuesto de Patente Municipal
el que sera tomado como unidad de analisis en la presente tesis, motivo por el cual es

analizado en detalle.

Este impuesto, ademas de gravar las actividades empresariales, profesionales y
artisticas, se convierte en el permiso necesario para emprender cualquier actividad
comercial que necesita un local fijo. Por consiguiente es otorgado por la municipalidad
del lugar donde se realiza dicha actividad. El hecho generador del Impuesto de Patente
Municipal, esté regulado y se aplica en conformidad con los articulos 363 al 367 de la
Ley Orgéanica de Régimen Municipal del Ecuador de 2005 capitulo VI, que establece el
impuesto a las patentes municipales para todos los comerciantes e industriales que

operen en cada cantén. EI Concejo Municipal, mediante ordenanza, es el encargado de

16 Capitulo VII del Titulo VI de la Ley Orgénica de Régimen Municipal, art 363 a 367.
7 Capitulo V111 del Titulo VI de la Ley Orgénica de Régimen Municipal, art 368 a 373.
18 Capitulo IX del Titulo VI de la Ley Organica de Régimen Municipal, art 374 a 377.
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establecer la tarifa del impuesto anual en funcion del capital con el que operen los

sujetos pasivos de este impuesto dentro del canton con una tarifa minima de diez

ddlares americanos y una tarifa maxima de cinco mil délares americanos.

La Ordenanza que reglamenta la determinacion, administracion, control y

recaudacion del Impuesto de Patente Municipal a las actividades comerciales,

industriales y cualquiera de orden econdémico que opere en el cantdn Ibarra (Registro

Oficial, 429 del 27 de septiembre de 2004, articulo 6) sefiala que la tarifa por patente

municipal corresponde al 1% del capital operativo presentado por cada contribuyente en

su declaracion al SRI o al gobierno municipal.

Las principales caracteristicas del Impuesto de Patente Municipal son:

Es un impuesto municipal, local o territorial, aplicado en el ambito espacial de
un municipio determinado, que grava el ejercicio de una actividad empresarial,
profesional o artistica. No es un impuesto a las ventas o al ingreso o al consumo

aun cuando grava el capital operativo.

Es un impuesto directo, ya que grava manifestaciones mediatas de riqueza, y
mide la capacidad econémica del contribuyente al aplicarse directamente sobre

su capital operativo.

Es un impuesto proporcional, ya que la tarifa aplicable es constante, y el monto
del gravamen a pagar se determina sobre la base del capital operativo. Sin
embargo se fije un minimo y maximo tributable para cada actividad econdmica,
lo que lo convierte en regresivo a partir de un cierto nivel de capital operativo
(500.000 dolares).

Existe territorialidad del impuesto, ya que se tendra como ambito espacial de la
obligacion tributaria, el lugar donde se ejercen las actividades econOmicas

gravadas.

Es un impuesto al establecimiento permanente, como un lugar fijo de negocios
en o desde el cual una persona natural o juridica realiza la totalidad o parte de su

actividad econémica.

Es un impuesto de base fija de negocios, definida bajo el concepto de la

disponibilidad que se tenga sobre algun lugar dentro de la jurisdiccion, para la
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prestacion de servicios profesionales con la condicién que sea con caracter

regular.

Los elementos del tributo son:

El hecho imponible del impuesto sobre las actividades econdmicas, debe estar
constituido por el ejercicio en territorio nacional, de cualquier actividad econdémica de

caracter empresarial, profesional o artistico, llevada a cabo o0 no en local determinado.

La base imponible, aplicable al ejercicio de la actividad empresarial, profesional o
artistica es el capital con el que operen las Actividades Econdmicas. EI Municipio de
Ibarra, en consonancia con el resto de municipios del pais, calcula el capital operativo
como diferencia entre activo circulante y pasivo circulante®®. La alicuota o tarifa
aplicable a las actividades econdmicas sera del 1% del capital operativo de la actividad

con los limites maximos y minimo mencionado®.

El sujeto activo, o ente acreedor del Impuesto, es la Administracion Tributaria

Municipal.

El sujeto pasivo, o contribuyente es el responsable del pago del impuesto, una vez
verificado el hecho imponible, siempre y cuando realice una actividad lucrativa
comercial, industrial, de servicios o de indole similar con fines de lucro en el municipio,

de manera habitual en una industria, comercio, local u oficina.

Como en el resto de los tributos, existe exenciones, exoneraciones y rebajas del
impuesto, en los casos y con las formalidades previstas en la Ordenanza Municipal, la
cual faculta al Alcalde o Alcaldesa para concederlas, especificando los requisitos para
su procedencia y condiciones a las cuales estd sometido el beneficio. En este caso,
estaran exentos del pago del impuesto sobre patentes municipales las que determine la
ley, que incluye a los artesanos, tercera edad, el sector publico, asociaciones, ONGs,

entre otros.

19 El activo circulante esta integrado por derechos que pueden hacerse liquidos a corto plazo cuentas de
tesoreria, existencias, inversiones a corto plazo entre otros. El pasivo circulante comprende obligaciones
de empresa a corto plazo: créditos concedidos por proveedores, acreedores, entidades financieras, deudas
con la hacienda publica, seguridad social a corto plazo.
0 Ordenanza que reglamenta la determinacién, administracién, control y recaudacion del Impuesto de
Patente Municipal a las actividades comerciales, industriales y cualquiera de orden econémico que opere
en el canton Ibarra (Registro Oficial, 429 del 27 de septiembre de 2004, articulo 6).
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Respecto al régimen sancionador del Impuesto a la Patente Municipal, las
sanciones®! aplicables a las contravenciones de la Ordenanza son: multas, suspension de
la licencia, cierre temporal del establecimiento, cancelacion de la licencia y clausura del
establecimiento. La aplicacion de las sanciones descritas no excluye el pago de los

tributos por el ejercicio de la actividad econémica.

1.4 Caracteristicas esperadas en la recaudacion tributaria.

Segun Roberto Arias (2005), un buen sistema tributario debe cumplir una serie de
requisitos como son: alcanzar un nivel de recaudacion suficiente para financiar los
gastos, propender a una mayor equidad, evitar generar interferencias con el sector
privado (eficiencia), y resultar de caracteristicas simplificadas, con el objetivo de

minimizar los costos administrativos.

La CEPAL (2005) menciona que para una recaudacion eficaz de impuestos deben
existir 4 motivaciones. La primera consiste en un Estado suficientemente dimensionado
para proveer bienes publicos que incentiven el crecimiento econdémico; la segunda es no
tener altas cargas de deuda pulblica; la tercera es la insercion internacional en el

comercio y; la cuarta es disefiar una estrategia de descentralizacion fiscal apropiada.

Joseph Stiglitz (1988), afirma que un buen sistema tributario debe reunir las
siguientes condiciones: eficiencia econdmica; sencillez y administracion tributaria;
flexibilidad; responsabilidad politica; justicia y equidad. Estos conceptos a mi parecer
representan criterios que permiten una mejor recaudacion y la consecucion de un
sistema tributario adecuado. EI Impuesto de Patente Municipal de la ciudad de Ibarra no

presenta actualmente ninguna de estas condiciones sefialadas por Stiglitz.

1.4.1 Eficiencia econ6mica.

La estructura vertical impositiva en la recaudacién del Impuesto de Patente
Municipal de la Ciudad de Ibarra se distribuye de la siguiente manera: las personas no
obligadas a llevar contabilidad constituyen el 20,5% de la recaudacion total cubriendo el
90,3% del total de actividades econdmicas, las personas naturales obligadas a llevar

contabilidad suman el 5% de la recaudacion con el 4,7% del total de las actividades

21 Capitulo | del Titulo IX de los ingresos no tributarios corrientes de la Ley Orgéanica de Régimen
Municipal, seccién 228, art 426 a 436.
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econdmicas y las sociedades aportan con el 67% del total de la recaudacion con apenas

el 5% de las actividades econdmicas del municipio (tabla 1).

Cuando se comparan a las personas naturales no obligadas a llevar contabilidad con
las obligadas a llevar contabilidad, se observan diferencias provocadas por la propia
naturaleza impositiva que se aplica a ambos contribuyentes. Los no obligados a llevar
contabilidad, por el hecho de no presentar el pago de impuesto a la renta, pagan el
impuesto municipal de forma presuntiva, a partir de la informacién suministrada por el
contribuyente sobre su capital operativo. Por el contrario, a los obligados a llevar
contabilidad se les aplica el tributo conforme a lo presentado en el pago por impuesto a
la renta. Esta situacién ha permitido que personas naturales obligadas a llevar
contabilidad que presentan ingresos superiores a USD 40.000 al afio (por ejemplo una
vidrieria o imprenta) terminen pagando un valor inferior que personas naturales no
obligadas a llevar contabilidad que tienen ingresos inferiores a USD 40.000 al afio (por
ejemplo una tienda) al poder los primeros deducirse los gastos de operacion, minorando
asi la base imponible sobre la que se aplica el impuesto. Se presenta por tanto un

problema de eficiencia econdémica y también administrativa.

Respecto a la distribucion de la recaudacion por grupos, las personas naturales no
obligadas a llevar contabilidad, que ascienden a 7.407 actividades econdémicas, aportan
un promedio de USD 20,49 a la recaudacion del Impuesto de Patente Municipal. Las
personas naturales obligadas a llevar contabilidad tienen un promedio de pago de USD
70,04 con 387 actividades, mientras que las sociedades con 406 actividades aportan un
promedio de 894,62 ddlares. En conjunto, los tres grupos aportan una media de USD
66,11, un valor bajo si se considera que los valores minimo y maximo son de USD 10y
USD 5.000 respectivamente. En este sentido se observa un segundo problema de

eficiencia econdmica.

La propuesta de valoracion y ponderacion del Impuesto de Patente Municipal en la
presente tesis tiene como primer objetivo logar un cobro mas eficiente en los tres grupos
de actividades economicas mencionados, teniendo en cuenta variables complementarias
del capital que aproximen el calculo de la cuota tributaria a la realidad de cada actividad

econémica.
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Tabla 1: Recaudacion 2008

Capital
Impuesto Cuota .
0) [0)
Personas No. AE Ao EIEL N, alapatente | . ] Promedio operatn{o
AE impuesto promedio
(USD) (USD) (USD)
Naturales no 7.407 | 90,33% | 151.791,92 | 28,00% 20,49 2.049
obligadas
Naturales obligadas | 387 4,72% 27.105,70 5,00% 70,04 7.004
Sociedades 406 4,95% 363.216,38 67,00% 894,62 89.462
TOTAL.: 8.200 | 100,00% | 542.114,00 100,00% 66,11 66,11

Fuente: Base de datos Rentas Ibarra. Elaboracién: Autor.

1.4.2 Sencillez y administracion tributaria.

La responsabilidad de la Administracion Municipal debe enmarcarse en generar una
corresponsabilidad social al momento de establecer reformas a las ordenanzas
municipales, asi como asegurar su correcta aplicacion, ya que le corresponde recaudar

una cantidad adecuada de impuestos, sin afectacion para los contribuyentes.

Nuestro objetivo sera comprobar si la recaudacion municipal lograda con la nueva
cuota del Impuesto de Patente Municipal puede llegar a mejorar la distribucion de la
renta en la Ciudad de Ibarra. Este andlisis puede ser aplicado sobre dos procesos
tributarios: la recaudacion porque tiene implicaciones directas sobre el manejo y
gestion eficiente de la Administracion Tributaria y la asignacion de recursos por parte
del Gobierno Municipal ya que tiene una afectacion directa sobre la sociedad a través de
transferencias hacia los sectores de poblacién mas necesitados y la implementacion de

servicios publicos.

1.4.3 Flexibilidad.

La flexibilidad implica que las modificaciones en las tasas impositivas estan en
funcién de los cambios en el modelo de desarrollo de la economia de un pais. Para el
caso ecuatoriano, la nueva Constitucion de 2008 en el Régimen de Desarrollo, Art. 275
y en el Régimen Tributario, Art. 300, establece la distribucion de la riqueza de manera
equitativa. Ademas, se debe considerar que usualmente la estructura impositiva ha sido
muy rigida debido a que cambios en las tasas impositivas han sido siempre objeto de

intensos debates por parte de legisladores y autoridades publicas.

En el presente trabajo se plantea una valoracion de las actividades econdémicas y una

posterior ponderacion de las mismas que permitan obtener un Impuesto de Patente
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Municipal més flexible gracias a la introduccion de un rango de indices aplicados a
variables complementarias del capital operativo y que adicionalmente permitan
determinar una nueva cuota tributaria mas equitativa. Con el fin de evitar que se
produzcan retrasos en el ambito politico en el Municipio de Ibarra, por los cambios
propuestos en la estructura impositiva de la patente municipal, seria recomendable
establecer una vinculacién tedrica y legal entre la nueva propuesta tarifaria y la base

imponible actual del impuesto.

1.4.4 Responsabilidad politica.

La responsabilidad politica tiene que ver con la informacién que se da a los
contribuyentes en el ambito de la gestion de la administracion, en cumplimiento de la
Ley de Transparencia del Sector Publico (2007), en la cual se garantiza que todos los
ecuatorianos estan en pleno derecho de conocer cual es la situacion respecto del tamafio
del Estado Central, Seccional y Local y la manera en que se estan empleando los
recursos recaudados en materia impositiva. En este sentido, se observa que el fomento

de la participacién ciudadana es muy importante en temas de responsabilidad politica.

Adicionalmente, una estructura fiscal politicamente responsable es aquella en la que
los impuestos varian como consecuencia de cambios legislativos y en la que el gobierno
debe recurrir repetidamente a los ciudadanos para que valoren si estd gastando
demasiado o excesivamente poco (Stiglitz, 1988). Esto es, la rendicién de cuentas
sumada a una estructura impositiva flexible ante el nuevo modelo econdémico

ecuatoriano, juegan un papel importante en el manejo adecuado de la politica municipal.

Para el Municipio de Ibarra, el planteamiento de la responsabilidad politica debe
partir desde la transparencia. Es decir, que la informacién que se entregue a los
ciudadanos sobre el nuevo cobro tributario, les permita conocer con claridad los nuevos
requerimientos municipales y cuanto seria el valor a pagar, asi como las formas y fechas
de pago. También es recomendable que se suministre informacién sobre los beneficios
fiscales en otros impuestos como el de la renta y sociales a través de la aplicacion de la
cantidad recaudada, para asi generar una mayor confianza social en las autoridades
tributarias (Tyler, 2006)
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1.4.5 Justicia y equidad.

Todo sistema impositivo es criticable por su falta de justicia y equidad. Torgler
(2005), Feld y Frey (2002) mencionan que el trato diferenciado a los contribuyentes

tiene efectos negativos sobre la tributacion.

Para Amartya Sen (1985, 1990), el concepto de bienestar es diferente al de la
tradicion utilitarista. Muestra que la heterogeneidad de las motivaciones que conducen
la vida de la persona no puede encasillarse dentro del bienestar. Ademas del bienestar
hay metas y mas alla de las metas, hay valores.

“Las personas tienen otras facetas ademas del bienestar. No todas sus actividades se
dirigen a maximizar el bienestar (ni sus actividades siempre contribuyen a él),
independientemente de cuan generosamente definamos el bienestar dentro de los limites
de ese concepto general. Hay otras metas ademas del bienestar y otros valores ademas de
las metas” (Sen, 1985: 99).

“Es bastante restrictivo pensar que el bienestar social es una suma del bienestar de cada
individuo”, y también dice que: “el valor social del bienestar de los individuos podrian
depender crucialmente de los niveles del bienestar de otros” (Sen, 1990: 58).

Para Sen, las personas estan en continta interacciéon, modificando sus preferencias,
cumpliendo obligaciones morales y culturales impuestas por sus creencias. Es
comprensible, entonces, que la persona pueda tener razones para conseguir objetivos

diferentes a su bienestar personal.

Sobre la equidad se han mencionado dos concepciones: equidad horizontal y equidad
vertical. Un sistema tributario es equitativo horizontalmente si los individuos que son
iguales en todos los aspectos relevantes reciben el mismo trato (Stiglitz, 1988). El
sistema tributario, en lo posible, tratard con igualdad a aquellos individuos que posean
caracteristicas relevantes iguales. En el caso del Impuesto de Patente Municipal, el
unico indicador que hace relevante a la actividad econdmica es capital operativo, a pesar
de que pasa por alto otras caracteristicas de éste como puede ser la ubicacién, la
dotacion de servicios, el nimero de empleados, etc. Por tal razon, la aplicacion de una
nueva cuota tributaria plantea variables que relacionadas con el capital operativo que

tratan de conseguir la equidad horizontal.

La equidad vertical esta relacionada con la distribucion de la riqueza desde la optica
del ingreso, es decir, aquellos que se encuentren en mejores condiciones econdémicas

tienen que pagar un tipo impositivo més alto. Como ya indicamos, la recaudacion media
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por el impuesto a la patente fue en 2008 de USD 66,11, cantidad que se acerca mas a la
cota inferior del impuesto de USD 10. Por otra parte, la Ley Organica de Régimen
Municipal menciona que sera gravado con el 1% del capital operativo. Por otra parte, la
fijacion de una cuota méxima de USD 5.000 implica que para aquellas actividades con
un capital social a partir de USD 500.000, el impuesto se hace regresivo, es decir, la

tarifa del impuesto para estas actividades sera inferior al 1%.

La equidad vertical también permite una distribucion de la riqueza desde el gasto, de
modo que es importante determinar como se distribuye la recaudacion del Impuesto de
Patente Municipal. En este sentido, los Gobiernos Municipales deben destinar la mayor
parte de los recursos obtenidos a los mas desfavorecidos y la menor parte a 1os mas

favorecidos, en vista que estos ya tienen todos los servicios requeridos.

1.5 Definiciones de progresividad, regresividad y proporcionalidad.

Para determinar las condiciones de progresividad, regresividad y proporcionalidad de
un impuesto debemos primero analizar el Tipo Impositivo Efectivo (TIE). Existe una
proliferacion de trabajos que ha dado lugar a la aparicion de multiples definiciones de
Tipo Impositivo Efectivo. Sin embargo, como indican Giannini y Maggiulli (2002), la
existencia de diferentes indicadores no es, per se, un defecto de esta clase de estudios,
simplemente refleja el hecho de que cada indicador mide diferentes cosas. Objetivos
distintos pueden requerir también diferentes medidas del tipo impositivo efectivo®.

El TIE es el indicador mas utilizado para medir a posteriori, la presion fiscal
soportada por las empresas, que se calcula a través del cociente entre el gasto por

impuesto sobre los beneficios y el resultado del beneficio antes de impuestos.

Respecto a su tipologia, Callihan (1994), sefiala que existen dos clases especificas de
TIE generalmente aceptadas en la literatura. El TIE Medio y TIE Marginal, cada una de
las cuales proporciona medidas e informaciones diferentes, por lo que la comprension
de la metodologia, las definiciones y los condicionantes son esenciales para la
interpretacion de los resultados y la valoracion de la comparabilidad entre los distintos
estudios. La misma autora aclara que para valorar la equidad de la distribucion de la

carga fiscal, los investigadores han analizado la relacion entre el TIE Medio y diversas

22 Para un analisis més detallado del TIE, puede consultarse el documento de la OCDE (2001).
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caracteristicas de las empresas®®, mientras que para valorar los efectos de cambios
legislativos sobre la inversion empresarial, se ha utilizado tanto el TIE Medio como el
Marginal (Callihan, 1994).

Fullerton (1984) presenta idéntica clasificacion aunque relaciona la capacidad
explicativa de los indicadores con el momento del tiempo al que hacen referencia. Asi,
para este autor, el TIE Medio refleja el tipo impositivo medio que ha gravado los activos
o las operaciones realizadas por la empresa en el pasado; mientras que el TIE Marginal,
estima el tipo al que se gravara la renta procedente de una unidad adicional de inversién

o0 de produccion a realizar por la compafiia en el futuro.

Buijink et al. (2002) sefialan que el TIE Medio mide la proporcion del resultado
contable antes de impuestos que representa el impuesto a pagar en un afio determinado.
Por su parte, Fischer et al. (2001) definen el TIE Marginal como la cantidad que un
contribuyente debe pagar por un délar adicional de renta.

Como se puede apreciar en estas definiciones, todos se refieren a indicadores que
responden a planteamientos claramente diferenciados. Mientras el TIE Marginal se
calcula sobre beneficios futuros de las empresas, el TIE Medio reflejard Gnicamente
aquéllos beneficios realmente aplicables (Callihan, 1994). Fullerton y Henderson
(1985), presentan un bajo coeficiente de correlacion entre el TIE Marginal y Medio, por

lo que los resultados obtenidos seran diferentes segun qué tipo se aplique.

Ademas del TIE medio y el TIE marginal, existen otras tipologias de TIE que han
sido menos utilizadas en los analisis tributarios. Fullerton (1984) distingue entre Tipo
Impositivo Efectivo Medio Societario (“Corporate”) y Total, dependiendo de si
considera exclusivamente el Impuesto sobre Sociedades o si le afiade la tributacidn
derivada de la propiedad inmobiliaria y los impuestos personales que gravan los
intereses y dividendos.

Otros autores como Zimmerman (1983), Porcano (1986), Gupta y Newberry (1997),
Mills et al. (1998), Bauman y Schadewald (2001) o Wilkinson et al. (2001) hacen
referencia a los tipos efectivos Total o Mundial (“Worldwide”), Interior (“Domestic” o
“Federal”) y Exterior (“Foreign”), nomenclaturas mucho mas extendidas en funcién del

espectro de actividades de la empresa o actividad econdmica que se esté analizando.

2% Esta es la metodologia que se va a aplicar en el presente trabajo.
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La eleccion entre uno u otro tipo de TIE dependerd de los objetivos de la
investigacion, dado que tienen aplicaciones diferentes. Asi, se utilizara el TIE Marginal
si lo que se pretende es analizar los efectos de los incentivos a la inversion otorgados
por la normativa fiscal sobre proyectos de inversion futuro; mientras que se utilizarg el
TIE Medio si el proposito del estudio es evaluar la presion fiscal soportada para hacer
comparaciones entre empresas y sectores, medir sus variaciones a lo largo del tiempo o
analizar los efectos de los cambios en las normas tributarias. De la misma manera, la
opcion entre TIE Total o Parcial, exterior o interior dependera del planteamiento global
0 parcial del estudio.

En la presente investigacion, se utilizara como indicador para determinar los criterios
de progresividad, regresividad y proporcionalidad, la contribucién efectiva sobre el
ingreso mediante el empleo del tipo impositivo efectivo medio propuesto por Stiglitz
(1988).

El TIE medio de Stiglitz tiene la ventaja de que no se utiliza como indicador de
presion fiscal empresarial, como si lo hacen otros autores como Bukley (1972), Beechy
(1983), Bauernfeind (1987), Labatut (1999), Zamora y Sierra (2000), sino que mide la
contribucidn a los impuestos (carga fiscal) que realiza cada contribuyente dependiendo
de su ingreso. El tipo impositivo efectivo medio es el resultado del cociente entre T/I;

donde T es la carga fiscal e | su renta total.

Cuando el cociente es mayor en aquellos contribuyentes que perciben mayores
ingresos que en los perciben menores, el impuesto es progresivo. Cuando el cociente es
menor en quienes tienen mas ingreso que en los que no lo tienen, el impuesto es
regresivo. Si el cociente es igual para todos los casos, el impuesto es proporcional
(Stiglitz, 1988).

Los impuestos que cumplen de mejor manera el criterio de equidad vertical son los
impuestos progresivos, maximizando el bienestar social. Ademas en este tipo de
impuestos es donde la eleccién entre equidad y eficiencia mejor refleja la actitud de la
sociedad hacia estos objetivos contrapuestos (Stiglitz, 1988).
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PREGUNTA PRINCIPAL Y PREGUNTAS ESPECIFICAS
Por tales exposiciones, la pregunta principal a desarrollarse es:

¢Se pueden conseguir variables complementarias del capital operativo que permitan
una ponderacion equitativa y mas eficiente de las actividades economicas para el cobro

de la patente municipal en la ciudad de Ibarra para el afio 2009?

Aunque las preguntas que surgen al abordar este tema son multiples, se pretende
investigar de manera especifica el papel que juega la valoracion y ponderacién de las

actividades econdmicas como elemento relevante en la recaudacién municipal.

Dentro de estos argumentos, las preguntas especificas de investigacion a considerar

seran:

¢Existen variables complementarias del capital operativo que mejor representen las

diferencias econdmicas entre actividades?

¢Cémo pueden estas variables ser ponderadas para mejorar la recaudacion municipal

respecto al sistema actual, respetando los principios de un buen sistema tributario?

¢Guardan relacion estos factores de ponderacion con los rendimientos efectivos de

cada actividad econémica?
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CAPITULO II: Propuesta metodoldgica de valoracion y ponderacion de las
actividades econdémicas. Andlisis redistributivo del ingreso.

2.1 Introduccioén

El Impuesto de Patente Municipal es un impuesto local regido por la Ley de Régimen
Municipal (LRM) que se calcula tomando el cuenta el capital operativo de todos los
comerciantes e industriales y en general todas las personas que ejerzan cualquier

actividad de orden econdmico dentro del cantdn respectivo.

En el Art. 365 de la LRM, se faculta a las municipalidades expedir Ordenanzas
en las que se regule la cuantia del impuesto anual de patentes con el objeto que los
Municipios procuren su independencia econémica, propendiendo al autofinanciamiento

para llevar adelante la ejecucion de obras a favor de la ciudad.

La Ordenanza que reglamenta el cobro del impuesto de patentes a los
comerciantes e industriales fue publicada en el Registro Oficial del Ecuador nimero 73
de 13 de diciembre de 1968. Sin embargo, la cuantia del impuesto mensual de patentes
no se ha actualizado desde esa fecha en la mayoria de cantones del pais; a pesar de que
la dolarizacion de la Economia Nacional impone la necesidad de actualizar y someter a

reforma las regulaciones contenidas en la Ordenanza.

Por otra parte, la mayoria de los municipios del Ecuador, calculan la base
imponible teniendo en cuenta al capital operativo como diferencia entre el activo
circulante y el pasivo circulante. No obstante este método tiene como principal
limitacién la fuerte evasion que se genera por falta de control sobre dicha variable por

parte del Municipio, ocasionando como contrapartida problemas de equidad.

El Impuesto de Patente Municipal existe en la mayor parte de los paises,
suponiendo una fuente importante de ingresos para sus municipios. El caso de Ecuador
no es muy diferente de los otros paises de la region. Asi por ejemplo, en Chile, el
impuesto a las patentes municipales es un impuesto al patrimonio de las sociedades®*
que asciende a 0,005% anual que debe pagarse previa declaracion y recae sobre

elementos patrimoniales.

24 Este impuesto fue fijado por el Decreto 2.385, de 30 de mayo de 1996, publicado en el Diario Oficial
N° 35.620, de 20 de noviembre de 1996. Las patentes municipales (arts. 23 al 34)
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En Venezuela, la Ley Organica del Poder Pablico Municipal establece el cobro
del Impuesto de Patente Municipal acorde al capital social como sucede en el Ecuador,
aunque en su articulo 162, existe la potestad tributaria municipal de crear, modificar o
suprimir los tributos que le corresponden por disposicion constitucional; asi mismo en
su articulo 170 establece que el Municipio sélo podra acordar exenciones,
exoneraciones o rebajas de impuestos o contribuciones municipales en los casos y con

las formalidades previstas en las Ordenanzas.

Por su parte, la Ordenanza de Impuesto sobre Actividades Econdmicas de
Industria, Comercio, Servicios, o de indole Similar, establece en su articulo 64, parrafo
tercero gque el Concejo Municipal mediante Ordenanza, podra establecer otros supuestos
de hecho para el otorgamiento de exoneraciones impositivas distintas a las

contempladas en dicha Ordenanza.

Pero en otros paises el Impuesto de Patente Municipal es mucho mas versatil.
Este es el caso de Espafia, donde las cuotas municipales, provinciales o nacionales se
fijan respecto a un conjunto de variables que tratan de medir de forma indirecta la cifra
de negocio de las actividades econémicas®. Estas variables y su ponderacion son
especificas para cada actividad. Esta metodologia de calculo ha dado pie a multitud de
estudios que tratan de reflejar la importancia de la valoracién y ponderacion de la
imposicion de las actividades economicas para una efectiva recaudacion fiscal. Entre
otros se puede citar los siguientes: Lépez, Trueba y Zarate (2004), plantean una base
tedrica para que se produzcan los ajustes de la recaudacién liquida que compensen las
posibles pérdidas de ingresos derivadas de la reforma del impuesto a las actividades
econdmicas realizado por el Ministerio de Hacienda de Espafia (2004). El estudio del
Municipio de Zaragoza sobre Haciendas locales: Impuesto sobre actividades
econdmicas (2004), Romero Desiderio (2003) y Serra Pablo (1998) determinan que una
correcta tributacion acompariada de una equidad en la estructura tributaria tiene efectos

positivos sobre el desempefio econémico de un pais.

% Las tarifas del impuesto, en las que se fijan las cuotas minimas, asi como la instruccién para su
aplicacion, estan recogidos en los Reales Decretos Legislativos 1175/1990, de 28 de septiembre y
1259/1991, de 2 de agosto (este ultimo aplicable a la actividad ganadera independiente). Los Presupuestos
Generales del Estado pueden modificar las tarifas del impuesto, asi como la instruccion para la aplicacion
de las mismas asi como actualizar las cuotas en ellas contenidas. La Ley Reguladora de las Haciendas
Locales aprobada por Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo, establece las cuotas actuales.

31



A partir de estas consideraciones, en el presente capitulo se propone una
metodologia de valoracién y ponderacion de las actividades econémicas que cumpla
con los principios de igualdad, equidad y capacidad contributiva. Los impuestos que
gravan los ingresos, cumplen estos principios al tener una estructura progresiva de
tributacion que aumenta a medida que los ingresos van creciendo. Sin embargo, la base
imponible del Impuesto de Patente Municipal no se aplica sobre el ingreso generado
sino sobre el capital operativo de la actividad econémica y de forma proporcional, cuyo

calculo es mas discrecional, pudiendo provocar la vulneracion de dicho principios.

2.2 Marco descriptivo de la valoracion y ponderacion de las actividades
econémicas.

La propuesta de valoracion y ponderacion de las actividades economicas tiene su
razon de ser en la presencia de una serie de problemas que presenta actualmente el

cobro de la patente municipal, entre los que se puede citar:

Desconexion con el principio de capacidad contributiva: la tarifa del impuesto
es calculada en funcidn del capital operativo como diferencia entre el activo circulante y
el pasivo circulante, lo que puede provocar una elevada evasion del impuesto a través de
la presentacion de registros financieros no reales en aquellos sujetos pasivos obligados a
llevar contabilidad o a través de una presuncién de los ingresos anuales no justificados
en el caso de aquellos que no se encuentran obligados a llevarla. Por esta consideracion,
es probable que las cuotas tributarias actuales no guarden relacion con los beneficios de

cada una de las actividades.

Idea errénea de doble imposicion: existe confusion con respecto a la existencia
de doble tributacion entre el Impuesto de Patente Municipal y el impuesto a la renta por
considerar que gravan el mismo hecho imponible. Sin embargo, cabe aclarar que el
Impuesto de Patente Municipal grava el capital operativo, mientras que el impuesto a la

renta grava los ingresos de fuente ecuatoriana.

Por otra parte, el Impuesto causado por Patente Municipal puede ser deducido de
la base imponible del Impuesto a la Renta, tal y como lo sefiala el numeral 9 del Art. 10
de la Ley Orgéanica de Régimen Tributario Interno.

Escasa actualizacion de los elementos tributarios ante cambios en las

organizaciones economicas: las organizaciones se han ido perfeccionando con procesos
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de desarrollo organizacional como planificacion estratégica, gestion de personal, nuevas
herramientas comerciales y de marketing o la utilizacion de sistemas informaticos de
ultima generacion, métodos que les ha permitido obtener mayor acumulacion de rentas,
asi como una mayor rentabilidad con una menor necesidad de capital. Sin embargo,
desde 1968, fecha en que se reglamento la ley de patente municipal, este cobro se ha
mantenido bajo el supuesto del capital operativo, por lo tanto, es precisa una reforma

gue tenga en cuenta esta nueva realidad.

Problemas relacionados con la equidad del impuesto: la nueva Ley de Equidad
Tributaria en su considerando parrafo cinco menciona que deben pagar mayor impuesto
quienes mas ingresos obtienen y viceversa lo que implica la presencia de impuestos
progresivos. La presencia de impuestos progresivos se establece también en la
Constitucién del Ecuador 2008, Art. 300. A través de este mecanismo deben lograr una

distribucion equitativa de la riqueza.

En lo que respecta al Impuesto de Patente Municipal, la falta de informacion real
sobre el capital operativo y en concreto sobre el activo y el pasivo circulante conlleva
problemas de equidad. En vista de esta situacion, lo que se plantea en este trabajo es
lograr un mayor grado de equidad tributaria a traves de una redefinicion del capital

operativo que permita al mismo tiempo mejorar la eficiencia en la recaudacion.

Por otra parte, la fijacion por ley de una tarifa maxima de USD 5.000 supone una
limitacién a la consecucion de este objetivo, ya que los capitales operativos que superan
los USD 500.000 terminardn pagando la misma tarifa, convirtiendo el impuesto de
proporcional a regresivo; lo que justifica una reforma al articulo 365 de la Ley Organica

de Régimen Municipal.

Desigual incidencia espacial del impuesto municipal: las actividades
empresariales que son ejercidas en diferentes municipios, deben estar sometidas al
impuesto a la patente en cada uno de los municipios donde operan. Sin embargo este
hecho no se da en todas las actividades; por ejemplo, la actividad financiera, terminara
pagando tantos impuestos municipales como sucursales mantiene a lo largo del pais,
mientras que un profesional o artista puede ejercer su actividad en todo el pais y pagar
solamente la cuota municipal en donde se encuentra registrado. De la misma manera,
esto puede desestimular una futura inversion en otra ciudad o region pequefa, ya que las

actividades preferirian localizarse en municipios mas prosperos y grandes, existiendo
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una tendencia a la concentracion empresarial, provocando un desarrollo diferenciado
entre las regiones. Esto a su vez lleva aparejado otro tipo de problemas como migracién
interna o altos indices de desempleo en las regiones pequefias. La consecuencia puede
ser que la distribucion geogréafica de los rendimientos fiscales sea aun menos

homogénea.

Pensando en esta situacion, en el Impuesto a la Patente se deben contemplar
beneficios adicionales y ponderaciones menores a este tipo de actividades. Esta
situacion sugiere la necesidad de un cambio en la reglamentacion tributaria con el
objeto de estimular la inversion y el empleo, definiendo claramente lo que se entiende
por actividad empresarial, profesional o artistica, asi como la manera de cobro de las

tarifas del impuesto.

Los problemas presentados en el cobro actual de la patente municipal en el
Municipio de Ibarra unido a las estadisticas registradas entre lo recaudado y lo obtenido
por ingresos de las actividades econdmicas muestran que el sistema recaudatorio actual

es deficiente al menos en lo que al impuesto a la patente se refiere.

Con el fin de mejorar la efectividad del Impuesto de Patente Municipal, se
propone un nuevo calculo de la cuota tributaria, que esta inspirado en la metodologia
aplicada en Espafa, partiendo de un estudio exhaustivo de ciertas variables relacionadas
con el capital operativo, a partir de una base de datos de las actividades econémicas de
Ibarra obtenida de los Departamentos de Renta, Catastros y Registro del Municipio de
Ibarra para el afio 2008. Adicionalmente, se complementaran las bonificaciones

previstas por la Ley, con otras®® que permitan incentivar la inversion y el empleo.

Un segundo objetivo del presente capitulo sera medir el impacto final del
impuesto mediante el andlisis de la incidencia del impuesto a las actividades

econdmicas sobre la distribucion del ingreso por estratos o decilas de actividad.

Para el calculo de la nueva cuota tributaria, nos basamos en la metodologia
aplicada por el Ministerio de Hacienda de Espafia para el Impuesto a las Actividades

Econémicas?’. Consiste en aplicar medias aritméticas ponderadas por el nimero de

%6 Algunos ejemplos de bonificacion serian: por generacién de empleo, por inversién para nuevas
industrias, por utilizacién de energia renovables, por disminucién de energia utilizada, por construccion
de espacios sociales para los empelados y trabajadores, etc.
2" Desarrollada por la legislacion espafiola para el cobro de los impuestos por actividades econdmicas o
patente, Ministerio de Hacienda (2004).
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habitantes del municipio para cada variable complementaria del capital operativo

considerado.
Subindice del municipio: i

Valor de la variable n en el municipio i: C(n)i
Poblacion del municipio i: P,

Media ponderada de la variable ¢ () 2. Cm,*P

2P

2.3 Factores complementarios del capital para la incidencia en la recaudacién
municipal.

La Ley Organica de Régimen Municipal del Ecuador de 2005 establece la tarifa
del Impuesto a la Patentes Municipal anual en funcion del capital operativo con el que
operen los sujetos pasivos, siendo medido éste por la mayor parte de los Municipios del
Ecuador a través de la diferencia entre activo circulante y pasivo circulante. La falta de
informacion fiable por parte de los Municipios respecto al valor real de esta variable
introduce una elevada distorsion en el calculo del impuesto, provocando ademas
problemas de equidad. Nuestro objetivo por consiguiente consiste en determinar el
capital operativo a través de otras variables que reflejen de forma méas adecuada la

dimensién econdmica de cada actividad.

Ehrhardt y Brigham (2007) consideran al capital operativo como la suma del
capital operativo neto y del activo operativo a largo plazo como terrenos y edificios,
instalaciones, maquinaria, etc. El capital operativo neto de trabajo es el activo operativo
en circulacién con el que se maneja el pasivo circulante. Este es el Unico elemento
tomado en cuenta por los municipios del Ecuador, dejando de lado el activo operativo a
largo plazo. Esta definicion nos da pie para incluir en el calculo de la cuota tributaria
una serie de elementos complementarios del capital operativo, que se convertiran en

factores de ponderacidn especificos a cada actividad.

2.3.1. Factores de ponderacion.

Los elementos complementarios del capital operativo a tener en cuenta deben

estar relacionados con el tamafio del negocio y con las posibilidades de una mayor o
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menor facturacion de cada actividad. Para la presente investigacion se han tenido en
cuenta los siguientes: cifra de negocio, localizacion, superficie del local, potencia

instalada®®.

Cifra de negocio: determinada por el volumen de facturacion. Para todas las
actividades ejercidas, las cuotas minimas de las tarifas del Impuesto deberian ser
incrementadas mediante la aplicacion de un coeficiente de ponderacion, determinado en

funcién del importe neto de la cifra de negocios del sujeto pasivo.

La determinacion de los coeficientes no esta exenta de problemas, pudiéndose
aplicar métodos de estimacion tanto paramétricos como no paramétricos. Dado que el
objetivo de la presente tesis no es tanto determinar estos coeficientes como demostrar
que su aplicacion permite mejorar la eficiencia del impuesto, hemos tomado como
referencia los coeficientes de ponderacién aplicados en la legislacion espafiola®
adaptados a los ingresos declarados por las actividades econdmicas de la ciudad de
Ibarra teniendo en cuenta la media y tres desviaciones estandar, segun el siguiente

cuadro:

Tabla 2: Coeficiente de ponderacion de acuerdo a la cifra de negocio

IMPORTE NETO DE LA CIFRA DE NEGOCIOS COEFICIENTE
De 0 hasta 1.000 1,28
De 1.000,01 hasta 3.000 1,29
De 3.000,01 hasta 10.000 1,30
De 10.000,01 hasta 100.000 1,32
De 100.000,01 hasta 1.000.000 1,33
Mas de 1.000.000,01 1,35
Sin cifra de negocios 1,31

Fuente: Base de Datos Rentas Municipio de Ibarra.

Coeficiente de Situacion: La razon de ser de esta variable es que las actividades
situadas en zonas comerciales tendran por lo general mayores ventas que las situadas en
la periferia o calles secundarias; por tal razon el Municipio de Ibarra podra establecer
una escala de coeficientes que pondere la situacion fisica de local atendiendo a la

categoria de la calle en que radique.

28 Existen otros posibles elementos que podrian ser considerados como el nimero de empleados, las
inversiones realizadas en nuevas tecnologias etc. Sin embargo, la basa de datos que maneja el Municipio
de lbarra carece de estos elementos. En todo caso, para los fines que se persiguen en la presente
investigacion, las variables propuestas son suficientes para mejorar la eficiencia y los problemas de
equidad.
% Real Decreto Legislativo 1175/1990 de 28 de septiembre, reformado por Real Decreto Legislativo
1259/1991 de 2 de agosto y nuevamente reformado por Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de mayo.
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El objetivo perseguido es beneficiar a los que estdn mas alejados permitiéndoles
pagar menos impuestos y viceversa. Por ese motivo, dicho coeficiente deberia tener un
rango menor a la unidad en la periferia y mayor a la unidad en el centro. A estos efectos,
se propone crear 6 categorias para las calles del Municipio de Ibarra de acuerdo al
nimero de locales que ejercen actividad en una calle determinada™®.

Tabla 3: Categorizacion calles
CALLE POR NUMERO DE LOCALES COMERCIALES CATEGORIA

1a 10 locales 5

11 a 30 locales

w

31 a50 locales

N

51 a 100 locales

[,

101 en adelante

Fuente: Base de Datos Rentas Municipio de Ibarra.

Para la determinacion de los coeficientes aplicables a cada categoria de calle,
volvemos a tomar los coeficientes aplicados en Espafia por este concepto que varian

entre 0,4 y 3,8% como se muestra en la tabla 4.

Tabla 4: Coeficiente de situacion

COEFICIENTE DE SITUACION
Categoria de la calle Indice
Quinta categoria 1,80
Cuarta categoria 2,47
Tercera categoria 2,85
Segunda categoria 3,23
Primera categoria y emplazamientos centros comerciales 3,61
Emplazamientos internos y externos de los mercados 1,90

Fuente: Base de Datos Rentas Municipio de Ibarra.

Nuestra propuesta consiste en aplicar este coeficiente de ponderacion sobre las

cuotas incrementadas por aplicacién del anterior coeficiente de ponderacion.

% a inclusién de este elemento implica tener en cuenta un indice fiscal de calles que figure como anexo
a la Ordenanza Fiscal General de Gestion, Recaudacion e Inspeccion Municipal del Canton Ibarra, cuya
clasificacion habra de establecerse para la aplicacion de la anterior escala de indices.
31 Ministerio de Hacienda de Espafia (2004), “La base para que se produzcan los ajustes de la recaudacion
liquida del ejercicio 2003, a efectos del calculo de la compensacion por posibles pérdidas de ingresos
derivadas de la reforma del impuesto a las actividades econémicas”. De conformidad con los articulos 86
y 87 del Real Decreto Legislativo Espafiol 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, el coeficiente de ponderacion y la escala de
coeficientes del Impuesto sobre Actividades Econdmicas aplicable. Ley 51/2002, de 27 de diciembre de
2.002, que reforma la Ley 39/1998 Reguladora de las Haciendas Locales.
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Superficie del Local: como ya se ha mencionado, el activo operativo a largo
plazo esta compuesto por terrenos y edificios, instalaciones, maquinaria, etc. Por
consiguiente, las actividades con mayor superficie tendran un mayor capital operativo.
Adicionalmente una de las principales ventajas de esta variable es su transparencia y
facilidad de medicién a través de visitas directas por parte de los funcionarios del

Municipio.

A efectos de la aplicacion del factor superficie, existe una extensa discusion
sobre los elementos que deben tenerse en cuenta para su calculo. Esto es debido a que
no toda la superficie es atil por lo que deberian tenerse en cuenta ciertas excepciones
que deben contener deducciones o reducciones, como la superficie descubierta o
depdsitos; instalaciones deportivas y locales dedicados a espectaculos cinematograficos,
teatrales y analogos; superficie de los locales destinados a la ensefianza en todos sus
grados, cuando la actividad no esté exenta; superficie de los almacenes y depoésitos de
todas clases; superficie de los aparcamientos cubiertos; es decir, sobre el total de metros
cuadrados de superficie construida destinada directamente a la referida actividad

principal.

Por otra parte, el factor superficie no puede ser aplicado a todas las actividades
econémicas por igual. Por ejemplo, un distribuidor de autos necesitara una superficie

mucho mayor que una ferreteria.

Para los objetivos de mejora en la eficiencia y la equidad del impuesto que se
buscan en la presente investigacion es suficiente considerar un supuesto simplificado
del factor superficial. En concreto, se atenderd Unicamente la superficie total
comprendida dentro del poligono de los locales en los que se ejercen las actividades
gravadas, expresada en metros cuadrados y, en su caso, por la suma de la de todas sus
plantas. Ademas se tendran en cuenta tres categorias que engloban las actividades segln

sus requerimientos de areas™.

El importe total del elemento superficie, serd el resultante de multiplicar el
numero de metros cuadrados a computar en cada tramo por la cantidad de moneda local
asignadas a los mismos en funcién de la categoria a la que pertenezca la actividad
economica. El célculo en ddlares se obtendra a partir de la metodologia basada en
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medias aritméticas ponderadas por el numero de habitantes del municipio para cada

variable considerada.

Tabla 5: Superficie del local

SUPERFICIE DEL LOCAL® (Categoria 1) (Categoria 2) (Categoria 3)
usb Usb usD
0a 500 m2 1,23 0,39 0,52
500,1 a 3.000 m2 0,95 0,30 0,40
3.000,1 a 6.000 m2 0,76 0,25 0,32
6.000,1 a 10.000 m2 0,65 0,22 0,28
mas de 10.000,1 m2 0,56 0,19 0,25

Fuente: Base de Datos Rentas Municipio de Ibarra.

Calculo del kilowatio/hora o potencia instalada: La razon de ser de esta variable
es que existe una relacion directa entre la actividad ejercida y la energia utilizada. Sin
embargo, esta variable esta sometida a una considerable subjetividad ya que ciertas
actividades son mas intensivas en capital mientras que otras lo son en trabajo, teniendo

diversas necesidades energeticas.

Por ese motivo es razonable tener también en cuenta como elemento
complementario del capital operativo, el nimero de empleados para recoger a través de
una u otra variable, la dimension de ambos tipos de actividades. En el presente estudio,
solo se ha podido tener en cuenta la variable energética debido a que el Municipio de

Ibarra no tiene informacion sobre el niUmero de empleados de cada actividad economica.

Para el calculo de la potencia instalada tributable de los elementos energéticos
afectos al equipo industrial, de naturaleza eléctrica 0 mecanica, se tendra en cuenta la
suma de las potencias nominales o consumidas; es decir, el consumo de energia
eléctrica por kilowatio (promedio mensual). La valoracion que aplica la legislacion
espafola en el Instructivo del Impuesto de Actividades Economicas, regla 14 es del
10% del costo actual del kilowatio/hora (que en el caso del Ecuador fue de USD 0,04 en
2008). La férmula aplicada sera: kw consumido x (USD 0.004/KW).

%% La legislacion espafiola en el Real Decreto 2/2004 de 5 de mayo menciona 3 categorfa: Categoria 1:
instituciones financieras, seguros, servicios prestados, alquileres. Categoria 2: transporte y
comunicaciones. Categoria 3: Resto de actividades.
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2.3.2. Reducciones o bonificaciones.

La capacidad econdmica de los contribuyentes es considerada como el principio
mas importante que garantiza la equidad en la distribucion de todo impuesto, de acuerdo

a los principios de igualdad y progresividad (Merino, 1988).

Para un célculo correcto de la tarifa tributaria en por tanto necesario tener en
cuenta una serie de Reducciones o Bonificaciones que permitan una minoracion de la
base imponible. Este derecho es concedido por la Administracion tributaria al
contribuyente que esté afectado por una situacion negativa transitoria o0 permanente o en
reconocimiento por la consecucion de objetivos de interés comun. Este instrumento
puede ser ademéas utilizado para aplicar ciertas politicas econdémicas para la
Administracion, en este caso municipal®*.

La legislacion ecuatoriana establece la posibilidad de que las Administraciones
municipales apliquen exenciones, exoneraciones, participaciones o rebajas de los
tributos destinados al financiamiento de los organismos municipales (Ley Organica de

Régimen Municipal, Capitulo 3 sobre la Autonomia municipal, articulo 16, numeral 6).

No obstante la Ordenanza municipal del Impuesto a la patente de Ibarra, en el
articulo 7 declara que la reduccion al impuesto debe remitirse al articulo 385 de la Ley
Organica de Régimen Municipal, que Unicamente se refiere a los planos de las
urbanizaciones aprobadas por el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, lo que

deja un vacio al respecto.

Entre las medidas concretas dirigidas a compensar situaciones negativas que
afecten a las actividades econdmicas se pueden citar, lo que la legislacion tributaria
espafiola sobre las actividades econémicas ha considerado con el fin de no desestimular

ni la inversion ni el empleo, ni el cierre de las empresas, como:

Sectores declarados en crisis: para los que se apruebe la reconversion de sus
planes de trabajo, se modifica su tributacion por el Impuesto, con el objeto de adecuarla

en su nuevo ritmo de funcionamiento.

3 En Chile, las reducciones y bonificaciones vienen reguladas por el Decreto Ley 3063, de 1979 en el
titulo 1V sobre impuestos municipales establece toda la normativa sobre reducciones, exenciones en los
articulos 23 al 34. En Venezuela, esta regulado en la Ley Organica del Poder Pablico Municipal de 1 de
enero de 2006. En el caso de Espafia, son recogidas en el articulo 9 Real Decreto 1041/2003, de 1 de
agosto, que modifica Real Decreto 243/1995, de 17 de febrero.
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Paralizacion de industrias: cuando en las industrias ocurra alguno de los casos
de interdiccion judicial, incendio, inundacién, hundimiento, falta absoluta de caudal de
aguas empleado como fuerza motriz, o graves averias en el equipo industrial podran
obtener la rebaja de una parte proporcional de la cuota, segln el tiempo que la industria

hubiera dejado de funcionar.

Sujetos pasivos titulares de locales afectados por obras en la via publica, donde
se ejerzan actividades de reordenamiento 0 mejoras municipales. Cuando en los locales
donde se ejercen actividades se hagan obras mayores para las que se requiera la
obtencion del correspondiente permiso de funcionamiento y que tengan una duracién

superior a tres meses.

Entre las medidas dirigidas a premiar con una reduccién en la base imponible de

acuerdo a promocion de intereses de politica econdmica se pueden citar:

1. Sujetos pasivos que inicien el ejercicio de cualquier actividad profesional.
2. Sujetos pasivos que utilicen energia solar u otras energias renovables en el

ejercicio de las actividades objeto del impuesto.

3. Por creacion de empleo para los sujetos pasivos que hayan incrementado el
promedio de su plantilla de trabajadores con contrato indefinido a tiempo completo
durante el periodo impositivo inmediato anterior al de la aplicacion de la bonificacion,

en relacion con el periodo anterior a aquél.

4. Por establecimiento de planes de transporte en la empresa, que tengan por
objeto reducir el consumo de energia y las emisiones causadas por el desplazamiento al
lugar de trabajo y fomentar el empleo de los medios de transporte mas eficaces, como el

transporte colectivo.

5. Las actividades sin fines de lucro, culto religioso, culturales también pueden

ser objeto de bonificaciones como es el caso de Chile.

6. Entidades de ahorro y prevision social, instituciones sin fines de lucro, nuevas

inversiones turisticas y agricolas, como en el caso de Venezuela.
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2.3.3. Célculo de la Cuota tributaria.

Nuestra propuesta de cuota tributaria consiste en aplicar los coeficientes
sefialados en el apartado anterior sobre las nuevas variables propuestas que definen al
capital operativo. Con esta propuesta se pretende calcular de forma indirecta el capital
operativo real de las actividades econdmicas, tratando de evitar en lo posible pérdidas
por evasion, mejorando la efectividad y la distribucion del impuesto.

Para el célculo de la cuota tributaria es preciso tener en cuenta los siguientes

componentes:

Cuota basica ponderada= [Valor del elemento superficie + valor por Kw consumido™®]

x [coeficiente de ponderacion por cifra de negocios].

La cuota basica ponderada correspondera a los valores monetarios determinados
para la superficie y energia consumida, multiplicados por el coeficiente de actividad
econdmica segun la cifra de negocios. La facturacion o cifra de negocios correspondera

al valor de ingresos que consta en la declaracion del impuesto a la renta.

Cuota tributaria = [Cuota basica ponderada x coeficiente de situacion].

El coeficiente de situacion correspondera al valor de ponderacion por ubicacién

de la actividad econdmica.
Cuota tributaria neta = [Cuota tributaria - bonificaciones y reducciones].

En aquellas actividades donde la cuota tributaria neta es menor a la tarifa
minima estipulada por la Ley de Régimen municipal o aquellas actividades informales
donde no existe informacidn sobre su capital operativo se aplicara una Cuota de USD
10. Por el contrario, si la cuota tributaria neta es mayor a la cuota maxima estipulada

por la Ley se aplicara una cuota de USD 5.000.

* Como ya se menciond, no se incluye la fuerza laboral ddado que no tenemos informacién sobre nimero
de empleados en cada actividad.
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2.4 Marco descriptivo del Analisis redistributivo del ingreso.

En este apartado se estima el efecto sobre la redistribucion de los ingresos
causada por la nueva cuota del Impuesto de Patente Municipal teniendo en cuenta tres
variables: el capital operativo en sentido amplio, la categorizacion de actividades
economicas Yy el tipo de contribuyente.

Categorizacion de Actividades Econdmicas: el capital operativo esta vinculado
al tipo de actividad econdémica. Este hecho debe ser tenido en cuenta a la hora de
ponderar los diversos elementos integrantes del capital operativo con el fin de evitar
generar problemas de inequidad en el célculo de la tarifa del Impuesto de Patente
Municipal. En el actual calculo del capital operativo, los sectores con una mayor cifra
de negocio y con menos pasivos a corto plazo tendran un mayor capital operativo,
estando sometidos a una mayor tarifa del impuesto, mientras que los sectores mas
financieros tendrian un capital operativo menor al tener un mayor pasivo circulante.
Con la nueva propuesta de capital operativo se tienen en cuenta otros factores que deben
ser ponderados adecuadamente segun el sector econdmico. Este elemento sera

ampliamente analizado en los siguientes epigrafes.

A modo descriptivo, en la tabla 6 se puede observar que la mayor parte de los
sujetos pasivos pertenecen al sector de comercio al por mayor y menor y reparaciones
en general, seguido por hoteles y restaurantes; y transporte y comunicaciones. El cuarto
sector seria industrias manufactureras. Es decir, la mayor parte de las actividades son de

servicios.

Tabla 6: Numero de actividades econOmicas por sector econdmico y grupo de
contribuyentes, afio 2008

NUmero de actividades
Actividad Econémica Naturales no Naturales .
. . Sociedades Total
obligadas obligadas

Agr_lcultura, ganaderia, caza, 7 1 7 15
silvicultura
Pesca 0 0 0 0
Explotacién de minas y canteras 3 3 1 7
Industrias Manufactureras 338 23 13 374
Construccion 1 0 6 7
Comerqlo al por mayor y menor, 4433 307 177 4917
reparaciones en general
Hoteles y Restaurantes 1125 34 14 1173
Transp_orte1 almacenamiento y 341 14 25 380
comunicaciones
Intermediacion financiera 1 1 52 54
Acthldaqes mmoblllarlgs, 150 13 31 194
empresariales y de alquiler
Administracién publica y defensa;
planes de seguridad social de 0 0 5 5
afiliacion obligatoria
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Ensefianza 20 2 9 31
Actividades de servicios sociales y de M 1 25 67
salud

Otras actividades comunitarias

sociales y personales de tipo servicios 266 6 18 290
Hoga}re_s privados con servicio 2 0 2 4
domeéstico

Total 6.728 405 385 7.518

Fuente: Base de Datos Rentas Municipio de Ibarra.

Tipos de contribuyente: el Municipio de Ibarra considera tres categorias de
contribuyente; personas naturales no obligadas a llevar contabilidad, que son aquellos
sujetos pasivos que en la mayoria de los casos sélo tienen la obligacion de cumplir con
la declaracion de Impuesto de Patente Municipal en funcién de un capital operativo
declarado, siempre y cuando no excedan del nivel de renta establecido en la normativa.
Los contribuyentes obligados a llevar contabilidad, donde la estimacion del impuesto
depende del monto anual de ingresos y de sus activos, y tienen un tratamiento similar al
de una persona juridica. Finalmente, los contribuyentes societarios que reportan
mensualmente su facturacion mediante medios magnéticos a la administracion
tributaria, en este caso el SRI, documento que presentan para la aplicacion del cobro al

impuesto por patente.

Para el analisis de la incidencia del impuesto a las actividades econémicas sobre
la renta de los contribuyentes, se utilizard como indicador el tipo impositivo efectivo
medio, agrupando a los sujetos pasivos por decilas de ingreso. Para ello, se definiran las
Curvas de Lorenz y se presentaran los célculos efectuados para las estimaciones de los

coeficientes de Gini, Kakwani y Reynolds-Smolensky.

Gréfico 1: Curva de Lorenz
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Las distintas Curvas de Lorenz representan el grado de concentracion del ingreso
generado por las actividades economicas. Los ejes en los que se trazan las curvas
reportan la acumulacién de actividades econdmicas (eje de abscisas) ordenadas de
menor a mayor ingreso. En el eje de ordenadas se presenta el porcentaje acumulado de
ingresos. La linea diagonal mostrada en el grafico representa una situacion de equidad
en la medida que el mismo porcentaje de actividades econdmicas esta acumulando el
mismo porcentaje de ingresos o facturacion sobre el total generado; esta diagonal se

conoce como linea de equidistribucion.

Las curvas punteadas del grafico representan situaciones deseables de un sistema
tributario como mecanismo de redistribucion del ingreso. La carga fiscal se encuentra
concentrada en los grupos de actividades econémicas con mayores recursos. Esta carga
fiscal redistribuye la renta de tal manera que la curva de Lorenz después de impuestos

se encuentra mas cerca de la linea de equidistribucion.

Entre los indicadores de desigualdad basados en la curva de Lorenz, el
coeficiente de Gini es uno de los mas utilizados. Este indicador permite medir el grado

de concentracion de la variable analizada a través de la siguiente formula®:

1
G =1-2[L(p)dp
0 , 0 <= Gini <=1 (2.4.1)

Cuando el coeficiente es 0 no hay desigualdad al coincidir la curva de Lorenz
con la equidistribucion; cuando es 1, toda la renta esta concentrada en el individuo mas

rico, por lo tanto el coeficiente debe encontrarse entre ambos limites.

2.4.1. Composicién del ingreso y contribucion al impuesto por sector de

actividad y grupo de contribuyentes.

La tabla 7 muestra la participacion en el ingreso segin grupos de contribuyentes y
actividades econdmicas inscritos en el RUC y que forman parte del registro de
contribuyentes en el Municipio de Ibarra®’. En él se pueden apreciar cuatro actividades

% Es el doble del 4rea entre la linea de equidistribucién y la curva de Lorenz.

%7 Informacién obtenida de la base de datos estadisticos proporcionados por el Municipio de Ibarra
tomando en cuenta la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIIU) en la que el contribuyente
sefiala participar como agente de recaudacion al momento de obtener su RUC.
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principales que conforman mas del 95% del total correspondiente al movimiento
econdmico que ejercen los contribuyentes. Estas actividades son: comercio al por mayor
y menor; actividades financieras, seguros, servicios prestados y alquileres; industrias
manufactureras y; transporte, almacenamiento y comunicaciones. Estas dos Gltimas,

como se puede observar mantienen una participacion similar. Ver anexos 2, 3y 4 para un

analisis mas exhaustivo.

Tabla 7: Actividades econémicas y participacion segln ingresos, afio 2008 (USD)

Grupo de contribuyentes
Actividad Econémica
Natu_rales no Nat_urales Sociedades Total
obligadas obligadas
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura 14.638,0 1.951.695,4 1.980.810,4 3.947.143,8
Pesca 0,0 0,0 0,0 0,0
Explotacién de minas y canteras 14.500,0 676.219,0 353.568,3 1.044.287,3
Industrias Manufactureras 6.250.724,4 3.898.926,7 21.584.168,9 31.733.820,0
Construccion 1.700,0 0,0 189.2047,7 1.893.747,7
Comercio al por mayor y menor, reparaciones
en general 9.553.035,8 59.025.385,3 314.360.576,0 38.293.8997,0
Hoteles y Restaurantes 2.654.583,2 5.203.368,7 2.493.051,4 10.351.003,3
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 1.006.088,4 769.920,0 22.605.158,3 24.381.166,7
Intermediacién financiera 2.360,0 0,0 176.842.607,7 176.844.967,7
Actividades inmobiliarias, empresariales y de
alquiler 461.802,0 3.379.975,8 5.294.596,3 9.136.374,1
Administracion publica y defensa; planes de
seguridad social de afiliacién obligatoria 0,0 0,0 993.404,6 993.404,6
Ensefianza 84.335,0 101.146,5 36.786,2 222.267,7
Actividades de servicios sociales y de salud 147.042,0 44.614,8 3.762.936,2 3.954.593,0
Otras actividades comunitarias sociales y
personales de tipo servicios 964.660,5 210.211,1 2.348.858,7 3.523.730,2
Hogares privados con servicio doméstico 2.500,0 0,0 270.422,7 272.922,7
Total Contribuyentes 21.157.969,2 75.261.463,4 554.818.993,1 651.238.425,7

Fuente: Base de Datos Rentas Municipio de Ibarra.

Comercio al por mayor y menor, reparaciones en general comprende las siguientes
actividades: reventa (venta sin transformacion) de productos nuevos o usados al por
mayor y menor; reventa al publico en general en tiendas, grandes almacenes, puestos de
venta, etc.; mercancias que se limitan a los bienes de consumo y la reparacion e
instalacion de efectos o enseres domésticos®. En este sector, las personas naturales no
obligadas a llevar contabilidad tienen una participacion en el sector del 1,7%, las
obligadas a llevar contabilidad el 25,4% y las sociedades 72,87%. Respecto a los
1,15%, 16,77% y 48,14%

respectivamente. La contribucion de este sector, sumando los tres grupos de

ingresos, la participaciébn de cada grupo es del

contribuyentes es de USD 510.2 millones de doélares, que corresponde al 66,06% del

total de ingresos percibidos por las actividades economicas en el afio 2008.

% INEC, Sistema Armonizado de Nomenclatura de Caracter Econémico, Tomo |, Quito-Ecuador, 1999,
Pags 165-166
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Actividades financieras, seguros, servicios prestados y alquileres comprenden:
compra, venta, alquiler y explotacion de bienes inmuebles propios o alquilados; alquiler
de maquinaria y equipos sin operarios, como alquiler de equipos de transporte por via
terrestre, acuatica, aérea; los servicios de consultas en informéatica, mantenimiento y
reparacion de maquinaria de oficina; investigacion y desarrollo de las ciencias naturales,
ciencias sociales y humanidades y otras actividades empresariales como las juridicas, de
contabilidad, auditoria, asesoramiento de empresas, encuestas, estudios de mercado,
etc.®. En este sector solo las sociedades tienen una participacion del 22,82% del total de
activo circulante o ingresos percibidos por las actividades econdémicas y préacticamente
el 100% del sector, que corresponde a 176,2 millones de dolares; mientras las personas

no obligadas a llevar contabilidad apenas 2.360 dolares.

Transporte, almacenamiento y comunicaciones comprende las siguientes
actividades: actividades de transporte regular o no, de pasajeros o de carga: por
ferrocarril, carretera, via acuética o aérea; actividades de transporte auxiliares y
complementarios, como los servicios del terminal, estacionamiento, manipulacion y
almacenamiento de la carga; alquiler de equipo de transporte con conductor u operario
para los distintos medios de transporte y finalmente correo y telecomunicaciones™. En
este sector destacan principalmente las personas no obligadas a llevar contabilidad con
una participacion sobre el total de actividades de 3,9% y las personas obligadas a llevar
contabilidad 3,4%; mientras las sociedades tiene una participacion de 92,7% del sector;
al considerar sobre el total de activo circulante o ingresos, en el mismo orden la
participacion es del 0,12%, 0,11% y 2,9%. En esta categoria, las sociedades presentaron
activo circulante o ingresos en el 2008 por 22,3 millones de ddlares; mientras todo el

sector llega a 24,4 millones de dolares.

Industrias manufactureras comprende las siguientes actividades: Elaboracion de
productos alimenticios y bebidas, fabricacion de productos textiles, elaboracion de
productos de tabaco, fabricacion de prendas de vestir, curtido y adobo de cueros,
fabricacién de productos de madera y corcho, fabricacion de papel y articulos de papel,
actividades de edicién e impresion y de reproduccion de grabaciones, productos de

refinacion del petroleo, fabricacion substancias y productos quimicos, fabricacion de

% INEC, Sistema Armonizado de Nomenclatura de Caracter Econémico, Tomo |, Quito-Ecuador, 1999,
Pag. 207.
0 INEC, Sistema Armonizado de Nomenclatura de Caracter Econémico, Tomo |, Quito-Ecuador, 1999,
Pag.189.
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productos no metalicos y de metales comunes, fabricacion de maquinaria y equipos, asi

como de otra maquinaria y aparatos eléctricos en general*

, etc. En este sector, las
personas no obligadas a llevar contabilidad y las personas obligadas a llevar
contabilidad tienen una participacion de 2,3% y 17,8% respectivamente sobre el total de
activo circulante o ingresos del sector; las sociedades tiene una participacion de 79,9%
del sector y sobre el total de activo circulante o ingresos de todas las actividades
econdémicas mantienen una participacion de 0,08%, 0,62% y 2,8% respectivamente. En
esta categoria, las sociedades perciben ingresos en 2008 por 21,5 millones de ddlares;

mientras todo el sector llega a 26,9 millones de dblares

La tabla 8 muestra la distribucion de impuestos de las actividades econémicas que
alcanzan los 556 mil délares. El sector de mayor recaudacion son las sociedades con
mas de 294 mil dolares, seguido por las personas obligadas a llevar contabilidad con
131 mil délares y las personas no obligadas a llevar contabilidad con un poco més de

129 mil dolares.

Tabla 8: Actividades economicas y participacion segun impuestos, afio 2008 (USD)

Participacion por Patentes
Actividad Econémica Natu_rales no Nat_urales Sociedades Total Promedio
obligadas obligadas
Agricultura, ganaderia, caza, 150,0 70,0 3.469,3 3.689,3 1.229,8
silvicultura
Pesca 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Explotacién de minas y canteras 419,7 350,8 229,5 1000,1 3334
Industrias Manufactureras 6.489,6 2.688,6 17.407,8 26.586,0 8.862,0
Construccién 17,0 0,0 2116,1 2133,1 711,0
Comercio al por mayor y menor, 73.272,7 114.2857 149.511,0 337.069,4 112.356,5
reparaciones en general
Hoteles y Restaurantes 26.802,6 4.590,6 7.578,6 38.971,7 12.990,6
Transporte, almacenamiento y 8.734,1 893,0 18.735,2 2.8362,3 9.454,1
comunicaciones
Intermediacion financiera 25,0 32,5 67.717,9 67.775,4 22.591,8
Actividades inmobiliarias, 4.294,2 7.634,6 13.696,0 2.5624,7 8.541,6
empresariales y de alquiler
Administracion pablica y defensa;
planes de seguridad social de 0,0 0,0 3234 3234 107,8
afiliacion obligatoria
Ensefianza 780,2 268,6 36,7 1085,5 361,8
Actividades de servicios sociales y 1.3505 817 114773 12.909,6 43032
de salud
Otras actividades comunitarias
sociales y personales de tipo 6.756,2 1.067,4 24422 10.265,7 34219
Servicios
Hoggre_s privados con servicio 250 0.0 2285 2535 845
doméstico
Total Contribuyentes 129.116,8 131.963,5 294.969,5 556.049,7 185.349,9

Fuente: Base de Datos Rentas Municipio de Ibarra.

* INEC, Sistema Armonizado de Nomenclatura de Caracter Econémico, Tomo |, Quito-Ecuador, 1999,

Pag.196.
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De este total, las actividades que agrupan una mayor participacion a la recaudacion al

Impuesto de Patente Municipal son:

Comercio al por mayor y menor, reparaciones en general que alcanza los casi 337
mil ddlares, correspondiente al 60,6%% del total recaudado. Las sociedades representan
el 44,4% del sector y el 26,9% del total recaudado, es decir un poco mas de 149 mil
ddlares anuales; seguido de las personas obligadas a llevar contabilidad con el 33,9%
del sector y 20,6% del total, es decir, un poco mas de 114 mil dolares; y las personas no
obligadas a llevar contabilidad con el 21,7% del sector y 13,2% del total, es decir, 73

mil dolares.

Intermediacion financiera sobrepasa los 67 mil dolares que representan el 12,4% del
total recaudado. Las sociedades representan el 99,9% del sector; seguido de las personas
obligadas a llevar contabilidad con el 0,05% del sector y 0,01% del total, es decir,
apenas 32,5 ddlares; y las personas no obligadas a llevar contabilidad con el 0,04% del

sector y 0,0% del total, es decir, 25 ddlares.

A diferencia de los ingresos obtenidos, Hoteles y restaurantes le sigue en la cantidad
recaudada con casi 39 mil dolares lo que representa el 7,0% del total recaudado por
todas las actividades econdmicas. Las personas naturales no obligadas a llevar
contabilidad son las méas representativas con 68,8% del sector y 4,8% del total
recaudado, es decir, casi 27 mil dolares; seguido de las sociedades con el 20,5% del
sector y 1,4% del total recaudado, es decir, 7,5 mil dolares; y las personas obligadas a
Ilevar contabilidad con el 12,4% del sector y el 0,8% del total recaudado, es decir, 4,5

mil dolares.

Como se puede apreciar al comparar los sectores por ingresos y por recaudacion
podemos apreciar que el sector comercio y la intermediacién financiera son los sectores
que en ambos rubros ocupan la primera y segunda posicién. Es importante mencionar
que los ingresos del sector comercio alcanzan un 58,8% del total y la recaudacion un
60,6%, lo que indica una tendencia clara, que a mas ingresos mayor recaudacion; en
cambio la intermediacion financiera obtiene un 27,2% de ingresos y un 12,4% de lo
recaudado, lo cual nos muestra que a mayores ingresos menor recaudacion, debido tal
vez a una ineficiencia de este sector provocada por mayores gastos o0 quizds a una

ineficiencia en el cobro municipal.
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El sector hoteles y restaurantes muestra una tendencia diferente, en ingresos obtiene
apenas el 1,6% mientras que en recaudacion aporta con el 7,0%, lo que hace presumir
una recaudacion municipal mas eficaz hacia este sector. Igual situacion sucede con las
actividades inmobiliarias, que en ingresos participa con apenas el 1,4% mientras que el
aporte en la recaudacion es del 4,7%. Las actividades que presentaban una participacion
en el orden del tercer y cuarto lugar en los ingresos, ahora aparecen en el cuarto y sexto
lugar en la recaudacion, aunque los porcentajes de aporte en la recaudacion son

similares a la participacion de los ingresos obtenidos.

2.4.2 Contribucién agregada por grupos de contribuyentes

Al analizar el nivel de ingresos de las actividades econdmicas del Municipio de
Ibarra en 2008 por grupos de contribuyentes, se puede observar en la tabla 9 que los
ingresos totales obtenidos por los 7.518 contribuyentes alcanzaron los 772 millones de
dolares, lo que supone un 1,5% del PIB nacional.

El grupo de contribuyentes que mayores ingresos obtiene son las sociedades, con
mas de 612 millones de dolares, lo que supone el 80 % de los ingresos declarados y el
5,1 % de los contribuyentes. Sin embargo, la aportacién a la recaudacién municipal es
de 295 mil délares (tabla 10), un 53% del total recaudado. Esto hace presumir una
recaudacion no eficaz por parte del Municipio de Ibarra, o la existencia de fuertes

ineficiencias en las empresas que estan dentro de esta denominacion juridica.

Las personas naturales obligadas a llevar contabilidad reportan el 19% de los
ingresos (144 millones de ddlares) con el 5,4% del total de contribuyentes. Su
participacion en la recaudacion es de casi 132 mil délares, los que supone un 23,6% del
total. Las personas naturales no obligadas a llevar contabilidad, reportan el 2% del
ingreso (14 millones de ddlares) pero representan el 89,5 % de los contribuyentes. Su
aporte a la recaudacion es de 129 mil dolares, un 23,2%, mucho mayor que su

participacion en el total de ingresos.

Tabla 9: Ingreso por grupo de contribuyente

INGRESOS POR GRUPO DE CONTRIBUYENTES
21.157.969,2 Personas no obligadas a llevar contabilidad
75.261.463,4 Personas obligadas a llevar contabilidad

554.818.993,1 Sociedades
651.238.425,7 Total

Fuente: Base de Datos Rentas Municipio de Ibarra.
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El grupo de contribuyentes no obligados a llevar contabilidad representa el mayor
namero de actividades, 6.728 de un total de 7.518, es decir, el 89,5% de los
contribuyentes. Es importante mencionar que dentro de este grupo de contribuyentes
estan 2.622 que se encuentran en la denominacion de emplazamientos internos y
externos de los mercados, es decir, no disponen de datos de ingresos y su superficie de
ubicacion es muy pequefia, pagando en promedio un valor menor a la cuota minima de
10 dolares (estas 2.622 actividades pagan en total 11 mil ddlares, 4,2 dolares promedio
por actividad) debido a que hay un nimero importante de exentos como artesanos o

personas de la tercera edad.

Tablal0: Recaudacion del impuesto a la patente por grupos de contribuyentes, afio 2008

IMPUESTOS POR GRUPO DE CONTRIBUYENTES
129.116,75 Personas no obligadas a llevar contabilidad
131.963,48 Personas obligadas a llevar contabilidad
294.969,50 Sociedades
556.049,72 Total

Fuente: Base de Datos Rentas Municipio de Ibarra.
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CAPITULO IlI: Metodologia, simulaciones realizadas y resultados obtenidos.
3.1 Metodologia para el andlisis redistributivo
3.1.1 Supuesto tedrico

Se utilizaran Curvas de Lorenz con el fin de realizar comparaciones de desigualdad
en el ingreso neto tomando en cuenta el estado actual del impuesto a la patente para las
personas naturales y juridicas, asi como las modificaciones que a ésta se hagan. En
concreto, se analizaran las Curvas de Lorenz antes y después de aplicar la nueva cuota

tributaria segun las equivalencias que se determina en el capitulo II.

Sean Y el ingreso antes de la cuota, Y-T el ingreso neto después de la cuota actual, Y-

T1 el ingreso neto después de la cuota nueva, T la cuota actual y T1 la cuota nueva.

Sean L(Y) la Curva de Lorenz del ingreso antes de la cuota. Sean L(Y -T) y

L(Y —T1) las Curvas de Lorenz del ingreso neto después de la cuota antes y después de

la aplicacion de la nueva metodologia de calculo del capital operativo respectivamente.

Se define la Curva de Lorenz en términos genéricos para cualquier variable X tal

como sigue:

para i= 1,2; j=Categorias de ingreso y 0<p<1(3.2.1.1)42

L( p)DP = _?Yl f (X)-dX

Hy

donde f(X) es la funcion de densidad de frecuencias de X, p es el percentil de la
poblacion para cada nivel de X donde calculamos la Curva de Lorenz y , el valor

medio de la variable X.
Caracteristicas de la Curva de Lorenz:
a. Dos puntos de la CL son (0,0) y (1,1).

b. L (k+1/n) >L (k/n); porque los ingresos estan ordenadas de forma creciente,

siendo k cualquier valor para cualquier percentil.

c. Instrumento de medicidn de la desigualdad relativa.

*2 Esto es extensible para el calculo del resto de curva de Lorenz.
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d. No satisface la propiedad de descomponibilidad aditiva®.

3.1.2. Metodologia para el analisis.

Para el presente estudio se va a utilizar como muestra la base de datos proporcionada
por el Municipio de Ibarra, donde se encuentran registrados 4.951 contribuyentes en la
ciudad y 2.622 contribuyentes que se encuentran en los mercados. En la base de datos
consta el ingreso total declarado, la cuota pagada, la superficie utilizada, la ubicacion de
la actividad econdmica, el sector al que pertenece la actividad clasificado por el CIUU
(Cddigo Industrial Internacional Uniforme), nombre del contribuyente, RUC y consumo
de energia. A partir de las variables mencionadas en el capitulo anterior y con la
metodologia propuesta se determina la nueva cuota tributaria por concepto de Impuesto
a la Patente que habria pagado el contribuyente en el ejercicio fiscal 2008 (T1) mediante

una técnica de microsimulacion (Sutherland, 1995).

Para la medicion del efecto redistributivo y progresividad de nuestra investigacion,
se utilizar4 un paquete informatico DAD 4.5 (Distributive Analysis Design)*. Este
programa fue creado en el afio 2004 por Jean Yves Duclos, Araar Abdelkim y Carl
Fortin de la Université Laval, y ha sido utilizado por organismos internacionales.
Incluye analisis de estadisticas descriptivas basicas y provee de estimaciones no
paramétricas simples de funciones de densidad y regresiones. EI DAD fue disefiado para
facilitar el analisis y la comparacion de beneficios sociales, desigualdad, pobreza y
estandares de equidad y vida. El programa incluye también la estimacion de indices y
curvas que son Utiles para la comparacion de distribuciones, asi como para la provision
de errores estandar asintéticos para realizar inferencia estadistica. Adicionalmente, este
programa considera el valor de expansion para los diferentes andlisis, consiguiendo

resultados robustos.
El Distributive Analysis Design permite analizar:

1. Indices de Pobreza (watts, CHU, FGT, S-Gini, SEN), normalizados y no
normalizados (indices de pobreza absoluta y relativa),

* Sj dividimos o partimos nuestra secuencia o distribucién en grupos —cada individuo pertenece a un
grupo. La desigualdad global se puede dividir en: un componente intergrupal (between) o un componente
intragrupal (within).
“Traduccion textual del autor del manual de usuario de DAD 4.5. Université Laval, Estados Unidos.
Septiembre 2008.
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2. Beneficio social (Atkinson, S-Gini, Atkinson-Gini), del a desigualdad (S-Gini,

Atkinson, Entropia, Gini entre otros),

3. Redistribucion, progresividad, equidad vertical y equidad horizontal para impuestos,
transferencias y subsidios.

4. Descomposicion de subgrupos de pobreza poblacional, subgrupos de desigualdad

poblacional o por componentes de factores (por tipo de consumo, gasto o ingreso).
5. Cambios en el crecimiento de pobreza y efectos redistributivos.
6. Observa la robustez en la comparacion de distribuciones.

7. Estimaciones de curvas de dominancia estocéstica para pobreza, beneficio social,
desigualdad y equidad en la dominancia.

8. Robustez en la descomposicion entre subgrupos de poblacion y por componentes de

factores.

9. Estimacién de curvas “dual”: Lorenz generalizado y Lorenz normal, Poverty Gap

acumulativas, por quintiles y concentracion generalizada.

10. Estimacion de curvas “primal”: Funciones de distribucion acumulativa, pobreza y

pobreza extrema.
11. Estimacion de diferencias en curvas e indices.

12. Estimacién de lineas de pobreza criticas para comparaciones de pobreza absoluta y

relativa.
13. Estimacion de puntos de cruce para curvas “dual”.

14. Provee de desviaciones asintéticas estandar y todas las estimaciones de indices,
puntos y curvas, lineas de pobreza, puntos de cruce, etc., dependientes o independientes

en las muestras a ser comparadas.
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3.2 Analisis de la progresividad del impuesto por patentes municipales.

3.2.1. Variables para el analisis.

Como se establecio en el capitulo Il, las variables para determinar la nueva cuota
tributaria, son aquellas asociadas con el capital operativo: cifra de negocios,
localizacion, superficie del local, potencia instalada.

Vamos a medir la equidad de nuestra propuesta tributaria, bajo dos criterios:

progresividad y efecto redistributivo.

3.2.2. Medicion de la progresividad.

La progresividad bajo el enfoque de concentracién (Kakwani, 1977)* se define
como la distancia entre la curva de concentracion de la carga tributaria ordenada por el

nivel de ingresos de los contribuyentes (CT) y la Curva de Lorenz de dicho ingreso (LX).

Un tributo es progresivo cuando su Curva de Lorenz del ingreso antes de impuestos
estd por encima de la Curva de Concentracion de la cuota tributaria para cualquier
percentil (ordenada por ingresos). Es proporcional cuando su Curva de Lorenz del
ingreso antes de impuestos coincide con la Curva de Concentracion de la cuota
tributaria para cualquier percentil. Y es regresivo cuando su Curva de Lorenz del
ingreso antes de impuestos esta por debajo de la Curva de Concentracion de la cuota

tributaria para cualquier percentil.

Es posible definir un indice de progresividad Kakwani, que mida la separacion de las

curvas Cr y Ly .

Recordando la definicion del coeficiente de Gini del ingreso antes de la cuota:

G, =1—2j L, (p)dp (3.2.2.1)

0

y la anéloga del coeficiente de concentracion de la carga impositiva:

C; :1—2jCT(p)dp (3.2.2.2)

0

* No se usa el enfoque estructural de Musgrave y Thin, 1948.
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Se puede calcular el indice de Kakwani (1977) que mide precisamente la distancia
entre la distribucion del ingreso antes de impuestos y la concentracién de la carga

tributaria de la siguiente manera:
n“ =c, -Gy (3.2.2.3)

donde C+ es la curva de concentracion (de la cuota), Gy es el Gini del ingreso antes de

impuestos.

Si el indice de Kakwani es positivo (concentracion mayor al Gini) significa que
existe progresividad. En otras palabras, la poblacion con menos recursos soporta un
porcentaje de cuota tributaria menor que el porcentaje de ingresos (antes de impuestos)
que poseen. Por el contrario, los percentiles de mayores ingresos tienen que pagar una

cuota tributaria (en porcentaje) mayor que el porcentaje de ingresos que reciben.

3.2.3 Efecto redistributivo en el ingreso

La medida del efecto redistributivo del impuesto sobre los ingresos viene
determinada por la comparacién de la desigualdad antes y después de impuestos. Esto
se puede calcular mediante el indice de Reynolds—Smolensky (1977) a través de la
comparacion del area comprendida entre la Curva de Lorenz del ingreso antes de

impuestos y la Curva de Lorenz del ingreso después de impuestos.

n* =G,-G,, (3.2.2.4)

donde G, y G, son el indice de Gini para los ingresos antes y después de

impuestos respectivamente.

Es decir, existira un efecto redistributivo positivo si el indice de Reynolds-
Smolensky es positivo, es decir si el Gini del ingreso antes de impuestos es mayor al
Gini después de impuestos.
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3.3. Simulaciones por grupos de contribuyentes.

El principal objetivo de nuestra propuesta ha sido estimar una nueva tarifa tributaria
calculada a partir de una serie de factores integrantes del capital operativo de las
actividades econdmicas que mejoren la existente actualmente para las tres categorias de

contribuyentes consideradas.

3.3.1 Personas naturales que no llevan contabilidad

Las estadisticas descriptivas de este grupo de contribuyentes nos permiten observar
que la media en los ingresos es de 4.298 ddlares con un minimo de ingresos de cero
ddlares y un maximo de 176.840 dolares. La recaudacién actual del impuesto para este
grupo es de 116.680,78 dolares.

La cuota media pagada por impuesto a la patente actual es de 28,63 ddlares con un
minimo de cero dolares que corresponde a las personas exentas como tercera edad,
artesanos calificados o actividades econdémicas nuevas, y con un maximo de 1.769,83
ddlares. Con la nueva cuota planteada en la presente investigacion se obtiene una media
de 56,30 dolares, con un minimo de cero dolares porque seguirian exentos personas de
tercera edad, artesanos calificados y las actividades econémicas que empezaron su
funcionamiento en 2008, y un maximo de 2.365,27 dolares. Nuestra propuesta

incrementaria la recaudacion en un 96,6%, elevandose a 229.381,74 délares.

Tabla 11: Estadistica Descriptiva personas naturales que no llevan contabilidad

OBSERVACIONES 4075

Nombre Promedio Error Standard Minimo valor Maximo valor
Y 4298.27 458.46 0.00 1769840.00
T 28.63 0.64 0.00 1769.83
Tl 56.30 1.90 0.00 2365.27
Y-T 4269.64 457.98 0.00 1768070.12
Y-T1 4241.97 457.70 0.00 1768070.12

Al realizar las simulaciones para este grupo (ver anexo 5), los datos obtenidos nos
muestran que el Gini de los ingresos antes del pago de la cuota es de 0,5374, el Gini de
ingresos después de la cuota actual es de 0,5385 lo que representa un efecto
redistributivo negativo de -0,0011. El Gini de ingresos después de la cuota propuesta es
de 0,5381 lo que representa un efecto redistributivo negativo de -0,0007 bajo la nueva

cuota. Aunque nuestra propuesta reduce el efecto redistributivo negativo de la cuota
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actual no mitiga totalmente el efecto redistributivo negativo sobre los ingresos antes del

pago de la cuota.

Gréafico 2: Curvas de Lorenz de los ingresos antes de la cuota, después de la cuota actual

y después de la cuota nueva, personas naturales que no llevan contabilidad.

La comparacion de las Curvas de Lorenz se puede observar en el grafico 2 para la
primera decila (p=0,1). El diez por ciento de la poblacién con menos ingresos posee el
2,3694% del total de ingresos antes de la cuota por patente. Cuando se aplica el actual
impuesto de patente, la participacion en el total del ingreso neto de ese diez por ciento

de poblacién con menos recursos se reduce 0,0049%, disponiendo un total del 2,3645%.

Sin embargo, la nueva propuesta tiene un efecto diferencial positivo en términos de
redistribucion. La primera decila después de la cuota tributaria propuesta posee el
2,3664% del ingreso neto después de impuestos superior al actual impuesto sobre la
patente. Aunque sigue teniendo un efecto redistributivo negativo, si logra paliarlo

parcialmente, reduciéndose en un 0,0019% respecto al impuesto actual.

Cuando se analiza la progresividad es importante observar el porcentaje de impuestos
que soporta un determinado porcentaje de la poblacién en funcion de su nivel de

ingresos (gréfico 3).
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Gréafico 3: Curva de concentracion del impuesto actual y de la propuesta de nuevo

impuesto, personas naturales que no llevan contabilidad

En el grafico 3 se observa que la decila méas pobre en ingresos antes de impuestos
posee el 2,3694% del total de los ingresos antes de impuestos y soporta el 2,91% de la
actual cuota tributaria, denotando regresividad. Cuando aplicamos la nueva propuesta,
esta misma decila tiene un menor esfuerzo fiscal soportando solo el 2,11% de la

recaudacion total.

El indice de concentracion en la recaudacién con el sistema actual de cobro se ubica
en un 0,3788, pero al aplicarse la propuesta de esta investigacion, este indice se
incrementa a 0,4970, lo que significa que el sistema propuesto de cobro es mejor de

poder aplicarse porque existen ganancias en progresividad.

3.3.2 Personas naturales que llevan contabilidad

Del analisis descriptivo en este grupo de contribuyentes, podemos observar (tabla 12)
que la media en los ingresos es de 365.219,91 dolares con un minimo de ingresos de
2.000 ddlares y un maximo de 11.681.674,00 ddlares. La cuota media pagada en la
actualidad por este grupo es 320,32 dolares con un minimo de 10 ddlares y con un

maximo de 5.000 dolares. La cuota media obtenida con la propuesta de esta
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investigacion ascenderia a 426,48 ddlares con un minimo de 10 dolares y un maximo de
5.000 dolares.

Tabla 12: Estadistica descriptiva personas naturales obligadas a llevar contabilidad.
OBSERVACIONES 394

Nombre Promedio Error estandar Minimo valor Méximo valor
Y 365219.91 46376.83 2000.00 11681674.00
T 320.32 30.32 10.00 5000.00
T1 426.48 34.03 10.00 5000.00
Y-T 364899.58 46353.96 1980.00 11676674.00
Y-T1 364793.42 46350.69 1968.61 11676674.00

Al realizar las simulaciones para este grupo®, los datos obtenidos nos muestran que
el Gini de los ingresos antes del pago de la cuota es de 0,702709; el Gini de ingresos
después de la cuota actual es de 0,702944 lo que representa un efecto redistributivo
negativo de -0.00244. El Gini de ingresos despueés de la propuesta de esta investigacion
es de 0,702900, es decir, la propuesta mantiene el efecto redistributivo negativo de -
0.002. Nuestra propuesta no mitiga el efecto redistributivo negativo de los ingresos
antes del pago en la cuota actual pero mejora la eficiencia del impuesto al permitir

obtener un incremento en la recaudacién en un 49,6%.

La comparacion de las Curvas de Lorenz se puede observar para la primera decila
(p=0,1). EIl diez por ciento de la poblacion con menos ingresos (grafico 4) posee el
0,2089% del total de ingresos antes de la cuota por patente. Cuando se aplica el
impuesto actual a la patente, la participacién en el total del ingreso neto de ese diez por
ciento de poblacion con menos recursos se reduce 0,0014%, disponiendo un total del
0,2075%. Sin embargo, la nueva propuesta tiene un efecto diferencial ligeramente
positivo en términos de redistribucion. La primera decila después de la cuota tributaria
propuesta posee el 0,2076% del ingreso neto después de impuestos superior al actual
impuesto sobre la patente. Aunque no mitiga el efecto redistributivo negativo, si logra

paliarlo parcialmente, reduciéndose en un 0,001%.

6 \er anexo 5.
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Gréfico 4: Curvas de Lorenz de los ingresos antes de la cuota, después de la cuota actual

y después de la cuota nueva, personas naturales que llevan contabilidad.

Cuando se analiza la progresividad en este grupo de contribuyentes (grafico 5) es
importante observar el porcentaje de impuestos que soporta un determinado porcentaje

de la poblacién en funcidn de su nivel de ingresos.

La decila méas pobre en ingresos antes de impuestos posee el 0,2089% del total de los
ingresos antes de impuestos y soporta el 1,8364% de la actual cuota tributaria,
denotando claramente regresividad. Cuando aplicamos la nueva propuesta, esta misma
decila tiene un menor esfuerzo fiscal soportando solo el 1,5321% de la recaudacion

total.
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Gréafico 5: Curva de concentracion del impuesto actual y de la propuesta de nuevo

impuesto, personas naturales que llevan contabilidad.

El indice de concentracion en la recaudacion con el sistema actual de cobro se ubica
en un 0,4352, pero al aplicarse la propuesta de esta investigacion, este indice se
incrementa al 0,4534, lo que significa que el sistema propuesto de cobro es mejor de

poder aplicarse porgque hay ganancias en progresividad.

3.3.3 Personas juridicas o sociedades

En este grupo de contribuyentes, podemos observar que la media en los ingresos es
de 1.158.451,33 ddlares con un minimo de ingresos de 400 dolares y un maximo de
72.210.728,00 dolares. La cuota tributaria media actual es de 602,97 dolares con un
minimo de cero dolares y con un maximo de 5.000 ddlares. La cuota media obtenida
para la propuesta de esta investigacion seria de 617,78 ddlares con un minimo de cero

ddlares y un maximo de 5.000 ddlares.

Tabla 13: Estadistica Descriptiva personas juridicas o sociedades

OBSERVACIONES 482

Nombre Promedio Error estandar Minimo valor Maximo valor
Y 1158451.33 261127.98 400.00 72210728.00
T 602.97 53.93 0.00 5000.00
Tl 617.78 53.88 0.00 5000.00
Y-T 1157848.36 261116.14 400.00 72209888.00
Y-T1 1157833.54 261115.99 400.00 72209888.00
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Al realizar las simulaciones para este grupo®’, los datos obtenidos nos muestran que
el Gini de los ingresos antes del pago de la cuota es de 0,8881; el Gini de ingresos
después de la cuota actual es de 0,8882 lo que representa un efecto redistributivo
negativo de -0,0001. EI Gini de ingresos después de la propuesta de esta investigacion
se mantiene en 0,8882, es decir la propuesta no afecta el ingreso de este grupo de
contribuyentes y mantiene el efecto redistributivo negativo de -0,0001. Esto puede
suceder porque los ingresos se concentran en los estratos mas ricos de la poblacion. Sin
embargo, la eficiencia en la recaudacién mejora, pasando de 290.631,60 ddlares en este
grupo de contribuyentes en la actualidad, a 297.773,69 dolares con nuestra propuesta

incrementando la recaudacion en un 2,5%.

La comparacion de las Curvas de Lorenz se puede observar para la primera decila
(p=0,1). EIl diez por ciento de la poblacion con menos ingresos (grafico 6) posee el
0,013403% del total de ingresos antes de la cuota por patente. Cuando se aplica el
impuesto actual a la patente, la participacion en el total del ingreso neto de ese diez por
ciento de poblacion con menos recursos se reduce 0,00015%, disponiendo un total del
0,013252%. Sin embargo, la nueva propuesta tiene un efecto diferencial positivo en
términos de redistribucion. La primera decila después de la cuota tributaria propuesta
posee el 0,013258% del ingreso neto después de impuestos superior al actual impuesto
sobre la patente. Aunque no mitiga totalmente el efecto redistributivo negativo, si logra

paliarlo parcialmente, reduciéndose en un 0,000016%.

4T \/er anexo 5.
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Gréafico 6: Curvas de Lorenz de los ingresos antes de la cuota, después de la cuota actual

y después de la cuota nueva, personas juridicas o sociedades.

Cuando se analiza la progresividad en este grupo de contribuyentes (grafico 7), es
importante observar el porcentaje de impuestos que soporta un determina porcentaje de

la poblacion en funcion de su nivel de ingresos.

La decila mas pobre en ingresos antes de impuestos posee el 0,013403% del total de
los ingresos antes de impuestos y soporta el 2,99% de la actual cuota tributaria,
denotando regresividad. Cuando aplicamos la nueva propuesta, esta misma decila tiene

un menor esfuerzo fiscal soportando el 2,90% de la recaudacion total.
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Gréafico 7: Curva de concentracion del impuesto actual y de la propuesta de nuevo

impuesto, personas juridicas o sociedades.

El indice de concentracion en la recaudacion con el sistema actual de cobro se ubica
en un 0,6173, pero al aplicarse la cuota propuesta de esta investigacion, este indice se
incrementa a 0,6189%, lo que significa que el sistema propuesto de cobro es mejor de

aplicarse al actual porque hay ganancias en progresividad.

3.4 Dominancia por grupos de contribuyentes

El analisis de la dominancia consiste en ordenar las distribuciones en funcion del
grado de desigualdad; permite realizar anélisis comparativo (ordinal), y tiene un fuerte
caracter normativo porque incorpora juicios de valor (Sen, 1992).

Tipos de andlisis de dominancia:

De Primer orden: exige medidas de desigualdad que satisfagan el principio de
anonimidad, esto es:

Si F(Y) <F (Y-T) —Y es menos desigual que Y-T

donde F(Y) es la funcion distribucion acumulada de frecuencias del ingreso antes de
la cuota actual y F(Y-T) es la funcion distribucion acumulada de frecuencias del ingreso

después de la cuota actual.
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Segundo orden: exige medidas de desigualdad que satisfagan el principio de

transferencia progresiva, esto significa:
Si CL (Y) > CL (Y-T) —Y es menos desigual que Y-T
La dominancia de segundo orden asume medias iguales®.

Orden mayor: mas sensible a los ingresos mas bajos (si el orden es infinito se sigue

el criterio de Rawls); es decir da mayor relevancia a la parte baja de la distribucion.

Al analizar la dominancia en los tres grupos de contribuyentes, se puede observar
(tablas 14, 15 y 16) que existe dominancia de segundo orden en la propuesta tributaria
formulada respecto al escenario actual. En definitiva, la desigualdad del ingreso neto
bajo nuestra propuesta es menor que la desigualdad del ingreso neto bajo el sistema

actual, para cualquier percentil.

Tablal4: Dominancia en la inequidad, personas naturales que no llevan contabilidad

OBSERVACIONES 407° 07
Variable de interés  Y-T Y-T1
Pardmetro Orden de la Dominancia: s=1 + alpha >= 1=2.0

Cruce Valor de Lambda Error estandar Caso

1 2.75 0.08 2
2 66.64 0 1
3 66.72 0 2
4 101.49 0 1

Case #1 = Before, Distribution #1 Dominates Distribution #2
Case #2 = Before,Distribution #2 Dominates Distribution #1

Tabla 15: Dominancia en la inequidad personas naturales obligadas a llevar contabilidad

OBS 394 394
Variable de interés Y-T Y-T1
Parametro Orden de la Dominancia: s=1 + alpha >= 1=2.0

Cruce Valor de Lambda Error estandar Caso

Case #1 = Before, Distribution #1 Dominates Distribution #2
Case #2 = Before,Distribution #2 Dominates Distribution #1

*8 Para resolver problemas de medias desiguales véase Teorema de Shorrocks, A. (1983).
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Tabla 16: Dominancia en la inequidad personas juridicas o sociedades

OBS 482 482
Variable de interés Y-T Y-T1
Parametro Orden de la Dominancia: s=1 + alpha >= 1=2.0

Cruce Valor de Lambda Error estandar Caso

1 22.32 0 1
2 22.70 0 1
3 24.07 0 1
4 25.57 0 1

Case #1 = Before, Distribution #1 Dominates Distribution #2
Case #2 = Before,Distribution #2 Dominates Distribution #1
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CAPITULO IV: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

América Latina es una de las areas geograficas mas desiguales del mundo en el
nivel de ingresos. Es necesaria la aplicacion de politicas que tengan como objetivo la
redistribucion del ingreso, siendo la recaudacion fiscal a través de impuestos
progresivos una de las més importantes. Esto implica que quienes mas tienen mas
paguen, que quienes menos tengan menos paguen, y quienes no tienen nada, no paguen
nada. Los impuestos se recaudan principalmente con el fin de financiar el gasto publico
que debe ser dirigido a los sectores de poblacién mas necesitados. Sin embargo, la
composicidn del gasto publico, asi como la efectividad de las Instituciones responsables

de su administracion, tiene un fuerte impacto en el desempefio de una economia.

El Impuesto de Patente Municipal es uno de los principales ingresos de los
Gobiernos locales. El sistema actual de cobro data del afio 1968, y es calculando a partir
del capital operativo como diferencia entre el activo circulante y el pasivo circulante a
corto plazo. La utilizacion de esta variable como hecho generador del impuesto conlleva
una serie de problemas. El primero esté asociado a la dificultad de calculo de su monto
real, lo que lleva a un incumplimiento del principio de capacidad contributiva y la
equidad del impuesto. El segundo viene dado por su desconexion con una realidad
cambiante en la organizacion de las empresas tendentes a disminuir los activos

necesarios para realizar la actividad.

Estos problemas han sido abordados en distintos paises y desde diferentes
enfoques, pudiendo encontrar multitud de estudios enfocados en la valoracion y
ponderacion de las actividades econdémicas para una efectiva recaudacion fiscal. Todos
ellos llegan a la conclusién de que una buena estructura tributaria tiene efectos positivos
sobre el desempefio econdmico de un area geografica. Para ello un sistema tributario
debe reunir las siguientes condiciones: eficiencia econdmica, sencillez y administracién
tributaria, flexibilidad, responsabilidad politica y, justicia y equidad. Estos conceptos a

mi parecer representan criterios de mejor recaudacion y de un buen sistema tributario.

Los impuestos que gravan los ingresos, tienen una estructura progresiva de
tributacion que aumenta a medida que los ingresos van creciendo. Sin embargo la base
imponible del Impuesto de Patente Municipal no se aplica sobre el ingreso generado

sino sobre el capital operativo de la actividad econdmica, lo que puede provocar
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problemas de equidad por los problemas antes descritos, pagando proporcionalmente

mas los que menos tienen.

Nuestra propuesta de valoracion y ponderacion de las actividades econdémicas se
justifica por la existencia de problemas que presenta actualmente el cobro de la patente
municipal para las actividades economicas en el Municipio de Ibarra. Las diferencias
presentadas en el cobro actual y las estadisticas registradas entre lo recaudado por el
municipio y lo obtenido por ingresos de las actividades economicas, nos plantea que el
sistema actual es deficiente y por tanto la importancia de esta propuesta de calculo para

el cobro de la patente municipal.

Con este objetivo, se definié un concepto amplio de capital operativo en el que
se tuvieron en cuenta otras variables que pudieran reflejar la verdadera dimension de las
actividades econdmicas. A partir de la base de datos de contribuyentes proporcionada
por el Municipio de Ibarra para 2008, se consideraron las siguientes variables: cifra de
negocios, localizacion de la actividad, superficie y potencia instalada. Los resultados
obtenidos respecto a la recaudacion fueron positivos permitiendo aumentar en un 34%

los ingresos municipales por Impuesto a la Patente.

El analisis redistributivo nos muestra que el Gini de ingresos después de
aplicarle la cuota propuesta en la presente investigacion mejord sensiblemente respecto
al Gini de ingresos después del impuesto pagado en la actualidad, lo que implica una
mejora en la distribucion. Sin embargo el Gini de los ingresos antes del pago de ambas
cuotas fue inferior, lo que implica un efecto redistributivo negativo del Impuesto a la
Patente tanto actual como propuesto en los tres grupos de contribuyentes analizados.
Esto se debe presumiblemente a que los ingresos que presentan los contribuyentes para
la deduccion de su cuota tributaria estan subvalorados, sesgando los resultados

obtenidos.

Al analizar la dominancia en los tres grupos de contribuyentes, se pudo observar
que existia dominancia de segundo orden en todos ellos para la nueva cuota respecto a
la cuota actual. Esto nos indica que la propuesta de la presente investigacion consigue
una mayor igualdad que el sistema actual de cobro. La igualdad se obtendra a partir de
los principios de régimen tributario, art 300 de la nueva Constitucion Politica del

Ecuador del afio 2008 que prioriza los impuestos directos y progresivos.
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RECOMENDACIONES

Creemos necesario reformar la legislacion actual debido a la existencia de
problemas que presenta actualmente el cobro del Impuesto de Patente Municipal para
las actividades econdmicas, originados por la consideracion como hecho imponible del
capital operativo, calculado como diferencia entre activo circulante y pasivo circulante.
Este método no sélo que ha llevado a la evasion y a la ineficacia en el cobro del
impuesto, sino también a que la cuota del impuesto recaiga con mayor fuerza en las
actividades que menos ingresos generan presentando problemas de equidad. Un efecto
asociado a la ineficiencia en el cobro del impuesto es que los gobiernos locales tienen
menos capacidad para suministrar servicios publicos y realizar gasto social en los

sectores mas necesitados.

Por otra parte, la fijacion por ley de una tarifa maxima de USD 5.000 supone una
limitacién a la consecucion de estos objetivos, ya que los capitales operativos que
superan los USD 500.000 terminaran pagando la misma tarifa, convirtiendo el impuesto
de proporcional a regresivo. Este hecho justifica una reforma en el articulo 365 de la

Ley Organica de Régimen Municipal.

Es importante realizar estudios que profundicen el presente trabajo de
investigacion, con el fin de detectar nuevas variables complementarias del capital
operativo y su correcta ponderacion por tipo de actividad que permitan lograr mejores
resultados a los obtenidos actualmente, principalmente pensando en una tributacion

progresiva y eficaz, tal como lo estipula la Ley de Equidad Tributaria.

La mejora de la tributacion local esta intimamente relacionada con la
descentralizacion fiscal. Obtener mayores ingresos por parte de los gobiernos locales sin
afectar a la distribucién de la renta se convierte en un objetivo de interés nacional ya
que les posibilita llevar a cabo una politica local social y de incentivo a la inversion y al
empleo local, descentralizando la inversion empresarial que se asienta sélo en los polos
de desarrollo situados en los municipios mas grandes y ricos del pais en detrimento de
los municipios pequefios y pobres, limitando por tanto el futuro de un desarrollo

armonico en el pais.
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ANEXOS

Anexol: Actividades econémicas y participacion segun ingresos por grupos de

contribuyentes, afio 2008

GRUPOS DE CONTRIBUYENTES
Actividad Econémica S I N I

atu_r EUES e at_ura s Sociedades Total Promedio

obligadas obligadas
Agricultura, ganaderfa, caza, 9.500,0 14.638,0 2.968.597,7 2.992.735,7 997.578,6
silvicultura
Pesca 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Explotacion de minas y canteras 14.500,0 676.219,0 353.568,3 1.044.287,3 348.095,7
Industrias Manufactureras 621.317,6 4.800.683,2 21.554.362,6 26.976.363,4 8.992.121,1
Construccion 0,0 0,0 1.889.647,7 1.889.647,7 629.882,6
Comercio al por mayor y menor,
reparaciones en general 8.897.793,2 129.536.596,3 371.744.464,8 510.178.854,3 170.059.618,1
Hoteles y Restaurantes 2.621.110,3 5.264.970,6 3.831.9174 11.717.998,4 3.905.999,5
Transporte, almacenamiento y 931.353,4 819.863,8 22.388.186,5 24.139.403,7 8.046.467,9
comunicaciones
Intermediacion financiera 2.360,0 0,0 176.227.457,1 176.229.817,2 58.743.272,4
Actividades inmobiliarias, 415.822,0 3.420.271,9 4.750.143,9 8.586.237,8 2.862.079,3
empresariales y de alquiler
Administracion publica y defensa;
planes de seguridad social de 0,0 0,0 508.895,5 508.895,5 169.631,8
afiliacion obligatoria
Ensefianza 84.335,0 101.146,5 36.786,1 222.267,6 74.089,2
ng‘ggi‘jfs de servicios sociales 135.219,0 44.614,8 3.733.003,9 3.912.837,8 1.304.279,2
Otras actividades comunitarias
sociales y personales de tipo 685.142,3 190.211,1 2.736.442,6 3.611.796,1 1.203.932,0
Servicios
Hogares privados con servicio 2.500,0 0,0 270.422,6 272.922,6 90974,2
doméstico
Total 14.420.952,8 144.869.215,2 612.993.897,1 772.284.065,2 257.428.021,7

Fuente: Base de Datos Rentas Municipio de Ibarra.

Anexo2: Actividades economicas y participacion por ingresos y grupos de
contribuyentes (% total y sector), afio 2008

Actividad Econémica

Participacion por grupos (% Total)

Naturales no

Naturales

obligadas obligadas SEBERERES VGIE
Agricultura, ganaderia, caza, % sector 0,37% 49,45% 50,18% 100,00%

silvicultura % Total 0,00% 0,30% 0,30% 0,61%

% sector 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

Pesca % Total 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
% sector 1,39% 64,75% 33,86% 100,00%

Explotacion de minas y canteras % Total 0,00% 0,10% 0,05% 0,16%
% sector 19,70% 12,29% 68,02% 100,00%

Industrias Manufactureras % Total 0,96% 0,60% 3,31% 4,87%
% sector 0,09% 0,00% 99,91% 100,00%

Construccion % Total 0,00% 0,00% 0,29% 0,29%
Comercio al por mayor y menor, % sector 2,49% 15,41% 82,09% 100,00%
reparaciones en general % Total 1,47% 9,06% 48,27% 58,80%
% sector 25,65% 50,27% 24,09% 100,00%

Hoteles y Restaurantes % Total 0,41% 0,80% 0,38% 1,59%
Transporte, almacenamiento y % sector 4,13% 3,16% 92,72% 100,00%

comunicaciones % Total 0,15% 0,12% 3,47% 3,74%
% sector 0,00% 0,00% 100,00% 100,00%
Intermediacion financiera % Total 0,00% 0,00% 27,15% 27,16%
Actividades inmobiliarias, % sector 5,05% 36,99% 57,95% 100,00%

empresariales y de alquiler % Total 0,07% 0,52% 0,81% 1,40%
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Administracién_pt]blica_y defensa; | o4 sector 0,00% 0,00% 100,00% 100,00%
planes de seguridad social de
afiliacion obligatoria % Total 0,00% 0,00% 0,15% 0,15%
% sector 37,94% 45,51% 16,55% 100,00%
Ensefianza % Total 0,01% 0,02% 0,01% 0,03%
Actividades de servicios sociales |-22S€ctor 3.72% 1,13% 95,15% 100,00%
y de salud % Total 3,72% 0,01% 0,58% 0,61%
Otrgs actividades comunl_tarlas % sector 0,15% 5.97% 0,36% 100,00%
sociales y personales de tipo
Servicios % Total 27,38% 0,03% 0,36% 0,54%
Hogares privados con servicio % sector 0,92% 0,00% 99,08% 100,00%
doméstico % Total 0,00% 0,00% 0,04% 0,04%
Total % Total 3,25% 11,56% 85,19% 100,00%

Fuente: Base de Datos Rentas Municipio de Ibarra.

Anexo 3: Actividades econdmicas y participacion segin impuestos por grupos
de contribuyentes, afio 2008.

Participacion por Patentes
Actividad Econdmica Naturales no Naturales . Promedio
. . Sociedades Total
obligadas obligadas Grupo

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura 150,0 70,0 3.469,3 3.689,3 1.229,8
Pesca 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Explotacién de minas y canteras 419,7 350,8 229,5 1.000,1 333,4
Industrias Manufactureras 6.489,6 2.688,6 17.407,8 26.586,0 8.862,0
Construccion 17,0 0,0 2.116,1 21331 711,0
Comercio al por mayor y menor, reparaciones en
general 73.272,7 114.285,7 149.511,0 337.069,4 112.356,5
Hoteles y Restaurantes 26.802,6 4.590,6 7.578,6 38.971,7 12.990,6
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 8.734,1 893,0 18.735,2 28.362,3 9.454,1
Intermediacién financiera 25,0 32,5 67.717,9 67.775,4 22.591,8
Actividades inmobiliarias, empresariales y de
alquiler 4.294,2 7.634,6 13.696,0 25.624,7 8.541,6
Administracion publica y defensa; planes de
seguridad social de afiliacion obligatoria 0,0 0,0 323,4 323,4 107,8
Ensefianza 780,2 268,6 36,7 1.085,5 361,8
Actividades de servicios sociales y de salud 1.350,5 81,7 11.477,3 12.909,6 4.303,2
Otras actividades comunitarias sociales y
personales de tipo servicios 6.756,2 1.067,4 24422 10.265,7 3.421,9
Hogares privados con servicio doméstico 25,0 0,0 228,5 253,5 84,5
Total Contribuyentes 129.116,8 131.963,5 294.969,5 556.049,7 185.349,9

Fuente: Base de Datos Rentas Municipio de Ibarra.

Anexo 4: Actividades econ6micas y participacion por impuestos y grupos de
contribuyentes (% del total y sector), afio 2008.

Participacion por grupos (% Total)
Actividad Econdmica Naturales no Naturales ;
obligadas obligadas Sociedades Total
Agricunura’ ganaden'a’ caza, % sector 4,07% 1,90% 94,04% 100,00%
silvicultura % Total 0,03% 0,01% 0,62% 0,66%
b % sector 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
esca
% Total 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
. . % sector 41,97% 35,08% 22,95% 100,00%
Explotacion de minas y canteras
% Total 0,08% 0,06% 0,04% 0,18%
. % sector 24,41% 10,11% 65,48% 100,00%
Industrias Manufactureras
% Total 1,17% 0,48% 3,13% 4,78%
» % sector 0,80% 0,00% 99,20% 100,00%
Construccion
% Total 0,00% 0,00% 0,38% 0,38%
Comercio al por mayor y menor, % sector 21,74% 33,91% 44,36% 100,00%
reparaciones en general % Total 13,18% 20,55% 26,89% 60,62%
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% sector 68,77% 11,78% 19,45% 100,00%
Hoteles y Restaurantes
% Total 4,82% 0,83% 1,36% 7,01%
Transporte, almacenamiento % sector 30,79% 3,15% 66,06% 100,00%
porte, y
comunicaciones % Total 1,57% 0,16% 3,37% 5,10%
o % sector 0,04% 0,05% 99,92% 100,00%
Intermediacion financiera
% Total 0,00% 0,01% 12,18% 12,19%
Actividades inmob“iariaS’ % sector 16,76% 29,79% 53,45% 100,00%
empresariales y de alquiler % Total 0,77% 1,37% 2,46% 4,61%
Administracién publica y defensa; % sector 0,00% 0,00% 100,00% 100,00%
planes de seguridad social de
e a2 - . 0 Total s 0 A (1} , 0 f 0
afiliacion obligatoria % Total 0,00% 0,00% 0,06% 0,06%
Ensef % sector 71,87% 24,75% 3,38% 100,00%
nsenanza
% Total 0,14% 0,05% 0,01% 0,20%
Actividades de servicios sociales % sector 10,46% 0,63% 88,91% 100,00%
y de salud % Total 10,46% 0,01% 2,06% 2,32%
Otras actividades comunitarias % sector 1,22% 10,40% 0,44% 100,00%
sociales y personales de tipo
i 0 Total , 0 , 0 ) 0 ) 0
servicios % Total 65,81% 0,19% 0,44% 1,85%
i ici % sector 9,86% 0,00% 90,14% 100,00%
Hogares privados con servicio
doméstico % Total 0,00% 0,00% 0,04% 0,05%
Total % Total 23,22% 23,73% 53,05% 100,00%
Fuente: Base de Datos Rentas Municipio de Ibarra.
Anexo 5: Simulaciones grupos de contribuyentes.
Personas naturales no Personas naturales
obligadas a llevar obligadas a llevar Sociedades
contabilidad contabilidad
Gy 0,537407 0,702709 0,888074
Gyt 0,538514 0,702944 0,888215
Gy-11 0,538148 0,702901 0,888201
CLy 2,3694% 0,2090% 0,013403%
CLy-T 2,3646% 0,2075% 0,013252%
CLy-m1 2,3652% 0,2076% 0,013258%
CCt 2,9100% 1,8364% 0,2993%
CCn 2,1127% 1,5321% 0,2908%
Coef. Concentracion T 37,885% 43,528% 61,739%
Coef. Concentracion T1 49,698% 45,341% 62,394%
Redistribucion T -15,856% -26,743% -27,068%
Redistribucion t1 -4,043% -24,930% -27,014%

Gv= Gini del ingreso neto antes de impuestos, Gy-1= Gini del ingreso después de la cuota actual, Gy-T1=
Gini del ingreso neto después de la propuesta, CLv= Curva de Lorenz del ingreso neto antes de impuestos,
cLy-T= Curva de Lorenz del ingreso después de la cuota actual, CLy-T1= Curva de Lorenz del ingreso neto
después de la propuesta, CCt= Curva de concentracion del impuesto actual, CCti= Curva de
concentracion de la propuesta, T= impuesto actual, T1= propuesta.
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