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Introduccion: ecologismos en América Latina, historia y presente

Introduction: environmentalisms in Latin America, history and present

Nicolas Cuvi

Las ideas y praxis asociadas con la conservacion de la biodiversidad, la promocion de
practicas sustentables, la lucha contra la contaminacion, el cambio global o los
extractivismos, entre otros, han existido desde hace siglos. De modo amplio, en un
lenguaje contemporaneo, podemos englobar esas acciones y discursos en lo que llamamos
“movimiento conservacionista”, “ambientalista”, “ecologista”, entre muchos otros
nombres de personas, colectivos, instituciones, que comparten cierta sensibilidad e interés
por lo no-humano y las relaciones que entablamos con ello.

Es necesario reconocer, para narrar la historia de esos ecologismos, que entre ellos
existen importantes diferencias. Un parte aguas importante distingue, por un lado, a las
politicas ambientales que estan alineadas con posturas de desarrollo sustentable débil,
mas supeditadas a intereses de construir y promover el valor de cambio (posturas a veces
consideradas mas “utilitaristas”). Por el otro lado estarian posiciones biocéntricas, que
desde variados ecologismos cuestionan los modelos de desarrollo existentes y plantean
relaciones humanos/naturaleza méas horizontales, o por lo menos en las que lo no-humano
sea respetado, conocido y cuidado. Esa diferencia, a veces, también ha sido nombrada
como la de sustentabilidad débil vs. sustentabilidad fuerte, de modernizacién ecoldgica
vs. alternativas al desarrollo, de racionalidad econdémica vs. racionalidad ambiental, entre
otras.

Al sequir el rastro de los diversos ecologismos suelen aparecer situaciones
conflictivas, pero no fue esta una convocatoria para el analisis de conflictos
socioambientales, algo a lo que se ha dedicado —y se continta dedicando- gran atencién
en la literatura. Solicitamos el envio de narrativas, historias, biografias, analisis,
estadisticas, sobre ecologismos y ecologistas de América Latina, para analizar sus ideas
y practicas, desde enfoques tedricos y estudios de caso, y en diferentes areas: defensa de
zonas silvestres y rurales, cuidado de semillas, educacion, comunicacion, politica,

activismo, urbanismos mas sustentables, entre otras.
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Y si bien el conflicto parece un ingrediente bastante presente en los variados
ecologismos, y por lo tanto, emerge como una caracteristica central de varios articulos
del dossier (conflictos por lo material, pero también por los significados), lo mas
interesante de muchas de estas historias es que nos cuentan sobre personas y grupos que
han construido trayectorias de sustentabilidad. Son historias que tienen que ver con la
valoracion de lugares, tradiciones y modos de vida mas alla de los costos/beneficios
economicos (la ideologia econémica dominante). Historias donde se da valor al territorio
mediante lenguajes que aluden a lo historico, familiar, espiritual, ético, prestaciones
ecologicas y valores inconmensurables de la biodiversidad, salud y solidaridad, ética
ambiental, etc. Y también de ecologismos urbanos, de nuevas identidades en cuestiones
tan contemporaneas y Unicas en la historia humana, en lugares como las megaldpolis de
Ciudad de México y Sao Paulo.

Entre los ocho articulos que conforman el dossier constan investigaciones
realizadas en Meéxico, Argentina, Brasil, Ecuador, Colombia, Perd, y también la historia
de una red latinoamericana conformada para oponerse a los polémicos organismos
transgénicos. Tratan de actores diversos, individuos, grupos, asociaciones, instituciones,
de nuestros dias y del pasado, que han tenido una sensibilidad e intencion de construir
relaciones amigables con la naturaleza, el agua, las semillas, los alimentos, el paisaje, en
diversos contextos. llustran que muchas veces ello ha implicado enfrentar a un
establishment desarrollista o progresista que esta basado, sobre todo, en la transformacién
de ese patrimonio natural en capital financiero, materias primas para la industria, energias
no renovables, inmersos en la inercia de un habito colonial, historico, de domesticar lo no
humano, extrayendo minerales y transformandolos a gran escala, o simplemente
construyendo infraestructuras para el agua, el transporte, la comunicacion, entre otras.
Son exposiciones acerca de trayectorias que cuestionan la idea de que la naturaleza existe
para explotarla hasta su maximo limite 0 mas alla de éste, con resultados como la
extincion de especies, o la contaminacion que desencadena procesos globales como la
alteracion de la atmoésfera, mares y suelos, mediante la expulsion de gases, plasticos,
residuos nucleares, entre otros. Son historias que ilustran que pese a estos procesos, la
racionalidad hegemonica no es general y existen diversos espacios donde es resistida,
inclusive subvertida.

El dossier comienza con dos articulos que dan cuenta de procesos ecologistas en
México: uno sobre la conservacion de las tortugas marinas en el golfo de California, otro

sobre las disputas por el agua dulce y su sentido en los Altos de Morelos. En el articulo



Nicolas Cuvi 3

“Esfuerzos colectivos para la conservacion de las tortugas marinas en el Golfo de
California”, Graciela Tiburcio Pintos y Martha Micheline Carifio Olvera revisan el
quehacer de personas y colectivos dedicados a promover la vida de las tortugas marinas.
Explican varios esfuerzos realizados desde 1960, por diversos actores, que han llevado al
incremento de las poblaciones de tortugas prieta y golfina, aunque las de las laud, carey
y caguama contintian disminuyendo. En el segundo caso, Radamés Villagdmez Reséndiz
nos transporta a las disputas en torno a los manantiales en unas sierras mexianas. En “Los
guardianes del agua: cosmopolitica y conservacion del agua en los Altos de Morelos”,
interpreta complejos procesos en los cuales se sobreponen intereses diversos, que
incluyen la conservacion y la racionalidad econémica, en un marco de intensificacion
agricola y crecimiento de infraestructuras.

También en el marco de la expansion de las fronteras de apropiacion de materiales,
Diana Carolina Murillo Martin y William Sacher analizan el conflicto y discursos
alrededor de un megaproyecto minero en la zona de intag (Ecuador). Al igual que en los
Altos de Morelos, alli los actores locales, a lo largo de sus procesos —en este caso de
resistencia ante la mineria- han ido resignificando el territorio, al igual que las compafiias
mineras.

El cuarto articulo nos conduce a Sao Paulo, Brasil, a historias de ciudadanos y
colectivos e instituciones que se dedican a reconectar a la ciudad y sus habitantes con los
rios. Camila Cavalheiro Ribeiro da Silva analiza seis casos que recuperan tanto la
memoria sobre el agua como los lugares del agua en el territorio, desde iniciativas
documentales y artisticas hasta intervenciones en zonas degradadas o en proceso de
degradacion.

La ensefianza de la memoria del agua se asemeja a la ensefianza de la memoria
sobre formas para sembrar que tienen menor impacto ambiental y efectos positivos en la
salud fisica y psicologica. En “Sembrando agroecologia en campesinos indigenas y
afrodescendientes de Colombia, Ecuador y Per0”, Jhonny Villafuerte da cuenta de
procesos de formacion en comunidades rurales, indigenas y afrodescendientes en tres
paises andino tropicales, que las han llevado a profundizar un desarrollo agroecoldgico.

Como muchas personas han tomado del camino de la agroecologia, la soberania
alimentaria y la salud, el escalamiento de esas practicas ha planteado nuevos retos, uno
de ellos la certificacion de las caracteristicas de un producto agricola, especialmente en
lo que tiene que ver con su carga de pesticidas altamente tdxicos. Al respecto, Mauricio
Pino Andrade, en “Los Sistemas Participativos de Garantia en el Ecuador.
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Aproximaciones a su desarrollo”, ilustra algunas trayectorias e ideas en torno a algunos
modelos de certificacion, a partir del analisis de casos de Brasily Ecuador.

Por su parte, Erika Judith Barzola identifica tres corrientes del ecologismo en la
ciudad de Cordoba: la corriente de proteccion, la de derechos socio-ambientales y la
corriente del ecologismo por la vida, en un ensayo original que busca ampliar el debate
sobre los tipos de ambientalismos identificados por investigadores como Joan Martinez-
Alier.

Cierra el dossier una vision mas regional y singular de ecologismo. En el articulo
“Creando redes por una América Latina libre de transgénicos”, Elizabeth Bravo, Maria
Isabel Carcamo y Maria Isabel Manzur narran la experiencia de un ecologismo que se
mueve en una escala regional y politica alrededor de impedir la difusion de organismos
transgénicos, para lo cual actia en diversas organizaciones de todo nivel. Dicen las
autoras que su utopia es “colaborar en la construccion de la soberania alimentaria con
base agroecoldgica”.

Por su parte, la seccidén ensayo estd compuesta por siete articulos que abordan
aspectos centrales de la comprension de los sistemas socioambientales contemporaneos
en América Latina. Como es usual en , desde perspectivas sociologicas,
econdmicas, filosoficas, entre otras, algunos dan cuenta de procesos extractivistas, tanto
de sus consecuencias materiales (méas sentidos en Sur global) como de los imaginarios
que se van construyendo alrededor de ellos. Asi por ejemplo, en “;Caras de una misma
moneda? Conservacion de la biodiversidad y extractivismo en América Latina”, Gabriela
Klier y Guillermo Folguera analizan tres supuestos comunes de esas dos practicas, a veces
sefialadas como antagénicas: su caracter global, la exclusiéon del vivir humano y la
cosificacion de la naturaleza.

A ese articulo le siguen dos gue se perciben como relacionados, por ubicarse en
el mismo territorio (Argentina), y porque dan cuenta de un fendmeno similar a diversas
escalas. En el primero, “Transformaciones territoriales en las fronteras productivas:
Jhibridacion de usos o profundizacion del extractivismo en Argentina?”’, Ada Graciela
Nogar y Brenda Ayelén Larsen analizan la expansion de la huella humana, la aceleracion
de los ciclos productivos y extractivos en zonas rurales. Analizan un tipo de procesos que
serian los que generarian, entre otros, conflictos en lugares como los Sitios Ramsar de
Argentina, los cuales son presentados por Sofia Astelarra, Victoria de la Cal y Diego

Dominguez.
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Los conflictos socioambientales también se presentan alrededor de
infraestructuras de transporte de gran escala, como seré el nuevo aeropuerto internacional
de la Ciudad de México, en Texcoco. Enrique Moreno Sanchez presenta algunos de los
impactos que se preveé ocurriran en ese espacio y en su zona de influencia mas inmediata.
También en México, desde una escala nacional, Abraham Granados Martinez analiza la
vulnerabilidad social por género ante el cambio climatico, destacando “la necesidad de
realizar acciones diferenciadas por sexo y a nivel regional, para solventar la
vulnerabilidad social ante el riesgo del cambio climatico, tales como politicas en favor de
mejorar el ingreso de las mujeres y favorecer sus oportunidades de empoderamiento
econodmico y ofrecer oportunidades laborales adicionales a los hombres ocupados en la
agricultura, en zonas con alto potencial de ser afectadas por el cambio climatico”.

Cierran la seccién Ensayo dos articulos que cuestionan los modelos de desarrollo
en ciertos espacios territoriales. En “Tendencias de participacion y utilitarismo de la
naturaleza en Chiapas-México. Un analisis comparativo”, Elizabeth Céspedes Ochoa y
Rady Alejandra Campos Saldafa plantean “la perspectiva de la construccion estratégica
de las politicas del desarrollo en México, desde un analisis de tendencias comparativas
con las estrategias de los planes de desarrollo de Chiapas, abordado en términos de la
participacién del Estado, enfoque sobre el uso y manejo de los recursos naturales y la
relacion con poblaciones indigenas”. Por su parte, en “La Guajira como Territorio de
“Espacios Basura”. Una mirada a la Economia de la subsistencia”, Eduardo Forero
Lloreda, Ronald Mattod Orozco y Arturo Andrés Amador Arévalo, visibilizan las formas
en las que desde un discurso hegemonico, en una regién de Colombia, han ocurrido
intervenciones para la explotacion minera en territorios que en su mayoria son indigenas
y campesinos. Analizan esos procesos a la luz de la idea de espacios basura: lugares donde
se explota arbitrariamente recursos mineros y se desvincula de las dinamicas de sus
habitantes sufriendo la aniquilacion social, ambiental y cultural del espacio intervenido.

Estamos muy satisfechos con este vigésimo segundo numero de :
por su diversidad tematica y geogréfica, pero sobre todo porque esa diversidad es
cohesionable y coherente alrededor de varias epistemologias, las que nutren a los estudios
socioambientales. Hay historias de conflictos, pero también propuestas para superarlos y
construir nuevas racionalidades, nuevas trayectorias. Muchos de los articulos no se
limitan a la denuncia, sino que dan ideas para resignificar no solo las relaciones entre
humanos, sino también con los no-humanos. Dan pistas para conseguir lo que menciond

Bruno Latour al final del siglo XX: estrategias que permitan “reunir al colectivo”. Aquello
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no solo se consigue con resistencias, algunas ejercidas desde marcos teoricos inflexibles,
quizas demasiado tradicionales para funcionar en un mundo que es sumamente dinamico.
Se consigue sobre todo con creatividad y optimismo, sin que ello suponga,

necesariamente, dejarse llevar por otras formas tradicionales de cooptacion.
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Resumen

Este articulo narra la historia de algunos destacados personajes y colectivos dedicados a la
conservacion de las cinco especies de tortugas marinas reportadas en el Golfo de California,
que son actualmente simbolos de la conservacion en la region. Estos procesos son
compartidos por diversidad de actores, pero generalmente han sido impulsados por
estudiantes e investigadores, con apoyo de pescadores riberefios. Posteriormente se han
sumado al esfuerzo asociaciones civiles, autoridades ambientales y empresarios. Todos se
apoyan en la legislacion establecida para evitar la extincion de esos animales a causa de su
intensiva explotacion comercial entre 1960 y 1970. Esta historia muestra que el éxito en la
conservacion se debe a la sinergia entre actores y a la confluencia de los procesos impulsados

de abajo-arriba y de arriba-abajo.
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Palabras clave: conservacion participativa; tortugas marinas; historia ambiental; Golfo de
California.

Abstract

This article is about the history of some outstanding characters and groups dedicated to the
conservation of the five species of marine turtles known for the Gulf of California, they are
today a regional symbol of conservation. These efforts are processes shared by diverse actors
and are generally promoted by students and scientists, supported by coastal fisherfolk. Civil
associations, environmental authorities and entrepreneurs later become incorporated. All of
them take support from the legislation established after intensive exploitation between 1960
and 1970, in order to avoid the extinction of these species. This history of collective efforts
shows that the success of conservation is grounded in synergies among actors and in the
convergence of top-down and bottom-up processes.

Key words: participatory conservation; marine turtles; environmental history; Gulf of

California.

En memoria de Antonio Reséndiz
Introduccion
El Golfo de California es una alargada cuenca marina formada por la peninsula de Baja
California (PBC), dividida por el paralelo 28° N en los estados de Baja California (BC) y
Baja California Sur (BCS), y la costa noroccidental continental de México, que incluye los
estados de Sonora, Sinaloa y Nayarit. Tiene una longitud de 1.600 kilometros (km), con
anchuras variables de 92 a 205 km, y una linea de costa de méas de 3.000 km. Su superficie
marina abarca 247.000 km? y alcanza profundidades extremas que superan los 3.000 metros.
Cuenta con 898 islas e islotes que representan 50% del territorio insular mexicano (CONANP
2000) y forman parte del Patrimonio de la Humanidad desde 2005. México tiene jurisdiccion
exclusiva sobre el Golfo de California, por lo que es el mar mas grande del mundo propiedad
de una sola nacion. Debido a su localizacion geografica (es una zona de transicion
tropical/templada) y a sus caracteristicas oceanograficas, es uno de los cinco ecosistemas
marinos con mayor productividad y biodiversidad del planeta (CONANP 2000). Es
considerado por la comunidad cientifica como uno de los ecosistemas mejor conservados del

mundo Yy de los pocos laboratorios naturales ain existentes.
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Desde hace mas de 10.000 afos, las costas del Golfo de California han sido habitadas
por diferentes sociedades, que si bien nunca han sido demograficamente numerosas -por los
desafios que les han impuesto el aislamiento y la aridez-, han desarrollado estrategias
adaptativas basadas en el aprovechamiento de los recursos marinos. Las tortugas ocupan un
papel primordial entre estos, no solo como alimento altamente valorado, sino también como
un componente importante de la cultura regional. Han estado ligadas a ritos y creencias
religiosas entre los pueblos originarios, asi como a tradiciones culinarias y artesanales en las
sociedades modernas. El aprovechamiento milenario de las tortugas marinas del Golfo de
California no las habia puesto en peligro; esto sucedié hasta que fueron sometidas a una
explotacion industrial entre 1960 y 1970, lo que aunado a factores ambientales que afectan su
habitat, las llevo al margen de la extincidn. Este riesgo y su percepcidn carismatica motivaron
cuantiosos esfuerzos para su conservacion por parte de individuos, comunidades,
instituciones gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil (OSC), al grado de
convertirlas en un icono de la conservacion en la region Golfo de California. A pesar de estar
protegidas y de los diversos esfuerzos para su recuperacion permanecen gravemente
amenazadas por la pesca incidental, la caza furtiva, la contaminacién, la pérdida de hébitat, el
cambio climatico y el manejo inadecuado.

La proteccidn de las tortugas marinas ha sido abordada principalmente desde el punto
de vista cientifico y legislativo. Si bien abundan los proyectos, estudios y leyes para su
proteccién, ain son pocos los trabajos cientificos que consideran la importancia que en su
conservacion tienen las relaciones sociales; esto dificulta comprender que las tortugas
marinas son en la regién un patrimonio tanto cultural como natural. Ademas, los programas
de manejo son creados para una elite cientifica o para grupos conservacionistas, que en
muchas ocasiones no cuentan con base social. Una revision histérica del quehacer de algunas
personas y colectivos que han dedicado parte de su vida a combatir la extincion de las
tortugas marinas en el Golfo de California, muestra que la conservacion con una base social
participativa es un complemento indispensable al trabajo cientifico y legislativo, ya que
resulta en mejores estrategias de manejo.

Iniciamos este articulo exponiendo algunos datos basicos de las tortugas marinas
presentes en el Golfo de California y los usos que han tenido en la region a través de la

historia. Enseguida abordamos el marco institucional de conservacion de estos quelonios,
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para después centrarnos en las historias de quienes han hecho de la conservacion y el manejo
de las tortugas marinas en el Golfo de California una meta en su vida.

Las tortugas marinas del Golfo de Californiay breve historia de sus usos

El origen de las tortugas marinas se remonta al periodo Triasico, alrededor de doscientos
millones de afios antes del presente. Al final del Cretdcico se registré la extincion de los
grandes reptiles, pero proliferaron una variedad de tortugas. Antes de terminar el Cenozoico
se fueron extinguiendo aquellas que no se adaptaron a los cambios ambientales (Spotila
2004). Actualmente subsisten dos familias de tortugas marinas. La familia Dermochelyidae,
que tiene solo una especie (Dermochelys coriacea), con uno de los linajes mas antiguos, y la
familia Chelonidae con siete especies. Las tortugas marinas tienen importantes funciones
ecologicas: transportan alimento desde los ecosistemas marinos profundos a las zonas
costeras tropicales y subtropicales; son eficaces depredadoras oceénicas, fundamentales en
las redes tréficas; y perchas de descanso para aves marinas en medio del mar (Eckert et al.
1999).

Debido a la localizacién favorable, las temperaturas tropicales, una rica biota marina y
una variada linea costera, el Golfo de California alberga cinco de las siete especies de
tortugas marinas presentes en México. Tienen un ciclo de vida durante el cual cada
organismo habita localidades distantes, distribuyéndose desde las zonas de alimentacion y
habitats de desarrollo en el Alto Golfo, hasta las zonas de anidacién en el sur. A todas se les
conoce como caguamas, pero también tienen nombres comunes: caguama o amarilla (Caretta
caretta), prieta o negra (Chelonia agassizii), carey (Eretmochelys imbricata), golfina
(Lepidochelys olivacea) y laud (Dermochelys coriacea) (Marquez 1996).

Por la convergencia de las zonas tropical y templada, el limite septentrional para la
concentracion de nidos de tortugas marinas en el Pacifico mexicano es el sur del Golfo de
California (Sinaloa y BCS), siendo la tortuga golfina la mas abundante de las especies. Las
tortugas laud y prieta anidan en Sinaloa y Baja California Sur. Nayarit cuenta con las unicas
anidaciones de tortuga carey en el Pacifico mexicano. La tortuga prieta se alimenta
principalmente en bahias del centro del Golfo de California (BC, BCS y Sonora) y en zonas
someras con fondo rocoso. Destaca Bahia de Los Angeles (BLA), en Baja California, donde
se encuentra la distribucion de tortuga prieta mas nortefia del Pacifico Oriental en zonas de

alimentacion. En las islas y arrecifes es habitual la presencia de juveniles de tortuga carey,
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que se alimenta en zonas con corales y rocas. Juveniles de tortuga amarilla y golfina se
alimentan en las costas de Sinaloa, pero las primeras también buscan alimento al norte del
Golfo de California (Tiburcio 2016).

El uso de las tortugas marinas como alimento se remonta a los primeros grupos
humanos, quienes también emplearon sus caparazones como cunas y bateas (Del Barco
1973). Estan representadas en pinturas y petrograbados en Baja California, Baja California
Sur, Sonora y Sinaloa, lo que evidencia que formaron parte del conocimiento y
aprovechamiento de los pueblos originarios de la region (Early 2014). Tanto corsarios
(Seminoff et al. 2008) como misioneros jesuitas (Baegert 1972), en sus crénicas del siglo
XVIII, describen la abundancia de tortugas marinas y los métodos de captura y preparacion.
Destaca el alto valor de estos animales como recurso alimenticio para los nedfitos y durante
las travesias del Golfo. Entrado el siglo XIX, fueron capturadas por balleneros
estadounidenses y rusos para consumo propio y comercial (Vernon 2009). La importancia del
uso alimenticio de las tortugas marinas subsiste. Seminoff y Nichols (2007) reportaron que
era un platillo especial en todas las comunidades del Golfo de California que visitaron.
También se empleaban para uso medicinal, pues se cree que el aceite de caguama cura el
asma.

A pesar de su uso constante, su captura fue incipiente hasta 1950, apenas rebasaba 600
toneladas anuales. Lo que detoné la exportacion intensiva de las tortugas marinas fue el uso
de su piel para substituir a la de cocodrilo, cuya caza habia sido vedada. Hacia 1960 comenzé
la explotacion comercial para el uso de la piel de la tortuga golfina, la carne de la tortuga
prieta y el caparazon de la carey. El incremento acelerado de las capturas alcanz6 su maximo
entre 1960 y 1970 (Seminoff et al. 2008). México fue uno de los paises con mayor
produccién de pieles y productos derivados de tortugas marinas, pues su produccion llegé a
14.574 toneladas, lo que implicé un sacrificio superior a 375.000 ejemplares en 1968. A
partir de ese maximo, la captura present6 un descenso continuo (Marquez 1996). Entre 1965
y 1982, México aportd mas de la mitad de la produccion total mundial de tortuga marina y
Baja California Sur mas de la mitad de la captura nacional (Marquez et al. 1982).

La sobreproduccion saturd el mercado y el beneficio econémico por unidad capturada
se desplomd. En reaccion los pescadores intentaron recuperar sus ganancias incrementando la
explotacion del recurso, desencadenando un circulo perverso. La falta de asesoria sobre

estrategias de mercado y el desconocimiento de la capacidad de recuperacion de las tortugas,
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explican el desastre de su captura comercial (Brisefio 2006). A finales del siglo XX, las
poblaciones de tortugas marinas en el Golfo de California se habian reducido gravemente.
Ademas, desde 1990 el desarrollo de la urbanizacién turistica modifico las playas de
anidacion e incrementd la contaminacion costera. Por otra parte, la pesca incidental de
tortugas marinas ha aumentado constantemente. El impacto de estos y otros factores que
atentan contra estos animales, se potencian sobre poblaciones ya muy disminuidas. Todo ello
Ilevé al gobierno mexicano a reconocer su inminente peligro de extincion y a tomar medidas

de proteccion y conservacion.

Medidas regulatorias para la conservacion de las tortugas marinas

Desde 1925 se habian dictado algunas medidas para proteger las zonas de anidacion y
fomentar la conservacion de los huevos, las crias y las hembras; pero fue en 1965 cuando,
frente al abatimiento de sus poblaciones, se decretaron leyes y se adoptaron estrategias para
proteger a las tortugas marinas. En 1971, la Secretaria de Pesca dictamind una veda total
experimental, para reorganizar la pesqueria. Los permisos de captura a particulares fueron
suspendidos para dar exclusividad a las cooperativas pesqueras, la regularizacion de estas
agrupaciones y los tramites de los nuevos permisos demoraron el inicio de la explotacién
hasta 1973, por lo que la veda estuvo vigente afio y medio (Namnum 2006).

A partir de ese afio solo se expidieron permisos para capturar tortugas golfina y prieta,
guedando las demaés especies en veda total. Para que las cooperativas pudieran capturarlas,
debian demostrar que aprovecharian integralmente el recurso o que tenian un contrato con
alguna industria que se encargara de esa faena. Se establecieron cuotas, entre el 1 de
noviembre y el 31 de mayo del afio siguiente, pues la veda vigente era de junio a octubre. Sin
embargo, la captura ilegal fue tan grande durante dicha prohibicién que para tratar de
controlarla a partir de 1975 se otorgaron franquicias durante la veda. Asi a pesar de las
reglamentaciones, la abundancia de todas las poblaciones continud en descenso. Entre 1965 y
1990 en el Pacifico mexicano, la golfina representd mas del 90% del total de la captura de
tortugas, seguida de la prieta (3%), la laud (2%) y la caguama (Marquez 1996).

El impacto de la pesqueria disminuy6 drasticamente la disponibilidad de tortugas
marinas, por lo que su captura dejo de ser industrialmente rentable. Al verse colapsadas las
poblaciones, la captura se limitd a cubrir necesidades regionales y de subsistencia. A

principios de 1980, pescadores de Sinaloa y Baja California, declararon insostenible la
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pesqueria comercial. Diez afios después el ejecutivo federal declaré la veda total (DOF 1990).
La ultima captura autorizada, entre junio de 1989 y mayo de 1990, fue de 23.000 tortugas
golfinas. En la region del Golfo de California los pescadores reconocen el colapso de la
pesqueria diez afios antes de la veda (Early 2014) y a partir de mediados de 1980 dejaron de
registrarse capturas comerciales, aunque la pesca ilegal prevalece hasta el presente.

Desde entonces continua la elaboracion de leyes, reglamentos y normas para la
proteccién de los quelonios y sus areas de desove en México. Todas las especies de tortugas
marinas estan en la categoria “En Peligro de Extincion” en la NOM-059-SEMARNAT-2010
(DOF 2010). Ademas, México participa en la Convencion en Comercio Internacional en
Especies Amenazadas de Flora y Fauna, que enlista a todas las tortugas marinas desde 1970
para regular su explotacion y comercio internacional (CITES 2004).

No obstante, como sucede a menudo, las medidas gubernamentales para enfrentar la
extincion de especies son reactivas y no preventivas; se aplican en poblaciones ya muy
afectadas por la sobreexplotacion y la falta de regulacion. Ademas, atienden a un solo factor,
a pesar de que los procesos que las afectan son multifactoriales. Por ejemplo, las vedas
responden a la sobrepesca, pero no atienden otros factores que amenazan a las tortugas
marinas. Entre estos factores los mas graves son: captura incidental, pérdida de habitats de
anidacion, contaminacion marina y los efectos del cambio climatico. Solo en la Gltima década
la legislacion para la proteccion de las tortugas marinas atiende a los dos primeros factores.
Para regular las artes de pesca comercial, que son la principal fuente de pesca incidental, en
1996 se decretd la NOM-002-PESC-1996 (DOF 1996a) que ordena el aprovechamiento de
camaron y establece la obligacion de instalar dispositivos excluidores de tortugas marinas en
las redes de arrastre. También se han combatido la destruccion y contaminacion de playas de
anidacion. Pero estas medidas son parciales, insuficientes, tardias y de dificil aplicacién. Para
enfatizar la accion legal, el articulo 420 del Cddigo Penal Federal Mexicano (DOF 1996b)
dispone entre seis meses y seis afios de prision y elevadas multas, a quien capture algin
mamifero o quelonio marino, colecte o comercialice sus productos, sin contar con la
autorizacion correspondiente.

Incluso ha sido necesario regular las actividades de proteccion durante el desove,
incubacion, emergencia y liberacion de las crias en los hébitats de anidacion. Para ello, en
2013 fue publicada la NOM-162-SEMARNAT-2012 (DOF 2013), que es un instrumento

regulatorio y obligatorio para los campamentos tortugueros cuya finalidad es garantizar el
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éxito de las anidaciones y eclosion de crias. Su aplicacion ha causado quejas porque prohibe
la manipulacion de crias por los visitantes durante las liberaciones, no obstante los malos
manejos persisten so pretexto de fomento al ecoturismo y a la educacion ambiental (Tiburcio
2016, 227).

Actores de la conservacién de las tortugas marinas en el Golfo de California

Desde que inici6 la sobreexplotacion de las tortugas marinas, algunas personas y colectivos
fueron conscientes del peligro que enfrentaban e iniciaron un importante movimiento para la
conservacion de esos carismaticos animales. Las primeras medidas de conservacion de las
tortugas marinas en México fueron estudios sobre pesqueria y anidacion en 1962 en ambos
litorales del pais. En 1966, el Instituto Nacional de la Pesca (INP) inici6 el Programa
Nacional de Investigacion y Manejo de Tortugas Marinas. Se instalaron campamentos
tortugueros a través de ocho Centros Regionales de Investigacion Pesquera (CRIP), tres
Estaciones de Investigacion de Tortugas Marinas y el Centro Mexicano de la Tortuga (en
Oaxaca). A partir de 1982, el Instituto Nacional de Ecologia (INE) abri6 campamentos
tortugueros, en playas de importancia no cubiertas por el INP (Tiburcio 2016, 248).

Estas medidas han apoyado las acciones de conservacion de una diversidad de actores
que comparten el interés de proteger las tortugas marinas en el Golfo de California. Se han
establecido 23 programas de manejo y proteccion de zonas de anidacion y 14 de monitoreo
en areas de alimentacion, con la participacion de universidades, centros de investigacion,
OSC, autoridades ambientales, empresarios y comunidades de pescadores riberefios.
Generalmente, estos programas son iniciados por cientificos y/o estudiantes en acuerdo con
algin pescador riberefio. Posteriormente, esta iniciativa recibe apoyo de gobiernos y OSC.
Narraremos las historias que se destacan por su originalidad y/o papel pionero en la region.

En 1976, en Sinaloa, los estudiantes José Ma. Montoya, Miguel Jara, Esteban Lira,
Raquel Brisefio Duefias y Daniel Rios Olmeda, que cursaban la licenciatura en Biologia
Marina en el Instituto Oceanologico del Pacifico, fundaron el primer campamento tortuguero.
Tras varios recorridos por pueblos cercanos a Mazatlan en busca de zonas de anidacion,
encontraron al sefior Loreto, pescador del poblado El Recreo quien comenté a los estudiantes
que en la playa donde tenia su campamento de pesca, habia muchos nidos de tortugas
marinas y pregunto si les interesaba comprar huevos. Ese comentario fue decisivo para que el

grupo de estudiantes eligiera esa playa para la conservacion de zonas de anidacion. Loreto se
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convirtié en guia y maestro de los jovenes. Construyeron una cabafia y gestionaron apoyos
para vigilancia e inspeccion.

Se sum0O a estas acciones la estacion de Ciencias del Mar y Limnologia de la
Universidad Nacional Autonoma de México, quedando Raquel y Daniel al frente. En 1977, el
Campamento Tortuguero EIl Verde fue incorporado al Programa de Tortugas Marinas del INP
a través del CRIP-Mazatlan. Actualmente, es uno de los programas con mayor historia y
trabajo en México. En 1977 fue decretado Area Natural Protegida “Zona de Reserva para la
Tortuga Marina”, en 2002 se re-categoriz6 como Santuario y en 2004 se declaro sitio
RAMSAR (Rios, 1996). Desde 1976, las actividades de conservacion de tortugas marinas en
Sinaloa se han multiplicado con base en la sinergia entre actores antes descrita. Se han
establecido campamentos en once zonas de anidacion y se lleva a cabo investigacion en areas
de refugio, desarrollo y alimentacidn. Pero todavia existen zonas que no se han atendido,
donde el saqueo de nidos y la captura ilegal es una practica comdn por falta de vigilancia
(Brisefio y Abreu 1998).

Bahia de Los Angeles en Baja California, es un sitio de agregacion, forrajeo, desarrollo
y refugio de tortugas marinas, por lo que fue una de las zonas mas importantes de pesca.
También esta zona llamé la atencion de cientificos desde 1950. En los afios setenta las
investigaciones fueron orientadas hacia la dinamica poblacional (Marquez y Doi 1973),
ecologia forrajera (Marquez 1990), habitos de buceo de las tortugas y su termoregulacién
(Heath y McGinnis 1980). Sobre la base de estos antecedentes, en 1979 inicio el primer
programa de conservacién en Baja California con los investigadores de la Secretaria de
Pesca: Antonio Reséndiz’, Mauricio Gardufio” y Gilberto Encinas. Después de dos afios de
investigacion Gardufio y Encinas se retiraron de Bahia de Los Angeles, pero Reséndiz
decidié quedarse para arrancar la Estacion de Investigacion de Tortugas Marinas del CRIP-
Bahia de Los Angeles, con apoyo del Ejido Tierra y Libertad, y la cooperativa pesquera de
tortugas marinas Canal de Ballenas. El objetivo original era albergar las tortugas que no
satisfacian las tallas de captura (<75cm) y las heridas, para ser rehabilitadas y liberadas.
Inicialmente caguamas y prietas eran entregadas voluntariamente por la cooperativa
pesquera, y resguardadas al norte de la laguna de Isla Coronado, que funcionaba como un
laboratorio natural. En 1980 se construyeron estanques para investigacion y rehabilitacion, y
desde 1981 se realizaron estudios de tortugas en cautiverio y en el medio natural. Las
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tortugas eran marcadas y liberadas para darles seguimiento con tecnologia satelital (Nichols
et al. 2000).

Una de las contribuciones mas importantes de las investigaciones de la Estacién mostrd
el vinculo genético entre las tortugas caguama que anidan en Japon y las que forrajean en el
Golfo de California (Bowen et al. 1995). En julio de 1994, la caguama “Rosita”, cuyo
haplotipo coincidia con muestras de tortugas que anidan en Japon, fue marcada con dos
etiquetas plasticas y liberada. En noviembre de 1995, “Rosita” fue encontrada por un
pescador en Kyushu, Japon. Se calcula que durante 478 dias navegé mas de 10.000 km. Este
hecho sin precedentes confirmaba el movimiento transpacifico de esa especie y permitié
asumir que utiliza la Corriente Ecuatorial del Norte para moverse de areas de alimentacién en
el Golfo de California hacia areas de anidacion en Japon. Posteriormente, usando también
telemetria satelital se demostrd la migracién transoceanica oeste-este y este-oeste (Reséndiz
et al. 1998). El viaje a través del océano Pacifico de las tortugas caguamas esta considerado
uno de los mas largos de vertebrados marinos, comparable con el de la ballena jorobada,
elefantes marinos y ballena gris (Nichols et al. 2000).

Desde el inicio de los trabajos de investigacion, los miembros de la comunidad y los
ex-pescadores de tortugas jugaron un papel decisivo al compartir conocimiento y ayuda en
campo. Ademas, la Estacion fue un importante centro educativo para locales y visitantes,
mostrando a la comunidad el valor de las tortugas marinas como recursos vivos. La iniciativa
de Reséndiz se convirtio en un estandarte para la conservacién de los recursos marinos en la
peninsula de Baja California. Desafortunadamente después de su jubilacion, no hubo
seguimiento, los estanques fueron abandonados y la Estacion dejo de operar. Actualmente,
algunos miembros de la comunidad realizan monitoreos con la participacion del gobierno y
de OSC bajo la coordinacion del Grupo Tortuguero de Las Californias, AC (GTC) (GTC
2013).

En 1992, un par de estadounidenses, los estudiantes de doctorado Jeffrey A. Seminoff
(Jeff) y Wallace J. Nichols (J), hicieron un viaje prospectivo a México para realizar
investigacion con tortugas marinas. Visitaron campamentos de Baja California, Baja
California Sur, Sonora, Sinaloa, Nayarit, Jalisco y Michoacan, constataron que la mayoria de
los programas de conservacion (mas de 50 a la fecha) se orientaban a cuidar las nidadas,
asegurando la produccion de crias, pero que los trabajos de monitoreo en la zona marino-

costera (que es donde las tortugas marinas transcurren el mayor tiempo de su vida) eran
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escasos. Por lo tanto, decidieron trabajar con las tortugas marinas en su hébitat marino-
costero, en sitios de alimentacion en lagunas costeras del océano Pacifico y bahias del Golfo
de California (Nichols et al. 2001).

Se percataron que la captura ilegal de tortugas era considerable e iniciaron la
recopilacion de informacion sobre la historia de vida de las tortugas marinas en su habitat
marino. El primer contacto de Jeff y J fue el pescador Juan de La Cruz, de El Juncalito al sur
de Loreto (BCS). Le solicitaron ayuda para verificar si, a pesar de la sobrepesca de tortugas
marinas, todavia se podian encontrar en sitios donde se creia habian sido eliminadas.
Realizaron los tramites legales para trabajar con tortugas marinas y obtuvieron una beca con
Earth Watch para iniciar su trabajo en Bahia de Los Angeles, Loreto, San Carlos, San
Ignacio, Punta Abreojos y Laguna Ojo de Liebre. Durante los primeros monitoreos, marcaron
tortugas con placas metalicas y posteriormente aplicaron transmisores satelitales (Reséndiz et
al. 1999). Al poco tiempo, otras comunidades comenzaron a interesarse, forjando los
primeros lazos de la red tortuguera de la Peninsula de Baja California.

En 1999, Jeff y J convocaron a quienes estuvieran protegiendo tortugas marinas en la
Peninsula de Baja California para realizar la primera reunion con voluntarios, OSC, gobierno
e instituciones educativas. Se reunieron en Loreto (BCS) 45 personas de ocho comunidades,
los participantes acordaron llamarse Grupo Tortuguero de las Californias y reunirse
anualmente. Al afio siguiente asistio casi el doble de participantes, y afio tras afio crecio el
interés. Ante las necesidades crecientes del GTC, Wildcoast una OSC formada por J y Serge
Dedina, empez6 a administrar sus actividades formalmente y contrataron a un coordinador de
campo, que siempre ha sido elegido entre los miembros de las comunidades pesqueras. El
primero fue Javier Villavicencio de Punta Abreojos (BCS); luego ocupé el cargo Rodrigo
Rangel (El Pelén Rangel) de San Carlos (BCS); y desde 2006, es Jesus Salvador Lucero
Romero (Don Chuy), quien se encarga de capacitar a las comunidades que deseen integrarse,
demostrando que los pescadores tienen mucho que compartir con los cientificos. En 2004 Pro
Peninsula A.C., tomo las riendas de la administracion del GTC, aumentd el personal y
formaliz6 proyectos. Al afio siguiente, el GTC se constituy6 legalmente como Asociacion
Civil, realizd su primer ejercicio de planeacion estratégica y contratd a su primer Director
Ejecutivo.

Asi el GTC se convirtio en una OSC basada en La Paz (BCS), con el objetivo de

promover la conservacion de las tortugas marinas. Vincula programas de monitoreo en agua
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y programas de proteccion de nidos, integra la participacion de todos los sectores sociales y
fortalece la capacidad de los participantes, proporcionando lo necesario para proteger
activamente las tortugas marinas. EI GTC funciona como una red para la conservacion,
proteccién e investigacion de tortugas marinas en el Pacifico mexicano, formada por
comunidades, estudiantes, cientificos, pescadores, OSC e instituciones de gobierno. Cuenta
con vinculos y colaboracion con otros sitios en Estados Unidos, Japon y Cuba. La red enlaza,
fortalece y promueve la colaboracion, la sistematizacion de informacion, la capacitacion y la
gestidn necesaria para asegurar la conservacion de las tortugas marinas (GTC 2013).

El GTC ha enfrentado severas crisis que dejan importantes ensefianzas. La primera fue
entre 2010 y 2012 a causa del decreto de una veda para el tiburén, que se establecio sin medir
el impacto colateral a otras especies. Esto dispar6é la mortandad de tortugas en el Golfo de
Ulloa (BCS) y generd un fuerte conflicto en la comunidad pesquera de Lopez Mateos, donde
aun suena el grito de “fuera tortugueros”. En 2013 problemas financieros provocaron una
deuda que puso en riesgo la continuidad del GTC. Pero se modificé la mesa directiva, se re-
establecieron estrategias y metas, y actualmente el GTC cuenta con una notable estabilidad
financiera, los programas tienen continuidad y se ha recuperado el espiritu participativo de
las comunidades pesqueras en la reunion anual.

El GTC en 2016 contaba con méas de 500 miembros de 53 comunidades, incluyendo
participantes de Estados Unidos y Japén. Las tareas que realiza el GTC incluyen: monitoreo
en sitios de alimentacién y de anidacion, educacion ambiental, turismo sustentable, campafias
de orgullo y otras actividades que fomentan la proteccién de las tortugas marinas en un
creciente numero de comunidades costeras. Lo que mas destaca, y probablemente ha sido la
principal razon del éxito del GTC, es la sinergia entre pescadores, habitantes de las
comunidades costeras, servidores publicos, sector privado, cientificos y conservacionistas,
sentando ejemplo de una exitosa estrategia comunitaria de conservacion a nivel nacional e
internacional (Koch 2013).

Varias personas de los pueblos EI Desemboque y Punta Chueca de la comunidad
comcéac en Sonora, acudieron al campamento de Bahia de Los Angeles en 2003 para
capacitarse en el monitoreo en sitios de alimentacion y aprender sobre la proteccién de las
tortugas marinas. El afio siguiente formaron el Grupo Tortuguero Comcaac e iniciaron
monitoreos para registrar la presencia de tortugas en zonas de alimentacion en el Canal del

Infiernillo. A la fecha han registrado la presencia de golfina, carey y tortuga negra siendo esta
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ultima la mas abundante. Los primeros afios de trabajo, los pescadores mayores y mas
experimentados se integraron con el GTC, después capacitaron a sus comunidades lograron
una profunda transformacion cultural en el manejo de las tortugas marinas para la
conservacion y la recuperacion de la relacion ancestral que su cultura originaria habia tenido
con las tortugas (caza ritual con técnica selectiva, canciones, bailes y rituales). Durante 2008,
al detectar anidaciones de golfinas en las playas de ElI Desemboque y percatarse de su
depredacion por los coyotes, decidieron patrullar la playa para proteger in situ los nidos.
Consiguieron financiamiento para equipo y herramientas, y en 2010 recibieron capacitacién
del GTC para la proteccion de nidos de golfinas. En promedio monitorean 30 nidadas por
temporada y estos registros constituyen la ampliacion del rango de anidacién de esa especie
en el Golfo de California (GTC 2013).

En 2000, el gobierno municipal de Los Cabos (BCS), a través de la Direccién de
Ecologia y Medio Ambiente, inicié su Programa de Monitoreo y Proteccion de Tortugas
Marinas (PMPTM), poniendo en marcha el Campamento Tortuguero Don Manuel Orantes
(CTDMO). Este Programa cuenta con seis ejes de trabajo: proteccién y vigilancia de hembras
y nidos; divulgacion cientifica; involucramiento comunitario; investigacion; proteccion de
aves y otras especies; y turismo como estrategia para la conservacion. Durante los primeros
tres afios, el CTDMO se consolidé y extendié. Actualmente, gracias al involucramiento
comunitario en la conservacion, se protegen 180 km de playa, con resultados positivos en el
aumento de poblaciones de tortugas golfinas. También se realizaron los primeros reportes de
anidacion de tortuga prieta, que se creia que en la zona Unicamente se alimentaba. Asi,
ademas de la proteccién, el Campamento contribuye al conocimiento sobre la biologia de las
tortugas marinas y a la integracion de la comunidad en las tareas de conservacion.

Desde 2002 lleva a cabo un programa para fomentar la cultura y la divulgacién
cientifica para la sustentabilidad ambiental. Las acciones incluyen la participacion
comunitaria en la eclosion de tortuguitas, la divulgacion cientifica, la participacion en ferias y
festivales, la impresion de materiales educativos y publicaciones, asi como talleres y
capacitacion para maestros. En 2003, el PMPTM formé la Red Hotelera para la Proteccion de
la Tortuga Marina (RHPTM), con representantes de la iniciativa privada y sectores de
gobierno, para proteger las zonas turisticas con presencia de tortugas marinas. Su objetivo
principal era involucrar voluntariamente al sector privado para mitigar algunos problemas

para la permanencia de las tortugas marinas en la zona. La idea fue bien acogida por el
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Comité de Gerentes de Seguridad de Hoteles en Los Cabos (BCS), que considera a las
acciones de conservacion de tortugas marinas como una necesidad, ya que a menudo los
huéspedes reportaban encuentros con ellas y no sabian como atenderlos. Los miembros
activos en campo tienen que capacitarse en talleres impartidos por personal del CTDMO y
operan con base en un plan de manejo.

Desde 2010, la RHPTM estd constituida como un Comité Municipal integrado por
diferentes sectores de la sociedad y cuenta con una mesa directiva elegida por los integrantes
de la Red. Estos llevan a cabo: proteccion de tortugas marinas, sus nidos y areas de
anidacion; educacién ambiental; vigilancia y denuncias. En 2006, la Procuraduria Federal
para Proteccion del Ambiente (PROFEPA) acredité la personalidad juridica de la Red,
convirtiéndola oficialmente en el comité de vigilancia participativa con mayor nimero de
participantes en México. En 2003, colaboraban 18 empresas hoteleras y en 2015 aumentaron
a 50. Se han impartido 76 talleres, resultando en méas de 2.000 personas capacitadas. En
quince afios el CTDMO ha liberado a méas de 713.000 tortuguitas y en siete afios la RHPTM
ha liberado a 623.000. Ambas iniciativas impulsadas por el PMPTM, le han conferido el
reconocimiento regional y nacional, como lo atestigua el Reconocimiento a la Conservacién

de la Naturaleza 2008, otorgado por el Gobierno Federal (Tiburcio 2016).

Conclusion

La region del Golfo de California provee areas de anidacion, forrajeo y desarrollo criticos
para las cinco especies de tortugas marinas, por ello es una de las regiones mas importantes
en el mundo para estos amenazados animales. Por sus relaciones ecoldgicas, su conservacion
también es muy importante para la ecologia del Golfo de California. Ademas, desde tiempos
remotos han sido un elemento fundamental para la alimentacion y la cultura de las sociedades
gue han habitado la region. Pero a partir de su inclusién en la industria de la peleteria pasaron
de ser el grupo de vertebrados mas abundantes del Golfo de California a convertirse en
especies amenazadas de extincion en el siglo XXI. A las consecuencias de una captura
frenética entre 1960 y 1970, empleando numerosas embarcaciones de gran caballaje y redes,
sin medidas de restriccidén ni manejo, se suman en la actualidad otros factores que agravan la
dréastica diminucion de sus poblaciones. Las medidas gubernamentales para su proteccion han

sido tardias e insuficientes, incapaces de frenar los efectos de la sobreexplotacion y no han
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atendido los demés factores que las amenazan. Entre estos destacan: captura incidental,
pérdida de habitats de anidacidn, contaminacion marina y los efectos del cambio climatico.

El interés y la fascinacion que ejercen las tortugas marinas, alentdé esfuerzos
individuales y la formacién de grupos para la conservacion de las tortugas marinas en el
Golfo de California a partir de 1960. Desde entonces los esfuerzos de conservacion de las
tortugas marinas se han incrementado y diversificado, incorporando una variedad de actores
entre los que destaca la participacion de comunidades, organizaciones de la sociedad civil
(OSC) y cientificos, asi como diversas instituciones de gobierno y la iniciativa privada. Los
resultados de mas de cinco décadas de luchar contra la extincion de esos quelonios han
permitido un incremento de las poblaciones de tortugas prieta y golfina, pero las poblaciones
de tortugas laud, carey y caguama, contintan disminuyendo. Esto demuestra que a pesar de
los esfuerzos regionales de proteccion e investigacion se requieren programas que atiendan
los procesos multifactoriales que las afectan; especialmente la pesca incidental, el deterioro
de playas y la contaminacion.

La historia de la conservacion participativa de las tortugas marinas en el Golfo de
California ha demostrado que el involucramiento comunitario en las acciones de
conservacion, en sinergia con el trabajo cientifico y el apoyo de instituciones de gobierno y
OSC, ha sido una estrategia de conservacion cuyos beneficios ademas de lograr la proteccion
de las tortugas marinas y repercuten en el bienestar de la sociedad costera del Golfo de
California. Esta experiencia exitosa deberia considerarse un ejemplo a seguir en otros
procesos de manejo y conservacion en la region, tomando como norma la participacién
organizada de comunidades y colectivos en los procesos de planificacién, consulta,
generacion de informacién cientifica, toma de decisiones, seguimiento, evaluacion,
educacion, capacitacion y difusion.

Actualmente, existe una red regional de organizaciones e instituciones trabajando para
recuperar a las poblaciones de tortugas marinas en cada uno de los sitios donde se distribuyen
en el Golfo de California. No obstante, su conservacion a largo plazo requiere buscar
soluciones que reduzcan los riesgos que limitan su supervivencia. En la region se han
realizado diversos programas de conservacion que desarrollan acciones dirigidas a mitigar las
principales amenazas que las afectan, pero muchas de estas acciones se traslapan, e incluso

obstaculizan entre si. Por lo tanto, es urgente promover estrategias de conservacion que
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tengan un enfoque integral, que sean cotidianamente sometidas a evaluacion y que tengan la
flexibilidad suficiente para adoptar las modificaciones necesarias.

Es indispensable que las actividades ecoturisticas de avistamiento de tortugas marinas
se lleven a cabo conforme a las normas, y que no se sacrifique el bienestar de las tortugas por
los beneficios econémicos que reporta a empresas y comunidades. Realizada adecuadamente
esa actividad puede ser una importante fuente de financiamiento de programas de
conservacion y una fuente adicional de beneficios economicos para las comunidades y/o
colectivos que incorporen el avistamiento de tortugas marinas en sus estrategias de manejo.

El estado actual de las exhaustas poblaciones de tortugas marinas y el riesgo de su
extincion, tiene impactos negativos en las cadenas alimenticias y en otras funciones
ecosistémicas que desemperfian en el Golfo de California. Pero también afectan la cultura y el
bienestar de las comunidades que han tenido y tienen un importante vinculo cultural con
ellas. Por ello, los esfuerzos de conservacion de tortugas marinas en el Golfo de California
deberén continuar e intensificarse. Balances historicos de la experiencia acumulada permiten
a esta importante labor aprender tanto de los errores como de los aciertos para continuar

luchando por la conservacion de las tortugas marinas.
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Resumen

Este articulo da cuenta de una paradoja en torno a la impronta conservacionista suscitada en
las Gltimas décadas en la region de los Altos de Morelos, México, a partir del proceso de
apropiacién de los manantiales por parte de la comunidad de Hueyapan. Para lograrlo
mostraremos que, por un lado, lejos de ser el resultado de un movimiento organizado ex
professo en torno a un proyecto de conservacion de los mantos acuiferos de la sierra
Nevada, el motor que ha impulsado dicha impronta ecologista es justamente un tipo de
racionalidad econdémica, cuya logica de maximizacion de utilidades, no solo ha
transformado el régimen agricola de una comunidad, sino que ademas constituye un insumo
que se ha sumado a la defensa del territorio llevada a cabo por la Asamblea Permanente de
los Pueblos de Morelos (APPM), en particular, en contra de la construccién de un
gasoducto y de la presa termoeléctrica de Huexca. Por otro lado, haremos ver que, la
racionalidad econdmica que motivé a los pobladores de la comunidad de Hueyapan a

apropiarse de los manantiales del volcan Popocatépetl, mas que oponerse a una nocion
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reificada de valor cultural, se encuentra cimentada en una cosmopolitica oculta en el
equivoco ontoldgico sobre los guardianes del agua.
Palabras clave: cosmopolitica; equivoco ontoldgico; manantiales; paradoja; racionalidad

econdmica.

Abstract

This paper seeks to explain the paradoxical character of a conservationist movement in
Northern Morelos, Mexico, which emerges a few decades ago through the appropriation of
spring’s water by Hueyapan’s inhabitants. We will show that, on the one hand, far from
being the result of an organized movement about conservation of water located near of
Popocatepetl’s volcano, what really impulse such ecologist actions is just a kind of
economical rationality, which logic not only has transformed the agrarian regime of
Hueyapan, but also has been summed to the defense of the territory addressed by the
Permanent Assembly of Morelos Communities, particularly, against the construction of a
gas pipeline and a thermoelectric dam. On the other hand, we argue that the economical
rationality underlying the choice of the people of Hueyapan to appropriate of spring’s
water, more than opposes to a reified notion of cultural value, it rests in a cosmopolitics
hidden in an ontological equivocal about water’s guardians.

Key words: cosmopolitics; economical rationality; ontological equivocal; paradox;

spring’s water.

Introduccion

La problematica en torno a la conservacion del medio ambiente ha sido abordada desde
diferentes literaturas, que van de la ética ambiental y la biologia de la conservacion, hasta la
antropologia ambiental y la etnobiologia. Si bien cada una de estas perspectivas guarda una
especificidad respecto a las demaés, todos estos enfoques coinciden en sefialar la
importancia del papel que juegan los valores culturales en los procesos conservacionistas,
en particular aquellos vinculados directamente con proyectos de sustentabilidad y de
didlogo de saberes (Norton 2002; Argueta 2011). Asimismo, es un lugar comun el

antagonismo entre la heterogeneidad de axiologias culturales y la I6gica mercantil de la
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oferta y la demanda, algunas veces bajo la forma de una racionalidad ecoldgica en
oposicion a una racionalidad substantiva de caracter econémico (Leff 2011).

Las propuestas tedricas sobre conservacion, desde el discurso de la biodiversidad,
suelen estar articuladas al tépico de la sustentabilidad, las cuales frecuentemente parecen
presuponer una consonancia ontoldgica entre ambos aspectos que, en principio, condiciona
la manifestacion de cualquier fenébmeno en torno al manejo y cuidado de los Ilamados
recursos naturales (Escobar 2006). No obstante, existe una amplia gama de interpretaciones
sobre qué significa el desarrollo sustentable, lo cual no desarrollaremos en este trabajo,
pero nos interesa sefialar que algunas de estas definen al desarrollo sustentable como el
proceso de encuentro de las necesidades de generaciones actuales y futuras, sin minar la
resistencia de las propiedades de la naturaleza que mantienen la vida, asi como la integridad
y seguridad de los sistemas sociales (Choucri et al. 2007).

En ese sentido, la preocupacion por el futuro ha fungido como eje vertebral en torno
a diversas tesis sobre conservacionismo, una de ellas problematiza el papel de la gestion
local, al cuestionar quiénes son los mas capacitados para llevar a cabo una administracion
adecuada de los recursos de uso comun, si Unicamente el Estado centralizado o bien, la
participacion activa de las comunidades locales. En relacién con los recursos, la
conservacion se manifiesta en la continuidad del sistema del recurso, la facilidad de
adquirirlo y de almacenarlo (Ostrom 2000). En América Latina, presenciamos una
heterogeneidad de movimientos ecologistas, algunos de los cuales se encuentran
organizados, y cuya tendencia conservacionista hacia el medio ambiente no necesariamente
se opone diametralmente a una racionalidad econémica, ni tampoco apela exclusivamente a
un mundo de los fines dictado por los valores culturales, no obstante, la discusion en torno
a la racionalidad sustantiva versus la racionalidad ambiental no siempre arroja luz sobre las
dindmicas culturales que suscitan dichos movimientos ecologistas (Gigerenzer et al. 2001).

La explicacion de las dinamicas culturales resulta importante para situar la amplia
gama de ecologismos presentes en América Latina. Por ejemplo, en México, el movimiento
armado surgido recientemente en Cheran, Michoacan, en defensa de los bosques, nacio6
motivado por el arraigo simbdlico y territorial a la meseta purépecha, pero también para

salvaguardar la economia local en torno a la explotacion de la resina de los pinos, a partir
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de la cual se produce aguarras. Vemos pues, que este movimiento, mas all& de explicarse
Unicamente en términos de una racionalidad ambiental, involucra un entramado cultural que
comprende diversos factores de indole cognitiva, politica y ética, dejando paso a un
proyecto de conservacion que depende de un gobierno autbnomo basado en usos Yy
costumbres, con la presencia de un consejo de ancianos 0 k'eris (Gonzalez y Argueta
2016).

Ahora bien, otra manera de plantear el alcance limitado de la dicotomia entre una
racionalidad econdmica y los valores culturales puede rastrearse en los origenes de la
biologia de la conservacion y de la ética ambiental; por ejemplo, histéricamente hacia 1920,
Aldo Leopold describié un programa de erradicacion de los depredadores en las zonas de
Arizona y Nuevo Meéxico, posteriormente cambié de parecer y desarroll6 una ética
revolucionaria de la Tierra, la cual podria entenderse como un ejemplo de racionalidad
ambiental. A partir de la contribucion de Leopold al desarrollo de una ética ambiental,
autores como Norton (2002) concluye que, si bien dicha contribucion puede entenderse en
términos de un organicismo con implicaciones morales, es necesario ir mas alla para lograr
una verdadera aplicacion en el manejo sustentable de los recursos, manejo que implica una
dinamica cultural en términos de préacticas.

El autor concede que este tipo de organicismo esta en lo correcto en relacién a que
los modelos mecanicistas (por ejemplo, economicistas) no explican la habilidad de los
procesos ecoldgicos y culturales para crear y mantener un sistema de valores (Norton
2002). Lo importante para esta perspectiva ecologista consiste en abordar la problematica
de los valores sin que conlleve una teleologia o un personalismo, mostrando que las
personas deben asumirse como miembros tanto de los sistemas naturales como de los
sistemas sociales, pero también situados en contextos donde emergen los valores, donde
contexto significa la interaccion entre las culturas y su habitat que estd narrado en la
historia natural del lugar. Esa historia natural debe rastrearse hacia el pasado y proyectarse
con creatividad hacia el futuro.

La nocion de valor cultural, aunque juega un papel tanto en los enfoques
conservacionistas, como en las perspectivas tedricas sobre sustentabilidad y la filosofia

ambiental, la caracterizaciéon de estos radica en ser una variable mas dentro de la
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modelacion de escenarios futuros, es decir, los valores culturales son concebidos como
items discretos que pueden operacionalizarse en un modelo estadistico. En este trabajo
demostraremos que una nocion reificada de valor cultural no necesariamente le hace
justicia a un enfogque antropologico en un sentido amplio.

Una manera de plantear una aproximacion al entramado cultural, que se tome en
serio las diferentes relaciones entre las personas y el ambiente, consiste en adoptar una
perspectiva cosmopolitica, la cual, ademas, nos permite ir mas alld de una ontologia
meramente naturalista, por ejemplo en términos de un pluriverso (de la Cadena 2010).
Aunado a esto, el enfoque cosmopolitico posibilita un entendimiento sobre las elecciones
de las personas a través de la ralentizacion del pensamiento, esto es, sin procurar a ultranza
una completa coherencia (es decir, racionalidad ambiental o de cualquier otro tipo) que
subyazca a dichas decisiones (Stengers 2005).

Presentaremos a continuacion un estudio de caso en México, en la comunidad de
Hueyapan, Morelos, donde mostraremos que, por un lado, lejos de ser el resultado de un
movimiento organizado ex professo en torno a un proyecto de conservacion de los mantos
acuiferos de la sierra Nevada, la movilizacion de la gente se manifiesta como un fenémeno
emergente, cuya motivacion principal para proteger los manantiales es justamente el
aprovechamiento del agua de deshielo a favor de un régimen agricola de riego que, hasta
hace algunas décadas, siempre habia estado conformado por una agricultura de temporal.
Nos centraremos en el caracter paraddjico de esta apropiacion, puesto que, a partir del
movimiento por la defensa del territorio llevada a cabo por la Asamblea Permanente de los
Pueblos de Morelos (APPM) en contra de la construccién de un gasoducto y de la presa
termoeléctrica de Huexca, la apropiacion de los manantiales se caracterizé discursivamente
como proteccion de los mantos acuiferos y se constituyd como un insumo mas de este
movimiento ecologista. Sin embargo, en el fondo nos interesa argumentar que, mas que el
aprovechamiento de una coyuntura por parte de la APPM, suscitado en parte por la
reivindicacion identitaria del pueblo de Hueyapan, el interés econdémico por el agua
descansa en una cosmopolitica oculta en el equivoco ontoldgico sobre los guardianes del

agua.
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Breve recorrido por la region de los Altos de Morelos, México

En la zona de la sierra Nevada, ubicada en el altiplano central del México, destaca la
comunidad de Santo Domingo de Guzman, Hueyapan, localizada en las faldas del volcan
Popocatépetl a una altitud cerca de los 2.300 metros sobre el nivel del mar. Sobresalen en
esta &rea la proliferacién de bosques de coniferas, particularmente asociaciones pino-
encino, asi como oyameles y abetos. La temperatura media anual es de 16,7 °C y la
precipitacion anual media es de 1.046,2 mm (INEGI 2012). Hueyapan poseia, hasta la
década de 1980, tierras de cultivo de temporal y huertos de arboles frutales, actualmente,
también cuenta con tierras de regadio, a partir de la apropiacién del agua de los manantiales
provenientes de la barranca del Amatzinac.

Los Altos de Morelos constituyen una region donde es manifiesta la cultura ndhuatl,
la cual se expresa en diferentes grados a través de la indumentaria, la comida, las artesanias
y la lengua. Hueyapan es una comunidad de habla ndhuatl, donde se producen tejidos
tradicionales de lana, como gabanes, rebozos, entre otros. Histéricamente, esta comunidad
se ha regido a través del sistema de usos y costumbres; sin embargo, siempre ha estado
sujeta al municipio de Tetela del Volcan, lo que ha generado una tension constante en su
relacion, especialmente conflictos sobre el uso y apropiacion del agua (Guzman et al.
2012).

Cabe destacar que la comunidad de Hueyapan siempre ha estado relativamente
aislada, en virtud de encontrarse en la periferia del estado de Morelos, en la zona colindante
con el estado de Puebla. La geografia accidentada de la barranca del Amatzinac ha
permitido que la region prevalezca relativamente poco explotada y que haya conservado su
riqueza biocultural. Sin embargo, este aislamiento hasta hace algunas décadas, habia traido
consecuencias negativas para la poblacion, ya que permanecian en una condicion marginal,
sobre todo en comparacion con los pueblos de las tierras bajas del rio Amatzinac. Esta
situacion cambié radicalmente en cuanto la poblacion se apropio de las aguas de deshielo
proveniente del volcan Popocatépetl, a cuyas faldas se encuentran sus terrenos de siembra,
asi como la propia poblacion (mapa 1).

En la década de 1980, el gobernador Lauro Ortega impulsd una serie de proyectos

ecoturisticos para impulsar la economia de la comunidad de Hueyapan, entre los cuales
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destaco el fomento de una acuacultura extensiva, llevada a cabo a través de la introduccion
de criaderos de trucha a las faldas del volcan Popocatépetl. Asimismo, la introduccién de
algunos tipos de arboles frutales como la granada colombiana y diversas variedades de
aguacate constituyeron nuevas formas de produccion que transformaron tambien las

necesidades de la poblacion, asi como la manera de administrar los recursos.

Mapa 1. Posicion de la comunidad de Hueyapan en relacion a la proximidad del volcan

Popocatepetl.

§

- Alueyapan

Fuente: Google Earth (2015).

Los cambios mencionados supusieron una mayor demanda de agua proveniente de los
manantiales del Popocatépetl que, hasta entonces, Unicamente era de indole doméstica.
Desde el siglo XVI, los frailes dominicos, quienes evangelizaron esta region, restauraron
algunas tecnologias prehispanicas que permitian conducir el agua desde los veneros de agua
situados en las barrancas hasta las inmediaciones del convento. Cabe destacar que,
histéricamente, las tecnologias hidraulicas de la Sierra Nevada siempre han estado
estrechamente vinculadas a la barranca del Amatzinac, tributaria del Rio Balsas, de entre
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las cuales destacan los manantiales parcialmente intervenidos con un tipo de acequia
denominada apantle o Veiapantli (Ledesma 2013).

Dada la naturaleza accidentada de las barrancas desde donde goteaba el agua a
través de filtraciones, algunos autores describieron un sistema prehispanico para recolectar
el agua de los escurrimientos provenientes de la montaiia, a saber, las llamadas canoas, las
cuales consistian en canales excavados en rocas que estratégicamente conducen el agua por
goteo hasta un recipiente (de la Pefia 1980, 44). En la parte alta del Amatzinac, los sistemas
hidraulicos construidos y operados por los indigenas consistian en una serie de presas
derivadoras! y una impresionante red de apantles. Tales redes de canales de riego,
asociados a las imagenes del agua relacionadas con las ceremonias civicas, tales como los
petroglifos de Tlaloc situados en el Texcal Pintado, constituyen una muestra de que los
sistemas hidraulicos permearon diversos aspectos de la vida mesoamericana (Lucero y Fash
2006). Actualmente, la implementacién de tecnologias hidraulicas se sitGan, en su mayoria,
en el cauce que va desde los veneros de agua que nacen en el volcan,? como Las Escaleras
y Las Minas, hasta los manantiales del pueblo como el Teopancantitlan, cuyos desaglies se
unen al rio Amatzinac, atravesando el sitio llamado el Texcal Pintado, donde la cantidad de

agua que fluye hacia el sur es considerablemente menor que décadas atras (mapa 2).

La paradoja en torno a la conservacion del agua de los manantiales de los Altos de
Morelos

En el apartado anterior esbozamos el contexto historico y social en el que se suscitd la
apropiacién de los veneros de agua provenientes de los deshielos del volcan Popocatépetl
por parte de la comunidad de Hueyapan, Morelos. A continuacion, nos interesa establecer
por qué dicha apropiacion, basada en un discurso conservacionista cimentado en la

ancestralidad del territorio, exhibe un carécter paraddjico, en la medida que tal impronta

! De acuerdo a Teresa Rojas Rabiela (2011), existen dos tipos de presas, las efimeras y las de
almacenamiento. Las primeras, que parecen ser las que se encuentran en el Amatzinac, también recibian el
nombre de Atzacualoni.

2 Existen dos tipos de manantiales en Hueyapan: por un lado, los que se encuentran en las barrancas del
pueblo, tales como Teopancantitlan, Zapotitlan, entre otros, cuyo uso de indole doméstico ha existido desde
los primeros asentamientos prehispanicos en el lugar y, por el otro, los veneros de agua del volcan
Popocatépetl, tales como Las Minas y Las Escaleras, los cuales se localizan al norte de la poblacion en las
faldas del volcén, y cuya reciente apropiacion por parte del pueblo constituye el objetivo del presente trabajo.
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conservacionista emerge en virtud de una motivacion econémica. Como mencionamos
arriba, los proyectos de acuacultura extensiva y de agricultura de regadio, fomentados por
el aparato estatal en la década de 1980, conminaron a los habitantes de Hueyapan a pensar

en términos de ingresos y produccion para el desarrollo de la region.

Mapa 2. La posicion de los manantiales del pueblo y de los veneros de agua del volcéan en

relacion al cauce del rio Amatzinac.

Fuente: USGS; Modificado con DEM VIEWER.

Relataremos la manera en la que se ha llevado a cabo esa apropiacion, la cual coincide con
una coyuntura que afrontan los pueblos de Morelos en relacion a la defensa del territorio y
que ha incorporado un discurso conservacionista en torno a los manantiales, al erigirse el
pueblo de Hueyapan como los guardianes del agua. Durante el Gltimo periodo de gobierno
del Partido Revolucionario Institucional (PRI) que comenzd en 2012, se han venido
gestionando en todo el pais diversos proyectos privatizadores, asi como también algunos

otros que favorecen a la industria privada.
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El estado de Morelos no es la excepcion, teniendo como antecedente las luchas que
ha librado el pueblo de Tepoztlan en contra de la construccion de un teleférico, un club de
golf o recientemente la ampliacion a cuatro carriles de la autopista La Pera-Cuautla.
Actualmente, en el caso de los estados de Morelos, Puebla y Tlaxcala, existe un mega
proyecto Ilamado Proyecto Integral de Morelos (PIM), que involucra a 80 pueblos de los
tres estados y que consiste en la construccion de dos centrales termoeléctricas de ciclo
combinado de 620 megavatios (MW) cada una, ubicadas en la comunidad de Huexca,
Morelos; un gasoducto de 160 kilometros que transportard aproximadamente 9.000
millones de litros de gas al dia y cuyo trazo atraviesa a 60 pueblos de estos estados, asi
como un acueducto que transportara 50 millones de litros de agua al dia a través de 19
pueblos del municipio de Ayala, Morelos.

De acuerdo con Lilia Cortés, oriunda del pueblo de Hueyapan y miembro delegado
de la Asamblea Permanente de los Pueblos de Morelos (APPM), el movimiento de
conservacién de los mantos acuiferos, que se desprende de la necesidad de transformar un
régimen agricola de temporal a uno de irrigacion, se articul6 a la reivindicacién identitaria
y reconocimiento de la ancestralidad del territorio por parte de la gente de Hueyapan, en su
intento por convertirse en municipio indigena autbonomo. En ese sentido, las personas
encontraron eco a sus peticiones, manifestando su rechazo a que gente de fuera utilice lo
que consideran su agua, en particular a los proyectos gubernamentales de expropiacion de
tierras y recursos.

El Proyecto integral Morelos o PIM vende las tierras porque todo proyecto del capitalismo
viene a destruir la cultura, el ecosistema, hasta nuestra cosmovisién, ya que segin es el
progreso, pero no es asi (Lilia Cortés, comunicacion personal).

De acuerdo a otros integrantes de la APPM, en el 2012, el gobernador Graco Ramirez
implemento el PIM y entre ese proyecto esta la construccién de un gasoducto que viene
desde Tlaxcala, cruza Puebla y Morelos a fin de instaurar un parque industrial en Cuautla.
Hasta ahora, las actividades de mayor inversion energética se han llevado a cabo en el
parque industrial de Querétaro, por lo que resulta imprescindible dicho parque industrial, el
cual requiere ademas una termoeléctrica, y para que funcione, se necesita un gasoducto

cuyo ultimo destino seria un lugar llamado Huexca. EI movimiento de resistencia al PIM
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comenzo6 en algunos pueblos como Tetelcingo, quienes se alarmaron cuando llegd el
gasoducto a Amilcingo, un grupo de jovenes egresados de la Universidad Autonoma del
Estado de Morelos (UAEM), junto con las autoridades locales comenzaron a cuestionar la
pertinencia de un gasoducto. Fue asi que se organizaron y retiraron los tubos que ya estaban
colocados, por lo que el gobierno los pasé por otros pueblos pertenecientes a Puebla por la
carretera federal, hasta llegar a Huexca (mapa 3).

Una vez que los demas pueblos vieron lo que pas6 en Amilcingo, decidieron unirse
a la lucha y se formo6 una Asamblea de Pueblos donde participaron algunas comunidades
aledafias, inicialmente, Temoac, Popoclan, Zacualpan, Tlacotepec y Amayucan. No tardo
mucho antes de que el gobierno ejerciera la represion, pero, si bien la asamblea logro evitar
que el gasoducto pasara por sus pueblos, finalmente logré llegar hasta Huexca. En
respuesta a esta afrenta, este pueblo, que no tiene mas de 2.000 habitantes se unié con
Amilcingo y comenzaron a arengar a otros pueblos formando la Asamblea de Pueblos,
quienes hoy dia constituyen 19 municipios conformando asi la APPM (Asamblea
Permanente de los Pueblos de Morelos).

No obstante, pese a que el gasoducto logré llegar hasta Huexca, el agua sigue siendo
insuficiente, por lo que se dice que la termoeléctrica sélo esta trabajando al 25% de su
capacidad, y el agua que estan utilizando proviene de unos terrenos que compraron en
Cuautla, de donde sacan el agua de pozos. En Cuautla, hay varias colonias que sufren de
escasez de agua, por lo que el gobierno logré su cometido argumentando que llevarian agua
a esos barrios ya que, al llevarles agua, esta continua fluyendo, siendo el destino final de
esa agua la termoeléctrica. Ahora bien, dado que no fue suficiente con los mantos acuiferos
de Cuautla para satisfacer las necesidades de agua de la presa, el gobierno ha intentado
desviar aguas del rio Amatzinac, fue ante dicha tentativa que Hueyapan entr6 a formar
parte de la APPM, es por eso que el presidente municipal Javier Montes, en las ultimas
asambleas, ha intentado convencer a los hueyapefios de concesionar su agua,

prometiéndoles un sistema de riego, el cual, segun varios pobladores, es de baja calidad.
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Mapa 3. Localizacion del pueblo de Amilcingo y de Huexca.

¥
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Fuente: Google Earth 2015

De acuerdo con otros pobladores de Hueyapan, las aguas de los veneros corren peligro de
terminar un dia en manos de los inversionistas privados en contubernio con el gobierno. Es
por eso que la APPM ha intentado generar conciencia en los hueyapefios sobre la
autonomia de los recursos del territorio, tal y como lo dicta la Constitucién, asi como el
Convenio 169 de la OIT, que sefiala la importancia de la consulta previa, libre e informada
a pueblos indigenas y Tribales en el caso de desarrollarse proyectos en su territorio. No
obstante, la estrategia del gobierno involucra sobre todo a la gente de Tetela, quienes son
los que méas han concesionado, por lo que pagan mucho dinero al afio en impuesto. De diez
grupos de Tetela, nueve tomas ya han sido concesionadas en ese pueblo, mientras que en
Hueyapan no lo han logrado por completo.

Como se ha mencionado anteriormente, la incorporacion de Hueyapan a la APPM
coincidid con su proceso de municipalizacion como comunidad indigena auténoma, lo cual
constituye una esperanza para la poblacion, quienes pretenden elaborar estatutos solidos
para que la fauna, la flora y el agua pertenezcan a Hueyapan, y posteriormente, contar con
herramientas juridicas para derogar las concesiones otorgadas hasta el momento. De
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acuerdo con algunos integrantes de la APPM, el proceso de municipalizacion va adelante,
apelando a la reforma del articulo 40 de la Constitucion que prohibia que un pueblo que no
tuviera mas de 45.000 habitantes pudiera ser municipio. Ahora proceden varias reuniones
con dependencias federales y estatales, para que los recursos lleguen etiquetados
directamente a Hueyapan. Segun la APPM, ellos proponen un concejo mayor, que estaria
compuesto por unas 15 personas que serian las que manejarian el poder, pero que la
maxima autoridad sea la asamblea, a la manera de Cheran.

Es justo en esta coyuntura donde convergieron por un lado, el intento de
municipalizaciébn de Hueyapan que implicd la apropiacion del agua con motivos
econdmicos Y, por el otro, la incorporacion a la APPM, lo que en conjunto devino en un
discurso conservacionista para defender los veneros del volcan por parte de los hueyaperios,
quienes se asumieron como los guardianes del agua. No obstante, consideramos que este
posicionamiento requiere una explicacion en tanto involucra ademéas un entramado cultural

que subyace y le da soporte a las nuevas préacticas en torno al empleo del agua.

Los guardianes del agua en los Altos de Morelos: cosmopolitica y equivoco ontoldgico
Una vez que hemos explicado la manera en la que emergi6 el movimiento conservacionista
en torno a la apropiacion los veneros de agua del volcan Popocatépetl por parte de los
pobladores de Hueyapan, nos interesa avanzar nuestro argumento desde un punto de vista
antropoldgico con el proposito de entender cdmo esta nueva forma de concebir el uso del
agua como usufructo y proteccion, resulta consonante con las dinamicas culturales. En
principio, queremos evitar la reificacion de una nocion de valor cultural frente a la
maximizacion de utilidades, pero también despejar la sospecha en torno a un supuesto
oportunismo de los pobladores. Lo anterior arrojaria una lectura que ponderaria los
intereses econdmicos por sobre cualquier nocion de valor cultural, dejando paso a un caso
mas de aculturacion.

Una manera de evitar esta lectura sesgada en torno a una supuesta perdida de los
valores culturales consiste en explorar la polisemia oculta en la paraddjica referencia a los
guardianes del agua. Los Altos de Morelos, y en especial la region nororiental poseen una

larga tradicion sobre los llamados especialistas rituales o graniceros. Dependiendo del lugar
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poseen diferentes acepciones, por ejemplo, en Tepoztlan y la region de Amatlan se hace
Ilamar tlamahque, en Tlayacapan se denominan claclasquis, mientras que en Hueyapan se
les conoce como kiohtlazqueh (Lorente 2011).

De manera generalizada en todas las regiones nahuatl existe una nosologia asociada
al agua y a los aires, especialmente el agua de los manantiales, cuya presencia exige
diferentes tipos de transacciones entre los seres humanos (es decir, los especialistas
rituales) y las diferentes entidades no humanas, cuando la gente cae enferma de aire o de
sombra, a causa de los aires, remolinitos 0 ahuaques. No es nuestra intencion resefiar de
manera exhaustiva un panorama sobre los especialistas rituales que trabajan con el clima en
la region nahuatl de Morelos, sino Unicamente establecer el horizonte cultural desde el cual
gueremos mostrar que la nocion de guardianes del agua descansa por un lado, en formas de
conservacion del agua en términos de una topografia ritual, practicadas en la region desde
hace mucho tiempo y, por otro lado, en una cosmopolitica cimentada en un equivoco
ontoldgico sensu Viveiros de Castro (de la Cadena 2015).

En su trabajo sobre los seres de la tierra en los Andes centrales, Marisol de la
Cadena (2015) utiliza la nocion stratherniana de conexién parcial como una herramienta
analitica y politica para situar el espacio vital de entendimiento entre su informante
Mariano Turpo y ella, en torno a la montafia o apu Ausangante, en el pueblo de Pacchanta.
Para lograrlo, de la Cadena apela a la nocion de Viveiros de Castro sobre el equivoco para
caracterizar las practicas con los seres de la tierra como algo mas que mitologias o
creencias.

Maés que un error, el equivoco es un tipo de comunicacion disyuntiva en la cual,
mientras se utiliza las mismas palabras, los interlocutores no hablan sobre la misma cosa; es
por el contrario, una caracteristica importante de la antropologia en tanto dimension
constitutiva del proyecto disciplinario de traduccién cultural. La traduccion implica, pues,
explorar las diferencias entre conceptos, gramaticas y practicas que componen el equivoco
que los interlocutores habitan y a través del cual se comunican (de la Cadena 2015, 27). Los
manantiales y lugares sagrados o liminares constituyen las conexiones parciales en tanto
espacio vital entre un conservacionismo politico y un entramado cosmopolitico, donde se

suscitan diversas transacciones (deuda, ofrenda y don) entre los hueyapefios, los tetelefios,
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el gobierno y las divinidades del agua (Stengers 2005). La kiotlaskeh, Dofia Vicenta, me
explicd que los amiales o manantiales no reciben la ofrenda correspondiente, sobre todo
ahora que estan tapados o entubados, no obstante, me dijo que ain asi la gente puede
enfermar, “porque caminan sobre las mangueras”.

También me explico la diferencia entre amiale que refiere al lugar donde nace el
agua, y los ahuaque que refiere a aquellos que “crean el agua”. La manifestacion de los
guardianes del agua, desde Tlaloc, los ahuaques y los propios hueyapefios se materializa en
el caso de Hueyapan, a través de una topografia ritual y tecnoldgica que involucra al volcan
Popocatépetl al norte, pasando por diferentes cerros en direccion al sur, como el cerro
Quetzaltépetl, el del Gallo, el Coatltepetl, el Chigonkiuhtl (foto 1) y, finalmente, el Texcal

Pintado, con petrograbados de Tlaloc a orillas del Amatzinac.

Foto 1. El volcan Popocatépetl visto desde el cerro Chigonkiuhtl.

Fuente: Fotografia del autor.

Asi, vemos que la nocién de guardianes del agua que subyace al movimiento
conservacionista en Hueyapan no refiere Gnicamente a las précticas rituales de los
habitantes de Hueyapan practicadas desde antafio, sino ademas involucra por un lado,
nuevas practicas de conservacion en torno a la totalidad de la parte alta de la cuenca del
Amatzinac y, por el otro y de forma méas fundamental, refiere a la presencia de los
ahuaques que custodian el vital liquido a través de las hondonadas existentes en las faldas
del volcéan. Su presencia es mas que una evocacion o una simple creencia, pues los efectos
fisicos de su existencia son mencionados en las narrativas en torno a la implementacién a la
tecnologia hidraulica del enmanguerado, a través de la cual el pueblo de Hueyapan se

apropié de los veneros de agua, al mismo tiempo que asumid la custodia de éstos. Mas aun,
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es justo a traves de la mediacion de esta tecnologia hidraulica que el vinculo entre los
pobladores y los ahuaques se volvi6 més intenso, pues la amalgama entre ambos se

consolido a traves del equivoco ontoldgico sobre la guardiania del agua.

Conclusiones

La custodia del agua de los veneros no supone Unicamente la proteccién del agua por parte
de los hueyapefios para que no sea aprovechada por otra comunidad o por los proyectos del
Estado, sino que implica la proteccion de si mismos, al procurar a aquellos (los ahuaques)
que velan por el propio volcéan y por sus afluentes, necesarios para la coexistencia de este
entramado cosmopolitico. De acuerdo al testimonio de familiares de algunos sefiores,
quienes participaron afios atras en el enmanguerado, cuentan que para evitar atravesar las
barrancas con las mangueras, intentaron primero penetrar los manantiales para acortar las
distancias entre los veneros y los terrenos de irrigacion; no obstante, refieren que algunos
trabajadores narraron que aparecieron algunos hombrecitos o ahuaques al interior de la
barranca, quienes les advirtieron de no proseguir con esa faena, a lo cual el grupo de
manguereros no hizo caso.

Dos consecuencias tuvo el soslayo de aquellas advertencias, por un lado, los
hombres quienes habian entrado al manantial murieron poco tiempo después y, por el otro,
las mangueras fueron desconectadas constantemente, tornando vanos los esfuerzos de los
hueyapefios. Es asi que, paulatinamente, los hueyapefios optaron por respetar las entradas
de los manantiales, y desde entonces, hacen uso del sistema tiros para atravesar las
barrancas. La nocion de guardianes del agua no es casual y responde, en una medida
importante, al entramado cultural que habitan, el cual, si bien da soporte a nuevas practicas
de conservacion del agua suscitadas por una motivacion economica, también evita la total
explotacion del recurso por los mismos hueyapefios.

Los movimientos conservacionistas que se suscitan en entornos culturales
complejos como los de América Latina poseen diferentes alcances, pues no se trata
unicamente de la nocion bioldgica de conservar la biodiversidad, en términos de diferentes
especies, endemismo, entre otros conceptos. Tampoco se trata necesariamente de insumos

que lleven, por ejemplo, a la creacion de parques nacionales o areas naturales protegidas.
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Desde un enfoque cosmopolitico, la resolucion de conflictos implicitos en los movimientos
ecologistas y conservacionistas, los cuales implican una diversidad de actores tales como
empresas, gobiernos, comunidades, asi como una variedad de entidades no humanas, no
siempre llegan para quedarse, pues los antagonismos y las sinergias siempre estan en
constante tension, lo que conlleva a una constante transformacion de las relaciones de poder
y por ende, de los acuerdos.

Por otro lado, en muchas ocasiones la explicacion sobre las consecuencias que estos
procesos de lucha y defensa del territorio traen para las comunidades va mas alla de la
salida facil de la aculturacion. A lo largo del trabajo se hizo patente la complejidad que
exhiben los fendmenos sociales en torno a diversos ecologismos desde la antropologia, los
cuales, mas que ser reducidos a la nocion de valor cultural, poseen diferentes aristas desde
las cuales lo que se conserva no es una vision monolitica de la naturaleza, sino un
entramado que implica la presencia de diferentes entidades no humanas, esto es, una

cosmopolitica del territorio.
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Resumen

En este articulo estudiamos el conflicto social vinculado a un megaproyecto minero en la
zona de Intag, en el Ecuador, desde una perspectiva que combina la geografia critica y la
ecologia politica. Analizamos en qué medida el conflicto, que inici6 hace dos décadas, ha
dado lugar a cambios significativos en las territorialidades de la zona. Interpretamos la
creacion de la Reserva Comunitaria de Junin como un proceso de reterritorializacion,
liderado por comunidades aledafias al proyecto y amenazadas por la territorialidad que
busca imponer capitales megamineros transnacionales. Evidenciamos la pertinencia del
concepto de des-re-territorializacion planteado por Haesbaert y mostramos que, en el
marco de la conversion acelerada de territorios a la logica del capital transnacional en
América Latina, no necesariamente asistimos a una dinamica secuencial de “des” y luego

“re” territorializacion por un actor ajeno, nacional o transnacional. Mas bien, esta
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conversion es a menudo un proceso contradictorio en el cual coexisten territorialidades
antagonicas.
Palabras clave: conflictos sociales; des-re-erritorializacion; Ecuador; megamineria;

territorialidad.

Abstract

In this article we study a social conflict case related to a large-scale mining project in
Ecuador (in the so-called Intag area), from a mixed critical geography and political
ecology perspective. We intend to address to what extent this two-decades-long conflict
led to significant changes in the territorialities in the area. We interpret the creation of the
Junin’s Comunity Reserve as a re-territorialization process, led by surrounding
communities, threatened by the territoriality that try to impose transnational
“megamining” capitals. The study evidences the relevance of the concept of “de-re-
territorialization” coined by Haesbaert. We think that it also shows that, in the context of
an accelerated conversion of Latin American territories to the logic of transnational
capital, the sequential dynamics “des-* and then “re-“territorialization by a national or
transnational actor is not systematic. It indicates instead, that this conversion is a
contradictory process in which antagonistic territorialities are embodied.

Key words: des-re-territorialization; Ecuador; mega mining; social conflicts;

territoriality.

Introduccion

En Ecuador el sector de la mineria metélica a gran escala ha sido econémicamente
marginal hasta el dia de hoy. Sin embargo, desde inicios de los 90, al igual que en la casi
totalidad de los paises de América Latina (Chaparro 2002), con asesoria e intervencion
directa del Banco Mundial, los gobiernos neoliberales que se sucedieron progresivamente
reformaron y sofisticaron el marco legal para promover la inversion extranjera directa.t
De ese modo, en el periodo neoliberal y en un contexto de aumento de la inversion

minera en América Latina, con el arranque del llamado “superciclo” minero, a partir del

! Principalmente con la Ley 126 (1991), la Ley Trole I (2001) y el Reglamento General Sustitutivo de la
Ley de Mineria (2001). Ver Latorre y Herrera (2013).
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afio 2000, se otorgaron en concesiones mineras millones de hectareas, el equivalente a
cerca del 20% del territorio nacional (Acosta 2009). Fueron entregadas a empresas
juniors, superponiéndose con areas protegidas, territorios indigenas y fuentes de agua;
todo ello, sin consulta previa a las poblaciones afectadas ni controles ambientales
(Latorre y Herrera 2013; Sacher y Acosta 2012).

La presencia y las actividades de empresas mineras transnacionales, en particular
juniors,? provocaron numerosos conflictos sociales en las comunidades directamente
afectadas. Mientras tanto, el aporte del sector minero al Producto Interno Bruto (PIB)
ecuatoriano seguia siendo muy reducido: no super6 el 0,35% durante el periodo 2000-
2007 (Cisneros 2008). Entre 2006 y 2007, la conflictividad social asociada con la
megamineria alcanzo un auge sin precedente, con la generalizacion de las movilizaciones
en todo el pais. La llegada de Rafael Correa al poder en 2007, y los debates desarrollados
en el marco de la Asamblea Constituyente despertaron esperanzas para los movimientos
sociales rurales y urbanos de oposicion a la megamineria. Incluso, se logro la expedicion
del llamado “Mandato Minero” en abril de 2008, que ahuyenté a numerosas empresas
juniors (Sacher 2017).

Sin embargo, en los afios que siguieron a la adopcién de la Constitucion
(noviembre de 2008) el Gobierno de Rafael Correa progresivamente disefié una “nueva
institucionalidad minera”, orientada a asegurar la continuidad de los megaproyectos
mineros mas avanzados, la cual proveyd un apoyo multifacético a la megamineria
(Sacher 2017). A la par, esta fue declarada “sector estratégico” por el Gobierno, con la
pretension de promoverla con iniciativas nacionales, como la creacién de la Empresa
Nacional Minera del Ecuador (Enami EP). También se pretendia maximizar la captacion
de la futura renta minera y privilegiar la inversion publica y social en las comunidades
directamente afectadas (Sacher y Acosta 2012; Latorre y Herrera 2013). En los Gltimos
afios, el Gobierno firmo los primeros contratos de explotacién con las empresas
propietarias de los megaproyectos cupriferos y auriferos Mirador y Fruta del Norte (en
2012 y 2016, respectivamente), en el sur del Ecuador. Entre los megaproyectos mineros

promocionados por el Gobierno de la “Revolucion Ciudadana” se encuentra Llurimagua,

2 Para una descripcion detallada del papel de las empresas juniors, por ejemplo, Sacher (2017).
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en la parroquia Garcia Moreno, que es el que nos interesa en el presente articulo. La
zona, conocida como Intag, se encuentra en un valle al norte del Ecuador, en la provincia
de Imbabura, cantén Cotacachi. En el mapa 1 podemos apreciar la ubicacion y las
concesiones mineras vigentes en el area.

Creemos que el conflicto por la apropiacion del territorio que se da en la Reserva
Comunitaria de Junin (en lo adelante, RCJ), ubicada en el mismo sitio del (supuesto)
yacimiento de Llurimagua, ejemplifica la disputa de un espacio ante el avance del capital
extractivo. El objetivo del presente articulo es analizar en qué medida el megaproyecto
cuprifero y el conflicto social asociado implican procesos de des-re-territorializacion (en
el sentido de Haesbaert 2011; 2013), como parte de los cuales el territorio esta en el

centro y en permanente disputa y reapropiacion.

Mapa 1. Mapa de la concesion minera Llurimagua.

Fuente: Sacher y Chopard (2017).

Nuestro enfoque combina la ecologia politica y la geografia critica. Creemos que las
categorias que proporciona esta Ultima (“territorio”, “territorializacion” y “des-re-
territorializacion”) cobran relevancia en el marco del avance del capital hacia nuevos

espacios de acumulacion y de un proceso de acumulacién originaria continua (0 por
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desposesion) generalizado en la region (Sacher 2015; Sacher 2017). La actual tendencia
al gigantismo que conoce el sector megaminero mundial ha dado a este proceso un
caracter extensivo. Esa realidad material coloca el territorio en el centro de la disputa y de
la conflictividad social que suelen provocar la instalacion y las actividades de los
proyectos megamineros. El trabajo que aqui presentamos se apoya principalmente en una
metodologia cualitativa, basada en la revision de fuentes secundarias y trabajo de campo.
Este Gltimo consistio en una serie de visitas a Intag, entre 2014 y 2017, en las que se
realizaron entrevistas, un ejercicio de cartografia participativa,® observacion participante
y transectos (Chambers 1994).

El articulo estd organizado de la siguiente forma: en un primer momento
presentamos los elementos tedricos a partir de los cuales desarrollamos nuestro analisis.
A continuacidn, describimos algunos aspectos caracteristicos del territorio considerado,
para mas adelante hacer un recuento del conflicto minero, buscando establecer los hitos
de la resistencia a la mineria y la creacion de la RCJ. Luego exponemos un panorama de
los desafios de esta nueva territorialidad, en un contexto de interés renovado por el

proyecto minero en la zona. Finalmente esbozamos algunas conclusiones.

El territorio como punto de partida

La geografia critica permite entender el espacio como un campo politico en disputa y
analizar las problematicas en torno al acaparamiento y la “produccion” del territorio y la
“naturaleza”, no solo desde el dmbito material, sino también desde el simbolico. La
ecologia politica critica, por su parte, permite analizar la apropiacion del espacio (y su
historia), tomando en cuenta las diferentes estructuras sociales de poder y productoras de
desigualdad que lo atraviesan, como (por supuesto) la clase social, pero también el
género y la etnicidad. A continuacion, definimos con mayores detalles los conceptos

basicos manejados en el presente articulo.

3 Llevado a cabo en coordinacion con el Colectivo de Geografia Critica de Ecuador.
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Territorio, territorialidad y territorializacion

El espacio, concepto general y abstracto, designa un contenido fisico no neutral, donde se
reproducen relaciones sociales de produccién fuentes y objetos de conflictos politicos
(Lefebvre 1974). Este espacio, a su turno, constituye un territorio, en cuanto se apropia,
se controla y es atravesado por relaciones de poder. En ese sentido, podemos definir el
territorio como un espacio controlado y apropiado simbolica y emocionalmente, que pone
en evidencia el posicionamiento y las relaciones de poder de diferentes actores en disputa
(Svampa y Viale 2014). Es asi como el concepto de territorio implica hablar de la
produccidn de un espacio geografico, por un sujeto que ejerce dominio y una relacion de
poder o facultad de apropiacion. Sack (citado en Haesbaert 2013) argumenta que un
espacio con acceso controlado (espacial y materialmente) se convierte en un territorio.

La apropiacion y dominacion material e inmaterial* del espacio que constituye el
territorio y el caracter dindmico de esta lleva al concepto de territorialidad (mejor dicho,
de territorialidades), que traduce la existencia de una amplia gama de practicas de
apropiacion (Haesbaert 2011). La territorializacion, por otra parte, se refiere al proceso de
cambio de una practica de apropiacion hacia otra. Es posible un proceso de
desterritorializacion cuando un actor pierde el control sobre el espacio, es decir, cuando
sus practicas de apropiacion y su dominio del territorio (su territorialidad) son
amenazados por los de otro actor presente. Haesbaert afirma, sin embargo, que una
desterritorializacién siempre esta acompafiada de una reterritorializacion o nueva forma
de apropiacion del territorio, por uno de los actores en disputa en él (Haesbaert 2011;
2013). Es asi como la geografia critica considera al territorio una categoria historica y
socialmente situada, sometida a permanentes ciclos de des-re-territorializaciones, de
duraciones variables. El concepto de territorio ha tomado significancia en el discurso de
los movimientos sociales en las ultimas décadas.

Con el avance del capital minero en la region latinoamericana, a los conflictos
historicos por el uso y la tenencia de la tierra se ha sumado una generalizacion de los
conflictos ocasionados por la ocupacion y conversion de muchos territorios a la 16gica del

capital megaminero. En consecuencia, autoras y autores que han analizado los

4 Sobre todo, politico-econémica y simbélica.
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movimientos sociales de oposicion a la megamineria han demostrado la importancia del
analisis del territorio en este campo (por ejemplo, Bebbington 2007; Sola Alvarez 2011;
Svampa, Bottaro y Sola Alvarez 2009; Svampa 2011; Machado Ardoz 2014). Asi,
evidenciaron el caracter antagénico de las territorialidades y territorializaciones
comunitarias, por una parte, y de las de las grandes empresas mineras y el Estado, por
otra. En esta investigacion retomamos esos planteamientos y ponemos en el centro los
conceptos de territorio, territorialidad y territorializacion, para analizar el contexto del
megaproyecto Llurimagua en la zona de intag, contrastar los distintos actores en conflicto
e identificar los diferentes procesos de “des” y “re” territorializacion que estan en marcha

en la zona.

El nacimiento de la resistencia a la mineria en Intag

Antes adentrarnos en la megamineria y el conflicto que desatd, precisamos mencionar
algunas de las préacticas de apropiacion del espacio de las comunidades aledafias, es decir,
atributos de la territorialidad intefia anteriores al interés minero en la zona. Para ello nos
remontamos a la colonizacién de estas tierras, ya que algunas practicas tienen su origen
en ella y persisten hoy dia. Resaltamos dos en particular, por su relacién con este estudio:
el arraigo de la practica de la tala y la quema y las practicas de solidaridad y
asociatividad.

La zona fue poblada de forma relativamente reciente. A inicios del siglo XX se
poblaron las superficies planas, pero desde 1960 la migracion —igual que sucedia en gran
parte del pais— se orientd hacia areas montafiosas, con mayor pendiente y mas dificultad
en el acceso.® Las familias que migraron a estas zonas fueron alentadas por el Instituto
Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacion (IERAC), que establecia que, para
otorgar los derechos sobre una propiedad, tenia que demostrarse su uso; al menos el 50%
del predio debia estar cultivado. La forma mas rapida y barata de cumplir ese requisito

fue la implementacion de potreros, para lo cual se talaron y quemaron bosques (Kocian,

5 Segun Carlos Larrea (2006), desde la década de 1960, la dindmica de expansion urbana y la presion de la
frontera agricola por parte de las grandes haciendas con suelos planos y riego, en los Andes
ecuatorianos, confinaron a las familias campesinas y comunidades indigenas a tierras de altura, con
altas pendientes, con suelos de menor calidad para la produccién agricola y sin riego, en padramos y
estribaciones de la cordillera.
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Batker y Harrison-Cox 2011; Latorre, Walter y Larrea 2015). Esta dinamica se convirtid
en una practica comun en la zona.

Hasta hace poco los mayores tenian en el chip que hay que talar todo porque si no, les
van a quitar la tierra... fue nefasta porque aqui en Intag desaparecieron bosques, maderas
finas, vertientes de agua... y la forma mas facil de apresurar eso fue quemando...
entonces talaban el bosque y quemaban, ni siquiera se aprovecharon las maderas.
Quedaron muchas zonas deforestadas (Presidente Asociacion Agroartesanal de
Caficultores “Rio intag”, Apuela, Ecuador, 12 de mayo de 2015).

Debido a tales préacticas, en el periodo 2000-2008 la tasa de deforestacidn para el canton
de Cotacachi fue aproximadamente del 1% al afio; una tasa alta que amenaza la
permanencia de los bosques a corto y mediano plazo en la regiéon (Latorre, Walter y
Larrea 2015). Podemos decir que la tala y quema son précticas muy arraigadas en la zona
intefia, en particular en las zonas altas, como las de nuestro caso de estudio. Segun las
numerosas conversaciones que hemos tenido con habitantes de la zona, esta practica ha
permanecido. Aunque en algunas comunidades como Junin y Chalguayacu Alto se ha
hecho un esfuerzo por usar de manera mesurada la tala, se realiza para fabricar postes
para alambrados y otros usos domeésticos. Se busca mantener los bosques a partir de la
conciencia de que protegen los nacimientos de agua, evitando que se sequen (mapeo
comunitario comuneros de Junin, 17 de mayo de 2015).

El aislamiento de la zona de intag, la ausencia del Estado, la imposibilidad
econdmica de contratar mano de obra y la eventual herencia de practicas indigenas fueron
los factores que, con mayor probabilidad, favorecieron las practicas solidarias de trabajo
como la minga o la mano-prestada en intag. En nuestras repetidas estancias en la zona
hemos podido constatar que este tipo de practicas persisten hasta hoy dia, en funcion de
la supervivencia. Segin Ldépez Oropeza (2012) las iniciativas organizativas que se han
desarrollado en la zona, de las que hablaremos mas adelante, se basan en relaciones

asociativas y solidarias y son una de las caracteristicas del territorio.

La megamineria como amenaza de des-re-territorializacion

Obligado a siempre renovar sus oportunidades de inversiones rentables, el gran capital
extractivo avanza hacia nuevos espacios de acumulacion, legitimando su presencia con el
discurso de que hay zonas “sacrificables” e “improductivas” (Svampa 2011). Asi es como

en América Latina —en la selva amazonica, bosques primarios, paramos y zonas de
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glaciares, nuevos espacios donde el capital megaminero busca maximizar sus tasas de
ganancia-— el territorio entra en disputa con su avance (Smith 2006; Sacher 2017).

Es ilustrativa la situacion la zona de Intag, donde la japonesa Bishimetal
(subsidiaria de Mitsubishi) empezd los primeros trabajos de exploracion minera avanzada
en la década de 1990, después de la promulgacion del primer codigo minero, de corte
neoliberal. Si bien en un principio la empresa no encontro resistencia a su actividad en la
zona, las primeras expresiones de rechazo se manifestaron cuando se evidencio la
contaminacion de fuentes de agua importantes para la comunidad, asi como cuando la
empresa empezd a despedir personal (pobladora de Junin, 16 de mayo de 2015). La
contaminacion significd, para muchos comuneros y muchas comuneras, una clara
amenaza a sus formas de relacion y apropiacion de su espacio de vida, es decir, su
territorialidad.

Las manifestaciones materiales de los impactos ambientales reforzaron las
impresiones que habia producido en las comunidades la publicacion de las conclusiones
de los Estudios de Impacto Ambiental (EIA) (poblador de Chalguayacu, abril de 2015).
Estos sugerian que la explotacién del yacimiento de cobre de Junin conllevaria un
conjunto de impactos ain mas preocupantes: deforestacion de la zona, contaminacion del
rio intag, derrumbes, impactos en flora y fauna, desertificacion, cambios de clima local,
desplazamientos de las comunidades e, incluso, reubicacion de decenas de familias que
vivian en la comunidad de Junin (JICA y Metal Mining Agency of Japan 1996, 1998;
Kocian, Batker y Harrison-Cox 2011).

Con las conclusiones de los EIA, la comunidad tomd consciencia de la ambicion
de la empresa de transformar y apropiarse de su territorio. Este nuevo disefio no toma en
cuenta su territorialidad, viene de otra manera de entender el espacio y pone en riesgo la
base material de su vida. Es una amenaza de desterritorializacion. En ese momento, un
grupo de guardabosques y otra organizacion promotora de la agricultura ecoldgica, que se
habian organizado frente a la deforestacion y por la agroecologia en otras parroquias de
intag, conocieron sobre la iniciativa minera en Junin y se articularon, dando origen a la
organizacion Defensa y Conservacion de intag (Decoin), en 1995. Para entonces, el
proyecto minero y sus amenazas habian sido conocidos por Organizaciones no

Gubernamentales (ONG) nacionales y extranjeras. Estas y la Decoin fueron



Diana Carolina Murillo y William Sacher 55

fundamentales en la comunidad, para tejer redes de apoyo nacionales e internacionales y

sensibilizar a la poblacién sobre los impactos de la mineria (Bebbington et al. 2007).

Una Reserva Comunitaria e iniciativas productivas para reapropiarse del territorio

Es con esos antecedentes que la comunidad empieza a oponerse al proyecto megaminero
en su territorio, en la década de 1990. De modo paralelo a acciones directas de
resistencia, como la quema del campamento de la compafiia Bishimetal (Bebbington et
al. 2007) se propusieron iniciativas productivas alternativas a la megamineria. Estas
buscaban fortalecer otro modelo territorial, que no fuera dependiente del extractivismo,
sino que se orientara en la defensa del territorio y su reapropiacion. Entre tales iniciativas
encontramos la comercializacion de café organico, el turismo ecoldgico, la produccion
agroecoldgica, las artesanias de cabuya y la elaboracion de productos de aloe vera para
aseo personal. Una de las mujeres que ha participado en las iniciativas explica:

Desde el 96 nosotros hemos venido luchando porque no se dé esta explotacion minera,
pero asi suelticos, sin proyectos, sin nada. Entonces nos decia la gente ‘ustedes por qué es
lo que se oponen, hagan algo productivo y para ver si lo de ustedes entra ingreso
econémico o la mineria’ (Integrante de Asociacion Artesanal Femenina de Produccion
Agricola El Rosal (ASOFEPAR), 13 de abril de 2015).

Frente a las criticas que enfrentd el proceso de resistencia, viniendo a veces de los
mismos pobladores de intag —segun las cuales s6lo se ejercia oposicion y no se proponian
alternativas de ingresos a la megamineria para la zona— las personas organizadas
respondieron con ejemplos concretos de proyectos productivos. Las iniciativas se dieron
tanto en la parroquia donde estaba el proyecto minero como en otras de la region intefia,
en el marco de una propuesta territorial zonal e incluso cantonal cuyos promotores
definen como ecoldgica, transparente y participativa (Integrante de la Corporacion de
Talleres del Gran Valle, 17 de abril de 2015). En ese contexto se consolida el Consorcio
Toisan, en 2005, con el objetivo de impulsar una propuesta territorial que, a partir de
iniciativas asociativas, agrupa a aproximadamente 1600 familias en las siete parroquias
de intag (miembro del Gobierno Auténomo Descentralizado de Cotacachi, 3 de
diciembre de 2014).
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La RCJ, una estrategia de apropiacion

La RCJ nace de un espacio reapropiado. Los hombres que habian trabajado para la
Bishimetal en la exploracion de las partes altas de Junin se sorprendieron por la belleza
del bosque y cascadas en esa zona. Ese espacio, donde la empresa japonesa realizd sus
trabajos de exploracion, no era reconocido como propio por la comunidad, en esa época.

Bueno, lo de las cascadas no se conocia. Con los senderos que hicieron estos japoneses de
la Bishimetal para hacer los pozos de perforacion, hicieron los senderos, entonces ahi,
con esos senderos que dejaron ellos, ya se fueron, ahi ya nosotros conocimos las
cascadas... Como ahi no habia turismo comunitario antes, entonces después le hicimos
arriba turismo, que es muy excelente para turismo, las cascadas muy bonitas (presidente
de la comunidad de Junin, 16 de junio de 2015).

El testimonio del presidente de la comunidad de Junin coincide con lo que las personas
mayores del lugar afirman, en cuanto a que, aunque a veces se hacian tareas de caceria en
el area, fueron los trabajos de la compafiia japonesa los que hicieron que la comunidad
recorriera de manera regular este espacio. En esa linea, una mujer mayor de Chalguayacu

afirma que antes de los trabajos no era usual ir.

Entrevistadora (E): Y en la reserva, ¢antes qué habia? ;Usted se acuerda? Antes de los
japoneses.

Integrante de Ecojunin (IE): Ahi no ibamos.

E: ¢No iban?

I.E.: Nosotros ni sabiamos de turismo, ahi no sabiamos ir...

E: ¢Entonces, quién iba?

I.LE.: Nadie... solo eran terrenos que habia de duefios, pero como ya vinieron esos
ingenieros buscando minerales, entonces ahi no teniamos que dejarles entrar, pero como
no sabiamos, contentos estaban andando en el bosque, no pensamos que van a destruir
(integrante de Ecojunin, 17 de junio de 2015).

Asi, el reconocimiento de un bosque nativo y las cascadas y su importancia ecoldgica se
dieron con el inicio del conflicto con la compafiia japonesa y con la constatacién del
potencial turistico del espacio, que fue visto como una oportunidad de ingresos para la
comunidad. La Decoin y los comuneros plantearon la creacion de una reserva
comunitaria de 1.500 hectareas (Miembros de la Decoin, 19 de abril de 2015). De esta
manera, con apoyo econdmico canalizado por la Decoin, en 1999 la comunidad de Junin
consiguié comprar el predio donde habia estado el campamento de la Bishimetal, con el
objetivo de que no volviera a ser usado con intereses mineros (Miembros de la Decoin,
19 de abril de 2015; presidente de la comunidad de Junin, 16 de junio de 2015). Desde
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ese momento hasta 2009, la comunidad compré otros predios, incluso a 15 posesionarios
gue no tenian titulos de propiedad legalizados (mapeo comunitario comuneros de Junin,
17 de mayo de 2015).

El bosque nublado ha sido un atractivo promovido por la Red Ecoturistica de
intag (REI), otra organizacion zonal, en sus guias turisticas. Ello ha permitido que sea
conocido por visitantes nacionales y extranjeros, tanto por sus atributos como por su
historia de resistencia a la megamineria. Para potenciar el turismo, en el afio 2000, a
través del trabajo en minga® se construyeron las cabafias EcoJunin, que hacen parte de la
REI. Segun se determind en sus estatutos, las personas socias debian estar opuestas al
proyecto minero: “Socio que apoya la empresa minera sera destituido” (presidente de la
comunidad de Junin, 16 de junio de 2015). En la actualidad hay aproximadamente 40
socios. A lo largo de los dltimos afios, varios fueron expulsados por incumplir los
reglamentos.

La RCJ integra el area protegida de la cordillera del Toisan, protegida por una
ordenanza del Municipio de Cotacachi emitida en agosto de 2008. Esta Ordenanza “que
reserva y controla el area natural “Toisan" de la zona de Intag, para el desarrollo
ambientalmente sustentable”, declara un proyecto de consolidacion de reservas
comunitarias amplio, que promueve defender el “desarrollo ambientalmente sustentable”,
conservar fuentes hidricas, la biodiversidad y los valores naturales, arqueoldgicos y
culturales de la zona. La RCJ tiene una extension de 18.009 hectéreas, entre las
parroquias de Garcia Moreno y Pefiaherrera, y esta situada en la zona de amortiguamiento
de un é&rea protegida importante a nivel nacional: la Reserva Nacional Ecoldgica
Cotacachi-Cayapas. También se suma la RCJ a las 42.000 hectareas de bosques
manejados comunitariamente que existen hoy en toda la zona de Intag (Asamblea de
Unidad Cantonal de Cotacachi s.f.).

Como vemos, la RCJ nace como estrategia de apropiacion de un espacio que, de
antemano no formaba parte material del territorio de los pobladores y las pobladoras de la
zona. Ademas, frente a la posibilidad de que el espacio en el que habian habitado estas

familias y sus antepasados fuera disefiado y moldeado en funcién del extractivismo,

® Trabajo colectivo con carécter voluntario y reciproco.
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convirtiéndose en un espacio para la acumulacion de capital (“abstracto”, por analogia
con el trabajo abstracto de la produccion capitalista) (Lefebvre 1974; Gaudreau 2013), la
comunidad propone la produccion de otro tipo de espacio. Se reapropia del que invadio
una empresa minera transnacional, pero que no tenia un uso particular con anterioridad,
mas alla de la caza esporadica. Hacen de €l un espacio para la conservacion comunitaria
de su bosque y fuentes hidricas y para el turismo ecolégico, en beneficio de la resistencia
a la mineria y de ingresos para las familias de la zona.

Asi, se empieza a intervenir y controlar el acceso a este espacio, aspecto necesario
para la definicion de un territorio, como plantea Sack (citado en Haesbaert 2013). Con el
nuevo ejercicio de dominio sobre este espacio, la comunidad se lo reapropia, de forma
que crea una nueva territorialidad a su alrededor. Una evidencia fisica y simbdlica de tal
hecho se puede apreciar en la foto 1. En un rétulo que estaba colocado en la entrada de la
RClJ, se podia leer “Reserva Comunitaria Junin. Prohibido el ingreso sin autorizacion”.
De manera emblematica, pocas semanas después de haber reanudado los trabajos de
exploracién en la RCJ, una de las primeras tareas de los nuevos operadores de los
trabajos mineros (Enami EP y la Corporacion Nacional del Cobre de Chile (Codelco), de
quienes hablaremos a continuacion) fue destruir este rotulo.

Es relevante que se haya propuesto una reserva como respuesta a la iniciativa
minera, pues sus alrededores son una zona donde la colonizacion ha estado atada a
arraigadas practicas de tala, quema y deforestacion. Quizas se tratd de una manifestacion
de la sensibilizacién ambiental derivada de los talleres de formacion sobre mineria que
siguieron muchos comuneros y muchas comuneras. En efecto, la sensibilizacién fue el
fruto de la relacion con ONG ambientales como la Decoin, y expuso a la poblacion a
conceptos de conservacién ambiental y a la idea de detener la deforestacion.

Es asi como la amenaza a su territorialidad que representd la megamineria llevé a
la comunidad a redefinir dicha territorialidad, su relacién con el espacio y, sobre todo,
como controlarlo, buscando su reapropiacion. La percepcion, ocupacion y apropiacion
del territorio correspondiente a la RCJ fueron radicalmente modificadas por las amenazas
sobre la territorialidad de varias comunidades de los alrededores, esencialmente de Junin,

Chagualyacu Alto y Chagualyacu Bajo. Este ejemplo muestra que la misma amenaza de
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desterritorializacion y reterritorializacion asociada con la megamineria despertd un

proceso de reterritorializacion activa.

Foto 1. Restringido el acceso no autorizado.

Fuente: Diana Murillo.

En efecto, se tratd de una reterritorializacion en la cual las comunidades tuvieron la
posibilidad de participar activamente, al contrario de la reterritorializacion megaminera, a
la cual hubiesen tenido que someterse. En nuestro caso, el proceso de des-re-
territorializacién propuesto por Haesbaert no ocurri6 segin una secuencia lineal,
implicando primero una des-territorializacion y luego una re-territorializacion impuesta
por parte del capital megaminero. En su lugar, la poblacidén expuesta a una amenaza de
desterritorializacion reacciond con procesos propios de reterritorializacién, alrededor de

una nueva territorialidad.

Territorialidades en disputa

Pese a la declaratoria de reserva comunitaria, a finales de la década de 1990 y a la
realizacion de proyectos de turismo comunitario, la poblacion nunca alcanzo a establecer
un dominio sin rival sobre el territorio reapropiado. Ha habido intentos y acciones por
parte de empresas mineras transnacionales, orientadas a seguir planificando el espacio

para la explotacién minera, primero en la década de 2000 y luego en los afios recientes.
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Cuando se compraron los predios para la RCJ, la comunidad de Junin no se habia
constituido juridicamente. Por ello, si bien hubo promesas de compra-venta, no hubo
titulos legalizados a su nombre (presidente de la comunidad de Junin, 16 de junio de
2015). En 2002 la concesion minera fue retomada por Roque Bustamante, un
expresidente de la Camara de Mineria, que dos afios después se la cedio a la junior
canadiense Ascendant Copper Corporation. Mientras tanto, algunos de los antiguos
posesionarios que ya habian vendido sus predios a la comunidad para la Reserva
Comunitaria, vendieron de forma fraudulenta los mismos terrenos a la compafiia
canadiense (presidente de la comunidad de Junin, 16 de junio de 2015).

La Ascendant Cooper Corporation busco iniciar trabajos de exploracion en el afio
2004. Sin embargo, la presencia de la empresa ocasiond conflictos en las ya
sensibilizadas comunidades, ante los posibles impactos de la mineria en su territorio. Las
comunidades, reapropiadas de la zona donde declararon la RCJ, se negaban a perder el
dominio sobre su territorio. Las organizaciones locales, con apoyo de su red
internacional, buscaron presionar a las autoridades locales para impedir los trabajos de
exploracién de la compafiia (Bebbington et al. 2007).

En 2005, para impedir que el espacio de la Reserva fuera usado para la mineria,
los comuneros destruyeron el campamento de la Ascendant Cooper Corporation (Latorre
y Herrera 2013). Luego, en 2006, hubo enfrentamientos violentos entre comuneros y un
grupo de seguridad contratado por la empresa (Alvarez 2009). Habia una clara disputa
por el territorio, que llevo a acciones violentas por parte de la transnacional canadiense,
para buscar el acceso a un espacio, su apropiacion y la legitimidad de tomar decisiones y
ejercer control sobre él. La Ascendant Cooper Corporation, sin embargo, tuvo que
abandonar su proyecto después de una serie de reveses, incluyendo su expulsién de la
bolsa de valores de Toronto, en enero de 2010 (Deneault y Sacher 2012).

En cuanto a los predios que integraban la RCJ, la comunidad pudo legalizar
algunos de ellos en 2007, al obtener la personeria juridica; otros no pudieron legalizarse
porque estan a nombre de la Ascendant Cooper Corporation. Aunque 1.292,1 hectareas
de la empresa se investigaron por la comision anticorrupcion y fueron revertidas al
Estado (Decoin 2007), en el catastro rural de 2015 (Alcaldia de Cotacachi 2015)
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figuraban 45 predios a su nombre, sumando 1.909,16 hectareas. Evidenciamos que aun en
este catastro existen inconsistencias con la legalidad de los predios de la reserva.

Asi, la empresa canadiense Ascendant Cooper Corporation buscd apropiarse de
estos terrenos, en un nuevo intento de territorializar el espacio, para el desarrollo de la
mineria. Aunque no consiguié avanzar en los trabajos de exploracion minera, sus
esfuerzos por conseguir el control del espacio mediante la compra de predios se
constituyen hoy como uno de los obstaculos para legalizar los predios de la comunidad,
para la RCJ. De tal modo, esta se ha mantenido como reserva de hecho y se ha ejercido

control sobre su acceso, manteniendo el dominio sobre el territorio.

Enami EP-Codelco: la nueva des-re-territorializacion

En 2009, con la nueva Ley de Mineria, la ampliacion de la participacion del Estado en las
regalias y con la construccion de una “nueva institucionalidad minera”, que implicaba un
control estatal mayor del sector, nace la Enami EP. Esta empresa estatal asumio la
concesion de Intag en 2011, en asociacion con Codelco, empresa minera publica chilena
y primera productora de cobre a nivel mundial (Codelco s.f.). El proyecto antes llamado
Junin se renombrd Llurimagua y se planteo el inicio de nuevos trabajos de exploracion
minera avanzada (una nueva campafia de perforaciones), con el objetivo de definir con
mas precision los limites econdmicos y geoldgicos del yacimiento.

Llurimagua es un proyecto estratégico para el Gobierno y se ha considerado un
espacio de “sacrificio”, que debe ponerse en funcion de los intereses “nacionales”
(Svampa 2011). Su importancia se ha reflejado en el empefio por iniciar el proyecto. El
ingreso de los técnicos de la empresa, con el objetivo de hacer una nueva version del EIA
para la fase de exploracion avanzada, generd enfrentamientos con los comuneros. A raiz
de estos incidentes fue encarcelado el presidente de la comunidad durante nueve meses y
se consolidd un discurso de deslegitimacion de las organizaciones de intag (por ejemplo,
en distintos Enlaces Ciudadanos).’

En una ejemplificacion clara de la existencia de un “Mineralo-Estado”

ecuatoriano (Sacher 2017), hubo una estrategia interinstitucional para el ingreso de los

7 Programas televisivos sabatinos donde el expresidente rendia cuentas de gestion de Gobierno. Ver, por
ejemplo, el Enlace Ciudadanos 341, desde Salitre, Guayas y el 355y el 411, desde Quito, Pichincha.
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técnicos, segun indica el Informe de Gestion de la ENAMI EP de 2014 (Enami EP 2014).
En este ingreso participaron fuerza pablica, ministerios? y la gobernacion de la provincia.
La primera impuso su control sobre el espacio. Con este dispositivo, el Gobierno de la
“Revolucion Ciudadana” logré lo que la fuerza paramilitar de seguridad privada al
servicio de la canadiense Ascendant Cooper Corporation no pudo afios antes: permitir el
ingreso de actores interesados en desarrollar actividades mineras a la zona de reserva,
controlada por los comuneros.

El inicio de los trabajos de exploracion de Enami EP y Codelco significé el miedo
y la resignacion de la comunidad frente al apresamiento del presidente, la militarizacion y
vigilancia permanente de la zona, que rompian su cotidianidad (Murillo 2016; Colectivo
de Investigacion y Accion Psicosocial Ecuador 2015). De ese modo, el Gobierno
implementé un dispositivo de poder (Antonnelli 2009) que permitié disciplinar a la
poblacién y contener el conflicto.

En este nuevo periodo,® el Gobierno de Correa, a través de una combinacién de
mecanismos de contencién del conflicto (criminalizaciéon de la protesta, cooptacion de
dirigentes, politicas coercitivas, deslegitimacion de las voces criticas e inversion social),
ha conseguido anular la capacidad de cambio institucional progresista de la movilizacion
social de afios precedentes (Latorre y Herrera 2013, 112)

En Intag, igual que en otras zonas del pais, estos mecanismos han servido para disciplinar
a las poblaciones, obtener su resignaciéon a la presencia y actividades megamineras y
desarticular la movilizacion y organizacion con la que usualmente se habia respondido a
las propuestas de mineria a gran escala. Asi, la Enami EP y Codelco lograron ingresar a
la reserva comunitaria y empezar su campafia de exploracién. EI EIA para estas
actividades, publicado en 2014 (CARDNO 2014), no habla de la existencia de bosque
primario en la concesion minera Llurimagua y desconoce a la Reserva Comunitaria.
Tampoco estudia las afectaciones de las actividades mineras sobre la Reserva Nacional
Cotacachi-Cayapas, cuya zona de amortiguamiento se superpone a la concesién minera.

Sin embargo, si se menciona que hay especies que se verian afectadas porque se

8 Ministerio de Recursos Naturales no Renovables, Ministerio Coordinador de los Sectores Estratégicos,
Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca (MAGAP) y Ministerio de Salud Publica
(Enami EP 2014)

9 De 2010 a 2017.
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desplazan entre la Reserva Cotacachi Cayapas, la Cordillera de Toisan y Junin Alto, zona
que coincide con la RCJ.%

Por otra parte, se neg6 la existencia del bosque primario que otros estudios
reconocen (Alianza JATUN SACHA/CDC-ECUADOR 2005). La vulnerabilidad
ambiental de la zona ha sido reconocida incluso por el Ministerio de Ambiente, que en el
Plan de Manejo de la Reserva Ecoldgica Cotacachi-Cayapas plante6 “fortalecer el frente
de defensa de las zonas de amortiguamiento en el valle de Intag, ante las permanentes
presiones para la explotacion minera” (Ministerio del Ambiente del Ecuador 2007, 175).

El informe de CARDNO fue cuestionado por comuneros y académicos. Estos
ultimos mencionaron que presentaba “una serie de errores metodologicos y faltas de rigor
inaceptables” (Sacher et al. 2014, 11) y que sus resultados no garantizaban que las
actividades mineras fueran a respetar los ecosistemas o la salud humana. Pese a tales
falencias, el Ministerio de Ambiente les otorgd a Enami EP y Codelco la licencia
ambiental para la exploracion avanzada, en diciembre de 2014. La circulaciéon por el
espacio estuvo controlada en ese afio por la fuerza pablica, sobre todo entre mayo y julio
(Integrante de la Decoin, 13 de mayo de 2015), y aln sigue presente. Segun lo que
observamos durante el trabajo de campo, algunos comuneros, documentalistas y
académicos buscaron ingresar a la RCJ, en junio de 2015, sin éxito ya que se restringia el
acceso bajo el argumento de que ahora es considerada una “zona industrial”, por lo que se
estan desarrollando los trabajos de exploracion.!® Asi, la disputa de territorialidades en la
parte alta de Junin sigue vigente, mientras continten los trabajos de exploracién en el
area.

En la zona de intag ha habido inversion social significativa, asociada con el
proyecto minero. A esta la podemos interpretar como parte de la aplicacién del
dispositivo de poder y de la legitimacion del proyecto minero usados por el Gobierno.
Ecuador Estratégico,* como parte de la nueva institucionalidad minera, ha tenido un

papel importante. Ha realizado una serie de proyectos de inversion social que, si bien

10 para mas informacion, Murillo (2016).

1 Institucion plblica creada para ejecutar programas y proyectos de infraestructura, equipamiento y
servicios en las zonas de influencia de proyectos de sectores estratégicos, “haciendo de estas comunidades
las primeras beneficiarias de la riqueza petrolera, minera y natural en general” (Decreto Ejecutivo 1135 de
2012). Es el ente encargado de gestionar los ingresos generados por la recaudacion de regalias.
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aportan infraestructuras y servicios a las comunidades, participan tanto de la obtencion de
la “licencia social” como del disciplinamiento de las poblaciones. Asi se han planificado
proyectos de agua potable, construccion de centros de salud, de unidades Educativas del
Milenio, electrificacion y Unidades de Policia Comunitaria (Ecuador Estratégico 2014).
Se disefia el espacio en funcién de un proyecto que aun no ha terminado su fase de
exploracion ni tiene contrato de explotacion, buscando una legitimidad previa a su
posible implementacion.

En ese nuevo escenario, el espacio que fue reapropiado y reterritorializado como
reserva comunitaria, en la década de 1990, empieza nuevamente a transformarse. Las
empresas desconocen su Uso como reserva y destino ecoturistico, imponiéndose un uso
industrial para la futura extraccion de minerales. Asimismo, la comunidad que defendia la
RCJ ha perdido la capacidad de dominio y decision que tenia sobre ese espacio. La
capacidad de resistencia de la comunidad para defender su territorialidad se vio debilitada
por la aplicacion de un dispositivo de poder. Han perdido también la apropiacion
simbolica del espacio: sus instalaciones y senderos construidos para el ecoturismo en la
RCJ son usados hoy para actividades relacionadas con la exploracién, por lo que se ha
cambiado el sentido y el uso del espacio. La suma de estos hechos conduce a una
apropiacion y un dominio material e inmaterial de la RCJ por parte de las empresas

mineras; estamos asistiendo a una nueva des-re-territorializacion, esta vez exdgena.

Conclusiones
En este articulo partimos de un enfoque tedrico orientado por la ecologia politica y la
geografia critica, a partir de los conceptos de territorio, territorialidad y des-re-
territorializaciébn manejados por Rogerio Haesbaert, para analizar la disputa por la
apropiacion y el control de la zona de Intag en Ecuador, un espacio invadido por capitales
megamineros. Asi, analizamos cémo las actividades de exploracion minera en las ultimas
dos decadas y el conflicto social que generaron se enmarcan en un proceso continuo y
contradictorio de des-re-territorializacion.

El avance del capital minero en la zona de intag responde a un proceso planetario
en las ultimas décadas, asociado con la busqueda de oportunidades rentables de inversién

por parte del capital transnacional. El capital se mueve a lugares donde puede alcanzar
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ganancias mas elevadas, buscando la produccién de espacios que conducen a grandes
desigualdades, apropiandose de territorios y adecuandolos a sus necesidades de
acumulacion.

En primer lugar, reflexionamos sobre la fundacion de una reserva comunitaria en
un bosque que solo empez6 a ser parte del territorio de la comunidad a raiz de los
primeros trabajos de exploracion minera, en la década de 1990. Si bien este bosque no
habia sido usado ni era considerado propio por parte de los habitantes de Junin, los
trabajos de exploracion de la japonesa Bishimetal y la formacion ambiental ofrecida en
las comunidades aledafias por ONG y grupos organizados opuestos a la mineria, permitid
que fuera reapropiado. De alli nace el interés y se constituye un territorio para la
conservacion y el ecoturismo: la RCJ.

La Reserva fue una estrategia de apropiacion del espacio ante el temor de que
fuera convertido en un territorio orientado solo a la acumulacion de capital extractivo
nacional y transnacional. La apropiacion fue tanto simbolica como politica y material, se
controlo el acceso al espacio y se ejercié dominio sobre este. En otras palabras, se dio un
proceso de des-re-territorializacion, que llevo a la creacién de una nueva territorialidad en
la que se planteaba imponer el megaproyecto. Esta desafié incluso las practicas
arraigadas y tradicionales de la zona, como la tala y la quema, basadas en una
depreciacion del bosque. La posible desterritorializacion por la imposicién de un
proyecto megaminero desde actores externos implicd una reterritorializacion, en la que
quienes decidieron fueron los comuneros, redefiniendo su territorialidad.

Enfatizando el cambio permanente del territorio, describimos la disputa de
territorialidades que se han dado a raiz de la continuidad y las diferentes etapas de la
presencia de empresas megamineras a lo largo de los Gltimos 20 afios. En los distintos
intentos jugd un papel muy importante el control del espacio a través del uso de la fuerza,
pero también el miedo y la legitimacion del proyecto. EI miedo y el dispositivo de poder
usados por el Gobierno de Rafael Correa en el primer lustro de la década de 2010 podrian
haber sido decisivos a la hora de disciplinar la resistencia, obtener la resignacion de la
poblacién y lograr ingresar al espacio de la RCJ.

Todo ello evidencia la contradiccién que existe entre las territorialidades

megamineras y las de los pueblos que estdn expuestos a su dinamica. Nos muestra,
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ademas, como las transformaciones que el territorio experimenta pueden analizarse desde
el cambio de territorialidades. El ejemplo de intag y la RCJ ratifican la pertinencia del
concepto de desterritorializacion y, como bien lo propuso Haesbaert (2013), que suele
implicar una subsecuente reterritorializacion. Mostramos, sin embargo, que estos
procesos estan inscritos en una dindmica contradictoria, en la cual la misma amenaza de
desterritorializacion puede desatar un proceso endogeno de reterritorializacion. Ello
constituye un obstaculo a la misma dinamica de reterritorializacion inicial. En otros
términos, el ejemplo de Junin nos muestra que, en el marco de la conversion de territorios
a la logica del capital transnacional, no se trata de una dinamica secuencial (“des” y luego
“re” territorializacion), sino de un proceso contradictorio en el cual coexisten

territorialidades antagonicas.
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Resumen

A pesar de que la ciudad de S&o Paulo, Brasil, contiene una extensa red hidrogréafica, su
desarrollo urbano desde el inicio del siglo XX hasta la actualidad es realizado sin
considerar el potencial y la necesidad de su integracion con el agua en su cauce natural.
En efecto, la urbanizacién exploté el potencial hidrico de la ciudad y a través de obras
publicas, como la creacion de vias expresas en las margenes de los rios Pinheiros y
Tieté a partir de 1968, transform6 drasticamente las dimensiones, el curso y hasta el
flujo original de los rios. La ciudad que resultd de este proceso generd insatisfaccion en
diversos frentes y, como respuesta a esto, tanto en el siglo XX como en el inicio del
siglo XXI, surgieron variadas iniciativas de aproximacion entre el agua, la ciudad y los
ciudadanos. Con la intencion de destacar algunos movimientos de reconexion entre la
ciudad y los rios urbanos como una manifestacion de la ciudadania subversiva y de la
lucha por el derecho a la ciudad, este texto contiene tres partes. Primero, un sucinto
marco teorico. Segundo, una breve contextualizacion de la hidrografia y de la

urbanizacion de Séo Paulo. Tercero, la presentacion de una serie de proyectos realizados
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con la intencién de reconectar las personas y la ciudad con los rios, organizados por
areas de actuacion, seguida de las conclusiones.
Palabras clave: agua; ecologismo; ciudad; ciudadana; derecho a la ciudad; rios

urbanos; Sdo Paulo; iniciativa ciudadania subversiva.

Abstract

Although the city of Sdo Paulo, Brazil, has an extensive hydrographic network, its
urban development, since the beginning of the 20" century until recently, has been
performed disregarding the potential and the need for integration with the water in its
natural form. In fact, the urbanization exploited the hydric potential of the city and
through public works, such as the creation of expressways on the margins of the rivers
Pinheiros e Tieté since 1968, has transformed drastically the dimensions, the course and
the original flow of the rivers. The city resulting from this process has generated
dissatisfaction on several fronts and, as a response to this, both in the 20" century and
the beginning of the 21% century, various initiatives emerged to bring together the water,
the city and the citizens. With the purpose of highlighting some movements of
reconnection between the city and the urban rivers as a manifestation of the subversive
citizenship and the struggle for the right to the city, this text contains three parts. First, a
succinct theoretical framework. Second, a brief contextualization of the hydrography
and the urbanization of S8o Paulo. Third, a presentation of a series of projects
developed with the intention of reconnecting the people and the city with the rivers,
organized by field of action, followed by the conclusions.

Keywords: city; civil initiative; environmentalism; right to the city; Sdo Paulo;

subversive citizenship; urban rivers; water.

Introducéo

Em S&o Paulo, Brasil, existe uma grande variedade de iniciativas e projetos que
pretendem criar, ou recriar, uma conexdo entre as pessoas e 0s rios da cidade. Essa
reconexao € necessaria porque a urbanizacdo de S&o Paulo, principalmente na primeira
metade do século XX, ocorreu em fungdo de fatores como o0 modernismo, a

industrializagdo, a expansdo rodoviaria e o mercado imobiliario, e em detrimento da
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hidrografia natural da cidade. A natureza dos corpos d’agua foi totalmente alterada,
desde a ocupagdo das margens até a canalizacdo de corregos, para a producdo de
energia, para a construcdo de ruas, avenidas e novos edificios, entre outras finalidades.

O resultado desta forma de urbanizar a cidade desconsiderando a importancia e a
forca das aguas, além de impor a auséncia dos rios na vida urbana, contribuiram para o
agravamento das inundages e até para a crise hidrica junto com outros fatores como
explican Marengo et al. (2015):

A combinacgdo de baixos indices pluviométricos, principalmente durante os verdes de
2013-2014 e 2014-2015, o grande crescimento da demanda de &gua, a auséncia de
planejamento adequado para o gerenciamento do recurso hidrico e a auséncia de
consciéncia coletiva dos consumidores brasileiros para o uso racional da agua tém
gerado a denominada “crise hidrica” (Marengo et al. 2015, 33).

Portanto, a insatisfacdo gerada a partir dessa omissdo dos corpos d'agua urbanos se
transformou em motivacdo para a criacdo de projetos que recuperem nao apenas a
visibilidade dos rios da cidade, mas também que 0s aproximem das pessoas e que Seus
cursos naturais sejam conhecidos e respeitados. O objetivo deste texto é apresentar
alguns desses projetos e iniciativas e analisarmos a partir das ideias de cidadania
subversiva e do direito a cidade, contextualizados na histdria e a realidade de Sao Paulo.
Para isso, este texto esta dividido em trés partes. Na primeira parte é exposto um sucinto
marco teorico sobre cidadania subversiva e direito a cidade. Na segunda, é apresentada
uma breve contextualizacdo da cidade em relacdo aos rios e se divide entre
“Hidrografia” e “Urbaniza¢ao”. E na terceira parte, sdo apresentadas algumas iniciativas
de aproximacdo dos cidaddos com os rios divididas pelas seguintes categorias de
atuacdo: documentéario, grupo de palestras, oficinas e expedi¢cdes, mapeamento e site
colaborativo, grupo de pesquisa, projeto urbano, literatura e bloco de carnaval. E,
finalmente, o texto termina com uma reflexdo sobre a importancia dos projetos de
reintegragé@o urbana e social dos rios como forma de cidadania subversiva que reivindica
o direito a cidade, tanto para o futuro como para a memdria de Sdo Paulo e dos seus

cidadaos.

Cidadania Subversiva e Direito a Cidade
A ideia de que o0 mercado € determinante para o desenvolvimento urbano com enfoque

econdémico em detrimento da esfera social ja foi discutida e comprovada por autores



Camila Cavalheiro Ribeiro da Silva 74

como Harvey (2014) e De Mattos (2016). A dominacdo territorial por parte do mercado
tem como consequéncia diversas facetas da injustica espacial, social e ambiental, e que
leva, muitas vezes, a resisténcia e a luta por direitos (Janoschka 2016). Para Harvey
(2014), a dominacdo privada da cidade com apoio estatal exemplifica a restricdo do
acesso universal ao direito a cidade. O “Direito a Cidade” foi um conceito apresentado
inicialmente por Lefebvre (1973), referente ao direito a vida urbana, e inspirou outros
autores a contribuir com a discussdo do tema. Para Carlos (2007), o direito a cidade tem
a ver com o direito a apropriacdo e com o uso cotidiano da cidade pelas pessoas. Ambos
autores defendem a resisténcia popular contra processos hegemonicos que restringem o
direito a cidade.

A resisténcia diante de hegemonias dominantes foi abordada também por outros
autores, como Quijano (2011) e Robinson (2006). O primeiro defende que um novo
mundo livre da hegemonia é possivel a partir da resisténcia e da subversdo, ou seja, da
auto apropriacdo ndo colonizada ou dominada. Na mesma linha, Robinson (2006) nega
a dominacdo das cidades por classes hegemonicas, defende que existem mais fluxos nas
dindmicas urbanas além dos fluxos financeiros e propde a transferéncia do referencial
urbano externo hegemaonico para o referencial interno original.

Atualmente, a resisténcia e a subversdo anti-hegemonicas s&o aplicadas
principalmente por movimentos sociais e por individuos através da cidadania
subversiva, interpretada por Sequera e Janoschka (2012) como uma cidadania além do
dever versus direito individuais. Os autores agregam novas dimensGes ao conceito
basico de cidadania, como a acdo desafiadora das relacdes de dominacdo, a articulacdo
entre identidade e lugar, e os efeitos da ldgica neoliberal de producédo do espaco publico.
O espaco publico € o principal cenario para 0s processos urbanos anteriormente
mencionados, desde a dominagdo da cidade pelo mercado até a formacdo de novos
espacos de cidadania, como coloca Delgado (2011), que destaca também a ambiguidade
do papel do espaco publico nas dindmicas urbanas: por um lado, espaco democratico de
mobilizagdo popular, e, por outro, espaco como legitimador da dominacdo do capital
(Delgado 2011).
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O Contexto da Cidade de S&o Paulo em Relacéo aos Rios
Para compreender a motivacdo e a urgéncia das iniciativas em favor da reaproximacao
de S&o Paulo com a &gua, é importante conhecer brevemente o contexto da cidade em

relacdo aos seus rios, tanto a partir da sua hidrografia como a partir da sua urbanizacao.

Hidrografia

A cidade de Sao Paulo esta localizada morfologicamente no Planalto Atlantico ou
Planalto Paulista, uma area que € drenada pela Rede Hidrografica do Alto do Tieté, que
nasce na Serra do Mar e leva agua para o interior do Estado. A Bacia do Rio Tieté €
bastante ramificada e tem diversas sub bacias em Sdo Paulo, cidade cujos maiores e
principais rios sdo o Rio Tieté, o Rio Pinheiros e 0 Rio Tamanduatei. Estes s&o rios de
Planicie, ou seja, estdo em areas de baixa declividade, sdo lentos e formam meandros
por onde passam. Além destes rios principais, existem entre 300 e 500 cérregos ocultos

embaixo do asfalto. Todos estes corpos d"agua estdo representados no Mapa 1.

Mapa 1. Mapa hidrografico do municipio de Sdo Paulo.

OCEANO)

Fonte: Prefeitura de S&o Paulo (2017).
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Esta breve explicagéo de parte da hidrografia de S&o Paulo visa destacar a existéncia de
uma grande rede de rios e corpos d'agua na cidade, que é pouco conhecida porque foi

escondida pela urbanizacéo, como serd relatado em seguida.

Urbanizacéo

No inicio do século XX, a cidade se expandiu rapidamente e 0s rios eram vistos como
um obstaculo para o crescimento urbano e para a modernizagdo, cujo impacto na
estruturacdo da cidade se relaciona com a iniciativa da Companhia Light* em realizar o
“aproveitamento hidroldgico da Bacia do Alto Tieté, que em suas diferentes secdes, esta
ligado a diferentes propdsitos. Seja ao abastecimento, a utilizacdo da forga hidraulica
para produzir hidroeletricidade e até como condutor de dejetos” (Seabra 2015, 38). A
mesma autora explica que a primeira grande obra hidrica que gerou impactos no Rio
Pinheiros foi o represamento do Rio Guarapiranga, em 1907, que provocou nao apenas
a alteracdo do regime original do rio mas também modificou os ecossistemas naturais
(Seabra 2015).

A urbanizacdo estabelecida no comeco do século XX, portanto, foi realizada
considerando a exploracdo do sistema hidrico, mas desconsiderando a integracdo com
0s rios e desrespeitando seu curso natural. As varzeas dos rios eram consideradas
insalubres e foco de doengas enquanto os rios se tornaram reservatorios de esgoto e lixo.
Ambos, rio e varzea, representavam uma barreira tanto para a mobilidade urbana como
para os interesses do mercado imobiliario em ter mais areas urbanas onde construir. E
para proprio setor publico, os corpos d"agua urbanos eram apenas uma oportunidade de
aumentar seu orcamento através do processo de aterramento, loteamento e venda as
areas do leito do rio. A partir dos anos 20, comecaram a ser desenvolvidos projetos para
alterar aspectos naturais do sistema hidrico, como retificar o curso dos rios, tanto em
funcdo dos interesses do mercado imobiliario e do setor publico, anteriormente
mencionados, como em funcao da geracao de energia. As alteracfes foram oficializadas
pela Lei n® 2249/1927, que concedia a Companhia Light direitos de captar aguas do
Tieté e realizar a reversdao do curso original do Rio Pinheiros da seguinte forma: “A

Companhia Light operando sob o regime de Concessdo de Servigcos Puablicos,

1 A Companhia Light era uma empresa canadense que “obteve concessdo para atuar na cidade nos
servicos de geragdo de energia elétrica e bondes elétricos no ano de 1899” (Ikeda 2016, 200), e que, em
parceria com outras empresas e com o setor publico controlou grande parte do desenvolvimento urbano
de S&o Paulo durante o século XX.
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empreendeu as transformacgdes ocorridas no Rio Pinheiros, as quais consistiam em
canalizar, alargar, retificar aprofundar e inverter os leitos dos rios Pinheiros e de seus
formadores” (Seabra 2015, 40).

Na década de 30, o chamado Plano de Avenidas, sob comando do prefeito
Francisco Prestes Maia, propunha a organizagdo do tecido urbano a partir de anéis
concéntricos e avenidas radiais e colocava em prética a retificagdo dos rios,
especialmente o Tieté e o Tamanduatei, além da construcdo de avenidas marginais
como estruturadoras da malha viaria. O Plano ndo foi executado em sua totalidade, mas
foi modelo para planos urbanos posteriores por ser pioneiro na “vinculacdo da
construcdo de avenidas a ja usual canalizagao dos corregos e rios” (Travassos 2010, 23).

O Plano de Avenidas deu prioridade ao transporte individual e, portanto, houve
um crescimento da frota de automéveis em detrimento dos transportes coletivos sobre
trilhos, de acordo com Ikeda (2016): “a rede de transporte publico ndo era o foco de
seus argumentos. Prestes Maia acreditava provavelmente que sua rede de avenidas seria
suficiente para comportar todo o trafego da cidade. Rapidamente, porém, a frota de
veiculos se multiplicou” (Ikeda 2016, 209). O enfoque rodoviario do plano € destacado
por Delijaicov (1998), que explica que o Plano de Avenidas resultou em um projeto a
servico dos interesses rodoviarios que ignorou a geografia natural da cidade e
desconsiderou qualquer outro modal de transporte. Sdo Paulo, portanto, cresceu
anulando qualquer possivel relacdo entre os cidaddos e as aguas urbanas, cuja Unica
funcdo consequente da urbanizacdo foi a de levar o esgoto, o que resultou em rios
poluidos e rejeitados.

Como os trés principais rios da cidade representavam importantes conexdes
urbanas, ocorreu também a retificacdo da varzea do Rio Pinheiros, cuja marcacdo pode
ser observada na Foto 1, realizada como parte da intervencdo definida pela Lei n°
2249/1927. Como resultado, foram criados 25.000 km?2 de terrenos na margem do rio
retificado que seriam ocupados e urbanizados a partir dos anos 40 pela especulagao
imobiliaria que ndo deixou espaco nem para pragas (Petrone 1963). A autora Seabra
(2015) conta que, na década de 30, o dominio da Companhia Light sobre essas terras da
varzea do Rio Pinheiros se consolidava cada vez mais assim como seu poder diante dos
interessados nesses terrenos que enviavam a empresa pedidos de permissdo para

utilizacdo das véarzeas.
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Por outro lado, os primeiros casos de manifestagéo popular, principalmente pela
insatisfacdo em relacdo aos valores das indenizagOes por desapropriacdo, ocorreram
nesse mesmo periodo, e até “Chegou-se a criacdo de uma organizagdo de moradores
contra a Light (...)” (Seabra 2015, 45). As manifestagdes nao obtiveram resultados
significativos (Seabra 2015) e apesar da disputa pelo uso das margens dos rios, as areas
mais proximas do Rios Pinheiros e Tieté foram transformadas em grandes vias
expressas a partir do Plano Urbanistico Basico de 1968. As avenidas marginais, como
sdo chamadas essas grandes vias, foram inspiradas nas concepc@es do urbanista
americano Robert Moses de implementar vias de circulagdo rapida e acesso facil nas
cidades. Essas transformacdes revelam que “temos, portanto, uma forte tradi¢do, na

administragdo publica, de desprezo aos rios e de sobrevalorizagdo do sistema viario”
(Bartalini 2004, 5).

Foto 1. Marcacdo para Retificacdo do Rio Pinheiros, em Sdo Paulo, nos anos 30.

Fonte: autor desconhecido. Acervo Rios e Ruas.

Além do isolamento gerado por essas rodovias urbanas, estes rios sdo cercados por
grandes muros que os separam da cidade e das pessoas. Paralelamente, os outros
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indmeros corpos d'agua de S&o Paulo foram canalizados e enterrados embaixo do
asfalto. Em dias de muita chuva, a inundacdo € inevitavel, afinal, essas aguas estéo
ocultas mas seguem existindo e, quando necessario, retomam o lugar delas que foi
ocupado pela urbanizacdo. A autora Ikeda (2016) explica como o confinamento dos
canais urbanos se relaciona como as enchentes e inundacbes? por conta da
desconsideracgdo da forca da vazdo natural das &guas: “A diminuigdo dos leitos dos rios,
ndo acompanhada da construcdo de barragens e lagos de contencdo, transformou as
cheias anuais em verdadeiras catastrofes: enchentes e inundacbes que matam e
desabrigam familias” (lkeda 2016, 16). A mesma autora ainda explica que a
impermeabilizacdo das margens dos rios através da ocupacdo também contribui para o
extravasamento das aguas dos rios nas vias e construgdes que 0 ocupam.

Adicionalmente, a gedgrafa Seabra (2015) associa a causa das inundacfes ao
aproveitamento hidrelétrico da Bacia do Alto Tieté e a maneira como ocorreu a
industrializacdo na cidade: “As dificuldades do escoamento superficial, em face da
forma como os rios foram integrados ao processo de modernizagédo social pela industria
em Sao Paulo, geraram um cronico problema de escoamento superficial” (Seabra 2015,
38). A autora ainda destaca o conflito de interesses entre a producdo de energia pela
hidrelétrica, que exigia sempre um controle do nivel dos rios Tieté e Pinheiros, e a
manutencdo do nivel e dos fluxos naturais dos rios para evitar enchentes em épocas
chuvosas, que foi impossivel (Seabra 2015). Portanto, a mesma Seabra defende que “A
enchente é coisa que nos inventamos, entende? Ela é produto da urbaniza¢ao” em
depoimento para o documentario “Entre Rios” (Ferraz 2009).

As represas Guarapiranga e Billings, localizadas no sul da cidade e
representantes dessa urbanizacdo mencionada por Seabra (2015), recebem
artificialmente os fluxos dos rios Tieté e Pinheiros. Ambas represas foram criadas no
inicio do século XX para abastecimento publico, o que leva a conclusdo de que o esgoto
despejado nos rios era levado para estas represas poluindo as 4guas que abastecem a
propria cidade. Até os anos 90, 83% do esgoto gerado pela populacdo da Regido

Metropolitana de S&o Paulo (RMSP) era langado in natura nos rios e o tratamento do

2 A diferenca entre enchente e inundagdo é explicada por Travassos (2010, 41): “é preciso imaginar a
calha de um rio, em sua porcdo mais bem definida, ou leitor menor. As enchentes, em geral, ndo
ultrapassam o leito menor, enquanto as inundagdes extravasam o limite do canal, atingindo a planicie de
inundacéo ou varzea, no leito maior; é possivel dizer que toda inundagdo vem de uma enchente”.
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restante era garantido pelas duas Unicas EstacGes de Tratamento de Esgotos (ETE):
Barueri e Suzano (Governo do Estado de S&o Paulo 2011). Em 1992, o Governo do
Estado de Sdo Paulo ampliou a capacidade do sistema através da construcdo de trés
novas ETE (ABC, Parque Novo Mundo e S&do Miguel) além da ampliacdo da ETE de
Barueri (Governo do Estado de S&o Paulo 2011).

Desde entdo, esta proibido o bombeamento de 4gua do Rio Pinheiros para as
represas para evitar a poluicdo das aguas utilizadas para abastecimento, com algumas
excecOes em casos emergenciais de enchente (Reina 2011). Porém, esses
bombeamentos esporadicos sdo realizados de forma negligente de acordo com o relato
de Virgilio de Farias, presidente do Movimento em Defesa da Vida do ABC: “O
bombeamento desde 1992 ¢ feito sem estudo de impacto ambiental e sem
licenciamento” (Virgilio de Farias para reportagem do Jornal O Estado de Séo Paulo, 2
de margo de 2011).

Ainda assim, muitos outros problemas continuam reprimindo e poluindo 0s
corpos d'agua de Sao Paulo, incluindo tanto os impactos das reformas do sistema viario
como das ocupacdes ilegais, como expde Bartalini (2004, 5):

Quando ndo entaladas pelas pistas das avenidas, as margens dos rios serviram de ch&o
para 0s mais pobres, desatendidos pela politica habitacional. Nos casos de remocéo,
observa-se a regra de construir vias de automdveis, o mais rente possivel do canal, para
evitar futuras ocupacdes.

A situacdo atual dos rios de Sdo Paulo revela a forma negligente como o setor pablico
tratou as aguas da cidade nos planos e projetos urbanos ao longo do tempo. A auséncia
de manejo adequado das aguas e da infraestrutura rejeitou a possibilidade de criar
espacos de lazer relacionados aos rios, desprezou a manuten¢do da qualidade e limpeza
da agua e excluiu o transporte fluvial das alternativas de mobilidade de pessoas e de
produtos.

No ano de 2014, de forma paradoxal em relacdo a existéncia de fortes enchentes,
ocorreu a chamada Crise da Agua em S&o Paulo. Durante essa crise, os valores de chuva
foram abaixo da média historica na regido sudeste por conta de um fenbmeno chamado
bloqueio atmosférico, ® que durou 45 dias e provocou a menor marca historica dos

niveis dos reservatdrios dos sistemas de abastecimento da regido: 13,4% no sistema

3 O bloqueio atmosférico consiste em “um intenso, persistente e andmalo sistema de alta pressdo
atmosférica que prejudicou (...) a passagem/desenvolvimento dos principais sistemas causadores de
chuva, como a Zona de Convergéncia do Atlantico Sul e as frentes frias” (Marengo et al. 2015, 33).
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Cantareira chegou em 31 de margo de 2014 (Marengo et al. 2015). Ademais, os autores
também atribuem a responsabilidade da crise hidrica ao gerenciamento ineficiente da
agua, ao aumento da demanda e ao uso irracional. As consequéncias da crise englobam
as esferas social, econémica e ambiental, sendo o efeito mais gritante a escassez de
abastecimento de agua para a populacdo, 0 que gerou protestos e manifestacdes
(Marengo et al. 2015). Mais uma vez, a irresponsabilidade do setor publico, associada
com a quantidade reduzida de chuvas em relacdo a media historica, resultou na
impossibilidade de abastecimento suficiente de agua para diversas cidades do Estado,
inclusive Séo Paulo.

A partir desse contexto de negacdo da agua no desenvolvimento urbano de Séo
Paulo e considerando como uma restricdo ao direito a cidade tanto as limitacOes
causadas pelas inundacdes assim como o isolamento dos rios urbanos, é possivel dizer
que a apropriacdo do sistema hidrico da cidade pelas maos de empresas e imobiliarias
representa uma forma da dominacdo mercantil da urbanizacdo em detrimento de
aspectos sociais e ambientais. Portanto, com a privacdo do aceso universal ao direito a
cidade e a natureza resultante desta dominacdo, surgiu a urgéncia de reintegracdo dos
rios com a cidade e com os cidad&os. E algumas das iniciativas desta reaproximacao
serdo apresentadas a seguir.

Aproximacoes entre os Rios, 0s Cidadaos e a Cidade

A contextualizacdo exposta anteriormente explica um pouco do que motivou uma
grande variedade de cidad&os, entre ativistas e académicos, representantes dos projetos
que serdo expostos, a se organizarem para criar alternativas de aproximacdo dos rios
urbanos: o grande potencial hidrico da cidade e a indiferenca com que eles foram
tratados durante a urbanizacdo de Sdo Paulo. Existem muitos projetos inspiradores de
reconexdo da cidade com seus rios, com exemplos que vado desde a criacdo de um
documentario sobre o desenvolvimento urbano de S&o Paulo a partir dos corpos d"agua
até a formacdo de blocos de carnaval para divulgar a existéncia de cérregos escondidos
embaixo do asfalto. Para este texto, foram selecionados seis desses projetos com a
intencdo de revelar suas variadas formas de atuacdo — entre elas documentario, grupo de
palestras, oficinas e expedicOes, mapeamento e site colaborativo, grupo de pesquisa,

projeto urbano e bloco de carnaval — e de destacar projetos cujo trabalho ja causou, ou
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tem potencial para causar, um grande impacto na sociedade, no meio ambiente e na

cidade.

Documentario - Entre Rios
O primeiro exemplo selecionado para ser apresentado neste texto, foi uma das
inspiragOes para a elaboragdo deste texto e para a busca de outras formas de interagdo da
cidade com os rios. A iniciativa se trata do documentario “Entre Rios”, que conta a
historia de Sdo Paulo a partir de uma perspectiva pouco comum em relatos sobre o
desenvolvimento da cidade: a perspectiva das aguas. Sob a Otica dos rios e corregos, o
documentério explica que apesar da cidade ter se desenvolvido como se eles nédo
existissem, a dinamicidade com que as transformacgdes urbanas ocorrem representa a
possibilidade do surgimento novas formas de tratamento dos rios urbanos tanto pela
sociedade como pelo setor publico (Ferraz 2009).

O video foi realizado em 2009 como parte do projeto de concluséo de curso de
um grupo de estudantes de Audiovisual do Centro Universitario Senac de Sao Paulo e
contou com depoimentos de diversos especialistas, como a geografa Odette Seabra e 0
arquiteto urbanista Alexandre Delijaicov. Desde entdo e até 2017, o documentério ja foi
assistido mais de 270.000 vezes na plataforma Vimeo, onde foi originalmente
publicado, e mais de 600.000 vezes no Youtube, onde foi reproduzido. Portanto, é
possivel dizer que o video despertou o interesse de muitas pessoas em conhecer melhor
a grandiosidade da rede hidrografica de Sdo Paulo. O carater subversivo do
documentério € associado ao sentido de identidade que ele cria entre os espectadores e a
cidade de Sao Paulo por contar a histdria da urbanizacdo de Sao Paulo a partir de seus
rios. Porém, apesar de inspirador, o documentario se limita a isso ja que sua finalidade
inicial era um trabalho de graduacdo e os seus realizadores seguiram caminhos

diferentes.

Palestras, Oficinas e Expedicdes - Rios e Ruas

O segundo exemplo, é o projeto Rios e Ruas que atua desde 2010 em diversas cidades,
especialmente Sdo Paulo, e é uma das iniciativas mais antigas e que segue atuante
dentre as apresentadas neste texto. Seus fundadores, o urbanista José Bueno, o gedgrafo
Luiz de Campos Jr e a bidloga Juliana Gatti, acreditam que a percepc¢do e o



Camila Cavalheiro Ribeiro da Silva 83

reconhecimento da presenca da natureza na cidade - assim como sua preservagéo e
visibilidade - fazem parte da sustentabilidade urbana. A partir destas consideragdes, o
projeto tem a missdo de promover e inspirar maltiplas experiéncias para que o0 maior
numero possivel de pessoas descubra, busque e defenda rios limpos e livres nas cidades
brasileiras (Rios e Ruas 2010).

Para isso, 0 grupo promove palestras, oficinas teodrico-praticas e expedigdes,
como a da foto 2, em busca de descobrir e reconhecer natureza das nascentes e corregos
encobertos pela cidade. Consequentemente, 0 Rios e Ruas promove uma compreensado
afetiva do uso do espaco urbano relacionado ao espaco natural. A compreenséo afetiva
acontece acompanhada da mudanca no olhar sobre a cidade e suas aguas, da
conscientizacao sobre a responsabilidade humana no espaco urbano e natural que sera
deixado para as seguintes geracoes.

A criacdo do “Rios e Ruas”, diferente do “Entre Rios”, foi motivada por
interesses pessoais e coletivos em relacdo aos recursos hidricos de Sdo Paulo. Talvez
por esse inicial sentimento de identidade, pelo enfoque na transferéncia do olhar e da
atencdo para dentro, para onde se pudesse ver ou escutar um corpo d'agua na cidade,
além da longa duracdo e da variedade de atividades, o projeto representa um caso

consolidado de cidadania subversiva.

Fonte: autor desconhecido. Acervo Rios e Ruas.
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Ao longo dos seus sete anos de existéncia, o Rios e Ruas expandiu naturalmente sua
area de atuacdo, em conjunto com iniciativas civis, privadas e publicas. Atualmente,
conforme registrado no site do projeto, o grupo busca fomentar a sustentabilidade a
partir de trés pilares: esporte, arte e educacdo para promover o desenvolvimento da
salde, da cultura e da cidadania. Além das atividades iniciais, o projeto também faz a
divulgacdo de outras iniciativas em prol dos rios urbanos, organiza mostras culturais e
exposicoes artisticas e promove atividades fisicas como o Circuito de Corrida e Passeio
que acontece anualmente desde 2014 e cujos trajetos se baseiam nos cursos omitidos
dos rios urbanos. A Foto 3 mostra a chegada do percurso realizado no centro histérico
no Circuito Rios e Ruas de 2014.

Foto 3. Chegada da etapa Centro Histdrico no Circuito Rios e Ruas, em 2014
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Fonte: autor desconhecido. Acervo Rios e Ruas

A atividade do “Rios e Ruas” mais divulgada na midia recentemente, em 2017, ¢ a
exposicdo interativa “Rios Des.cobertos: O Resgate das Aguas da Cidade”, realizada em
parceria com o Estudio Laborg, que desenvolve projetos audiovisuais. Essa parceria
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desenvolveu uma maquete interativa que revela os rios escondidos de S&o Paulo e
proporciona uma experiéncia sensorial e ludica para os visitantes. O uso da tecnologia e
de um mapa 3D foram uma das maiores conquistas do “Rios e Ruas”, como explicou
José Bueno em entrevista para o site Conexao Planeta (Nunes 2016): “Assim, o Rios e
Ruas sai da segunda dimensdo e caminha para a terceira. A quarta vird com 0s rios
abertos, quando eles ganharem materialidade no tecido urbano”. Além da maquete,
totens explicativos e expedicdes pelo caminho de rios urbanos escondidos também
fazem parte da mostra, exposta desde setembro de 2016 de forma itinerante entre
unidades do Servico Social do Comércio (SESC).

O registro e a propagacéo das atividades, do conhecimento, das experiéncias e
das descobertas do projeto é feita através do site do “Rios ¢ Ruas”, que conta com um
amplo acervo de materiais sobre a 4gua, especialmente no espaco urbano, e sobre todas
as atividades realizadas pelo grupo. Quanto aos objetivos e ao futuro do projeto, José
Bueno conta que “O que a gente quer ndo é s6 mostrar que ha rios vivos na cidade. Essa
etapa estd se cumprindo desde o inicio do nosso trabalho. O que a gente quer, mesmo, €
mexer na cara da cidade, trazer esses rios de volta para a convivéncia com as ruas, com
as pessoas, com a cidade — se ndo todos o0s rios, pelo menos alguns!” (José Bueno em

entrevista para o site Conexdo Planeta, Brasil, 29 de setembro de 2016).

Mapeamento e Site Colaborativo - Rios (In)visiveis
Outra iniciativa civil que também busca conduzir o olhar das pessoas para 0s rios
tapados, € o projeto Rios (In)visiveis, cuja forma final é um site colaborativo. Segundo
informacdes do proprio site, a ideia do projeto surgiu em 2014 como uma proposta do
Coletivo Escafandro, formado pelas brasileiras lana Chan, Pamela Bassi e Stephanie
Kim Abe, para o evento EcoHack World, que buscava propostas inovadoras para o tema
do meio ambiente. Os resultados do evento foram o desenvolvimento de bancos de
dados, mapeamentos e outros elementos para a visualizacdo de conteudos que
promovam uma melhor compreensédo ambiental.

A contribuicdo do coletivo foi relacionada as &guas urbanas paulistas. Elas
decidiram mapear e revelar os rios ocultos embaixo das ruas e avenidas de S&o Paulo. A
primeira versdo do mapa foi realizada a partir dos dados disponibilizados no Plano

Diretor de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais no Municipio de So Paulo
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(PMAPSP). Depois do evento, surpreendidas com a grande repercussdo da proposta, as
criadoras do Rios (In)visiveis transformaram o mapa em um site colaborativo onde
qualquer pessoa pode contribuir com imagens, memdrias e historias relacionadas com
as aguas da cidade. Elas solicitam que os relatos sejam, preferencialmente, escritos em
primeira pessoa para gerar uma reflexdo da relagdo dos leitores-autores com os rios e
corregos escondidos. O site, portanto, € uma plataforma digital de aproximacdo das
pessoas com 0s rios urbanos a partir de novos olhares para a cidade e para a natureza.
Nos depoimentos compartilhados no site do projeto, séo reveladas as relacGes
afetivas das pessoas com as aguas e as iniciativas pontuais de grupos que se reuniram
para recuperar nascentes e corpos d'agua de seus bairros, como, por exemplo, as
Nascentes do lquiririm (Foto 4). Segundo a descricdo da iniciativa no site do Rios
(In)visiveis, a motivacao para essas mobilizacdes locais envolve desde a requalificacdo
ambiental, a criacdo de espacos publicos recreativos e até o combate da dengue com a

criagdo de peixes que comem a larva do mosquito transmissor da doenca.

Foto 4. Mutirdo de recuperacdo da Nascente do Iquiririm, em 2015.
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Fonte: autor desconhecido. Acervo Rios (In)visiveis.
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Por conta da habilidade deste projeto para promover as iniciativas de aproximacao
afetiva entre os cidaddos e &guas urbanas, as midias nacional e internacional divulgaram
tanto o projeto Rios (In)visiveis como algumas iniciativas expostas no site, por
exemplo, na reportagem ‘“Hidrografia de SP dobra com a descoberta de 300 ‘rios
invisiveis’” de Edison Veiga, em 2015, no Jornal Estado de S&o Paulo. A pesquisa
realizada sobre o Rios (In)visiveis deixou duvidas quanto a sua consolidacdo a longo
prazo. Por um lado, o projeto se assemelha ao “Entre Rios” por haver sido motivado por
algum fator externo, no caso um concurso. Por outro, se diferencia do documentario por
contar com instrumentos de participacdo colaborativa e explorado outras formas de
atuacdo a partir das colaboracGes, poréem, de forma sutil ou pouco registrada, o que
causou a incerteza sobre a perenidade do projeto. Apesar disso, sua importancia se fixou
pelos registros colaborativos de exemplos de cidadanias subversivas e lutas por direito a

cidade através da aproximacao com as aguas.

4.4. Grupo de Pesquisa - Grupo Metropole Fluvial

Além das iniciativas civis, as universidades também tém um papel importante na
incorporacdo dos rios no desenvolvimento das cidades. O Grupo Metrdpole Fluvial
(GMF), por exemplo, se dedica a realizar pesquisas em projetos de arquitetura de
infraestruturas urbanas fluviais. O GMF esta inserido no Departamento de Projeto da
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sdo Paulo (FAUUSP) e é
formado por professores, estudantes e técnicos sob coordenacdo dos professores
Alexandre Delijaicov e Milton Braga e do arquiteto André Takiya.

O objetivo do grupo é fomentar e difundir a cultura de projetos arquitetonicos de
infraestruturas de cidades fluviais, com enfoque nas articulagbes urbanistica dos rios,
canais e lagos artificiais, principalmente na Regido Metropolitana de S&o Paulo. Para
isso, sdo elaborados estudos, programas, acGes e projetos em conjunto com 0Orgaos
publicos, dentro dos seguintes eixos estruturadores: Ensino, Pesquisa e Extensao.
Dentro da missdo do GMF, estdo incluidos: a promocdo de uma urbanizagdo planejada
gue tenha a agua como eixo referencial e os rios como principais logradouros publicos;
a consolidacdo da integracdo das orlas fluviais como territorio de qualidade ambiental
com infraestrutura e equipamentos publicos e sociais; a navegacdo fluvial urbana; o

transporte fluvial urbano de cargas publicas; a navegacdo fluvial em aguas restritas de
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canais estreitos e rasos; e a transformacdo de residuos solidos em matéria prima, a
chamada logistica reversa. Portanto, 0 GMF contribui para a reintegracdo urbana da
rede hidrografica de Sdo Paulo através da educacdo, da pesquisa cientifica e da

elaboracdo de projetos sustentaveis.

Estudos de Pré-Viabilidade do Hidroanel Metropolitano de Sao Paulo

O principal trabalho realizado pelo GMF foi o desenvolvimento da articulagédo
arquitetbnica e urbanistica para os Estudos de Pré-Viabilidade do Hidroanel
Metropolitano de S&o Paulo (HMSP), licitado em 2009 pelo Departamento Hidroviario
da Secretaria Estadual de Logistica e Transportes do Governo do Estado de Sao Paulo.
O projeto do HMSP foi desenvolvido com base na missdo do GMF e cria uma rede
fluvial navegével na Regido Metropolitana de S&o Paulo com uma extensdo de 170km
de hidrovias urbanas compostas pelos rios Tieté, Pinheiros e pelas represas Billings e
Taiacupeba, conectadas por um canal artificial e divididas em seis trechos, como

mostrado no mapa 2.
Mapa 2. Trechos do Hidroanel Metropolitano de S&o Paulo.
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Trés Politica Nacionais sdo contempladas nas diretrizes do projeto do HMSP: Politica
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), Politica Nacional de Mobilidade Urbana
(PNMU) e Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS). Referente ao determinado
pela Lei n°9433/1997 de PNRH, o projeto partiu do conceito de uso multiplo das aguas,
consideradas um bem publico e um recurso natural limitado que deve ser utilizado de
forma racional e diversificada e cujo acesso deve ser universal. Além disso, assim como
previsto na PNRH, a proposta do HMSP pretende alcancar um desenvolvimento urbano
sustentavel com o uso integrado dos recursos hidricos, incluindo o transporte
hidroviario. Tanto a transformacdo dos rios urbanos em hidrovias, para transporte de
carga e de passageiros, como a proposi¢cdo do uso do espaco publico das margens para
lazer atende a versatilidade de usos das aguas e, adicionalmente, contribuem para a
regularizacdo da macrodrenagem urbana.

Quanto as PNMU, cuja Lei n° 12.587 foi sancionada apenas em 2012, o projeto
contribui com a integragdo de modais de transporte e com a maior facilidade de acesso,
melhorando a mobilidade urbana de carga e de passageiros. Dentre as cargas previstas
estdo as Cargas Publicas, ou seja, o transporte dos residuos sélidos urbanos, em acordo
com as determinacfes da Lei n® 12.305/2010 de PNRS, que atribui ao setor publico a
responsabilidade do processo de gestdo das cargas publicas, desde a coleta até a
destinacgdo final. Como o projeto prevé solugdes sustentaveis para todas as etapas deste
processo, a justificativa para a sua execucao se baseia na gestdo das cargas publicas.

As perspectivas esperadas a partir do HMSP sdo de reducdo das enchentes a
partir do melhor controle das aguas; de reducdo da poluicdo atmosférica e do transito de
automdveis por conta da reducdo do transporte de residuos solidos urbanos por
caminh@es; e de melhor qualidade ambiental urbana com a integracdo das aguas. O
projeto do HMSP foi apresentado em 2012, em um seminério realizado na FAUUSP e
todo o contetdo do trabalho estd disponivel no site do GMF. N&o ha previsdo para a
implementacdo do projeto, mas certamente o seu desenvolvimento expandiu as
perspectivas do desenvolvimento de Sdo Paulo em harmonia com os rios da cidade além
de representar um passo muito além da cidadania subversiva. O HMSP avanca em
direcdo a uma intervencdo metropolitana estrutural que abre uma nova perspectiva
efetiva para a relagdo da RMSP com os rios, revelando como o hidroanel isso

contribuiria para o direito a cidade. A grandiosidade da inovacdo e da complexidade do



Camila Cavalheiro Ribeiro da Silva 90

projeto também caracteriza a sua dificuldade de execucdo por motivos como a
dependéncia do setor publico e de elevados recursos.

Projeto Urbano - Parque Linear Cantinho do Céu

Assim como o HMSP, outros projetos urbanos que integram os rios a cidade, que
respeitam o curso natural das aguas e que ndo promovem a poluicdo da rede
hidrografica, sdo exemplos de urbanismos sustentaveis e representam um grande avanco
na relacdo entre o desenvolvimento urbano e a natureza na cidade de S&o Paulo. O
projeto do Parque Linear Cantinho do Céu (PLCC), diferentemente do carater de
infraestrutura urbana fluvial metropolitana do HMSP, tem como sua principal
contribuicdo a integracdo da dgua com a cidade ao promover 0 uso recreativo de parte
da orla da represa Billings, na zona sul de So Paulo, e a requalificacdo urbanistica dos
assentamentos urbanos precérios adjacentes.

O projeto foi elaborado em 2008 pelo escritorio Boldarini Arquitetos
Associados, em colaboracdo com a Secretaria Municipal de Habitacdo, e propbe a
urbanizacdo de loteamentos irregulares na area chamada Cantinho do Céu, nas margens
da represa Billings. Por ser uma area de protecdo ambiental ocupada irregularmente e
com acesso direto a represa, 0 projeto superou o desafio de encontrar uma solucéao
ambientalmente e urbanisticamente adequada para o uso das margens, para a
valorizacdo do espaco publico coletivo e para a implementacdo de saneamento basico,
ausente até entdo. E, além disso, era necessario reverter o impacto ambiental causado no
manancial pela auséncia do sistema de saneamento.

O ponto de partida da proposta, foi a propagacdo da importancia do espacgo
publico e coletivo - ruas, pragas, parques — na comunidade local. O projeto foi
desenvolvido com a intencéo de qualificar urbanisticamente e ambientalmente o bairro e
reforgar relagdes entre os moradores, a cidade e 0 meio ambiente para a manutencéo de
um espaco integrado com a natureza para as proximas geragoes. O projeto € composto
por uma série de estratégias que promovem melhoria urbanisticas, ambientais,
sanitarias, sociais e de mobilidade. Foram planejadas obras como a reconfiguracdo do
desenho e da pavimentacdo das vias, a complementacdo do saneamento bésico e a
construcdo de um parque linear na orla da represa, todas com o minimo de

desapropriacGes possivel. Ademais, diversas das decisdes construtivas se basearam no



Camila Cavalheiro Ribeiro da Silva 91

escoamento das aguas, como por exemplo, 0 uso de pisos permeaveis e a definicdo da
inclinacdo das ruas de modo que a 4gua escoe pelo meio das ruas, longe das casas.

O projeto do PLCC prevé uma faixa de cerca de 7 km de parque rente a represa
e corresponde aos espacos das edificagdes removidas por estarem impossibilitadas de se
adequar ao sistema de saneamento. No processo criativo, foram consideradas as
particularidades hidrogréficas, geograficas e naturais, o que resultou na divisdo do
parque em seis trechos separados em duas categorias. Por um lado, areas de
conservagdo e preservacdo, e, por outro, areas de lazer, esportes, contemplacdo e
recreacdo, formando um sistema de areas verdes que, além de assegurar a qualidade
ambiente, melhora a qualidade de vida urbana. A construcdo do parque foi dividida em
diversas etapas para cada trecho, conforme foram concluidas as desapropriacdes. Até
hoje, 2017, a primeira etapa do primeiro trecho ja esta concluida, como pode ser

observado na foto 5 e corresponde a 1,5 km de extens&o de parque.

Foto 5. Parte da primeira etapa concluida do Parque Linear Cantinho do Céu, Séo

Paulo.

Fonte: Daniel Ducci, Archidaily Brasil.

O PLCC representa uma solucdo possivel para as questBes referentes a ocupacéo
clandestina das margens dos corpos d'agua que alem de poluir as aguas, ndo garante
moradia adequada. O que se destaca no PLCC é a apropriacdo ndo apenas ambiental,

mas também social, contribuindo ao melhor acesso ao direito a cidade por pessoas



Camila Cavalheiro Ribeiro da Silva 92

geralmente ignoradas pela urbanizacdo. Quando o parque estiver concluido, alem de
servir como uma faixa de protecdo entre a represa e cidade, evitando novas ocupacoes
na orla, também serd um equipamento de integracdo da agua na vida daqueles que se
instalaram perto da represa por, geralmente, serem privados de qualidade de vida

urbana.

Bloco de Carnaval - Bloco Fluvial do Peixe Seco

A ultima categoria de iniciativas de aproximacado entre as pessoas e 0s rios selecionada
para este texto foi a dos blocos de carnaval de Sao Paulo. Além de se manifestarem de
forma musical, poética e artistica, os grupos carnavalescos também fazem criticas e
denuncias, contam histdrias e sdo uma forma de expressdo caracteristica do Brasil.
Alguns blocos se destacam por colocar a agua como tema central do carnaval paulista.
Seja para denunciar a negligéncia do governo estadual durante a crise hidrica, como a
Sereia da Cantareira; seja para dar visibilidade para os rios enterrados, como o Bloco do
Agua Preta e 0 Bloco Fluvial do Peixe Seco (BFPS), que recebera maior atengio neste
texto; os blocos conseguiram envolver a populacdo na reconexao com as aguas urbanas.

O BFPS comecou a partir de uma intervencdo realizada em 2011, em um bairro
da zona leste de S&o Paulo, onde as inundagdes sdo frequentes. Para alertar sobre o
problema das enchentes, o Coletivo Mapa Xilografico construiu um barco com rodas
para navegar pelas ruas. Anos depois, a intervencdo se repetiu em outros bairros,
revelando o curso de rios que foram encobertos pela via publica. As intervencoes
originaram, entdo, o bloco de carnaval BFPS, cujo nome conta um pouco da historia de
um dos principais rios da cidade. As palavras Peixe Seco em portugués sdo a traducéo
da palavra Piratininga em tupi, que era o antigo nome do Rio Tamanduatei. E 0 motivo
deste nome inicial era o fato dos peixes ficarem presos nas margens do rio e morrerem
secos quando a agua baixava depois dos periodos de cheia.

Com o objetivo de direcionar o olhar dos cidaddos para os rios ocultos e
oprimidos de S&o Paulo, o bloco reuniu pessoas interessadas em melhorar o futuro dos
rios urbanos e saiu as ruas pela primeira vez no carnaval de 2014. O trajeto do bloco
seguiu pela Avenida Nove de Julho, que encobre o curso do Rio Saracura, visivel
algumas partes do caminho, ao som do samba criado por Diogo Rios para o bloco “A
rua é do povo que trafega / E do rio de quem navega / E do samba que passou”. O BFPS
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saiu no carnaval dos anos seguintes, como retratado na Foto 6, e continua revelando a
historia e a existéncia dos rios ocultos da cidade com musica e animagdo nos carnavais
paulistas.

Os blocos de carnaval representam a forma de cidadania subversiva mais similar
a um protesto ou manifestacdo popular. A apropriagdo do espaco publico das ruas, um
dos simbolos da urbanizacdo, com uma atividade para revelar o fluxo das aguas atraves
do fluxo de pessoas é um exemplo claro de resisténcia e subversao diante do isolamento

dos rios imposto pelo desenvolvimento urbano de Sao Paulo.

Concluséo

O estudo e levantamento de iniciativas que proporcionam novos olhares para a
existéncia, a importancia e o potencial das aguas da cidade de Sdo Paulo, revelou um
universo de possibilidades sustentaveis para o futuro dos rios urbanos. E os resultados e
conquistas alcancados pelos projetos expostos comprovam a forga e a importancia de
cada iniciativa tanto para o futuro como para a memoria da cidade, do meio ambiente e
da populagdo. E evidente que essas a¢Bes ndo substituem as obrigacdes publicas de
gestdo hidrica, porém claramente geram de alguma forma uma aproximacdo dos
cidaddos com as aguas da cidade, como explica Bartalini (2004, 15): “Mas se essas
acOes ndo exumam o cdrrego, ao menos vivificam sua memaria, ao integrar seus rastros
a rede de espacos livres, verdes ou ndo, com alguma decéncia, ou decoro, como convém

a tudo o que ¢ publico”.

Foto 6. Bloco Fluvial do Peixe Seco no Carnaval de Sdo Paulo de 2015.

Fonte: autor desconhecido. Acervo Bloco Fluvial do Peixe Seco.
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Portanto, independentemente da consolida¢do, do tipo — documentério ou projeto
urbano — dos projetos apresentados, é possivel afirmar que eles representam sim uma
forma de cidadania subversiva (Sequera e Janoschka 2012), por diversos motivos. Pela
forma como se recusam a aceitar a relacdo com os rios imposta pela a urbanizacéo, pela
criacdo de uma identidade entre as pessoas e o local onde elas vivem através da
aproximacdo fisica e afetiva das aguas e da apropriacdo das nascentes, revelando como

0 acesso a agua e a natureza também fazem parte do direito a cidade.

Bibliografia

Archdaily Brasil. 2013. “Urbanizagdo do Complexo Cantinho do Céu / Boldarini
Arquitetura e Urbanismo”, http://www.archdaily.com.br/br/01-
157760/urbanizacao-do-complexo-cantinho-do-ceu-slash-boldarini-arquitetura-
e-urbanismo.

Bartalini, Vladimir. 2004. “Os Corregos Ocultos ¢ a Rede de Espagos Publicos
Urbanos”. P0s — revista do programa de pds-graduacdo em arquitetura e
urbanismo da FAU-USP 16: 82-96.

Bloco Fluvial do Peixe Seco. 2014. “Historia”,
https://www.facebook.com/pg/blocofluvial/about/?ref=page_internal.

Carlos, Ana Fani Alessandri. 2007. O Espaco Urbano: Novos Escritos sobre a Cidade.
Sao Paulo: FFLCH.

Coletivo Escafandro. 2014. “O Projeto”, http://www.riosdesaopaulo.org/o-projeto/.

De Mattos, Carlos. 2016. “Financiarizacion, valorizacién inmobiliaria del capital y
mercantilizacion de la metamorfosis urbana”. Sociologias 18 (42): 24-52.
Delgado, Manuel. 2011. El espacio publico como ideologia. Madrid: Los Libros de la

Catarata.

Delijaicov, Alexandre. 1998. “Os Rios e o Desenho da Cidade - Proposta de Projeto
para a Orla Fluvial da Grande Sao Paulo”. Tese de Mestrado, Universidade de
Séo Paulo.

Ferraz, Caio. 2009. “Entre Rios”. Documentario e trabalho Final de Graduag¢do em
Audiovisual do  Centro  Universitario Senac de S&o  Paulo.
https://vimeo.com/14770270.


http://www.archdaily.com.br/br/01-157760/urbanizacao-do-complexo-cantinho-do-ceu-slash-boldarini-arquitetura-e-urbanismo
http://www.archdaily.com.br/br/01-157760/urbanizacao-do-complexo-cantinho-do-ceu-slash-boldarini-arquitetura-e-urbanismo
http://www.archdaily.com.br/br/01-157760/urbanizacao-do-complexo-cantinho-do-ceu-slash-boldarini-arquitetura-e-urbanismo
https://www.facebook.com/pg/blocofluvial/about/?ref=page_internal
http://www.riosdesaopaulo.org/o-projeto/

Camila Cavalheiro Ribeiro da Silva 95

Governo do Estado de Sdo Paulo. 2011. “Investimentos no Projeto Tieté ja recuperaram 160 km
do rio”, http://www.saopaulo.sp.gov.br/spnoticias/ultimas-noticias/investimentos-
no-projeto-tiete-ja-recuperaram-160-km-do-rio-1/.

Grupo Metrépole Fluvial. 2012. “Carta de Apresentagdo”,
http://metropolefluvial.fau.usp.br/.

Grupo Metropole Fluvial. 2012. “Hidroanel Metropolitano de Sdo Paulo. Articulagdo
Arquiteténica e Urbanistica dos Estudos de Pré-viabilidade Técnica, Econémica
e Ambiental”, http://metropolefluvial.fau.usp.br/hidroanel.php.

Harvey, David. 2014. Cidades Rebeldes - do direito a cidade a revolugdo urbana. S&o
Paulo: Martins Fontes.

Ikeda, Eloisa Balieiro. 2016. “Sao Paulo - Paris, metropoles fluviais. Ensaio de projeto
de arquitetura das orlas do canal Pinheiros inferior, corrego Jaguaré e corrego
Agua Podre”. Tese de Mestrado, Universidade de S&o Paulo.

Janoschka, Michael. 2016. “Gentrificacidon, desplazamiento, desposesion: procesos
urbanos claves en América Latina”. INVI 31 (88): 27-71.

Lefebvre, Henri. 1973. El derecho a la ciudad. Barcelona: Editorial Peninsula.

Marengo, José Antonio, Carlos Afonso Nobre, Marcelo Enrique Seluchi, Adriana
Cuartas, Lincoln Muniz Alves, Eduardo Mario Mendiondo, Guillermo Obregon
e Gilvan Sampaio. 2015. “A seca e a crise hidrica de 2014-2015 em Sao Paulo”.
Revista USP 106: 31-44.

Mostra Rios e Ruas. 2017. “Iniciativa Rios e Ruas”,
http://www.mostrarioseruas.com.br/iniciativa-nova.php.

Mota, Erika. 2015. “Iniciativas inspiradoras - Espaco Publico: Parque Cantinho do Céu,
Sao Paulo”, http://www.solucoesparacidades.com.br/wp-
content/uploads/2013/08/AF _Inic%20Insp06_SP_PARQUE%20CANTINHO%
20D0%20CEU_Web.pdf.

Nunes, Monica. 2016. “Rios Des.Cobertos: exposi¢do interativa resgata 0s rios
paulistanos e seus fluxos. Até 18/12”, http://conexaoplaneta.com.br/blog/rios-
des-cobertos-exposicao-interativa-resgata-os-rios-paulistanos-e-seus-fluxos/.

Petrone, Pasquale. 1963. Pinheiros. Aspectos Geograficos de um Bairro Paulistano. S&o
Paulo: Edusp.


http://www.saopaulo.sp.gov.br/spnoticias/ultimas-noticias/investimentos-no-projeto-tiete-ja-recuperaram-160-km-do-rio-1/
http://www.saopaulo.sp.gov.br/spnoticias/ultimas-noticias/investimentos-no-projeto-tiete-ja-recuperaram-160-km-do-rio-1/
http://metropolefluvial.fau.usp.br/
http://metropolefluvial.fau.usp.br/hidroanel.php
http://www.mostrarioseruas.com.br/iniciativa-nova.php
http://www.solucoesparacidades.com.br/wp-content/uploads/2013/08/AF_Inic%20Insp06_SP_PARQUE%20CANTINHO%20DO%20CEU_Web.pdf
http://www.solucoesparacidades.com.br/wp-content/uploads/2013/08/AF_Inic%20Insp06_SP_PARQUE%20CANTINHO%20DO%20CEU_Web.pdf
http://www.solucoesparacidades.com.br/wp-content/uploads/2013/08/AF_Inic%20Insp06_SP_PARQUE%20CANTINHO%20DO%20CEU_Web.pdf
http://conexaoplaneta.com.br/blog/rios-des-cobertos-exposicao-interativa-resgata-os-rios-paulistanos-e-seus-fluxos/
http://conexaoplaneta.com.br/blog/rios-des-cobertos-exposicao-interativa-resgata-os-rios-paulistanos-e-seus-fluxos/

Camila Cavalheiro Ribeiro da Silva 96

Prefeitura de S&o Paulo. 2017. “Mapa digital da cidade de Sé&o Paulo”,
http://geosampa.prefeitura.sp.gov.br/PaginasPublicas/_SBC.aspx.

Quijano, Anibal. 2011. “Colonialidad del poder y subjetividad en América Latina”.
Contextualizaciones latinoamericanas 3 (5): 1-13.

Reina, Eduardo. 2011. “Contra enchentes, 4gua do Pinheiros serd bombeada mais rapido
a Billings”. 2 de margo de 2011. http://sao-
paulo.estadao.com.br/noticias/geral,contra-enchentes-agua-do-pinheiros-sera-
bombeada-mais-rapido-a-billings-imp-,686459.

Rios e Ruas. 2010. “Sobre o Rios ¢ Ruas”, https://rioseruas.wordpress.com/sobre/.

Robinson, Jennifer. 2006. “Ciudades ordinarias: entrevista a Jennifer Robinson”.
Poblacion y Sociedad 12(13): 207-230.

Salomé&o, Karin. 2014. “Organizagdes civis chamam a ateng@o para os rios da cidade”,
https://hortadascorujas.wordpress.com/2014/04/17/organizacoes-civis-chamam-
a-atencao-para-os-rios-da-cidade/.

Seabra, Odette. 2015. “Urbanizacéo e industrializacao: rios de Sdo Paulo”. Labor &
Engenho 9: 37-48.

Sequera, Jorge, y Michael Janoschka. 2012. “Ciudadania y espacio publico en la era de
la globalizacion neoliberal”. ARBOR Ciencia, Pensamiento y Cultura 188 (755):
27-71.

Silva, Camila. 2015. “Largo Também da Batata: Ensaios Urbanos”. Tese de Graduacéo,
Universidade de S&o Paulo.

Travassos, Luciana. 2010. “Revelando os rios: novos paradigmas para a intervengdo em
fundos de vale urbanos na Cidade de Sao Paulo”. Tese de Doutorado,
Universidade de S&o Paulo.

Vainer, Carlos. 2010. “Hechas de ciudades como nosotros”: En Las transformaciones
de las metropolis de las Américas, editado por Luc-Normand Tellier y Carlos
Vainer, 383-398. Bogota: Universidad Externado de Colombia.

Veiga, Edson. 2015. “Hidrografia de SP dobra com a descoberta de 300 ‘rios
invisiveis’”, http://sao-paulo.estadao.com.br/blogs/edison-veiga/hidrografia-de-
sp-dobra-com-a-descoberta-de-300-rios-invisiveis/.

Zatz, Roberta. 2016. “Rio Parque: Redesenho das Margens do Canal do Rio Pinheiros”.

Tese de Graduagéo, Universidade de Sao Paulo.


http://sao-paulo.estadao.com.br/noticias/geral,contra-enchentes-agua-do-pinheiros-sera-bombeada-mais-rapido-a-billings-imp-,686459
http://sao-paulo.estadao.com.br/noticias/geral,contra-enchentes-agua-do-pinheiros-sera-bombeada-mais-rapido-a-billings-imp-,686459
http://sao-paulo.estadao.com.br/noticias/geral,contra-enchentes-agua-do-pinheiros-sera-bombeada-mais-rapido-a-billings-imp-,686459
https://rioseruas.wordpress.com/sobre/
https://hortadascorujas.wordpress.com/2014/04/17/organizacoes-civis-chamam-a-atencao-para-os-rios-da-cidade/
https://hortadascorujas.wordpress.com/2014/04/17/organizacoes-civis-chamam-a-atencao-para-os-rios-da-cidade/
http://sao-paulo.estadao.com.br/blogs/edison-veiga/hidrografia-de-sp-dobra-com-a-descoberta-de-300-rios-invisiveis/
http://sao-paulo.estadao.com.br/blogs/edison-veiga/hidrografia-de-sp-dobra-com-a-descoberta-de-300-rios-invisiveis/

Letras Verdes. Revista Latinoamericana de Estudios Socioambientales

N.° 22, septiembre de 2017, pp. 97-119

Sembrando agroecologia en campesinos indigenas y afrodescendientes
de Colombia, Ecuador y Peru

Sowing agroecology in Indigenous and Afro peasants from Colombia,
Ecuador, and Peru

Jhonny Villafuerte

Ecuador. Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi. Becario de la Secretaria Nacional de
Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SENESCYT) en el Programa de
Doctorado en Psicodidactica y Didacticas especificas de la Universidad del Pais VVasco, Espafia.
Correo: jhonny.villafuerte@gmail.com

Fecha de recepcién: 31 de marzo de 2017
Fecha de aceptacion: 11 de julio de 2017
DOI: http://dx.doi.org/10.17141/letrasverdes.22.2017.2726

Resumen

Este trabajo tiene como objetivo estudiar los procesos de formacion alternativa con
énfasis en la produccion sostenible, que se ejecutaron en comunidades rurales indigenas
y afrodescendientes en Colombia, Ecuador y Pert, durante el periodo 2005-2015. La
muestra la componen 250 productores y 15 monitores, quienes participaron en Escuelas
de Campo y Centro de Formacién Familiar por Alternancia. Se aplica el método
cualitativo, apoyado en la etnografia y el andlisis de datos obtenidos, que han sido
recogidos en talleres participativos, y durante la ejecucion de observaciones
comunicativas. Como resultado se identifica la evolucion del estado de desarrollo
agroecoldgico en las zonas de intervencién. Se concluye que el dialogo horizontal y la
experiencia vivencial son las préacticas mas eficientes para trabajar con poblacion rural.
Mientras que los factores edad de los participantes, acceso a los recursos productivos, y
el costo beneficio que representa una técnica agroecoldgica, son relevantes para avanzar
hacia transformacion productiva sostenible.

Palabras clave: afro-descendencia; didlogo de saberes; educacion alternativa; pueblo

indigena; sostenibilidad.
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Abstract

This work aims is study the processes of alternative training with an emphasis on
sustainable production, which were carried out in rural communities indigenous and afro
descendants in Colombia, Ecuador, and Peru during the period 2005-2015. The sample is
composed of 250 producers, and 15 monitors, who participated in Agricultural Schools
and Family Center for Alternation Training. The qualitative method is applied based on
the ethnography and the analysis of data obtained in participatory workshops and
communicative observation. As results, it is defined the evolution of the state of
agroecological development in the intervention areas. It is concluded that the horizontal
dialogue and experiential activities are the most efficient practices for working with the
rural population. While the factors age of the participants, access to productive resources,
and the cost benefit of an agroecological technique, are relevant to progress towards
sustainable production transformation.

Key words: afro-descendant; dialogue of knowledge; indigenous people; local

development; sustainability.

Introduccion
Quien hubiera podido imaginar que aquellas tierras que la misién geodésica francesa
definiera en el siglo XVIII, como la “mitad del mundo”, llegarian a convertirse en las
naciones: Colombia, Ecuador y Per(. Se trata de territorios de alta biodiversidad, cuya
explotacion indiscriminada les ha puesto en riesgo eminente; por lo tanto, se requiere del
estudio de los procesos para el desarrollo sostenible que se han puesto en marcha. Este
trabajo se inspira en los aportes de Leff (2007) y se centra en el dialogo de saberes
(Floriani y Floriani, 2010) que se concreta con indigenas, y afrodescendientes localizados
en comunidades campesinas cercanas a Tumaco, Esmeraldas y San Ignacio; en quienes
se siembran las ideas y técnicas de agroecologia, como estrategia para potenciar el
desarrollo incluyente y sustentable “asumido como un proceso integral que solo puede ser
abordado desde la diversidad” (Bedon, 2017, 278).

En concordancia con Maria Lopez (2014), la diversidad de la poblacion enriquece
la sociedad; sin embargo, para fines del presente trabajo, se declara una posicion en favor

de los grupos campesinos indigenas y afrodescendientes de América del Sur. Este trabajo
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también pretende hacer un Ilamado de atencion, ya que las demostraciones de exclusion
social persisten hacia estos colectivos humanos quienes resultan ser los méas vulnerables
ante los cambios bruscos de la economia, sociedad y ambiente. Asi, en Ecuador se
denuncia alta discriminacion del pueblo indigena y afro ecuatoriano que llega a influir en
los niveles de pobreza e inequidad. En Peru, Sulmont (2005) afirma que, un tercio de las
personas encuestadas han percibido algun tipo de discriminacion, habiendo sido
catalogados como seres inferiores, tratados con menos respeto, considerados de menor
inteligencia, etc., por tener la condicion de indigena. En Colombia, el proyecto ACDI
VVOCA (2012) determina que los pueblos indigenas y negros siguen sufriendo condiciones
historicas de marginalizacién y pobreza, falta de respeto de sus derechos, graves
amenazas a sus territorios, costumbres, cultura, autonomia, e inadecuados niveles de
bienestar.

Adicionalmente, en los dltimos 10 afios, Colombia, Ecuador y Per( han sido
escenarios de sucesos relacionados con la violencia e inseguridad ciudadana, soberania
alimentaria puesta en riesgo, cambio en los habitos de consumo de la poblacién,
ampliacién del monocultivo con fines de exportacion, impacto por cambio climatico, etc.
A este punto, cabe recordar que al existir afectacion del funcionamiento de los
ecosistemas de produccion de materias primas, se genera un fuerte interés econémico en
torno a la biodiversidad (Loreau et. al. 2001), situacién que ha desconocido el impacto de
la degradacidn entrdpica que produce la sobre explotacion de los recursos naturales por
fines econdmicos, y que niega el origen antropogeénico del fendmeno (Leff 2007, 2), al
calificar sus efectos como desastres “naturales”, cuando bien se conoce que, la capacidad
de consumo global de los recursos naturales ha superado el 25% su capacidad de
regeneracion.

Las naciones en las que se enfoca este trabajo han iniciado procesos de cambio de
sus matrices productivas, para garantizar el desarrollo local y participar del comercio
internacional con mayor competitividad, pero, se requiere “pasar por una transformacion
previa de la matriz cognitiva desde la que surjan aquellos conocimientos que
transformarén la realidad” (Represa y Corral 2017, 10). Surgen las interrogantes: ¢cuéles
son los principales avances hacia la transformacion productiva que se lograron en los

casos estudiados? ¢ Cuales son las didacticas que mejores resultados dieron en el proceso
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de formacion en agroecologia en poblaciones indigenas y afrodescendientes de Colombia,
Ecuador y Per0?

Desarrollo
La agroecologia

La Agroecologia surge en la década de los afios 70, como respuesta a los impactos
negativos que la revolucion verde generd a nivel ecoldgico, social y econdémico (Altieri y
Yurjevic 1991), la que se consolida en afios siguientes. Sevilla (2006, 15) define el
término ‘agroecologia’ como el “manejo ecologico de los recursos naturales a través de
formas de accion social colectiva que presentan alternativas al actual modelo de manejo
industrial [...] intentando establecer formas de produccion y consumo que contribuyan a
encarar la crisis ecoldgica y social”. Autores como Muro (2007), Floriani y Floriani
(2010), coinciden en que la agroecologia se vincula a procesos que procuran la
recuperacion del conocimiento tradicional, sumado al trabajo con redes sociales y
econdmicas comunitarias, acceso a los mercados y el manejo integrado de agricultura,
ganaderia y silvicultura, llegando a influir en la seguridad alimentaria de los pueblos,
estabilidad biolégica, conservacion de los recursos, y equidad social (tabla 1).

Al hacer una revision de las bases epistemoldgicas de la agroecologia, es notorio
que los académicos mantienen posiciones diferentes, respecto de su situaciéon como
disciplina. Asi, para Caporal y Costabeber (2002) la agroecologia es multidisciplinaria,
mientras que para Muro (2007)), la agroecologia es mejor comprendida desde las
perspectivas del reduccionismo y holismo, debido a se abordan los problemas de la
naturaleza y sociedad, por lo tanto, se trataria de un enfoque transdisciplinario y
multidimensional. En la misma linea, Floriani y Floriani (2010) firman que la
agroecologia parte del dialogo de saberes, circunstancia que ha requerido de sus
promotores, la priorizacion del escuchar antes que transferir, dando paso al pluralismo y
revaloracion de la voz del campesino como condicion para dar paso a la produccién
participativa de conocimiento agrario.

A este punto, los ecologistas en accion asumen la agroecologia como “una
propuesta que une los conocimientos tradicionales de agricultores, campesinos e
indigenas de todo el mundo con las aportaciones del conocimiento cientifico moderno,

para proponer formas sostenibles de gestion de los recursos naturales” (Lopez y Llorente
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2010, 23); y reconociendo que “a partir de la cultura se edifican las relaciones sociales,
,econdmicas y ambientales de los seres humanos” (Bedon 2017, 284), llegando a ser el
hilo conductor de informacion que une a un pueblo. Sin embargo, se observa que la
agroecologia como filosofia ha pasado a integrar el discurso de la ética o la politica en
afios recientes (Gonzalez 2012), asunto que abre una nueva dimensién del anélisis. Se

trata de una ruta de estudio que espera ser estudiada a profundidad.

Tabla 1. Los impactos benéficos de la Agroecologia.

Ambitos Contribucion

Enfasis en la reproduccion de la familia | Se ajusta a la medida de las necesidades y

y la comunidad circunstancias de comunidades campesinas.

Acceso econdémico Las técnicas agricolas son de bajo consumo

de insumos y minimizan los costos

Culturalmente compatibles Se construye a partir del conocimiento
tradicional, combinandolo con los elementos

de la ciencia agricola moderna

Técnicas ecoldgicamente sanas Promueven la optimizacion del ecosistema
campesino.

Socialmente integrador Promueven alto nivel de participacion
comunitaria

Los logros:

e Mejorar la produccion de los alimentos basicos a nivel del predio agricola
e  Aumentar el consumo nutricional familiar.

e Conservar el germoplasma de cultivos nativos: bancos de semillas, etc.

e Rescatar el conocimiento y las tecnologias de los campesinos.

e Promover la utilizacion eficiente de los recursos locales.

e Aumentar la variedad de animales y cultivos para minimizar los riesgos.

e Conservar el agua. Control de la erosion, cosecha de agua, etc.

e Regenerar el suelo. Control de la erosion, reforestacion, etc.

e Disminuir el uso de insumos con quimicos nocivos.

e Garantizar un efecto habilitador a nivel de la comunidad total.

Fuente: Inspirada en el trabajo de Altieri y Yurjevic (1991). Elaboracién propia.
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Dialogo de saberes y la organizacion campesina
Los procesos de desarrollo humano han permitido hacer giros histéricos para la

revalorizacion de los saberes ancestrales. Asi, se ejecutan acciones dirigidas a la
recuperacion de los saberes propios, su valoracion e integracion al nuevo conocimiento,
como fruto de procesos de interculturalidad y misticismo (Garreton 2003, 138). Segun
Leff (2007, 12), el “di&logo de saberes” es una practica que “emerge en la proliferacion y
el cruzamiento de identidades en la complejidad ambiental” y a través de los grupos
organizados, se avanza mejor hacia “la construccion de estrategias alternativas de
reapropiacion de la naturaleza en un campo conflictivo [...] y muchas veces antagénicos
en la construcciéon de un futuro sustentable” (Leff 2007, 8). La diversidad de sus
miembros, ya es vista como un valor. Alli radica una de sus capacidades para la apertura
y tolerancia (Vega 2008).

Desde el enfoque del capital social, una de las estrategias para desarrollar las
capacidades de un grupo humano radica en la organizacion de los grupos de productores
(Moran 2010), quienes motivados en la identidad colectiva se constituyen en espacios de
encuentro de la diversidad cultural y en una politica de la diferencia. Surgen entonces en
espacios de encuentro comunitario, las oportunidades de dialogo y anélisis (Floriani y
Floriani, 2010) de los problemas que enfrentan. En cuanto al término “transferencia de
conocimientos” (Mora 2013, 33) afirma que se trata de un proceso de asimilacion que “no
solo obedece a tradiciones cientificas y tecnoldgicas propias de la interdisciplinariedad,
ni al comportamiento de las propias disciplinas cientificas desde la perspectiva
convencional; [...] también al trabajo cientifico, inter-disciplinario y trans-disciplinario”.

Es a través de los grupos organizados que mejor se avanza hacia “la construccion
de estrategias alternativas de reapropiacion de la naturaleza en un campo conflictivo [...]
y muchas veces antagonicos en la construccion de un futuro sustentable” (Leff, 2007, 8).
La asociatividad campesina es el “resultado de un acumulado histérico de acciones de
desarrollo [...] para alcanzar la sintonia con procesos de desarrollo economico local y
regional (Chiriboga y Arellano 2007, 3). Se afiade que las asociaciones retnen a “grupos
de personas con diferentes criterios, que deben manejar herramientas de eficiencia
empresarial, sin que por ello pierdan su dimensiéon comunitaria y solidaria”. Llega a
convertirse en una de las motivaciones para potenciar “la participacion, la toma de

decisiones, el control a los dirigentes, el funcionamiento pleno de las distintas instancias
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de la organizacion, desde la asamblea de socios hasta la gerencia” (Chiriboga y Arellano
2007, 15). Para Mora (2013, 32) “los saberes y conocimientos ancestrales indigenas,
originarios, populares e institucionales [...] son maneras de ver el mundo socio natural,
interpretarlo, analizarlo y transformarlo” y son vitales para potencia los procesos de

construccién social del conocimiento.

La formacidn alternativa en el contexto campesino
Este trabajo se centra en el estudio de las metodologias: Escuelas de campo (ECAS) y
Centros de Formacion Familiar por Alternancia (CEFFA).

Las escuelas de campo para agricultores ECA

Segun Fredrix, Marjon y Luigi Castaldi (s/f), se trata de un proceso de aprendizaje de
grupo que la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
(FAO, por sus siglas en inglés) puso en ejecucion en Asia a finales de los afios 80 que
posteriormente se amplio hacia Africa y América. Su meta en Asia era potenciar el manejo
integrado de plagas en las zonas arroceras. Las escuelas de campo permitieron enriquecer
los conocimientos de los productores sobre agroecologia con énfasis en la reduccién del
uso de plaguicidas (Bustamante 2010). En América del Sur, las escuelas de campo
lograron ampliar sus usos hacia cultivos de hortalizas, algodén, yuca (mandioca) y cacao,
abordando tematicas sobre la conservacion del suelo, la gestion de viveros, sistemas de
riego, seleccion de variedades por medio de bancos de semillas, y comercializacion
asociativa (tabla 2).

Tabla 2. Las escuelas de campo.

Definicion Caracteristicas

Participan agricultores mayores de 18 afios e Grupo de 25 a 30 productores.

de un programa no oficial de formacion |  Inicia con la siembra y termina con la
que se ejecuta en las fincas de los | cosecha.

productores que participan. Incluye operaciones de pos cosecha y
Tiene una duracion minima de un ciclo | comercializacion.

productivo segin las condiciones geo | « En cada reunion se realiza una actividad
productivas y caracteristicas del grupo | de analisis del agro ecosistema.
participante. » Los participantes hacen un estudio de
Los participantes celebran reuniones | comparacién de sus practicas habituales de
periodicas para aprender sobre cuestiones | cultivo con préacticas mejoradas.
especificas sefialadas por los participantes. | « La escuela esta dirigida por lo menos por
Generalmente temas sobre problemas | un instructor capacitado, con frecuencia.
latentes en los cultivos.

Fuente: Bustamante (2010).
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Centros de formacion por alternancia (CEFFA)

Nace en Francia como una metodologia para la reactivacion agropecuaria post guerra.
Posteriormente, es aplicada en Bélgica, y pasa al Salvador tras los impactos de la guerra
interna, y a Brasil como alternativa educativa en zonas rurales distantes. La metodologia
CEFFA se aplicd entre los afios 1997-2014 en Esmeraldas en la que participaron
estudiantes chachis, afroecuatorianos y montubios. Para Puig (2006), los CEFFA logran
desarrollar planes de formacion pedagdgicos dirigidos a atender las necesidades de

formacion del contexto de forma anticipada (tabla 3).

Tabla 3. Centros de Formacion Familiar por Alternancia.

Definicion Caracteristicas
El centro recibe adolescentes entre 12y 21 e Grupo de 20 a 30 participantes
afios de edad. e Se opera en un centro en plan
El CEFFA prepara al adolescente para que internado durante una semana cada
en el futuro inicien su negocio o se mes (domingo a sabado).
integren a empresas rurales existentes, e Se procura la educacion integral.
promueve el liderazgo participativo y el Incluye lectoescritura, matematica
respeto al medio ambiente. basica, y entrenamiento laboral en
Un ciclo CEFFA tiene una duracion relacion al contexto campesino:
minima de 12 meses, pero en algunos panaderia, costura, agricultura, etc.
casos se ha acoplado a los Gltimos 3 e Los padres de familia colaboran en
niveles de la educacion basica llegando a el aprovisionamiento de alimentos
durar entre 28 y 36 meses. para la semana en la que su hijo
asistira al centro.

Fuente: Corporacion Esmeraldefia para la Formacion y Desarrollo Integral (2011).

Entre los estudios previos aparece el trabajo de Bustamante (2010), quien trabajé en
procesos de evaluacion a las ECA en Peru. Se identificd que el estilo participativo,
democratico e inclusivo de las ECA junto con su filosofia de aprender-haciendo, la han
convertido en una de las mejores opciones para la extension agricola. “La experiencia del
IICA con la aplicacion de Escuelas de Campo ratifica la importancia de dejar de pensar

en los beneficiarios como sujetos pasivos sino mas bien como actores que son lideres de
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sus propios procesos” (Bustamante 2010, 31). Por su parte, los estudios de Domingo
(2013) afirman que la atencion personalizada tiene su importancia en la Pedagogia de la
alternancia y sistema dual. El otorga al aprendizaje experiencial un valor relevante en la
formacion de los estudiantes. En la pedagogia de la alternancia se enmarcan los modelos

formativos que combinan el aprendizaje tedrico con el aprendizaje experiencial.

Método e instrumentos
Este trabajo de tipo descriptivo, acude al método cualitativo para determinar el nivel de

avance de los sistemas productivos sostenibles logrado por las tres intervenciones de
educacion alternativa ECA y CEFFA ejecutadas en las localidades de Tumaco, Colombia,
Esmeraldas, Ecuador y San Ignacio (Pert) durante el periodo 2005-2015. Se aplica el
método etnografico, apoyado en el diagndstico participativo (ACNUR 2006), y la
observacion comunicativa (Gomez 2012). El diagndstico participativo “promueve la
construccién de sociedades con las mujeres y los hombres de todas las edades y origenes,
al promover su participacion significativa a través de un dialogo estructurado (ACNUR
2006, 1). El resultado que se obtiene es informacion cualitativa en torno a los
conocimientos que poseen los miembros de una determinada comunidad (ONU 2008). La
observacién comunicativa obtiene datos a partir de didlogos horizontales sostenidos con

los participantes de un proceso social.

La muestra

Se compone de 250 productores y sus familias en procesos que ejecutd: Proyecto
Binacional Colombia-Ecuador ACDI VOCA, CEFODI (Corporacién Esmeraldefia para
la Formacion y Desarrollo Integral en Ecuador), y la Cooperativa de caficultores San
Ignacio del Peru (tabla 4).

El contexto en el que se ejecutaron los casos estudiados
Caso 1: Escuelas de campo (ECA). Lugar Tumaco, Colombia. Periodo: 2007-2010

Se reportan condiciones sociales y productivas complejas, dado que la zona se convirtié
en uno de los puntos de operaciones de la guerrilla, y grupos del narcotrafico durante las
ultimas décadas, originando migracién forzada de parte de la poblacién urbana y rural

hacia el interior de Colombia y hacia Ecuador, debido a su cercania. Montoya, Montoya
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y Lowy (2015) afirman que Narifio es el departamento que ha tenido las mayores
extensiones de cultivos ilicitos, y ademas enfrenta los efectos a largo plazo de la

erradicacion y fumigacion aérea de los cultivos.

Tabla 4. Participantes del estudio.

Lugar Edad Mujeres Hombres Total
promedio

Tumaco, Colombia 28 afios 27 43 70

Esmeraldas, Ecuador 17 afos 42 76 118

San Ignacio, Peru 29 afios 24 38 62

Total 93 157 250

Fuente: Registro de participantes en intervenciones en Tumaco (2007-2010), Esmeraldas (2005-2015) y
San Ignacio (2007-2011).

La zona ofrece condiciones topograficas éptimas para el desarrollo agropecuario con
vegetacion tropical, manglares de gran altura, planicies entre 2-8 metros sobre el nivel
del mar (m.s.n.m.), y cordilleras que llegan hasta 1.200 m.s.n.m. Las precipitaciones en
esta zona van en el rango de 1.200 hasta 2.300 ml/afio. En este territorio se localizan
comunidades afro ascendentes que se dedican a actividades agroforestales con cultivos
perennes, la pesca mediana y artesanal, la crianza de ganado vacuno y porcino, y la crianza

de aves. Los principales productos agricolas son cacao, yuca Y citricos.

Caso 2: CEFFA. Lugar: provincia de Esmeraldas, Ecuador. Periodo: 2005-2015.

Se ubica en el litoral norte del pais. Se trata de una zona de alta biodiversidad, pero donde
la deforestacion avanza al punto de haber sido catalogada como una de las areas
amenazadas por las altas presiones hacia sus recursos naturales. Aqui confluyen la reserva
ecologica Cayapas-Mataje, reserva ecologica Mache-Chindul, reserva bio-antropoldgica
Awa, Y la reserva ecoldgica Cotacachi-Cayapas. Entre los problemas ambientales, se
reporta contaminacion del agua de sus rios por efecto de la mineria artesanal, y el
monocultivo industrial de palma africana; y aun se observa el impacto de grandes
plantaciones de platano que se asentaron entre los afios 1980-1990. Las precipitaciones
van en el rango de 800 hasta 2.400 ml/afio. Entre las principales actividades econémicas

de esta zona estan: agro forestaria, pesca industrial y artesanal, ganaderia, mineria y
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turismo. Los principales productos agricolas son cacao, naranja, mandarina, limones,

maracuya, café, banano, yuca o mandioca.

Caso 3: ECA. Lugar: San Ignacio, Peru. Periodo: 2007-2011.

En la zona se ubica poblacion indigena y mestiza que coexisten en una zona altamente
productiva, donde se produce café principalmente para el mercado internacional. Se trata
de un relieve irregular con un sistema montafioso que oscila entre 1.200 y 2.800 m.s.n.m.
Se observa bosque tipo primario y bosque tropical. Se registra la reduccion de las
precipitaciones durante afios recientes, llegando a 900 ml/afio. Las actividades son
agricultura y crianza de animales para su consumo y comercio local. Su mano de obra es
utilizada en el trabajo agricola en fincas de café de exportacion. Adicionalmente, en la
zona se mantienen cultivos de citricos y palta o0 aguacate; y en menor escala se desarrolla

la ganaderia y avicultura.

Protocolo ejecutado

Siguiendo a Juana Moran (2010), en este trabajo se asume el momento histérico, y el lugar
en las que acontecieron cada una de las experiencias como puntos de partida y de cierre.
Las etapas ejecutas en este trabajo son:

Etapa: Acercamiento a las fuentes primarias para la toma de datos
(i) Las percepciones expresadas por los participantes durante los talleres
participativos fueron capitalizadas en fichas de registro; una por cada
taller.
(i)  Las observaciones contextualizadas se ejecutaron en los lugares donde
operaban las Escuelas de Campo y el Centro CEFFA. Los hechos

observados se registraron con la técnica del libro diario.
Etapa: Analisis de datos

(iii)  El proceso de evaluacion de impactos se realiz0 a traves de grupos focales
en el que participaron los técnicos monitores y participantes invitados. Las
categorias utilizadas para la determinacion del nivel de impacto de las
experiencias estudiadas son:

Comparacion del estado de la agricultura sostenible en las comunidades

participantes (EAS), indicador que se aplica al inicio y al final del proceso.
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Iniciativa de replicar lo aprendido por libre voluntad de los participantes

(IRA).

Resultados

Estado de la agricultura sostenible en las comunidades participantes (EAS)

Los impactos, que la formacion en agroecologia a través de ECA y CEFFA ha logrado en

los casos estudiados, se exponen a continuacion en una matriz que compara la situacion

encontrada al inicio con la situacion alcanzada, al culminar las intervenciones (tabla 5).

Tabla 5. Diagnostico comparativo estado de la agricultura sostenible (EAS) al inicial y

Parte 1

final de los procesos ECA y CEFFA

Estado de la agricultura sostenible (EAS)
Situacion inicial, afio 2005

Estado de la agricultura sostenible (EAS)
Situacion final, afio 2015

Los servicios de apoyo con baja cobertura sobre la produccion sustentable

Bajos servicios de apoyo para la produccion
sustentable:

Existen grupos que se localizan muy lejanos
de centros de comercio.

Se observa duplicidad de esfuerzos vy
concentracién de trabajos en determinadas
zonas.

Existen visiones diferentes de las entidades
gue intervienen en el apoyo productivo en el
sector del Perd.

En Ecuador existe coordinacion favorable
para la ejecucion de actividades de
agroecologia.

Los productores fueron capacitados en
técnicas para producir abonos organicos,
actividad que fue apoyada por otras
instituciones presentes en la zona de Ecuador
y Colombia. En Per0 la cooperativa no conto
con financiamiento desde otras entidades para
desarrollar insumos.

El bajo costo que significa elaborar insumos,
facilito su puesta en marcha en Per.

Los productores conocen sobre formas de
asociar cultivos para nutrir el suelo, evitar su
desgaste.

Se particip6 en la renovacién de plantaciones
de cacao en Colombia y Ecuador, y café en
Peri con apoyo de  organismos
internacionales.

Acciones ante el cambio climatico:

Se han presentado cambios en la frecuencia
de las lluvias, su intensidad y su calendario.

La extension de los periodos de sol en horas
por mes. Yano es posible para los productores
y productoras, descifrar la temporada de
lluvias y organizar los preparativos para su
espera.

Los productores han sufrido mayor desgaste
fisico y quemadas de sol en la piel debido a las
olas de calor y frio que se presentan.

Tanto en CEFFA como en ECAS se ha
trabajado en técnicas para trabajar en zonas
donde existes cambios evidentes del clima.
Camparfias para el manejo de sombra,
cobertura del suelo).

Los productores han sido informados de los
dafios que causan las quemadas del sol. Se
ejecutd campaniia para el uso de protector solar,
rehidratacion, uso de ropa con mangas largas
y sombrero.

Los productores conocen técnicas para reducir
el impacto de olas de calor y frio sobre las
plantaciones
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Estado de la agricultura sostenible (EAS) Situacion
inicial, afio 2005

Estado de la agricultura sostenible (EAS) Situacion
final, afio 2015

Practicas de post cosecha y control de la calidad:

No se aplican técnicas de post cosecha ni control
de calidad de los productos agricolas.

Se observa la persistencia de mono cultivo.
Cadenas como Palma africana estd cercando y
sustituyendo plantaciones convencionales de
cacao.

No se aplican técnicas de post cosecha a los
productos. Los productores venden al acopiador
los productos sin ningln tipo de tratamiento.

Plantaciones afectadas por quimicos nocivos
especialmente en Colombia como efecto de la
eliminacion de cultivos ilicitos.

Aplicacion de normas de calidad y control en el
proceso de fermentacion, aplicacion de técnicas de
fermentacidn utilizando los cajones de madera los
mismos que son aseados y se controla la
temperatura y rotacién de las almendras, ademas
del tiempo de exposicion del producto a la
fermentacion. Se evita el uso de secadores
artificiales que utilizan combustibles fosiles.

Se promueve el uso de tendales evitando el uso del
carretero para el secado de productos en los tres
€asos.

En Colombia y Ecuador se introduce el uso de
marquesinas para mejorar el secado del cacao.

Se ejecutaron campafias de poda en las
plantaciones de cacao y café.

En Ecuador y Per( se han introducido el concepto
de trazabilidad de los productos, y se ha iniciado la
certificacion de fincas libres de quimicos nocivos.

Estado de la agricultura sostenible (EAS) Situacién
inicial, afio 2005

Estado de la agricultura sostenible (EAS) Situacién
final, afio 2015

Rendimiento productivo

Se registra bajo rendimiento de las plantaciones de
cacao en 2,5 quintales qq. / ha.?/afio). Café, 400
kg./Ha./afo.

Las razones del reducido nivel productivo son la
presencia de plantaciones viejas con escaso
manejo, la existencia de plantaciones de cacao con
material genético inapropiado (92% plantaciones
sembradas por semilla) y la presencia de
enfermedades como la monilla, escoba de bruja.
Los altos costos de productividad del café en Perd
desmotivan a los productores

Cada programa a través de la aplicacion de técnicas
de produccidn agroecologica logro incrementar la
produccion pasando a 6 qg/ha/afio de cacao en
Tumaco, a 810/Ha/afio de cacao en Esmeraldas
Colombia, y 1.000 kg/ha./afio de café en Per(.

Se incremento la asociacion de cultivos con plantas
citricas y leguminosas que por su volumen de
produccion  pueden  ser  comercializados
localmente.

Comercializacién

La mezcla de variedades de cacao desde la cosecha
y la venta del producto mezclado entre las
variedades CCN51 y tipo nacional.

Por otro lado, muy pocos agricultores fermentan y
secan adecuadamente el producto. Existe
desconocimiento de las técnicas apropiadas para
optimizar el resultado de la fermentacion y secado
del cacao.

Desconocimiento de estandares de calidad del
comercio mundial de cacao por parte de los actores
de la cadena productiva de cacao: agricultores,
comerciantes, etc.

Concienciacion para la no mezcla de variedades de
cacao a través de charlas en metodologia ECA
Escuelas de campo.

Conocen las tendencias de mercado actuales que
rigen el mercado de productos agricolas nacional e
internacional

El resultado fue mejorar el pago de premios a la
calidad del cacao acopiado, fermentado y secado,
reduccion de impurezas y nivel de humedad
correctas,

Fuente: Proyecto ACDI VOCA (2010), CEFODI, Ecuador (2010), Cooperativa cafetaleros San Ignacio
(2010).

! Quintales.
2 Hectéareas.
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Para la evaluacion de los impactos generados por las experiencias estudiadas, se aplico la
matriz propuesta por FAO (2011, 22) que incluye los parametros: “aportes en la
comunicacion familiar, la toma de decisiones y las mejoras realizadas al hogar”. Esta
matriz fue aplicada con la participacion de monitores de CEFFA y coordinadores de ECA
(tablas 6, 7 y 8).

Tabla 6. Los contenidos trabajados en CEFFA y ECA.

Contenidos ECA CEFFA | ECA
Colombia | Ecuador | Peru

(1) Agroecologia:

Enfermedades presentes en los cultivos y tratamiento X X X

Recuperacion del suelo: cobertura y manejo de sombra | X X X

Elaboracion de biol y compost X X X

Cosecha de agua X X

(2) Liderazgo:

Participacion X X X

Equidad de genero X X X

Modelos asociativos X X

Toma de decisiones X X

Etica y ciudadania X X X

(3) Comercio de los productos agropecuarios

Nichos de mercado. X X X

Registros de ingresos y egresos X X X

Estrategias de venta y participacion en ferias agricolas | X X X

4) Otros

Informaética X

Primeros auxilios X

(5) Formacion curricular (lenguaje, matematica, etc.) X

(6) Formacion laboral (panaderia, sastreria, etc.) X

Fuente: Proyecto ACDI VOCA (2010), CEFODI, Ecuador. (2010), Cooperativa cafetaleros San Ignacio
(2010).
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Tabla 7. Analisis de didacticas exitosas que se aplican en ECA y CEFFA.

demostrativas.

Experimentacion
y comparacion.

Se organizan
grupos pequefios
de trabajo.

Los participantes
participan de
jornadas en las
fincas para
ejecutar diversas

labores. Los
monitores
ejemplifican los

pasos a ejecutar y
argumentan la
funcién de cada
trabajo.

Parte 1
DIDACTICAS ECA CEFFA
Parcelas Los miembros del grupo se | Los participantes se desempefian

comprometen a trabajar la
jornada.

Surge la  participacion
espontanea de los miembros
de la ECA.

Surgen preguntas y
respuestas entre los
participantes respecto a las
técnicas agricolas
socializadas.

Los participantes comparan
lo previamente conocido con
las técnicas que se aplican
durante estas jornadas.

Debilidad: Los participantes
dificilmente toman apuntes,
Para reducir los potenciales
riesgos en el uso de
agroguimicos, herramientas
filosas, etc., se debera pactar
acuerdos de auto
responsabilidad.

de forma activa y espontanea en
las practicas de campo.

Surgen preguntas y respuestas
entre los participantes respecto a
las técnicas de manejo de cultivos.
Se debe aprovechar la actividad
para el planteamiento de
problemas comunes que afectan
las plantaciones tales como
presencia de hongos y
enfermedades, sistema de riego,
manejo del suelo, la asociacion de
cultivos.

Debilidad: Potenciales riesgos en
el uso de agroquimicos,
herramientas filosas, etc., se
debera pactar previo a la practica
un acuerdo de buen
comportamiento y colaboracion.

Exposiciones
tematicas
concretas

Los participantes
son motivados a
plantear
problematicas
que se resuelven
con apoyo del
equipo ECA o
CEFFA.

Los participantes proponen
temas sobre los que tienen
interés o que estan afectando
a sus plantaciones. El
participante plantea
soluciones. El grupo analiza
las causas del problema,
obtienen un diagnostico y
prepara una ruta de solucion.
Los coordinadores plantean
soluciones técnicas
pertinentes al caso discutido.
La actividad se realiza en la

finca de wuno de los
participantes (generalmente
en el que expone el
problema).

Potencia el trabajo reflexivo y
toma de decisiones.

Los participantes preparan con sus
monitores los temas a exponer. La
exposicion se apoya en tablas de
datos, graficos, mapas, etc.

La actividad se realiza en el
Centro CEFFA.

Potencia el trabajo en equipo.
Promueve la reflexion sobre temas
problemas en la gestion de la finca
y la comercializacion de productos
agricolas

Se destacan las personas con
mayor experiencia en el manejo de
grupos.
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Parte 2
Visitas Se debe recorrer largas | Se debe recorrer largas distancias y

especializadas  a
centros de acopio,
empresas agricolas,
etc.

Visitas de uno o dos
dias.

distancias y se deben cubrir los
costos de estas salidas. Se hacen
gestiones a instituciones para
obtener financiamiento.

Es una experiencia que los
participantes valoran y
recuerdan  varias  semanas
posteriores.  Se  presentan
oportunidades de negocios.
Excelente  oportunidad  de
crecimiento personal y grupal.

pactar la participacion de padres que
puedan acompafiar a los grupos en las
visitas. La experiencia es fuertemente
valorada por los participantes. Viven
procesos de descubrimiento de los
eslabones de la cadena productiva.
Ofrece oportunidad de preguntar a los
especialistas.

Se debe trabajar en la preparacion de
preguntas a realizar para obtener el
maximo provecho de las visitas.
Excelente oportunidad de
crecimiento personal y grupal.

Participacion  en
ferias y eventos de
exhibicion.

Se propone como
un reto a los
participantes.

Los monitores
asesoran y
acompafia a los

participantes  de
ECA y CEFFA en
las etapas previas y
durante el evento.

Acuden a ferias en calidad de
expositores  cuando  logran
obtener el apoyo de la
comunidad o gobierno local.

Se comercializan productos
obtenidos por los participantes
en las parcelas demostrativas.
Ponen en préactica las técnicas
Los participantes trabajan el
temor a la critica, el hablar con
desconocidos.

Es una préactica que exige tareas
gue no son habituales a los
agricultores (organizar stand,
preparar imagen del producto,
etc., y generalmente requiere del
traslado hasta zonas pobladas.
Potencia la autovaloracion de
los participantes. La sinergia del
trabajo en equipo.

Al finalizar cada nivel se ofrece una
feria en la que los participantes
exponen a sus padres y a la
comunidad trabajos realizados.

Se exponen los beneficios de
agroecologia y se hacen
demostraciones sobre el uso de
insumos como biol y compost.
Demostraciones del uso  de
herramientas en podas.

Fortalece la autoestima en los
participantes y motiva a los adultos al
ver los logros de los jovenes.

Socio
dindmicas
grupales, artes.

drama,

Se propone como
mecanismo
alternativo de
comunicacion.

Los monitores
ECA y CEFFA
modulan el nivel de
complejidad de los
temas tratados.

Se trabajan especialmente la
tematica de la comercializacion,
escenificando el proceso de
venta de productos con clientes
dificiles.

Actividad amena que requiere
de ardua preparacion y de la
construccion previa del
ambiente de confianza entre los
participantes.

Potencia la expresion oral en los
participantes. Potencia el auto
analisis en los participantes
respecto a su reaccion frente a
situaciones bajo presion.

Propicia el desarrollo de capacidades
comunicativas y  facilita el
descubrimiento de otros talentos en
los participantes.

Se promueve trabajar tematicas de
actualidad (violencia, crisis
econdmica, identidad, vida en la urbe,
etc.) desde la danza, musica, teatro,
etc.

Los participantes logran superar la
timidez de actuar frente a comparieros
y comparieras.

Genera un nivel de autoconfianza y
descubre actitudes artisticas

Fuente: CEFODI (2010).
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Tabla 8. Evaluacién de los modelos educativos ECA y CEFFA.

Parametros ECA Colombia CEFFA Ecuador  ECA Peru
Aporte en la comunidad familiar Alto Muy alto Alto
Toma de decisiones Alto Bajo Muy Alto
Mejoras realizadas al hogar Medio Medio Medio

Fuente: Elaborado por el investigador (2014). Adaptacion del modelo FAO (2011).

Discusion

Los resultados de este trabajo revelan que un proceso de formacion alternativa debe ser
disefiado desde el enfoque de la inclusion educativa para garantizar la participacion de
todos los miembros de una comunidad. Se debe tejer, amplias y solidas redes de
colaboracidn e interdependencia a todos los niveles y entre todos los actores implicados
desde las dimensiones: psicopedagogica, organizativa y cultural.

El didlogo como ruta para el encuentro y la construccion del conocimiento

El didlogo potencia la revision de los valores, ideas y practicas para poder convertir las

intervenciones educativas en auténticas comunidades de aprendizaje, abierta a la

participacién del profesorado o facilitadores, del alumnado o sujetos, sus familias y demas
agentes educativos e institucionales presentes, ya que la educacién en América del Sur
tendria entre sus retos mas importantes el promover la generacién de valores, ideas,
concepciones nivel comunitario, y nacional, para que se asuma la diversidad y la
pluralidad, como estrategia para superar las demostraciones de segregacion que persisten

(Vega 2008). El dialogo debe procurar alcanzar las condiciones siguientes:

e Dialogo horizontal para lo que se requiere generar espacios de confianza en la que
todos los participantes se sientan que son importantes.

e Dilogo libre y respetuoso que promueva la expresion libre de ideas superando
expresiones de irrespeto, ya que todas las opiniones son valiosas y enriquecen al
grupo.

e Dialogo constructivo que sirva para mejorar. Evitar un dialogo que destruya

iniciativas. Debe ser un ejercicio de intercambio que reciba aportes y nuevos puntos
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de vista sobre los que los participantes puedan plantearse nuevas metas a alcanzar sin

llegar a ser agotador.

El conocimiento del producto incrementa la autoestima del agricultor

La experiencia ensefia que, a mayor conocimiento del producto, mayor es la
autovaloracion del trabajo agricola que se realiza. Para lograr la apertura de los
productores para la aplicacion de técnicas agrologicas o permacultura desde la cosecha y
post cosecha es necesario: demostrar el mejoramiento del rendimiento productivo. Este
elemento es transferido de manera lenta entre las generaciones estudiadas, en vista de que
se encuentra instalado el paquete de produccion con uso de fertilizantes y pesticidas
quimicos que fue implementado por los afios 80 en esta zona. La reduccion de la cadena
comercial del cacao es el elemento clave para mejorar el nivel de ingresos de los
productores y productoras. El costo bajo de los materiales requeridos por la agroecologia

y permacultura, es un factor que facilita su implementacion.

El espacio asociativo y los procesos de transformacién productiva

Sin embargo, es necesario establecer la diferenciacion en la toma de decisiones y en el
desarrollo del emprendimiento valorando las capacidades y conocimientos que los
participantes ya se poseen. Las experiencias han demostrado que las actividades de las
ECA y CEFFA logran mejores resultados cuando se encuentran engranadas a las
asociaciones y cooperativas de productores. La conformacion de grupos organizados
resultan ser clave en la generacion de confianza, fortalecer el sentido de pertenencia e
identidad. Se ratifica como factor facilita la expansion del modelo de desarrollo
agroecoldgico. Fortalece las capacidades para el comercio de productos e incrementa las
posibilidades de éxito al ejecutar las actividades que requieren de fuerza de trabajo. Las
intervenciones de formacion alternativa tales como ECA y CEFFA deben estar
articulados a las necesidades de la comunidad, por ello es necesario comprometer la
presencia de lideres y dirigentes comunales principalmente, en las fases de planificacién

y en la insercion laboral.
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Conclusiones

Los resultados obtenidos en los casos estudiados ratifican que los procesos de formacion
alternativa logran mayores resultados a mediano (ECAS) y largo plazo (CEFFAS),
cuando se aplican didacticas basadas en el dialogo horizontal, el que debe ser: respetuoso,
constructivo, y motivador. Las didacticas aplicadas alcanzan su maximo nivel de
efectividad cuando se apoyan en experiencias vivenciales. Por lo contrario, aquellas
actividades formativas basadas en la lectoescritura y registro de datos, dificilmente logran
potenciaran la capacidad analitica, ya que se basan en destrezas que no son del dominio
de los grupos estudiados.

Las metodologias CEFFA y ECA logran poner en marcha, durante el tiempo en
que estas estan presentes, la transformacion productiva de sistemas convencionales hacia
sistemas de agricultura sostenible, pero ninguna podria garantizar la aplicaciéon de lo
aprendido de manera sostenida a largo plazo. Por lo tanto, se recomienda que se
incorporen o potencien actividades de seguimiento a los graduados como estrategia de
motivacidn y renovacion de conocimientos. Llama la atencion que los participantes de las
ECA, al ser en su mayoria adultos, jefes y jefas de hogar, y que poseen tierras y cultivos,
toman la decision de aplicar las nuevas técnicas agricolas basados en el costo/beneficio
que esto pudiera significar. Por lo tanto, para lograr mejores impactos a largo plazo, las
ECA deben articular cadenas productivas que tengan buenas oportunidades de mercado,
sin desatender el modelo de finca diversificada.

Mientras que en los participantes del CEFFA se observa que, debido a la
formacion integral que reciben, la agroecologia se logra sembrar en suelo fértil. Sin
embargo, debido a su edad carecen de los recursos productivos por lo que no tienen la
oportunidad de aplicar lo aprendido, y surgen diferencias con sus padres y tomadores de
decisiones. A este punto, se recomienda, involucrar a los jefes de familia de manera activa
en las demostraciones de campo, esperando captar su interés y apertura. Existe una tarea
pendiente concerniente a lograr un consenso entre los autores, respecto a las bases
epistemoldgicas de la agroecologia como ciencia. Ademas, el uso reciente del término

“agroecologia” en el discurso de la ética o la politica merece ser estudiado en profundidad.



Jhonny Villafuerte 116

Bibliografia

Alteri, Miguel, y Andres Yurjevic.1991. “La agroecologia y el desarrollo rural,
sostenible en America Latina”. Revista Agroecologia y Desarrollo 1: 25-36.
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/33761/S9200648 _es.pdf?seq
uence=1&isAllowed=y.

Bedon, Fabian. 2017. “Resultados de la consulta post 2015, en temas de cultura y
desarrollo realizada en el Ecuador-UNESCO”. En Natura, cultura y desarrollo.
Retos en perspectiva latinoamericana, editado por Byron Corral y Fernando
Represa, 275-296. Ecuador: Editorial Mar Abierto.
https://issuu.com/marabiertouleam/docs/natura_cultura_desarrollo.

Bustamante, Marco. 2010. “Escuelas de campo para agricultores de café y cacao:
experiencias 'y  lecciones aprendidas en la  Selva  Central”,
http://orton.catie.ac.cr/REPDOC/A5997E/A5997E.PDF.

Caporal, Francisco, y José Costabeber. 2002. “Agroecologia: enfoque cientifico e
estratégico. Agroecologia”. Desenvolv. Rural. Sustent 3: 13-16.
http://www.pvnocampo.com.br/agroecologia/agroecologia.pdf.

CEFODI (Corporacion esmeraldefia para la formacion y desarrollo integral). 2010. “El
centro CEFFA de Atacames”, http://cefodi.org.ec/index_ceffa.html.

Chiriboga, Manuel, y Juan Arellano. 2007. Diagnostico de la comercializacion
agropecuaria en Ecuador. Implicaciones para la pequefia economia campesina y
propuesta para una agenda nacional de comercializacion agropecuaria”. Ecuador:
CESA/ Inter cooperacion/ VECO.
http://www.incidenciapolitica.info/biblioteca/ACT_243.pdf.

Domingo, Angels. 2013. “Pedagogia de la Alternancia y sistema dual”. Practica reflexiva
para docentes. Saarbriicken, Alemania: Editorial Publicia.
http://www.practicareflexiva.pro/wp-content/uploads/2015/09/Practica-
reflexiva-para-docentes.pdf.

Floriani, Nicolas, y Dimas Floriani. 2010. “Saber ambiental complexo: aportes
cognitivos pensamento agroecologico”. Revista Brasileira Agroecologia 5: 3-23.

Fredrix, Marjon, y Luigi Castaldi. s/f. “Division de Produccién y Proteccion Vegetal
Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO)”, http://www.fao.org/ag/agp/greenercities/pdf/HD/HUP-HD-2.pdf.



Jhonny Villafuerte 117

Garreton, Manuel. 2003. “El espacio cultural latinoamericano. Bases para una apolitica
cultural de integracion”. En Transversalidades da Cultura, editado por Linda
Rubin 'y Nadja Miranda, 45-57. Brasil: Editorial EDUFBA.
http://www.manuelantoniogarreton.cl/documentos/2010/transversalidades.pdf.

GOmez, Fernando, Leonardo Rios y Luisa Eschenhagen. 2015. “Las bases
epistemoldgicas de la agroecologia”. Agrociencia 6 (49): 679-688.
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-
31952015000600007.

Gonzélez, Manuel. 2012. “Algunas notas sobre agroecologia y politica”. Revista
Agroecologia 6: 9-21.

Leff, Enrique. 2007. “La Complejidad Ambiental”. Revista Polis 16: 1-11.
http://polis.revues.org/4605.

Lopez, Daniel, y Mirela Llorente. 2010. La agroecologia: Hacia un nuevo modelo
agrario. Caceres, Espafia: Ecologistas en Accion.
https://www.ecologistasenaccion.org/IMG/pdf _cuaderno_17 agroecologia.pdf.

Lopez, Maria. 2014. “La formacion de los profesores y las dificultades de aprendizaje”.
Revista nacional e internacional de educacion inclusiva 2 (7): 98-112.

https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:PzyKTbn3hKcJ:https://dialnet
.unirioja.es/descarga/articulo/4773184.pdf+&cd=1&hl=es&ct=clnk&gl=ec.

Loreau, M., Naeem, S., Inchausti, P., Bengtsson, J., Grime, J., Hector, A., Hooper D.,
Huston, M., Raffaelli D., Schmid B., Tilman D., y Wardle D. 2001. Biodiversity
and ecosystem functioning: current knowledge and future challenges. Science
Journal 294: 804-808. DOI: 10.1126/science.1064088.

Mejia, Mario. 2003. “Las Escuelas de Campo para Agricultores”, http://www.fao.org/3/a-
at025s.pdf.

Mora, David. 2013. “Dialogo y transferencia dialéctica de saberes/conocimientos”.
Integra Educativa 5: 32-33.
http://www.scielo.org.bo/pdf/rieiii/v5n3/v5n3a03.pdf.

Moréan, Juana. 2010. Capital Social: Las redes sociales y su impacto sobre el desarrollo
socioecondmico. Informe de la investigacion desarrollada por el Sistema de
Investigacion y Desarrollo (SINDE) de la Universidad Catolica de Santiago de

Guayaquil. http://biblioteca.utec.edu.sv/siab/virtual/elibros_internet/55750.pdf.


https://www.ecologistasenaccion.org/IMG/pdf_cuaderno_17_agroecologia.pdf

Jhonny Villafuerte 118

Montoya, lvan, Montoya, Luz y Petter Lowy. 2015. “Oportunidades para la actividad
cacaotera en el municipio de Tumaco, Narifio, Colombia”. Revista Entramado 1
(11): 48-59. http://www.scielo.org.co/pdf/entra/vi1lnl/v11inla04.pdf.

Muro, Pedro. 2007. “La investigacion en agroecologia: transdisciplinariedad y
multidisciplinariedad”. Revista Brasileira Agroecologia 2: 570-575.

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO). 2011.
Apoyo a la rehabilitacion productiva y el manejo sostenible de microcuencas en
municipios de Ahuachapan a consecuencia de la tormenta Stan y la erupcion del
volcan llamatepec. El Salvador: FAO. http://www.fao.org/climatechange/30315-
069f5a40da3e46706f6936d2€99514e30.pdf.

Puig Calvo, Pere. 2006. “Los Centros de Formacién por Alternancia: desarrollo de las
personas y de su medio: La importancia de la formacion y de la investigacion en

las instituciones”. Tesis doctoral del Departamento de Educacién, Universidad

Internacional de Catalunia. Espafia.
http://www.tdx.cat/handle/10803/9345;jsessionid=512EC00970CDA85CBB387
FO3B37F3702.

Represa, Fernando, y Byron Corral, compiladores. 2017. Natura, cultura y desarrollo:
hacia la transformacion de la matriz cognitiva en el Ecuador. Manta: Editorial
Mar Abierto. https://issuu.com/marabiertouleam/docs/natura_cultura_desarrollo.

Secretaria de ACDI VOCA. 2012. “Programa para Afrodescendientes e Indigenas”,
https://sites.google.com/site/acdivocacolombia/nuestro-trabajo/programa-para-
afrodescendientes-e-indignas.

Sevilla, Eduardo. 2006. “Agroecologia y agricultura ecologica: hacia una
‘re’construccion de la soberania alimentaria”. Revista Agroecologia 1: 7-18.
Universidad de Murcia.
http://www.pvnocampo.com.br/agroecologia/agroecologia_vol.pdf

Sulmont, David. 2005. “Encuesta nacional sobre exclusion y discriminacion social.
Informe Final de Analisis de Resultados”. Lima: Demus, Centro de Estudios para
la Defensa y los Derechos de la Mujer. Mimeo.
https://centroderecursos.cultura.pe/sites/default/files/rb/pdf/ENCUESTA%20NA
CIONAL%20SOBRE%20EXCLUSION%20Y %20DISCRIMINACION%20SO
CIAL.pdf.



Jhonny Villafuerte 119

Vega, Amado. 2008. “A vueltas con la educacion inclusiva: lo uno y lo diverso”. Revista
Educacion Inclusiva 1: 119-139.

http://www.revistaeducacioninclusiva.es/index.php/REl/article/view/24/23.

Dedicatoria

Se dedica este trabajo a Alejo Vergara. En memoria del profesor, compafiero y amigo.

Agradecimiento

A las siguientes instituciones. Sin su trabajo no hubiera sido posible la ejecucion del
presente estudio:

CEFODI. Corporacion Esmeraldefia para la formacion y desarrollo integral.

CEFFA Centro de Formacion Familiar por Alternancia de Atacames.

Cooperativa San Ignacio del Peru

FEPP Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio

Proyecto ACDI VOCA en Colombia, Ecuador y Peru

Proyecto Binacional para el Mejoramiento Productivo de Cacao Colombia y Ecuador
Municipio de Tumaco, Colombia

VECO. Islas de Paz, Ecuador.



Letras Verdes. Revista Latinoamericana de Estudios Socioambientales

N.° 22, septiembre de 2017, pp. 120-145

Los Sistemas Participativos de Garantia en el Ecuador.
Aproximaciones a su desarrollo

Participatory Guarantee Systems in Ecuador. Approaches to its
development

Mauricio Pino Andrade

Ecuador. Licenciado en Estudios Internacionales por la Universidad del Azuay. Master en Ciencia
Politica-Relaciones Internacionales por la Universidad de Amsterdam. Docente de la Carrera de
Sociologia, Facultad de Ciencias Econémicas y Administrativas de la Universidad de Cuenca.
Correo: mpinoandrade@gmail.com

Fecha de recepcion: 7 de marzo de 2017
Fecha de aceptacion: 11 de abril de 2017
DOI: http://dx.doi.org/10.17141/letrasverdes.22.2017.2679

Resumen

Este trabajo estudia los Sistemas Participativos de Garantia (SPG) como esquemas de
certificacion alternativos a la Certificacion de Tercera Parte (CTP). Estos se caracterizan
por su abordaje multiactoral basado en los principios de participacion, transparencia y
confianza. Basandonos en la légica de rastreo de procesos (process-tracing) y analisis
comparativo, se analizaron las experiencias con SPG de Brasil, con Red Ecovida, y de
Ecuador. Este trabajo muestra que la CTP cred una trayectoria normativa que resulté en
su inclusién en la regulacién de productos organicos, excluyendo a los sistemas distintos
a la CTP de reconocimiento oficial. Los datos apoyan la idea de difusion de normas por
medio de la localizacion (desde Brasil hacia Ecuador). Esto debido, en especial, a que los
SPG se ajustan mejor a las condiciones sociales, econémicas y ambientales de los
pequefios productores. En el caso ecuatoriano los SPG actuarian como instrumentos para
construir congruencia (entre los &mbitos legal, politico y productivo), y no como meros
mecanismos de control. El principal objetivo de los SPG es promover la agroecologia por

medio del estimulo a la produccion, los mercados y el consumo.
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Abstract

This study examines Participatory Guarantee Systems (PGS) as an alternative to Third
Party Certification (TPC). These schemes are characterized by its multi-stakeholder
approach which relies on principles like participation, transparency and trust. This
research, based on the logics of process-tracing and comparative analysis, analyzed the
experiences with PGS of the peasant’s network Red Ecovida from Brazil, and Ecuador’s
experience. This study supports the idea that TPC created a normative trajectory that
resulted in this scheme embedding the regulations on organics. Consequently, other
systems than TPC are excluded from official recognition. The idea of norm diffusion
through localization is also backed up in the analysis (from Brazil to Ecuador). This
especially due to that PGS are better suited to the social, economic and environmental
conditions of small-scale farmers. In the Ecuadorian case, PGS are meant as congruence
builders (among the legal, political and productive grounds of the country), rather than
just mechanisms of control. The main aim of PGS is to scale up agroecology by enhancing
production, markets and consumption.

Key words: agroecology; certification; food governance; organic products; participatory

guarantee system.

Introduccion

Las graves consecuencias sociales y ambientales ligadas a la produccion alimentaria han
Ilevado a la creacion de mecanismos de gobernanza, como las certificaciones, que tienen
como fin contrarrestar tales efectos. La certificacion cumple un rol muy importante en el
consumo de las personas al sefialarles, a través de un sello, las caracteristicas de un
producto. Sin embargo, la regulacion del sector organico, a través de requerimientos como
la Certificacion de Tercera Parte (CTP), ha atendido a la I6gica de la produccién industrial
(comercio internacional via distribuidor); esto ha dejado un vacio en cuanto a otros
sistemas productivos como la agricultura a pequefia escala (comercio directo de cercania)

que suele encontrar dificultades (productivas, economicas o culturales) a la hora de
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aplicar la CTP.! Esta dicotomia de formas productivas corresponde a la distincion que
Holt-Gimenez y Shattuck (2011) hacen sobre los denominados regimenes alimentarios
Reformista y Radical.

Estos regimenes corresponden, en términos amplios, a la agricultura industrial y
la tradicional. El régimen reformista toma distancia de la produccion industrial clésica
puesto que busca minimizar los dafios sociales y ambientales, vinculados a sus
actividades, a través del empleo de mecanismos de gobernanza alimentaria privada como
la CTP. Es una forma enddgena de incluir responsabilidad en la produccién, aunque sin
cuestionar el sistema productivo industrial. EI régimen radical esta relacionado con los
movimientos sociales y la pequefia produccion campesina; ademas, busca un cambio
estructural de las reglas del sistema alimentario, fundamentandose en principios como la
Soberania Alimentaria (2011, 117). La importancia que la agricultura familiar campesina,
o0 de pequefa escala, tiene en Latinoamérica ha llevado a asimilar alternativas a la CTP
mejor adaptadas a sus particularidades, como los Sistemas Participativos de Garantia
(SPG).

En el Ecuador, hasta el afio 2009, existian al menos nueve experiencias con SPG
en marcha (Macas y Echarry 2009), y estos mecanismos son importantes por tres razones.
Primero, porque la economia familiar campesina representa entre el 60% y el 80% de
Unidades de Produccion Agricola (Carrion y Herrera 2012, 163). Segundo, por la
relevancia de la agricultura a pequefia escala como fuente de empleo, como proveedora
de productos estratégicos para el pais, y como medio de conservacion de la
agrobiodiversidad (Lacroix et al. 2013; Oyarzun et al. 2013). Finalmente, por el favorable
marco normativo que, en materia agricola, tiene el pais. En consecuencia, este trabajo
estudiard el desarrollo de los SPG en el Ecuador, fundamentalmente en lo concerniente a
su marco regulatorio e institucional, tomando como punto de referencia la experiencia

brasilefia.?

1 En este trabajo consideramos agricultura familiar y a pequefia escala como sindnimos, y estan definidas
en contraposicion a las fincas de produccion a gran escala.

Z Principales abreviaturas en este trabajo: Sistemas Participativo de Garantia (SPG); Certificacion de
Tercera Parte (CTP); Sistema Interno de Control (SIC); Organismo de Certificacién (OC); Consejo de
Acreditacion (CA).
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Marco conceptual
En el ambito alimentario, los actores privados, que eran “objetos antes que sujetos de
gobernanza”, estan ganando relevancia por medio del establecimiento de mecanismos de
gobernanza transnacional como estandares, cddigos de conducta y responsabilidad social
corporativa. Estos buscan asegurar la calidad y seguridad de los productos a la vez que
mejoran las condiciones sociales y ambientales del sistema alimentario (Fuchs et al. 2011,
335). La certificacién es un mecanismo de evaluacion de conformidad respecto de un
estandar, segun lo establecido por la International Organization for Standardization (1SO,
por sus siglas en inglés), el cual se desarrolla especialmente cuando existe distancia entre
los productores y consumidores, como una forma de construir confianza entre ambos
(ISO 2015). Ademas, la certificacion ofrece a los productores “acceso a mercados, precios
especiales, y reputacion como incentivos potenciales” (Marx y Cuypers 2010, 410). Tanto
la CTP como los SPG cumplen estas funciones, sin embargo, obedecen a l6gicas distintas.
Considerando la especificidad del ambito en el que se desarrollan, Auld et al.
(2014) plantean que la certificacion puede mantener dos logicas: de control y de
empoderamiento. La primera se enfoca en “mejorar el dafio ambiental y social resultante
del capitalismo, la industrializacion y la globalizacion”. Para ello prescribe CTP,
acreditacion y rastreo de productos. La segunda se enfoca en “superar la marginacion de
actores periféricos” (Auld et al. 2014, 4), que cuestiona el valor de las evaluaciones de
actores externos y usa mecanismos participativos para realizar evaluaciones, construir
conocimiento y empoderar a los actores. Su objetivo es distribuir el poder. La CTP esta
mas ligada a la l6gica de control, mientras los SPG a la l6gica de empoderamiento.®
Vale indicar que la literatura reconoce tres sistemas de certificacion, dependiendo
de larelacion que exista entre la produccion y quien verifica el cumplimiento del estandar.
Estos son: de primera parte (auditoria del productor), de segunda parte (auditado por los
expertos del distribuidor), y de tercera parte (auditoria externa).* A esto debemos sumar
los SPG, que se desenvuelven en un marco participativo y con variedad de actores
involucrados. Debido a estas diferencias, es importante conocer el funcionamiento y las

limitaciones que conllevan la CTP y los SPG.

3 Se utilizaran los términos certificacion participativa, de credibilidad o SPG como sinénimos.

4 Una variacién de CTP con mayor contenido social y certificacion grupal son los Sistemas Internos de
Control (SIC). Aungue son similares a los SPG, no son los mismos puesto que usan certificacién externas
para exportar.
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La CTP funciona como sigue: el productor o proveedor solicita la certificacion a
un Organismo de Certificacion (OC)/certificadora. Este realiza una inspeccion
documental y administrativa de la finca y una auditoria de campo. En el caso de que se
cumplan los criterios del estandar, el OC extiende una certificacion y el derecho a usar
una etiqueta de acreditacion en el producto. Con esto, el OC “apela a valores tecno-
cientificos como la independencia, objetividad, y transparencia” con el fin de aumentar
la legitimidad del proceso de cara al consumidor (Hatanaka et al. 2005). La CTP presenta
ventajas, como el rastreo de los productos, o al sefialar atributos deseados por un grupo:
organico, comercio justo, kosher, entre otros (Fuchs et al. 2011). Entre las criticas a la
CTP tenemos: el escaso rol de los paises en desarrollo en la elaboracién de los estandares,
el desplazamiento de sistemas alternativos de certificacion, o la barrera técnica y
econdmica que la CTP representa para los pequefios productores que les impiden ingresar
al mercado organico (Dingwerth 2008; Marx y Cuypers 2010; Mutersbaugh 2005;
Hatanaka 2005).

Los SPG son esquemas fundamentados en los principios de participacion,
transparencia, confianza, auto determinacion y didlogo.> Estos esquemas ganaron
importancia durante el “Seminario Internacional sobre Certificacion Alternativa” (Ciudad
Torres, Brasil, 2004) que tuvo apoyo de la International Federation of Organic
Agriculture Movements (IFOAM) y el Movimiento Agroecoldgico de América Latina y
el Caribe (MAELA). Esta certificacion, mas que en un “estandar”, se basa en normas que
se adecuan a la realidad social, cultural, territorial y/o juridica en la que se aplica, y en la
integridad del productor. Los SPG comprometen a los agricultores con la agroecologia y,
en el proceso de certificacion, incluyen a una variedad de actores como los productores,
consumidores o miembros de ONG. Los SPG se enfrentan a dificultades tales como la
falta de reconocimiento legal y ayuda financiera y técnica de parte de las autoridades; la
falta de participacion; y, el escaso conocimiento de los productores sobre los SPG
(Bouagnimbeck et al. 2014).

Los SPG estan teniendo gran presencia a nivel global. Aunque los procedimientos
de certificacion mantienen variaciones contextuales estos suele seguir tres fases. En la
primera la Comision de Certificacion, conformada por miembros de las asociaciones,

tiene la funcion de analizar la documentacion entregada con la solicitud de ingreso a la

5 Carta de Principios, Foro Latinoamericano de SPG (2009).
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organizacion, incluyendo la aceptacion de las normas acordadas para el SPG. En la
segunda, se realiza una visita a la finca en presencia del solicitante y se recoge
informacién in situ incluida en las normas, por ejemplo, proceso productivo, técnicas de
cultivo, gestion administrativa, etc. Se elabora un informe que debe llevar las firmas del
productor y el evaluador. En la tercera y Ultima fase, la Comision de Certificacion analiza
la documentacion, la coteja con las normas del grupo y decide sobre la certificacion
(Cuellar 2009).

A pesar de la existencia de los SPG como alternativas a la CTP, esta continla
siendo dominante. Para comprender esta preponderancia de la CTP, y los canales a través
de los cuales los SPG se abrieron espacio en el Ecuador, nos basaremos en los marcos
conceptuales del Institucionalismo Histérico y de la Difusibn de Normas
respectivamente. El institucionalismo histérico plantea que las elecciones politicas suelen
generar inercias que resultan dificiles de modificar. A esta tendencia a la estabilidad en
el tiempo se la denomina dependencia del camino (path dependence). Pierson (2000)
plantea que el mecanismo que subyace a la dependencia del camino es la légica de los
rendimientos crecientes, esto es: una vez que las instituciones se crean y sus vinculos
sociales y organizacionales comienzan a crecer, generando coordinacion,
interdependencia y aprendizaje alrededor de una politica, las posibilidades de tomar vias
alternativas se dificultan. EIl problema que se afiade a esta dindmica no es solo que la
eleccion errénea de alternativas puede suponer costos e ineficiencias, sino también la
exclusion de opciones igual de 6ptimas, complementarias o incluso superiores a la
tomada, por ejemplo, la agroindustria compite con la produccién agroecolégica a pesar
que, en muchos aspectos, esta Ultima es una opcién mas ventajosa (Altieri y Toledo 2011).
De esta manera, queremos definir cémo la CTP se volvié dominante, excluyendo formas
alternativas de certificacion.

Para entender como los SPG se han abierto paso en el Ecuador, nos basaremos en
el rol que tiene la difusion de ideas y normas en este proceso. Por norma entendemos un
estandar apropiado de conducta en un contexto determinado. Los SPG estan siendo
considerados como una norma emergente de evaluacién de conformidad con estandares
de produccion organica y agroecoldgica; cuando esta norma es reconocida e incorporada
en el sistema regulatorio estatal decimos que se ha institucionalizado. Acharya (2004)

aborda el proceso de internalizacion normativa enfocandose en el nivel doméstico,
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resaltando el proceso de “localizacion.” En este proceso los actores locales participan
activamente en la construccion de ideas internacionales, creando consistencia con ideas
locales preexistentes (Acharya 2004, 245-46). Las ideas viajan y producen cambios
debido a tres razones. Primero, por iniciativas locales, en donde los grupos nacionales
deliberadamente escogen ideas de fuera y las adaptan a su contexto. Segundo, por medio
de seleccion cultural, los locales escogen ideas que complementen las suyas y que puedan
ser adaptables. Tercero, porque adoptar ideas foranes puede amplificar la relevancia de
los actores locales. Un punto crucial es la capacidad puesta en la agencia de los actores
(individuos, ONG, etc.) para llevar a cabo los procesos de localizacion. De esta manera,
podemos identificar las razones por las que una norma internacional (los SPG) es

elaborada localmente y experimenta un proceso de localizacion.

Metodologia
En este estudio de caso se analizara el desarrollo de los SPG en Ecuador respecto del caso
de Brasil. Se realizara un analisis cualitativo bajo la l6gica de process-tracing y analisis
comparativo (George y Benett 2005). La unidad de analisis seran los SPG, y el estudio se
enfocard en las dimensiones: organizacional, de difusion normativa, y especialmente en
el marco regulatorio e institucional de los casos estudiados. Esta estrategia nos permitira
entender la formacién de los SPG en el Ecuador e identificar similitudes y/o diferencias
respecto del caso brasilefio. El caso de Brasil, ligado a la organizacién Red Ecovida,
representa un caso tipico, es decir, muestra tendencias que son consideradas altamente
representativas del fendmeno de interés (Gerring 2001), y nos ayudara a entender como
los SPG se originaron, desenvolvieron y legitimaron como mecanismos de certificacion.
Ademas, es un caso latinoamericano ampliamente estudiado en términos de su
regulacién e institucionalizacion, y ha sido influyente en el Ecuador. En este estudio se
utilizaran fuentes secundarias, documentales y cuatro entrevistas semi-estructuradas a
expertos (dos académicos, una funcionaria publica y un activista) que fueron consultados
sobre la organizacion social y modelo productivo de los pequefios productores, los actores
involucrados en la localizacion de los SPG, el uso de esquemas de certificacion y las
razones de adopcion de los SPG, y sobre la regulacion de la produccion agroecologica. A
continuacion se analiza la consolidacion de la CTP como sistema de certificacion y las

experiencias con SPG tanto de Brasil como Ecuador. Se enfatiza la dimension regulatoria
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y las razones para la localizacion de los SPG de la escala internacional a la domestica.
Finalmente, se resefia la experiencia de la Red Agroecoldgica del Austro (RAA) con su
SPG.

Anélisis de laCTP
Esta seccion explora la evolucion de la CTP. Los estandares organicos iniciaron en la
década de 1920 con Rudolf Stainer, Albert Howard en la década siguiente y Eve Balfour
en la década de 1940, quienes se basaron en sus experiencias con la agricultura organica.
Los productores que adoptaban estos principios, durante la década de 1970, crearon sus
propios programas de certificacion en relacion directa con el proceso productivo, creando
confianza entre productores y consumidores (Torremocha 2012). Entonces el énfasis
estaba en los procesos, en calificar como productor organico. El sector comenzo a ser
regulado en cuanto se incremento el interés en la produccion organica a partir de 1970.
En los Estados Unidos (US), los estados de Oregdn y California regularon el sector en
1974. A ellos siguid la Union Europea (UE) en 1991 a través de la Regulacion EU
2092/91, que requiere conformidad con la norma EN45011 o ISO 65 —ambos son
estandares para el funcionamiento de sistemas de certificacion— (Torremocha 2012;
Dankers y Liu 2003; Hatanaka et al. 2005, 357), siguieron el Estandar Agricola Japonés
en el afio 2000, y el Programa Nacional Organico de los US en el afio 2002. Entonces,
desde 1991 la UE lidera el camino del uso reglamentario de CTP. Como resultado, los
sistemas participativos previos perdieron reconocimiento legal (Torremocha 2012).

Ademas, el enfoque cambid, pues pasé de convertirse en productor organico a
conseguir una certificacion orgénica. Los estandares mas importantes en la agricultura
organica son: el intergubernamental de la Comision Codex Alimentarius de la
FAO/OMC, y el estandar privado de IFOAM. Existen otros marcos de importancia como
el de la Eco-Regulacion No 834/2007, 889/2008 y 1235/2008 de la Union Europea; el
Programa Nacional Organico de US y el Estandar Agricola Japonés (Dankersy Liu 2003).
En estos marcos la certificacion es igual a CTP, esta se diferencia de las otras
certificaciones por la independencia atribuida a la certificadora, lo cual legitimaria la
evaluacion (Hatanaka 2005).

La armonizacion ha hecho que los estdndares cambien a lo largo del tiempo,

haciéndolos menos relacionales, o sea basados en la red de productores, comerciantes y
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consumidores, y mas nocionales, esto es creados fuera de las redes por comités privados
y requiriendo de inspecciones externas (Mutersbaugh 2005, 2040). Esta dinamica ha
fortalecido lo que podriamos denominar “encadenamiento de auditorias”, es decir, el
enlazamiento, a veces requerido, entre distintos niveles de auditorias, por ejemplo, a nivel
nacional, regional o incluso global. Esto muestra la expansion de las auditorias y la
presion ejercida hacia la base: los productores, que son quienes deben asumir la CTP
(Hatanaka y Busch 2008). No obstante lo antedicho, dentro de iniciativas conducidas por
ONG parael desarrollo, la CTP ha servido para estimular procesos de aprendizaje técnico
y administrativo, ayudando al crecimiento de los pequefios productores (I.CN,
representante de Redes Comerciales del Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca (MAGAP), Ecuador, 19 de mayo de 2015).

En resumen, los esquemas participativos en uso antes de la regulacion al sector
orgénico no reciben reconocimiento oficial, este es uno de los efectos de la adopcidn cuasi
obligatoria de CTP. El énfasis pas6 de centrarse en los procesos a centrarse en los
resultados; de ser un productor organico a conseguir una certificacion para ganar acceso
al mercado, generalmente por medio del distribuidor. Estos efectos suponen también la
adaptacion a las reglas para certificarse, haciendo que la CTP impacte también en la forma
de produccidn. Esta dependencia del camino (path dependence) en relacién a la CTP
refuerza la dindmica de la produccion a escala para el mercado internacional. Este
escenario abrid el espacio para pensar en opciones para los pequefios productores y los

esfuerzos subsecuentes para legitimar los SPG.

La experiencia brasilefia con los SPG

Brasil es un importante productor de organicos a nivel mundial y mantiene un area de
cultivo que llega a las 275.576 ha., ubicandose en el puesto namero trece a nivel mundial
(Gudynas 2003, 3). Asimismo, es un pais fuertemente agricola, en donde la agricultura
familiar es muy importante pues a ella corresponden el 85% (4,8 millones) del total de
agricultores que, a su vez, ocupan el 30% del total de tierra cultivable, y ofertan la mayoria
de los productos para el consumo doméstico (Altieri y Nicholls 2008, 473). Considerando
estas particularidades, Brasil ha sido pionero en el desarrollo y la promocién de los SPG,
su proceso esta intimamente ligado con el trabajo de Red Ecovida.
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La agroecologia en Brasil engloba el movimiento, la practica y la ciencia (Wezel,
2009), y fue promovida, durante los afios 1970, por el agronomo y politico José
Lutzenberger como una alternativa a la agricultura moderna, con el fin de estimular el
desarrollo rural y promover la agricultura familiar (Gutemberg Project 2015). En 1980 se
cred el “Comité consultivo y de servicio a proyectos de agricultura alternativa” (AS-
PTA). Este grupo dirigio el primer Encuentro Nacional sobre Agroecologia en 2002, cuyo
trabajo influyo en la leyes nacionales de 2003 (Wezel 2009). Para 2002, se cred la
Articulacion Nacional de Agroecologia (ANA) que trabajaba con los movimientos
sociales. En 2004 una empresa estatal afiliada al Ministerio de Agricultura, la
Corporacion Brasilefia de Investigaciones Agricolas, reconocié a la agroecologia en su
dimensién cientifica (Wezel 2009; Altieri 2011).

La certificacion participativa evoluciond en Brasil a partir de organizaciones
campesinas y agroecoldgicas ya existentes. La Red Ecovida inici6 con un perfil modesto,
que actualmente alcanza ciento setenta municipalidades en el sur de Brasil, e incluye
cerca de doce mil campesinos, ademas de veinte ONG, diez cooperativas de consumo y
cerca de cien mercados ecologicos. Este grupo se establecio como red en 1998. ElI SPG
de Red Ecovida funciona de forma similar al de otras organizaciones. En la primera fase,
el grupo solicita ingresar a un nucleo regional; de aceptar la Norma de la Red, llenan los
formularios requeridos. En la segunda fase se realizan una serie de visitas cruzadas a las
fincas de otras familias de la misma asociacion y entre diferentes grupos del mismo
ntcleo.®

En la tercera fase se implican miembros de ONG, consumidores, funcionarios, etc.
que realizan visitas periddicas a los predios. Finalmente, luego de la evaluacion de estos
requisitos, el Consejo de Etica aprueba la certificacion y la Red autoriza su uso (Cuellar
2009). Es importante reconocer la diversidad de actores involucrados, y el control social
que se genera a través de las visitas. Sin embargo, las dificultades mas salientes en el
proceso son el tiempo requerido para las reuniones, las dificultades para verbalizar los
problemas encontrados Y las restricciones del sello para comercializar mas alla de lo local.
De ahi que los SPG “son poco viables en zonas donde la cohesion y la estructura social
son débiles o inexistentes” (Cuellar 2009, 227).

6 Existen varias instancias organizativas de menor a mayor tamafio y de menor a mayor grado de
credibilidad: productor, familia, asociacién, nicleo regional y Red Ecovida.
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En 1994, el Ministerio de Agricultura de Brasil inici6 los debates sobre la
regulacion de los productos organicos emitiendo en 1999 la Instruccion Normativa (IN)
07/99, que determinaba que la produccién organica requeria certificacion. Hubo acuerdo
dentro del movimiento organico sobre la necesidad de promover y regular el sector; sin
embargo, unos apoyaban la certificacion obligatoria con auditorias externas, y otros la
certificacion voluntaria con mecanismos participativos. No obstante, la ley permanecio
flexible, permitiendo ambas certificaciones (Meirelles y Rebelatto 2008; Meirelles 2010a;
Fonseca et al. 2008). Parte de la IN 07/99 fue la creacion de un Comité Nacional y Estatal
para la Produccién Orgénica. Su objetivo era regularizar y acreditar OC operando en
Brasil, ademas de promover la agricultura orgénica. En 2002, el Comité Nacional emite
la IN 06/02, que fue criticada por ser confusa, rigida y por excluir la certificacion basada
en la credibilidad (Meirelles y Rebelatto 2008).

Un segundo debate tomo lugar en 2002 durante el Encuentro Nacional sobre
Agroecologia, en Rio de Janeiro. El encuentro cred el Grupo de Agricultura Organica
(GAO) para detener la implementacion de la ley previa, conseguir un consenso en el
sector organico, construir capacidad en certificacion participativa y redactar una nueva
ley. El Ministerio de Agricultura invité al GAO a organizar grupos de trabajo, entre ellos
uno sobre SPG, y a realizar un seguimiento y sistematizacion de SPG en base a los cuales
se iba a generar la propuesta (Meirelles 2010a). Dos argumentos se emplearon para incluir
los SPG en el marco legal: la necesidad de crear un esquema de certificacién ajustado a
las realidades social, cultural, econdémica y ambiental de los pequefios productores, y
evitar hacer de la certificacion una barrera al desarrollo comercial de los productores. El
resultado fue la Ley 10.831 de diciembre de 2003, y el reconocimiento de los SPG se
establecio en la IN 19/09 en Mayo 28 de 2009 (Meirelles y Rebelatto 2008; Meirelles
2010a; Fonseca et al. 2008).

El organismo de control de la certificacion es el Sistema Brasilefio para la
Evaluacién de Conformidad Organica, que valida estos sistemas: certificacion de tercera
parte (CTP), organismos de certificacion participativa (OCP), y organizaciones de control
social (OCS). Los dos ultimos usan métodos participativos. La CTP esta pensada para los
mercados de exportacion, los OCP usan SPG para ventas indirectas, y los OCS para
ventas directas. Ambos, TPC y OCP, reciben el mismo sello de cumplimiento de
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regulaciones orgéanicas, mientras los OCS no reciben sello pero deben registrar sus
actividades en el Ministerio de Agricultura (Mendoza y Marques 2014) (tabla 1).

Acercamiento a la experiencia ecuatoriana con SPG

El Ecuador no es un gran productor de organicos y contribuye tan solo con el 1% del total
que produce Latinoamérica (Heifer 2014). Sin embargo, en mas del 57% de los cantones
de la Sierra y Costa se lleva a cabo produccion organica y agroecoldgica. Esta suele ser
realizada en pequefias fincas que representan el 80% de las UPA en Ecuador, incluyendo
aproximadamente a 712.000 campesinos que ocupan entre el 12 y 19% de la tierra (Heifer
2014, 18; Carrion 2013, 80).

Tabla 1. Desarrollo de los SPG en Brasil.

Inicia la Exclusion de la
reaulacion certificacion
g participativa
1070 1980 [1994 | 1908 | 1999 | 2002 | 2003 2004 2009
Primeras Primeras  Fundacion  IN 07/99 - IN 06/02 (solo ! Lula da Carta de Ciudad IN 19/09
experiencias S-PTA rondas de de Red (certificacion  CTP) Silva Torres Institucionalizacién
agroecoldgicas didlogo Eco-Vida  doble) Primer accedeala IFOAM/MAELA de los SPG
sobre los Encuentro presidencia (“Lanzamiento
organicos Nacional de (2003- internacional de
Agroecologia 2010) los SPG”)
Segunda ronda
de dialogo sobre
organicos

Fuente: elaboracion propia.

Ademas de la importancia productiva y ocupacional, los pequefios productores juegan un
rol fundamental en la “conservacion de la agrobiodiversidad y la provision de alimentos
biodiversos a la poblacion urbana del Ecuador” (Oyarzun et al. 2013, 531). No obstante,
de acuerdo con Carrién (2012; 2013), la produccion agroindustrial esta creciendo a
expensas de la campesina, que es considerada econémicamente ineficiente y recibe menos
apoyo para la produccion y mas como asistencia social. Esto a pesar de que, a nivel
normativo, el Estado promueve estas formas no industriales de agricultura. Como I.CA
(representante del Colectivo Agroecolégico, Ecuador, 30 de abril de 2015) sefiala:

A pesar de esos avances constitucionales y legales, estan muy lejos de convertirse
en politicas publicas cotidianas. En definitiva, la politica agraria sigue mas 0 menos
la misma orientacién tradicional o confesional de orientarse al gran capital, de
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estimular estas cadenas agroindustriales. La vision que hay sobre la agricultura
familiar es mas bien estimular que se convierta en proveedora del gran capital, y no
hay realmente una politica que estimule la soberania alimentaria 0 una agricultura
familiar més autonoma o diversificada. Esa es, entonces, la paradoja que tenemos.
Hay una demanda importante de los movimientos sociales, de los movimientos
campesinos de construir la soberania alimentaria[...] sin embargo, no se encuentra
una respuesta adecuada en la politica pablica.

La regulacion de la agroecologia y los SPG en Ecuador
El sector organico empez6 a ser regulado en Ecuador en 2003, cuando se emitio el
Decreto Ejecutivo 3609 que establecia la Normativa General para Promover y Regular la
Produccién Organica en el Ecuador. Igualmente, el Acuerdo Ministerial 177 incluia el
Reglamento de la Normativa de la Produccion Organica Agropecuaria. Este marco
consideraba la produccion agroecoldgica, ecoldgica y bioldgica como sindnimos de
organica Yy, por ende, suponia su regulacion. De acuerdo a I.CA (representante del
Colectivo Agroecoldgico, Ecuador, 30 de abril de 2015), fue necesario un esfuerzo
conjunto del movimiento agroecol6gico para lograr que, en el Acuerdo Ministerial 302,
de 2006, se extraiga a la agroecologia como sindnimo de organico.’

La agricultura a pequefia escala recibio apalancamiento con la Constitucion de
2008 y la Ley Orgéanica del Régimen de Soberania Alimentaria (LORSA) de 2009. La
Constitucion en su articulo 281 reconoce a la Soberania Alimentaria como objetivo
nacional estratégico. Igualmente, el Estado se compromete a fortalecer las redes de
productores, consumidores y comerciantes para estimular la equidad entre territorios
urbanos y rurales (articulo 281j). Con la LORSA el Estado se orient6 hacia la agricultura
sustentable (articulo 13, 14). Esta ley trata aspectos como la promocion del consumo
domeéstico de productos agroecologicos (articulo 3d) y la conservacion de la
agrobiodiversidad (articulo 7-8). Debe indicarse que los movimientos indigena y de
izquierda fueron influyentes durante la elaboracion de estas leyes.®

Ambos cuerpos legales sirvieron para enmarcar demandas sociales sobre asuntos

agricolas. En 2008, por Decreto Ejecutivo 1449, el Servicio Ecuatoriano de Sanidad

" El movimiento agroecoldgico estd formado por diversos miembros, entre los cuales estan el Colectivo
Agroecologico, la Coordinadora Ecuatoriana de Agroecologia, la Red de Guardianes de las Semillas, etc.
8 De acuerdo con Pefia (2013, 16): “El proceso fue descentralizado y participativo donde las organizaciones
y movimientos sociales influyeron, tuvieron acceso a aliados legislativos y alianzas politicas,
permitiéndoles negociar directamente los principios del régimen de soberania alimentaria en la
constitucion”. Luego de expedida la Constitucion y la LORSA se cre6 la Conferencia Plurinacional e
Intercultural de Soberania Alimentaria (COPISA), una organizacion auténoma de asesoria a cargo de crear
leyes suplementarias.
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Agropecuaria se transformo en la Agencia Ecuatoriana de Aseguramiento de la Calidad
del Agro (AGROCALIDAD), a cargo también de organizar los mecanismos de
certificacion. En 2011, se incorporé al MAGAP. En 2013, por Acuerdo Ministerial 299,
se le encargo la tarea de redactar el Instructivo de la Normativa General para la Promocién
y Regulacion de Agricultura Orgénica, Ecoldgica y Bioldgica en el Ecuador, sancionado
en septiembre de 2013 por Resolucion 99. En el Articulo 4 se establece su alcance en
cuando a produccidn, certificacion y etiquetado, y menciona que: ‘“Para el caso de
Sistemas Agroecoldgicos y sus sistemas Participativos de Garantia destinada a la venta
en mercados locales [...] AGROCALIDAD elaborara de manera participativa un
Instructivo especifico aplicable para dichos sistemas de produccion.” Asi, se reconocio la
necesidad de un marco normativo exclusivo para los SPG. EI movimiento agroecoldgico
ha trabajado conjuntamente con AGROCALIDAD para construir este marco.

Tres documentos proveen articulacion adicional al tema que nos ocupa: una ley y
dos propuestas de ley. Primero, la Ley de Economia Popular y Solidaria y Finanzas
Populares de 2011 trata de incluir la responsabilidad social en la economia a través del
comercio justo y el consumo responsable (articulo 4). Segundo, una propuesta de
COPISA en 2012 para una Ley de Agrobiodiversidad, Semillas y Promocién de
Agroecologia que proponia la propiedad publica de las semillas, la agroecologia como
mecanismo para conservar la agrobiodiversidad, y a los SPG como mecanismos para
garantizar la calidad de las semillas (articulo 15). Ademas, en su Articulo 22 indicaba que
los SPG tendrian “completa validez y funcionamiento autébnomo”. Tercero, una propuesta
de COPISA en 2013 para una Ley de Consumo Responsable para la Soberania
Alimentaria que buscaba “construir al consumidor como un actor social y politico” (4).
Como lo sefiala 1.UW (profesor investigador de la Universidad de Wageningen, Paises
Bajos, 29 de marzo de 2015), los consumidores, a través de sus compras, patrocinan una
forma determinada de produccion, en este caso agroecolégica en oposicion a

agroindustrial (tabla 2).

Localizacion de los SPG en Ecuador
Para entender el proceso de localizacion de ideas internacionales al ambito nacional antes
debemos saber el origen de tales ideas asi como los motivos y las posibilidades que tengan

para establecerse en el ambito nacional y lleguen a institucionalizarse. Tanto I.CN
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(representante de Redes Comerciales del MAGAP, Ecuador, 19 de mayo de 2015) como
I.CA (representante del Colectivo Agroecoldgico, Ecuador, 30 de abril de 2015) sefialan
a la experiencia brasilefia y costarricense como informativas para el caso ecuatoriano. Los
SPG no surgieron como una propuesta netamente campesina, sino mediada por ONG
como PROBIO, HEIFNER, VECO, SENDAS, SEDIR, etc. que han trabajado para
promover la agroecologia y apoyar la organizacion campesina en sus demandas
tradicionales. Organizaciones como PROBIO y Red Agroecoldgica del Austro (RAA)
adaptaron aspectos de la experiencia brasilefia con los SPG al contexto nacional. No
obstante, como sefiala I.CN (representante de Redes Comerciales del MAGAP, Ecuador,
19 de mayo de 2015): “hubo aprendizaje, pero el modelo ecuatoriano es muy local”.

Tabla 2. Desarrollo de los SPG en Ecuador.

Inicia la
regulacion
Regulacion
tacita de la
agroecologia
1980 | 2003 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2011 | 2012 203 | ;.2
Primeras Acuerdo Carta de LaRAA Acuerdo Rafael Nueva LORSA Decreto Propuesta  Propuesta Institu-
experiencias Ministerial 177 i Ciudad creasu  Ministe-  Correa Consti- ejecutivo de Ley de Ley cionaliza-
agroecoldgicas (orgénico, Torres sistema  rial 302 accedea  tucion 1449 (los sobre sobre cion de
agroecoldgico, ! IFOAM de (agroeco- la SPG Agrobiodi- Consumo los SPG
ecolégicoy IMAELA  Garantia logiaes presiden- requieren versidad Responsa-
bioldgico como | (“Lanza- Local extraida  cia regulacion ble para la
sinbnimos) miento como indepen- Soberania
internacio- sindnimo diente) Alimentaria
nal de los de
SPG”) organico).
Fundacién de lai PROBIO Agroca-
RAA intercambia lidad
experien-
cias con
Brasil

Fuente: elaboracién propia.

Los SPG son herramientas muy Utiles para los productores en una serie de dimensiones
como: la construccion de confianza, su rol pedagogico, su adaptabilidad y su capacidad
para promover vinculos sociales. Los SPG promueven la agroecologia y disminuyen la
distancia entre productor y consumidor a través de la confianza (I.UW, profesor

investigador de la Universidad de Wageningen, Paises Bajos, 29 de marzo de 2015). Estan
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pensados para “construir el sector” (L.KIT, asesora principal en el Royal Tropical
Institute, Paises Bajos, 15 de abril de 2015) haciendo las veces de una hoja de ruta (I.CA,
representante del Colectivo Agroecoldgico, Ecuador, 30 de abril de 2015; I.CN,
representante de Redes Comerciales del MAGAP, Ecuador, 19 de mayo de 2015). Estos
esquemas son asequibles y estan mucho mejor adaptados a las realidades campesinas
(I.CN, representante de Redes Comerciales del MAGAP, Ecuador, 19 de mayo de 2015).

Los SPG ayudan a crear y fortalecer las relaciones sociales y detener la violencia
creada por la separacién que se refleja, por ejemplo, en precios injustos, condiciones de
trabajo injustas o dafio ecolégico (1.UW, profesor investigador de la Universidad de
Wageningen, Paises Bajos, 29 de marzo de 2015). Igualmente, sirven para construir el
espacio social para un intercambio justo (mercados) y conseguir contribuyentes
(consumidores) (I.CN, representante de Redes Comerciales del MAGAP, Ecuador, 19 de
mayo de 2015; I.KIT, asesora principal en el Royal Tropical Institute, Paises Bajos, 15
de abril de 2015). Por medio de una estrategia abarcadora el proceso completo es
reforzado (grafico 1). Como lo sefiala I.CN (representante de Redes Comerciales del
MAGAP, Ecuador, 19 de mayo de 2015): “El SPG no representa el proceso social, el que
si representa es la agroecologia, el desarrollo sustentable, el consumo responsable.”
Consecuentemente, los SPG constituyen una herramienta, no un fin en si mismo. No
obstante, se puede esperar que los SPG, como en otros casos estudiados, enfrenten una
serie de dificultades ligadas a la adherencia, desconocimiento del proceso, falta de

participacion, etc. (Cuellar 2009).

Grafico 1. Conexion a través de SPG.

SOBERANIA ALIMENTARIA

Fuente: Elaboracidn propia.
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Institucionalizar los SPG es un proceso no exento de dificultades, pero que también trae
ventajas. Dos de estas dificultades son: primero, podrian hacerse inflexibles; segundo, se
podria quitar el proceso de las manos de los campesinos (I.KIT, asesora principal en el
Royal Tropical Institute, Paises Bajos, 15 de abril de 2015; I.CA, representante del
Colectivo Agroecoldgico, Ecuador, 30 de abril de 2015; I.CN, representante de Redes
Comerciales del MAGAP, Ecuador, 19 de mayo de 2015; I.SW). La flexibilidad es
importante porque la diversidad de los agro-ecosistemas requiere SPG adaptables.
Ademas, politizar el proceso podria llevar a un control excesivo y burocratico,
desestimulando la adopcion. Entonces, hay temor de que el Estado asuma un rol
controlador sobre los SPG, y con él sobre la agroecologia, sin antes haber mejorado las
condiciones para la construccion del sector (I.CA, representante del Colectivo
Agroecoldgico, Ecuador, 30 de abril de 2015).

Para I.CA (representante del Colectivo Agroecolégico, Ecuador, 30 de abril de
2015) la promocion debe venir primero, y la regulacion después. El rol de
AGROCALIDAD deberia ser registrar y acreditar a las organizaciones para que utilicen
los SPG, vigilar que las fincas tengan una estructura administrativa que les permita
cumplir la normativa, en tanto que la responsabilidad sobre el proceso recae en las
organizaciones y los productores (I.UW, profesor investigador de la Universidad de
Wageningen, Paises Bajos, 29 de marzo de 2015). La institucionalizacion trae también
ventajas. Primero, brinda legitimidad al sistema y lo hace confiable (I.KIT, asesora
principal en el Royal Tropical Institute, Paises Bajos, 15 de abril de 2015). Segundo,
representa una ventaja para los productores, quienes obtienen la garantia de su producto
con el respaldo de una agencia estatal (I.CA, representante del Colectivo Agroecoldgico,
Ecuador, 30 de abril de 2015; L.KIT, asesora principal en el Royal Tropical Institute,
Paises Bajos, 15 de abril de 2015). Tercero, el marco legal les permitiria trazar una linea
base con un minimo de requerimientos para el modelo y el esquema administrativo a
sequir.

En resumen: a) el reconocimiento del esquema no significaria control directo
sobre el proceso, que permaneceria con los productores; b) el marco regulatorio deberia
ser normativa y administrativamente flexible y sencillo; c) los SPG deben mantener un
caracter de desarrollo sustentable y de empoderamiento; d) politicas acompariantes como

la construccién de mercados y consumidores son importantes.
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La experiencia de la Red Agroecologica del Austro (RAA)

La agroecologia ha tenido presencia en el sur de Ecuador desde la década de 1980 con
pequefios propietarios, comunidades y ONG como actores.® Para el afio 2000 diversas
organizaciones del austro empezaron a difundir la agroecologia entre los pequefios
propietarios. Echarri (2012) indica que, durante ese periodo, y con el apoyo del alemén
Kurt-Michael Baudach de Red Céntaro, se establecieron algunos elementos del proceso
agroecoldgico.

Las organizaciones se sumaron a instituciones publicas y privadas y fundaron la
RAA en 2003 (Chauveau et al. 2010). Su principal objetivo es apoyar a las organizaciones
de pequefios productores a aplicar la agroecologia y comerciar alimentos respaldados con
SPG (Echarri 2012). En 2004 se creo la Asociacion de Productores del Austro y en 2005
se diseno un Sistema de Garantia Local junto con las “Normas Basicas de Produccion
Agroecologica para un Sistema Interno de Compromiso Agroecol6gico”. Estas normas
se basaron en el estandar de IFOAM pero atendiendo a las caracteristicas locales. El
sistema participativo se escogié como alternativa a la CTP y pronto se convirtid, no en la
alternativa, sino en la “propuesta” en donde los productores estan empoderados y la
credibilidad viene del consumidor (Echarri 2012, 2).

El SPG de la RAA se desarrolla en tres fases: aplicacion de la norma, validacion
por parte del Comité Técnico Local (CTL), y entrega de la acreditacién del Comité de
Garantia Territorial (Echarri 2012). Con los SPG la finca entera es certificada, y no un
producto (generalmente exportable) como con la CTP o SIC. Es importante la
complejidad del sistema de control social existente, en donde los productores revisan las
fincas de forma cruzada, ademas de la diversidad de actores en el CTL, que incluye a
representantes del sector publico y privado, para garantizar la independencia del proceso.
Convertirse en productor agroecolégico es entendido como un camino en vez de un punto
de llegada. Por ello, la transicion agroecoldgica es central para la RAA, que ha creado un
sistema de tres etapas: inicial, transicion y agroecolégica. Las dos Gltimas no usan ningun
tipo de aditivo industrial y estan autorizados para vender sus productos en los mercados
de la red (Echarri 2012; Heifer 2014). Como se ha indicado, los SPG van mas alla de

® Aunque con influencia especial en el norte de Ecuador, es importante mencionar una figura relevante a
nivel nacional: Francisco “Pacho” Gangotena, un antropologo y economista rural que ha practicado
agroecologia desde 1983. El se ha relacionado estrechamente con los movimientos indigena y
agroecoldgico.
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evaluar resultados, y no son independientes de las preocupaciones agrarias tradicionales

como el acceso a la tierra o el agua.

Momentos en el desarrollo de los SPG

Para contrastar las experiencias de Brasil y Ecuador nos valdremos de un proceso de
cuatro momentos que dan cuenta del transito hacia la institucionalizaciéon de los SPG.
Estas fases sirven Unicamente para fines analiticos y, con sus particularidades, estan
presentes en ambos casos. ElI primer momento seria organizacional. Se refiere a las
experiencias iniciales con agroecologia y SPG y la organizacion en redes. Brasil (desde
1970) y Ecuador (desde 1980) llevan procesos con la agricultura sustentable y con
movimientos sociales ligados a temas agrarios. Es importante el rol de los SPG como
constructores de congruencia, puesto que consideran la capacidad que los productores
tienen para organizar redes, conducir SPG y construir vinculos con los consumidores a
través de los mercados. Las experiencias directas, a nivel de las organizaciones base, son
un cimiento para la construccion de un trabajo coherente para la institucionalizacién de
los SPG.

El segundo momento seria participativo. Se refiere a la apertura de debate fluido
dentro del movimiento organico. En ambos casos las discusiones sobre los SPG tomaron
momentum una vez que la produccién organica fue regulada. La experiencia brasilefia
tuvo al menos dos momentos de amplia participacion: uno en 1994 en cuanto a la
regulaciéon organica, y en 2002 para discutir las reformas al IN 06/02 (que excluia la
certificacion participativa). En el caso ecuatoriano, las demandas de los campesinos y
grupos indigenas tuvieron resonancia en la Constitucion de 2008 y la LORSA de 2009.
Ademas, el movimiento agroecoldgico logré extraer en 2006 a la agroecologia del marco
regulatorio de la produccion organica. En ambas experiencias la participacion se centrd
en dotar a los SPG de la suficiente flexibilidad e independencia para que sean instrumento
de empoderamiento antes que de control.

El tercer momento seria de promocion, que tiene que ver con incluir el proceso en
un marco normativo que considere las experiencias sistematizadas en el campo. En ambos
paises, parte del problema fue un marco regulatorio rigido relacionado a la produccion
organica. Debido a la inflexibilidad de la CTP, en ambos casos existe la tarea implicita

de crear sistemas adaptativos a las condiciones de los pequefios productores, ademas de
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vincularlos con procesos de empoderamiento y construccion de capacidades. El trabajo
en marcha de Ecovida o RAA en Ecuador, sirvio para apoyar y promover los SPG en base
a experiencias sistematizadas, ademas de ganar legitimacion en la discusion de propuestas
legales. Finalmente, Ecuador recibid influjo de los SPG de Brasil y Costa Rica, que ya
tenian avances en cuanto a su institucionalizacion. Es interesante que, en el caso
ecuatoriano, existe la promocién conjunta de mercados y consumidores responsables,
ademas de enmarcarse el proceso dentro de la concepcion de Soberania Alimentaria.

El Gltimo momento seria de consolidacion, cuando supone dotar a los cuerpos
legales venideros con flexibilidad normativa y administrativa, légica de empoderamiento
y manejo por parte de las redes base. Eso para corresponder con la especificidad de los
pequefios productores y la produccién agroecoldgica apoyada por ley. Aungue en ambos
casos las dimensiones de promocion y desarrollo sustentable de los SPG son centrales, en
el caso brasilefio la palabra clave fue “organico”, mientras en Ecuador “agroecologico.”
En ambos casos fue importante el momento politico para la apertura del dialogo y la
discusion, correspondiendo a los inicios de los gobiernos de “Lula” da Silva en Brasil y
Rafael Correa en Ecuador. Sin embargo, no debe haber premura para la
institucionalizacidn, puesto que eso podria suponer perder el control del proceso o crear
una normativa con condiciones desfavorables (I.KIT, asesora principal en el Royal
Tropical Institute, Paises Bajos, 15 de abril de 2015; I.CA, representante del Colectivo
Agroecolégico, Ecuador, 30 de abril de 2015).

Conclusiones
El interés por los sistemas alternativos de certificacion, como los SPG, estd aumentando.
Hay muchos trabajos que estudian como estos sistemas se han desarrollado en distintos
paises, especialmente desde consideraciones socio-organizativas. Sin embargo, el caso
ecuatoriano ha recibido poca atencion; en tal sentido, este estudio explora el desarrollo
de los SPG en Ecuador considerando varias dimensiones: organizativa, difusion
normativa y, especialmente, regulatoria.

Cabe indicar, previamente, que tanto la CTP como los SPG obedecen a ldgicas,
contextos y propositos distintos. La CTP esta vinculada a la produccion a escala, el
mercado internacional y mantiene una logica de control. Ademas, es un mecanismo de

autorregulacion que ayuda a contrarrestar los efectos sociales y ambientales generados
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por la industria alimentaria convencional. De otro lado, los SPG estan vinculados a la
pequefia produccién campesina, al mercado local/nacional y mantienen una légica de
empoderamiento. Estos sistemas ayudan a construir conocimiento y vincular las politicas
con las practicas productivas.

Sin embargo, la trayectoria regulatoria del sector organico en Europa, de
aplicacion homogénea, ha generado una serie de rigideces que afectan especialmente a
agricultura familiar campesina. La CTP vino de la mano con la Regulacién Europea EU
2092/91, que se tradujo en normativas adversas para los pequefios productores al
extenderse a los &mbitos nacionales. De tal modo que la regulacion gener6 una
“dependencia del camino” en tres dimensiones: dominancia de la CTP, refuerzo del
mecanismo y exclusion de alternativas. Asi, la CTP, pensada para el mercado
internacional, se volvio cuasi obligatoria a pesar que, en origen, las certificaciones fueron
participativas y la confianza entre productor y el consumidor era directa, no mediada por
un organismo. De esta manera se cerraba el paso para el reconocimiento de una
certificacion que no fuera de tercera parte.

Ante esta situacion, los pequefios productores buscan y desarrollan estrategias,
como los SPG, para enfrentar tales dificultades. La localizacion de estos sistemas en el
Ecuador sucede por varias razones. A pesar de existir sistemas similares desde inicios del
siglo XX, los SPG comienzan a tomar mayor relevancia internacional a partir del
encuentro sobre certificacion participativa llevado a cabo entre MAELA/IFOAM en
Brasil en 2004. Los SPG se convierten asi en una norma emergente para evaluar
cumplimiento con principios agroecoldgicos. En el Ecuador, los SPG no nacen como una
propuesta campesina, sino vienen de la mano de ONG para el desarrollo. Las experiencias
que sirvieron de fundamento para el caso ecuatoriano fueron las de Costa Rica v,
especialmente, la de Red Ecovida del Brasil. La localizacion se da por algunas razones:
a) los SPG no reemplazan sino se suman a ideas preexistentes como la Soberania
Alimentaria; b) los SPG son flexibles y se adaptan a las condiciones locales de los
pequefios productores; ¢) los SPG buscan el empoderamiento de los productores y no
exclusivamente el control del producto; d) los SPG ayudan a construir congruencia entre
las politicas y la produccion real en el campo.

En el caso ecuatoriano, los SPG comienzan a ser considerados a partir de la

regulacién del sector organico en 2003, en donde se asimilaba a la produccion
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agroecoldgica con la organica, ecolégica y bioldgica, con la exigencia de CTP para que
la produccion pueda ser comercializada como organica. En 2006, gracias al trabajo del
movimiento agroecologico, se logré excluir a la agroecologia como sinénimo de
organica; en 2007 se emite la nueva Constitucion y, en 2009, la LORSA que resultan en
un apalancamiento normativo a la agroecologia a través del concepto de Soberania
Alimentaria. En 2011, por decreto ejecutivo 1449, se establece que los SPG, vinculados
a la produccion agroecoldgica, requieren un marco regulatorio independiente.

En cuanto al proceso de desarrollo de los SPG, considerado a partir del contraste
de experiencias entre Brasil y Ecuador, estos sistemas cruzan una serie de momentos: a)
organizativo, relacionada con la existencia de organizaciones de productores, b)
participativo, con didlogos dentro del movimiento organico a partir de la regulacion del
sector organico, c) promocion del sistema en base a experiencias exitosas sistematizadas,
y d) consolidacién, que incluye su potencial institucionalizacidn que se espera dote a los
SPG con flexibilidad administrativa, l6gica de empoderamiento y manejo autdnomo por
parte de los productores.

Planteamos tres recomendaciones para investigaciones futuras. Primero, se
requiere un estudio mucho mas amplio para desentrafiar la difusion y expansién de los
SPG a escala regional. Segundo, es necesario aprovechar la capacidad evaluativa de los
SPG y explorar sus posibilidades como mecanismo multidimensional de certificacion,
por ejemplo, de conservacion de agrobiodiversidad, comercio justo y calidad organica.
Tercero, se debe estudiar la necesidad operativa de plantear una linea base de aplicacién
general a todos los SPG del pais, a la vez que se analiza las condiciones necesarias para
hacer que estos esquemas florezcan.

Finalmente, algunos aspectos de politicas que pueden considerarse son: primero,
en Brasil la CTP y los SPG son utilizados a niveles distintos y con propdsitos diferentes,
de manera que ambos pueden coexistir. La exportacion, por ejemplo, es importante para
pequefios productores de cacao, café o quinua, por lo que apoyar la doble certificacion
podria ser beneficioso. Segundo, la flexibilidad e independencia no deberian disminuir el
control suficiente para asegurar el proceso agroecolégico, la calidad y la cualidad
organica esperada. Tercero, se debe evitar la premura por la institucionalizacion, para

cuidar que los SPG se definan en términos favorables.
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Resumen

Durante el 2013 y 2015 desarrollamos un trabajo de investigacién, en la ciudad de
Cordoba, Argentina, a partir del que pudimos identificar tres corrientes del ecologismo
gue mantienen un interesante contrapunto con las corrientes postuladas por Martinez
Alier, la corriente de proteccion, la de derechos socio-ambientales y la corriente del
ecologismo por la vida. Ademas, nos fue posible rastrar diferentes trayectorias de vida de
los diversos activistas socio-ambientales, lo que nos permitié comprender como esas
trayectorias individuales se conjugan y coadyuvan a caracterizar y particularizar los
ecologismos reconocidos. A lo largo de este escrito buscamos presentar en primer lugar,
las diferentes trayectorias de vida que hemos podido identificar en nuestro trabajo de
investigacion para, en un segundo momento, exponer las intersecciones que se dan entre

éstas trayectorias y los rastros y caracteristicas de los ecologismos identificados.
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Palabras clave: accion colectiva; agro-negocio; conflictos socio-ambientales;

ecologismos; trayectorias de vida.

Abstract

During 2013 and 2015 we carried out a research work, in the city of Cérdoba, Argentina,
which allowed us to identify three environmentalism currents that keep an interesting
counterpoint with the currents advocated by Martinez Alier: the environmental
protection, the socio-environmental rights and the life environment. In addition, we were
able to trace different life paths from diverse socio-environments activists, which allowed
us understand how these life paths are combined and contribute to characterize and
itemize environmentalism. Throughout this paper we want to present the different life
paths which we were able to identify with our research and then, to explain the
intersections given between life paths and the traces and characteristic of the identified
environmentalism.

Keywords: agribusiness; collective action; environmentalism; life paths; socio-

environmental conflict.

Introduccion
En 2004 Joan Martinez Alier publicaba El ecologismo de los pobres, un importante libro
de reflexion y consulta para quienes estamos (pre)ocupados por los perjuicios socio-
ambientales que genera el crecimiento destructivo y contaminante de las empresas
multinacionales. En dicha obra, el autor establece la diferenciacion entre tres ramas del
ecologismo: el culto a lo silvestre, el evangelio de la ecoeficiencia y el ecologismo de los
pobres. Esta clasificacion nos condujo a reflexionar y realizar un trabajo de investigacion
en la Ciudad de Cérdoba —Argentina—, durante el 2013 y el 2015, en la que se plantearon
diversos objetivos. Por un lado, nos interesaba reconocer la presencia o ausencia de las
corrientes del ecologismo postuladas por Martinez Alier (2004) y sus posibles variantes
en el marco de un problema socio-ambiental que afecta a la provincia de Cérdoba: la
expansion del agro-negocio.

¢Era posible, en un contexto limitado a un problema puntual, reconocer las
diferentes corrientes del ecologismo? ¢Podriamos identificar las tres corrientes o solo

reconoceriamos la presencia de alguna de ellas? En caso de reconocer alguna corriente,
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¢presentaria alguna discrepancia con lo sefialado por Martinez Alier (2004)? Por otro
lado, nos planteamos tomar conocimiento sobre la emergencia, construccion y
caracteristicas de los ecologismos, es decir, ¢podriamos rastrar como se van configurando
el/los ecologismo/s? ;Queé caracteristicas presentaban? ¢Seria posible comprender de
donde provenian dichas caracteristicas?

Concluimos la investigacion identificando tres corrientes del ecologismo, a saber:
la corriente de proteccidn, la de derechos socio-ambientales y la corriente del ecologismo
por la vida, que mantienen un interesante contrapunto con las corrientes postuladas por
Martinez Alier (2004). Y nos fue posible rastrar diferentes trayectorias de vida de los
diversos activistas socio-ambientales. Adentrarnos en las narrativas de las personas y en
sus trayectorias nos permitio entender cuales fueron las experiencias que contribuyeron a
que se transformaran en actores sociales activos en contextos de conflictividad ambiental.
Ademaés, nos posibilitdé comprender como esas trayectorias individuales se conjugan y
coadyuvan a caracterizar y particularizar los ecologismos identificados. Es decir,
reflexionar sobre las trayectorias nos condujo a poner en consideracion tanto la vida
cotidiana como la vida colectiva de los sujetos y la influencia que existe entre ambas.
Teniendo en consideracién lo mencionado, el propoésito intrinseco de este escrito es
presentar, en primer lugar, las diferentes trayectorias de vida que hemos podido identificar
a lo largo de nuestro trabajo de investigacion para; en segundo lugar, exponer las
intersecciones que se dan entre estas trayectorias y los rastros y caracteristicas de los

ecologismos identificados.

Metodologia

La investigacion que da origen a este escrito se insertd en el paradigma interpretativo ya
qgue “nos interesamos en las formas en las que el mundo social es interpretado,
comprendido, experimentado y producido” (Vasilachis de Gialdino 2007, 25). Al
posicionarnos dentro de este paradigma partimos del supuesto ontolégico que versa en la
construccién social de la realidad. Consideramos que la realidad social es construida no
solo por las acciones de las personas, sino también por los significados compartidos e
interpretados mediante la interaccion social. Desde esta perspectiva paradigmatica

desarrollamos una investigacion de corte cualitativo.
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La principal técnica de recoleccion de datos utilizada fue la entrevista en
profundidad, cuyo dinamismo y flexibilidad posibilitaron la construccion conversacional
entre el investigador y el entrevistado (Merlino 2012). El universo de esta investigacion
fueron los sujetos miembros de asociaciones de la ciudad de Cordoba vinculadas a la
problemética de la expansion del agro-negocio. EI muestreo tedrico nos permitio la
seleccion de los casos a estudiar en funcion de la potencialidad que estos ofrecian para
profundizar o ampliar las categorias ya desarrolladas. Ademas, nos posibilito trabajar con
la nocidn de saturacion tedrica, dando por concluido el muestreo cuando la incorporacion
de un nuevo caso de estudio no aportaba informacion adicional a fin de desarrollar nuevas
propiedades de las categorias con las que se estaba trabajando (Vasilachis de Gialdino

2007). La muestra qued6 conformada por un total de 14 personas.

Trayectorias de vida

Bourdieu (1997) plantea que las trayectorias de las personas son posiciones que ocupa un
mismo agente en un espacio en movimiento y en trasformacion. Dichas trayectorias
“toman en cuenta la relacion entre lo particular del individuo y el campo de fuerzas y de
interacciones por el que atraviesa en su recorrido biogréfico, en el marco de las estructuras
de reproduccion social” (Kornblit 2007, 20). En lo que respecta a nuestra investigacion,
fue posible observar que el capital cultural incorporado e institucionalizado asi como el
capital social (Bourdieu 2000) son claves en las historias de vida que narran los sujetos.
Estos capitales son expuestos en el campo social en el que “juegan” nuestros
entrevistados, alternando su volumen e importancia en diferentes momentos del devenir
historico de los sujetos. Por esto, hemos considerado tomar ambos capitales a fin de
establecer una tipologia de sujetos, atendiendo a la preponderancia que en el relato de
vida se le otorga a cada uno de ellos. Las tipologias que hemos podido identificar remiten
a: A) referentes académicos, B) referentes familiares y C) referentes sociales. Es menester
remarcar que estas tipologias son una construccion teorica-analitica, al tiempo que son
dindmicas, es decir, que un sujeto referente de una de las tipologias puede transformarse

en referente de otra.
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Referentes académicos
Siguiendo lo planteado por Godard (1996) comprendemos que un individuo se constituye
a partir de la articulaciéon y conjugacion de cuatro historias de vida: la residencial, la
familiar, la de formacion y la profesional. En el caso de quienes hemos tipologizado como
referentes académicos son las historias de formacion y profesional las que priman en los
relatos. Estas personas se caracterizan por contar con capital cultural institucionalizado y
dan cuenta de la posesion de capital cultural incorporado mediante la permanente alusién
a su vida profesional. De esta manera, la profesion se transforma en un “indice” (Bertaux
1981; Bertaux y Bertaux Wiame 1993 en Kornblit 2007) que ha marcado la experiencia
de vida y por ende se encuentra presente a lo largo de toda la narrativa discursiva.
Fernandez Pérez (2001) plantea que hay diversos factores que se encuentran ligados
a la profesion, entre los que destaca la formacién educativa de alto nivel, la actualizacién
continua, la vinculacién con las estructuras de poder y el estatus. Dicho planteo se condice
con lo postulado por Bourdieu (2000) quien manifiesta que existe una fuerte vinculacién
entre el capital cultural y el capital social de un individuo. Segun el autor:

El volumen de capital social poseido por un individuo dependera tanto de la
extension de la red de conexiones que este pueda efectivamente movilizar, como
del volumen de capital (econdémico, cultural o simbélico) poseido por aquellos con
quienes esta relacionado. En efecto, el capital social no es nunca totalmente
independiente del capital econémico y cultural de un individuo determinado, ni del
de la totalidad de individuos relacionados con este (Bourdieu 2000, 150)

Las palabras de Bourdieu (2000), asi como los dichos de nuestros entrevistados, nos
llevan a reconocer que los referentes académicos cuentan con una extensa red de
relaciones, principalmente en el marco de los campos en los que desarrollan sus
actividades profesionales: instituciones educativas, medios de comunicacion,
establecimientos médicos y ambito judicial. Por tanto, comprendemos que la profesion y
la red de relaciones establecida a partir del desemperio profesional fueron los elementos
que condujeron a ampliar el campo de los posibles (Bourdieu 1998) y, en consecuencia,
a modificar las trayectorias de vida. No obstante, identificamos que hay discrepancias en
relacion a la particularidades que asume el “punto de viraje” (Kornblit 2007) en los
diferentes relatos, lo que nos condujo a establecer dos sub-grupos dentro de los referentes
acadéemicos.

Para el primer sub-grupo identificado el punto de viraje en sus trayectorias de vida

se encuentra asociado con los acontecimientos individuales de los que habla Bourdieu
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(1998), asi como con las discontinuidades mencionadas por Clausen (1996 en Kornblit
2007). Por ejemplo, uno de nuestros entrevistados mencionaba:

A mi se me invita a participar, como asesor legal en la Secretaria de Salud en la

Municipalidad de Cordoba, durante el gobierno de Giacomino. Conocia

personalmente a quien en ese momento iba como secretaria de Salud en ese gobierno,

la Dra. Maria José Manfredi, y ella me hace este ofrecimiento. Esto, fue un gran

desafio desde el punto de vista profesional porque yo jaméas me habia desempefiado

en la funcién publica (Damian Aguilar, abogado, Cérdoba, mayo de 2014).1
A partir del relato de nuestro entrevistado se observa que el capital social, es decir, “el
conjunto de recursos actuales que estan ligados a la posesiéon de una red duradera de
relaciones mas o0 menos institucionalizadas de inter-conocimiento y de inter-
reconocimiento” (Bourdieu 1980, 2) potencié el rendimiento del capital cultural
incorporado e institucionalizado. Esta situacion se transformo en un punto de viraje para
la vida de los sujetos quienes lo recuerdan como “un hecho bastante accidental que [les]
tocd vivir”. Segun Bourdieu (1998) los acontecimientos individuales siempre son
considerados como accidentales aunque dependan de la posicion y las disposiciones de
los actores y de aquellos a quienes afectan. Por su parte, Clausen (1996 citado en Kornblit
2007) considera que la accidentalidad se puede interpretar a la luz de las discontinuidades,
es decir, incidentes tranformadores no esperados en la vida.

Para el segundo sub-grupo reconocido, el punto de viraje en sus trayectorias de vida
se encuentra asociado con acontecimientos colectivos (Bourdieu 1998) y continuos
(Clausen 1996 en Kornblit 2007). Esto es asi ya que los entrevistados consideran que el
punto de viraje en sus trayectorias individuales se vincula con una cuestién de conciencia,
la que manifiestan haber adquirido gracias a reflexiones colectivas emergidas de los
diversos contextos en los que desemperiaban su vida personal y profesional. Desde el
punto de vista de Clausen (1996 en Kornblit 2007), estas situaciones se enmarcan en una
continuidad acumulada es decir, cambios graduales que se han sucedido en el devenir
historico de las personas. Un ejemplo de lo sefialado puede encontrarse en las siguientes

palabras:

L El presente analisis se acompafia de fragmentos de las entrevistas realizadas, los que se presentan en un
reglon aparte y entre comillas. Al finalizar cada fragmento se sefiala un nombre ficticio para cada
entrevistado (a fin de respetar su identidad), la profesion, el lugar y el afio en que se desarroll6 la entrevista.
Las expresiones de los entrevistados que se encuentren presentes en el cuerpo del texto se presentan entre
comillas y en cursiva.
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Yo creo que despertar, cuando uno despierta en la conciencia puede estar en algun lugar,
uno no puede estar en ningun lado, entonces uno, yo creo que del grado de conciencia o de
cultura que maneja, que es el conocimiento, se va posicionando y ocupando los espacios
que realmente cree que lo necesita y cree que al mismo tiempo uno es necesario. Asi es
como me incorpore a la lucha (Marisa Torres, disefiadora, Cérdoba, julio de 2014).
A la luz de lo dicho, es interesante resaltar que mas all& de la particularidad que asuma
el punto de viraje en la vida de los referentes académicos, sea este una discontinuidad o
una continuidad acumulada, se comprende como un momento bisagra en las trayectorias
individuales de las personas, lo que marca la transicién desde lo privado e individual a lo
publico y colectivo. Segun se desprende de los relatos, los referentes académicos se
comenzaron a vincular con las problematicas socio-ambientales por los roles que
ocupaban en los ambitos laborales. En algunos casos la vinculacién se inicié como un
deber emanado del puesto, en tanto que en otros emergié como una preocupacion y un
afan personal por conocer y hacer conocer lo que pasaba en la provincia en materia socio-
ambiental. Esto contribuy0 a que la dindmica de la vida colectiva pasara a formar parte
de la vida cotidiana de los referentes academicos, a partir de lo que empieza a emerger un
nuevo indice, el que si bien no niega la profesion, hace que nuestros entrevistados la
asuman desde otro lugar. En este punto es preciso aclarar que

no necesariamente la vida de una persona tiene que tomar una direccion diferente
para que ella sienta que ha ocurrido un punto de inflexién en su camino. Si tiene que
tener la sensacion de que a partir de un cierto momento ha adquirido nuevos
significados, ha pasado por un cambio en el modo de verse a si misma tanto en cuanto
a sus posibilidades como en cuanto a sus relaciones, lo que marca una diferencia
entre el antes y el después (Kornblit 2007, 23).

Por ejemplo, una de nuestras entrevistadas mencionaba:

Nos llamaba la atencién que como jévenes no podiamos estar dejando a las personas
mayores solas en todo esto cuando ellos estaban luchando realmente por parte del
futuro que nos queda y tampoco veia yo, que dentro de mi profesion, el disefio, como
que habia un limite y bueno, puse el disefio y puse la comunicacion al servicio de
estas causas (Marisa Torres, disefiadora, Cordoba, julio de 2014).

Retomando los dichos de nuestros entrevistados se puede observar como la profesion se
transforma en una herramienta que se comparte y redefine en el marco de una lucha
colectiva. Esto es posible, segin se desprende de los relatos, gracias a dos aspectos
interrelacionados. Por un lado, la toma de conciencia, la que si bien esta vinculada a lo
personal se da gracias a lo compartido, a lo social. Por otro, el cambio en la posicién, es
decir, en el lugar ocupado en cada campo en relacion con el capital que esta en juego

(Gutiérrez 2012). En este “nuevo” campo de juego, que asume caracteristicas colectivas,
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la profesion adquiere rasgos “antropologicos™ a partir de lo que el trabajo “territorial” se
vuelve indivisible del ejercicio y desempefio profesional. Un ejemplo de lo dicho puede
encontrarse en el siguiente fragmento:

El aporte que hacemos a esta lucha de gente que lucha por su derecho a la vida, a
que no los fumiguen, es mostrar que los productos no son seguros como dicen, no
son atoxicos, no son biodegradables, no se puede tomar un vaso de Randap y no te
pasa nada, entonces es mentira, pero es mentira porque estd demostrado en estudios
cientificos y un poco nos encargamos que esos estudios se difundan; los traducimos,
los hacemos accesibles a todos los médicos del interior que estan en los pueblos y
también por supuesto de todos los vecinos que estan luchando contra esto y también
a la autoridad (Pedro Garcia, médico, Cdrdoba, septiembre de 2014).

A raiz de estas palabras se puede establecer la dialéctica relacion que existe entre la vida
cotidiana de nuestros entrevistados, en donde su profesion, con matices entre lo individual
y lo colectivo, continta siendo el indice por excelencia y la vida colectiva a la que han
ingresado debido a las discontinuidades o continuidades acumuladas que han signado su
punto de viraje. Esta particular mixtura entre lo cotidiano y lo colectivo implico que los
sujetos se hayan convertido en referentes académicos dentro de las luchas contra las
actividades y dinamicas del extractivismo que se llevan a cabo en nuestra provincia desde

las corrientes del ecologismo de proteccion y de derechos socio-ambientales.

Referentes familiares

Al inicio del relato de quienes hemos englobado bajo la categoria de referentes familiares
observamos que prima un indice caracterizado por la historia de vida familiar (Godard
1996), ya que la mayor parte de la trayectoria de los sujetos se encontraba circunscripta
al contexto domestico y privado. Por ejemplo, una de nuestras entrevistadas se describia
como “una persona joven que estudia, que tiene una familia que la respalda porque si la
familia no la respaldara no podria hacer todas las cosas que hace” (Vanesa Romero,
estudiante, Cérdoba, abril de 2014).

Del relato de nuestra entrevistada se desprende que la red de relaciones doméstica
era la principal estructura de soporte, contencion y referencia. Desde el punto de vista de
Santamarina y Marinas (citadas en Kornblit 2007) las escenas vividas en el pasado
configuran el contexto sociobiografico del autor del relato, quien mediatiza dichas
escenas en funcion de la seleccion que realiza otorgando relevancia a determinadas
interacciones e hitos en su vida. Desde la nocion de habitus de Bourdieu (1980) es posible

comprender como la trayectoria de vida de los referentes familiares pone en relacion lo
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particular del individuo (habitus) y el campo de fuerzas y de interacciones (familia) por
el que atraviesa el recorrido biogréfico de las escenas vivida en el pasado.

El punto de viraje a partir del que se modifica radicalmente la vida de los referentes
familiares se asocia a la percepcion personal, pero también colectiva, de una amenaza en
la calidad de vida como consecuencia de la expansion del agro-negocio. A partir de esta
situacion, las personas comenzaron a organizarse con el proposito de interiorizarse sobre
su futuro contexto y actuar en consecuencia, lo que gener6 un cambio en sus vidas
cotidianas y por ende en sus trayectorias de vida. Para ellos, el temor actué como punto
de viraje asociado con acontecimientos colectivos (Bourdieu 1998) y discontinuos
(Clausen 1996 en Kornblit 2007) que marcé el inicio de una vida colectiva que
anteriormente no existia. Un ejemplo de lo dicho puede encontrarse en las siguientes
palabras:

La asamblea surge como preocupacion. ¢Por qué preocupacion? Porque nos
enteramos por la tele que se instalaba Monsanto en nuestro barrio y entonces
decidimos organizarnos, preocupados, algunos sabemos un poco mas, otros un poco
menos de lo que era Monsanto, algunos no sabian nada pero, bueno como que en
seguida se, se tornd un tema muy importante en el barrio (Vanesa Romero,
estudiante, Cdrdoba, abril de 2014).

A partir del relato de nuestra entrevistada comprendemos que en los contextos de
conflictos socio-ambientales las emocione compartidas potencian la accion politica
colectiva directa (de Alba, Martin y Macario 2016), lo que marca el quiebre en las
narrativas de vida de nuestros entrevistados, asumiendo las caracteristicas de incidente
tranformador no esperado (Clausen 1996 en Kornblit 2007) e indica el surgimiento de un
nuevo indice que se vincula con la historia residencial (Godard 1996). En consecuencia,
en el devenir del relato se va observando un corrimiento del lugar de la familia a un
segundo plano, para comenzar a cederle el espacio a lo colectivo. Esta situacion condujo
a que los sujetos vieron modificadas sus posiciones, sus relaciones y hasta su subjetividad.

Dejaron de ser meros actores del ambito privado, para ser parte de un colectivo que
se expresa y se ubica en el &ambito publico. Esta interaccion comunitaria en la esfera de lo
publico potencié el actuar politico de los vecinos. Formar parte de la asamblea implica
interiorizarse con los problemas de la comunidad y ser parte activa del conflicto
desencadenado. Esto conduce a que los vecinos se comprometan y dejen de ser meros
espectadores, para pasar a ser actores politicos. “Este cambio-ruptura de ‘dejar de ser y

pasar a hacer’, tiene fuertes implicaciones en la construccion de una subjetividad nueva
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y distinta” (Hadad, Comelli y Petz 2012, 321). Esta subjetividad nueva y distinta puede
entenderse a la luz del pasaje de la subjetividad individual a la subjetividad colectiva, con
la consecuente ampliacion de la subjetividad politica que esto genera.

La subjetividad politica se realiza finalmente en el campo del actuar, de la existencia

en la vida cotidiana que deviene mundo y deviene en el mundo; actuar entendido

como accién vivida y narrada, como précticas humanas y sociales que son siempre

con otros para el logro de lo construido... (Alvarado, Ospina, Botero y Mufioz 2008,

31).
El actuar con otros facilitd el establecimiento de nuevas redes de relaciones: pares-pares
y pares-expertos. La relacion par-par posibilitd un intercambio permanente a través del
que los sujetos se fueron reafirmando y reconociéndose mutuamente (Bourdieu 2000). En
tanto que la relacion par-experto les permitié a los referentes familiares incrementar su
capital cultural incorporado. Tal como lo expresa Bourdieu (1980, 2),

la red de relaciones es el producto de estrategias de inversién social consciente o
inconscientemente orientadas hacia la institucion o la reproduccion de relaciones
sociales directamente utilizables, a corto o largo plazo, es decir hacia la
transformacién de relaciones contingentes, como las relaciones de vecinazgo, de
trabajo o incluso de parentesco, en relaciones a la vez necesarias y electivas, que
implican obligaciones duraderas subjetivamente sentidas (sentimiento de
reconocimiento, de respeto, de amistad, etc.) o institucionalmente garantizadas
(derechos); todo ello gracias a la alquimia del intercambio (de palabras, de dones, de
mujeres, etc.) como comunicacion que supone y que produce el conocimiento y el
reconocimiento mutuos.

La incorporacion en la vida colectiva trajo aparejados reclamos en el marco de la red de
relaciones domésticas que se asocian con la ausencia de las personas en sus hogares. Esto
no hace otra cosa mas evidenciar el desplazamiento del &mbito familiar. Al incorporarse
a la vida colectiva los sujetos deben repartir su tiempo entre las acciones cotidianas que
desarrollaban con anterioridad a la irrupcion del conflicto y las nuevas actividades propias
del accionar colectivo. Esto impacta de manera directa en la permanencia en los hogares
y por lo tanto, en el tiempo que se dedica a cultivar las relaciones familiares. Al respecto,

una de nuestras entrevistadas sefialaba:

Uno se envuelve tanto también en la cuestion en el problema, en las ganas de hacer
y en la lucha que se le pierden de vista muchas cosas digamos, como che quédate un
ratito en la casa algun dia, no. Pero bueno, es esa digamos, yo eh... como eso, tengo
sobrinos que a veces me, reclaman que no esté (Vanesa Romero, estudiante,
Cérdoba, abril de 2014).

Pese a los reclamos, observamos que los entrevistados en sus relatos se presentan como

protectores y representantes de su circulo familiar mas intimo. Por ejemplo:



Erika Judith Barzola 156

Mi mama nacid literalmente en su casa en Malvinas, tiene cincuenta afios, entonces
bueno, entender que es un lugar que se ha ido construyendo también de a poco y
bueno por ahi los que, los que mas historia tenemos sobre el lugar eh, yo tengo
veintitrés afios digamos, pero toda la historia de los que estan atrds mio sea volcado
en mi digamos, entonces yo puedo entenderlo de esa manera (Vanesa Romero,
estudiante, Cdrdoba, abril de 2014).
Esta posicion de representacion se vive en parte como “un incremento de conciencia”,
como “un proceso de maduracion personal”, pero también como un mandato familiar. Al
respecto, Bourdieu (2000, 154) sefiala que:

Cada grupo tiene sus formas mas o menos institucionalizadas de delegacion, que le
permiten concentrar la totalidad del capital social, merced al cual existe el grupo, en
manos de un individuo o de unos pocos. Al representante plenipotenciario en
cuestion, revestido de plena potestas agendi et loquendi, se le encomienda la tarea
de representar al grupo, de hablar y actuar en su nombre y asi, por mor del capital
comun, la tarea de ejercer un poder que trasciende con mucho su capacidad
individual.
Las palabras de Bourdieu (2000) nos llevan a comprender como estos sujetos se han
transformado en referentes de sus familias en el espacio conflictivo y cémo sus
trayectorias de vida conjugan la vida colectiva y la vida personal en un mismo espacio-
tiempo, donde se resalta la influencia dialéctica de ambas esferas y se imposibilita
pensarlas de manera aislada, ya que el ecologismo por la vida no hubiese emergido sin
estos referentes, y sin la emergencia de dichos ecologismos, la subjetividad de estos no

se hubiese modificado.

Referentes sociales

Los referentes sociales se caracterizan por tener una trayectoria de vida signada por el
sufrimiento. Esto es asi ya que, las personas que hemos englobado dentro de esta tipologia
han experimentado la pérdida de algan familiar cercano por causas que ellos vinculan con
las actividades del agro-negocio extractivista. Al inicio de los discursos se puede observar
que el dolor es el indice que ha marcado la experiencia de vida de los sujetos. No obstante,
con el devenir del relato se advierte que la resignificacion del dolor de la pérdida se fue
transformando en un motor de lucha y en consecuencia signo el inicio del punto de viraje
en estas personas. Por ejemplo, una de nuestras entrevistadas manifestaba:

Yo habia perdido a mi hija por malformacion de rifién. Un dia estaba sentada al
frente de mi casa y pasa una seflora, y se puso a darme... digo yo el sermon, pero me
decia que... que esté tranquila, que la pérdida de un hijo no era tanto, y un montén
de cosas (la entrevistada irrumpe en llanto) Y... me dejé llorando esa sefiora y me
que quedé pensando por qué me habia pasado eso a mi. Entonces, me crucé al frente,



Erika Judith Barzola 157

y estuve hablando con Susana y le cuento lo que me habia pasado, y ella me dice:
“no, si a mi también me pasd lo mismo, a dofia Mari también...” y bueno ahi me di
cuenta yo... reaccioné, porque digo Si nos estd pasando a todos lo mismo, en la
misma cuadra ¢qué esta pasando? (Sonia Gastaldi, empleada, Cérdoba, noviembre
de 2014)

A lo largo del relato de nuestras entrevistadas se va pudiendo observar que la red de
relaciones establecidas en el barrio adquiere un papel protagonico. Alicia Gutiérrez

plantea que

el propio intercambio transformard los objetos intercambiados en signos de
reconocimiento y, a través del reconocimiento mutuo de los agentes y el
reconocimiento de la pertenencia al grupo, produce, construye el grupo y al mismo
tiempo determina los limites del grupo: en otras palabras, delimita el espacio mas
alla del cual el intercambio no puede tener lugar (2012, 46).

Para las referentes sociales, fue el capital social el que las ayudé a salir de su dolor y
contribuyé a la toma de conciencia sobre la situacion socio-sanitaria del lugar.No
obstante, las entrevistadas manifestaron percibir un fuerte estigma por parte aquellas
personas que estaban por fuera del grupo de pertenencia. “El estigma da cuenta de una
nocion referida a otros, que implica una valorizacion negativa respecto a una
caracteristica particular” (Artega y Pérez 2011, 76). En el caso de nuestras entrevistadas
esa caracteristica remitia a la idea de locura, la que se asociaba con la pérdida de un hijo
y con la falta de comprensidn que, segun ellas, existia de parte de sus vecinos quienes no
podian entender lo que les estaba pasando y porqué estaban actuando de manera
disruptiva en el espacio publico. Segun Artega y Pérez (2011), en este tipo de contextos,
la principal preocupacién de los actores sociales es evadir el estigma que recae sobre
ellos. Lo que en ocasiones se traduce en un sentimiento de verglienza ante la
imposibilidad de hacerlo. En este sentido, para nuestros entrevistados, el estigma
percibido no implicé el cese de las acciones que estaban desarrollando. Por el contrario,
continuar con las labores emprendidas se transform6 en la manera de demostrar que “no
estaban locas”.

A partir de la persistencia y el combate al estigma, la red de relaciones y de apoyo
construida principalmente entre las mujeres del barrio, quienes habian transitado
experiencias similares, se fue consolidando. De esta manera, la vida colectiva empez6 a
tomar relevancia y comenzdé a entremezclarse con la vida personal. Dicho de otra manera,
las mujeres que compartian una trayectoria de vida y unas condiciones objetivas similares,

se identifican unas con otras y a raiz de esto “se juntaron para salir a la calle a defender
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el derecho a la salud y a la vida” (Sonia Gastaldi, empleada, Cordoba, noviembre de
2014).

La vida colectiva termin0 de generar un cambio en las trayectorias individuales de
las personas. Este cambio puede ser entendido si se tiene en consideracion que las mujeres
abandonan el &mbito privado-doméstico para pasar a ocupar el ambito publico, a fin de
hacer visible su situacion, sus miedos y sus reclamos. Ocupar el &mbito publico de manera
colectiva implico que estas personas se transformaran en referentes sociales dentro de su
comunidad y se recurriera a ellas para gestionar frente al Estado diversas necesidades
insatisfechas. Un ejemplo de lo dicho puede sintetizarse en las siguientes palabras:

Como la gente veia que nosotros les tratdbamos de solucionar, se venian un montén.

Nosotros no los podiamos ayudar. Porque no estdbamos hablando de, de tres

personas y un medicamento de doscientos pesos. Estdbamos hablando de un montén

de personas, con un medicamento de dos mil pesos, dos mil quinientos” (Sonia

Gastaldi, empleada, Cérdoba, noviembre de 2014)

Esta situacion significd que nuestras entrevistadas pasaran a ser “un jugador” dentro de
campos sociales desconocidos hasta el momento, lo que incidié en la manera en como
eran vistas socialmente. Ya no se hacia alusion a ellas como las “locas” del barrio, por el
contrario se las empez0 a reconocer y a respetar, gracias a su accion y su rol social. Por
un lado, las referentes sociales se comenzaron a vincular con el ambito académico
mediante el establecimiento de relaciones par-experto-par, la que dependia de los
intereses del campo, la posicion que asumian en dicho campo y el capital que se ponia en
juego. Al respecto, citamos como ejemplo el siguiente fragmento:

En ese entonces se habian enterado a nivel mundial de que, lo que estaba pasando
aca en [tuzang6. Me llama Jaime y me dice “se va a hacer la asamblea mundial de la
salud de los pueblos, y ustedes tienen que estar aca”. Era la primera vez que salia del
pais, no conocia, no habia salido ni de la provincia, podés imaginarte. Entonces, el
me llama, y le digo yo que si vamos a ir. Me dice “haceme un informe, porque
queremos que los libros que vayan a salir, queremos que salga lo de ustedes también”
(Sonia Gastaldi, empleada, Cérdoba, noviembre de 2014)

Acceder al ambito académico implico para estas personas incrementar su legitimidad
social, asi como la legitimidad de la lucha que estaban llevando adelante. Ademas,
significd un reconocimiento de los saberes adquiridos debido a sus experiencias de vida.
Desde el punto de vista de Bourdieu podemos decir que las referentes sociales vieron
incrementado su capital simbolico, es decir,

una propiedad que percibida por agentes sociales dotados de las categorias de
percepcion que permiten percibirla, conocerla y reconocerla, deviene eficiente
simbdlicamente, semejante a una verdadera fuerza magica: una propiedad que,
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porque responde a ‘expectativas colectivas’, socialmente constituidas, a creencias,
ejerce una suerte de accidn a distancia, sin contacto fisico (Bourdieu 1997, 172-173).

Por otro lado, los referentes sociales comenzaron a ser jugadores dentro del campo
politico, a partir de la influencia que ejercian para con dicho &mbito. En sus palabras, esta
situacion trajo como corolario que los dirigentes ya no pensaran en ellas como simples
“madres desesperadas” o “alborotadoras sociales” sino que pasaran a concebirlas como
actores politicos de gran influencia. A raiz de esto, las entrevistadas reconocen que
hubieron variados intentos de “hacerlas callar”, lo que implicé algunos cambios en la vida
privada y colectiva.

En lo que corresponde al ambito privado, la oferta trabajo por parte del Estado
implico la posibilidad de ser el sustento familiar, ocupando el rol de proveedoras del
hogar. En tanto que para la vida colectiva, el trabajo ofrecido se transformd en un
elemento de disputa, habida cuenta que fue visto como una oferta para acallar las voces
y mitigar el costo politico que la conflictividad social estaba trayendo. Un ejemplo de lo

sefialado puede encontrase en las siguientes palabras:

Cuando yo salgo a reclamar, yo era empleada municipal. Giménez, me dice: “usted
como empleada municipal, no puede ir en contra de la municipalidad”. Porque yo
estaba diciendo... mi hija tenia agroquimicos en la sangre y queria los resultados. Y
me dijo eso, entonces yo le dije: “si ustedes me dieron el trabajo para callarme la
boca, se equivocaron. Mafiana presento mi renuncia” (Sonia Gastaldi, empleada,
Cordoba, noviembre de 2014).

Las disputas internas a las que condujo el ofrecimiento de trabajo, sumados a otras
problematicas propias de la vida colectiva, no fue vivido como causante de abandono de
los logros adquiridos y de la lucha. Algunas madres continuaron con sus reclamos, hasta
el punto de llevar la problematica socio-ambiental al terreno judicial. Sera este accionar
el que termine de consolidar la posicion de referente de estas personas, quienes
comprenden y mencionan que deben ser actores de su historia mas que meros

espectadores.

Las trayectorias de vida y los ecologismos

Las trayectorias de vida hasta aqui descriptas nos ayudan a comprender las caracteristicas
y particularidades que asumen los diversos ecologismos que hemos podido identificar a
lo largo de nuestro trabajo de investigacion. Esto es asi ya que consideramos que las

subjetividades de los activistas ambientales se van entrelazando y reconfigurando en el
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marco de la dinamica colectiva, al tiempo que se va imprimiendo sobre lo colectivo
caracteristicas propias de lo subjetivo. Tal como afirma Gutiérrez retomando a Bourdieu,
el habitus, en tanto estructura estructurante “no se deduce de las condiciones objetivas
presentes, ni de las condiciones objetivas pasadas, sino de la puesta en relacion de las
condiciones sociales en las que se ha constituido el habitus que las ha engendrado”
(Gutiérrez 2012, 73). En consecuencia, “hablar de habitus es también recordar la
historicidad del agente, es plantear que lo individual, lo subjetivo, es social, es producto
de la misma historia colectiva que se deposita en los cuerpos y en las cosas” (Gutiérrez
2012, 73). Tomando como referencia lo dicho, observamos que, como venimos
mencionando, los referentes académicos se vinculan mayoritariamente con los
ecologismos que hemos denominado “de proteccion” y “de derechos socio-ambientales”,
en tanto que los referentes familiares y sociales se vinculan con mayor fuerza con el

ecologismo que hemos denominado “por la vida”.

Corriente del ecologismo de proteccion
El ecologismo de proteccion, influenciado e influenciador de los referentes académicos,
se caracteriza por el firme propdsito de “aportar técnicamente al Estado’ en materia socio-
ambiental “y generar presion para que las medidas implementadas sean mas racionales”.
Para nuestros entrevistados la racionalidad es de tipo ambiental, es decir, aquella que
“integra el pensamiento, los valores y la accion y es abierta a la diferencia, a la diversidad
y pluralidad de racionalidades” (Leff 2004, 21), lo que implica poner en tension el ideal
técnico-instrumental que caracteriza al proyecto de la modernidad. Desde este marco, el
ecologismo de proteccion busca la defensa de los bienes comunes por lo que la naturaleza
en su conjunto se transforma en un sujeto de derecho a ser respetado, salvaguardandolo
juridico y politicamente del embate de las actividades extractivas. Considerar a la
naturaleza sujeto de derecho implica cuestionar el paradigma antropocéntrico y comenzar
a pensar en un paradigma biocéntrico que busque el equilibro sociedad-naturaleza
(Gudynas 2010).

Desde nuestra perspectiva, lo que diferencia la corriente de proteccion de la
corriente del culto a lo silvestre (Martinez Alier 2004) es, por un lado, el ataque al
crecimiento econdmico que se observa en la corriente de proteccion y que segun Martinez

Alier (2004) no esté presente en la corriente del culto a lo silvestre. Por otro lado, desde
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la corriente de proteccion no se apela al valor sagrado de la naturaleza sino que més bien
se remiten al valor social y cultural que esta encarna, el cual es construido a partir de los
conocimientos disimiles que los diferentes referentes académicos ponen en discusion en
el contexto de este ecologismo y que, a su vez, es co-construido por la practica y la

dinamica propia del ecologismo.

Corriente del ecologismo de derechos socio-ambientales

Esta corriente surge después de la modificacion de la Constitucion Nacional Argentina
del afio 94, influenciado por los referentes académicos, ya que toman como base de su
creacion el articulo 41 por medio del que el Estado Nacional plantea que todos los
habitantes del territorio tienen el derecho a gozar de un ambiente sano. El principal
propdsito que caracteriza esta corriente del ecologismo remite a “lograr el acceso a la
justicia de comunidades afectadas por la violacion de derechos humanos cometidos a
partir de la degradacion ambiental”, por lo que se hace mucho hincapié en la “defensa de
los derechos humanos” en pos de lograr “una relacion mas armoniosa entre el hombre y
el ambiente”.

Si bien Martinez Alier (2004) plantea que la justicia ambiental se encuentra muy
limitada a su pais de origen (Estados Unidos), desde nuestra perspectiva encontramos que
la corriente del ecologismo de derechos socio-ambientales se asemeja al ambientalismo
de justicia socio-ambiental descripto por Bebbington (2009) para el caso de conflictos
socio-ambientales en Perl. Segln este autor (Bebbington 2009), el ambientalismo de
justicia socio-ambiental parte de considerar como inequitativa la relacién sociedad —
medioambiente, a la vez que critica al modelo econdmico de produccion por “dejar de
lado” ciertos grupos de la sociedad. Al igual que la corriente de derechos socio-
ambientales, el ambientalismo de justicia socio-ambiental se preocupa por las
desigualdades en torno a la exposicion a los riesgos derivados del modelo productivo y
considera inaceptable esta inequidad (Bebbington 2009). Al respecto es posible recuperar
nuevamente los dichos de los referentes académicos quienes, luego del punto de viraje en
sus trayectorias de vida, comienzan a poner la profesion al servicio de lo colectivo en pos

de evitar, mitigar, evidenciar las consecuencias del modelo productivo actual.
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Corriente del ecologismo “por la vida”

La corriente del ecologismo “por la vida” se caracteriza por irrumpir en el espacio publico
de la mano de los referentes sociales y familiares, quienes, como hemaos visto, son actores
que buscan legitimarse en los conflictos socio-ambientales en los que se ven inmersos y
quienes hablan en representacion de su comunidad barrial o en la de sus familias. Tal
como plantea Martinez Alier en relacion al ecologismo de los pobres, la corriente del

ecologismo por la vida

no es una reverencia sagrada a la naturaleza sino un interés material por el medio
ambiente como fuente y condicion para el sustento; no tanto preocupacién por los
derechos de las demas especies y las generaciones futuras humanas sino por los
humanos pobres de hoy (2004, 34).

Para nuestros entrevistados, esto se traduce en una preocupacion por la vida, la que no se
entiende necesariamente en términos biologicos. La vida se comprende en enclave social,
relacional, escindida de una visidn antropocéntrica, concebida en el presente pero también
en el futuro. “Pensar la complejidad de la vida” es pensar en lo colectivo, en los derechos,
en el trabajo, en el tiempo, en el ocio y en la tranquilidad. Aspectos que quienes son
activistas dentro del ecologismo por la vida ven constantemente amenazados por las
dindmicas propias del capital extractivo.

La principal diferencia que observamos entre la corriente del ecologismo de los
pobres y la corriente por la vida radica en la profunda criticidad que caracteriza a esta
ultima. Es decir, la corriente del ecologismo de los pobres “sefiala que el crecimiento
econdmico implica mayores impactos en el medio ambiente y llama la atencién a los
desplazamientos geograficos de fuentes de recursos y de sumideros de residuos”
(Martinez Alier 2004, 34), mientras que la corriente del ecologismo por la vida va méas
alla y critica efusivamente el “modelo imperante, hegemonico y globalizante de
producir”. Esto nos conduce a considerar que, una de las caracteristicas sobresalientes de
lo que hemos denominado corriente del ecologismo por la vida sea su rasgo anticapitalista

y anti-sistémico.

Reflexiones finales (para el debate...)
A lo largo de este trabajo buscamos poner de manifiesto como las trayectorias de vida de
los activistas socio-ambientales se ven reflejadas en las caracteristicas que asumen las

tres corrientes del ecologismo que hemos podido reconocer y como dichas corrientes
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inciden en las trayectorias de vida de los sujetos. Nos posicionamos en el paradigma
interpretativo, ya que nos interesamos por comprender como es interpretado, entendido y
experimentado el mundo social. Mundo que, segun esta perspectiva paradigmatica, es
una construccion social que realizan los sujetos mediante sus acciones Yy sus
interpretaciones. Es por esto que rescatamos a las trayectorias de vida como una
herramienta que nos posibilita comprender las diversas transformaciones de la sociedad
en términos generales, y las caracteristicas que asumen los ecologismos presentes en el
centro del sur de Suramérica en términos particulares. En tal sentido, nos preocupamos
por identificar las transiciones que los sujetos interpretan sobre su vida y la relacion
dialéctica que esto mantiene con las corrientes ecologistas.

En sintesis, deseamos que este escrito sea una contribucion para, en primer lugar,
revalorizar las trayectorias de vida como herramienta metodoldgica que posibilite romper
con la nocién que tal método no resulta apropiado para la construccion de conocimiento
cientifico por imposibilitar la distincion entre la realidad subjetiva e interpretada por los
sujetos y la realidad objetiva en la que se encuentran inmersos, dado que negamos la
existencia de tal realidad objetiva. En segundo lugar, afioramos que este trabajo permita
pensar las categorias establecidas como meras herramientas para leer un contexto social
particular, pudiendo reconocer aspectos convergentes y divergentes sin la necesidad del

forzamiento teorico para la comprension de lo social.
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Resumen

Este trabajo hace un recorrido por el nacimiento, evolucién y logros de la Red por una América
Latina Libre de Transgénicos (RALLT); una red de espacio de coordinacidn regional de apoyo
a organizaciones que enfrentan la expansion de los cultivos transgénicos. La RALLT aborda la
problemaética de los cultivos transgénicos desde diversas perspectivas, incluyendo los impactos
en la salud que estos generan, la pérdida en la biodiversidad, la dependencia que crea la
aplicacién de derechos de propiedad intelectual en las semillas. En este articulo se hace un
recuento histérico politico de cdmo y por qué nace la RALLT. También se analiza como se ha
construido su identidad como una red latinoamericana, en la que es necesario establecer
dialogos entre sus miembros y con otros actores, como se desarrollan y construyen los espacios
de solidaridad, y se hace un recuento de los grandes temas en los que ha trabajado a lo largo de
los afios e identifica los nuevos pendientes.

Palabras clave: ayuda alimentaria; cultivos transgénicos; glifosato; maiz; redes.
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Abstract

This paper traces the birth, evolution and main achievements of the Network for a GE Free
Latin America (RALLT), a regional network that coordinate spaces to support organizations
that face the expansion of transgenic crops in the Latin American region. The network
addresses the issue of GMOs from a variety of perspectives, including the health impacts that
GM crops produces, the loss of biodiversity, and the dependence generated by the application
of intellectual property rights in seeds. In this article, we describe the path that RALLT has
followed from an historical and political perspective, and how and why RALLT was born. The
analysis on how the network has constructed its identity as a Latin American network is
presented, and on the necessity to establish dialogues among its members and with other actors.
We show how RALLT has develop and build the spaces of solidarity and make a recount of
the major issues in which the network has worked over the years and identified new and
pending issues.

Kew words: food aid; glyphosate; maize; network; transgenic crops.

Introduccion
Aunque las redes internacionales de apoyo a la sociedad surgen en el siglo XIX, en apoyo al
fin de la esclavitud en Estados Unidos y posteriormente, al movimiento sufragista inglés, estas
se gestan, proliferan y crecen en complejidad y profesionalismo a inicios de 1960 (Keck y
Sikkin 1998). De manera particular, en América Latina las redes ecologistas que trabajan en
areas tematicas especializadas en apoyo a organizaciones nacionales y locales en sus demandas
especificas, se fortalecen a partir de Rio 92. Keck y Sikkink (1998, 12) plantean que las redes
internacionales generalmente tienen la capacidad de mover informacién oportuna, de manera
eficaz y con alta credibilidad, con el fin de tener un impacto mediatico deseado.

Keck y Sikkinik (1998) hablan ademas de su capacidad de invocar simbolos, acciones
0 relatos que dan sentido a una situacion o reivindicacién, para una audiencia que
frecuentemente esta lejos, y que en ciertas situaciones son actores poderosos que tienen la
capacidad de actuar y/o influenciar sobre una politica o principios. Actualmente, aunque existe
mucha informacion sobre casi cualquier tema, las redes facilitan procesos de mediacion
pedagdgica e interpretacidn sobre tematicas complejas, cuya informacion puede presentarse de
manera muy criptica, sesgada o equivocada. En temas complejos, como son los organismos

transgénicos o las nuevas tecnologias, esos procesos de mediacion son fundamentales. Pero las
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redes actuan como fuentes alternativas de informacion, sobre todo frente a las versiones
oficiales o generadas por la industria (Keck y Sikkin 1998, 7).

Sin reemplazar a las organizaciones nacionales, las redes ademas ponen en contacto a
organizaciones locales y nacionales con otros actores sociales trabajando en la misma
problematica. Abren canales con tomadores de decisiones pertenecientes al sistema de
Naciones Unidas, la Organizacion Mundial del Comercio y otras organizaciones
internacionales, para conseguir que sus voces sean escuchadas. Scherer-Warren (2005)
propone un debate sobre “redes sociales” para entender las acciones colectivas
contemporaneas. Para Scherer-Warren la “red de movimientos sociales”, conecta individuos y
actores sociales de manera compleja, simbdlica y estratégica, cuya identidad se construye con
didlogos, intercambios y negociaciones; poseen una identidad politica/ ideoldgica, social o
cultural; definen campos de conflictos y resistencia para construir el proyecto del movimiento.

Scherer-Warren (2005) propone que para entender las redes es necesario buscar la
historicidad de su formacion, el dialogo entre actores, y de cémo se enfrenta a los cédigos de
los opresores. Propone como dimensiones de las redes de movimientos, la solidaridad y la
construccion de la identidad. En este articulo analizamos la evolucién de una red
latinoamericana que nacid con la expansion de los cultivos transgénicos en la region: la Red
por una América Latina Libre de Transgénicos (RALLT), a la luz de lo propuesto por Scherer-
Warren (2005).

El contexto histdrico en el que nace la RALLT

En 1996 empiezan oficialmente a comercializarse cultivos transgénicos en tres paises: Estados
Unidos, Canada y Argentina, especialmente la soya transgénica resistente a glifosato (soya RR)
de Monsanto. Estos cultivos tuvieron un crecimiento exponencial. Si bien en Estados Unidos
y Canada hubo importantes campafias en contra de la siembra comercial de transgénicos, la
historia fue diferente en Argentina.

En plena época del neoliberalismo, con Carlos Menem como presidente, la soya
transgénica se expandia en el pais de manera silenciosa. Organizaciones dedicadas a la
produccidn agroecoldgica no se percataron del peligro de esta nueva tecnologia. Introducida
hacia 1979, la soya fue creciendo paulatinamente. En la temporada 1996/1997, las 50.000
hectareas (ha) de soya RR representaban apenas el 0,7% de la superficie dedicada a este cultivo.
Para 1997/1998, habia ya 1.756.000 ha (25% del total). Un afio después, ya representaba el
80% (5.600.000 ha); y en 1999/2000, la superficie con soya RR era de 6.800.000 ha (85% del
total sembrado en el pais) (Vara 2004).
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Las organizaciones sociales empezaron a tomar conciencia de lo que sucedia cuando se
creo en el seno de las negociaciones de lo que maés tarde seria el Protocolo de Cartagena, un
grupo de lobby llamado el “Grupo de Miami” en 1999. Este grupo estaba conformado por
Estados Unidos, Australia, Canada, y los paises suramericanos Argentina, Uruguay y Chile.
¢ Qué estaba pasando en esos paises que rechazaban la adopcion de un convenio internacional
que regule la comercializacion de transgenicos? Fue en ese contexto que tuvo lugar la primera
reunién de organizaciones sociales sobre cultivos transgenicos celebrada en la ciudad de Quito
en enero de 1999. La declaracion refleja el estado del debate del tema en ese momento:

Que se declare una moratoria a la liberacién y el comercio de organismos transgénicos y sus
productos derivados, hasta que exista una completa evidencia de su seguridad y de la ausencia
de riesgos, y que nuestras sociedades hayan tenido la oportunidad de conocer y debatir de
manera informada sobre estas tecnologias, sus riesgos e impactos sobre el modelo agricola que
se quiere implementar en cada pais (RALLT 1999).

La declaracién concluye haciendo una invitacion

a las organizaciones y movimientos sociales de campesinos, indigenas, consumidores, de
derechos humanos, ecologistas, de salud y otras, que comulguen con estos principios, a aunar
esfuerzos para la recuperacion de la capacidad de sustento de nuestras sociedades, de la defensa
de la soberania alimentaria y de los modelos agricolas y productivos que la apoyen (RALLT
1999).

De esa manera se cred la RALLT.

El didlogo entre actores y la cohesion de la red

A lo largo de su historia, la RALLT ha construido una red informal de organizaciones
indigenas, campesinas, ecologistas y de derechos humanos de América Latina, que trabajan en
torno al avance de los cultivos transgénicos en la region, constituyéndose en un referente en el
tema. La mayoria de sujetos y organizaciones miembros de la RALLT provienen de redes
preexistentes a nivel local y regional. Para Scherer-Warren (2005, 90), en el funcionamiento
de las redes confluyen la academia (con argumentos cientifico), las Organizaciones No
Gubernamentales (ONG) (en la interaccidon pensar - actuar) y los militantes (llevan a cabo
acciones de presion y participacion), aun cuando estos bordes no sean muy claros y hay
imbricaciones importantes entre ellos. En la RALLT, la complejidad de la problematica de los
OGM (Organismos Genéticamente Modificados, otro nombre con el que se conoce a los
transgénicos) demanda la concurrencia de varios tipos de saberes y de procesos de mediacion
pedagdgica para hacer inteligible a todos los actores las diversas dimensiones en torno a esta

problematica. Esto lo hace a través de sus publicaciones, su boletin semanal y talleres virtuales
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y presenciales. El didlogo de saberes y la mediacion pedagdgica han sido ejes transversales en
todo el accionar de la RALLT.

Scherer-Warren (2005, 83) dice que las redes de movimientos crean nuevas
territorialidades que van mas alla del espacio fisico, que se construyen en el proceso de accion.
Si bien la cohesion de la red se sostiene a través de la comunicacion virtual de manera cotidiana,
la asamblea general es el espacio de construccion de identidad y donde se establecen sus
prioridades. Estas tienen lugar cada dos o tres afios en algun pais de la region, donde se tratan
temas especificos (como la ayuda alimentaria, las zonas libres de transgénicos, los impactos
del glifosato), asi como la problematica de cada pais. Otra forma de comunicacion son los
intercambios de experiencias y giras de verificacion que se han hecho, por ejemplo, a las zonas
sojeras de Paraguay y Argentina, a Panama4; pero también para conocer experiencias positivas
en México y Ecuador (RALLT y Alianza Biodiversidad 2013, 3-24).

Enfrentando a los codigos del opresor

Desde su declaracion fundacional se expresa la indignacion por la agresiva invasion de OGM
en América Latina, la zona de mayor diversidad agricola del planeta. La RALLT trabajé desde
sus inicios para superar la tendencia de ver esta problematica como una cuestion puramente
cientifica, que explique el movimiento de genes en una planta y sus consecuencias. Es esa la
perspectiva que la industria biotecnoldgica propone. Aunque la RALLT ha propiciado que sus
miembros manejen los mejores argumentos cientificos disponibles, no se limita a eso, sino que
ha incluido en su debate y en sus acciones un cuestionamiento al modelo productivo, con una
perspectiva de salud asociada al paquete tecnoldgico y el incremento en el uso de plaguicidas
y sus efectos; el comercio mundial de commodities; la propiedad intelectual, la biodiversidad,
los derechos humanos, incluyendo los derechos econdmicos sociales y culturales, lo que hace
de laRALLT una red que dialoga con diferentes actores y redes, y da un paso mas pues plantea
cdémo la ciencia y la tecnologia tras los OGM estan al servicio de las corporaciones.

En la asamblea RALLT del 2001, se trato de explicar por qué la soya RR se expande
de manera tan agresiva en la region: el uso de semillas resistentes a un herbicida facilita la
erradicacion quimica de las malezas, eliminando mano de obra y bajando por lo tanto los costos
de produccién. Este modelo ademas permite sembrar grandes extensiones de forma
mecanizada, lo que favorece la concentracion de la tierra. Fue entonces posible identificar
quiénes son los grandes perdedores de este modelo: las poblaciones que viven cerca de las

plantaciones que estan expuestas a las fumigaciones aéreas y terrestres con los agrotoxicos que
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forman parte del paquete de la agricultura transgénica, y los campesinos desplazados por el
avance del monocultivo.t

Por un lado, desenmascaro a los sectores que ganan con este modelo y las empresas que
controlan los diversos eslabones de la cadena productiva. Semillas y herbicidas: Monsanto y
sus rivales; comercio mundial de commodities transgénicas: Cargill, ADM y Bunge; las élites
locales en la fase de produccion (Grupo Los Grobo en Argentina y Maggi en Brasil, entre
otros). Y por otro, a quienes pierden del modelo: poblaciones que son desplazadas por el avance
del modelo y las que sufren los impactos de las fumigaciones. Cuestion6 el modelo agricola
que se impuso en América Latina como proveedor de commodities agricolas para la
exportacion y la agroindustria; la sustitucion de mano de obray de la labranza por agroquimicos
y maquinaria con el fin de obtener un incremento de los rendimientos, donde los transgénicos
jugaron un papel fundamental, pues estan disefiados genéticamente para tolerar altos niveles
de herbicidas, lo que facilita la erradicacion mecanizada de malezas, dejando una catastrofica
pérdida de biodiversidad. Un grupo muy afectado son las abejas, lo que ha producido pérdidas
economicas a los apicultores.?

Para profundizar el tema, en 2006 tuvo lugar el Foro Social de Resistencia a los
Agronegocios a nivel de Suramérica, convocado por organizaciones campesinas, sindicatos,
vecinos afectados y organizaciones ecologistas (Foro Social contra los Agronegocios 2006). El
seminario fue complementado con un soya tour organizado por la RALLT en la zona sojera
argentina, donde campesinos de zonas potencialmente afectadas pudieron ver la devastacion
dejada por el modelo transgénico, la transformacién del paisaje (puertos fluviales, centros de
acopio, centros de almacenamiento de agrotdxicos, carreteras llenas de camiones transportando
mercancia hacia y desde los puertos, etc.), dejando en evidencia los vastos territorios
controlados por el agronegocio.

Este andlisis significd una ruptura con otros discursos manejados en ese entonces sobre
transgénicos, centrado en los impactos de los “constructos” genéticos Yy en la regulacion de las
evaluaciones de riesgo. La problematica de los transgénicos quedaba por tanto en mano de
bidlogos moleculares. Otra diferencia con esos debates era el énfasis puesto en la “seguridad”
de los alimentos transgénicos, y no en su produccion ni en los impactos del desplazamiento de
campesinos por el avance del modelo o de la poblacién que vive en las zonas de influencia de

las plantaciones.

! Los efectos de este modelo ha sido documentado con para el caso de Paraguay por Fogel (2005; 2016).
2 La RALLT (2016) hizo un informe sobre los impactos de los plaguicidas y transgénicos en los polinizadores.
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Coordinacion con otras redes e incidencia internacional

Uno de los objetivos de las redes internacionales es actuar de manera coordinada para realizar
incidencia en politicas publicas nacionales e internacionales (Keck y Sikkink 1998, 12). En
este sentido, la RALLT ha realizado acciones de incidencia fuera de América Latina. A
continuacion, facilitamos algunos ejemplos.

Comenzamos por la ayuda alimentaria con transgénicos. Estados Unidos ha utilizado
la ayuda alimentaria para intervenir politicamente en varios paises del mundo, para colocar sus
excedentes agricolas, y abrir nuevos mercados. En este proceso, el Programa Mundial de
Alimentos ha jugado un papel muy importante (Salgado 2006). Dado el rechazo internacional
a los cultivos transgénicos, miembros de la RALLT de la region andina se preguntaron si estas
donaciones contenian transgénicos, iniciando un proceso de monitoreo en el que encontraron
que toda la soya recibida de Estados Unidos era transgénica. Pruebas similares se hicieron en
paises centroamericanos, y posteriormente en Africa. Los resultados fueron sorprendentes,
pues se encontrd que la ayuda alimentaria que llegaba a algunos paises, contenia transgénicos
prohibidos en Estados Unidos y Europa para el consumo humano.

En agosto de 2001, la RALLT llamo a una conferencia internacional para tratar la
problematica de manera amplia, en la que participaron delegados de América Latina, como
también de Africa, Asia, Europa del Este y la Union Europea de distintas redes. Un resultado
de esa reunion fue una declaracion dirigida al Programa Mundial de Alimentos, la FAO y los
gobiernos que reciben ayuda alimentaria. En ella se rechazaba la ayuda alimentaria sistematica,
porgue socava la soberania alimentaria y no obedece a las necesidades y realidades locales, y
pidi6 que debia ser entregada solo en casos de emergencia y con el control y aceptacién de los
Estados, rechazando la ayuda alimentaria con transgénicos (RALLT 2002). El impacto de la
declaracion fue muy positivo porque ayudo a construir politicas pablicas en algunos paises de
la regién. La RALLT actué como catalizadora de este proceso, pues a partir de las acciones
iniciadas, otras organizaciones adoptaron el tema, por ejemplo en Africa, Amigos de la Tierra
Internacional, que enfoco su trabajo en la ayuda alimentaria (Bassey 2008). Este fue un
esfuerzo en el que actuo la accién coordinada de distintos actores en términos geogréaficos y de
intereses.

Otro de los ejemplos reside en los derechos de propiedad intelectual, ya que su
aplicacion a las semillas es una de las preocupaciones de la RALLT. Si las empresas han
ejercido tanta presion a nivel de gobiernos y en escenarios internacionales para imponer los

transgénicos, es porque ganan millones de dolares por el cobro de regalias de sus patentes. A
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mediados de la década del 2000, Monsanto quiso empezar a cobrar regalias por licenciar sus
semillas de soya transgénica, asi como un impuesto tecnologico por cada tonelada exportada.

Solo en Argentina, Monsanto habia cobrado 75 millones de dolares en regalias por la
incorporacion de “sus” genes en las semillas. Pero dado que muchos agricultores habian
guardado semillas, la empresa sentia que habia perdido unos 400 millones de doélares por lo
que dejo de cobrar (Bravo 2002), iniciando una fuerte presion a los gobiernos para que
endurezcan sus normativas nacionales, problema que perdura hasta nuestros dias. El tema fue
tratado por organizaciones del Cono Sur, de manera coordinada con varios actores (abogados
litigantes, agronomos, sindicatos agrarios, ambientalistas, organizaciones campesinas),
incluyendo miembros de la RALLT.

Las nuevas leyes para endurecer las normas de propiedad intelectual y privatizar las
semillas, han sido una constante no solo en la region, sino también en Africa y Asia, por lo que
crear espacios conjuntos de coordinacion era una necesidad. En diciembre de 2016 se celebrd
un Didlogo Sur-Sur sobre las nuevas leyes de semillas en Sudafrica, estableciéndose
paralelismos y coincidencias entre los procesos vivido en estas regiones. La declaracion dice:

No podemos mirar pasivamente este despojo y la destruccion legalizada. Nos vemos obligados
a resistir. Declaramos nuestro compromiso de trabajar en alianza con los pueblos indigenas y
movimientos de campesinos y campesinas, y con otras organizaciones e individuos de la
sociedad civil con ideas afines, para luchar contra la propagacion de este sistema agresivo de
dominacion sobre la base de la autonomia, la auto-organizacion colectiva, la cooperacion, la
solidaridad y el respeto mutuo (Declaracion del Dialogo Sur—Sur sobre semillas 2016).

Una preocupacion recurrente fue la presion que ejercen las empresas para que los gobiernos se
adhieran al Convenio Internacional “Union de Proteccion de Obtentores Vegetales” (UPOV),
un acuerdo internacional de propiedad intelectual sobre las semillas. Una accion conjunta
liderada por la RALLT fue la elaboracion de una carta dirigida a UPOV, explicando los efectos
de la propiedad intelectual en las economias campesinas. Lo mas importante del dialogo es que
se fortalecid la capacidad de movilizacion de las organizaciones quienes, ademas de tener
argumentos adicionales para sus camparias, cuentan con el apoyo de una red de organizaciones
que enfrentan las mismas problematicas.

Otro ejemplo reside en el glifosato y sus efectos en la salud, pues uno de los principales
efectos de la expansion de la soya transgénica con resistencia a glifosato son los graves efectos
en la salud de la poblacion que viven en la zona de influencia de los cultivos, asociados con las
fumigaciones con ese herbicida. La RALLT se plante6 que esta es una problematica que debe
ser tratada desde una perspectiva de derechos, y que debia ser conocida por los Relatores

Especiales de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.



Elizabeth Bravo, Maria Isabel Carcamo y Maria Isabel Manzur 174

En un primer comunicado (dirigido al Relator Especial sobre productos toxicos) se puso
en evidencia esta situacion, tomando como estudio el caso del Barrio Cordobés de Ituzaingd
Anexo. Habia mucha informacion sobre ese caso, debido a un juicio interpuesto por un Grupo
de Madres del barrio, por el elevado nimero de casos documentados de cancer y enfermedades
autoinmunes. Luego se enviaron otros informes a los relatores de la Salud y la Alimentacion,
donde no solo se ponia énfasis en el glifosato sino que se les alertaba de la posibilidad de que
se aprueben nuevos transgénicos con resistencia a herbicidas ain mas peligrosos como el 2,4
D (uno de los ingredientes del Agente Naranja, defoliante usado en la guerra de Vietnam). Los
comunicados se hicieron en coordinacion con otras redes regionales como el Centro Africano
de Biodiversidad, la Red del Tercer Mundo, GRAIN, y la Red de Accién de Plaguicidas
(PAN).3

Posteriormente, en una publicaciéon conjunta con la Unién de Cientificos
Comprometidos con la Sociedad y la Naturaleza de América Latina, la RALLT (2016) recopild
los estudios hechos en distintas universidades y centros de investigacion de la region, sobre los
efectos del glifosato en la salud humana y la biodiversidad. Su objetivo fue reforzar -con
estudios especificos de América Latina- las conclusiones a las que lleg6 la Agencia
Internacional para la Investigacion del Cancer (IARC 2015), de que el glifosato es un

probablemente cancerigeno para humanos.

Las dimensiones de la red: la solidaridad

La solidaridad es otro de los elementos identificados por Scherer-Warren (2005, 87) como una
de las dimensiones de las redes de movimientos. Esta se vuelve explicita en momentos
transitorios cuando surgen casos de movilizacion colectiva por problemas que la red propone
o impulsa. A lo largo de toda su vida, la RALLT ha impulsado campafias de solidaridad virtual
en temas relacionados con la aprobacion de nuevas normativas favorables a los transgénicos;
ha apoyado en la lectura de documentos legales y técnicos y ha respondida a peticiones
puntuales de sus miembros. Pero tambien ha apoyado campafias mas activas.

Una campafia importante fue la desplegada por el movimiento de auto-convocado de
Malvinas Argentinas — Provincia de Cordoba (incluyendo la Asamblea Malvinas Lucha por la
Vida), donde la empresa Monsanto pretendia abrir la mas grande planta de acondicionamiento
de semillas de maiz en el mundo, desde donde intentaba exportar semillas transgénicas de maiz

para toda la region. Luego de varios meses de resistencia, la comunidad logré frenar el

3 Dado que son comunicaciones personales a los Relatores, ninguna de estas cartas ha sido publicada.
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emprendimiento de Monsanto (Smink 2014). La RALLT entendid que la resistencia de la
Asamblea de las Malvinas Argentinas se enmarca en una lucha méas global en contra de la
expansion de los transgénicos y apoyo0 este proceso a través de difundir informacion en sus
redes, y ademés facilitd la visita de militantes de otros paises para que compartan sus

experiencias de resistencia.

Construccion de la identidad: maiz nuestro patrimonio
Scherer-Warren (2005, 78) sefiala la necesidad de crear simbolos que formen parte de la
identidad de los miembros de la red. En el caso de la RALLT, esa identidad se ha construido
en torno al maiz. Este es un cultivo que tiene una importancia fundamental en la vida de las
poblaciones tanto rurales como urbanas de América Latina, pues forma parte de casi todos los
sistemas productivos tradicionales del agro latinoamericano, del calendario agrofestivo de los
pueblos y en los rituales relacionados con el nacimiento, el matrimonio y la muerte de las
personas.

A pesar de ello, es el cultivo mas manipulado genéticamente. A nivel mundial, en los
20 afios que tienen los cultivos transgénicos, se han hecho entre 40.000 y 50.000 pruebas de
campo, el 96% de estas pruebas de campo se han hecho mayoritariamente con maiz, seguido
por soya, canola y algodén. Se han aprobado 218 eventos de maiz (en 29 paises), en
comparacion con 34 de soya, 58 de algodon, 38 de canola y 45 de papa (ISAAA 2017). Se ha
aprobado el maiz transgénico en Argentina, Brasil, Uruguay, Paraguay, Chile (solo para la
produccién de semillas), Colombia, Panama y Honduras. En México hay pruebas
experimentales, y los grupos de poder presionan para que se legalice la siembra industrial en
casi dos millones y medio de hectareas. Para aplacar la oposicién popular en ese pais se dice
que las plantaciones estaran en lugares que “no son centro de origen” del maiz.

La campafia de la RALLT “Maiz Nuestro Patrimonio” (2011), usé la frase de Miguel
Angel Asturias “Sembrado para comer es sagrado sustento del hombre que fue hecho de maiz.
Sembrado para negocio es el hambre del hombre que fue hecho de maiz”. La motivacion de la
campanfa fue el agresivo proceso de aprobacion de nuevos eventos de maiz transgénico en
varios paises de la region (Paraguay, Panama, Honduras, Uruguay, Argentina y Brasil). La
camparia estuvo dirigido a la Relatora de Derechos Culturales y a la UNESCO (United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization), con el fin de sefialar la importancia
patrimonial que tiene el maiz para la mayoria de pueblos rurales de América Latina, y el peligro
que significa la expansién del maiz hibrido y transgénico para su uso como alimento animal y

para la elaboracién de agrocombustibles. A través de dos publicaciones relacionadas con el
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maiz, un estudio sobre el estado de la conservacion, erosion genetica y contaminacion
transgénica en varios paises de América Latina (Manzur 2011) y una recopilacion de
expresiones culturales relacionados con el maiz y el peligro que enfrenta el maiz nativo y
criollo en la region (Bravo et al. 2011), la RALLT logré posicionar el tema.

Con la expansion del maiz transgénico, tanto para la siembra como de importaciones
para consumo doméstico, una preocupacion en la region fue la contaminacion transgénica del
maiz, aun en paises donde este cultivo transgénico no estaba aprobado. A partir del reporte
hecho por Chapela y Quist (2001) que encontraron contaminacion en el maiz nativo mexicano,
se inici6 un proceso de monitoreo del maiz en otros paises. En algunos casos el trabajo fue
hecho por organizaciones sociales, como en México (CECCAM 2003) donde se confirmo una
vasta contaminacion en distintas zonas del pais. En otros fue un esfuerzo conjunto de las
organizaciones y el sector académico, encontrdndose resultados positivos en Uruguay y Chile
(Galeano 2010; Manzur 2011) y negativos en Ecuador (Bravo y Leon 2013).

Construccidn de la identidad: zonas y territorios libres de transgénicos

Otro aspecto que ha construido la identidad de la RALLT son los territorios libres de
transgénicos. Uno de los paises mas exitosos ha sido Costa Rica, donde se produce semillas de
algodon transgénico para la exportacion en una zona muy localizada del pais. Bajo el lema
“Pura Vida sin Transgénicos”, el 84% de municipios costarricenses (74 de 81) se declaro libres
de transgénicos (Pacheco y Aguero 2014). En el proceso han tenido que enfrentar a la industria
y los estamentos estatales que defienden la insercion empresarial en el agro (Pacheco y Garcia
2014, 120-125).

Otro enfoque ha sido la defensa de las autonomias de los territorios indigenas, que
incluye mantenerse libres de transgénicos. La Red en Defensa del Maiz (RDM) de México,
integrada principalmente por comunidades indigenas y campesinas, y organizaciones de la
sociedad civil, que luchan en contra de la siembra de maiz transgénico como parte de la lucha
por la autonomia y la soberania alimentaria. En Colombia (donde se siembra maiz transgénico
en varias zonas) hay cerca de 10 resguardos indigenas libres de transgénicos. Varias
organizaciones campesinas e indigenas estan recuperando sus semillas nativas y criollas, con
un enfoque agroecoldgico (Campafia Semillas de Identidad 2012). En Per( hay una moratoria
a los transgenicos de 10 afios desde 2011. Un logro a destacarse es el reconocimiento del
Ecuador como pais libre de cultivos y semillas transgenicas en su Constitucion de 2008. Este

fue el resultado de un largo trabajo llevado a cabo por organizaciones indigenas y campesinas,
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combinadas con cabildeo directo en espacios del poder politico, donde la RALLT ha dado un
apoyo constante.*

En paises con cultivos transgénicos de larga data, la lucha se ha centrado en limitar su
expansion o sus efectos. En Argentina, por ejemplo, los objetivos de muchos colectivos de
vecinos y otras organizaciones, es reducir la zona de influencia de las fumigaciones con
glifosato (el principal herbicida asociado a la soya transgénica), de tal manera que no haya
afectacion a la poblacion. En Bolivia se pretende impedir la aprobacion del maiz transgénico
por la importancia cultural de este cultivo para los pueblos indigenas y campesinos del pais
(RALLT 2010).

Dos importantes decisiones se han tomado en el Parlamento Andino en relacién con
este tema. En 2006, la Decision N°1157 declara a la Region Andina libre de papa transgénica
“por su importancia cultural y social entre las poblaciones andinas, desde su domesticacion
hace unos diez mil afios” (Parlamento Andino 2006). En la Decision se solicita a los gobiernos
suspender todas las actividades relacionadas con papa transgénica y destinar fondos para la
recuperacion de las papas nativas. Esta Decision fue el resultado de una peticion hecho por la
RALLT vy otras organizaciones, al Parlamento Andino, y sirvié de base para que en 2007 el
Instituto Internacional de la Papa suspenda el desarrollo de un tipo de papa transgénica en Perd,
por presion de la sociedad civil organizada (ECODES 2007). Posteriormente, el Parlamento
Andino declar6 a toda la regidn libre de cultivos y semillas transgénicas, haciendo un Ilamado
a los paises miembros a crear el marco normativo para alcanzar este objetivo (Parlamento
Andino 2016). En todos estos procesos, han intervenido miembros de la RALLT, y la RALLT

ha brindado apoyo a través de diversos mecanismos (RALLT 2010).

Conclusiones

Nuevos desafios se vislumbran en el horizonte, como la aprobacién de nuevos eventos
transgénicos resistentes a herbicidas mas peligrosos como una respuesta al surgimiento de
super-malezas, resistentes al glifosato, o la legalizacién de nuevos cultivos transgénicos de
consumo humano directo como la manzana o el fréjol. El rapido desarrollo de nuevas
tecnologias moleculares (como el CRISPS-Cas9) que tiene el potencial de adoptarse
rapidamente es otra de las grandes amenazas que pesan sobre la region. A esto se suma la nueva

ola de megafusiones de empresas biotecnologicas, como la anunciada compra de Monsanto por

4 Sobre el tema de la Constitucion de Ecuador, ver Acosta y Martinez (2014)
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parte de Bayer, o la fusion entre DuPont y Dow Agrochemicals, que son quienes van a lucrar
de todos los avances, y también de los fracasos de los transgénicos en America Latina.

La propuesta de alternativas en este escenario es fundamental, aunque no es una tarea
facil, sobre todo en el escenario de cambio climatico. Los transgénicos estan fracasando y la
respuesta oficial y de la industria es hacer mas investigacion en el campo de la biologia
molecular para desarrollar nuevos y mas peligrosos transgénicos. La Red ha planteado como
solucién a la agroecologia, y el apoyo a los sistemas de produccion campesina con la utilizacion
de semillas tradicionales, donde la conservacion de estas semillas plantea un desafio muy
importante. Las redes son articulaciones politicas entre actores y organizaciones en espacios
definidos por la conflictividad, y en este caso especifico, el origen de la RALLT se dio por la
rapida expansion de los cultivos transgénicos en América Latina, tema por el cual, la RALLT
construyd su discurso, direcciond sus acciones y cred su identidad. Sin reemplazar a los
movimientos, ha apoyado a aquellos que han confluido de manera permanente o transitoria en
la problematica de los OGM. Ha tenido algunos logros, pequefios pero significativos, aunque
la problematica que aborda es sumamente compleja.

Scherrer-Warren (2005, 80) sefiala que las redes se construyen en varias
temporalidades. El pasado, que tiene que ver con la tradicion, la indignacion; el presente: la
protesta, la solidaridad, y el futuro que son las utopias. La RALLT parte de una realidad: el
gran poder de las empresas por imponer los cultivos transgénicos en la region, de cambiar las
legislaciones nacionales y de incidir en politicas publicas para favorecer a sus intereses. A
partir de esta realidad, ha proyectado sus acciones, su presente, que son las distintas formas de
resistencia que ha adoptado: apoyo a causas legales, legislativa, intercambios de experiencias
y de luchas, la lucha cognitiva en torno a los peligros de los OGM Yy el cabildeo nacional
regional e internacional a nivel de Naciones Unidas y de los relatores de Derechos Humanos.

Su utopia: la de colaborar en la construccion de la soberania alimentaria con base
agroecoldgica. Este es un tema que sigue pendiente, y cada vez hay una mayor participacion
desde el mundo de las organizaciones no gubernamentales, de las poblaciones afectadas y de
la academia por resistir desde sus espacios, a la expansion y los efectos que esta generando el

modelo de los cultivos transgénicos.
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Resumen

En este trabajo nos focalizamos en el andlisis y comparacién de los supuestos que
subyacen a dos tipos de practicas humanas que son sefialadas como antagdnicas: el
actual modelo denominado “extractivista” y las practicas hegemdnicas vinculadas a la
conservacion, en particular, las provenientes del area de la biologia de la conservacion.
Para ello, hemos analizado tres supuestos comunes a ambas practicas: su caracter
global, la exclusién del vivir humano y la cosificacién de la naturaleza. Nuestra
hipétesis sefiala que el extractivismo y la conservacion de la biodiversidad presentan
pilares complementarios, referidos a la relacion entre lo humano y lo ambiental asi
como respecto de la concepcion de la Naturaleza. A su vez, buscamos recuperar ciertas
propuestas al seno de la conservacion que disputan la perspectiva hegemonica del area a

modo de trazar nuevos horizontes en el cuidado ambiental.
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Abstract

In this work we focus on the analysis and comparison of the assumptions underlying
two types of human practices that are identified as antagonistic: the current model called
"extractivist” and the hegemonic practices related to conservation, particularly from
Conservation Biology. We analyzed three common assumptions common to these
practices: their global character, the exclusion of human living and the reification of
nature. Our hypothesis states that extractivism and biodiversity conservation present
complementary pillars, referring to the relationship between human and environment as
well as the conception of Nature. In turn, we seek to recover certain proposals within
conservation that dispute the hegemonic perspective in order to draw new horizons in
environmental care.

Key words: Conservation Biology; environmental issues; extractivism; Latin America;

philosophy of biology.

Introduccion
A diferencia de las peliculas de “cine catastrofe”, en las que se muestra un fin del
mundo global y absoluto a partir de una Unica causa, las probleméticas ambientales en
la actualidad nos enfrentan a multiples y disimiles muertes de mundos. Asi, en plural.
Por ejemplo, en Minas Gerais (Brasil) una ciudad entera (con su historia y sus afectos),
es sepultada bajo un lodo residual producido por la megamineria y en Jachal
(Argentina) un rio de vida se transforma en una solucion cianurada. Del otro lado del
mundo, Fukuyima (Japon) se amuralla, intenta contener los silenciosos e invisibles
avances de la radiacion que, tal como en Los suefios, de Kurosawa, prometen un futuro
temible.

Frente a los fines de mundos, frente al avance del “desierto”, han emergido
diferentes voces. Entre ellas, la voz de la “conservacion” se ha filtrado en diversos
ambitos e instituciones tales como ONG, organizaciones gubernamentales y las

diferentes ciencias. En este trabajo nos focalizaremos en el analisis y comparacion de
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los supuestos que subyacen en las formas predatorias del ambiente —particularizando
nuestro analisis en la situacion de América Latina y el actual modelo denominado
“extractivista” Yy en las practicas hegemonicas vinculadas a la conservacion, en
particular provenientes del area de la biologia de la conservacion. Nuestra hipétesis es
que, a pesar de que el extractivismo y la conservacion de la biodiversidad suelen
presentarse como antagonicos, ambos tienen pilares fundamentales comunes, por lo que
deben ser entendidos como complementarios, esto es, “dos caras de la misma moneda”.
De ese modo, propondremos que la biologia de la conservacion, en la versién aqui
analizada, genera una configuracién del sentido de la Naturaleza y del vinculo humano
con ella comun con la del modelo extractivista. A su vez, con la meta de abrir futuros
debates, buscaremos recuperar ciertas disputas que se han dado al seno de la
conservacion, a los fines de aportar elementos para una reflexion acerca de nuevos
horizontes del cuidado ambiental.

Como estrategia argumental determinaremos algunas caracteristicas definitorias
que nos permitan comparar la biologia de la conservacién y el extractivismo. Con el fin
de seleccionar las categorias de comparacién, hemos hecho una lectura preliminar de
textos entendidos como candnicos de la biologia de la conservacion y de los discursos
que analizan el extractivismo, en particular desde autores latinoamericanos. Las tres
dimensiones que hemos reconocido y analizado son el caracter global, vinculado a la
idea de Humanidad (), la exclusiéon del vivir humano (Il) y la cosificacion de la
Naturaleza (III). Posteriormente presentaremos algunas “excepciones”, fugas y relatos,
al seno de la biologia de la conservacidén, que escapan a la l6gica que antes
sefialabamos. Finalmente ofrecemos algunas conclusiones sobre los vinculos “intimos”

que aparecen entre estas dos miradas.

Ingresando al extractivismo y a la biologia de la conservacion

Desde su colonizacion, la historia latinoamericana estuvo caracterizada por la
explotacion y extraccidn de bienes naturales, que situé a América, a los ojos de Europa,
como una fuente inagotable de recursos (Brailovsky y Folgueman 2011; Gudynas
2015). Sin embargo, en las ultimas decadas se consolidé una nueva modalidad
denominada “extractivismo”, principal fuente de divisas para generar un “crecimiento”

econdmico en dichos paises (Delgado Ramos 2010; Svampa 2012). Como primera
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aproximacion, siguiendo a Gudynas, podemos caracterizar al extractivismo como
aquellas “actividades que remueven grandes volumenes de recursos naturales, [que] no
son procesados (o lo son limitadamente), y pasan a ser exportados” (2009, 188). Sin
embargo, esta caracterizacion omite en su definicion algunos aspectos centrales del
extractivismo, tal como su alto impacto socioambiental. A su vez, cabe sefialar que el
extractivismo o modelo extractivo-exportador presenta diversas formas, tales como
megamineria, agroindustria y pesqueria industrial o fracking (Grigera y Alvarez 2013).
En una direccion similar, Svampa (2012, 18) sostiene que

uno de los rasgos centrales del actual estilo extractivista es la gran escala de los
emprendimientos, lo cual nos advierte tanto sobre la gran envergadura en
términos de inversion de capitales (en efecto, se trata de actividades capital-
intensivas, y no trabajo-intensivas); el caracter de los actores involucrados y la
concentracién  econdémica (grandes  corporaciones trasnacionales); la
especializacion productiva (commodities), asi como de los mayores impactos y
riesgos que dichos emprendimientos presentan en términos sociales, econémicos
y ambientales.

Asi, algunas consecuencias de la légica extractivista son la degradacion ambiental
profunda y de corto plazo (considerando contaminacion de aire, tierra y agua,
mortalidad de diversas formas de vida, deforestacion, etc.); la extraccion de “recursos”
naturales a gran escala —generalmente en manos de grandes empresas O Qrupos
econdmicos —, la expulsion de comunidades locales en pos del “desarrollo” y el
deterioro de las condiciones de vida de los que ain habitan esas regiones. Otro resultado
de dicha politica econémica (Gudynas 2015) ha sido la pérdida de diversidad biolégica
o biodiversidad (entendida como extinciones de especies, reduccion de poblaciones
silvestres, deforestacion, pérdida y degradacion de ecosistemas, etc.) vinculada al
cambio de uso de suelo (PNUMA 2010).

Por otro lado, entenderemos aqui por conservacionismo® al conjunto de
investigaciones asociadas con préacticas, realizadas desde la biologia de la conservacion
0 ecologia, cuya finalidad esté orientada principalmente al mantenimiento de la
biodiversidad, y que esten representadas en las principales revistas del area (tales como

Conservation Biology o Biological Conservation). Asi, a los fines de nuestros objetivos,

1 Si bien en este trabajo nuestro analisis se orientara a comprender el conservacionismo de la biologia de
la conservacion, debemos reconocer que existen otras corrientes conservacionistas que se alejan de la
l6gica subyacente a esta area cientifica (por ejemplo, Adams 2004; Gudynas 2015).
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por un lado analizaremos los discursos asociados con articulos cientificos de esta area y
por otro, sefialaremos las practicas hegemonicas de la conservacion, tales como los
programas de manejo orientados a mantener la biodiversidad, que se recuperan desde
esta ciencia. Es decir, nuestro estudio se orienta a analizar tan solo una reducida parte de
lo que comUnmente se denomina conservacionismo, en este caso restringida al ambito
cientifico. Nos interesa, en particular, analizar los discursos provenientes de articulos
cientificos enmarcados en la biologia de la conservacién, desde la década de 1990 en
adelante, tratando de dilucidar cudl es la mirada hegemdnica y cudles estan en pugna.

La biologia de la conservacion emergié durante la década de 1980, al seno de la
Ecologia (Soulé 1985; Sarkar 2005) con el propoésito de evitar la pérdida de diversidad
bioldgica. Desde sus origenes se propuso una analogia con la medicina (Soulé 1985;
Soulé et al. 2005), en la que la biologia de la conservacion “curaria” los males de la
biodiversidad, actuando por principios éticos y con la urgencia que merece la situacion
(Klier y Folguera 2013). Se plantea asi que esta disciplina es “como la cirugia a la
medicina o la guerra a la ciencia politica, una disciplina de emergencia” (Soulé 1985,
727). Si bien la idea de la conservacion de la Naturaleza preexistia a su constitucion
como éarea cientifica —por ejemplo, la creacién de areas protegidas (Adams 2004) —, la
biologia de la conservacion integrd diferentes aportes conservacionistas y alzé la
bandera de la conservacion de la biodiversidad a escala planetaria (Takacs 1996).
Incluso, el propio concepto de biodiversidad, estrechamente vinculado a su
conservacion, se populariza de la mano del crecimiento de esta disciplina (Takacs 1996;
Klier 2016).

En busca de las dimensiones compartidas entre el extractivismo y la conservacion

En esta seccion presentaremos tres esferas comunes al extractivismo y al
conservacionismo. Analizaremos en primer lugar, el caracter “global” de ambas
practicas y discursos, enfatizando en el concepto de Humanidad. Posteriormente
indagaremos sobre “lo vacio”, el supuesto de una Naturaleza deshabitada. Por ultimo,
sefialaremos los puntos de encuentro entre el extractivismo y el conservacionismo a

través de la representacion de una Naturaleza reificada.
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La Humanidad global

Los extractivismos latinoamericanos corren el eje de las disputas sobre el medio
ambiente: lo que antes tenia caracter local, a partir de una practica contaminante situada,
ahora incluye nuevas dimensiones. Veamos un ejemplo: la produccion de soja que se
realiza en la localidad de Alcorta (provincia de Santa Fe, centro de Argentina), que
cotiza en una bolsa internacional y se desarrolla a partir de investigaciones
tecnocientificas foraneas. Esta soja alimentara cerdos en China, a miles de kilometros,
los cuales seran luego ingeridos por los mismos ciudadanos chinos que, desde otra
empresa —disuelta en miles de acciones de bolsa— produce teléfonos celulares, que se
venden en el pueblo de Alcorta.

Este simple entramado es apenas una aproximacion para reconocer que los
problemas locales se concatenan entre si, a traves de ciertas politicas empresariales y
estatales, problematicas trasfronterizas, disposiciones del tiempo y del espacio, que se
reproducen a lo largo y ancho de nuestros territorios y, a su vez, involucran a diferentes
paises del mundo. La relacion compleja entre Estados, empresas, territorios y
sociedades va modulando nuevos vinculos entre personas juridicas y personas fisicas,
entre sociedades situadas y privatizaciones, que se replican, plasmando una nueva
cartografia que solo puede comprenderse a través del prisma de lo global. Cabe
recordar, por ejemplo, que el agrobussiness se reconoce como un “modelo
mundializado y aterritorial de agricultura financiera” (Albaladejo 2013, 67).

El carécter global del extractivismo se constituye a partir de la produccién de
commodities o bienes materiales sin valor agregado (Gras y Hernandez 2013),
destinados a un mercado internacional, en manos de (principalmente) empresas
transnacionales y atada a los vaivenes de la especulacion financiera, que “repite esa
apropiacion masiva de la Naturaleza, las economias de enclave y una insercion global
subordinada” (Gudynas 2011, 35-36). Asi se reconstituye un mundo dividido en Norte y
Sur global, en el que el primero consume en gran medida aquellas materias extraidas del
segundo. Lo global se produce a través de una division internacional y de una direccion
y status comun entre distintos paises, orientados por el mercado financiero y el
movimiento de divisas.

Sin embargo, esta division tiene un punto de cohesion: las promesas del

extractivismo son promesas para “todos”, promesas para la Humanidad, con mayuscula.
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Veamos un ejemplo de ello. En el articulo Alimentar a la humanidad: aciertos del
ultimo medio siglo, Garcia Olmedo (2010) propone que la agroindustria es una solucion
necesaria. En igual direccion, Land sefiala que “estas practicas [extractivistas] resultan
imprescindibles para sostener un modo de vida especifico, que constituye el imaginario
de éxito y felicidad planteado desde el Norte global para la Humanidad, y cuya
hegemonia es actualmente indiscutible” (2012, 7). El caracter global se vincula a cierta
homogeneizacion dada a partir de la idea de una Humanidad, de un futuro comun, en el
cual la tecnociencia resolveria los problemas comunes. Asi, en los proyectos
extractivistas se presenta lo comun como el punto de partida para sus desarrollos:

Estamos ante el inicio de un nuevo milenio, y todos sofiamos con un
mafiana sin hambre. Para alcanzar este suefio, es necesario recibir a la
ciencia que trae esperanzas. La biotecnologia es la herramienta del futuro.
Detener su aceptacion es un lujo que el mundo con hambre no puede
permitirse (Monsanto en Forlani 2015, 114).

Desde el discurso extractivista en enclave global, se presenta una asociacion directa
entre los modos de explotacion del entorno y el supuesto bienestar de la Humanidad. En
cuanto al conservacionismo, en primera instancia debemos recordar que la globalidad es
constituyente del campo cientifico (acentuado para el caso de las ciencias naturales), el
cual se puede reconocer como uno de los campos especializados menos limitado a las
fronteras nacionales (Bourdieu 2003). Desde la revolucion cientifica conformada
durante la Modernidad, su caracter global se imprime en diferentes aspectos, entre los
que pueden formularse algunos tales como la lengua utilizada en las publicaciones (el
inglés por excelencia), las colaboraciones internacionales, el financiamiento
internacional y su pretension universalista. Estos aspectos de la ciencia se han
instanciado, como es de esperar, en la biologia de la conservacion, pero se profundizan
en tanto que la disciplina tiene por objetivo resolver una problematica que asume cierto
orden global. El discurso hegemonico en la biologia de la conservacion presenta a la
pérdida de biodiversidad como una problematica planetaria: “Se cree que los cambios a
larga escala de los valores humanos y su comportamiento asociado son la principal
solucién para alcanzar la conservacion global de la biodiversidad” (Manfredo et al.
2016, 287).

La peérdida de biodiversidad como problematica global se asocia con lo humano

como poblador global, presentdndose un desafio a escala planetaria. Esta escala se
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expresa no solo en el discurso, sino también en muchos planes de manejo y programas
vinculados con el area, como es el caso de la Union Internacional para la Conservacién
de la Naturaleza (Di Marco et al. 2016), los hot spots globales (Myers 1990), o los
corredores biologicos transnacionales (Rosenberg et al. 1997). La forma global, que en
el extractivismo divide el globo en términos de Norte y de Sur, en la conservacion
genera una division binaria entre paises con altas tasas de biodiversidad (los cuales
suelen corresponder con la categoria de “subdesarrollados™), respecto de los paises
“industrializados” y de baja biodiversidad. Al respecto, cabe recordar que Griffiths y
Dos Santos (2012) sefialan que, de hecho, la mayor parte de las investigaciones en
biologia de la conservacién son realizadas dentro paises “en desarrollo”, en manos de
investigadores de paises “desarrollados”.

Por otro lado, el concepto de Humanidad —como velo homogeneizador— es
recuperado de dos formas en la biologia de la conservacion. En primer lugar, en el
marco de servicios ecosistémicos? se plantea que la conservacion de la biodiversidad es
un beneficio para el total de la poblacién humana (Costanza et al. 1997). Dicha
perspectiva concibe una Naturaleza que brinda bienes y servicios a la Humanidad. Por
ende, destruirla implicara un perjuicio, mientras que conservarla seria beneficioso. Tal
como sefalan Peterson y colaboradores, “al comienzo de la década de 1980, los
bidlogos de la conservacion adaptaron la economia neoliberal para enmarcar las
funciones de los ecosistemas y su biodiversidad como servicios ecosistémicos para la
humanidad” (2010, 113).

Debemos reconocer que, si bien dicha corriente resulta cada vez mas relevante al
seno de la disciplina (Gudynas 2015), la nocion de conservar para la Humanidad
coexiste con otra perspectiva, en apariencia opuesta. En esta segunda forma se asume
que la conservacion de la biodiversidad no es algo que deberia realizarse para el
bienestar humano, sino pese a la Humanidad. Asi, la Humanidad no es la causa por la

cual se conserva; por el contrario, es aquella causa (Unica, monolitica) que destruye a la

2 La idea de servicios ecosistémicos emergio a finales de la década de 1970, ligada al marco utilitario de
la conservacion de la biodiversidad (Westman 1977; Gomez-Baggethun et al. 2009). Desde la década de
1990 crecid fuertemente el interés por esta aproximacion, como un abordaje del cuidado ambiental que
considera el valor econémico de los ecosistemas, planteando que resulta necesario asignarle un precio de
cambio a los bienes y servicios “ofrecidos” por los ecosistemas naturales, para asi evitar su uso
indiscriminado.
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biodiversidad: “La explotacion insustentable de la naturaleza en manos de la humanidad
ha llevado a los sistemas ecoldgicos de la Tierra al colapso” (Bickford et al. 2012, 76).
En esta cita y en otros articulos centrales de la biologia de la conservacion (por
ejemplo, De Vos et al. 2014; Cafaro 2015) aparece la misma idea de que la Humanidad
estd creando la crisis ambiental y disminuyendo la biodiversidad. Esta Humanidad
difumina la diferencia, las distancias culturales, las diferencias de clase, de género, de
ubicacion geografica y de modos de vida, en general. Se pierde también la distancia
senalada anteriormente entre Norte y Sur global, entre paises que “entregan” recursos
naturales y paises que los “reciben”. De tal modo, se crea la amalgama cultural (y
ambiental) que se ha denominado Humanidad, la cual aparece como destinataria de las
acciones de extractivismo, pero a la vez motoriza estrategias de conservacion que

mantengan zonas a resguardo.

Lo vacio
Volvamos a la imagen de un campo cultivado con soja transgénica. Vemos a nuestro
alrededor un horizonte verde, el llamado “desierto verde”, hectdreas de plantacion
homogénea regulada por maquinaria. Quizas veamos algunos pocos operadores,
uniformados, indistinguibles. En el caso de la megamineria, la montafia se vuelve un
pozo profundo y, nuevamente, lo que se mueve son solo maquinas. Escenarios similares
se dan en el caso de la pesca industrial, del petréleo, de la ganaderia por feed-lot. Los
extractivismos solo son posibles en territorios vacios. Conllevan, asi, una expulsion de
comunidades locales, en vistas de que son incompatibles con el “habitar”. En reemplazo
de los humanos, lo tecnolégico toma lugar: las grandes extensiones de estos proyectos
estan disefiadas de modo que su manejo es exclusivo a través de maquinaria especifica.
Esto implica que solo pueden ser coordinados y dispuestos por grandes grupos
econdmicos (que tampoco viven en el area de la explotacion). A diferencia de los
paisajes heterogéneos habitados por pequefios campesinos, con diversos tipos de
cultivos, donde se vive en la tierra que se labra o donde se labra la tierra que se vive —
paisajes que aun son frecuentes en Meéxico, Pert, o en el noroeste argentino— los
paisajes del extractivismo brillan por la ausencia de diversidad y poblacion local. De esa
manera, “los territorios escogidos por el capital son considerados como ‘socialmente

vaciables’, o territorios sacrificables” (Svampa 2012, 18).
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Los paisajes sin habitantes son parte de un proceso sisteméatico de vaciamiento.
Por ejemplo, la poblacién rural argentina ha pasado de un 26% de la poblacion total, en
1960, a tan solo un 8%, en 2015 (Banco Mundial 2017). La tendencia se reproduce a
escala global (Naciones Unidas 2015), pero en el caso de América Latina, se reconoce
un aceleramiento. Esta metamorfosis global se expresa en la siguiente cita de Forlani:

A priori las promesas de un mundo sin hambre se transforman en el espacio rural
en la brutal represion, prosecucion y hostigamiento de las comunidades
campesinas del mundo que son desplazados por su “falta de eficiencia” en la
produccién de commodities; clara disposicion de muerte para quienes
ancestralmente producen alimentos, pues les depara emigrar hacia los grandes
conglomerados urbanos para engrosar las capas subalternas y periféricas de estos
territorios (Forlani 2015, 111).

Asi, la aceleracion de los procesos emigratorios de lo rural a lo urbano ha sido uno de
los correlatos fundamentales de los extractivismos. No obstante a la migracion dada
desde las zonas rurales a las ciudades por los diferentes tipos de extractivismo, se
reconocen tendencias similares en el caso de las précticas conservacionistas. Por
ejemplo, los parques nacionales o areas protegidas, en general, son aquellos lugares que
se vacian de comunidades humanas bajo la justificacion de proteger a la Naturaleza.
Desde su creacion, se han multiplicado los conflictos con las comunidades locales que
buscan evitar su expulsion de las tierras (Adams 2004). Uno de los creadores de la idea
de areas protegidas, el estadounidense John Muir, a principios de siglo XX sefialaba que
“[1]os indios caminan despacio y dafian méas fuertemente el paisaje que las aves y las
ardillas” (Nabhan 1995 en Sarkar 1999, 405). Las areas protegidas se constituyen a
partir de la expulsion de comunidades locales y se tornan espacios que solo pueden ser
visitados —nunca habitados— por una sociedad que vive, naturalmente, en las ciudades.
Esta practica se recupera en los libros de texto del area, que las presentan como lugares
que “ofrecen un espacio para una sociedad cada vez mas urbana y necesitada del
contacto con la naturaleza” (Groom et al. 2006, 509).

La urbanizacién global (Augé 2014) encuentra su correlato en la creacion de
areas protegidas como “escape” de este proceso. Asi, si bien esta data de més de un
siglo de antigtiedad (Adams 2004), la practica continGa vigente en las ciencias de la
conservacion actual. Sin embargo, como veremos, la idea de conservacion esta aun en
disputa. Hemos encontrado numerosos articulos de los ultimos afios que tratan sobre los

desplazamientos de personas debido a la creacion de areas protegidas, uno de
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principales los conflictos vinculados a la conservacion, sobre todo en Africa y América
Latina (Cinner et al. 2014; Hall et al. 2014; Jain y Sajjad 2015; Massé 2016; Petrisor et
al. 2016).

La cosificacion

La pregunta que nos interesa aqui es ¢coémo se piensa a aquella Naturaleza destinada a
la explotacion o a la conservacion? Plantearemos en esta seccion que conservacionismo
y extractivismo transforman a la Naturaleza en una “cosa”. En ambos procesos pierde su
caracter distintivo, su multiplicidad y se cosifica, se vuelve un medio para un fin.

En el caso del extractivismo, la reificacion aparece a simple vista: un bosque —
plagado de interacciones, especies, afectos, historias— se transforma en un campo de
soja. Un campo se soja es un espacio destinado a obtener commodities. Al no haber
habitantes (ni, por ende, afectividades y experiencias) que se vinculan al territorio, un
campo de soja se torna en una relacién de produccion por hectarea. Luego de que el
bosque se haya transformado en plantacion industrial, el destino de ese viejo territorio
estara estipulado por movimientos financieros. Desde una racionalidad instrumental (y
abstracta, dictaminada desde “ningun lugar”) serdn determinadas las futuras
metamorfosis del espacio.

La nocion de Naturaleza como “canasta de recursos” (Gudynas 2015, 25) no es
novedosa, podemos relacionarla con el pensamiento moderno (Plumwood 1993;
Merchant 1999; Descola y Palsson 2001). Bajo el prisma de la Modernidad, la
Naturaleza se escinde de lo propiamente humano, se sitda en una posicion inferior, en
relacién con lo cultural, y deviene una sumatoria de partes que se pueden comprender
desde una vision analitica y fragmentaria (Merchant 1999; Descola y Palsson 2001;
Nufiez 2011). Este es el concepto de Naturaleza que reproduce y amplifica la logica
extractivista, mediante la desterritorializacion (la escision entre espacio y afectividad) y
la instrumentalizacién y capitalizacion de los llamados “recursos naturales”. De ese
modo, la critica a la mirada moderna sobre la Naturaleza (y sobre la relacion entre los
humanos y ella) constituye uno de los ejes centrales de las discusiones sobre
extractivismo (Gudynas 2012). En estas discusiones se ha denunciado que la
construccién de una Naturaleza moderna ha situado como parte de esta a diferentes

grupos subalternos (indigenas o campesinos), transformandolos en un elemento a
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dominar, civilizar o explotar desde y por la razén occidental (Plumwood 1993; Nufiez
2011).

Aunque en el conservacionismo se plantea el valor intrinseco de lo vivo en si —
lo cual parece contraponerse a la idea de una Naturaleza como “cosa” a explotar— esta
valoracion tiene algunos matices que conviene analizar. El valor intrinseco es
adjudicado a entidades abstractas, como las especies y los ecosistemas (Soulé 1985;
Sarkar 2005). El valor intrinseco de los ecosistemas “naturales” se vincula con las
categorizaciones de especie endémica (natural de un ecosistema dado) y exotica (sea
introducida voluntariamente o no). De ahi que la biologia de la conservacion se oriente
discursivamente a destacar la importancia del manejo de ciertas especies endémicas y en
peligro de extincion (como el emblematico caso del 0so panda) para permitir su
supervivencia, mientras que promueve el manejo de especies exdticas, cuyos
individuos, en algunos casos, son tratados mediante el llamado “rifle sanitario”
(Mitchell et al. 1986; Phillips et al. 2012). Esto esta en consonancia con la propuesta de
la restauracion ecologica (Curtin 2002; Stier 2002; Seddon 2007), referida a la
modificacion de un ecosistema dado en pos de “devolver a las especies, para volver [a
un ecosistema] a su estado original” (Mattei 1995, 1440). Podemos ver aqui que la
nocion de restauracion incuba una esperanza de reversibilidad, de que aquellos campos
de soja algun dia podran volver a ser bosque. La Naturaleza inhabitada parece volverse
blanco de modificaciones y procesos guiados desde una ciencia universal.

Los discursos que promueven la transformacion del entorno olvidan el lugar de
los individuos (sean humanos o no humanos), eliminando afectos y relaciones por fuera
de una funcionalidad orientada a conservar o explotar. Sin duda, existen matices en los
programas de manejo ambiental dados desde la biologia de la conservacion, pero lo que
aqui nos interesa sefialar es la pretension de administrar y dominar la Naturaleza, a
través de los principios rectores emergidos al seno de las ciencias. Volviendo a la ya
sefialada nocién de servicios ecosistémicos, la Naturaleza sigue visibilizandose como
una fuente de recursos a la cual le debemos aplicar un “manejo racional”. La idea de
implementar granos resistentes a un determinado veneno o de remover una especie
considerada exatica parten del supuesto moderno de una Naturaleza domable, de una
promesa de orden a través del desarrollo cientifico, capaz de integrar lo desconocido

como aquello que eventualmente se conocera y controlara.
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Algunas lineas de fuga

Hasta aqui hemos presentado una relacién de tipo especular entre el conservacionismo y
el extractivismo. Sin embargo, para evitar una excesiva generalizacion sobre las
perspectivas de conservacion, que omita las disputas al seno del area, nos conviene
presentar otras miradas que buscan fugarse de ese espejo. Sin duda, la nocién de
conservacion se encuentra hoy en pugna. Por ello, plantear ¢l “lado b” de los intentos de
cuidado ambiental puede ofrecernos direcciones para la accion. En este apartado no
buscamos un analisis minucioso sobre estas perspectivas; solo marcar un contraste con
los puntos anteriores. De aqui que, en primer lugar, debemos reconocer las
reivindicaciones sobre el caracter local de la conservacion, segun las cuales los bidlogos
deberdn acompafiar los procesos locales de cuidado ambiental (en particular, los
relacionados con los territorios indigenas), en lugar de que las comunidades locales se
adapten a los lineamientos del conservacionismo. En el articulo de Coelscher (2000,
1366-1367), publicado en la revista Conservation Biology, se plantea que:

Los bidlogos de la conservacidn estan en lo cierto al llamar la atencién respecto
de las presiones reales sobre la biodiversidad de las comunidades locales.
También estan en lo cierto al ser escépticos respecto de quienes promueven que
el manejo comunitario de recursos es una panacea. Sin embargo estan
equivocados al determinar las politicas de conservacién exclusivamente a partir
de las bases de la dindmica de poblacion de la fauna. Aun un curso introductorio
de ecologia politica de bosques tropicales deberia persuadir a los
conservacionistas de que necesitan aliados alli donde realmente importa: en el
territorio, y hay pocos que sean mas parte del territorio que los pueblos
indigenas. Respecto de los derechos de los pueblos indigenas a la auto-
determinacion, esto implica un cambio fundamental en el modo en el que los
conservacionistas trabajan con ellos. Estos no deberian ya aspirar a ser los
gestores de las tierras de otros, sino que deberan ser consejeros de los pueblos
indigenas para ayudarlos a resguardar su futuro. Necesitamos una ciencia que
obedezca, no que mande.

Vemos asi, a modo de ejemplo, que en una de las principales revistas del area emergen
reflexiones destinadas a rechazar el rol hegemonico de las ciencias, a proponer nuevos
vinculos entre los cientificos y las comunidades indigenas, asi como a romper con la
mirada “fetichista” de la conservacion, orientada al manejo de poblaciones animales.
Nuevos paradigmas de conservacion, como el de los socioecosistemas o el Ilamado
Community Based management (Berkes 1998, 2004; Mascia et al. 2003) buscan generar
propuestas de manejo que “contemplen la incorporacion de otros saberes vy

conocimientos no cientificos o locales, vinculados con la experiencia, en sus distintas
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etapas” (Ortega Uribe et al. 2014, 154). En la misma direccion, se trata de comprender
la relacion Naturaleza-cultura desde una perspectiva no dualista, que no reduzca la
primera a una canasta de recursos, sino que ‘“conciba al ser humano como parte y
artifice del ecosistema y desde una perspectiva ecoldgica profunda, sistémica y
compleja. Es decir, que contemple a los sistemas sociales humanos como parte
constitutiva e indisoluble del entorno natural y, por tanto, de los socioecosistemas”
(Ortega Uribe et al. 2014, 154). En esas perspectivas la conservacion va mas alla de
delimitar un espacio sin humanos, bajo el rotulo de “area protegida”; las reservas
implican otros modos de habitar.

Los mencionados debates problematizan qué se debe conservar y como,
resignificando las categorias “Naturaleza” y “cultura”. Aparece la nocidon de “reserva
comunal” que, principalmente en la Amazonia y junto con la discusion sobre el
concepto de “paisaje”, ponen en jaque la nocion de una Naturaleza pristina a conservar
(Alvarez 2007). A su vez, la discusion de land sharing vs.land sparing (Fischer et al.
2014), desnaturaliza la oposicion entre produccion de alimentos y conservacion de la
biodiversidad, indagando sobre otras relaciones ecol6gicas posibles en un paisaje
agropecuario. Asimismo, el camino de la etnobiologia (Santos Fita et al. 2009), y en
particular de la etnozoologia, plantea nuevas aproximaciones, en las cuales se reconoce
lo situado de la biodiversidad y los vinculos sociales, afectivos, espirituales y
econémicos de las diferentes comunidades con los animales con los que conviven. De
esa manera, se buscan modos de comprender la conservacion por fuera del dualismo
Naturaleza-cultura, reivindicando la nocion de “uso comun” y tratando de encontrar
formas de convivencia que escapen a la l6gica de lo global y comprendan al ambiente
como vida en comun, como una comunidad en la que participan humanos y no humanos
(Haraway 1999).

Conclusiones

A lo largo del presente trabajo hemos comparado tres dimensiones en las que el
extractivismo y el conservacionismo comparten fundamentos comunes respecto a la
Naturaleza y su relacion con la sociedad: lo global y el caracter uniforme de lo humano,
la desterritorializaciéon y el vaciamiento y, finalmente, los procesos de cosificacion.

Estos elementos, entendidos en su conjunto, configuran un planeta dividido en dos:
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Norte-Sur, desarrollado-no desarrollado, biodiverso-no biodiverso. Se genera, a su vez,
la idea de disponibilidad —0 no— de los “recursos naturales”. De esa manera, el territorio
aparece escindido de, por asi decir, sus frutos, los frutos de la tierra.

El ambiente aparece como sin6nimo de una sumatoria de recursos naturales
plausibles de ser exportados, removidos o conservados. Asi, se diluye la asociacion
entre un territorio dado y las entidades que alli habitan, sean plantas, animales, humanos
0 minerales. Esta disociacion permite redistribuir los “frutos” entre paises o grupos
sociales. De tal modo, en el extractivismo los recursos pasan desde el Sur hacia el
Norte, mientras que en el conservacionismo los sitios con alta diversidad bioldgica se
transforman en “patrimonio para la Humanidad” (como por ejemplo los sitios Ramsar,
los hot spots, las reservas de biosfera de la Unesco, etcétera) a los que acceden turistas
internacionales y desde los cuales se expulsan pobladores locales. De cierta manera,
aquello que se apoya sobre el suelo se abstrae o se substrae del suelo mismo y deja de
pertenecer a un territorio. Se configura asi una légica de administracién de lo abstracto,
de la mano del mercado, de la mano de la especulacion o de la mano de la ciencia. El rol
de esta ultima es central: por un lado presenta los marcos tecnocientificos de
explotacion del entorno (por ejemplo, los transgénicos) y por otro, sefiala las soluciones
cientificas frente a las crisis de la biodiversidad, dadas a través de estrategias de manejo,
disposicion de areas protegidas o eleccion de especies prioritarias para conservar. Dicho
de otro modo, en el caso del extractivismo, el saber cientifico propone las tecnologias de
extraccion, en el caso del conservacionismo, propone los modos de conservacion.

En este contexto, resulta significativo poner en didlogo nuestro analisis con las
posiciones que proponen la denominada “modernizacion ecoldgica”. Desde la década de
1980 (y sobre todo en la de 1990), algunos de los autores enmarcados en esta posicion
propusieron soluciones a los problemas ambientales, de la mano de la tecnologia, la
ciencia y la industria. Aun reconociendo que el estado actual estd motivado por los
mismos agentes, solo ellos podran permitirnos una salida. Esta postura indica, a su vez,
gue no existe una contradiccion a priori entre los desarrollos tecnocientificos y el
crecimiento economico, respecto del cuidado ambiental. Sin embargo, podemos
reconocer que esta posicion parte de los mismos presupuestos de la relacion ciencia-
sociedad y de una conceptualizacién de la Naturaleza que han sido sefialados justamente

como causa de los problemas ambientales (Plumwood 1993; Shiva 1995; Leff 2006).



Gabriela Klier y Guillermo Folguera 197

Por ende, nuestra consideracion de dicha posicion es escéptica, pues justamente son
estos presupuestos generales los que requieren ser revisados.

Ahora bien, no podemos dejar de reconocer que, al menos superficialmente, el
discurso conservacionista pareceria revelar una fuerza que puja hacia el lado opuesto del
extractivismo, que sugiere la dicotomia entre “explotar recursos para la Humanidad” y
“conservar lo que la Humanidad destruye”. Conviene detenernos en este punto, donde
nuestra argumentacion sobre la cercania entre el discurso extractivista y
conservacionista aparece difusa. Creemos, sin embargo, que ese alejamiento es ilusorio.
Bajo la distancia de las acciones por la Humanidad o pese a la Humanidad, aparece la
cosa humana. Como afirm6 Proudhon y recuperd Schimtt: “quien dice Humanidad
miente” (Schmitt [1932] 2009, 83). Bajo el velo de la Humanidad o de especie humana
se pierde, como es de esperar, toda critica estructural, toda posibilidad de reflexién
sobre nuestras pautas culturales, sobre nuestra ideologia, sobre aquello que damos por
sentado. Y sobre esta mirada acritica de lo dado (es interesante sefialar aqui la mirada de
servicios ecosistémicos, que trata de dar valor monetario a todo lo “natural”, intentando
argumentar el porqué de la conservacion), se pierde toda posible reflexién sobre un vivir
diferente. Solo en el vivir aparece el territorio como creacion colectiva, como con-
vivencia en un espacio dado, como espacio de afectividad.

Como sefiala Bookchin desde el “ecoanarquismo”, en tanto perdamos la
territorialidad y vivamos en sociedades en las que un pequefio grupo de personas toma
las decisiones respecto al ambiente, por algunos otros millones, no sera posible un
verdadero cuidado del entorno (que también es un cuidado de nosotros) (Marcos 2001).
La idea de Humanidad disfraza, ademas, lo que Leff llama una crisis civilizatoria. Para
este autor, el problema ambiental es ante todo un problema civilizatorio o de
cosmovision y en absoluto una cuestion de la especie biologica. EI manto de
Humanidad tapa la dimension politica del problema y permite que, por ejemplo, una de
las mas reconocidas organizaciones conservacionistas, el World Wild Found (WWF)
pueda declararse una “organizacion global apolitica”.

Luego de acercar intimamente al extractivismo y al conservacionismo,
observando sus fundamentos comunes y su logica compartida, nos preguntamos qué
otras formas de pensar el cuidado del ambiente escapan a esa légica. Creemos que, en

principio, debemos recuperar el pensamiento situado, en el cual los saberes responden a
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las problematicas propias y no a “problemas universales”. Sin duda, las ciencias, y en
particular la ecologia o la biologia de la conservacion, tienen herramientas que pueden
colaborar para evitar la profundizacion de los problemas ambientales, la extincion de
especies y la pérdida de ecosistemas. En cierto sentido, como ha sefialado Van Dooren
(2014), las extinciones también son pérdidas de mundos, extinciones de afectos. Frente
a los fines de mundos hay que armar otros nuevos; para ello parece necesario buscar
modos de no reproducir viejos esquemas.

De la mano con algunas corrientes ecofeministas, ecoanarquistas y de la filosofia
latinoamericana de Rodolfo Kusch y Enrique Leff, recuperamos la propuesta de que el
cuidado ambiental es, también, un cuidado de nosotros mismos. De un nosotros que
tenga tiempo y espacio, que tenga identificacion como comunidad y no se abstraiga de
un territorio, que no caiga en las redes del pensamiento “universal”, no situado, por el
cual se extingue la diferencia y el territorio mismo. En los ultimos afios, las fugas estan
apareciendo dentro del conservacionismo; el desafio, entonces, tal vez sea reconocer la
multiplicidad que yace dentro del concepto de conservacién y apostar por nuevas

formas de cuidado ambiental, que no reproduzcan los fines de mundos.
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Resumen

Este estudio analiza la aceleracion de los ciclos productivos y extractivos a partir de las
interrelaciones entre actores locales, empresas y Estados. EI mismo se sustenta en
investigaciones que estudian procesos de homogeneizacién productiva y las fragilidades
ambientales consecuentes. El objetivo es estudiar las relaciones existentes entre Estado y
capital en los procesos de apropiacion de los recursos naturales para comprender su
situacion ambiental en un contexto de (re)primarizacion productiva/extractiva y
(re)posicionamiento territorial. Para ello, se analizaron las concertaciones y conflictos
originados por la apropiacion productiva de los territorios debido a: i- la necesidad de
competitividad del capital, ii- la incorporacion de innovacion, iii- la demanda de
commodities, iv- los nuevos conocimientos para la accion rentable, v- la disponibilidad
de recursos escasos Y e- el respaldo institucional para la apropiacion. En este trabajo se
observa que los espacios rurales son dinamizados por redes de poder y gobernanzas
dispersas internacionalmente. Asi los recursos son apropiados por las administraciones

de turno. Estas acciones de posesion se ensamblan a cadenas de valor globalizadas que
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inducen re-posicionamiento territorial via re-primarizacion y profundizacion de los
conflictos ambientales.

Palabras clave: fronteras productivas; territorios; transformaciones; recursos.

Abstract

This study analyzes the acceleration of productive and extractive cycles from/ the
interrelationships between local actors, companies and States. It is based on research
activities studying productive homogenization processes and their derived environmental
fragilities. The objective is to study the existent relationships between State and Capital
in natural resource appropriation processes in order to understand their environmental
situation in a productive/extractive (re)primarization and territorial (re)positioning
context. The analyzed agreements and conflicts emerged from the territorial productive
appropriation, were due to: i- the capital competitiveness need, ii- the incorporation of
innovation, iii- the demand of commodities, iv- new knowledge for profitable actions, v-
the availability of scarce resource and, e- the institutional support for the appropriation.
It is noted in this work that rural spaces are dynamized by internationally scattered
networks of power and governances. Thus resources are appropriated by the on duty
administrations. These possesion actions join globalized value chains that induce
territorial (re)positioning through (re)primarization and aggravation of the environmental
problems.

Keywords: productive frontiers; resources; territories; transformations.

Introduccion

El creciente proceso de concentracion del capital, el poder de los grupos de inversores
descontextualizados y extraterritoriales junto a las tensiones o connivencias entre el
Estado y el capital financiero en red, demandan nuevas concertaciones que trastocan la
matriz productivista de los territorios. ElI andamiaje tedrico propuesto en este articulo
postula un analisis multiescalar de la apropiacion de los recursos naturales (RN); el mismo
sostiene que los espacios rurales (ER) son resultado de procesos de reestructuracion que
estan direccionados por ejes nucleados en: a) los mercados de commoditie (productivos
y extractivos), b) la disputa entre seguridad alimentaria y homogeneizacion productiva,

c) la creciente presion sobre los RN, d) el aumento en la demanda de combustibles fosiles
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y e- como proveedor de servicios ecosistémicos. En la mayoria de los ensayos retomados
se insiste en que los ER transcurren hacia nuevas apropiaciones que ameritan replantear
las categorias tedrico-metodologicas con que tradicionalmente se abordaba su estudio. En
particular, aquellos ejes dicotomicos: urbano-rural, industrial-productivo, agricola-
moderno, ciudad-campo; que hoy resultan insuficientes para explicar los complejos
cambios y los profundos vinculos entre el capital financiero en red, los procesos
extractivos/productivos, las cadenas de valor globalizadas y las administraciones
publicas.

En esta dindmica, los actores se apropian de un espacio -lo ‘territorializan’- a
través de un conjunto de practicas y expresiones materiales y simbolicas (Lobato 1994) y
en ese proceso de apropiacion/produccion, el espacio es “labelizado, modificado,
transformado por las redes y flujos que ahi se instalan” (Raffestin 1986, 143). De acuerdo
con ello, la yuxtaposicion de actores, ldgicas y escalas de accion interpelan las lecturas
clasicas y exigen renovacion de enfoques, regulaciones e instrumentos para comprender
los procesos de re-construccién territorial. Las innovaciones al servicio de la economia
hegeménica, profundizan la redefinicion de los territorios moviles induciendo areas
innovadoras y bien conectadas junto a otras marginales y fragilizadas.

Al analizar los antecedentes respecto al tema en estudio, se expresan diferentes
posturas acerca de la apropiacion y re-primarizacion de los RN (Pengue 2005; Carrasco,
Sanchez y Tamagno 2012; Posada 1998; Galafassi 2011; Segrelles Serrano 2011;
Schweitzer 2011; Wagner y Pinto 2013; Giarracca y Teubal 2013; de Castro et al. 2015).
La forma de apropiacién de la naturaleza, via tecnologias cada vez mas “eficientes”, ha
atentado contra su renovabilidad (Alonso-Mielgo et al. 1996). A nivel mundial existe
preocupacion por la crisis energética (Mansilla 2007; Carrizo, Forget y Jacinto 2014) por
la degradacion de la calidad del agua (Dimas 2006; Navarrete 2006; Pengue 2005;
Guzman-Casado y Mielgo 2007), de los suelos (Thompson y Troeh 1982) y por la crisis
de la biodiversidad -variedad y variabilidad de los organismos en sus dimensiones
genética, de especies y ecoldgica- ocasionada por el accionar humano y su impacto sobre
los sistemas naturales (Altieri y Nicholls 2000; Sans 2007; Fornillo 2015). Sin considerar
agotada la enumeracion, se han expuestos analisis vinculados con la apropiacion en
contextos fragmentados y dependientes de redes de poder globalizadas.

Por ello, este articulo plantea estudiar las relaciones existentes entre Estado y
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capital en los procesos de apropiacion de los RN para comprender su situacion ambiental
en un contexto de (re)primarizacion productiva/extractiva y (re)posicionamiento de los
territorios. En el mismo se presenta un primer apartado acerca de las transformaciones de
los ER, los procesos de apropiacion de los RN en un contexto de respaldo institucional
transnacionalizado en Argentina; los datos obtenidos y analizados en cada una de las
investigaciones! que hemos desarrollado, vinculantes a la intensificacion productiva en
la regidn pampeana argentina, actdan a modo explicativo de las aproximaciones tedricas,

constituyéndose en las segunda para del articulo.

Territorios rurales en re-construccion

En un contexto postproductivista (Wilson 2001), los ER constituyen territorios en los
cuéles se dirimen las luchas de poderes politicos, econémicos y ambientales en puja por
la maximizacion de la renta diferencial, poniendo en peligro la seguridad alimentaria y la
renovabilidad de los recursos; aunque los discursos pregonen las sustentabilidad. Con el
objetivo de adaptarse/integrarse, los actores construyen y/o participan de redes de
diferente naturaleza y poder, al tiempo que despliegan estrategias a distintas escalas. Asi,
algunos alcanzan articulaciones con instancias de crecimiento a partir de nodos dindmicos
con vinculaciones estratégicas, al momento que otros, profundizan su dependencia
reproduciendo su condicién de marginalidad; entramado en el cual las cadenas de valor
globalizadas definen las neorealidades? rurales de acumulacion territorial. Neorealidades
consideradas como un neologismo sostenido en los procesos de reconstruccion actual de
los territorios tal como lo expone Harvey (2004, 34):

El trastorno actual de la concepcion espacio/tiempo es debido al proceso de innovacion
que provoca la aceleracion de cambios, no s6lo de productos, procesos, modos de
trabajo y estilos de vida, sino también espaciales; una “destruccion creadora” que
desintegra formas territoriales para crear otras nuevas, provocando una radical
reorganizacion del espacio de relacion.

Es decir, neorealidades que reestructuran los ER desde procesos de acumulacion

! Proyectos “Cultivo de soja en Santa Fe, Argentina: analisis preliminar de riesgo en la poblacién rural por
uso de agroquimicos”. “Diagndstico ambiental de un establecimiento agricola ganadero de la pampa
austral”. CIC-CESAL-CINEA-UNIC en “Integracion productiva/energética de los territorios bonaerenses.
Un desafio de hibridacion entre usos productivos rurales y energias alternativas situadas”. Estos proyectos
se insertan en el Proyecto de investigacion PICT1739 “Redes de energia e innovacion en la Argentina del
siglo XXI. En pos de la equidad, la eficiencia y la integracion”.

2 Entendiendo el término neorealidades, como aquellos espacios rurales que son el resultado de
transformaciones direccionadas por actores, acciones y redes en puja por el poder y adscriptos a un contexto
multiescalar.
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asociados a las inversiones, desinversiones y administraciones politicas debilitadas. Si
bien los ER latinoamericanos en general y argentinos en particular, se han activado en los
diferentes contextos sociohistoricos a partir del productivismo y del extractivismo; los
agronegocios, las explotaciones mineras intensivas en capital técnico y el corrimiento de
las fronteras hidrocarburificas a expensas del ambiente; constituyen los pilares que re-
construyen las desigualdades territoriales (Giarracca y Teubal 2013; Galafassi 2011;
Schweitzer 2011).

De esta manera, los ER transitan por un entramado de integracion funcional de
actividades, actores, redes de poder y gobernanzas dispersas internacionalmente,
dominados por cadenas de valor dificilmente regulables. Esta afirmacion se sostiene en
el creciente movimiento de reposicion escénica de los RN, traccionados por el respaldo
institucional (mineria extractivista, revoluciéon verde, profundizacion de los procesos
hidrocarburiferos), el alza en los precios de los commaodities, la disponibilidad de recursos
escasos (agua, suelos, energia y minerales) y la concentracion de dispositivos localizados
de uso (infraestructuras extractivas, productivas, de distribucion y de comercializacion.
Esta intensificacion ha sido analizada desde diferentes veértices académicos, por ejemplo
Yurjevic (1996, 5) expone que:

Por esta via, un pais puede caminar aceleradamente hacia un agotamiento de sus
recursos sin que las estadisticas que miden el ingreso nacional reflejen esa tendencia.
La economia, siendo la ciencia que explica cdmo los mercados reflejan la escasez
relativa de los bienes, ha supuesto que los recursos naturales son abundantes y que no
constituyen un capital que debe ser amortizado, ya que nadie invirti6 en su existencia.

Cuando nos preguntamos si asistimos a un proceso de ¢(re)primariazacion o
(re)posicionamiento de los ER en Argentina? hay sefiales ilustrativas. Hasta la mitad del
Siglo XX, el modelo productivo en Argentina se caracterizd por la planificacion del
desarrollo via industrializacion. Desde los acuerdos de Bretton Woods en 1944 (Helleiner
y Eduardo 2017) que se pone en marcha el Estado Benefactor, los lineamientos politicos
de largo plazo direccionaron los caminos del crecimiento hasta mediados de los 70.
Posteriormente como lo sintetiza Manzanal (2017, 3): “desde 1970 se inicia una
expansion sostenida y acelerada de produccion, en Argentinay Brasil, lo cual implico que
en 2012 el Cono Sur superara la produccion de Estados Unidos y de América del Norte™.
De esta manera, en los 90, Argentina inicia su reestructuracion con énfasis en

la valorizacion financiera y con implicancias en la organizacion productiva. Este
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momento converge con una creciente demanda internacional de granos. Asi la
“agriculturizacion” direccionada por la combinacién de precios favorables, la
incorporacion de semillas transgénicas y la evolucion tecnoldgica sectorial, se
establece definitivamente. Los procesos de intensificacion productiva se asocian con
el uso de insumos, la reduccion aparente de componentes no planificados de la
biodiversidad (insectos, malezas), la especializacion del proceso productivo en pocos
componentes planificados (especies y genotipos) y la toma de decisiones dependiendo
de la economia de mercado (Vandermeer et al. 1998 en de la Fuente y Suarez 2008).
En la produccion agropecuaria existen diversas fuentes de consumo de combustibles
foésil como las labores del suelo, el transporte, el secado de semillas, etc. Desde una
perspectiva ambiental es valido imputar también como consumo de produccion, los
correspondientes a los costos energéticos de la produccién de los insumos
agropecuarios utilizados (fertilizantes, plaguicidas, alimentos concentrados, etc.)
(Viglizzo y Jobbéagy 2010).

Por lo que, como componentes de este sistema complejo se incrementa el uso
de plaguicidas y herbicidas transformando los sistemas productivos en altamente
dependientes de recursos externos y con objetivos productivos a corto plazo, que
dificultan la adopcion de précticas equilibradas con los ciclos naturales (Stosopf 1981).
Este proceso se asocia a la incorporacion de capital tecnolégico donde se prioriza el
aumento de los indices de productividad que contribuyen con la profundizacién de la
comoditizacion de los sistemas agroproductivos pampeanos en los cuales se minimiza
generalmente la relacion entre el beneficio econdémico y el costo ambiental de las
gestiones.

Desde otro lado, el extractivismo minero, caracteristico de Latinoamérica
desde la conquista, en Argentina se manifiesta con intensidad desde fines del siglo XX
el cual es identificado como “récord minero” por el Secretario de Mineria en el 2007.

Algunos datos a modo de ilustracion:

e Retenciones moviles a las exportaciones mineras (3% y 5%) desde 2007 y

eliminacion de las mismas por el Decreto 349/2016.

e Crecimiento de las exportaciones de commodities mineros en un 753% entre el 1993

y 2009.

e Participacion de las exportaciones mineras del 1,5% del PBI en 1993 a 4% en el 2012

(Instituto para el Desarrollo Social Argentino 2012).

e Posicionamiento de Argentina como segundo pais del mundo con recursos
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potenciales de shale gas, detras de China y cuarto con recursos potenciales de shale
oil, liderado por Rusia (Energy Information Administration citado por Espinasa et al.
2017, 23).

e Recuperacion (escasamente transparente) del control estatal de la empresa YPF
(YYacimientos Petroliferos Fiscales) en 2012, sumado al otorgamiento de periodos de
concesion mayores, el precio interno “criollo” entorno a los 60 délares por barril y la
reduccién en un 25% del pago de regalias durante los diez primeros.

En palabras de Galafassi (2011, 223):

Este reciente auge minero es un claro ejemplo del trabajo conjunto entre Estado y capital.
Las inversiones mineras solo pueden materializarse a partir de un fino y detallado trabajo
por parte del Estado Nacional primero y los Estados provinciales después para adecuar la
legislacion.

Lo enunciado muestra el reposicionamiento de los territorios, a partir de la profundizacion
de los extractivismos. Los medios sociotécnicos aplicados como dispositivos localizados
de usos han interactuado para que los territorios otrora marginales se constituyan en
explotables (como por ejemplo la extraccion de oro y plata a cielo abierto) y/o
productivos, (como la expansion de la pamperizacion). En este sentido, Benko y Lipietz
(1994, 40) se plantean:

Que el nuevo modelo territorial basado en la tecnologia y la ciencia es resultado, mas o
menos provisional, de un triunfo desigual o de una relacion de dependencia en la que la
emergencia de unos pocos &mbitos se apoya en recursos naturales ajenos.

En la misma postura Leyba (2015, 23) sostiene que “en el periodo iniciado en 2004, la
expansion no deriva de la industria ni de la deuda: surge de la naturaleza, de la
primarizacion econémica apoyada en las ventajas de la naturaleza”. En esta discusion,
consideramos que se asiste a un entorno de commoditizacién con alteraciones
condicionadas por los medios técnicos y por circuitos de acumulacion adscriptos a
cadenas de valor globalizadas. Este escenario se transforma bajo un paraguas
normativo que legitima y hace licitas las apropiaciones en un circulo de virtuosidades
donde los actores locales se ven atrapados. Asi, el medio técnico no es neutro, es un
dispositivo de apropiacion respaldado por el marco institucional; en el cual las
tecnologias transforman los recursos, asociadas a la imposicion de saberes, estrategias
y herramientas. Como lo expresa Harvey: “El capital, en su etapa de expansion
geogréfica y desplazamiento temporal (...) crea necesariamente un paisaje fisico a su
propia imagen y semejanza en un momento, para destruirlo en otro” (2004, 103).

En esta creacion a imagen, es que se re-visualizan los recursos como materias
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primas o como recursos extraibles mas all& que sean renovables o no renovables. Es
por ello que Comelli, Hadad y Petz (2010), Giarracca y Teubal (2013), entre otros,
expresan que se transita por un periodo de “re-primarizacion” en América Latina, con
escasos esfuerzos por la conservacion de los recursos. Proceso que De Sousa Santos
(2007, 16) lo explica desde el

Estado metarregulador, un tipo distinto de intervencion estatal comparada con aquella que
presidié el contrato social democratico, por lo que emerge una nueva forma de gobierno
indirecto en el cual los actores poderosos controlan los recursos vitales y esenciales para
las personas, sin estar sometidos a ningln tipo de responsabilidad ante la sociedad, y sin
importarles si esos recursos son el agua, la energia, las semillas, la seguridad o la salud”,
como se observa en el estudio de caso expuesto mas abajo.

Este proceso de “acumulacion por desposesion” (Galafassi 2011), en un contexto
institucional de dependencia y endeudamiento; afecta los territorios en forma diferencial,
por un lado, los extractivos, por otro los productivos, como interseccion los ensambles
productivos/extractivos y mas alla, aquellos donde se localiza la riqueza. Como lo expresa
Gudynas (2009, 14): “Las exportaciones de minerales y petroleo mantienen un ritmo
creciente, y los gobiernos insisten en concebirlas como los motores de crecimiento
economico”. En el grafico 1 que se expone a continuacion, se sintetizan las diferentes
mediaciones multiescalares que condicionan la apropiacién de los recursos, donde los
territorios son fragilizados por actores deslocalizados y por politicas publicas
desvinculadas del patrimonio ambiental.

En estas tramas socioeconémicas y geopoliticas que direccionan la apropiacion de
los recursos hacia la commoditizacion, se re-construyen los territorios latinoamericanos.
Las territorialidades forjadas por la explotacion de nuevas fronteras, profundizan las
fragilidades ambientales. Si bien desde los 80 los organismos internacionales (Fondo
Monetario Internacional, Banco Mundial, entre otros) adoptaron como etiqueta la
sostenibilidad, asociada al concepto de desarrollo rural sostenible, y los planes de la UE
acuerdan con el desarrollo integrado vinculado al progreso tecno-productivo; en el 2016
los desequilibrios ambientales lejos de solucionarse se han expandido y disociado. Por
ello, al analizar las estadisticas de la region (CEPAL; FAO; RIMISP; 1ICA), se observa

la exposicion de las desigualdades via re-primarizacion.
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Graéfico 1. Entorno de mediacion productivo, institucional y multiescalar.
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En este proceso las relaciones sociedad-naturaleza se visualizan por medio de las
diferentes actividades productivas y extractivas en un escenario concreto, el ambiente,
formado por muchos elementos: luz solar, suelo, aire, agua en diversas formas (rios,
lluvia, humedad ambiental), plantas y animales grandes y pequefios, construcciones de
todo tipo y tamafio, luz artificial, caminos, aire acondicionado, maquinas para diversos
fines, etc.; este, es un sistema dinamico y complejo resultante de la interaccion entre dos
subsistemas: el socioeconémico-cultural y el natural. Los resultados de los estudios de
caso gue se exponen a continuacion, que como fue expresado, derivan de investigaciones
desarrolladas por nuestro equipo de trabajo, muestran: el impacto de los agroquimicos
(necesarios para aumentar la productividad) en la salud de la poblacién, el incremento de
la superficie destinada al cultivo de soja junto a los agroquimicos asociados (A) vy el
consumo de energia fésil asociado a la industrializacién de las tareas productivas (B).
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Riesgos en la salud de la poblacion rural (estudio de caso 1)

En este apartado se enuncian algunos resultados obtenidos de la investigacion realizada
en los departamentos de la provincia de Santa Fe. Los datos se analizaron en funcion del
agrupamiento y dispersion de los valores resultantes de las variables analizadas siguiendo

la metodologia de la semiologia y el tratamiento de Bertin (1988).

Etapa 1. Identificacion del peligro

Para el andlisis de esta etapa se utilizaron diferentes variables que se exponen a través del
Area sembrada con soja por departamento en las campafias 2001/02 y 2010/11. Desde
el punto de vista de la localizacion geogréfica, la siembra de soja se concentra en el Sur

de Santa Fe en torno al complejo portuario de Rosario (mapa 1).

Los Tipos y caracteristicas de los agroquimicos se exponen en la tabla 1 sobre la
base de lo publicado en Falasca et al. (2012). Los valores fueron obtenidos a partir del
calculo: Impacto ambiental= EIQ X i.a (%) x dosis x frecuencia. EIQ es environmental
impact quotient o coeficiente de impacto ambiental que es el valor del principio activo,
el i.a es el tenor del principio activo en el producto comercial, la dosis representa la
cantidad del principio activo aplicada por hectarea y la frecuencia representa el nimero
de aplicaciones.

Para analizar la variable Poblacion rural segun Censos Nacionales de Poblacion
(vintercensal 2001/2010), se rastrearon en diferentes fuentes las denuncias y reclamos
relacionados con impactos de los agroguimicos. Se seleccionaron aquellas que fueron
consideradas por la Unidad Fiscal Federal para la Investigacion de Delitos contra el
Ambiente (UFIMA), la Camara de Diputados, Juzgados, Hospitales Municipales, entre

otros.

3 Proyecto “Cultivo de soja en Santa Fe, Argentina: analisis preliminar de riesgo en la poblacion rural por
uso de agroquimicos” CINEA-UNICen.
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Mapa 1. Area sembrada con soja por departamento.
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Fuente: Larsen (2014) a partir de los datos del MINAGRI (2012).

Etapa 2. Evaluacion del riesgo

Se llevé a cabo mediante la estimacion y comparacién de los niveles de riesgo en la salud
de la poblacién rural campafias 2001/02 y 2010/11 por departamento. Para ello se
entrecruzé el valor de la superficie sembrada y la destinada a soja, los volumenes (L) de
agroquimicos aplicados, la poblacion rural y las denuncias por afecciones en la salud. Los

valores de estas variables fueron agrupados en siete rangos (tabla 2).
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Tabla 1. Tipo y caracteristicas de los agroquimicos.
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Quim.
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Referencias
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T, Efectos en la salud de la
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Es un disruptor g .
- . C la exposiciéon al Endosulfan
Insecticida y acar| endécrino altamente . .
Lo s EPA: con el cancer en humanos,
icida 6rgano- toxico en forma aguda. Es un . S
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clorado neurotdxico agudo .
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contienen  glifosato  son | Clase D Existen Investigaciones que
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parala surfactante para ayudar al | 11l puede ser tomado por las
eliminacion de . . .
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hierbas y de . .
tejidos de las plantas, lo cual | Clase Il que se usan como alimento,
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especial los L
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perennes. » .
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glifosato.

Clasificacion
OMS:
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Ib Muy peligroso

1 Moderadamente peligroso

Il Poco peligroso
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FAO:
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Fuente: Larsen (2014).
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Tabla 2. Intervalos de clase de las variables analizadas

Superficie destinada a
soja

VVolumen de agroquimicos Cantidad de habitantes

Intervalo (L) Intervalo (hab.) Intervalo
<3 < 200.000 <6.000
3ab 200.000 a 500.000 6.000 a 8.000
6al7 500.001 a 800.000 8.001 a 12.000
800.001 a
18 a 35 1.300.000 12.001 a 16.000
1.300.001 a
36 a 59 2.300.000 16.001 a 22.000
2.300.001 a
3.500.000 22.000 a 32.000
> 3.500.000 > 32.000

Fuente: Larsen (2014).
Se sumaron los valores asignados a cada intervalo y se clasificaron en 4 niveles: bajo,
medio, medio-alto y alto para lo cual se sigui6 el método de colores del semaforo (nivel
de riesgo bajo: <8; medio 8-12; medio-alto 12-15 y alto>15) donde se observa el

entrecruzamiento de las variables y los niveles de riesgo entre campafias (mapa 2).

Etapa 3. Gestion del Riesgo

La misma se analizd6 a partir de diferentes documentos segun jurisdicciones
administrativas. A nivel nacional, la Ley de Residuos Peligrosos 24051/1991, el Régimen
Federal de Productos Fitosanitarios de 2009 (Proyecto de Ley), la Resolucion de
SENASA 511/2011 se prohibe la importacion, fabricacion, comercializacion y uso del
Endosulfan, la Resolucion del Sistema Federal Integrado de Registro de Aplicadores de
Productos Fitosanitarios. A nivel provincial, la Ley de Productos Fitosanitarios
11273/2009 modificada por la Ley 11354/1996. A nivel Municipal, en el departamento
Capital la Ordenanza Municipal de 19/2010 prohibe la fumigacién aérea y terrestre a
menos de 1500m del limite del area urbana y la circulacién y permanencia de equipos
pulverizadores. El departamento Rosario promulgo la ordenanza 38/2011 que prohibe la
circulacion y permanencia de equipos pulverizadores; y la fumigacion aérea y terrestre a
menos de 800 metros.
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Mapa 2: Riesgo ambiental a partir de la integracion y comparacion de variables.
2001/02 y 2010/11.
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Etapa 4. Comunicacion del Riesgo

Los resultados muestran que en Santa Fe, el 45 % de la superficie sembrada esta destinada
al cultivo de soja RR, relacionada con agroquimicos que son los de mayor impacto
ambiental (OMS y FAO) y de mayor Environmental impact quotient EIQ4 como son: el
Clorpirifos, el Endosulfan y el Glifosato. El andlisis de las denuncias permitié conocer
las manifestaciones de la poblacidn sobre estas practicas y sobre las implicancias en la
salud y el ambiente. Con esta investigacion se pretende dar visibilidad al problema pero
no intervenir en especificidades de salud de la poblacion mas alla de la mera enunciacion
realizada. Es un estudio que promulga expandir la mirada, que los territorios no sean
objeto de visiones productivista proveedores de commoditie y reductos de residuos

criticos.

Anélisis de indicadores criticos®

En este apartado se muestran los resultados de la investigacion desarrollada a partir de la
aplicacion del modelo AgroEcolndex® (Frank 2007; Viglizzo y Jobbagy 2010) en una
unidad agricola-ganadera del Sudeste pampeano argentino.

Area de estudio de estudio
El &rea de analisis se ubica en la provincia de Buenos Aires, en el sureste de la region
Pampeana (Barsky y Davila 2012). Corresponde al Distrito Austral de la provincia
Biogeografica Pampeana (Cabrera 1971) y de acuerdo a la zonificacion de la Oficina de
Riesgos Agropecuarios de la Secretaria de Agricultura (ORA-SAGyP, 2005), a la zona
mixta del Centro-Sur de Buenos Aires (Zona I11) (mapa 3).

La aplicacion de este modelo brind6 un diagndéstico de la gestion agropecuaria de
una unidad de analisis en un afio productivo. Como resultado se muestra un panel de
control, que utiliza la simbologia de los colores del semaforo para marcar impactos

favorables (verdes), desfavorables (rojos) y criticos (amarillo). Para el presente articulo

4 Environmental impact quotient (EIQ) o coeficiente de impacto ambiental es el valor del principio activo,
el i.a: es el tenor del principio activo en el producto comercial, la dosis representa la cantidad del principio
activo aplicada por hectarea y la frecuencia representa el nimero de aplicaciones.

% Proyecto “Diagnéstico ambiental de un establecimiento agricola ganadero de la pampa austral”. CIC-
CINEA-UNICen.
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fueron extraidos aquellos indicadores que vinculan: el desarrollo de la actividad
productiva, el consumo de energia fdsil que se requiere para su realizacion y las
consecuencias de su uso; son algunos de los indicadores que se vinculan con el eje objeto

de anélisis de este articulo.

Mapa 3. Localizacién del area de estudio.
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El consumo de energia fosil mostr6 una tendencia desfavorable pues la entrada de energia
fosil en términos de insumos (semillas, fertilizantes, plaguicidas, combustible,
suplementos alimentarios al ganado, etc.) y de las labores practicadas fue de 344.445,9
MJ ha.-1 afio-1, superando el umbral negativo de 25.000 MJ ha-1 afio-1 establecido por
el modelo. EI 25 % de las tomas realizadas superan este umbral de consumo de energia.
El riesgo de contaminacién por plaguicidas, muestra que el valor de impacto obtenido es
de 56.060 sobre 83,00 que es el mas desfavorable. Por lo que este indicador presenta una
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situacion critica. Para el calculo se considera la cantidad de producto utilizado, la
toxicidad y la relacion con la persistencia y movilidad de los compuestos.

En cuanto al balance de efecto invernadero, el valor obtenido es de 62,37
Tn/ha/afio superando el limite impuesto de aceptabilidad. EI uso de fertilizantes y
capacidad de carga saturada de animales (emision de metano CH4) justifica el resultado
negativo; a su vez, el nitrogeno depositado con las excreciones, los fertilizantes sintéticos
incorporados Yy los residuos de cosecha, se constituyen en una fuente indirecta de emision
de d6xido nitroso (N20). Para el andlisis del presente articulo fueron extraidos aquellos
indicadores que vinculan el desarrollo de la actividad productiva al consumo de energia
fosil que se requiere para su realizacion y las consecuencias de su uso. Al realizar un
analisis de los resultados obtenidos, cobra importancia en el uso de combustible fosil, la
cantidad de labores que se llevan a cabo para producir un verdeo o una pastura ya que
cada una de estas actividades requiere al menos cuatro labores (siembra, cosecha,
aplicacion de fertilizantes, arada, desmalezada), cuadriplicando la cantidad de energia

fosil por ha./afo.

Reflexiones finales

El analisis planteado en este articulo parte de ciertos principios en los cuales se considera
al ambiente como un sistema complejo. Por ello, las investigaciones van més alla de las
consideraciones disciplinarias productivistas, es decir, discurren hacia interacciones
complejas entre actores, pujas de poder, sistemas productivos, recursos naturales y
contexto multiescalar. En este andamiaje es posible poner a discusion que las cadenas de
valor globalizadas son actores con poder territorial, dificilmente regulable y
peligrosamente localizable, donde la constante es la re-construccién creativa y conflictiva
de los territorios. Esta afirmacidn se sostiene en el creciente movimiento de reposicién
escenica de los RN y las materias primas, traccionados por el respaldo institucional
(legalizacion de la mineria, revolucion verde) para su apropiacion, por el alza en los
precios de los commodities, por la disponibilidad de recursos escasos (agua, suelo, fuentes
energéticas, minerales) y por la aceleracién de procesos via aplicacion de tecnologia. En
estas tramas econOmicas Yy geopoliticas que direccionan la apropiacion y su

transformacion en materias primas commoditizadas, se re-construyen los territorios.
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Estos procesos se observan a partir del aumento de la superficie cultivada (ha.), el
crecimiento del numero de localizaciones mineras (oro, plata, cobre) asi como, en la
densidad y expansion de explotaciones hidrocarburiferas convencionales y no
convencionales (petrdleo y gas). Asi se profundizan los procesos de (re)primarizacion,
(re)posicionamiento de los territorios y comoditizacion asociados con fragilidades
ambientales debido a: i- la creciente necesidad del capital para alcanzar una escala
competitiva, ii- la incorporacién de innovacion tecnologica de punta, iii- el sostenimiento
de la demanda de commodities, iv- la necesidad de nuevos conocimientos para la accién
rentable, v- la disponibilidad de recursos escasos y e- el respaldo y la connivencia
institucional para la apropiacion de los RN. De este modo, la expulsion de actores no es
la dnica consecuencia; sino que la llamada eficiencia productiva se sustenta en el
relevante subsidio natural y en la profundizacion del extractivismo.

Estas transformaciones se materializan en un modelo productivo altamente
tecnificado, capitalizado y articulado con las cadenas de valor globalizadas, que operan
desde diferentes entornos de importancia regional en convergencia con los poderes
politicos circunstanciales. Las nuevas reglas de juego direccionadas por el mercado libre
constituyen un factor categérico de la concentracién productiva, de deterioro ambiental y
de marginacion territorial. De esta manera, se privilegia via costos, la expansion y la
rentabilidad de los actores trasnacionales, que contintan su expansién abalados por la
legislacion vigente y por un “Estado metarregulador” en expresiones de De Sousa Santos.
Por ello, se observa que el deterioro de los RN en los ER es el resultado del escaso control,
la nulidad de regulaciones, més el acompafiamiento de administraciones que profundizan
su apropiacion no sostenible.

Segun los datos obtenidos y las fuentes consultadas, en Argentina los RN son
usados como propiedad de las administraciones de turno y reconstruidos segun las
necesidades del momento. Si bien la historia ambiental de los ER latinoamericanos se
adscribe a la explotacion de los RN que remonta a la Conquista del Desierto; desde inicios
del Siglo XX, la accion productiva-extractiva de los diferentes modelos productivos
reconfiguran los territorios por medio de los cambios en la dinamica de los
agroecosistemas y de la matriz territorial adscripta a los procesos extractivistas. En este

contexto, la presencia de lineamientos econdmicos nacionales cambiantes/contradictorios
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seguin los momentos politicos exige nuevas reglas de juego que conlleven a la redefinicion
de un modelo de apropiacion de los RN.

Por altimo, se estima adecuado enunciar afirmaciones que servirdn como nuevas
propuestas para seguir profundizando los andlisis. Se considera que los ER se encuentran
estructurados en torno a enclaves de productividad y crecimiento, vinculados con usos
intensivos en capital (hidrocarburos no convencionales en Neuquén y Rio Negro),
creciente competitividad econdmica sostenida en las ventajas comparativas
(explotaciones mineras de oro, plata y cobre) y en la artificializacion de los sistemas de
produccion capitalizados (sojizacion en region pampeana); todo en un contexto de
crecimiento sostenido de los conflictos socioambientales y de ausencia de politicas de
ordenamiento territorial. En este sentido se configura un territorio que en palabras de
Méndez, Michelini y Romeiro (2006) se corresponde con un “territorio dual”, un espacio
en el que se acentlan las contradicciones asociadas a la innovacion y que reconstruye su
imagen transitando nuevos escenarios y desafios, por lo que resulta oportuno entenderlos
como territorios rurales en mutacién adaptativa critica, donde la tension fragilidad-
revitalizacion adquiere diversas formas de resolucion territorial.

En este articulo consideramos que la co-construccién entre actores
jerarquicamente adscriptos y/o enfrentados al poder hegemdnico resulta compleja e
incierta. Esta incertidumbre deviene de discursos que pregonan una idea y ejecutan otra,
invisibilizando la profundizacion del deterioro desde discursos que re-valorizan el
extractivismo, ignoran el deterioro y alimentan las fragmentaciones territoriales en
nuestros paises. La realidad enunciada no niega que los planes de desarrollo plantean la
idea-fuerza de vincular los actores con los mercados (factibilidad de comercializacion),
optimizar los vinculos interpersonales (herencia cultural) y fomentar el uso equilibrado
de los recursos (sostenibilidad de los sistemas); pero lo que muestra es que las diversas
trayectorias de las administraciones publicas, dependen de las exportaciones de materias
primas y que los RN son el principal vector de crecimiento de los paises de la region mas

alla de los discursos acerca del “desarrollo sustentable”.
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Resumen

En este articulo presentamos algunos aportes para una ecologia politica de los humedales
en Argentina. Segun el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable de Argentina, el
23% de la superficie del pais estd ocupada por humedales. Mas alla del nimero y el area
que abarcan, los humedales del pais tienen una gran diversidad bioldgica y climatica por
estar ubicados en diferentes regiones. El interés por este tipo de espacios geograficos fue
creciendo tanto dentro de la comunidad cientifica como en la agenda publica y politica
global. La valorizacion internacional de estos ecosistemas tiene como hito el afio de 1971,
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cuando se firma la Convencion Internacional sobre Humedales, conocida como
“Convencion Ramsar”. Por ello, nos propusimos como objetivo localizar y describir los
conflictos sociales en los humedales del pais, reconocidos como Sitios Ramsar.
Consultamos distintas fuentes, rastreando aquellos conflictos que han tenido presencia en
los medios de comunicacion local o nacional. Posteriormente, cartografiamos y
establecimos las caracteristicas de cada uno de los humedales del pais. En las conclusiones
problematizamos esta conflictividad retomando algunas reflexiones de indole general.

Palabras clave: Argentina; conflictos; ecologia politica; humedales; sitios Ramsar.

Abstract

In this paper we aim to present some contributions for a political ecology of wetlands in
Argentina. According to the Ministry of Environment and Sustainable Development of
Argentina, 23% of the country's surface is occupied by wetlands. Beyond the number and
area they cover, the country's wetlands have great biological and climatic diversity because
they are located in different regions. Interest in this type of geographical space grew both
within the scientific community and on the global public and political agenda. The
international valuation of these ecosystems is based on 1971 when the International
Convention on Wetlands, known as the “Ramsar Convention”, was signed. For this, we set
the objective of locating and describing social conflicts in the Argentinean wetlands
recognized as Ramsar Sites. For this, we consulted secondary sources, tracking those
conflicts that have had presence in the local or national media. We after mapped them to
finally establish the characteristics of each of the country's wetlands. In the conclusions, we
problematize this conflictuality returning some reflections of a general nature.

Keywords: Argentina; conflicts; political ecology; Ramsar sites; wetlands.

Los humedales de Argentina en clave de conflictividad social
Segun el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable de Argentina (2016), el 23% de

la superficie del pais esta ocupada por humedales. De acuerdo con los datos del afio 2016,
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se reconocieron 22 Sitios Ramsar, cubriendo una superficie de 5.622.281 de hectéreas (ha).
Maés alld del numero y el area que abarcan, los humedales del pais tienen una gran
diversidad bioldgica y climatica por estar ubicados en diferentes regiones. Los primeros
humedales de Argentina reconocidos como Sitios Ramsar, que datan del afio de 1992, son
la Laguna de los Pozuelos (provincia de Jujuy), Laguna Blanca (provincia del Neuquén) y
Rio Pilcomayo (provincia de Formosa).

El interés por este tipo de espacios geogréaficos fue creciendo tanto dentro de la
comunidad cientifica como en la agenda publica y politica global. La valorizacion
internacional de estos ecosistemas tiene como hito el afio de 1971, cuando se firma la
Convencién Internacional sobre Humedales, conocida como “Convencion Ramsar”, que
entrd en vigencia en 1975. Esta convencion es un acuerdo intergubernamental sobre el
medio ambiente, en la cual se realiza un acuerdo respecto a la definicion de los mismos, los
pasos a seguir para determinar estos sitios Ramsar y su inventario, asi como la evaluacion y
monitoreo de los humedales como “herramienta para su conservacion y uso racional”. En la
“Convencion Ramsar” se acordo que “las extensiones de marismas, pantanos y turberas, o
superficies cubiertas de aguas, sean estas de origen natural o artificial, permanentes o
temporales, incluida las extensiones de agua marinas cuya profundidad en marea baja no
exceda de seis metros” son entendidas como Sitios Ramsar (Ramsar 2017).

En Argentina, a partir del ingreso a la Convencion de Humedales, se registra un
impulso entre los académicos y ambientalistas, dado que se han ido generando debates y
consensos respecto a las funciones biogeoquimicas, hidrolégicas, geologicas (Kalesnik y
Quintana 2006). Es decir, se pudo avanzar en la definicion sobre las funciones
ecosistémicas de los humedales y en su registro, valorizandolos ain mas en el marco de los
debates sobre la nocion de crisis ecoldgica y cambio climatico.? Sin embargo, este interés
se ha ido desplazando y adquiriendo importancia para otros actores. Como indica Inés
Malvérez, ecdloga pionera en definir el Delta del Parana como humedal:

El interés por los humedales es cada vez mayor en la Argentina, y su crecimiento en la
ultima década ha sido especialmente marcado. Esta temética dejo de ser patrimonio

! Existen diferencias en el calculo de la superficie. Frente a los datos del Ministerio de Ambiente, segun la
Secretaria de la Convencion de Ramsar los sitios de Argentina ocupan una superficie algo mayor de
5.625.407 ha (Ramsar 2017).

2 En la actualidad, mientras terminamos la redaccion del articulo una ley de presupuestos minimos para la
conservacion y la proteccion de los humedales ha obtenido media sancidn en la Camara de Senadores de la
Republica Argentina.
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exclusivo de académicos y de naturalistas para pasar al dominio del publico en general
(Malvéarez 2004, 13).

Una dimension ligada a estos espacios, que si bien es tenida en cuenta ha sido escasamente
abordada, se refiere a la conflictividad social que en ellos se desencadena. En nuestro pais
la mayor parte de los Sitios Ramsar, actualmente declarados, presentan algun tipo de
conflicto relacionado con el uso o tenencia de los bienes de la naturaleza (tierra, nacientes
de agua, rios, minerales e hidrocarburos del subsuelo, biodiversidad, material genético, etc.)
0 del ecosistema en su conjunto. La existencia de una conflictividad extendida en los
humedales de Argentina, reconocidos internacionalmente, plantea un desafio socio-
econdmico Yy politico, si se piensa en la preservacion de estos ecosistemas, incluidos los
modos de vida que —no sin tensiones— co-evolucionan con ellos en una sustentabilidad
entrelazada: pescadores artesanales, cazadores/recolectores, campesinos de autoabasto y
mercados locales, pequefios ganaderos, habitantes ancestrales, entre otros. Se trata de
multiples poblaciones locales habitantes de los humedales, diferenciadas cultural, socio-
econdémica y politicamente, que reaccionan ante las agresiones producidas por alguna
actividad empresarial o estatal de gran escala que se apropia de los bienes naturales, o que
produce impactos ambientales negativos.

En este articulo presentamos algunos elementos para aportar a una ecologia politica
de los humedales de Argentina. Cabe sefialar que en las uUltimas décadas la cuestion
ambiental viene siendo incorporada por diferentes campos cientificos. La ecologia politica
como campo teorico-practico propone comprender la relacion entre sociedad y naturaleza a
lo largo de la historia, dando cuenta de las apropiaciones y significaciones sociales sobre
esta relacion (Leff 2006). El analisis de conflictos con eje en los bienes de la naturaleza nos
permite observar y describir los procesos de apropiacion y significacion que construyen los
sujetos sociales involucrados, las dimensiones distributivas y reproductivas de los
conflictos, asi como sus re-elaboraciones en el despliegue de la disputa e incluso la
emergencia de sujetos colectivos en las arenas publicas de deliberacion.

Para alcanzar este objetivo, proponemos localizar y describir los conflictos sociales
en los humedales de Argentina reconocidos como Sitios Ramsar. Para ello hemos
consultado distintas fuentes, rastreando aquellos que han tenido presencia en los medios de

comunicacion local o nacional, atentos a la identificacion de los actores sociales implicados
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en los conflictos, las razones de las disputas, los tipos de accion que se observan, el afio de
emergencia de cada conflicto y la presencia de hechos de violencia. Luego, establecimos
las caracteristicas principales de cada uno de los conflictos en humedales para finalmente
cartografiarlos. Hacemos en la parte final una problematizacién conceptual de estas

realidades.

Registro de los conflictos en los Sitios Ramsar de Argentina

El tratamiento gubernamental respecto a los humedales del pais tiene una trayectoria
reciente. En 1992 se realiza el ingreso a la Convencion Ramsar, a través de la sancion de la
Ley Nacional N° 23.919 donde fueron designados los primeros tres humedales de
importancia internacional (Parque Nacional Laguna Blanca, Parque Nacional Rio
Pilcomayo y Laguna de los Pozuelos), como parte del proceso de ratificacion de la
Convencién. Dos afios més tarde se crea el Comité Nacional Ramsar por Resolucion ex
SRNyAH N° 555/94 (modificada por Resolucion ex SRNyAH 437/96 y ex SDSyPA
276/2000) para coordinar y asesorar en torno a la aplicacion de la Convencién sobre los
Humedales en la Argentina.

Los 22 Sitios Ramsar declarados en el pais cuentan —segun la Secretaria de la
Convencion Ramsar- con una superficie de 5.625.407 ha, mientras a nivel global existen
1.758 humedales con mas de 161 millones de ha. Entre ellos se encuentran la peninsula
Valdés, en la provincia de Chubut, declarada Patrimonio Natural de la Humanidad por la
UNESCO; la Laguna de los Pozuelos, en la provincia de Jujuy; el Palmar de Yatay, en la
provincia de Entre Rios; los Esteros del Iberd, en la provincia de Corrientes; la Reserva
Ecoldgica Costanera Sur, que se localiza en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires; o la
Reserva de Biosfera Delta del Parana por UNESCO, en el Municipio de San Fernando,
provincia de Buenos Aires. Como sefialamos, en Argentina cerca del 23% de la superficie
esta representada por humedales de gran diversidad y riqueza; abundan en el noreste, por
estar ligados a los rios de la Cuenca del Plata, pero también pueden encontrarse en zonas
aridas y semiaridas, como la Puna o la estepa patagonica (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sustentable 2016).
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Si bien Argentina se adscribe a la Convencion Ramsar,? la definicion que alli se
acordd sobre estos ecosistemas no ha resultado ser exhaustiva para dar cuenta de la
diversidad de tipos presentes a nivel nacional. Habria dos razones principales. En primer
lugar, porque se encuentran en diversos tipos de climas y condiciones hidrologicas
presentando diferentes grupos de fauna y flora adaptados a esas condiciones, 1o que ha
generado problemas para su definicion cientifica. En segundo lugar, existen diversas
definiciones basadas en criterios principalmente ecoldgicos y otras méas orientadas a
aspectos vinculados a su manejo. Coexisten definiciones realizadas desde un punto de vista
de su manejo en relacion con las normativas legales y administrativas de distintas
instituciones y paises, como ejemplo, las definiciones norteamericana y canadiense que
involucran las tierras con agua sobre la superficie o cercana a la misma (Kalesnik y
Quintana 2006).

Desde hace una década, diferentes investigadores del pais han comenzado a elaborar
una propuesta de “Inventario de Humedales de Argentina”. Antecedentes de este trabajo
fue el documento “Avances sobre la propuesta metodologica para un Sistema Nacional de
Clasificacion e Inventario de los Humedales de la Argentina” del afio 2009, resultado de
varios talleres de trabajo y en base al “Marco para el Inventario de Humedales” de la
Convencion de Ramsar* (Benzaquén et al. 2013). A partir de entonces, se han consensuado
las caracteristicas compartidas por la mayoria de estos sistemas: permanecen saturados de
agua en algun momento del afio; presencia de especies vegetales adaptadas a condiciones
de anegamiento y ausencia de aguellas no tolerantes a los pulsos de inundacién. Poseen

propiedades Unicas que los diferencian de los ambientes terrestres y acuaticos debido a que

% “La Convencién aplica una definicién amplia de los humedales, que abarca todos los lagos y rios, acuiferos
subterraneos, pantanos y marismas, pastizales himedos, turberas, oasis, estuarios, deltas y bajos de marea,
manglares y otras zonas costeras, arrecifes coralinos, y sitios artificiales como estanques piscicolas, arrozales,
reservorios y salinas (...) Los humedales son zonas donde el agua es el principal factor controlador del medio
y la vida vegetal y animal asociada a él. Los humedales se dan donde la capa freética se halla en la superficie
terrestre o cerca de ella o donde la tierra esta cubierta por aguas poco profundas” (Ramsar 2016).

4 La elaboracion del Inventario de Humedales en Argentina tiene sus antecedentes en el afio 1998, cuando la
Secretaria de Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable de la Nacién, brindé apoyo para la publicacion de
“Los Humedales de la Argentina: clasificacion, situacion actual, conservacion y legislacion” (Canevari et al.
1999). Esta publicacion fue la primera en analizar la situacion de los humedales de la Argentina a nivel
nacional. Es destacable también la publicacion “Topicos sobre humedales subtropicales y templados de
Sudamérica”, editada por Malvarez (2000) que ofrece un panorama de la diversidad bidtica y ecologica de los
humedales de Argentina.” A partir de entonces, se han realizado una serie de Talleres y reuniones académicas
para consolidar su realizacion (Benzaquén et.al. 2013).
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son sistemas donde el régimen hidroldgico es el principal condicionante de la estructura y
las funciones ecoldgicas (Kalesnik y Quintana 2006).

Los investigadores coinciden en definir las siguientes funciones ecoldgicas
fundamentales: control de inundaciones a través de su capacidad de absorber, retener y
distribuir flujos pluviales de corta duracion; depuracién de las aguas; regulacion del flujo
de agua: sus excesos y deficiencias hidricas, lo que incurre en favorecer la mitigaciéon de
crecidas; en cuanto a la zona de la Primera seccion de islas, estas (las crecidas) son
consecuencia de mareas, repuntes, sudestadas y excesos de agua en el rio Parana. Otras
funciones son recarga y descarga del agua dulce subterranea; estabilizacién de costas;
proteccion contra tormentas; retencion y exportacion de sedimentos formando suelo y
reciclando nutrientes; reservorio de biodiversidad; absorcion de didxido de carbono;
fijacién de energia solar; descomposicion de materia organica; control del balance de
poblaciones de animales y plantas evitando la explosion de plagas; atemperacion de los
extremos climéticos a niveles micro o meso climaticos generando la mitigacion del cambio
climatico (Morello 1996; Kandus 1997, Mateucci y Morello 2006; Kalesnik 1997;
Fernandez 2002; Kalesnik y Quintana 2006; Herrero y Fernandez 2008).

En el afio de 2016 se realiza el taller para coronar el inventario nacional de
humedales, organizado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable. Alli se
acordd una definicion: “humedal es un ambiente en el cual la presencia temporaria o
permanente de agua superficial o subsuperficial causa flujos biogeoquimicos propios y
diferentes a los ambientes terrestres y acuaticos. Los rasgos distintivos son la presencia de
biota adaptada a estas condiciones, comiUnmente plantas hidréfitas, y/o suelos hidricos o
sustratos con rasgos de hidromorfismo” (Benzaquén et al. 2016).

En Argentina, historicamente las areas que hoy podemos denominar humedales, no
eran reconocidas como tales. Durante el siglo pasado los humedales eran considerados
zonas improductivas y focos de generacion de enfermedades (Kandus 1997). Esta vision
fue usada como justificacion para drenar, rellenar o derivar cursos de agua, ganando asi
tierras para usos urbanos, agropecuarios o forestales o, en otros casos, permitiendo su
inundacion completa como consecuencia de la creacion de represas hidroeléctricas.
Socialmente eran, y adn son, llamados “bafiados”, “pajonales™, “yuyales”, iméagenes que

invocaban a lugares sin utilidad. En las tltimas décadas, estos ecosistemas han comenzado
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a ser revalorizados econdémicamente, dadas las transformaciones y reconfiguraciones
productivas y territoriales a nivel nacional, provincial y local. Se convirtieron en &reas
plausibles de ser modificadas para instalar diferentes actividades productivas. Siguiendo a
Malvaréz (2004), “al interés por los valores de los humedales y a la preocupacion por su
conservacion, se opone una tendencia a interferir en su funcionamiento o, directamente, a
reemplazarlos. Se generan asi conflictos de distinta escala e intensidad que, atendiendo a la
experiencia de otros paises, demandarian la elaboracion de una politica especifica a nivel
nacional” (Malvaréz 2004, 11).

En la actualidad, de los 22 Sitios Ramsar se observa que en 14 de ellos (64%) se
ha desplegado algun tipo de conflicto relacionado con su uso y/o tenencia, total o parcial.
Los Sitios Ramsar de Argentina, como parte de los ecosistemas del pais, no han estado al
margen de procesos historicos de apropiacion material y simbolica, su existencia y
configuracién esta mediada por relaciones de poder y disputas por su control (Alimonda
2011). Es pues un dato significativo que en la actualidad se registren conflictos en més de
la mitad de los Sitios Ramsar. Son conflictos que, al igual que otros tipos de conflictividad
social, se configuran a partir de la emergencia de antagonismos que confrontan en arenas
publicas, con alterados reclamos, con base a diversos repertorios de accion colectiva, y
ligados a procesos de subjetivacion y producciéon de identidades colectivas (Giarracca
2001).

Los autores que abordan conflictos -como los que aqui interesan- con eje en los
bienes de la naturaleza, reclaman el status sistémico para estas realidades, al igual que lo
tiene la conflictividad capital-trabajo, caracteristica de las formas capitalistas de
organizacion social. Incluso los conflictos ecologicos o ambientales vienen siendo
interpretados, para los casos Latinoamericanos, en relacion directa con la sobre-
determinacion de los procesos de ‘“‘acumulacion por desposesion” o del “modelo
extractivista” propios del capitalismo en su fase neoliberal, aunque también en sus variantes
neo-desarrollistas (Latorre, Farrell y Martinez Alier 2015; Svampa, y Viale 2014). Para
algunos autores, como Joan Martinez Alier (2004), los conflictos ecoldgicos tienen un
caracter sistémico y distributivo, en tanto disputas que confrontan intereses antagonicos

alrededor de los recursos y externalidades naturales.
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Otros autores que también se ocupan de los conflictos ambientales y ecoldgicos,
proponen incorporar también conflictos donde lo distributivo sede paso a la dimension de la
reproduccion social, es decir, donde el antagonismo no solo opone interese, sino que pone
en jaque la pervivencia de modos de uso de los bienes naturales, y por ende modalidades de
existencia social (Soto Fernandez et. al. 2007). En este tipo de conflictos sociales ocurre,
como sefiala Hannah Arendt (1998) para la accion politica, que la intervencion directa de
los sujetos se sostiene en el discurso. Es a través del discurso que se revela el sentido y el
sujeto de las acciones que se desenvuelven en los conflictos. En el caso de la conflictividad
que abarca la disputa por los bienes de la naturaleza, se ha hecho hincapié en la importancia
y heterogeneidad de los “lenguajes de valoracion” que se utilizan (Martinez Alier 2004). En
el caso de los conflictos en los Sitios Ramsar de Argentina, observamos que es un tipo de
conflictividad vinculada con los intentos de su apropiacion privada y con los impactos
ambientales ocasionados como consecuencia de la explotacién intensiva de estos
ecosistemas o por las actividades industriales y agropecuarias que vierten alli sus
desechos/residuos sin tratamiento. Presentamos a continuacion en la tabla 1 cada uno de los
humedales, en el que se destacan los rasgos generales de los casos donde hay presencia de

conflictos.

Tabla 1. Sitios Ramsar de Argentina segun: ubicacién, superficie y conflictos registrados

Parte 1 durante las décadas de 2000 y 2010.
[Humedales Provincia | Superficie Caracteristicas del Humedal* Presencia de conflictos
(Sitios (ha.) Afo de
Ramsar) inicio del
conflicto
1 | Bahia Buenos 243.965 | Linea de costa de aproximadamente 180 | No registra conflicto. N/A
Samborombdén Aires km, en una zona intermareal extensa, del
estuario del Rio de La Plata, con bafiados,
pantanos salobres y cangrejales. Rica en
fauna ictica, alli también se encuentran
otras especies como el venado de las
pampas.
Reserva Buenos 3.000 | Parte de una extensa planicie aluvial, con | Oposicidn entre vecinos, 2001
Natural Aires humedales de aguas dulces y salinas. | gobierno local, Parques
Otamendi Cerca de grandes ciudades. Tiene valor | Nacionales y ONG
cultural y cientifico. ambientalistas por apertura
de un camino para el
desarrollo de un barrio
cerrado en el &rea protegida.
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3 | Lagunas Catamarca 1.228.175 | Sistema de lagunas. Altiplanicie de 4.300 | Las poblaciones locales 2009
Altoandinas y metros sobre el nivel del mar (msnm) que | denuncian la apropiacion del
Punefias de presenta una serie de cuencas endorreicas, | agua y problemas de
Catamarca con depocentros de salares. De morfologia | contaminacion en las

volcanica y clima riguroso, con alto | lagunas de la region
interés cientifico. producto de la industria
minera.

4 | Humedales Chaco 508.000 | Confluencia del rio Parand con el | Denunciasy acciones 2010
Chaco Paraguay y todo su abanico de afluentes | publicas de vecinos y

locales, con su planicie de inundacién. | pequefios productores contra
Corredor de alta biodiversidad, con | la contaminacion de la
elementos florifaunistico incluso de linaje | agricultura industrial.
amazonico. Ademas es ruta de migracion

de peces.

5 | Humedales de Chubut 42.695 | Conjunto de playas arenosas encadenadas, | No registra conflicto. N/A
Peninsula ubicadas sobre las costas. Importancia se
Valdés basa en su calidad como sustento trofico

de diferentes especies de aves. Zona de
valor cultural e histérico.

6 | Reserva Ciudad 353 | Ambientes de origen artificial formado por | Por avance inmobiliario y 2005
Ecoldgica Auténoma bafiados, lagunas pastizales, matorrales y | uso del espacio antagonizan
Costanera Sur de Buenos bosques, ademéas de las playas del Rio de | gobierno local, ONG

Aires la Plata. Es refugio de abundantes | ambientalistas, pobladores
poblaciones animales y vegetales. Es un | de asentamiento e intereses
humedal urbano con importante valor | empresariales.
ecologico sobre la vida silvestre del
ecosistema riberefio.

7 | Bahados del Cordoba 996.000 | Mayor cuenca endorreica de Argentina. | ONG y campesinos 2006
Rio Dulce y Rica en biodiversidad, con abanico de | denuncian laamenaza a la
Laguna de aguas que van de dulces a salinas. | sustentabilidad de estos
Mar Chiquita Habitada por variedad de aves acuéaticas y | humedales la construccion

peces. También se desenvuelven en la | de proyectos hidraulicos y
zona la ganaderia, pesca, silvicultura y | apropiacion de tierras
agricultura. La zona tiene abundancia de | (mega-represas).
yacimientos arqueoldgicos.

8 | Lagunasy Corrientes 24.550 | Compleja asociacion de lagunas, esteros y | Disputa entre diferentes 2005
Esteros del canales, en la naciente del rio Corriente. | actores por el control del
Iberé Existen  multiples  especies  raras, | territorio: ONG

vulnerables, amenazadas o protegidas. ambientalistas, gobierno
provincial, mega
emprendimientos, y
pobladores y productores
locales.

9 | Palmar Yatay Entre Rios 21.450 | Cuenca del arroyo EIl Palmar que atraviesa | Por la definicion de la traza

campos de produccion forestal, ganadera y
agricola. Limite entre eco-regiones Pampa
y Espinal. Se destaca la presencia del
Nandu.

de una autopista se
produjeron denuncias y
acciones publicas entre
autoridades municipales,
Parques Nacionales y la
poblacion local (desde
2005).
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10 | Parque
Nacional Rio Formosa 51.889 | Complejo de rios, arroyos, lagunas y | Comunidades indigenas (La | 2008
Pilcomayo piletas de origen fluvial, pantanos de agua | Primavera) y ONG (CELS)

dulce permanentes y praderas inundadas | reclaman la entrega de las
estacionalmente, con bosques en galeria y | tierras ancestrales que se
palmares. Zona utilizada para pastoreo de | mantienen bajo jurisdiccién
ganado por la poblacion local, y turismo. | de Parques Nacionales.
Con una rica avifauna, abundante en la

estacion seca.

11 | Laguna de los Jujuy 16.224 | Laguna rodeada de una estepa semiarida | Denuncia de pueblos 2006

Pozuelos con una rica pradera y areas cenagosas, | originarios por
utilizada como zona de pastoreo (ovejas y | contaminacion (muerte
Ilamas) por la poblacién local. Es refugio | flamencos y otras especies,
y hébitat permanente de aves acuaticas | secado, etc.) resultante de
(mas de 26 mil flamencos) y costeras. explotacion minera en la
zona.

12 | Lagunas de Jujuy 157.000 | Docena de lagunas altoandinas | Se registran en esta region | 2007
Vilama endorreicas, a 4.300 msn. Alimentadas por | acciones directas y

deshielo son profundas y salinas. Hay | denuncias por la apropiacion
presencia de “ciénegos” circundantes que | del agua entre la poblacién
se usan para pastoreo de los rebafios de | local (consumo humano vy
camelidos domésticos y ovinos de los | ganadero) y
campesinos que practican modelos de | emprendimientos mineros.
trashumancia tradicionales.

13 | Refugio La Rioja 405.000 | Sistema  de  lagunas  altoandinas, | Ambientalistas y vecinos se | 2012
Provincial endorreicas a més de 3.000 msn. Con | oponen al desarrollo de la
Laguna Brava abundancia de aves como el flamenco | mineria en el area protegida.

altoandino, y camélidos. Importante
presencia de restos arqueoldgicos incaicos.

14 | Reserva Mendoza 65.000 | Lago salino, endorreico, en un ambiente | Denuncias y  acciones | 2010
Provincial semidesértico, a 1.300 msnm. Rica en | plbicas por contaminacion
Laguna de especies de aves. producida por explotacion
Llancanelo petrolera, involucrando a

Repsol-YPF, gobierno
provincial, comunidad
cientifica y ONG
ambientalista.

15 | Lagunas de Mendoza, 962.370 | Sistema de lagunas 'y  bafiados | Puesteros  denuncian la | 2013
Guanacache, San Juany encadenados, alimentados por rios. Es un | apropiacion del agua por
Desaguadero y San Luis corredor biol6égico que conecta el Monte | parte de empresas privadas,

Del Bebedero

con el Chaco. Habitada por poblaciones
cuya economia y cultura estan ligadas a
las lagunas: comunidades huarpes vy
criollas (“laguneros”)

que han secado algunas de
las lagunas.
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16

Parque
Nacional
Laguna
Blanca

Neuquén

11.250

Cuenca Endorreica, con diversidad y
abundancia de aves, sobre todo
migratorias. Habitat de dos especies de
anfibios endémicos. En un ambiente
estepario es principal reservorio de agua
dulce de la regidn, sustentabilidad basica
de las poblaciones locales.

No registra conflicto.

N/A

17

Parque
Provincial El
Tromen

Neuquén

30.000

Laguna y bafiado de la eco-regién
patagénica y altoandina. Tiene presencia
de aves acuaticas y migratorias. La zona
es utilizada como abrevadero para ganado
doméstico (caprino y equino), base de
subsistencia de la poblacion local, y
también por observadores de aves.

No registra conflicto.

N/A

18

Jaaukanigas

Santa Fe

492.000

Planicie de inundacién del rio Parana.
Extenso complejo de rios, lagunas,
madrejones, pastizales inundados
estacionalmente, bosques riberefios e islas.
Existe una rica vida acuéatica clave de la
economia regional dado que el 50% de la
poblacion del area vive de la pesqueria. El
ecoturismo también es una actividad
importante.

No registra conflicto.

N/A

19

Humedal
Laguna
Melincué

Santa Fe

92.000

La laguna y su cuenca son un ambiente de
notable importancia para  especies
residentes y migratorias. Esta ubicado en
medio de una regién agro-ganadera
intensa. Las zonas terrestres hoy han sido
transformadas casi en su totalidad a
campos de cultivo y pastoreo, en tanto
que, los ambientes acuaticos por
dificultades intrinsecas son los mas
conservados. Es zona de refugio estacional
de flamencos.

No registra conflicto.

N/A

20

Delta del
Parana

SantaFey
Entre Rios

243.126

Comprende humedales continentales de
origen fluvial asociados a la llanura de
inundacion del rio Parana, en sus tramos
medio e inferior. ES un importante
reservorio de biodiversidad y corredor de
aves migratorias. Cumple funciones
ecoldgicas y de regulacion hidrologica y
biogeoquimica.

Querellas  judiciales vy
acciones directas por la
tenencia de la tierra y los
modos de uso de las islas a
partir del avance de los
endicamientos, del  uso
intensivo y la contaminacion
del agua, suelo y aire por el
incremento de las
actividades ganaderas vy
agropecuarias a gran escala.

2001

21

Reserva Costa
Atlantica
Tierra del
Fuego

Tierra del
Fuego

28.600

Tierras bajas costeras, montafias Yy
acantilados, con un valle glaciar (bahia de
San Sebastian), praderas y zonas de
intermareas. Con presencia de varias
especies de cetaceos.

No registra conflicto.

N/A
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22 | Glaciar Tierra del 2.760 | Formado por el glaciar Vinciguerra, | No registra conflicto. N/A
Vinciguerra y Fuego lagunas, nichos de nivacién
Turberas semipermanente, glaciares de roca,
asociadas ambientes de permafrost y humedales de

altura. Incluye unidades por ciperaceas, asi
como ambientes de bosque. Es Ilamativa
la presencia de castores y zorros
colorados.

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de medios de comunicacion nacionales/provinciales, y del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable de Argentina (2016).

Anélisis de los conflictos en humedales (Sitios Ramsar) de Argentina
En primer lugar, destacamos que el conjunto de conflictos registrados en Sitios Ramsar
afecta total o parcialmente una superficie de 4.682.137 ha, en 13 provincias. En el mapa 1
se puede observar la ubicacién y registro de conflictos durante el periodo analizado. Las
denuncias judiciales y/o mediaticas, las acciones directas, las presiones y gestiones
administrativas, entre otras, que buscan defender algin derecho vulnerado y acaban
instalando el conflicto en la arena publica, son protagonizadas por un conjunto heterogéneo
de actores: vecinos/as, poblacién local, comunidades o pueblos indigenas, pequefios
productores y ONG ambientalistas.®

A su vez, en los registros de conflictos se sefiala como responsables del dafio, o
como agentes apropiadores, a empresas 0 empresarios, y en menor medida al Estado. En
todos los conflictos se observa el involucramiento de las poblaciones locales que se
perciben como afectadas por los dafios ambientales, asi como por la depredacion de
ecosistemas que definen vitales para si mismos. En algunos de los conflictos (por ejemplo:
los casos 10, 11, 13) las poblaciones locales expresan que los dafios las afectan, a la
sociedad en su conjunto, y a las generaciones futuras, adquiriendo una escala ambiental
global en la percepcién del conflicto asi como en el impacto que denuncian. La presencia
de las poblaciones locales se expresa de diversos modos. En algunos casos lo hacen a partir
de organizaciones ambientalistas del lugar, asambleas de vecinos o ciudadanos,
comunidades indigenas, asociaciones de productores familiares o de campesinos. Estas

poblaciones confrontan mayormente con el Estado y con empresas y, excepcionalmente,

> Destaquemos que estas referencias son aquellas que utilizan los medios de comunicacién que usamos como
fuentes, y que pueden presentar diferencias sustantivas con la auto-identificaciéon que hacen los propios
sujetos.
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con ONG ambientalistas extra-locales o reparticiones publicas de preservacion del

ambiente como Administracion de Parques Nacionales (APN).

Mapa 1. Sitios Ramsar de Argentina: ubicacion (22) y registro de conflictos (14), durante
las décadas de 2000 y 2010.
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Fuente: elaboracidn propia sobre mapa de Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable de Argentina
(2016).

En todos los conflictos se registra, como disputa central o secundaria, la pretension de las
diversas poblaciones de preservar los bienes naturales en tanto hacen a su reproduccion

socio-economica. Ademas, en algunos casos registramos la percepcion-definicion de estos
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ecosistemas como fundamentales para la vida en general, ya sea que su uso sea para su
reproduccion, recreacion o como reservorio de biodiversidad y mantenimiento de funciones
ecoldgicas. Esto vale tanto para aquellos conflictos en torno de la propiedad de los bienes
naturales o de la contaminacion ambiental o el impacto de mega-emprendimientos e
infraestructura (represas, trazas de caminos, etc.). En este punto no difieren entre si los
conflictos protagonizados por los productores familiares que intent6 desalojar la ONG de
Douglas Tompkins, en los Esteros del Ibera, de los que implican a las comunidades
mapuches que habitan las cercanias de la Laguna de Llancanelo contaminada por empresas
petroleras, o de aquellos de los vecinos de las pequefias poblaciones que reclaman
participar en la definicion de las trazas de las vias de comunicacion o de consultas publicas
frente a los proyectos de emprendimientos privados o de organismos estatales que incluso
asumen sus posiciones en téerminos del derecho ambiental, del desarrollo sostenible o de la
activacion economica (como en El Palmar o Reserva Natural Otamendi). Cabe destacar que
son comunes a varios conflictos las manifestaciones de las diversas poblaciones locales
sobre la necesidad de que se tengan en cuenta a los habitantes de los territorios en los
cuales se asentaba el proyecto (D"Amico 2012).

El repertorio de acciones que llevan adelante los actores y poblaciones locales se
desenvuelve entre modalidades juridico-institucionales, tales como denuncias legales o
audiencias publicas y acciones directas tales como cortes ruta, acampes, movilizaciones,
entre otras. La respuesta del Estado y de las empresas, que en general se constituyen en el
despliegue de los conflictos como los actores que antagonizan con las poblaciones locales,
se desliza entre acciones legales civiles y penales, hasta la violencia estatal o particular. Asi
ocurrié en casos extremos como los asesinatos de indigenas realizados por la policia
provincial en la comunidad La Primavera, en la provincia de Formosa (Sitio Ramsar Rio
Pilcomayo), o bien en varios casos donde se registran intentos o efectivos desalojos
violentos por parte de fuerzas de seguridad o guardias privadas sobre pobladores (como en
los Sitios Ramsar de los Esteros del Ibera, Bafiados del Rio Dulce y Laguna de Mar
Chiquita, Delta del Parand).

Las acciones colectivas de las poblaciones locales, en numerosos casos, son
respuesta al inicio o avance de obras-actividades y proyectos en contravenciéon a las

normativas locales, provinciales y nacionales: por carecer de estudios de impacto ambiental
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aprobados, omitir la consulta puablica obligatoria, contar con titulos de propiedad
imperfectos, ejecutar desalojos extra-judiciales, entre otras formas de operar bajo la l6gica
del hecho consumado (Pugliese y Sgroi 2012). En los conflictos se enarbolan reclamos y
derechos referidos a los bienes de la naturaleza en torno de la propiedad
publica/privada/comunitaria de la tierra, el acceso al agua, la destruccion o cambios en el
paisaje, la contaminacion animal, vegetal, humana (en muchos casos se trata de
contaminacion de especies animales y vegetales directamente vinculadas con la
reproduccion socio-econdémica de las poblaciones) y ambiental en general (del agua, del
suelo, etc.). Si bien en algunos casos se han realizado solicitudes o se ha compensado de
forma econdémica por los dafios ambientales causados, este no es un elemento que sustituya
la exigencia por el reconocimiento de las practicas socio-econémicas que se verian o se han
visto vulneradas con los nuevos emprendimientos o actividades.

Los lenguajes utilizados son mudltiples y varian de acuerdo a las expresiones
organizativas de las poblaciones locales que hemos sefialado anteriormente. En los casos de
las comunidades indigenas (Mapuches, Kollas y Huarpes) se enarbola el derecho al
territorio ancestral. En los casos de familias campesinas o pequefios productores se destaca
la necesidad de respetar modos de uso de los bienes acordes con la produccion local. Los
vecinos autoconvocados y asamblearios hacen hincapié en el rechazo a la alteracion del
propio ambiente, con usos que dudosamente pueden aportar una ventaja o “progreso”. Las
ONG ambientalistas (con base local) sostienen un lenguaje mas estrictamente ecoldgico,
aunque en los conflictos donde participan poblaciones locales hacen suyo el reclamo de

estas.

A modo de conclusidn: algunos aportes para el debate sobre la ecologia politica de los
humedales

En este articulo se describieron los Sitios Ramsar en Argentina. También se identificaron y
analizaron los conflictos que registran. En este apartado se hardan algunas
problematizaciones desde la ecologia politica que aporten a la cuestion mas general de la
conflictividad en torno de los bienes comunes de la naturaleza. En linea con la tesis
principal del “ecologismo de los pobres” de Joan Martinez Alier (2010), las diferentes

poblaciones locales que participan de los conflictos registrados comparten el hecho de tener
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parcial o totalmente ligada su reproduccion social (material y simbolica) a la
sustentabilidad de un recurso o ecosistema. Ahora bien, esa ligazén entre poblaciones
locales y bienes de la naturaleza esta mediada por algin modo de uso y significacion de los
mismos. Son “modos” o “regimenes” que emergen en los conflictos en oposicion a las
“modalidades” o “regimenes” capitalista-industrial de uso de la naturaleza. Segun autores
como Soto Ferndndez et al. (2007) los modos de uso se distinguen segun una tipologia que
va desde la modalidad orgénica, basada en la energia solar y formas comunales de acceso y
manejo, hasta una modalidad industrial basada en combustibles fosiles y la
mercantilizacion de las relaciones de apropiacion. De modo similar Arturo Escobar propone
hablar de distintos tipos de “regimenes de naturaleza” (1999). ®

Justamente los conflictos, que registramos en los humedales Sitios Ramsar de
Argentina, se presentan en gran medida como una confrontacién entre diferentes
modalidades de uso o manejo de los bienes de la naturaleza, lo que se ha denominado
“caracter intermodal del conflicto” (Soto Fernandez et al. 2007, 293). Es decir, en esta
conflictividad la disputa por el acceso o tenencia de los bienes naturales o por la
distribucion de los impactos ambientales, supone también de manera explicita o subrepticia
el enfrentamiento sobre un mismo espacio geografico entre diferentes paradigmas
agronémicos, de técnicas o infraestructuras de provision de agua, de actividades
productivas o econémicas, de formas de acceso o tenencia, de significaciones sobre la
naturaleza y el ambiente, de formas de concebir y producir territorio, etc.

Sefialar el carécter intermodal de los conflictos analizados refiere a la observacion
de que en todos ellos el patron de base energética industrial y mercantil de uso de recursos
naturales (que buscan implementar los emprendimientos via mercado o politicas publicas),
se topa con unas poblaciones que esgrimen otros modos de uso, es decir, que contraponen
otras préacticas tecnologicas y relaciones sociales de apropiacion de la naturaleza. En
algunos casos, cuando se trata de comunidades campesinas o indigenas o incluso de
productores familiares con bajo nivel de dependencia técnica, lo que se destaca es el uso de
base energética solar u organica o “régimen organico” que exige cierto grado de

preservacion ambiental y manejo comunitario para la reproduccién social.

® Este autor define tres tipos de “regimenes de naturaleza”, es decir, tres modos generales en los cuales se han
articulado lo bioldgico con lo historico: organico, capitalista y de la tecno-naturaleza o tecno-capitalismo.
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En otros casos, cuando se trata de organizaciones ambientalistas o vecinos de
pequefias ciudades, el modo de uso que mayormente se expresa en contraposicion al
industrial es el de la conservacion o bien la preservacion ecoldgica estrictamente, que puede
suponer en algunos casos dejar fuera del mercado porciones de la naturaleza, o no, como en
los casos donde se apela a la preservacion para el “turismo sustentable”. Son estos sujetos
los que mayormente ponen en juego un tipo de valoracion social sobre los humedales en
tanto sostenimiento de funciones ecosistémicas cruciales para la vida en general,
contraponiendose en este sentido a las modalidades de uso industrial e inmobiliario, asi
como a la racionalidad economica y la valoracion mercantil imbricadas en estas.

Por todo ello, cuando decimos que la conflictividad registrada en los humedales
declarados Sitios Ramsar de Argentina tiene un carécter intermodal —pues supone la
disputa entre modalidades de uso o manejo—, significa reconocer que hay al menos dos
cuestiones implicadas: la sustentabilidad ambiental y la reproduccion social. Por un lado,
los conflictos analizados presentan posiciones antagénicas entre la destruccion o
conservacion de un recurso natural y/o ecosistema (independientemente de que los
lenguajes de la conservacion —como diria Joan Martinez Alier— no sean “ecologistas”). Por
otro, en los conflictos se juega la posibilidad de la descomposicion o reproduccion social de
un grupo humano concreto, pues sus practicas de existencia material y simbélica se definen
en co-evolucion con los bienes naturales o ecosistema que utilizan y habitan.

Finalmente, queremos sefialar que en estas disputas por la sustentabilidad ambiental
y la reproduccion social en los Sitios Ramsar, se ponen en juego diferentes maneras de
significacion social de la naturaleza por parte de los sujetos involucrados. En otras palabras,
las diferentes modalidades que se despliegan en los conflictos dan cuenta de las mdltiples e
inconmensurables significaciones y apropiaciones historicas de la naturaleza, asi como de
sus transformaciones y reelaboraciones a lo largo del conflicto. Los conflictos antes
descriptos permanecen abiertos por lo que su analisis se torna fundamental para
comprender estas realidades y establecer escenarios futuros. Consideramos que su
emergencia en la arena publica ha contribuido con la instalacion de précticas y discursos -
de los diferentes sujetos sociales- en tanto legitimos-validos. Con ello se han visibilizado
modos de vida, lenguajes de valoracion, sentidos y percepciones, asi como se ha abonado al

reconocimiento de ecosistemas tales como los “pajonales” o “banados”. Estamos frente a
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una conflictividad que ha acentuado la importancia econdmica, cultural y politica de los

humedales.
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Resumen

Lo ambiental es una dimensién ligada en la construccién del Nuevo Aeropuerto Internacional
de la Ciudad de México, ahora en el municipio de Texcoco, como parte integrante del Estado
de México. Dicho aeropuerto ya no se ubicara en la Ciudad de México, con lo cual adquiere
otro significado en términos de administracién publica y de gestion publica. Se espera que lo
ambiental sea un proceso vinculado a la configuracion socioterritorial, y presentara una
modificacion en primera instancia en el ambito local, la cual sera observable en el transcurso
de la edificacion del proyecto aeroportuario. Este trabajo presenta resultados de investigacion
con informacion de encuestas aplicadas, trabajo de campo, analisis de datos, que permiten
inferir la tendencia ambiental en el municipio de Texcoco con la instalacién del Nuevo
Aeropuerto Internacional, asi como el efecto en la zona de influencia mas inmediata. El

significado de esta dimension y la opinion de los pobladores permiten conocer el posible
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impacto del aeropuerto internacional méas grande de Latinoamérica, y -segun version oficial-
de los tres mas grandes del mundo.

Palabras clave: ambiente; aeropuerto; influencia; territorio; Texcoco.

Abstract

The environmental dimension is linked to the construction of the New Mexico City
International Airport, now in the municipality of Texcoco, as part of the State of Mexico.
This airport is no longer located in Mexico City, which takes on another meaning in terms of
public administration and governance. Environmental is expected to be a process linked to
the socio-territorial configuration, and present modification in the first instance at the local
level, which will be observable in the course of the building of the airport project. This paper
presents research results with data from surveys conducted, fieldwork, data analysis, which
allows us to infer the environmental trend in the municipality of Texcoco with the installation
of the new international airport as well as the effect on the area of influence more immediate.
The significance of this dimension and the opinion of the people can know the possible
impact of the largest international airport in Latin America, and according to official version,
of the three largest in the world.

Keywords: environment; new airport; State of Mexico; Texcoco.

Introduccion

El municipio de Texcoco de Mora sera la sede del Nuevo Aeropuerto Internacional de la
Ciudad de México (NAICM), considerado el mas grande de México y Latinoamérica, y segln
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, serd uno de los tres mas grandes del mundo
(SCT 2016). Con estos detalles, el municipio adquiere otro significado en el contexto de la
globalizacidn, el desarrollo y la competitividad en que puede insertarse. La propuesta de
grandes proyectos urbanos trae consigo polémica y discusion, toda vez que en el pasado este
mismo proyecto fue seriamente cuestionado por los habitantes, por los poseedores de la tierra
y por los gobiernos locales, en especifico, por el gobierno municipal de Texcoco durante
2001-2002. Con el aeropuerto en Texcoco, la dinamica local, regional tendra cambio social,

ambiental, economico, y existiran en prospectiva decisiones que afectaran la vida social,



Enrique Moreno Sanchez 250

urbana, ambiental, administrativa del municipio, de la region, de la metrépoli y de la
megaldpolis a que pertenece Texcoco.

La dimensién ambiental abarca diversos aspectos del desarrollo metropolitano, que
comprenden la contaminacion atmosférica, vinculada con los transportes y en menor medida
con la operacién industrial, la disponibilidad y distribucion de agua, con parametros de
cobertura, de calidad y de sustentabilidad ambiental, y los sistemas y redes de drenaje, de
alcantarillado y de energia eléctrica, cuya complejidad en infraestructura y operacion
demandan un manejo coordinado a escala metropolitano y regional. Lo ambiental abarca
también el manejo de areas verdes y zonas de conservacion ecoldgica, la disposicion de
residuos solidos e incluso la prevencion de riesgos, incluidos los de la salud y todos los
aspectos vinculados con la seguridad a los que cada vez estan méas expuestos la poblacién
(Negrete 2012, 205).

Los problemas ambientales que actualmente enfrentamos, se circunscriben dentro de
un complejo proceso de deterioro a nivel planetario. Manifestaciones como el cambio
climatico, la disminucion de las superficies forestales, la contaminacion atmosférica, del
agua, y del suelo, la desaparicion de especies animales y vegetales, dan cuenta de una
problemaética totalmente articulada, poniendo de manifiesto uno de los principios basicos de
la ecologia: la interrelacion de los procesos en un medio determinado (Pino 2013, 168).
Abordar la situacion ambiental de un municipio como Texcoco y relacionarlo con una gran
obra urbana le da otro sentido y connotacion a la investigacion. Aqui se presentan resultados
de investigacion de mas de un afio (2015 y primer semestre del 2016); y también se describe
la instalacion del megaproyecto del aeropuerto en un municipio que forma parte de la
megaldpolis del centro del pais. Este detalle adquiere un significado politico-administrativo
y social, al ubicarse el aeropuerto mas grande, con mayor flujo de personas, de mayor
movimiento de mercancias y de diversas actividades economicas y sociales, ahora en el
municipio de Texcoco, ubicado en el oriente del Estado de México y una de las regiones
densamente pobladas con contradicciones econdmicas, ambientales y culturales de la zona

metropolitana mas importante del pais.
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Metodologia

Texcoco se localiza geograficamente entre los 19°23°44” y 19°33°46” de Latitud Norte y los
98°39°28” y 99°01°43” de Longitud Oeste, con una superficie de 41.869,41 hectareas (ha).
Limita al Norte con los municipios de Tepetlaoxtoc, Papalotla, Chiautla, Chiconcuac y
Atenco; al Sur con Ixtapaluca, Chicoloapan y Chimalhuacén; al Este con el Estado de Puebla
y al Oeste, con los municipios de Nezahualcoyotl y Atenco (Ortiz 2003). El area de estudio
para la realizacion de la investigacion comprende el municipio de Texcoco, que se localiza
en la parte central de la zona oriente del Estado de México y al oriente de la ahora llamada
Ciudad de México. También expresa la condicion del municipio en el contexto megapolitano

con las entidades que se vinculan al NAICM (mapa 1).

Mapa 1. Ubicacion del municipio de Texcoco.

Distrito
Federal

Guerrero

Fuente: Gobierno del Estado de México (2012a).
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El método de estudio utilizado fue el deductivo-inductivo, que consiste en alcanzar
conocimiento de lo general a lo particular, comparando y analizando los datos cuantitativos
disponibles y realizando analisis cualitativo del objetivo de estudio del presente trabajo. El
tipo de investigacion es un estudio de caso, que involucra aspectos descriptivos y
explicativos, pero ademas utiliza informacién tanto cualitativa como cuantitativa (Bernal
2010, 116). El objetivo de la investigacion fue conocer de mejor manera la dimension
ambiental que presenta el megaproyecto del NAICM, a construirse en el municipio de
Texcoco, Estado de México.

Fueron consideradas veinte comunidades con una muestra no probabilistica,
conocidas como dirigidas y que suponen un procedimiento informal; su valor reside en
estudiar un grupo o comunidad, en donde no es posible calcular un margen de error. En las
muestras de este tipo, la eleccion de los sujetos no depende de que todos tengan la misma
posibilidad de ser elegidos, sino de la decision de un investigador o grupo de encuestadores
(Hernandez, Fernandez y Baptista 2007, 167). Las comunidades fueron seleccionadas a partir
de criterios especificos, como la cercania al aeropuerto, la ciudad y sus colonias con grado
de representacion por su numero de habitantes, y aquellas que se ubican mas alejadas (la de
la montafia) y otras que se ubican mas alejadas del NAICM, y aquellas donde existe problema
por los asentamientos humanos irregulares y conflicto urbano-ambiental. Tal es el caso del
sur del municipio, donde se colinda con Chimalhuacan, Chicoloapan e Ixtapaluca y, donde
ha crecido la poblacién de manera significativa los dltimos tres lustros (INEGI 2010;
COESPO 2015).

La siguiente tabla contiene la lista de las principales preguntas generadas para asociar
el tema del aeropuerto con la dimension ambiental, con la aplicacion de las encuestas
realizadas en los barrios, pueblos y comunidades del municipio motivo de la presente

investigacion.*

1 Se agradece la colaboracion en la aplicacion de encuestas a los arquitectos Karla Martinez y César Nicolas
Vazquez, mismos que ayudaron en codificacion y andlisis de datos generados en el trabajo de campo en el afio
2016.
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Tabla 1. Preguntas generadas para lo ambiental y el aeropuerto.

1.- Tipo de propiedad

2.- Problema por el uso de suelo

3.- Principal problema ambiental por el tema del aeropuerto

4.- Opinion del Nuevo Aeropuerto

5.- Principales problemas ambientales a futuro por el aeropuerto

Fuente: Elaboracion propia con informacion elaborada en trabajo de campo en el segundo semestre 2015 y
primer semestre 2016.

Generar informacion confiable a partir de datos asociados en lo ambiental significa ir
conociendo los posibles efectos del megaproyecto urbano en el municipio de Texcoco y de
sus comunidades que se ubican de manera cercana al NAICM. Las preguntas de la tabla 1
permiten entender la dimensién ambiental del municipio, ya que significa ir construyendo
instrumentos adecuados, oportunos, para la planificacion de actividades y servicios del
territorio municipal y su impacto en lo regional, metropolitano y megapolitano de la
metrépoli mas importante de Latinoamérica por su nimero de habitantes y el flujo econémico
que desarrolla.

El mapa 2 describe el area donde se ubicara el NAICM, mismo que colinda con las
comunidades que en parrafos posteriores son motivo de investigacion. Dicha obra se ubica
en la llamada “Zona Federal” de manera cercana donde se construiran la “Laguna Texcoco
Norte” y la Laguna Xalapango, ademés donde convergen los rios Xalapango, Rio
Coxcacoaco y Rio Texcoco (CONAGUA 2015). Es de sefialar que la actual zona federal,
hasta el afio 2015, consideraba una extension de 12.363 ha. La zona del NAICM comprende
4.432 ha, que es preciso sefialar, no toda esta area sera construida. Luego esta la superficie
del cuerpos de agua que son 1.734 ha, incluido el llamado “Lago Nabor Carrillo”, que se
observa en el mapa 2 (CONAGUA 2015). El trabajo consta de tres partes: en la primera, se
presenta una reflexion teorica de lo ambiental; en la segunda, se presentan los resultados de
las encuestas aplicadas (300) en las comunidades cercanas al Nuevo Aeropuerto, asi como
aquellas que se encuentran en la cabecera municipal y muestran la opinion de sus pobladores

en lo ambiental, asi como consideraciones en torno al aeropuerto en Texcoco y los problemas
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ambientales mas significativos generados a partir de la investigacién; y finalmente, se

presentan conclusiones.

Lo ambiental del magaproyecto del NAICM

Lo ambiental es una dimensién que se encuentra entrelazada, por lo que es necesario tener
mejor conocimiento que permita reflexionar y estudiar los efectos a partir de la construccion
del megaproyecto del NAICM, toda vez que ya existen cambios fisicos en el territorio
municipal a partir del aio 2016. Las caracteristicas fisicas, geograficas y ambientales del
territorio condicionan las relaciones sociales, al ofrecer ventajas o desventajas para el
aprovechamiento de recursos naturales y las condiciones ambientales (clima, localizacion,
altitud, etc.), fundamentales para la produccion econémica y en general para la vida humana.
Por estas razones, conocer y analizar integralmente la estructura, las caracteristicas de un
territorio, las formas y patrones en que una sociedad lo ocupa y lo explora es central, porque
representa una condicion sine qua non para valorar lo que ofrece para el desarrollo y los

limites de la oferta para sostenerse en el tiempo (Iracheta 2012, 130-131).

Mapa 2. Esquema hidraulico del NAICM y de Texcoco.
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Enrique Leff (1988, 19) comenta que el asunto de la sustentabilidad proviene de la “polisemia
del término sustainability, que integra dos significados: uno traducible como sustentable, que
implica internalizacion de las condiciones ecologicas del soporte del proceso econémico
mismo. En este sentido, la sustentabilidad ecoldgica se constituye en una condicién de la
sostenibilidad del proceso economico”. En otro momento, el mismo Leff (2004, 100-101)
considera que la importancia de la sustentabilidad y el discurso del mismo, tienen ante si las

siguientes consideraciones:

El discurso del desarrollo sustentable fue oficializado y difundido ampliamente a raiz de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, celebrada en Rio
de Janeiro en 1992. Sin embargo, la conciencia ambiental comenzd a expandirse desde los
afios setenta, a partir de la conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
Humano, celebrada en Estocolmo en 1972. En ese momento, se sefialan los limites de la
racionalidad econdmica y los desafios que genera la degradacion ambiental al proyecto
civilizatorio de la modernidad. La escasez, como principio que fundamenta la teoria y practica
econdmica, movilizando y desplazando los recursos productivos de un umbral a otro de su
escasez relativa, se convirtié en una escasez global. Esta ya no puede resolverse mediante el
progreso técnico, la sustitucion de recursos escasos por otros mas abundantes, o el
aprovechamiento de ambientes no saturados para disposicién de los desechos generados por
el crecimiento desenfrenado de la produccién.
Lo ambiental en el caso del NAICM tiene significado a partir de los problemas ambientales
que presenta la Zona Metropolitana de la Ciudad de México? (ZMCM), que es parte del
municipio de Texcoco de Mora, ademas de los municipios vecinos que integran dicha zona.
Ahi existen conflictos por la dindmica urbana, los asentamientos urbanos, el cambio de uso
de suelo, el cuerpo de agua méas importante del Valle de México (Lago Nabor Carrillo), el
tipo de organizacion y administracion de los gobiernos locales, y probleméticas como: la
contaminacion atmosférica, el recurso agua, el trafico de vehiculos, los servicios publicos
locales, entre otros.
El resurgimiento de politicas territoriales a partir de enfoques de desarrollo local o
endogeno implica que cada “pedazo de territorio” (region, entidad federativa, etcétera)

deberia acondicionarse o ajustarse -desde la politica y la planeacion- para que atienda los

2 La Zona Metropolitana de la ciudad de México en el afio 2005 segln el Instituto Nacional de Estadistica, y
Geografia (INEGI), comprendia la misma ciudad de México y sus 16 delegaciones, mas 27 municipios
conurbados del Estado de México y el municipio de Tizayuca en el estado de Hidalgo, con una poblacion
estimada de 17.000.000 en dicha region. Criterio de la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol), INEGI vy el
Consejo Nacional de Poblacion (Conapo), en su documento Zona Metropolitana del Valle de México, editado
por el Gobierno del Estado de México/Comisién Estatal de Poblacidn (Coespo), en el afio 2009.
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grandes propositos del desarrollo y responda a una gran incégnita: ¢se permitira que el
mercado distribuya a la poblacion (y al empleo) de acuerdo con fuerzas que actdan bajo
I6gicas de inversion y ganancia economica especialmente trasnacional?; o a través del
ordenamiento territorial, ;deberan crearse las condiciones de distribucion de la inversion, el
empleo y la poblacién para buscar un equilibrio social y también espacial-ambiental,
sustentado en un desarrollo enddgeno principalmente? (Iracheta 2009, 29). Si lo ambiental
es un elemento ligado al desarrollo de una localidad, de una region o de una zona mas amplia,
lo que suceda en este tendrd un impacto mayor en el entorno y los procesos mismos del
ambiente, los costos y beneficios de una actividad econdmica, como es la puesta en operacion
del megaproyecto urbano mas importante que se realiza en Latinoamérica, con la

construccidn e instalacion del mas grande aeropuerto en México.

Problemética y resultados

¢Por qué es importante conocer la dimension ambiental en el proceso de construccion del
NAICM? La pregunta abre la reflexion y el andlisis que el presente trabajo aborda. Al
respecto, Martinez y Roca (2000, 195) reflexionan acerca del coste-beneficio:

En cualquier caso, el punto méas problematico es valorar los bienes para los cuales no existe
mercado. Es el caso, por ejemplo, del tiempo y de la vida humana (variables tipicas a las que
se tiene que asignar un valor cuando se estudia, por ejemplo, un proyecto de carretera); y es
el caso de los “bienes ambientales”, como el aire limpio, la conservacion de un determinado
paisaje o la proteccion de una especie. Existen técnicas para monetizar el valor de dichos
bienes, pero antes de ver en qué consisten y cuales son sus fuertes limitaciones, nos referimos
a dos problemas fundamentales. Las decisiones de politica ambiental se caracterizan
frecuentemente porque, tomandose en el presente tienen impacto futuro (en algunos casos,
incluso, suponen efectos irreversibles) y también por el elevado grado de incertidumbre
respecto a sus consecuencias.

Reconocer actividades y tareas a partir del conocimiento de lo local y su entorno regional
permite identificar orientaciones y necesidades de una poblacion en el entorno ambiental a
partir de caracteristicas o condiciones naturales de los municipios metropolitanos, que se
encuentran en la expansion urbana y periférica de la ciudad. Tal es el caso del municipio de
Texcoco. La actividad econémica de la regién oriente del Estado de México sigue fincada en
gran parte de los recursos naturales y de los procesos de produccion de los mismos, pero con

una base urbana importante, ya que la mayoria de la poblacion se considerada urbana (INEGI
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2010). También el Estado de México es considerado como una de las economias importantes
del pais; sin embargo, el entorno econdmico y social aparece en el nimero 12 para
actividades economicas que permitan mejora de su sociedad. En general, se reconoce que es
una entidad con grandes contrastes y rezagos en ciertos sectores de su poblacion, segun se
desprende de resultados del Foro Consultivo Cientifico y Tecnolédgico (Foro consultivo
2013).

Los resultados aqui presentados expresan los trabajos realizados en el segundo
semestre del 2015, y en el primer semestre del 2016, donde los habitantes de las distintas
colonias y barrios seleccionados expresan sus inquietudes acerca de lo ambiental y su
relacion con el tema del NAICM, ahora ubicado en territorio texcocano. Las colonias y

comunidades seleccionadas se agrupan en la siguiente tabla.

Tabla 2. Colonias, barrios y pueblos seleccionados.

En la zona cercana al En la cabecera En la zona norte, En la zona sur del
aeropuerto (oeste del municipal noreste y este del municipio
municipio) y barrios territorio
mas cercanos al
NAICM
San Felipe Barrio de San Pablo Tulantongo Cuautlalpan
San Miguel Tocuila Texcoco, Centro La Purificacion San Miguel
Coatlinchan
San Andrés Colonia San Lorenzo San Juan Tezontla El Tejocote
Rivapalacio
Santa Cruz de Abajo Colonia San Mateo Santa Inés Montecillos
San Pedro Colonia San Juanito San Pablo Ixayoc San Bernardino

Fuente: Elaboracién propia con informacion de trabajo de campo realizado entre octubre-noviembre 2015 y

junio-julio 2016.
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Las colonias, barrios y pueblos seleccionados muestran las comunidades mas cercanas al
NAICM, tal es el caso de San Felipe, Tocuila, y San Andrés Rivapalacio. Luego se ubican
barrios y colonias tradicionales de Texcoco, donde los habitantes en mayoria son oriundos
del municipio; luego la zona norte, noreste y este, donde se ubican comunidades de la
montafia texcocana como San Pablo Ixayoc, y La Purificacion, Santa Inés, entre otras.
Después se encuentran las comunidades mas alejadas del NAICM, como el Fraccionamiento
El Tejocote, Cuautlalpan y San Miguel Coatlinchan, donde surge crecimiento urbano
significativo producto de asentamientos irregulares de las ultimas dos décadas; tal es el caso
de Coatlinchan y Cuautlalpan.

En la primera pregunta se indagé el tipo de propiedad que se tenia y la respuesta fue
que el 71% era propiedad privada (grafico 1); es decir, 131 entrevistados; en segundo
término, el tipo de propiedad poseedora fue ejidal con 75 propietarios, y luego propiedad
comunal el 4%, lo que representd un total de 12 propietarios. Segun datos estadisticos del
catastro municipal, la mayor parte de territorio municipal que paga impuestos y esta
regularizada es propiedad privada (H. Ayuntamiento 2016-2018).

Grafico 1. Tipo de propiedad.

¢ QUE TIPO DE PROPIEDAD
TIENE?

HEjido HProp.Privada & Comunal

Fuente: elaboracion propia, con informacion de campo generada en el segundo semestre del 2015 y primer

semestre del afio 2016.
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Para abordar este tema se parte de tres cuestiones importantes: una tiene que ver con las
determinaciones del tipo de propiedad en las caracteristicas especificas del poblamiento
popular, aspecto que ha sido estudiado con profundidad para el caso de la tenencia ejidal,
pero que no se ha considerado para la propiedad privada. La segunda considera el hecho de
que el crecimiento urbano de la ZMCM se ha dado mayoritariamente en tierras de propiedad
privada, mientras que una sola tercera parte se extendid a ejidos. Y la tercera, se refiere a que
gran parte de la expansion urbana se ha dado a partir del desarrollo de colonias populares, y
que mas de la mitad de este tipo de asentamiento se ha formado en terrenos privados, por lo
que pueden plantearse muchas preguntas en torno a las peculiaridades de urbanizacién
popular en este tipo de tierras (Cruz 2001, 193).

Es ampliamente valorada en la sociedad moderna la propiedad privada. Ademas,
como construccion simbdlica tiene otra componente importante para los habitantes de la
periferia que muchas veces proceden de comunidades rurales. La vivienda también
representa el lugar donde habitan, y como tal, retoma la condicion ancestral del hombre como
habitante de un lugar; del vinculo entre el hombre y la naturaleza (Hiernaux y Lindén 2004,
437). La segunda pregunta seleccionada tiene que ver con el problema en el uso de suelo. El
85%, es decir, 225 encuestados manifestaron no tener problema con el uso de suelo en
Texcoco; luego el 15% manifestd algln tipo de problemaética relacionada con la industria
contaminante, la agricultura y su cambio de uso de suelo sin autorizacion. En las
comunidades cercanas al ex lago, y ahora al NAICM, problemas por el fango y la salinidad
de la tierra.

También es de sefialar que con la construccion del NAICM se espera que el cambio
de uso de suelo aumente, fundamentalmente de las tierras que son propiedad privada, lo cual
se pudo constatar en el trabajo de campo. Pero la evidencia documental ain no esta disponible
porque el gobierno local de Texcoco esta realizando un nuevo Plan de Desarrollo Urbano
que permita integrar los nuevos asentamientos y cambios de uso de suelos solicitados en el
proceso de construccion del NAICM. En el actual Plan de Desarrollo Urbano que tiene mas
de una década (2004), y en el &mbito federal, no existe evidencia empirica 0 documental de

un nuevo ordenamiento para la zona donde se ubicara el aeropuerto.
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Segun el Plan de Desarrollo Estatal 2011-2017 se considera que Texcoco tiene 3.318
ha destinadas a suelo urbano que equivale a 7,9% de su territorio; 2.838,90 son utilizadas
para habitacion, 198,4 ha con uso de suelo comercial, 15,3 ha destinadas a la industria y 265.4
para otros usos no especificados (Gobierno del Estado de México 2012b). Se puede decir que
el mayor uso de suelo en Texcoco no es urbano, sino que gran parte de su territorio es con
vocacion boscosa, agricola. Mas adelante se describe y explica su condicion de sistema
territorial en que se encuentra divido Texcoco.

También es conocido que una parte de los terrenos colindantes con el NAICM han
sido adquiridos por CONAGUA, segln reportan los pobladores de las comunidades de
Tocuila y San Felipe en Texcoco. Se conoce que en el municipio de Atenco también ha
existido adquisicion de nuevos terrenos para las distintas obras hidraulicas que tiene
considerada CONAGUA, sin embargo, los cambios de uso de suelo aun no pueden ser
cuantificables segun se desprende del Plan de Desarrollo Urbano Estatal vigente (2008) y de
los Planes de Desarrollo Urbano Municipal (2004), que sigue vigente en el caso de Texcoco
y los municipios de la misma region, que tienen mas de una década que no han sido
modificados o actualizados en la region.

Senadores del Partido Accion Nacional (PAN), del Partido del Trabajo (PT), del
Partido de la Revolucién Democrética (PRD) e independientes, solicitaron a la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), que publique el programa de
ordenamiento del Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México (NAICM), en un
plazo no mayor a 60 dias. En un punto de acuerdo, los legisladores destacaron que la difusion
de dicho programa es de primordial importancia, con la finalidad de hacer compatible la
construccion de la proxima terminal aérea con las zonas aledafas y evitar afectaciones.
Destacan que la construccion del NAICM trae consigo grandes retos, no solo por la
complejidad del terreno donde se edificara, sino por las afectaciones al medio ambiente y las
zonas de poblacién aledanas al proyecto (Ballinas 2017, 35).

El impacto en la region en los precios inmobiliarios, en las presiones inmobiliarias y
los cambios de uso de suelo se asocia en gran medida a la diversidad territorial de la region.
Ahora se estd conformando una nueva region asociada a la construccion e instalacion del

Nuevo Aeropuerto y que integran municipios como Texcoco. Motivo del presente estudio,
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también se encuentra el municipio de Atenco, conocido por el movimiento social que se
desarroll6 en el afio 2001-2002 y que continda en conflicto social con la organizacion llamada
Frente de Pueblos en Defensa de la Tierra (FPDT) y que presenta oposicion a la citada obra
desde el afio 2001 a la fecha. Luego se encuentra el municipio de Ecatepec, el mas poblado
del pais y el méas peligroso e inseguro del Estado de México, también esta Chimalhuacén que
de manera ininterrumpida presenta asentamientos irregulares en las ultimas tres décadas y
problematica social asociada al control de organizacion politica priista llamada Antorcha.
Dicho territorio se ubica de manera cercana al sur del Nuevo Aeropuerto y hace vecindad
con Texcoco, y Nezahualcdyotl.

Esta region tiene gran vinculo con la metrdpoli, ya que la notable concentracion de
poblacién de paso a una economia de caracter urbano y de interdependencia entre el marco
centro urbano que representa a la ciudad y la periferia que se asocia a los municipios
cercanos. Esta realidad presenta un problema ya que, por un lado, la region es territorio que
pertenece juridica y administrativamente al Estado de México y, por otro, es parte de una
gran zona metropolitana con mayor importancia regional-nacional mas no del todo
reconocida como global (Moreno 2015, 85). La tercera pregunta se refiere al principal
problema ambiental por el tema del aeropuerto; en este caso el 100% manifestd que existen
cuatro grandes problemas: a) contaminacion (polucién), b) pérdida de terrenos de cultivo, c)
ruido y escasez de agua. En ese orden fueron la frecuencia de las respuestas.

Para tratar de solventar lo anterior se cred el Plan Lago de Texcoco, que buscod
recuperar parte del gran Lago de Texcoco, siendo un referente nacional e internacional para
evitar tolvaneras, hundimientos, el desierto que era el Lago al desecarse y generar nueva
cubierta vegetal que beneficiara a la Ciudad de México, y parte de los municipios del oriente
del Estado de México. El 23 de junio de 1971 se aprob0, por acuerdo Presidencial, el Plan
Lago de Texcoco Yy las recomendaciones formuladas por la Comision. La propuesta consistid
en ejecutar obras como lagos artificiales, estructuras de control hidraulico, bordos, drenaje,
lavado de suelos, forestacion, y establecimiento de una cubierta de pasto. La ejecucion de las
obras y las recomendaciones propuestas en el Plan Lago de Texcoco, fue asignada, mediante

Decreto publicado el 30 de mayo de 1974, a la Comision del Lago de Texcoco, un organismo



Enrique Moreno Sanchez 262

técnico-administrativo dotado de facultades de resolucion y ejecucion (CONAGUA, 2007:
98).

El NAICM se encuentra en la region oriente del Estado de México, y esta rodeado de
municipios urbanos con concentracion de poblacion, tal es caso de los municipios
mexiquenses de Texcoco, Atenco, Ecatepec, Chimalhuacdn y Nezahualcoyotl, que en
conjunto presentan una poblacion de 3.700.497 (COESPO 2015). Esto equivale a integrar a
mas de tres estados de la Republica Mexicana como Colima, Tlaxcala, y Morelos, lo cual da
una aproximacion de la concentracion urbana y ambiental donde se ubicara el mas importante
aeropuerto de Latinoamérica. Ademas, es un area natural de descarga por la confluencia de
rios como son: Churubusco, La Compafiia, Los Remedios, y de los rios de Texcoco
Coxcacoaco, Xalapango, Papalotla, San Bernardino, San Lorenzo.

Dentro de las obras hidraulicas consideradas para el NAICM destacan las siguientes:
a) construccion de nueve nuevos cuerpos de agua con el fin de incrementar la capacidad de
regulacion de agua pluvial en casi 1.000 ha de espejos de agua y en total, con los cuerpos de
agua que ya existen hace mas de dos décadas, sera de aproximadamente 2.700 ha de espejos
de agua; b) se rehabilitaran cauces para mejorar los escurrimientos; c) se construiran 150 km
de colectores marginales para llevar aguas residuales a plantas de tratamiento. Ademas, d) se
construirdn 24 plantas de tratamiento de aguas residuales: 21 para los municipios vecinos al
lado de Texcoco y tres plantas regionales; y, €) se entubaran 15 kilémetros de cauces y
construiran 38,50 km de tdneles para mejorar el sistema de drenaje (CONAGUA 2015).

Los problemas ambientales en el Valle de México son resultado de la alteracion de
los ecosistemas y de la explotacién de sus recursos naturales, principalmente, los forestales
y los hidricos. El crecimiento de la poblacion y la expansion de la mancha urbana en el valle
rebasaron los limites para un desarrollo ordenado y equilibrado. Para satisfacer esta demanda,
los acuiferos fueron sobreexplotados. EI manejo inadecuado de los recursos hidraulicos de la
cuenca se debe también al desalojo de las aguas de lluvia y residuales producidas en el valle.
Para cubrir las demandas de abastecimiento ha sido necesario importar agua de otras cuencas
(CONAGUA 2007, 15).

La cuarta pregunta tiene relacién con la opinion del Nuevo Aeropuerto en territorio

texcocano (grafico 2). El 42% manifesto que estaban a favor; es decir, 126 ciudadanos y
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poseedores de inmuebles manifestaron opinion a favor de NAICM, el 30% fue en contra; es
decir, 90 manifestaron desacuerdo contra el citado megaproyecto urbano en Texcoco. Luego,
el 28% que se tradujo en 84 ciudadanos, manifestaron no estar a favor ni en contra, sino

consideraron tener opinion neutral respecto al NAICM.

Gréfico 2. Opinion del NAICM en Texcoco.

¢QUE OPINION TIENE DEL NUEVO
AEROPUERTO QUE SE CONSTRUYE EN
TEXCOCO?

HAfavor MEncontra Otra

Fuente: Elaboracion propia, con informacion de campo generada en el segundo semestre del 2015 y primer

semestre del afio 2016.

Es de mencionar que la ex alcaldesa de Texcoco Delfina Gomez (2013-2015), manifesto:

Yo no puedo estar en contra de algo que puede ser benéfico para nuestros texcocanos. No se
trata de una postura radical, solo hay una preocupacion, que me permitan dar algunas
observaciones y propuestas que puedan servir de beneficio para nuestra gente. Yo no
otorgaria ningn permiso ni licencia de construccion para el nuevo aeropuerto hasta no
conocer el proyecto (Milenio, 28 de septiembre de 2016).
El presidente municipal de Texcoco, Higinio Martinez Miranda,® miembro del partido
Movimiento Regeneracion Nacional (conocido por el acrénimo MORENA), y el presidente
municipal de Atenco de origen priista (Partido Revolucionario Institucional) han manifestado
cierto grado de aceptacion por el citado proyecto urbano del sexenio del gobierno federal en

el afio 2016. En el afio 2001, la situacion fue contraria. El presidente de Texcoco de ese

3 En el pasado (2013-2015) fue miembro del Partido Movimiento Ciudadano, y por mas de una década miembro
del Partido de la Revolucion Democratica (PRD). También ya ha sido presidente de Texcoco en el periodo
2003-2006, diputado en tres ocasiones y Senador.


https://es.wikipedia.org/wiki/Acr%C3%B3nimo
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periodo fue Horacio Duarte Olivares,* hoy representante de MORENA ante el Instituto
Nacional Electoral (INE), y presidente del comité estatal de MORENA en el estado de
México, se manifestd contrario a la construccion del aeropuerto en Texcoco y asi fue con el
mismo grupo politico que encabezaba Higinio Martinez Miranda.

Lo cierto es que la opinion de los texcocanos ha cambiado a mas de una década del
proyecto original del aeropuerto. La encuesta manifiesta una ligera tendencia a favor del
megaproyecto urbano mas importante en la historia de Texcoco, aunque sus posibles
beneficios aln no son claros, ni tangibles. Desde el afio 2001 se habla del nuevo aeropuerto
en Texcoco y el conflicto social que en gran medida se desarrollé en el municipio vecino de
Atenco con el FPDT y que manera amplia se conocid en el ambito local, estatal y federal,
también con resonancia internacional pues se vieron afectados en su momento los nucleos
ejidales de Texcoco, Atenco y Chimalhuacan.

La quinta pregunta fue abierta y estuvo encaminada a conocer los principales
problemas ambientales a futuro por el aeropuerto. La respuesta estuvo en torno a tres
consideraciones en el siguiente orden: a) mayor contaminacion (incluye auditiva, visual y
polucion), b) sobrepoblacion y/o mayor aumento de poblacion y c) disminucion de areas
verdes. También existieron respuestas en torno a las posibles inundaciones en la zona por la
construccion del NAICM, el dafio a la capa de ozono, destruccion de especies naturales,
problemas hidricos, alteracion de los ecosistemas, zona natural en extincién, erosion de suelo.
Son las principales problematicas que la poblacion encuestada asocia a lo urbano y ambiental
en Texcoco y en un futuro proximo se asocia por el megaproyecto urbano antes citado y que,
segun declaraciones oficiales, estaran en operacion junto con el aeropuerto internacional en
el afio 2020.

Investigadores del Colegio de Postgraduados (Ortiz y Sanchez) consideran que otras
de las caracteristicas ambientales de Texcoco es el Sistema Terrestre del Lago de Texcoco

que cuenta con las siguientes condiciones: 8.185 hectareas del ex lago de Texcoco y que

4 Politico texcocano que actualmente es presidente de MORENA en el Estado de México; en el pasado fue
presidente de Texcoco del 2000 a 2003, por el PRD y Diputado Local de 1997-2000, también fue defensor de
Andrés Manuel Lépez Obrador (AMLO) en 2006 por el posible desafuero del conocido politico tabasquefio en
2006.
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pertenecen al municipio de Texcoco, tiene una geologia formada de sedimentos lacustres, y
con una forma de planicie lacustre, con tipo de suelos salinos sodicos con texturas finas. Su
hidrologia es zona de veda, con area de inundacién; dentro del area se encuentra el lago
artificial llamado “Nabor Carrillo”; también presenta una vegetacion de pastizal haldfilo.
Otra de sus caracteristicas es el uso que se tiene, y es considerado como agricultura de
temporal y de riego en su limite este, con una altura de 2.240 a 2.250 metros y no tiene

comunidades o poblacion que habite este sistema (Ortiz y Sdnchez 2003) (mapa 3).

Mapa 3. Localizacion de sistemas terrestres del Lago de Texcoco.

5
eae

Fuente: Ortiz y Sanchez (2003).

Asimismo, estos 13 Sistemas Terrestres de Texcoco tienen cuatro mas grandes, que ocupan
una extension aproximada de 63% Yy los cuatro mas pequefios, menos del 9%. El valor
absoluto del sistema méas grande corresponde al Lago de Texcoco con 19,55% y el mas
pequefio al llamado Tléaloc, con el 0,21% que equivale a 88 hectéreas. El segundo Sistema
Terrestre mas grande es propiamente la ciudad de Texcoco y las comunidades cercanas al
NAICM, donde se aplico la mayoria de las encuestas del trabajo y se presenta como producto
de investigacion de campo, y cuenta con una superficie de 7.343 hectareas que equivale al
17,54% del territorio municipal, es mencionar que en esta porcion territorial municipal es
donde nuevas colonias como la Guadalupe Victoria se asentaron a finales del siglo pasado e
inicio del presente siglo XXI (mapa 4).

En este sistema, existe una agricultura de riego y en menor proporcion agricultura de

temporal, una hidrologia con abundancia de pozos de agua y zona de veda. También su forma
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es de una llanura y su geologia son sedimentos lacustres y aluviales y su altura es de 2.240 a
2.250 metros, es decir, casi 50 metros mas alto que el ex Lago de Texcoco (Ortiz y Sdnchez
2003). Es de sefalar, que la altura de la montafia de Texcoco o la llamada zona serrana se
encuentra entre 3.000 y 4.000 metros sobre el nivel del mar, el municipio se encuentra en una
pendiente y la zona mas baja es la del ex Lago de Texcoco. Esto es observable desde las

tierras altas de Texcoco y en sus comunidades.

Mapa 4. Localizacién de Sistemas Terrestres de la ciudad de Texcoco y comunidades
cercanas al NAICM.
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Fuente: Ortiz y Sanchez (2003).

Otro punto que no esta considerado dentro de las preguntas de las encuestas, pero se relaciona
con la movilidad de las personas y la importancia del NAICM en Texcoco y la region, es la
infraestructura terrestre. Lo que se desprende de la propuesta gubernamental del gobierno
federal es que en Texcoco no existen nuevas infraestructuras para movilidad de personas y
mercancias. La unica obra de infraestructura que tiene que ver con el acceso al nuevo
aeropuerto es la ampliacion a cuatro a diez carriles de la actual carretera de cuota Pefion-
Texcoco y que atraviesa territorio de Texcoco de este a oeste y una parte del oeste
corresponde a territorio municipal de Nezahualcoyotl (SCT 2015).

Dentro de las principales vialidades que impactaran a Texcoco y la region para el
2018, segun la SCT, se encuentra la conclusion de la autopista Pirdmides-Texcoco; aunque
existe oposicion en grupos ejidales del municipio de Atenco, ya que atraviesa una parte de
su territorio y en ejidos de Tocuila, en Texcoco. Lo anterior pudo ser constatado en el trabajo

de campo desarrollado en las comunidades en el afio 2016, esta es vialidad, que deberia
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concluir en 2018 y que tendria impacto en el municipio y la region. La otra vialidad se ubica
en la Ciudad de México en la avenida 602-508, que se ubica de manera cercana al circuito
interior y al actual aeropuerto, misma que ampliara y mejorara para ser un acceso mas agil.
Estas son las principales obras de acceso y que permitiran movilidad de personas y
mercancias al nuevo aeropuerto; sin embargo, existe retraso de las mismas y se duda que
concluyan para el 2018 (SCT 2015).

Para el 2020, la SCT tiene planificado otras infraestructuras para la movilidad y
acceso al nuevo aerodromo, y se ubican en la zona federal del NAICM. Por ejemplo, el
entronque sur al NAICM, vialidad de “Plaza las Américas” al nuevo aeropuerto, es decir, en
Ecatepec y no en Texcoco, la autopista Naucalpan-Ecatepec, no en la region Texcoco; el
entronque sur a terminal aérea en la zona federal, distribuidor periférico al nuevo aeropuerto,
obras que en el 90% no benefician al municipio de Texcoco. Esto debido a que no se tiene
contemplado un distribuidor al concluir la carretera de cuota Pefidn-Texcoco y que desde
hace més de dos décadas es una demanda de los pobladores de la region y de los municipios
del oriente como Texcoco, Chiautla, Atenco, Papalotla, Tepetlaoxtoc, Tezoyuca,
Chiconcuac, Chimalhuacan, y Chicoloapan (SCT 2015).

También se tiene contemplado un metrobds del periférico al Nuevo Aeropuerto con
una longitud de 13 km, la ampliacion del metro Muzquiz a la terminal aérea, el entronque del
circuito exterior mexiquense al NAICM en la parte poniente; obras que se ubicaran en parte
de la Ciudad de México y por el lado del municipio de Ecatepec, asi como en los terrenos del
ex Lago de Texcoco (El Universal 2017). La inversion del megaproyecto urbano del NAICM
en la zona del aeropuerto es de 186.000 millones de pesos, segun informaron Gerardo Ruiz
Esparza, Secretario de Comunicaciones y Transportes (SCT) y Federico Patifio, director de
Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México (GACM). Patifio dijo que esa es la cantidad
autorizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a precios reales y cuyo ajuste se
establece en la ley respectiva. El presupuesto original era de 169.000 millones de pesos
(Guadarrama 2017).

Dentro de las principales obras consideradas se encuentra el Edificio Terminal, que
constara de 743.000 metros cuadrados de construccion distribuidos en cuatro niveles con un

“Hall” interior Yy 21 columnas (foniles). La estructura estd concebida como una gran “X”,
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aludiendo al nombre de México, y tendra 95 posiciones de contacto més 68 remotas para las
aeronaves. También se esta concluyendo la Barda perimetral de 33 km (SCT 2017). El
Secretario de la SCT, Ruiz Esparza, menciono6 que las obras que se llevaran a cabo son el
entronque Pefidn-Texcoco y Los Reyes-Texcoco; el Centro Multimodal de Transporte; la
Pista 6 y las Calles de Rodaje; la Red de Distribucion Eléctrica de Medio Voltaje, las
subestaciones y Cableado Estructurado; las Plataformas (Terminal de Pasajeros, Terminal de
Carga y Areas de Mantenimiento) y los Tuneles de Servicio y Pasos a Desnivel para Equipo
de Apoyo Terrestre Asimismo, el Entronque de Ingreso Terminal Aérea desde Autopista
Pefion-Texcoco; el Entronque Zona Gubernamental-Piramides en Campus Sureste; los
Sistemas de Ayudas a la Navegacion; la Terminal y Red de Distribucién de Combustible y
el Centro de Control Aéreo, las cuales tendran un valor de 35.000 millones de pesos. El
director general del Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, Federico Patifio Marquez,
anunci6 que se han publicado 228 contrataciones por un valor de 125.800 millones de pesos,
monto del cual 96,5 % ha sido por licitaciones publicas; 3,2 % por invitacion a tres
proveedores, y 0,3 % por adjudicacién directa (Proceso 2017).

El tema sustantivo es que los problemas que se observan en las metropolis son
distintas a los que se presentan en ciudades menores, por lo que se requiere una Vvision
estratégica y de largo plazo del conjunto metropolitano para disefiar soluciones adecuadas a
su dimensién. Asi, por ejemplo, se tienen los temas ambientales del aire, agua y suelo, ya que
ni la contaminacion atmosférica ni la dotacion de agua y saneamiento, ni los sistemas de
transporte masivo o la provision de suelo apto para el crecimiento y desarrollo de la gran
ciudad encuentran solucion en la suma de decisiones parciales de las distintas unidades que
la integran (Negrete 2012, 180). Es de sefialar que el tema ambiental sigue siendo parte del
debate nacional, local y regional y ahora con el NAICM la Ciudad de México ampliara su
relacion con territorio que en el pasado era una zona de “reserva federal” ubicada en el oriente
de la periferia de la ciudad en una parte importante del territorio texcocano. Indudablemente
los recursos naturales de un territorio son determinantes para los satisfactores cotidianos de

una sociedad, como el agua, el aire y la calidad de vida a la que se pueda acceder.
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Conclusion

Este trabajo permite conocer de mejor manera la situacion en que se encuentra hasta el
momento el megaproyecto urbano mas importante de los ultimos cuatro decenios en México,
por su tamafio, pues comprende una area de mas de 4.300 ha en el ex Lago de Texcoco, y
por inversién econémica, pues superara los 180.000 millones de pesos. El tema del
aeropuerto sigue siendo parte del debate local, regional y nacional de las grandes obras de
infraestructuras que requiere el pais. Los desafios en los gobiernos locales como Texcoco
son de la mayor trascendencia pues estan insertas en una de las megalopolis mas importantes
de Latinoamérica, y se requieren propuestas congruentes que integren lo institucional, y lo
social, porque permiten atender problemas relativos al uso de suelo, la infraestructura, la
pobreza, el empleo y el medio ambiente que ayuden a superar o mejorar las condiciones de
vida de los pobladores de Texcoco y la region.

Desde el afio 2001 se tuvo la intencion de instalar el NAICM en el municipio. Ante
esta situacion adquirié una nueva importancia el papel que juegan los territorios locales, la
infraestructura para el desarrollo, el transporte, en este caso el aéreo, que sirve para el
movimiento de mercancias, servicios y personas. Sin embargo, a nivel local y regional, el
estudio de las implicaciones sociourbanas y ambientales no existe evidencia de su impacto,
no existen propuestas que involucren a la sociedad local en forma participativa, que permita
conocer de mejor manera si habré beneficios tangibles para la sociedad local, més alla de la
interpretacion de la propuesta original.

Las distintas preguntas generadas ayudan a comprender el nivel de preocupacién por
el tema del NAICM en lo ambiental, toda vez que en la medida que avance la obra urbana se
afectard la vida social de sus pobladores. La inquietud por el uso del suelo, por la
contaminacion, la deforestacion, la sobrepoblacion y la pérdida de terrenos de cultivo son
vistas como elementos que relacionan lo ambiental, con el proceso que se experimenta con
el avance de la citada megaobra urbana. Llama la atencion que a pesar de estas problematicas,
la mayoria de los pobladores manifiesta estar a favor con el 42%; luego la mayoria de las
encuestas consideran que existira mayor especulacion y mayor presion para llevar a cabo

cambios de uso de suelo en el &mbito local.
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Los problemas ambientales méas significativos considerados por la obra son la
contaminacion, las posibles inundaciones, los problemas hidricos y la alteracion de
ecosistemas, asi como la zona natural en extincion. Pareceria que la cuestion ambiental tiene
sentido cada vez que se piensa en las necesidades de integracion socioeconémica, pues son
determinantes en el proceso productivo, pero también en la calidad de vida que anhelan los
habitantes del municipio de Texcoco de Mora, que tienen identidad territorial, social,
cultural, pues fue una de los tres principales ciudades que existieron antes de la conquista
espafola.

La instalacion y las operaciones del NAICM adquieren otro significado; ahora los
grandes conflictos socioambientales tienen que ver con la tierra, con el uso del mismo, y en
el contexto de las grandes zonas metropolitanas y megalopolis y su impacto significa
asociacion a nuevas dinamicas urbanas, gque, en prospectiva, son importantes para el
adecuado ordenamiento urbano-territorial-ambiental. Las decisiones que tomen los distintos
ordenes de gobierno significan nuevas relaciones sociales que ayudaran a comprender las
diversas manifestaciones ambientales en lo local y regional analizados en tiempo y espacio
con tendencia a comprender la relacién naturaleza-hombre, lo ecoldgico, y la gobernanza
entre otros. El trabajo contribuye a conocer de mejor manera el tema ambiental a partir de
investigacion de campo y de la opinion de sus pobladores, pues es un referente para atender
las demandas sociales en los distintos drdenes de gobierno, en la gestion, en las politicas
publicas y la integracion social, donde la gobernanza y la rendicion de cuentas seran

elementos indispensables para mejor comprension.
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Resumen

Los riesgos que enfrenta la poblacion ante el cambio climéatico son resultado de la
combinacion de aspectos fisicos, sociales, economicos y regionales. El objetivo de este
articulo es identificar y evidenciar la vulnerabilidad social diferenciada para mujeres y
hombres ante los riesgos potenciales del cambio climatico en México. La vulnerabilidad
social se determina con base en seis dimensiones: ingresos, salud, educacion, vivienda,
factores de la poblacién y dependencia de la agricultura. Se encuentra que las mujeres
son mas vulnerables en términos de ingresos y los hombres por su alta participacion en
la agricultura, lo cual desfavorece la adaptacion y resiliencia ante los riesgos asociados
con el cambio climatico. Se destaca la necesidad de realizar acciones diferenciadas por
sexo y a nivel regional, para solventar la vulnerabilidad social ante el riesgo del cambio
climatico, tales como politicas en favor de mejorar el ingreso de las mujeres y favorecer
sus oportunidades de empoderamiento econémico y ofrecer oportunidades laborales
adicionales a los hombres ocupados en la agricultura, en zonas con alto potencial de ser
afectadas por el cambio climatico.

Palabras clave: cambio climatico; desigualdad de género; México; vulnerabilidad

social.
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Abstract

Population risks from climate change are the result of a factors combination of physical,
social, economic and regional. The goal in this article is identify and show social
vulnerability differentiated for women and men about potential risks of climate change
in Mexico. Social vulnerability is determined in six dimensions: income, health,
education, housing, population factors and dependence on agriculture. This research
finds that women are more vulnerable in terms of income, while men are highly active
in agriculture, which impairs adaptation and resilience to the risks associated with
climate change. It is appropriate to take actions differentiated by sex and at the regional
level to address social vulnerability to the risk of climate change, such as policies to
improve women's income and favor their opportunities for economic empowerment and
provide additional employment opportunities for men Employed in agriculture,
especially for areas with high potential to be affected by climate change.

Key words: climate change; gender inequality; Mexico; social vulnerability.

Introduccion
Las mujeres y los hombres enfrentan diversos riesgos. El cambio climético representa
una amenaza grave y latente, por ser un fendmeno global con relevantes asimetrias
regionales. Se espera que sus efectos sean espacial y socialmente diferenciados (Adger
2003, 387). Se conoce que “el cambio climatico se globaliza y radicaliza las
desigualdades sociales dentro de los contextos nacionales y en una escala global” (Beck
2010, 257). Sus repercusiones tienen diferentes implicaciones por sexo, como
consecuencia de roles, responsabilidades y capacidades sociales. Por ello, es
fundamental reducir y si es posible eliminar las desigualdades de género, para asegurar
logros reales en el proceso de adaptacion y resiliencia ante este fendmeno.!

Los desastres potenciales del cambio climatico no son eventos exclusivamente
naturales, son resultado de la interaccion de dimensiones sociales, politicas y

econdmicas (Wisner et al. 2003, 4). Los desastres no impactan al territorio y a la

! La resiliencia se define como “la capacidad de un sistema y sus componentes para anticipar, absorber,
adaptarse o recuperarse de los efectos de un evento potencialmente peligroso de manera oportuna y
eficaz, incluso garantizando la preservacion, restauracion o mejora de su esencial estructuras y funciones
basicas” (Lavell et al. 2012, 34).
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poblacion de forma homogénea como consecuencia directa de su magnitud, sino que
suelen incidir dependiendo del nivel de adaptacion y resiliencia de la poblacion. Los
riesgos dependen del contexto social en que se manifiestan,? sobre la base de la
vulnerabilidad socialmente construida, la cual se extiende a las relaciones de género y
de poder contextuales y regionales (Enarson 2000; Nelson et al. 2002; OMS 2016). Los
riesgos potenciales del cambio climatico se relacionan con desigualdades y con el poder
(Beck 2010, 257). Las relaciones de poder influyen en las estructuras poblacionales y en
los procesos sociales, como consecuencia de una distribucion desigual de oportunidades
y del riesgo. Lo cual, influye en la capacidad de las personas para obtener recursos y

padecer desastres.

Vulnerabilidad social, desigualdad de género y cambio climatico

El cambio climético exacerba las enfermedades existentes y provoca impactos negativos
para la vida cotidiana. Los riesgos potenciales son de mayor alcance para la poblacion
con carencias sociales y grupos marginados. Se reconoce que el cambio climatico:
“Representa el primer problema ambiental que amenazan seriamente el bienestar de
gran proporcion de la poblacion del mundo” (Daniels 2010, 954).

La desigualdad social priva a la poblacién y a las comunidades, entre otras
cosas, de una vida saludable. La discriminacion, la pobreza, la limitada e inadecuada
atencion médica, y ausencia de respeto a los derechos humanos, resultan determinantes
sociales para influir en quién vive y quién muere, a qué edad y con qué nivel de calidad
de vida. Las desigualdades sociales se presentan en todas partes y se vinculan con
inequidades subyacentes al poder y a los recursos (Krieger 2005 citado por Baer y
Singer 2014, 200).

La dinamica poblacional y las actividades econdmicas influyen en el aumento de
la vulnerabilidad social. La localizacion espacial de la poblacion es determinante en la
magnitud del impacto de los desastres (UNFPA, UNISDR y ONU HABITAT 2012, 11).
Por ejemplo, las personas adultas mayores suelen vivir con alta dependencia econémica
y elevada vulnerabilidad socioecondmica (Nava et al. 2016, 10), lo cual incide en su

capacidad para afrontar riesgos a desastres debido a su menor movilidad y limitadas

2 Los riesgos son resultado de la interaccion entre peligros naturales o inducidos por la humanidad y las
condiciones de vulnerabilidad. Suelen expresarse mediante: Riesgo = Amenaza x Vulnerabilidad (Arnold
et al. 2006, 22).
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opciones de evitar situaciones de riesgo, y por ser un grupo propenso a sufrir problemas
de salud (IPCC 2014).

La vulnerabilidad social se compone por factores sociodemograficos y
econdémicos que influyen en el nivel de riesgo que enfrentan mujeres y hombres, asi
como las comunidades ante desastres. La vulnerabilidad social es producto de
desigualdades y sus repercusiones se distribuyen por sexo semejante a como se divide
socialmente una colectividad. Algunas personas son mas vulnerables respecto de otras,
por sus limitados niveles de resiliencia, y consecuentemente, es la poblacion que padece
mas los efectos de los desastres, de forma directa e indirecta. Al vincular las
caracteristicas de la poblacion —como pobreza, grupos etarios, minorias, discapacitadas
y género— con la vulnerabilidad social, se entrelazan riesgos para las personas, como
consecuencia de sus condiciones de desventaja (Laska et al. 2008, 11).

Como argumentan Cutter y Finch (2008), la vulnerabilidad social mide el nivel
de sensibilidad de la poblacion ante riesgos, como su capacidad para responder y
recuperarse a los efectos de los peligros. Los autores sefialan que las caracteristicas de la
poblacién y de grupos sociales determinan su nivel de incidencia ante peligros naturales
e influyen en su capacidad de responder y recuperarse adecuadamente. Reconocen que
la etnia, el nivel socioeconémico y el género, asi como la edad, la migracion y la
tenencia de la vivienda son caracteristicas sustantivas para determinar las poblaciones
vulnerables. De acuerdo con el Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC)
(2007), las desigualdades de género sobre la vulnerabilidad y la capacidad de
adaptacion son un reflejo de los patrones inequitativos de la estructural de género
prevaleciente. La mortalidad causada por desastres (como sequias, inundaciones y
tormentas), a nivel mundial, es mayor para las mujeres.

Las mujeres son mas vulnerables que los hombres debido a sus desventajas
sociales. Como se presentd con una ola de calor, en Paris en 2003,% la cual provocd
mayor mortalidad femenina en general, aungue se registraron mas muertes en hombres
con edad de trabajar (25 a 64 afios de edad), debido principalmente a sus actividades

productivas. Por su parte, los efectos de la inseguridad alimentaria en el crecimiento y

3 De acuerdo con Fouillet et al. (2006), entre agosto y noviembre de 2003 en Paris, Francia, se presentd
un incremento de la temperatura que elevo la mortalidad principalmente por razones epidemioldgicas,
fendmeno que derivo en un exceso de mortalidad de 75% total en las mujeres (9.378 defunciones)
respecto de los hombres (5.351 muertes).
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desarrollo de infantes, suelen ser mas grave para nifias que para los nifios (IPCC 2014).
Las actividades y el posicionamiento social de mujeres y hombres no son homogéneos.
Las relaciones de género estdn determinadas por las actividades socialmente
construidas, donde prevalece un trato desigual e injusto hacia las mujeres, con
caracteristicas especificas regionalmente, influenciadas por patrones de consumo, estilos
de vida, acceso y control de los recursos y por el poder (Vincent et al. 2010, 5-6). Las
mujeres, con relacion a los hombres, dedican mas tiempo al trabajo no remunerado, ya
sea doméstico o de cuidados (Laska et al. 2008, 12-13). Esta disparidad en uso del
tiempo deriva en peligros desiguales para la poblacién, ante el potencial riesgo del

cambio climético.*

Evidencias de vulnerabilidad social y desigualdad de género ante el riesgo del
cambio climatico

La mayoria de investigaciones relacionadas con el cambio climético y las desigualdades
de género se basan en estudios de caso, principalmente con informacion cualitativa
(entrevistas o0 encuestas) de regiones que sufrieron dafios extremos, para evidenciar las
repercusiones desiguales entre mujeres y hombres (Delaney y Shrader 2000; Brody et
al. 2008; Katz 2008; Rivero 2009; Lane y McNaught 2009; Buechler 2009; Cram
2014). Son limitados los aportes para estimar datos sobre la vulnerabilidad social, como
el indice de Vulnerabilidad Social de Cutter et al. (2003), para condados en Estados
Unidos, donde se incluye al sexo como un factor de vulnerabilidad.

La investigacion de Neumayer y Plumper (2007) identifica que ante un desastre,
en promedio, se generan mas muertes de mujeres que de hombres, y que cuanto mas
intenso es el fendmeno, mas incide en disminuir la esperanza de vida de las mujeres.
También, registran que la poblacion femenina con mejor nivel socioeconémico sufre

menos repercusiones en su esperanza de vida. Con su estudio contribuyen a evidenciar

4 La mayor participacion de las mujeres en actividades domésticas y de cuidado (sin remuneracion)
restringe su posibilidad de obtener ingresos, y su contribucién en procesos comunitarios, como en la toma
de decisiones relacionadas a solventar las repercusiones del cambio climatico y la reduccion del riesgo
(OMS 2016, 20). Ademas, las mujeres participan en el mercado laboral con remuneraciones menores que
los hombres, méas de la mitad (50,9%) de las mujeres ocupadas, en el segundo trimestre de 2016, tuvieron
ingresos de hasta dos salarios minimos, ante 36,8% de los hombres ocupados con este mismo nivel de
ingresos, en el mismo periodo. Asimismo, hay diferencias claras en las ocupaciones por sexo, cerca de la
mitad de las mujeres se concentran como: comerciantes (25,5%) y trabajadores en servicios personales
(23,1%); en tanto, aproximadamente la mitad de los hombres ocupados se agrupan como: trabajadores
industriales, artesanos y ayudantes (31,1%), y trabajadores agropecuarios (18,1%) (INMUJERES-INEGI
2017).
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que las normas y roles socialmente asignados por sexo son una explicacion adecuada
sobre las muertes provocadas por desastres climaticos e identifican que el estatus
socioecondmico de las mujeres es un factor explicativo para sufrir riesgos.

En el tsunami de Asia, del afio 2004, se presentaron repercusiones diferenciadas
por sexo Yy grupos de edad.> Fueron mas mujeres, nifias y nifios las victimas mortales,
como consecuencia de discrepancias en la socializacion. Las nifias no desarrollan las
mismas habilidades que los nifios, como para nadar y trepar arboles. Otro caso
semejante se present0 en Bangladesh, en el afio de 1991, con un ciclon e inundaciones
que provocaron una tasa de mortalidad femenina casi cinco veces mas respecto de la
masculina, ya que la informacion de advertencia se propag6 en espacios publicos por los
hombres, pero no se compartié al interior del hogar. Ademas, el impacto fue mas grave
debido a que las mujeres no podian salir de casa sin ser acompafiadas por un pariente
varén y la mayoria de mujeres no sabia nadar (Brody et al. 2008, 6-7). Estos hechos
demuestran los potenciales riesgos diferenciados por sexo que generara el cambio
climatico. Son ejemplos de las consecuencias esperadas ante eventuales desastres.

Por su parte, el desastre que dejo el Huracan Katrina en 2005 en Estados Unidos,
afectd especialmente a mujeres y hogares monoparentales, como evidencié la
investigacion de Katz (2008), debido a la ausencia de adecuada infraestructura, salud,
educacién, vivienda y justicia social. Por su parte, Lane y McNaught (2009), en un
estudio regional para Fiji, Samoa, Islas Salomo6n y Kiribati encontraron que mujeres y
hombres tienen roles diferentes para la preparacion de desastres. Las mujeres fueron
responsables del hogar, en el almacenamiento de comida y de agua, asi como en la
proteccion de pertenencias familiares. Los hombres participaron en actividades
publicas, como la coordinacion con funcionarios publicos, toma de decisiones, formas
de evacuacion, distribucién de ayuda, y para recibir y difundir alertas a la comunidad.

En tanto, Buechler (2009) estudié la sostenibilidad de género en actividades
agricolas en Sonora, México, en el contexto del cambio climéatico. Registro que las
actividades de las mujeres eran predominantes en frutas y conservas, las cuales usaban
como regalos para fortalecer sus vinculos sociales, para ayudar a integrantes de su hogar
y de su comunidad. Identifico que el cambio climéatico y la escasez de agua podian

incrementar la vulnerabilidad de las mujeres, ante las limitadas opciones de empleo. La

> Se espera que el cambio climatico potencialice los desastres naturales.
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autora, destaca la necesidad de construir medios de vida sostenibles, mediante
estrategias de mitigacion y adaptacion.

De esta recopilacion de investigaciones, se identifica carencia de datos sobre
vulnerabilidad social que considere las desigualdades entre mujeres y hombres, con el
fin de focalizar acciones en regiones altamente vulnerables ante el riesgo del cambio
climético. En este articulo se presentan variables sociodemograficos y econdémicos de
mujeres y hombres para determinar el grado de vulnerabilidad social por sexo en
México. Cabe destacar que la recopilacion de datos por sexo permite obtener
indicadores amplios sobre los impactos sociales ante el riesgo potencial que implica el
cambio climético (Skinner 2011, 46).

Estimacion de la vulnerabilidad social por género ante el riesgo potencial del
cambio climatico en regiones de México

La estimacion de la vulnerabilidad se fundamenta, de acuerdo con Fussel (2009), en dos
teorias: de enfoques (deductiva) y de datos (inductiva). La teoria basada en enfoques
parte de un marco tedrico para definir sus indicadores y la teoria basada en datos
considera los indicadores de vulnerabilidad dependiendo de su relacion estadistica. En
esta investigacién se hace una combinacion de ambos enfoques para el caso de los
municipios y delegaciones en México. Para este fin, se usan investigaciones previas y se
estiman datos estadisticos, mediante el uso del analisis de componentes principales.

La vulnerabilidad social, en este articulo, se fundamenta en primera instancia en
tres investigaciones previas: 1) Adger et al. (2004), en donde realizan agrupaciones de
variables por factores para estimar indicadores de vulnerabilidad ante el cambio
climatico, proponen nueve dimensiones: bienestar econdémico; salud y nutricion;
educacion; infraestructura fisica; instituciones, gobernanza, conflicto y capital social;
factores geograficos y demogréaficos; dependencia de la agricultura; recursos naturales y
ecosistemas; y capacidad técnica. 2) Cutter et al. (2003), determinan un indice de
vulnerabilidad social para los condados en Estados Unidos frente el riesgo del cambio
climatico, consideran que las caracteristicas que mas influyen en la vulnerabilidad social
son: estatus socioeconomico; género, raza y etnia; edad, desarrollo comercial e
industrial; pérdida de empleo; sector rural o urbano; propiedad residencial;

infraestructura; poblacion que paga renta; tipo de ocupacion; estructura familiar;
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educacion, crecimiento poblacional; servicios médicos; poblacion dependiente; y
poblaciones con necesidades especiales (enfermos, indigentes). 3) ElI Centro Nacional
de Prevencion de Desastres (CENAPRED) (2006) utiliza cinco categorias
socioecondémicas por su incidencia en el bienestar y desarrollo de la poblacion y la
sociedad: salud, educacion, vivienda, empleo e ingresos y poblacion.

Sobre la base de estas tres investigaciones previas y por la disponibilidad de
datos en México se consideran 16 indicadores para mujeres y hombres, agrupados en
siete dimensiones: 1) Dimension de ingresos: poblacién con ingreso de un salario
minimo; poblacion con ingreso de dos salarios minimos; poblacion con ingreso por
ayudas del gobierno; e Ingreso Corriente Total Per Cépita (ICTPC). 2) Dimension de
salud: tasa de mortalidad infantil. 3) Dimensidn de educacion: porcentaje de poblacién
analfabeta; y promedio de escolaridad. 4) Dimensién de vivienda: viviendas sin drenaje;
viviendas sin electricidad; viviendas sin refrigerador; y viviendas sin agua entubada. 5)
Dimensién de factores demograficos: relacion de dependencia y promedio de personas
en la vivienda. 6) Dimensién de poblacion: poblacién indigena. 7) Dimensién de
dependencia de la agricultura: porcentaje de poblacion ocupada en el sector primario; y
poblacion en zonas rurales.

Con el fin de comprobar la pertinencia estadistica de estas variables, se realiza el
analisis de componentes principales, semejante a la metodologia utilizada por Cutter et
al. (2003). En ambos casos, para mujeres y hombres, las variables se concentran en el
primer componente (tabla 1),° las cuales explican mas de 50% de la varianza. El
promedio de hombres en localidades rurales no se agrupa en el primer componente, pero
en los indicadores femeninos si, por ello se integra como variable para este andlisis. En
el andlisis de componentes con datos para mujeres, la variable de ocupadas con ingresos
de dos salarios forma parte del primer componente y en el analisis masculino, se
considera el ingreso de un salario minimo en el primer componente, por ello, ambos
datos (con ingresos de uno y dos salarios minimos) se incluyen en la estimacion de la

vulnerabilidad social.

® Las fuente de informacion de estas variables son el Censo de Poblacién y Vivienda 2010 (INEGI 2017)
y el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) para el caso del
ICTPC (CONEVAL 2017).
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Tabla 1. Matriz de componentes, mujeres y hombres

) Componente ) Componente
Variables Variables
1 1
Mujeres con ingresos de dos Hombres con ingreso de un
. -0,616 L 0,425
salarios salario minimo
Mujeres con ingreso por ayudas del Hombres con ingreso por ayudas
J_ g poray 0,867 . g por &y 0,768
Gobierno del Gobierno
Mujeres analfabetas 0,889 Hombres analfabetos 0,844
Promedio de escolaridad de ) )
) -0,885 Promedio de escolaridad-hombres -0,856
mujeres
Relacién de dependencia Relacion de dependencia
- 0,787 . 0,787
demogréfica demogréfica
Muijeres indigenas 0,691 Hombres indigenas 0,643
Mujeres en el sector primario 0,682 Hombres en el sector primario 0,818
Mujeres en viviendas sin drenaje 0,766 Hombres en viviendas sin drenaje 0,737
Mujeres en  viviendas  sin Hombres en viviendas sin
- 0,544 . 0,528
electricidad electricidad
Mujeres en  viviendas  sin Hombres en viviendas sin
. 0,879 . 0,839
refrigerador refrigerador
Mujeres en viviendas sin agua 0,491 Hombres en viviendas sin agua 0,480
Promedio de mujeres en la Promedio de hombres en la
. 0,545 . 0,578
vivienda vivienda
Promedio de mujeres en Promedio de hombres en
] 0,452 ] 0,441
localidades rurales localidades rurales
Tasa de mortalidad infantil 0,789 Tasa de mortalidad infantil 0,818
] o Ingreso  Corriente  Total Per
Ingreso corriente total per capita -0,813 . -0,858
Cépita

Fuente: Elaboracion propia con andlisis de componentes principales (SPSS v20).

Sobre la base de los enfoques deductivo e inductivo (Fussel 2009), se consideran 16
indicadores para todos los (2.440) municipios y todas las (16) delegaciones de México.
Las fuentes de datos son el Censo de Poblacion y Vivienda (2010) y el CONEVAL.
Con ello se tiene una representatividad adecuada para esta escala geografica.
Finalmente, para ser accesible los hallazgos de esta investigacion, se agrupa la
informacién municipal y delegacional en ocho regiones por entidad federativa de

México (mapa 1): 1) Noreste (132 municipios): Coahuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas; 2)
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Noroeste (206 municipios): Baja California, Baja California Sur, Chihuahua, Durango,
Sinaloa y Sonora; 3) Occidente (268 municipios): Colima, Nayarit, Michoacan y
Jalisco; 4) Oriente (573 municipios): Hidalgo, Puebla, Tlaxcala, Veracruz; 5) Centro-
Norte (191 municipios): Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro, San Luis Potosi y
Zacatecas; 6) Centro-Sur (158 municipios y 16 delegaciones): Distrito Federal, Estado
de México y Morelos; 7) Sureste (143 municipios): Campeche, Quintana Roo, Tabasco

y Yucatan; 8) Suroeste (769 municipios): Chiapas, Guerrero y Oaxaca.

Mapa 1. Regiones de México.

Regiones

- Centro-Norte
- Centro-Sur
:I Noreste
- Noroeste
|:] Occidente
- Oriente
- Sureste
- Suroeste

0 125 250 500 750 1,000 }&
™ ™ — E— T WY"‘F E

Fuente: Elaboracion propia con ArcMap. S

Fuente: Elaboracion propia.

A continuacion se muestra la relevancia y pertinencia de las seis dimensiones y los 16
indicadores utilizados en este analisis; asi como una sintesis de los datos por regiones
que componen la vulnerabilidad social para mujeres y hombres, definida en este

articulo.
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Dimensidn de ingresos

La poblacion con bajos niveles de ingreso enfrenta altos niveles de riesgo, ya que
tienden a localizar sus viviendas en lugares mas peligrosos, como laderas o llanuras
propensas a desastres. Suelen vivir en zonas marginadas, con limitado acceso a bienes
publicos, como el agua. Asi, la vulnerabilidad social se relaciona con el nivel de
ingresos, debido a que la poblacion con carencias econdmicas tiende a vivir con
mayores rezagos sociales. Se reconoce que el cambio climético exacerba la pobreza y
las desigualdades, y las personas pobres seran las mas vulnerables a sus impactos (Hope
2009, 451). Como sefiala la CEPAL (2004), la pobreza tiene implicaciones
diferenciadas por sexo. Las mujeres enfrentan limitaciones por su invisibilidad laboral,
con poco reconocimiento publico y una elevada participacién en el trabajo sin
remuneracion en el hogar. Ademas, con regularidad padecen discriminacion laboral y
salarial. Ciertos indicadores integran esta dimension.

El primero de ellos, el porcentaje de poblacion ocupada que recibe un salario
minimo de ingresos. Es sobresaliente la amplia brecha de desigualdad entre la
poblacién que recibe un salario minimo por trabajo al mes, con amplias desventajas para
las mujeres en todas las regiones del pais. La mayor carencia se presenta en la region
sureste. Le sigue en precariedad las zonas suroeste y oriente de México. Lo cual
representa una importante limitante econémica para las mujeres, ante los riesgos
potenciales del cambio climatico.

Un segundo indicador reside en el porcentaje de la poblacion ocupada que
recibe dos salarios minimos de ingreso. El sureste del pais es la region con mayor
proporcién de poblacion con ingresos de dos salarios minimos mensuales por trabajo.
En esta region (sureste), como en el oriente, se presenta cierta paridad entre la
proporcion de mujeres y hombres con este nivel de ingresos. Sin embargo, se mantiene
una desigualdad por sexo para las restantes regiones del pais. La region suroeste es
donde se manifiesta menor proporcion de mujeres y hombres con este nivel de ingreso
por trabajo.

El tercer indicador esta en el porcentaje de la poblacién que recibe ayuda del

gobierno. Se presenta una amplia desigualdad por sexo, en proporcion mas mujeres que
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hombres reciben estas ayudas.” La region suroeste tiene mas casos para mujeres y
hombres, seguida del sureste. Contrario a ello, la region centro-sur es donde se ubican
menos mujeres y hombres con estas ayudas, debido a que son recursos asignados en
mayor medida a zonas rurales. Estos recursos gubernamentales representan ingresos
extras, lo cual parecer ser favorable para la poblacion que las percibe, sin embargo, son
transferencias que estdn condicionadas para ser otorgadas a la poblacién objetivo,
quienes son principalmente mujeres y generan mayores cargas de trabajo, asi como
fomentar roles de género, a las mujeres se les atribuyen responsabilidades para cuidar y
estar al pendiente de integrantes del hogar. Lo cual, no promueven los derechos de las
mujeres, ni la igualdad de género. Es decir, son ayudas asignadas a las mujeres pero no
como portadoras de derecho, sino por un derecho derivado de su relacion de parentesco
(por ser madres). En el entendido de que las mujeres tienen mayor disposicion a
redistribuir los recursos con los integrantes del hogar, por tener un manejo mas
prudente, cauteloso, cuidadoso y eficiente, respecto de que realizan los hombres
(Rodriguez 2011, 22). EI ICTPC mensual se retoma el dato del CONEVAL, el cual

mide el promedio de ingresos por municipio, sobre la base de pesos de agosto de 2010.8

Dimension de salud
La inadecuada atencién en salud deriva en mayores niveles de vulnerabilidad social ante
eventos extremos, como el cambio climatico. La falta de acceso a sistemas de salud
repercute para que la poblacion esté en peores condiciones para enfrentar desastres. Por
ejemplo, en hogares donde se cuidan a personas enfermas se cuenta con menos tiempo,
dinero y energia para dedicarlo a mitigar y adaptarse ante desastres. Las enfermedades
se relacionan con la pobreza, en términos de causa y efecto. El indicador que se utiliza
para esta dimension es la tasa de mortalidad infantil.

Este indicador muestra la posibilidad de sobrevivir de un recién nacido al primer
afio de vida, es decir, mide las defunciones de menores de un afio de edad por cada

1.000 nacidos vivos. Asimismo, representa una aproximacién sobre la efectividad del

7 Se incluyen los programas federales consideran en el Censo de Poblacion y Vivienda 2010: Programa de
Desarrollo Humano Oportunidades, Programa de Apoyos Directos al Campo, becas, ayuda a madres
solteras, adultos mayores, entre otros.

8 EI ICTPC se estima con base en el Médulo de Condiciones Socioeconémicas, anexo a la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2010 y con la muestra del Censo de Poblacion y
Vivienda 2010 (CONEVAL 2017a).
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sistema de salud a nivel municipal. En la zona suroeste se presenta la mayor precariedad

de este indicador, seguida por la region oriente del pais.

Dimension de educacion

La poblacién con menor nivel educativo es mas vulnerable a riesgos climéaticos por su
relacion con la marginacion y la pobreza. Las personas menos educadas tienden a tener
poca participacion politica y con regularidad sus necesidades no son atendidas por el
Estado. Ademas, suelen depender de actividades econdmicas asociadas con el clima,
como la agricultura. Por su parte, la capacidad de adaptacion se relaciona con los
conflictos de intereses, donde la poblacion con mayor educacion presenta mejor

posicién para negociar soluciones equitativas.

Los indicadores utilizados para esta dimension es el porcentaje de poblacion
analfabeta. Este presenta una relativa paridad por sexo, para la mayoria de zonas del
pais, lo cual se explica por los avances en el acceso equitativo a la educacién tanto para
nifias como nifios. No obstante, en la region suroeste se encuentra cierta precariedad
educativa, en especial para la poblacion femenina. Caso semejante, aunque en menor
alcance, para la zona oriente; lo cual indica que todavia prevalecen desigualdades de
género en el pais, generadas por barreras familiares derivadas de que las nifias asumen
responsabilidades de cuidado, de hermanas y hermanos menores, y trabajo doméstico en
el hogar. En cambio, los nifios regularmente tienen preferencia para mantenerse en la
escuela. Ademas, el propio sistema educativo no favorece la autonomia de las nifias y
tampoco generan propuestas para lograr la igualdad sustantiva de género (UNESCO
2012, 25).

El promedio de escolaridad resulta otro indicador. Existe un avance en el pais
sobre la equidad en los niveles de escolaridad por sexo, principalmente en los niveles
bésicos. Existe una relativa paridad por sexo en el promedio de educacidn por sexo en
México. La semejanza en los grados educativos por sexo representa un logro hacia la
paridad entre los sexos en el sector educativo (UNESCO 2012, 22). Sin embargo, la
region suroeste destaca por tener los niveles de educacion mas precarios para mujeres y

hombres.
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Dimensién de vivienda

El tipo de asentamientos y la infraestructura de la vivienda influyen en la vulnerabilidad
social para la poblacién. Los fendmenos extremos como lluvias, inundaciones y
tormentas intensificados por el cambio climatico afectan el territorio de forma desigual,
dependiendo de las condiciones fisicas de la vivienda. Uno de los indicadores utilizados
para esta dimension es la poblacion en viviendas sin drenaje. La proporcion de
viviendas sin drenaje para mujeres y hombres resultan practicamente idénticas, para las
ocho regiones de México. Las regiones suroeste y sureste son las mas carentes de este
servicio. Contrario a ello, la region centro-sur es donde menor precariedad se
manifiesta.

Poblacion en viviendas sin electricidad, resulta otro de los indicadores. En la
mayoria de viviendas de México se cuenta con electricidad. Sin embargo, en ciertos
hogares todavia se tiene esta restriccion que limita el uso de aparatos eléctricos, como
medios de bienestar e informacion. La region noroeste presenta mas poblacion con esta
carencia y la region sur-centro es donde menor proporcion de viviendas carecen de
electricidad. A su vez, se mantienen datos casi idénticos para mujeres y hombres en las
ocho regiones.

Otro indicador de esta dimension resulta la poblacién en viviendas sin
refrigerador. Contar con refrigerador en el hogar permite mantener la comida en buen
estado durante mayor tiempo, lo cual resulta relevante ante eventos climatico que
imposibilitan comprar alimentos. La poblacion que habita en viviendas sin refrigerador
presenta una distribucién espacial similar al caso de las viviendas sin drenaje, son las
regiones suroeste y occidente donde menos hogares tienen este electrodoméstico. Las
mujeres y los hombres presentan proporciones muy similares de vulnerabilidad para las

ocho regiones revisadas.

En la poblacion en viviendas sin agua entubada reside el Gltimo indicador.
Semejante a los indicadores de viviendas sin drenaje y sin refrigerador, las regiones mas
vulnerables son suroeste y occidente. Como en los otros indicadores de esta dimension,

los datos por sexo son muy semejantes en las ocho regiones del pais.
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Dimensién de factores demograficos

Una composicion de poblacion altamente dependiente (proporcion de nifias y nifios, y
de adultos mayores) conlleva a mayor propension de padecer riesgos, por su limitada
movilidad y elevada propension a enfermedades. Por su parte, la poblacion indigena
enfrenta alta discriminacion social, lo cual desfavorece la oportuna informacion ante

desastres, la movilidad y la resiliencia. Los indicadores que integran esta dimension son:

Relacion de dependencia. La relacion de dependencia es semejante para
mujeres y hombres en las ocho regiones revisadas. Las regiones suroeste y
centro-norte tienen mayor vulnerabilidad para este indicador. CENAPRED
(2006) reconoce que la relacién de dependencia conlleva una situacion de no
actividad laboral remunerada, donde la poblacion enfrenta restringida capacidad
de consumo Yy limita obtener recursos Utiles para minimizar riesgos ante eventos
extremos provocados por el cambio climético.

Promedio de personas en la vivienda. Entre mayor nimero de personas en un
hogar se generan mas restricciones sociales y se pueden propagar mas las
enfermedades. Ante eventos extremos se genera mayo adversidad para la
poblacion con niveles de hacinamiento, lo cual limita la recuperacion y posterga

los riesgos.

Dimensidén de poblacion

Esta dimension se considera un grupo de poblacion que padece discriminacion. La
incidencia de los desastres en la poblacién depende de las condiciones sociales de las
personas. La discriminacion desfavorece la informacion oportuna ante desastres y la
resiliencia después de los eventos. El indicador que se utiliza en esta dimension es el de
poblacion indigena. La distribucion de la poblacion indigena en el pais se concentra en
las regiones del sur (sureste y suroeste) y en menor proporcion en la zona oriente. La
mayoria de municipios donde se ubica la poblacion indigena cuentan con una estructura
muy precaria (CENAPRED 2006, 352). La poblacion indigena se encuentra en los
estratos mas pobres y desfavorecidos de Mexico, sus niveles de vida estan por debajo de
los promedios nacionales y locales (Garcia et al. 2006, 9). Ademas, las desigualdades de

género en esta poblacién son mas marcadas, debido a que mantienen roles y patrones
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sociales de sumision hacia las mujeres. Con regularidad, la poblacién femenina indigena
padece dobles desventajas, por carencias materiales y sociales, y por la discriminacion

como consecuencia de su condicion de género (Garcia et al. 2006, 9).

Dimension de dependencia de la agricultura

La agricultura es la principal actividad econdémica sensible al clima. Las repercusiones
del cambio climatico inciden directamente en este sector econdmico. Esta dimension se
integra por dos indicadores: poblacién ocupada en la agricultura y poblacion en zonas

rurales.

En el primer indicador es predominante la participacion masculina en la
agricultura. Es el indicador con mayor disparidad que desfavorece a los hombres, ya que
presentan alta vulnerabilidad social ante el riesgo que implica el cambio climatico. La
region suroeste es donde mas hombres y mujeres se concentran en el sector primario,
con dominante participacion masculina. En menor porcentaje, las regiones noroeste y
occidente también tienen importante ocupacion masculina en este sector econémico.
Este indicador evidencia la division sexual del trabajo, ya que las mujeres en el sector
rural trabajan principalmente en organizaciones comunitarias y familiares, donde su
participacién es sin remuneracion y comunmente se considera como ayuda; lo cual suele
subregistrar la participacién femenina en el sector agricola (Garcia et al. 2006, 34).

En el segundo, en las localidades rurales (menores de 2.500 habitantes) la
agricultura es fundamental para el sustento econémico. Son zonas con mayores tasas de
fecundidad, mortalidad infantil y ausencia de servicios basicos. En la region suroeste y
oriente se concentra la poblacion rural que agudiza las limitadas posibilidades de
resiliencia en estas zonas del pais.

Con estos indicadores se estima la vulnerabilidad social por municipios
delegaciones en México. Para ello, se asignan valores iguales para cada variable, es
decir, se considera que cada uno de los 16 indicadores tiene el mismo valor. Esta
metodologia es anéloga a la utilizada en la construccion del indice de Sostenibilidad
Ambiental (ESI, por sus siglas en inglés) realizado por la Universidad de Yale y la
Universidad de Columbia en 2005 (Schuschny y Soto 2009, 93). Con la estimacion de
la vulnerabilidad social se encuentra que el municipio Cochoapa el Grande, en el estado

de Guerrero, es el de mayor nivel vulnerabilidad para mujeres y hombres. Al revisar por
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regiones, se identifican a las zonas oriente (Hidalgo, Puebla, Tlaxcala y Veracruz) y
suroeste (Chiapas, Guerrero y Oaxaca) con los mayores datos de vulnerabilidad social

para mujeres y para hombres.

Los desastres naturales y la vulnerabilidad social para mujeres y hombres

Al vincular la informacion de la vulnerabilidad social con datos de desastres naturales
se evidencia la correlacion entre las condiciones sociodemogréaficas y econdémicas
respecto de los riesgos potenciales del cambio climéatico. Cabe recordar, “los desastres
son una mezcla compleja entre los peligros naturales y la accion humana” (Wisner et al.
2003, 5). Con este referente, se presenta informacion de la vulnerabilidad social y datos
sobre peligros naturales fundamentado en eventos hidrometeoroldgicos, para el periodo
2001-2008, financiados por el Fondo de Desastres Naturales (FONDEN).®

El FONDEN atiende los efectos de desastres naturales imprevisibles, cuya
magnitud superan la capacidad financiera de respuesta de municipios y delegaciones.
Estos datos son resultado de los atributos de una region y no por la propia presencia de
una amenaza (desastre natural). EI mayor nimero de eventos financiados por el
FONDEN, de 2001 a 2008, se presentaron en las regiones oriente y suroeste. A su vez,
son las zonas del pais que presentan los mayores niveles de vulnerabilidad social para
mujeres y hombres. Por su parte, el municipio Cochoapa el Grande, registrado como el
de mayor vulnerabilidad social, padecidé frecuentemente lluvias que superaron su
capacidad de respuesta, de acuerdo con datos del FONDEN.

En tanto, las regiones centro-norte (entidades: Aguascalientes, Guanajuato,
Querétaro, San Luis Potosi y Zacatecas) y centro-sur (entidades: Distrito Federal,
Estado de México y Morelos) son donde se presentaron menos eventos financiados por
el Fonden y se cuenta con menores niveles de vulnerabilidad social. Estos datos son
evidencia de como los desastres afectan méas a la poblacion méas vulnerable, ya que los
eventos extremos inciden en las regiones y en la poblacion de acuerdo a la capacidad de
adaptacion y resiliencia.

El reto de disminuir la vulnerabilidad social representa una oportunidad para

avanzar en favor de la igualdad de género y el bienestar. Con este articulo se contribuye

® EI FONDEN es un instrumento financiero del Gobierno Federal para apoyar a los municipios y
delegaciones de la Republica mexicana, y a las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal, en atencion y recuperacion de los efectos que produzca un fenémeno natural.
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a focalizar regiones prioritarias y necesidades urgentes para la poblacién en México,
ante el riesgo potencial del cambio climatico. Ademas, se destaca la necesidad de
realizar acciones gubernamentales en favor de la poblacion, como generar fuentes
alternas de trabajo en zonas predominantemente agricolas, con alto riesgo de enfrentar
desastres 0 que ya los han padecido. También, es conveniente proveer recursos
adecuados a las mujeres, para revertir la precariedad que puedan tener ante eventos
climaticos extremos, con ingresos justos por su trabajo, asi como fomentar su

participacion en el mercado laboral.

Consideraciones finales

El cambio climatico agrava las desigualdades existentes. Las implicaciones y el analisis
del cambio climatico requieren considerar las diferentes condiciones y posiciones de
mujeres y hombres para solventar y mitigar sus efectos. Resulta fundamental
implementar medidas de adaptacién y resiliencia, con la consideracion de las
desigualdades de género, para promover acciones que reviertan las desventajas
historicas que enfrentan las mujeres. Este fenomeno global (el cambio climatico)
representa una oportunidad para avanzar hacia mejores estadios de bienestar. Para ello,
se requiere mejorar las condiciones sociales y econémicas de la poblacion, en especial
de la més desfavorecida.

Con esta investigacion, se identifica que las mujeres presentan mayor
vulnerabilidad social en términos de ingresos por trabajo, respecto de los hombres en las
ocho regiones definidas para este analisis.’® Se evidencia una amplia desigualdad de
género en la poblacion ocupada que tiene ingresos de un salario minimo al mes,
semejante a lo presentado en el indicador de ayudas del gobierno. Cabe sefialar, las
ayudas del gobierno representan un ingreso adicional para la poblacion, pero se otorga
principalmente a las mujeres con la condicion de realizar actividades extras para
obtenerlo, sin fomentar su empoderamiento econémico y sin considerarlas como sujetas
de derecho.

Por su parte, es desproporcionada la participacion masculina en la agricultura,
con relacion a las mujeres trabajadoras en el mismo sector econémico. El foco de

atencion que generan estos datos se debe a la elevada sensibilidad al clima de esta

10 Las ocho regiones definidas para este analisis son: noreste, noroeste, occidente, oriente, centro-norte,
centro-sur, sureste y suroeste.
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actividad econdmica, la cual, sera afectada intensamente por el cambio climético. Es
decir, méas hombres sufriran las consecuencias adversas. Este dato implica retos de
politica publica, como promover inversiones alternativas en regiones con altos riesgos
de inundaciones o sequias. Asimismao, es pertinente destacar que las mujeres en el sector
rural también trabajan largas jornadas, pero son poco reconocidas, al no ser
remuneradas, ya que suelen colaborar en organizaciones comunitarias y familiares.

En términos regionales, destacan las zonas suroeste y oriente de México por
presentar altos niveles de vulnerabilidad social, tanto para mujeres como para hombres.
Es fundamental promover desarrollo econdmico y no solamente realizar acciones
asistenciales. Es decir, promover inversiones, diversificacion de produccion y fomento
al empleo productivo y con remuneraciones adecuadas. Asimismo, es recomendable
reducir cargas de trabajo sin remuneracién a las mujeres, en especial en el sector rural.
Ademaés, es prioritario revertir y erradicar las desventajas que todavia enfrentan las
mujeres, mediante el empoderamiento econémico y con el respeto a sus derechos
humanos. Asi, la reduccién de la vulnerabilidad social representa una alternativa de
desarrollo y de bienestar. Con estrategias que busquen priorizar politicas proactivas,
dirigidas a reducir la probabilidad de desastres, mediante el fortalecimiento y el
cumplimiento de los derechos sociales de la poblaciéon, combinadas con acciones
reactivas, en respuesta a desastres, cuando sea necesario reconstruir o solventar

desgracias.
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Resumen

Las politicas de desarrollo han sido utilizadas como instrumentos hegemoénicos para
legitimar formas de dependencia y justificar la depredacion de los recursos naturales, de
tal forma, que le otorga caracteristicas distintivas a las politicas de desarrollo de México
a nivel del Gobierno federal y estatal. Este articulo plantea la perspectiva de la
construccion estratégica de las politicas del desarrollo en México, desde un analisis de
tendencias comparativas con las estrategias de los planes de desarrollo de Chiapas,
abordado en términos de la participacion del Estado, enfoque sobre el uso y manejo de
los recursos naturales y la relacion con poblaciones indigenas.
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Abstract

Development policies have tended to be used as hegemonic instruments to legitimize
forms of dependence and to justify the depredation of natural resources, in such a way
that it gives distinctive features to Mexico's development policies at the federal and state
levels. This article presents the perspective of the strategic construction of development
policies in Mexico, from an analysis of comparative trends with the strategies of the
Chiapas development plans, addressed in terms of state participation, focus on the use
and management of Natural resources and relationships with indigenous populations.
Keywords: environment; development; political oratory; inequality; indigenous
populations.

Introduccion

La nocién de desarrollo ha sido ampliamente usada en términos economicistas para hacer
referencia al crecimiento econdémico, asociando el mejoramiento de los niveles de vida o
las condiciones de bienestar de la poblacion a través de la incorporacion y
transformaciones de las sociedades tradicionales a economias de mercado (Viola 2004,
9). Se debe de considerar que con ello, de una u otra forma, se concibe un modelo de
sociedad deseable universalmente. Sin embargo, las realidades generalmente se reducen
a indicadores cuantificables, que pretenden darle validez a una cultura racionalista
occidental.

En este sentido, existe la referencia hegemonica como punto de comparacion, y
establece la categorizacion de lo desarrollado y lo subdesarrollado, como resultado de la
postura colonizadora que ampliaba las desigualdades sociales, econdmicas y culturales
entre los pueblos. Estas desigualdades dejan a la vista la capacidad local de las
comunidades para utilizar los recursos naturales y humanos existentes en su territorio y
dar respuesta a los desafios capitalistas, donde algunas comunidades intentaron seguir el
paso que dictaba este proceso, en tanto que otras consideraron esos desafios como
amenazas para sus formas de vida locales.

En este articulo se expone un analisis de las politicas de desarrollo del estado
mexicano en términos del estodocéntrismo, sociocéntrismo, ecocéntrismo, Yy
antropocentrismo, considerando una escala de analisis cualitativos en base a los factores

que los caracterizan. Para ello, se revisaron los planes de desarrollo de los periodos de
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gobierno 2001-2006, 2007-2012 y 2013-2018 a nivel de planeacion del ejecutivo federal
y del gobierno del estado de Chiapas. En primer lugar, se abordan los planes de desarrollo
desde una perspectiva de participacion del Estado y el utilitarismo de la naturaleza, para
lo cual, se analizan las tendencias sociocéntricas y estadocéntricas, asi como el discurso
promovido por las politicas de desarrollo en torno al uso y apropiacion de los recursos
naturales. En segundo término, se exponen algunos planteamientos de los planes del
desarrollo del gobierno de Chiapas y de México 2001-2006 en los que se destacan formas
de participacion y el enfoque hacia los recursos naturales. En un tercer y cuarto, se revisan
los periodos 2007-2012 y 2013-2018 en la misma tonalidad. A manera de conclusion, se
presenta un andlisis comparativo de tendencias de las politicas de desarrollo en los

términos mencionados.

El Estado y el utilitarismo de la naturaleza

Las politicas del desarrollo en México han estado impregnadas de diversos discursos
influenciados y determinados por las dindmicas de las retéricas de la comunidad
internacional. Ello genera implicaciones profundas en la practica politica y en las
relaciones de poder, originando contradicciones, tensiones y paradojas. El papel del
Estado en México se redefine en sus politicas al considerar elementos que pueden ser
analizados desde perspectivas estadocéntricas-sociocéntricas. Un enfoque estadocéntrico
que parte de considerar las politicas construidas desde arriba, como “eje articulador en
los estudios de teoria politica, privilegiando el accionar del Estado concibiéndolo como
un actor independiente de la sociedad que funciona como un selector de peticiones y
abastecedor de servicios” (Vallejo 2010, 29). Asi, el poder politico se impone mas alla de
los intereses de individuos, grupos y clases en nombre del bien de todos, de naciéon o una
parte de esta (Sanz 2010, 5).

A diferencia de lo anterior, el enfoque sociocéntrico, implica considerar politicas
construidas desde abajo, en las que “se defiende la independencia y preponderancia de
las personas sobre el Estado” (Sanz 2010, 5), basandose en cuatro principios: primero, la
agencia de las personas impera sobre la forma y estructura del Estado; segundo, el Estado
es el instrumento del que se sirven los grupos o personas dominantes en la sociedad para
lograr sus fines; tercero, el poder politico no reside en las instituciones estatales en si

mismas, sino en las personas que operan a través de ellas; y por tltimo, no existe un grupo
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de poder, sino que se encuentran fragmentados. Dados estos enfoques se advierten
conflictos y luchas en torno la distribucion y las formas de apropiacion de los recursos
econdmicos, naturales y culturales. La explotacion inmoderada de recursos naturales, los
efectos contaminantes de la industrializacién que caracterizan al sistema capitalista y la
presion publica, conduce los discursos gubernamentales a una posicion ecologista en el
sentido de la conservacion de los recursos naturales. Sin embargo, el vacio que genera la
exclusion de las practicas y saberes de las poblaciones, puede llevar a que las acciones o
resulten ajenas a algunas realidades sociales.

En estos términos, las estrategias de desarrollo, si bien reconocen que existen
problemas entre el desarrollo capitalista y el medio ambiente, también plantea que con
politicas especificas es posible aminorarlos o eliminarlos. Discursivamente, es una
propuesta hegemonica de desarrollo sustentable con crecimiento econdmico y limites
para la conservacion de los entornos y recursos naturales. Es decir, con caracteristicas
antropocéntricas en las que “situa al hombre como centro de todo el sistema natural y se
asienta al mismo tiempo una cultura de recuperacion y conservacion del medio ambiente”
(Balbuena 2012, 5). Lo que implica que el hombre siga contando con los elementos
naturales que satisfacen sus necesidades humanas, otorgandole un valor utilitario a la
naturaleza.

En una contraparte, obligada en términos de que el valor utilitario de la
naturaleza puede conducir a la explotacion inmoderada de recursos, se visualiza la crisis
ambiental de forma ecocéntrista en funcion de que las obligaciones carecen de significado
si no hay conciencia social; enfrentando politicamente el problema de como ampliarla
desde las personas hasta la naturaleza (Foladori 2005). De tal forma que “la naturaleza
existe por su valor en si, y no fundamentalmente para que el hombre la transforme”
(Balbuena 2012, 42); si esto es asi, los arboles, las plantas no tienen un valor por la
utilidad que pueda restar al hombre sino por ser un bien natural. Bajo los términos
expuestos, el modelo de desarrollo capitalista ha adoptado un discurso ecologista del
deber ser teniendo implicito un proceso dominante y extractivista de la naturaleza.

Entender en estas condiciones un proceso de desarrollo, seglin Maritza Rosales
Reyes (2014), puede darse bajo dos vertientes, primero, aquella que puede conducir a la
sobreexplotacion o utilizacion inadecuada de los recursos naturales dada una planeacion

de arriba hacia abajo (estadocéntrico). En la segunda vertiente, el desarrollo es fruto de la
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participacion activa de los actores locales, una planificacion de abajo hacia arriba de un
territorio (sociocéntrico). En este sentido, se confluye en un juego de poder. Por un lado,
los actores endogenos con sus estructuras y normas formales e informales fuertemente
arraigadas que delinean sus interacciones con los ecosistemas y la toma de decisiones por
todos los medios hasta la corrupcion. Por otro, existen otros actores exodgenos que estan
vinculados a las estructuras de un orden de poder econdomico y politico, aunque no
necesariamente responden a intereses del Estado, que desempefian un papel clave para la
articulacion social y econémica en la region, como lo son las iglesias, asociaciones
productivas, organizaciones no gubernamentales (ONG) e instituciones publicas o
privadas.

Lo hasta aqui expuesto, se percibe y demarca en los planes nacionales de
desarrollo de los periodos de gobierno federal de México y el gobierno del estado de
Chiapas, por lo que para fines de este manuscrito se exponen elementos fundamentales
con la advertencia de que se trata de un andlisis general de actores, acciones y logicas

predominantes o distintivas de cada periodo de gobierno.

Desarrollo social y humano-cultura ambiental

En el periodo de gobierno 2001-2006, se establecieron politicas de desarrollo social y
humano. Es decir, para “mejorar los niveles de bienestar de la poblacion, elevar la
competitividad econdomica y un desarrollo incluyente equilibrado y sustentable”
(Presidencia de la Republica 2001, 1). El gobierno federal tuvo una vision estadocéntrica,
puesto que el Estado fue concebido como un actor independiente de la sociedad y que
funciona como “selector de peticiones y abastecedor de servicios” (Vallejo 2010, 29).
Aunque los argumentos tenian un caracter sociocéntrico, el orden se mantenia lineal, a
manera de garantizar condiciones que permitiera al Estado cumplir con las condiciones
de una economia de mercado hegemonica dictadas por un modelo neoliberal.

En tanto el gobierno del estado de Chiapas, en su Plan de desarrollo, asumi6 una
vision sociocéntrica, dado que se intentd negociar el accionar del Estado, abriendo la
participacion de los pueblos indigenas, para hacer que coincidieran lo deseado con lo que
se pretendia realizar; ademas, de otros temas como la participacion de los grupos de
interés y la administracion y gestion publicas (Ejea 2006, 10). En este marco se planted

impulsar el desarrollo econdmico de las comunidades indigenas y el desarrollo
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sustentable con el fin de “mejorar los niveles de alimentacién, ocupacion e ingresos,
mediante la promocidn e incorporacion de nuevas tecnologias, la adaptacion de procesos
que recuperen el conocimiento y experiencia de los pueblos indios y la articulacion de la
produccion primaria en los procesos de transformacion para otorgarle valor agregado,
teniendo como elemento fundamental el disefio de proyectos a partir de diagnosticos
hechos con la participacion de los mismos beneficiarios” (Gobierno del Estado de
Chiapas 2003, 90).

Los Pueblos Indios fueron considerados el foco central de la politica
gubernamental, haciendo hincapié¢ en la conservacion de los recursos naturales, con
acciones que impulsaran una cultura a favor del medio ambiente y el patrimonio cultural,
bidtico y social (Gobierno del Estado de Chiapas 2003, 266). El gobierno federal
considero que para favorecer los niveles de bienestar era necesario impulsar la
competitividad a través de la educacion. Sin embargo, la aplicacion tecnocratica de las
politicas, estaban por encima de las culturas y politicas locales en el que se ejecutaban
politicas disefiadas desde las instituciones y organismos gubernamentales por el

cumplimiento de objetivos que podrian o no estar fuera de contexto.

Bienestar social-sustentabilidad
Los planes de desarrollo nacional y estatal, 2007-2012, plantearon una politica al servicio
de la sociedad. Es decir, una vision sociocéntrica, en la que al desarrollo le otorgaran un
caracter de humano, pero con inversidon privada como politica para cumplir las
expectativas internacionales y financiamiento externo por lo fue necesario fortalecer los
mecanismos que respondieran a un bienestar social, colectivo y del medio ambiente. Se
planteaba una politica al servicio de la sociedad en que “el interés superior de la nacion
debe estar por encima de cualquier interés partidista, econdmico o de grupo” (Presidencia
de la Republica 2007, 13), para lo cual expresa, que la sustentabilidad ambiental como
tal, debia ser considerada como el eje transversal de las tomas de decisiones econdmicas
y politicas.

Se enfatizd en las regiones rurales y semirurales, en nuevas actividades
econdmicas que favorecieran el desarrollo humano sustentable, con la finalidad de
“liberar a algunos ecosistemas o reservas de la biosfera del efecto de la depredacion

ocasionada por las actividades de subsistencia propias de las comunidades” (Presidencia
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de la Republica 2007, 238). En este sentido se establecieron como estrategias: el fomento
de la modernizacion tecnologica, el uso de tecnologias limpias en los sectores productivos
y el fomento al desarrollo de empresas ecoturisticas comunitarias como fuentes de
desarrollo para la poblacion local, especialmente en zonas marginadas y comunidades
indigenas, capacitando a las poblaciones anfitrionas e involucrandolas en la planificacion
y desarrollo de los proyectos e impulsar el manejo sustentable de los recursos naturales a
través de proyectos productivos rurales (Presidencia de la Reptblica 2007, 251).

Este Plan de Estatal de Desarrollo puso especial atencion a la region Selva para
impulsar el desarrollo turistico sostenible elevando la calidad, competitividad y el cuidado
del medio ambiente. Se considero6 a esta industria como potencial para las comunidades
dado los beneficios directos que pudiesen obtener, convirtiéndose también en el motivo
para la proteccion y conservacion de la naturaleza la cual constituye por su biodiversidad
y escenarios naturales un atractivo para los turistas (Gobierno del Estado de Chiapas

2007, 29).

Modernidad-bienestar y progreso

El caso del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, plantea la necesidad de construir una
sociedad culturalmente desarrollada a través de la implementacion de programas
culturales y aprovechar las potencialidades para que sean catalizadoras del desarrollo.
Para las comunidades indigenas esto implicaria aprovechamiento 6ptimo del capital
natural y de los bienes y servicios ambientales (Presidencia de la Reptblica 2013, 63). Se
planteé como estratégica la politica de fomento a la transformacion productiva y la
politica sobre sectores estratégicos como la mineria, la agricultura y el turismo
(Presidencia de la Republica 2013, 80), para beneficios de otros, cayendo en una dinamica
de contradicciones.

En cuanto a este ultimo sector, se intentd fomentar financiamientos accesibles
para promover las inversiones, encaminada a consolidar el modelo de desarrollo turistico
sustentable en el que se guarde una armonia entre el crecimiento turistico y los recursos
naturales y proyectar una imagen de confiabilidad y modernidad. Se consideraron
criterios enfocados a reducir la pobreza y la inclusion social (Presidencia de la Republica
2013, 83), con estrategias de promocidon econdmica, turistica y cultural; para ello, era

primordial la colaboracion del sector privado para la inversion.
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Atn con estas consideraciones, el Plan Nacional de Desarrollo atiende las formas
de prevenir conflictos, lo cual plantea acciones para “establecer acciones coordinadas
para la identificacion y monitoreo de posibles conflictos sociales, fiando criterios y
mecanismos para el seguimiento de variables y el mapeo de actores y conflictos”
(Presidencia de la Republica 2013, 106), para lo cual impulsé el Programa Especial de
los Pueblos Indigenas, 2014-2018. Se requeria promover un clima de confianza y
corresponsabilidad y desarrollar mecanismos culturalmente pertinentes para la atencioén
de la poblacion indigena.

Otro elemento en términos de inclusion que contempla el Plan Nacional de
Desarrollo es la planeacion integral del territorio, en términos de la conservacion de la
biodiversidad y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, para generar
beneficios en comunidades con poblacién de alta vulnerabilidad social y ambiental
(Presidencia de la Republica 2013, 143). A la par del gobierno federal, al estado de
Chiapas, le resulta relevante el comercio global por lo que se conduce con acciones para
promover los productos chiapanecos fortaleciendo la comercializacion y mecanismos de
mercado que otorguen mayores oportunidades, a través del fomento a las inversiones.
Predomina el interés por la industria del turismo, enfocando las acciones a mejorar la
competitividad de sus servicios. Como estrategia se establecio el aprovechamiento de la
cultura y tradiciones de los pueblos indigenas, la gastronomia, turismo alternativo, de sol
y playa, negocios y cruceros (Gobierno del Estado de Chiapas 2013a, 152).

En cuanto al medio ambiente, el objetivo es el ordenamiento ecologico y la
integracion del territorio de manera sustentable y la prevencion y reversion del deterioro
ambiental (Gobierno del Estado de Chiapas 2013a, 161). Se plante6 un programa
educacion ambiental dirigido a las mujeres rurales e indigenas para “que rescaten los
saberes tradicionales para un manejo integral de los recursos naturales, gestion ambiental
y prevencion de riesgos de desastres” a manera de incorporar la perspectiva de género en
el cuidado de la biodiversidad (Gobierno del Estado de Chiapas 2013a, 169).

Sin embargo, la degradacion y la fragmentacion de los ecosistemas continuan,
poniendo en riesgo la biodiversidad. Por lo que se plantean acciones regulatorias en
“obras y actividades y establecimientos publicos, sociales y privados para que apliquen
sin excepcion medidas de prevencion y mitigacion de dafios al medio ambiente”

(Gobierno del Estado de Chiapas 2013b, 12). Basado en las politicas de Cultura
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Ambiental para la Sustentabilidad y la de Conservacion y Proteccion del Capital Natural
del Estado (Gobierno del Estado de Chiapas 2013b, 79), el gobierno estatal pretende
elevar la eficacia de los programas de cultura ambiental y de conservacion de la
biodiversidad.

Las politicas de desarrollo, 2013-2018, siguieron respondiendo a un modelo
neoliberal, con la retorica del desarrollo y crecimiento. El gobierno estatal mantuvo las
prioridades del sexenio anterior: el desarrollo humano y social. La vision sociocéntrica se
refleja en las politicas de desarrollo 2013-2018, las cuales se determinaron en miras de
alcanzar una productividad democratizada, mayores ingresos y calidad de vida de los
pueblos originarios, dandoles relevancia a los indicadores sociales para atender

necesidades reales.

Analisis comparativo
Estas generalidades de los tres periodos de gobiernos descritas a nivel federal y estatal
coinciden en mantener un modelo neoliberal, con tendencia a discursos de equidad y
derechos sociales, ambientales, territoriales, econémicos y politicos por lo que las
politicas de desarrollo generalmente estan dirigidas retéricamente a un bienestar
colectivo. El enfoque de estas politicas, adoptadas por los niveles de gobierno federal y
estatal en el periodo 2001-2006, resulta contradictorio, dado que a nivel federal denota
ser disposiciones construidas y disefiadas para responder a las exigencias de un mercado
globalizado y asegurar el derecho a la inversion de capital trasnacional. A nivel estatal se
asume un enfoque sociocéntrico, como una estrategia de legitimizacion del gobierno,
considerando elementos de los Acuerdos de San Andrés Larrainza por el movimiento
insurgente zapatista, dando cabida a la voz de las poblaciones indigenas en la construccion
de politicas para el desarrollo. Este periodo pretendié combinar las exigencias de un
mercado globalizado con las acciones del Estado para el control de la colectividad social,
combinando la iniciativa empresarial con iniciativa privada, asi como establecer una
estrecha relacion entre el sector publico, el sector privado y las comunidades (Saavedra
etal. 2001, 51).

Los objetivos de las politicas de desarrollo sefialados en el Plan Nacional de
Desarrollo 2001-2006 se establecen como un desarrollo incluyente, equilibrado y

sustentable. En este caso pondria a discusion el término incluyente, dado las politicas son
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construidas desde arriba, la inclusion es considera en términos de que existen elementos
donde se incluyen politicas para atender las necesidades de la poblacion indigena, pero
no significa que necesariamente su voz haya tenido cabida en la construccion de dichas
politicas. El equilibrio y la sustentabilidad parecieran ir de la mano, y se pone especial
atencion a las formas de produccion sin considerar las formas de vida de las poblaciones
indigenas, teniendo como factor determinante la competitividad dada las exigencias de
los mercados internacionales, esta misma exigencia obligd a mantener como eje trasversal
la sustentabilidad.

En cuanto al gobierno estatal de ese periodo, estuvo influenciado por los ambitos
internacionales. Su mirada hacia las comunidades indigenas o Pueblos Indios, represento
el mecanismo facilitador para atraer apoyos econdmicos de organismos internacionales,
como la Union Europea. Las alianzas y los acuerdos en torno a estos temas fueron la
estrategia de desarrollo de este gobierno estatal, focalizado a atender las necesidades de
alimentacion, ocupacion y formas de generar ingresos para mejores niveles de bienestar
alcanzables en la medida de la competitividad. Asi que mientras la politica del gobierno
federal 2001-2006 era entendida como mecanismo de reproduccion social, las
implementadas por el gobierno del Estado de Chiapas fueron entendidas como la
realizacion del derecho social de la ciudadania. A manera de aplicar una estrategia de
educacion y una cultural que demarcaba el gobierno federal para generar competitividad
en el Estado Chiapas se resaltd la importancia del patrimonio cultural, bidtico y social,
volviéndose el centro sobre el que giraron la educacion, capacitacion y cultura ambiental,
asi como el ecoturismo el motor econdmico que se procurd impulsar en poblaciones
indigenas favorecidas por sus escenarios naturales y un ordenamiento ecoldgico
comunitario a manera de ejercer un control sobre el uso y manejo de recursos naturales.

A pesar de las politicas de desarrollo gobierno federal 2001-2006, los diputados
consideraron que fue un gobierno que desaprovechd la década de mayor crecimiento
impulsada por las principales economias del mundo y un gasto publico improductivo
(Méndez 2009). Aunque el gobierno reconoci6 el grave rezago y la inequidad social,
argumento la insuficiencia de recursos para impulsar y fortalecer los programas sociales.
Para solventar los programas de desarrollo social, promovi6 en el 2001 una reforma fiscal
considerandola de caracter regresivo en términos de derechos sociales basicos, pues dicha

reforma gravé con el 15 por ciento de Impuesto al Valor Agregado medicinas, alimentos,
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libros, colegiaturas, transportes y rentas. Esta situacion dejo en evidencia la necesidad de
replantear la politica econdmica pues contravino a los derechos econdmicos, sociales y
culturales de la poblacién mexicana (Sandoval 2015).

El periodo de gobierno federal, 2007-2012, parti6 del hecho de que la economia
nacional no contaba con recursos para satisfacer las necesidades basicas, cuando lo que
acontecia era “la carencia de una politica econdmica que potencie su utilizacion y
desarrollo para satisfacer las necesidades de la poblacion” (Huerta 2015). Puso hincapié
en la seguridad juridica para la inversion privada cuando lo que se requeria era mayor
rentabilidad en la esfera productiva, se requeria de una produccién mas competitiva, y no
necesariamente la inversion privada se traduciria a una mayor capacidad productiva. Se
ciment6 las inversiones en el potencial humano y generar las condiciones para el
aprovechamiento de la capacidad humana, pretendiendo alcanzar un crecimiento que
beneficiara a las poblaciones generadoras del mismo, pretendiendo con ello establecer las
condiciones de un desarrollo humano sostenible.

En este periodo de gobierno se pretendid impulsar la participacion de la
poblacion indigena a través de un desarrollo humano y sustentable, considerando
fundamental la transformacion de los procesos productivos y de consumo. Las politicas
del gobierno federal adquieren un caracter asistencial a manera de que estas
transformaciones se generaran. Las politicas asistencialistas pretendieron la integralidad
y la atencion de las necesidades para el bienestar de los pueblos indigenas, a diferencia
del sexenio anterior, se considerd la participacion activa para el disefio de politicas
considerando el conocimiento de los pueblos y de su territorio.

Ante esto el gobierno estatal, 2007-2012, le dio relevancia a los dos discursos y
a la participacion activa de los pueblos indigenas para procurar, un proceso de integralidad
y pluralidad. Sin embargo, se considera que dicho proceso fue un monitoreo de
informacion para organizar y poner el orden desde arriba. Ante la evidente importancia
de la selva lacandona, dado las alianzas con organismos internacionales del gobierno
anterior, obliga al gobierno federal a considerar estrategias de conservacion y cuidado de
la zona. Esta organizacion lleg6 a los pueblos indigenas de la selva lacandona en forma
de ordenamiento ecoldgico y de espacios que buscaban el cuidado del medio ambiente y
la disminucion de la presion sobre los recursos naturales. Estos fueron la via por la que

se introdujeron los procesos de transformacion en los patrones de produccion y consumo
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de las comunidades indigenas, apostandole a la actividad turistica a manera de aprovechar
el territorio y los escenarios naturales, acorralandolas sin considerar las implicaciones que
tendrian sobre la estructura social, econdmica, politica y cultural de estos pueblos.

El gobierno federal, 2013-2018, se inicia con miras a alcanzar un desarrollo con
crecimiento y un crecimiento con desarrollo. Se pone especial atencion a los pueblos y
comunidades indigenas, intentando cubrir las necesidades de educacion y servicios. Sin
embargo, las formas en que se implementan pasan por alto las especificidades de las
comunidades indigenas, lo que puede traer consigo conflictos locales, y contradicciones,
partiendo del eje transversal que rige esta politica: la igualdad y equidad de género, lo
cual es un tema complejo cuando existen patrones culturales enraizados en las
poblaciones indigenas.

El gobierno estatal, en la misma linea del gobierno federal, planteo sus objetivos
en términos de desarrollo humano y social, procuraban la calidad de vida atendiendo
derechos sociales y en términos de establecer mecanismos para la generacion de ingresos
principalmente a las poblaciones desfavorecidas. Como una forma de fomentar valores se
considera a la familia como el principal nicleo sobre el que se tejeran las politicas con
respeto a la diversidad cultural, biodiversidad y recursos naturales. Para estos dos niveles
de gobierno del periodo 2013-2018, la sustentabilidad y el cuidado al medio ambiente
parecieran elementos ya implicitos en las politicas, vertiendo el disefio de estas a la
procuracion de las poblaciones desfavorecidas, que si bien considera es una prioridad
también es cierto que las politicas sociales son formas de legitimizacion de los gobiernos,
que pueden o no operar dependiendo de su espacio de aplicacion, cuestion que se viene
arrastrando de los gobiernos anteriores aunque con mecanismos diferentes. Asi también
la aplicacion de las politicas de desarrollo no dimensiona sus implicaciones y efectos
sobre las formas de vida y bioculturalidad de las poblaciones. Aun con las politicas
planteadas predomind la atencion hacia un sistema de mercado globalizado, fortaleciendo
al sector privado, y reduciendo la injerencia del Estado en la economia.

El predomino de un enfoque antropocéntrico intenta balancearse con la
procuracion de los recursos naturales y medio ambiente. Las politicas de desarrollo
estatal, en el caso de Chiapas, aunque pareciera atender elementos en el que los recursos
naturales, el patrimonio natural, y el medio ambiente, con supuesto predominio de un

enfoque ecocéntrico, en realidad no dejan de ser mecanismos de conveniencia y
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legitimizacidon gubernamental, y como coment6 Martin Ifiiguez Ramos, respecto a que el
cambio real sélo se podria ver “solo para ciertos sectores economicos y politicos pero eso
no refleja el bien comun” (Santacruz 2014). El predominio de una estrategia de
ordenamiento territorial y ecologico, plasma el poder de zonificar y de disponer lo que se
puede hacer y no hacer en cada espacio territorial, siendo esto complejo dado los intereses
hegemonicos de abastecer a un mercado globalizado, ajeno a las necesidades locales.

Por ello, se plantea que existe una deficiencia brutal en definir que “aqui se
puede hacer esto, alld se puede hacer lo otro, pero aca no se puede hacer nada, etc.”
(Sunkel 2008, 10). Se puede considerar que si la decisiones se derivan de un
funcionamiento de mercado, éste se impone al Estado, pasando con ello de una condicion
estadocéntrica, a una Mercadocéntrica, en la medida que el mercado determine las
acciones del Estado, sin embargo, el Estado intenta una organizacién que le permita
establecer las condiciones necesarias para la inversion y condiciones requeridas para
cumplir con normatividades internacionales que fomente las mismas. No obstante, lo
anterior implica el declive de la autoridad del Estado ante la autoridad creciente de otros
organismos empoderados.

Grosso modo, el gobierno federal ha venido conjugando enfoques pero
manteniendo su inclinacion ante una postura estadocéntrica con vision antropocéntrica.
Aunque el gobierno federal ha pretendido una participacion democratizada a través de la
consulta ciudadana, no implica necesariamente una tendencia sociocéntrica, pues no
conlleva mayores implicaciones. Las estrategias en cada periodo de gobierno han tratado
de fomentar la participacion desde lo local, aunque al mismo tiempo han respondido a las
necesidades de un mercado capitalista globalizado, mas que propiamente a las
necesidades locales, justificando estas estrategias que con el devenir, acarrearian
beneficios econdmicos y sociales locales (grafico 1).

De tal forma que se fortalece la inversion privada, y las condiciones para la
insercion internacional. Los planes de desarrollo consideraron proyectos de
infraestructura, productivos y de reformas politicas, y estrategias de continuidad y
aceptacion a través de la participacion de actores locales, a manera de eliminar barreras
que faciliten alianzas con agentes privados y trasnacionales que buscan beneficiarse de

los recursos locales, poniendo el acento en indicadores economicos para establecer los
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niveles requeridos por agentes externos, y desatendiendo los aspectos de utilidad

realmente utiles a nivel local.

Grifico 1. Tendencias de las politicas de desarrollo en México.

Antropoceéntrico

4—2001-2006
—E—2007-2012

—i—2013-2018

Ecocéntrico

Fuente: Elaboracion propia. Basado en el analisis cualitativo a la informacion previamente detallada de

las politicas de desarrollo del Gobierno Federal 2001-2006, 2007-2012 y 2013-2018.

En cuanto al gobierno del Estado de Chiapas, si bien las estrategias estatales de desarrollo
tienen que estar alineadas a los objetivos nacionales, no necesariamente le daran el mismo
peso en cuanto a la postura del Estado y al enfoque, pues las caracteristicas y condiciones
especificas, y que se generen situaciones mas complejas de las que pudiesen surgir por
las l6gicas aplicadas. Ante esto, las politicas de desarrollo del gobierno del Estado de
Chiapas han tendido a una postura sociocéntrica y a una vision ecocéntrica dado el
contexto historico, social y cultural, asi como las caracteristicas geograficas del territorio
del estado de Chiapas, sin embargo, en el ultimo periodo de gobierno (2013-2018), las
estrategias y sus formas de aplicacion han tendido a respaldar la postura estadocéntrica
del gobierno federal, y la vision antropocéntrica intentado reproducir y responder a un
modelo neoliberal, en el que los patrones de produccion y formas tradicionales de vida
parecieran no tener cabida, en tanto que el medio ambiente y la participacion de la
sociedad, son rebasados, volviéndose intereses en disputa (grafico 2).

Este escenario refleja el debilitamiento y reconfiguracion del Estado en un sentido

restrictivo, en un manto de politicas condicionadas a un bajo perfil democratico para
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responder a las demandas sociales, econdémicas y ambientales de la sociedad,
pretendiendo con ello la legitimidad de su acciéon basado en politicas con origen
supuestamente democratico, cuando lo que han venido realizado es ceder “poder social a
los expertos, privilegiar un enfoque tecnocratico de los problemas sociales e imponer la
creencia tendente inevitable a la homogeneidad y desaparicion de la diversidad cultural”
(Basail 2005, 75). La tecnocracia latente justifica las transformaciones en las formas de
vida locales en funcion de intereses de racionalidades ajenas a las necesidades locales,

imponiendo una interpretacion local modulada desde arriba.

Graifico 2. Tendencias de las politicas de desarrollo del Estado de Chiapas a nivel
discursivo.

Antropocéntrico

o—2001-2006

——2007-2012

=—dr—2013-2018

Sociocéntrico i Estadocéntrico

7

Ecocéntrico

Fuente: Elaboracion propia. Basado en el analisis cualitativo a la informacion previamente detallada de
las politicas de desarrollo del Gobierno del estado de Chiapas 2001-2006, 2007-2012 y 2013-2018.

A manera de conclusion

El Estado tiene que permear sus politicas entre lo antropocéntrico y lo sociocéntrico, a
manera de que la toma de decisiones no resulten ajenas a los contextos locales y con ello
legitimar su presencia. Sin embargo, el Estado no le ha dado peso a los actores sociales,
limitandose a un acompafiamiento de tipo antropocéntrico negandose a un enfoque
ecocéntrico. Por otra parte, las relaciones entre Estado y sociedad en los periodos
expuestos demarcan una complejidad antropocéntrica con caracteristicas
mercadocéntricas, por una baja capacidad regulatoria del estado y la apertura al capital

privado, lo que hace latente la necesidad de fortalecer un enfoque sociocéntrico y deja en
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evidencia que combinar estos enfoques requiere de la habilidad del Estado para su
modelacion de orden institucional que podria fluctuar entre perspectivas agregativas e

integrativas.
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Resumen

En este trabajo se pretende visibilizar la manera como el Estado colombiano, a través del
modelo de desarrollo econdmico, ha buscado incorporarse al mercado capitalista global
perpetuando los privilegios e intereses de las clases dominantes a base de capital local en
alianza con capitales globales. Esto se ha materializado en planes, programas y proyectos
de orden transnacionales. Asi, a través de sus politicas, el Estado se ha obstinado en
empobrecer las riquezas culturales ocasionando, como consecuencia “espacios basura”. Es
por esto que, por medio del discurso hegemonico, ha desarrollado diferentes mecanismos
de intervenciones para la explotacion minera en territorios que en su mayoria son indigenas

y campesinos.
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Palabras clave: bienes comunes; cultura; desarrollo; economia de la subsistencia; espacios

basuras; Guajira; Wayuu.

Abstract

This paper aims to show how the Colombian State through the model of economic
development has sought to join the global capitalist market by perpetuating the privileges
and interests of the dominant classes based on local capital in alliance with global capital,
materialized in Plans, programs and transnational projects. Thus, through its policies the
State has been obstinate in impoverishing the cultural riches causing with "trash spaces".
This i1s why, through the hegemonic discourse, it has developed different intervention
mechanisms for mining in territories that are mostly indigenous and peasantry.

Keywords: common goods; culture; development; economy of subsistence; spaces

garbage; Guajira; Waylu.

Introduccion

Este trabajo tiene como proposito evidenciar los diferentes dispositivos de desarrollo que se
han tratado de implantar en el modelo econémico de Colombia durante los periodos 2002-
2014. Nos parece oportuno traerlo a colacion, dado que en la actualidad se esta viviendo la
consecuencia de las estrategias neo-liberales de dicho periodo. Nos enfocamos en la
Guajira, region del norte colombiano, dado sus coyunturales procesos politicos, sociales,
econdmicos y culturales.

Ante esto, partimos del hecho que el sistema econdmico latinoamericano ha estado
basado bajo los pardmetros eurocentristas de lo que conocemos como “modernidad”
(Dussel 2000). De esta manera, la geopolitica del conocimiento (Mignolo 2007) ha
permitido que el desarrollo basado en un discurso y en un sistema de poder termine
categorizando a las sociedades en estadios de superioridad (Escobar 2007), globalizando y
excluyendo las identidades culturales a través de un régimen de representacion (Escobar
2005). Como bien lo senala Escobar (1999), el “desarrollo” ha sido instaurado a través de la
intervencion social, politica y econdmica bajo formas mediaticas y hegemonica del poder

politico mundial.
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Bajo esta oOptica, el afan de querer obtener un progreso lineal, ha traido como
consecuencia un mal manejo dentro del modelo econémico, permitiendo a las grandes
empresas consumidoras de los recursos naturales, ver a las sociedades ricas en estos
recursos como un valor territorial, de productividad y mercancia (Vasco 2003), conllevando
en ellos a espacios vacios, dejados en la ruinas y en consecuencias llenos de espacios
basura. Colombia no es ajena a dicho proceso. Con el animo de querer incorporarse dentro
del mercado laborar por medio del desarrollo capitalista, se han creado estrategias para
contrarrestar los indices de pobreza, a tal punto de explotar sus recursos naturales por
medio de empresas multinacionales que a través de sus maquinarias explotan los territorios,
consiguiendo la aniquilacion social y cultural del territorio y el desplazamiento a sus
habitantes.

En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2002-2006, durante el mandato del
entonces presidente Alvaro Uribe Vélez, se implementaron politicas que fueran de la mano
con el modelo extractivista de desarrollo. Su principal objetivo, era “promover la inversion
privada nacional y extranjera en la actividad minero-energética (...) ademas de, buscar la
racionalizacion y agilizacion del proceso de licenciamiento ambiental para la actividad de
exploracion de hidrocarburos” (Departamento Nacional de Planeacion 2003, 112). La
implementacion de estas politicas se evidencid con mayor auge en la region Caribe (La
Guajira), a través de la consolidaciéon de las industrias de hidrocarburos, debido al
preponderante papel geopolitico para la exportacion.

De igual manera pas6 en el PND 2010-2014 ejecutado bajo el mandato del
presidente Juan Manuel Santos. El objetivo principal de este plan era potenciar el desarrollo
del sector minero-energético colombiano basdndolo en tres necesidades basicas: A)
promover la inversion nacional y extranjera del sector, B) consolidar el desarrollo en bienes
y servicios de alto valor agregado en torno a los recursos mineros-energéticos, y C) disefiar
e implementar politicas para afrontar las consecuencias ambientales que se deriva en torno
a estas actividades (Departamento Nacional de Planeacion 2011). Este tltimo punto es
paraddjico si se contrasta con la realidad Guajira, ubicada en el norte del pais, dado que
estas politicas aun no suplen las necesidades ocasionadas por el impacto minero, como

tampoco contrarrestan las intervenciones sociales y culturales de los indigenas Wayuu.
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En esta medida, los recursos naturales son convertidos en mercancias en tanto son
ejecutados a través de los ritmos de extraccion, las formas de utilizacidon y los procesos de
transformacion del medio natural (Arana 2008). Esta ultima afecta a las comunidades
minoritarias (étnicas y campesinas), ya que los territorios son disefiados y transformados a
favor de las empresas consumidoras. Dado lo anterior, dentro de este trabajo se mostrara
como los territorios de los indigenas Wayuu del departamento de La Guajira en el Caribe
colombiano, pasan de ser lugares cuya funcién es la de producir sus alimentos para la auto-
subsistencia, a territorios de explotacion minera y, en consecuencia, a espacio de basura
creados por agentes externos. Como bien sefiala Mantilla (2012), los espacios basura son
aquellos lugares donde se explota arbitrariamente recursos mineros y se desvincula de las
dindmicas de sus habitantes sufriendo la aniquilacion social, ambiental y cultural del
espacio intervenido.

Bajo este espectro, la concepcion de territorio es mdas vista desde lo material,
percibido como un espacio fisico y de produccion que aquel espacio de la supervivencia, la
recreacion y el fortalecimiento de la cultura, representado a través del paisaje y la
liberacion de la identidad (Escobar 1999; 2005; Serje 2008). De tal suerte, el espacio en el
cual se interviene este tipo de practicas es visto desde la manipulacion y explotacion de
materias primas, con un caracter mas politico que neutral (Tilley 1994). En esta medida, la
intervencion del espacio geografico termina desvinculando la territorialidad cultural
(Appadurai 2001).! Este proceso se puede evidenciar dentro de las politicas que el Estado
ha implementado para adquirir nuevas formas de contrarrestar el decaimiento de la
economia capitalista, ya que estos proyectos estan encaminados a la explotacion
minerologica de los recursos naturales, sin ninguna perspectiva estratégica hacia la
integridad local de las personas que alli habitan (Estupifian y Polania 2011).

Por consiguiente, la carencia de politicas publicas en pro de una estrategia hacia la
integridad local, ha sido implementada a través de las practicas discursivas neoliberales,
donde el poder auto-legitimador de las politicas de intervencion ha sido la base discursiva
de las intervenciones capitalistas entre las comunidades locales. Todo esto, agenciado por

estrategias “integrales” de empresas privadas donde el acto retribuir una porcion de sus

!Appadurai (2001) utiliza el término de desterritorializacion refiriéndose a la forma como se traslada a una

poblacion por los mecanismos politicos de la modernidad.
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ganancias a los sectores vulnerables simboliza el interés social, ambiental y politico de

estas para con la poblacion.

Contextualizacion
Colombia fue y sigue siendo un territorio con gran diversidad natural; su heterogeneidad en
fauna y flora asi como su riqueza minera, ha conllevado a la codicia de paises potencias en
realizar el extractivismo natural. Desde mediados del siglo XX, Colombia ha tratado de
ponerse a la par con paises que le llevan la delantera en términos de desarrollo. Por
consiguiente, ha buscado multiples maneras de llevar a cabo este proceso. Quizas unas de
las primeras fechas que se tiene, en cuanto a la vinculacion de empresas explotadoras de
minerias para la region Caribe, es la de 1980, con una participacion del 0,05% del nivel
nacional. Esta participacion se vio influenciada por la inversién de Cerrejon, ? que para la
fecha de 1984 y 1996 produjo un incremento del 23% y 81% respectivamente para la
region (Viloria 1998). Para el caso de la Guajira (mapa 1), aunque su intervencion fue de
gran importancia con un 90% de participacion durante los afios 80 y 90, la entrada de las
minas al departamento del Cesar® influy6 con el declive afectando su produccion y bajando
su participacion a nivel nacional.

Desde ese momento, Colombia promovio el impulso para la bisqueda de relaciones
y convenios con empresas transnacionales. Todo esto trajo consigo un notable incremento
dentro de la participacion de empresas exportadoras del pais, convirtiendo a Colombia en el
pais mas importante de América Latina dado a sus notables reservas carboniferas,
poniéndola en el tercer puesto de los paises mdas exportadores del mundo. Segun
Ingeominas, la region de la Guajira y el César son los departamentos con mayor reserva
carbonifera, pudiendo suplir las necesidades del mercado mundial hasta unos cien afios
dependiendo las exigencias del mercado.*

De tal suerte, la riqueza del carbén ha pasado de ser signo de prosperidad a
maldicion de trabajadores y pobladores del enclave imperialista (Silva 2010, 13), donde los

impactos negativos dejados por dicha actividad ya sea tanto por su huella ambiental, como

2 Complejo de mineria a cielos abierto, ubicado en el departamento de la Guajira, Norte de Colombia.

3 Departamento de la region norte colombiana donde se encuentra ubicada la empresa minera Drommund,
quien es la responsable del procesado de carbon para esta zona.

4 Para una mejor ampliacion, ver Ardila Beltran et al. (2011).
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su impacto social y economico han sido producto de las mermeladas politicas. Acerca de
las incidencias que tiene esta practica, un informe publicado por Justo (2013) revel6 que el
31% de 153 millones de hectareas estudiada en 12 paises, incluido Colombia, tienden a
vender a multinacionales y transnacionales territorios donde habitan indigenas que poseen
un alto porcentaje de recursos mineros. Para el caso de nuestro pais, seglin la investigacion,

Colombia explota recursos minerales en territorios indigenas en un 30,5%.

Mapa 1. Departamento de la Guajira, Colombia.

LA GUAJIRA

Riohacha

Fuente: Pinterest (2017).

Ese el caso de la poblacion indigena Waytu. Una comunidad cuya principal funcion
tradicional es el pastoreo y la pesca (Socorro y Correa 1993), y donde coincidentemente se
encuentra ubicada en las esferas del extractivismo lucrativo. Su actividad doméstica esta
basada en el tejido de mochila como eje articulador de la maternidad. En la actualidad, la
explotacién de la sal junto con algunos recursos naturales ha sido su principal centro
econdmico.

Culturalmente, la familia Waylu se caracteriza por estar ordenada en clanes
matrilineales, tendencialmente endogamicos, e internamente es posible encontrar varios
linajes formados por familias matrilocales (Ramirez 2011, 50). El sistema de organizacioén
social estd premeditado bajo los conceptos de la sabiduria tradicional liderada por

Putchipu’u, o Palabrero, quien es el intermediario entre las diversas circunstancias
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familiares, estatales y demds actores externos (Guerra 2002). Sin embargo, dado el
incremento de politicas neoliberales, donde el tnico fin es el de socavar los recursos
naturales a costa de la aniquilacién social de comunidades indigenas, esta sociedad ve
vulnerado su derecho a la autonomia territorial consagrada en la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) a través del convenio 169 de 1989 (Vargas 2013, 253). Esto, justificado
bajo los argumentos de la Asamblea General de la Organizacion de Naciones Unidas
(ONU) en su Resolucion 61/295, donde reconoce “la urgente necesidad de respetar y
promover los derechos intrinsecos de los pueblos indigenas, que derivan de sus estructuras
politicas, econdémicas y sociales y de sus culturas, tradiciones espirituales, historia

especialmente los derechos a sus tierras, territorios y recursos”.

De la sustentabilidad equilibrada del indigena al desarrollo capitalista
“Llegamos al menos a un territorio fuera de peligro de la Globalizacion”, estas fueron las
primeras palabras de bienvenida del representante de la comunidad Waytu, Javier Iguaran,
al visitar su rancheria Maicaito, haciendo alusion a la fuerte problemética que converge
entre ellos, el Estado y las multinacionales por la disputa de su territorio para la ejecucion
de mega-proyectos. Por tal razon, queda sesgada la idea sobre la forma como la Guajira, al
ser uno de los departamentos con mayor riqueza cultural, mineral y natural dentro del
territorio nacional, presenta un contraste sociocultural entre si. Estas problematicas se
evidencian en dos escenarios donde el discurso de la economia es visto mas como una
extraccion del recurso mineral para el desarrollo que como la sustentabilidad/sostenibilidad
ecologica y cultural. Se debe anotar que los lugares de enunciacion que aqui se muestran,
hacen parte de un tipo de politicas y practicas del desarrollo que tienen raices historicas y
obedecen a los ajustes estructurales, en tanto exigencia del modelo occidental a los paises
del tercer mundo, para generar “niveles aceptables” de crecimiento economico. Es decir, se
incorporan nuevas formas de manifestar el proceso de desarrollo estetizando los procesos
histéricos, sociales y culturales para asi generar identidades o corporalidades de los sujetos.
Como primer escenario, se encuentra la distribucion de regalias. Este es quizés la
principal evidencia que se presenta dentro de este departamento, siendo quiza la mayor
paradoja que se observa dentro del territorio nacional. Por tal motivo, resulta inconcebible

que mientras las multinacionales pagan al Estado nacional el 3,2% de regalias en la
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explotacién del oro, platino 5%, carbon 10%, hierro y cobre 5%, entre otros (tabla 1), este
departamento presente uno de los indices mas altos en cuanto la redistribucion de las
regalias hacia el estado por la produccion de mineria salina teniendo que pagar el 12%

(Comision Quinta del Senado 2011).

Tabla 1. Distribucion de regalias.

REGALIAS COLOMBIA 2011
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Fuente: Informacion suministrada por la ponencia del Senador Jorge Robledo en la Comision Quinta del

Senado de la Republica de Colombia el 22 de noviembre del 2011.

Se debe aclarar que los indigenas Waytu de Manaure (Guajira) tienen a cargo la direccion
de las producciones salinas, firmadas en 1991 en acuerdo con el gobierno para que tuviesen
mayor participacion dentro de su mismo territorio. De esta manera, es inaceptable que
tengan que pagar la suma mas alta en regalias al Estado, mientras que las grandes
multinacionales no sobrepasa el 10% y quienes son, ademas, las de mayor impacto negativo
ambiental, social y sanitario en el pais. Por si fuese poco, los indigenas Waytu de Manaure,
ademds de tener que pagar la regalia mas alta al Estado, tienen que solventarse con el
escaso acceso al agua potable.

En este mismo escenario, es preocupante observar que la region Caribe presenta uno
de los indices de pobreza mds alto en comparacion con el nivel nacional del pais (tabla 2 y
3). Si bien esta region es el principal escenario por el cual se generan ingresos econdmicos

al pais a través de las explotaciones mineras, en la actualidad se encuentra por debajo de los
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indices generales de pobreza de otras regiones. De acuerdo a lo anterior, los indices
porcentuales dan cuenta del contradictorio y paraddjico estado en que se encuentra la
region norte de Colombia. En cuanto al nivel de educacion, el departamento de la Guajira

presenta de igual forma una tasa baja en comparacion con la region y el nivel nacional.

Tabla 2. Indice de Pobreza.

INDICE DE POBREZA 2013
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Fuente: Datos recogidos de la conferencia del Banco de la Reptblica de Santa Marta, Magdalena — Colombia:
Primer Coloquio sobre economia regional: la mineria en Colombia y el Magdalena Grande, 16 de Mayo del

2014.

Como se puede apreciar en el anterior cuadro, los tres componentes que cuantifican el nivel
de educacion dan cuenta que el departamento de la Guajira se encuentra por debajo de la
tasa de la region y del pais. Esto permite suponer el mal manejo presupuestal que sus
dirigentes han tenido para con la regioén y sobre todo con las comunidades étnicas que son
quienes asumen las consecuencias negativas de estas actividades. Frente a esto, a través de
las necesidades locales y por medio de politicas publicas, se podrian incorporar nuevas
herramientas para contrarrestar dichas necesidades que luego van a ser encubiertas como
medio de escape para el mal uso de estas. Quizas, una de los mecanismos para afrontar
estas deficiencias de la Guajira, podria ser una mejor distribucion de regalias a través de

capital humano; es decir, a través de proyectos que gestionen el desarrollo cultural por
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medio de una mejor calidad de educacion, ® atencion a la primera infancia y reivindicacion

de sus tradiciones.

Tabla 3. Niveles de Educacion.

DISTRIBUCION GENERAL DEL NIVEL DE
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Fuente: Datos recogidos de la conferencia del Banco de la Reptiblica de Santa Marta, Magdalena — Colombia:
Primer Coloquio sobre economia regional: la mineria en Colombia y el Magdalena Grande, 16 de mayo del

2014.

El segundo escenario de la realidad Guajira se ve encerrado bajo una institucionalizacion
evidenciada en el museo o casa de la cultura de Riohacha como galeria de la empresa
multinacional Chevron ® De este centro cultural, es donde se transmite el discurso
desarrollista educando al ciudadano y proyectando utdpicamente al departamento como
territorio desarrollado a través del proyecto del Gasoducto. De tal suerte, la
institucionalidad del museo como lugar de interaccién entre la historia de la Guajira’y el
desarrollo para con las personas, en primera instancia, visibiliza la riqueza mineral del
departamento, pero a su vez, oculta la problematica local de la mendicacion por parte de los

nifios dada a la economia estancada de las Salinas de Manaure.

> Una buena propuesta educativa, podria ser la Etnoeducacion, donde se ensefie a los Waytu por obligacion la
consolidacion de su lengua natal y sus tradiciones culturales.

& Empresa de gasoducto ubicada en la Guajira. Actualmente es la mayor exportadora de gas en la region norte
de Colombia con un 70% de pie cubito de gas.

7 Hay que resaltar que la historia que se muestra en el museo de la Guajira es vista desde el inicio del proyecto
del gasoducto (desarrollo) mas no desde la cultura. Es decir, desde su complejidad étnica.
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De esta manera, el Estado mediante estos proyectos termina separando la relacion
entre el mismo indigena Wayuu, poniéndolo en primera instancia a una disputa entre la
conservacion de su territorio y en consecuencia su cultura, y por otro lado, en la viabilidad
para la consecucion de proyectos de gasoductos en estos territorios para la exportacion de
los productos a nivel nacional e internacional (Venezuela). Como se puede notar, estos dos
escenarios se ven influenciados por el modelo estatal, donde su objetivo principal, mas alla
de mantener la tradicion agricola y cultural del indigena y campesino, es el de extraer los
recursos naturales por medios de herramientas industriales sepultando los mecanismos de
produccion y reproduccion de los habitantes de la zona. Quizds una de las principales
razones por las cuales el modelo local ha caducado frente al modelo desarrollista, es porque
al Estado no le conviene mantener un modelo donde solo se produce bienes para el
autoconsumo y no para la exportacion y el crecimiento de la macro-economia; esto estd
influenciado por el Tratado de Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos. Razon por la
cual el Estado se ve en la obligacion de buscar mecanismos de “soluciones” que permitan el
desarrollo economico del pais; siendo las locomotoras el factor mas preponderante para el
transporte de las mercancias producidas a gran escala, junto con las maquinas de
producciones agricolas para el arado de las tierras.

Sin embargo, a través de este mecanismo estatal se termina perjudicando al sector
agro, dado que es por medio de la incorporacion de nuevas maquinarias tecnologicas donde
se termina alterando el orden social y natural de la poblacion, trayendo consigo la extincion
de recursos naturales en animo de querer dimensionar la produccion, mas alla de los limites
naturales e involucrando nuevas formas de catalizar la energia para la aceleracion del
proceso industrial (Saldafia 1995, 45). De esta manera, el espacio intervenido por estos
factores pasa de ser un territorio armonioso sostenible donde existe una relacion entre el ser
humano y su naturaleza sin ninguna dualidad, a un espacio propicio para el “desarrollo”
donde se separa la evolucion natural del contexto y de la culturalizacion llevada a cabo por
el hombre. Por tal motivo, los proyectos postnacionales tienden a aislar aquellas dindmicas
de los individuos, conllevandolos a espacios imaginativos en donde esta termina
convirtiéndose en un hecho social y colectivo de la sociedad. En otras palabras, la

imaginacioén del mundo moderno es la base de la pluralidad de los mundos imaginados que
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son construidos por occidente, en donde el consumo es el principal factor para que los

individuos se sumerjan dentro de este sistema.

Del territorio local armonioso a “espacios basura”

A través de las actividades mineras, la Guajira pasa de ser un espacio determinante por sus
comunidades étnicas, a ser un espacio desechable o espacio basura. Como bien se ha
seflalado anteriormente, los ‘“espacios basura” son la consecuencia de un territorio
totalmente apropiado por las actividades minero-energéticas llevadas a cabo por
multinacionales (Mantilla 2012). Luego de su total explotacion, son dejados a la deriva
ocasionando, en primera instancia, la des-territorializacion de sus habitantes, y, en segundo
lugar, la aniquilacion del espacio en su &mbito ambiental y ecoldgico. En este sentido, los
territorios que se encuentran dentro de ese cimulo de espacios ricos en mineral, estan
enmarcados dentro de la oferta empresarial a actores externos para asi desplegar un sistema
meramente extractivista por determinados afios en productividad.

La Guajira es quizas uno de los departamentos dentro de la region Caribe en donde
se evidencia a mayor escala el problema del territorio como “espacios basura”. Donde se
percibe una mayor demostracion de esta problemadtica es el municipio de Manaure con su
produccion de sal. Este lugar es el mayor productor a nivel nacional para la explotacion de
este mineral teniendo una incidencia del 65% de participacion en la sal consumida en toda
Colombia. En teoria, este municipio refleja el gran auge de las explotaciones y
producciones de las actividades mineras dentro del modelo capitalista que se ha venido
llevando a cabo durante las dos tltimas décadas a nivel nacional. Sin embargo, la realidad
que se vivencia en ella demuestra lo contrario. Una de las principales razones por la cual se
ha caracterizado a Manaure® en la agrupacion de “espacios basura” es por su notable
estancamiento urbanistico, social y ambiental.

La poblacion de Manaure presenta contrastes econdmicos, ambientales y
socioculturales que de una u otra manera determina las acciones de cada individuo dentro
de su colectivo. En cuanto a los aspectos socioculturales habria que mencionar por poner

solo un ejemplo la manera como se ha transgredido a las comunidades Waytu,

8 Otra de las zonas donde se evidencia este problema de “espacios basuras” son los departamento del Cesar
(Jagua de Birico), Pacifico (Cauca y todo lo que tiene que ver con los proyectos de exploracion de petroleo en
territorios indigenas), como también en el departamento de Cordoba y sus extracciones de Oro.



Eduardo Forero Lloreda, Ronald Mattod Orozco y Arturo Andrés Amador Arévalo 327

transformando sus actividades cotidianas en actividades laborales. Es decir, ya los
indigenas Wayuu no realizan las actividades culturales como parte de un rito ancestral, sino
que lo ejecutan como parte de una alternativa para contrarrestar su economia local como
consecuencia de la economia global.®

Como contraste econdomico, se debe anotar que la poblacion de Manaure, al tener
como fuente de ingreso las regalias generadas por la producciéon de sal, presenta un gran
déficit financiero en tanto ostenta escasez de recursos econdmicos para la ejecucion del
agua potable. A esto se le suma la mendicacion por parte de algunos nifios que intentan
vender trozos de sal al turista sin el debido proceso de refinacion. Método que se ha vuelto
natural dentro de sus pobladores debido a la baja incidencia econdmica que representa en el
sector industrial de Manaure. Lo mismo ocurre con el sector ambiental, siendo la Guajira
un departamento caracterizado por su particular terreno en cuanto presenta un bosque seco
tropical, con vegetacion seca y desértica, debido a la produccion mineral luce con un
ecosistema totalmente alterado, donde la gran parte de los resguardos Wayuu carecen de
pastos para la alimentacion de sus ganados y actividades pastoriles.

Segiin Alejandro Mantilla (2012), en los ultimos anos Colombia ha sufrido un
crecimiento en la inversion extranjera; este reflejo se evidencia especialmente en el
crecimiento de las grandes actividades mineras donde las politicas fundadas y propuestas
por el presidente Santos, pretenden seguir profundizando la extraccién minera, de petroleo,
gas y otros hidrocarburos. Por eso, el Estado colombiano no escapa al modelo extractivo
que en las ultimas décadas se ha venido aplicando en América Latina. El problema
principal del Estado colombiano es la implementacion de licencias otorgadas a estas
multinacionales y transnacionales, eludiendo el derecho de la consulta previa de los cuales
son duefios las comunidades minoritarias indigenas, campesinas y afrocolombianas en el
pais, contraponiendo las politicas nacionales del derecho minoritario (ABColombia 2012,
2).

De acuerdo con Mantilla (2012, 32), la extraccion de minerales cumple dos
funciones: primero; las explotaciones mineras que contaminan los territorios crean

espacios-basura para los habitantes rurales y tradicionales de cada comunidad. Segundo, los

®Los indigenas Way(u hacen Frichi (comida tipica de ellos donde sofrien el chivo) ya no para establecer
relaciones sociales entre ellos mismos, sino que lo hacen para exhibirlo y promocionarlo a los turistas y
demas personas extrayendo asi un valor comercial del capital simbdlico de su cultura.
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titulos mineros basados en la especulacion financiera y con una politica tributaria y
monetaria que favorece las ganancias de las multinacionales. Es muy interesante lo que
expresa Mantilla hablando de la cuestion ecologica teniendo en cuenta que en Colombia es
mas que evidente el proceso por la cual la mineria y todas aquellas actividades llevadas a
cabo por multinacionales estan creando espacios basura.

Segun Londofio (2013), Colombia no esta preparada para la locomotora minera. La
investigacion que fue realizada por la Contraloria General de la Nacion (ente estatal de
regulacion), ponia de manifiesto que para la extraccion de un gramo de oro se debe gastar
mas de 1.060 litros de agua, mientras que para producir arroz, papa o leche en la misma
cantidad, se utilizan menos de 2 litros. Como bien sefiala dicha investigacion, la mineria
esta acabando con uno de los recursos mas vitales del mundo entero, como lo son las
fuentes hidricas (rios y lagos), dejando espacios devastados, secos y desolados.

Son preocupantes los resultados de dicha investigacion, si se tiene en cuenta que, las
cifras de Catastro y Registro minero sefialan que en Colombia se estd otorgando el 43%
para la explotacion de oro y el 25% para la explotacion del carbon. Solo estos dos
materiales terminan en paises extranjeros. Pues el 99% del oro extraido es para exportacion
y lo mismo sucede con el 95% del carbon (Londofio 2013). Para el ente contralor, ademas
de representar fuertes dafios ambientales, se trata de un modelo que no genera

encadenamientos productivos y no dinamiza directamente la economia.

Economia solidaria versus economia de subsistencia
Es significativo el uso y abuso que se hace de los recursos naturales y de los bienes
comunes en torno al grupo étnico Wayuu en particular y a todo el entorno ambiental que
amenaza la conservacion de areas protegidas. Llama la atencion respecto a los argumentos
de Coriat (2015), referidos con los territorios comunes y el desarrollo, la accion colectiva
que soporta el bien comun y los diversos tipos de gobernanza que responden lo actores que
se encuentran involucrados en el bien comuin. Argumentos que nos dirigen la mirada
respecto a la poca atencion y desconocimiento del establecimiento politico y econdmico
que toma decisiones respecto a los territorios comunes y el uso de lo publico.

Las denominadas economias y artes de subsistencia (Molina 2004) y economia

solidaria (Guerra 2006), que cubren los aspectos relacionados con el sostenimiento de las
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comunidades tradicionales y las campesinas e informales respectivamente, demandan una
mayor atencién por parte de lo que se conoce como el desarrollo local y el desarrollo
territorial y la planeacion de las economias nacionales alineadas con la Banca Mundial y los
modelos de desarrollo de las Naciones Unidas. Estas se urden en aspectos que la Economia
de Mercados desconoce y que, por ende, no hace parte del modelo financiero que regula la
gran industria ni los grandes temas de comercio exterior encabezados, al menos en
Colombia, por la industria petroquimica, la agroindustria de los combustibles, el carbon
mineral, entre otros recursos naturales.

De acuerdo con nuestra tesis, estos territorios comunes habitados por comunidades
tradicionales experimentan una suerte de elasticidad, o resiliencia, adaptabilidad y
permanencia a pesar de las impresionantes fuerzas externas que impiden su estabilidad,
ampliamente explicados en un trabajo que se adelanta relacionado con la economia
solidaria y complejidad y las emergencias adaptativas del equilibrio social. Establecen, de
acuerdo con lo que se observa, un intercambio entre el entorno natural y la organizacion
social una especie de sistema adaptativo, que se autoorganiza y sostiene a lo largo del
tiempo, en formas de intercambios reciprocos, redistribucion y cooperacion en las faenas de
pesca, recoleccion, reparticion de excedentes, etc., hace posible un equilibrio a pesar de las
dinamicas extractivas y hegemonicas que se experimentan por las decisiones exogenas del

movimiento econdmico dominante.

Conclusion
En el transcurso del texto se mostrd las diferentes maneras como el Estado colombiano se
ha empefado en empobrecer las riquezas culturales que, en su mayoria, contienen un alto
grado de territorio mineral, ocasionando en la mayoria de los casos “espacios basura”. Por
tal motivo, se ha creado un discurso hegemonico en donde el Unico mecanismo de
desarrollo es el de la explotacion minera que se encuentra inmerso en los territorios
indigenas y campesinos. En este sentido, dentro de este trabajo se ha tratado de evidenciar
una realidad palpable que ha sido ocultada por unos discursos publicos para el beneficio de
la elite minoritaria.

Aunque los procesos llevados a cabo por el Estado colombiano en querer afianzar

un modelo econdmico han estado encaminados hacia los procesos de desarrollo global,
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perpetuando a la mineria como el motor de arranque para su fortalecimiento econdmico,
este se ha contrapuesto con los modelos locales de las comunidades minoritarias
desvinculandolos de sus practicas socio-culturales y desterritorializandolos de sus
cotidianidades. Ya es hora que el Estado tome conciencia que el desarrollo no es sinénimo
de explotacion minera, ni mucho menos que va de la mano del desarrollo econémico
capitalista, donde los tinicos que se enriquecen son las ¢€lites centralistas. El desarrollo es el
medio que permite a la sociedad (indigenas, campesinas, afro, entre otras) encontrarse
dentro de un modelo equitativo, solidario y participativo y que ademds ayude al
sostenimiento de una economia. Por tal razon, y dado a su desfavorable modelo, habria que
otorgar mas autonomia a las comunidades étnicas para que puedan mantener una economia
solidaria donde el bienestar social y cultural sean los ejes de un sistema econémico social.
Es por esta razon que este trabajo invita a la reflexion sobre aquellos mecanismos por los
cuales se intentan ejecutar los diferentes proyectos llevados a cabo dentro de los territorios

ancestrales (consultas previas y/o arqueologia del rescate).
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