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NOTA A LOS LECTORES

. unque la democracia sea el “menos peor” de los gobiernos que el
. hombre ha inventado (Winston Churchill) o “un abuso de las estadis-
k. ticas” (Jorge Luis Borges) o un sistema que “degenera en violencia y
anarquia” (Polibio), o justamente por eso; quienes vivimos en ella tenemos la
enorme responsabilidad de superar sus carencias, debilidades y defectos, y for-
talecer sus virtudes. Evidentemente, esa responsabilidad es mayor para los me-
dios y periodistas, lo cual, muchas veces, no es asumido apropiadamente. Con
Periodismo y democracia, Chasqui quiere contribuir al enriquecimiento de
esa responsabilidad, del periodismo como servicio y bien publicos, de los me-
dios como espacios de un gran diilogo social, bases sobre las cuales debe
asentarse la construccion de la democracia. En este médulo presentamos una
variedad de enfoques sobre el tema: el rol del periodismo en la democracia; la
incidencia de las nuevas tecnologias en el ejercicio democratico (la telecracia
del futuro); la reedicién de propuestas alternativas de comunicacion, surgidas
hace décadas en América Latina, que ahora reaparecen con otro nombre (Perio-
dismo Comunitario) en E.U. y se extienden por el mundo; la formacién de los
comunicadores en funcién de la democracia. Incluimos dos informes de inves-
tigaciones realizadas en Ecuador, durante las elecciones de 1996 (que conduje-
ron al tragicomico bucaramato, ¢resultado de ese “abuso de las estadisticas™)
sobre cobertura electoral y la percepcién que de ella tuvieron los electores.

El proceso de globalizacion (eufemismo que encubre la creciente injusticia
que entrafia) extendido por el mundo y el desarrollo vertiginoso de las tecnolo-
gias de la informacién y la comunicacién estin determinando cambios enor-
mes, en el marco de una realidad donde el Estado ha perdido
considerablemente sus posibilidades de control y se ha debilitado frente a los
sectores privados hegemonicos. En este contexto, una tendencia hacia la desre-
gulacion -el laissez faire laissez passer que la modemizacién (otro eufemismo
encubridor) requiere- es la ténica actual predominante que la comunicacién de-
mocratica debe enfrentar. A propdsito de esto, varios organismos internaciona-
les que trabajan en el dmbito de la comunicacién, integrantes del G-8,
realizaron un seminario en Caracas, en noviembre de 1996, en el cual aborda-
ron el tema de la Legislacion de medios en América Latina, especialmente
la de la radiodifusién vy la necesidad de democratizar el espectro radioeléctrico
(sumar a la libertad de prensa la libertad de antena). Algunas ponencias de este
encuentro y otros articulos concomitantes presentamos en este segundo modu-
lo de Chasquii.

Frente a la gran posibilidad de que existan seres extraterrestres inteligentes
en el universo, muchos cientificos se han preguntado si es conveniente enviar
mensajes a esas civilizaciones, jqué y cémo hacerlo si se recibe respuesta? Mis
aun, ;qué hacer y quiénes deben representar a la tierra si esos seres nos visi-
tan?, ;cémo proceder? Estas y otras inquietudes las vienen analizando, en diver-
sos foros internacionales, los integrantes del Comité SETI (Search Extraterrestrial
Intelligence) que reline a una gran variedad de cientificos de todo el mundo.
Justamente, tres de estos foros se realizaron en 1996 (en Capri, Torino y Bei-
jing) y en ellos participé CIESPAL. En Comunicacién con extraterrestres
ofrecemos la ponencia de su representante, Peter Schenkel, un documento ofi-
cial de dicho Comité y tres propuestas de declaraciones de principios (una de
ellas de CIESPAL) que pretenden responder a los interrogantes sefialados. M4s
alla del titulo sugestivo de este tercer médulo, esta la preocupacion de Chasqui
para que los medios y periodistas contribuyan a la formacion de una opinién
publica ecudnime y racional acerca de ETI, y eviten las distorsiones, prejuicios
y credulidades peligrosas (tipo Dia de la independencia) que suelen caracteri-
zar a los mensajes sobre el tema.
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Cultura,
comunicacion

y
reforma

de
Estado

mexicano

En febrero de 1996, el
Congreso mexicano convoco a
una consulta publica sobre
politica y legislacion cultural.
El didlogo, sumamente
importante, se produjo “en
tiempos de profunda
convulsion economica, politica
y social” que vive México. En
este articulo, el autor
reflexiona al respecto y nos da
a conocer algunas propuestas
que se presentaron en dicha
consulta, especialmente sobre
la relacion cultura,
comunicacion y democracia.

JAVIER ESTEINOU MADRID

n los tiempos de profunda
convulision econdémica, poli-
tica y social que vivimos en
el México de finales del mi-
lenio, no solo se requiere la
aplicacidn de sélidas accio-
nes econémicas y politicas para salir de
la profunda crisis estructural en que esta-
mos sumergidos como nacion; sino que,
sobre todo, se necesita la produccién de
un clima de confianza y estabilidad que
permita que nuestro proyecto de creci-
miento se reencauce por los senderos de
la estabilidad democrética.

Javier EsTEiNOU MADRID, mexicano. Profesor-inves-
tigador titular del Departamento de Educacién y
Comunicacién de la Universidad Auténoma
Metropolitana, Unidad Xochimilco, México, D.F.

Imagenes Libres, El Salvador

Uno de los aspectos fundamentales
para la creacion de esa atmésfera de
confianza es la realizacién integral de la
reforma del Estado, que no solo deman-
da la modificacion de los aspectos lega-
tes del proceso electoral, de la
imparticion de justicia, de la participacion
de la sociedad en los espacios de repre-
sentacién publica, de la aplicacién del
nuevo federalismo, la autonomia de los
poderes legislativo y judicial, la limitacién
al poder presidencial, etc.; sino, sobre to-
do, la transformacién del funcionamiento
de sus sistemas culturales y de medios
de comunicacion, especiaimente cuando
la mayoria de las estructuras de comuni-
cacion actuales, desde el punto de vista
de la participacion social, ya son obsole-
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tas. No puede existir un gobierno moder-
no y avanzado, sin transformacion de-
mocratica e integral de sus instituciones
de cultura y medios de comunicacidn co-
lectivos.

La importancia de los medios
electronicos

En México, en la actualidad, no exis-
ten vehiculos mas eficaces para trans-
mitir informacién que la radio y la
television. Estos medios, de suyo neu-
trales como tecnologias, transportan los
mensajes fundamentales que moldean
la personalidad de los mexicanos. Asi,
las aspiraciones del pueblo y los anhe-
los del pais que queremos ser estan
siendo construidos lenta, cotidiana y efi-
cazmente a través del contenido de la
radio y la televisién en el pais.

Por consiguiente, ya no ha sido el
discurso politico ni la accién de los re-
presentantes populares y ni siquiera la
prensa tradicional o que ha permitido a
los mexicanos tener una visién cotidiana
de si mismos y del futuro de nuestra na-
cién. En la actualidad, son las redes de
televisoras y de radio, las que acceden
permanentemente a la mente de los me-
xicanos y les informan o les deseducan
sobre la conducta a sequir en la socie-
dad que nos tocé vivir, ellas son las que
diariamente construyen y desconstruyen
al Estado y a la sociedad mexicana.

Sin embargo, no obstante la impor-
tancia fundamental que han alcanzado
la radio y la televisidn en México, en tér-
minos legales su operacién ha quedado
descuidada y abandonada a un funcio-
namiento espontaneo, e incluso capri-
choso, de los intereses de los grandes
propietarios o de la reciente propagacion
de los principios del mercado, sin una
cuidadosa legislacion  actualizada
que norme dicho funcionamiento, en de-
trimento de los derechos de los audito-
ros.

Hacia los cambios necesarios

Para actualizar y renovar el sistema
de cultura y de comunicacién colectiva
en nuestra nacion, la Comisién de Cultu-
ra de la LVI Legislatura de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn
convoc a la Consulta Pablica sobre Po-
litica y Legislacion Cultural, en febrero
de 1996. Mediante este mecanismo par-
ticipativo se intento realizar un dialogo
nacional pablico sobre cultura y €omuni-
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cacion en nuestra Republica, para actua-
lizar y renovar nuestro sistema cultural
de finales del siglo XX.

En dicha consulta participaron, con
méas de 300 ponencias, representantes
de diversos sectores y de todas las co-
rrientes de pensamiento con el fin de
realizar un amplio diagnéstico y propo-
ner cambios al marco legal vigente sobre
cultura y medios de comunicacion.

Dicho espacio de discusién y bis-
queda de soluciones adquirid especial
relevancia por efectuarse en un macro
escenario nacional donde existe una cre-
ciente desercién escolar, una media
mental nacional del pais de 4° afio de
primaria, un analfabetismo funcional pro-
gresivo, un bajisimo nivel de asimilacion
pedagégica, un reducido grado de lectu-
ra, una profunda cuitura depredadora del
medio ambiente, una raquitica publica-
cién de libros, una industria editorial co-
lapsada, e incluso una normatividad
cultural dispersa y confusa, pues existen
mas de 300 ordenamientos legales

Por ejemplo, las estadisticas revelan
que en los Ultimos anos las ventas de li-
bros han bajado 40%, el costo del papel
ha subido 200% (por ello (a industria pi-
rata de fotocopias de libros saca 5 millo-
nes de copias al afio), para 90 millones
de mexicanos se editan anualmente
9.000 titulos, el cierre de las librerias ha
alcanzado el 30%, una absorcién de!
70% de la produccion impresa del pais
debido a la fuerte crisis editorial. A este
decadente panorama cultural nacional
habra que sumarle ta dramatica reduc-
cion, en 1995, del 39% en relacién a
1994 del presupuesto asignado por el
Estado mexicano para la promocién de
actividades culturales (1.140 miliones de
pesos). Derivado de esto, el presupuesto
culturat de 1996, de 1.573 millones de
pesos, no cubre ni siquiera una parte
simbdlica del retroceso presupuestal real
del afo anterior.

Las propuestas

En la consulta se abordaron distintos
aspectos de la relacion cultura y comuni-
cacion. Entre las propuestas méas rele-
vantes figuraron las siguientes:

1. Para evitar duplicaciones, contra-
dicciones y producir propuestas legislati-
vas armdnicas, la Comisiéon de
Comunicacién Social y la de Cuttura del
Poder Legislativo deben trabajar estre-
chamente vinculadas para realizar las

propuestas de reforma del Estado en
materia de medios de informacion.

2. Es necesario crear una estrategia
cultural integral de la sociedad mexicana
que involucre y armonice a todos los ac-
tores sociales y les asigne responsabili-
dades y acciones especificas para
contrarrestar la apertura y ta globaliza-
cién informativa.

3. Es necesario legislar de forma in-
tegral para regular articuladamente el
espacio audiovisual mexicano y no por
leyes 0 segmentos normativos separa-
dos como se ha hecho hasta ahora.

4. Es necesario elaborar una nueva
cultura orgénica que responda a las prin-
cipales probleméticas cotidianas que la
sociedad mexicana tiene que resolver
para sobrevivir. Cultura organica que su-
pere la simple accién de alfabetizar, in-
crementar el nivel cuantitativo de la
matricula escolar basica, ampliar la edu-
cacion formal, atender eficientemente los
tramites instructivos, etc., y que priorita-
riamente, se oriente a propiciar el desa-
rrollo del pais a través de la creacién de
mejores niveles de conciencia sobre
nuestras trabas que nos impiden crecer
como sociedad.

o obstante la
importancia que

: han alcanzado la
radio y la television en
México, en términos legales
su operacion ha quedado
descuidada y abandonada a
un funcionamiento
espontaneo, e incluso
caprichoso, de los intereses
de los grandes propietarios




5. Para avanzar sobre la linea de
construir una “Cultura organica para la
sobrevivencia nacional” se propone reto-
mar las iniciativas que el grupo denomi-
nado “Comunicadores por la Demo-
cracia” ha planteado en diversas ocasio-
nes a la opinién pablica mexicana para
crear un Consejo Plural de Comunica-
cién Social con estatuto de organismo
publico, personeria juridica independien-
te e integrado por profesionales de la co-
municacién, organismos  publicos,
sociales, privados y culturales y de la so-
ciedad civil, cuyas funciones serian coor-
dinar, encauzar y concretar, por lo
menos, las siguientes funciones:

a. Formulacién de una Ley Federal
de Comunicacion Social que abarque los
medios de radio, television, prensa, cine,
publicidad, propaganda, nuevas tecnolo-
gias, anuncios exteriores y otros rubros
que se relacionen con la comunicacion
social.

b. Prohibir la existencia de los mono-
polios culturales y comunicativos en el
pals, y diversificar y facilitar el acceso a
los medios de comunicacion.

c. Establecer y reglamentar, como
parte de los derechos ciudadanos, el De-
recho a la Informacién y el Derecho de
Réplica en los medios de informacién,
para que el pueblo y los consumidores
se puedan expresar a través de ellos.

d. Modificar, con la participacion de
dicho Consejo, el criterio de otorgamien-
to de concesiones de radio y television,
que las revisaria y autorizaria en lo su-
cesivo, anulando la facultad unilateral
que hasta ahora tiene el Poder Ejecuti-
vo.

e. Utilizar el 12.5% del tiempo oficial
en radio y televisién no solo para la
transmisién de campanas gubernamen-
tales, sino también en apoyo de organi-
zaciones civiles, garantizando una
distribucién equitativa e imparcial del
mismo.

f. Crear una politica interna de cultu-
ra 'y comunicacion que evalGe los impac-
tos producidos por el Tratado de Libre
Comercio sobre nuestra estructura men-
tal, retome los aspectos comunicativos
que han quedado fuera de este acuerdo
y produzca una cultura para el desarrollo
nacional auténomo.

g. Establecer, como garantia consti-
tucional, quizas en el articulo 4, el dere-
cho de cualquier grupo organizado de

ciudadanos para fundar radiodifusoras li-
gadas con proyectos comunitarios.

h. Asegurar la presencia y participa-
¢ién de comunicadores y representantes
de organismos gremiales en el Congreso
de la Uniobn y en las tareas de asesoria
legislativa en materia de informacién so-
cial.

i. Suprimir los mecanismos directos y
velados de censura que operan sobre
los medios de comunicacion que
provienen de instancias gubernamenta-
les, privadas o sociales.

j. Reformular la legislacion vigente
que se refiere a los derechos de terce-
ros, el honor, la dignidad de las perso-
nas, el interés puablico, la calumnia, la
injuria y la violacién de la vida privada,
entre otros, dentro de la actividad de la
comunicacion colectiva.

k. Exigir al gobierno que cada afo
presente, de manera pormenorizada, su
gasto publico en medios de comunica-
cion y defina los criterios de transparen-
cia para el otorgamiento de recursos que
provengan de los sectores publico y pa-
raestatal en el terreno de la comunica-
Cién social.

Emiliano Zapata, el simbolo del movimfento armado en Chiapas, México

%

I. Alentar la apertura de nuevos es-
pacios en radio y televisién bajo la mo-
dalidad de tiempo estatal para construir
un foro permanente de discusion publica
de los problemas y retos de la nacién.

6. Crear un fondo de apoyo a la pro-
duccion de television de calidad para
elaborar un sistema nacional para la pro-
duccién de programas cuiturales y apo-
yar a los realizadores del pais.

7. Para fomentar la produccién de
programas culturales se debe: a) ampliar
el concurso de sus comerciales, la con-
secucion de apoyos del sector privado y
fundaciones internacionales; b) incre-
mentar y modernizar el equipamiento
técnico de las televisoras publicas; c)
elaborar una reglamentacién que consi-
dere los estimulos fiscales como apoyo
a los proyectos culturales; d) supervisar
que los recursos destinados a este sec-
tor se canalicen para efectuar dichas ac-
tividades.

8. Realizar una reforma a la Ley de
la Industria Cinematografica en la que se
retomen las conclusiones y propuestas
del foro denominado “Los cineastas to-
man la palabra”.
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El analfabetismo funciorial es progresivo en
México. Asl, ;es posible una auténtica
democracia?

9. Reactivar a la industria cinemato-
grafica mediante un plan financiero de
emergencia que debera estar encabeza-
do por la sociedad civil para que sea
plural y democratico, y no un instrumen-
to del gobierno.

10. Impulsar el cine de calidad me-
diante la aprobacion estatai de nuevos
modelos de financiamiento.

11. Ante el avance de i0s procesos
de globalizacién cultural internacional
que aumentan crecientemente la oferta
informativa extranjera, se requiere que
el Estado mexicano reglamente que, por
lo menos, el 50% de la informacién que
se transmite por los medios electronicos
sea de produccién cultural nacional.

12. Se debe crear en fa Camara de
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Diputados un espacio permanente para
la discusién de los grandes problemas
de las politicas y proyectos de la cultura
y los medios de comunicacién naciona-
les.

13. Es imperioso que la Camara de
Diputados y Senadores mantengan una
vigilancia y certificacion trimestral sobre
los valores deformantes que difundan los
medios de comunicacion en ef pais.

14. Es necesario que la Secretaria
de Educacién Publica y el Consejo Na-
cional para la Cultura y las Artes desa-
rrollen una educacion por el gusto de la
cultura entre alumnos de secundaria y
preparatoria. Para ello, se requiere que
la educacidn audiovisual sea introducida
como una materia obligatoria en todas
las escuelas del pars.

15. Se requiere que se fortalezcan
las identidades comunitarias municipa-
les, estatales y regionales a través de la
produccién, distribuciéon y comercializa-
cién del video cultural.

16. Es necesario la creacion de un
centro de investigacion sobre la imagen
cultural que retroalimente y sistematice
los avances generados por 1as nuevas
formas de produccién y difusién cultura-
les.

17. Que el Estado asegure la exis-
tencia de las radios comunitarias me-
diante la exencién de impuestos a las
empresas radiodifusoras comunitarias y
a sus patrocinadores.

18. Democratizar el sentido y el fun-
cionamiento del Instituto Mexicano de
Cinematografia para que no sea coto de
unos cuantos.

Por consiguiente, a partir de la consi-
deracién amplia de estos diagndsticos y
propuestas, el Estado impuisaré su re-
forma estructural y enfrentara los desa-
fios culturales e informativos de la
sociedad mexicana de finales del siglo
XX.

Comunicacion y democracia

En esta fase del proceso legislativo
del proyecto cultural, el Estado mexicano
debe demostrar una enérgica voluntad
politica real para impulsar el urgente pro-
ceso de cambio democréatico que le exi-
ge la apertura a los procesos mundiales
de modernizacién social, especialmente
en el terreno de la comunicacion social:
la reforma del Estado serd totalmente
inGtil si no se modifica la actual estructu-

ra de medios de informacién. Frente a
esto, habra que preguntarnos ¢si el Es-
tado no construye un proyecto de cultura
y comunicacién colectiva democratico,
que es el esqueleto de su sistema ner-
vioso, cOmo es que la esencia restante
de! Estado mexicano puede presentarse
como democratica?

De lo contrario, el Estado mexicano
tendra cada vez menos representativi-
dad social y, en consecuencia, sera ca-
da vez menos rector nacional en el
campo de la moral colectiva, acelerando
con ello su debilidad y descomposicién
estructural que acrecentara la pérdida de
su razoén de ser. Ante esto, nos enfrenta-
mos a un delicado panorama politico en
el que los movimientos sociales en
emergencia continuaran creando sus
propios procesos alternativos de comuni-
cacién, que derivaran, tarde o temprano,
en la construccién de un nuevo Estado
parafelo al oficial, con el consecuente
acrecentamiento de nuestra gran crisis
de hegemonia nacional que introducira
este fendbmeno.

Frente a este panorama de creciente
desiguaidad comunicativa y espiritual
que se establece en nuestra nacién con
la accidon mayoritaria de las leyes del
mercado en el ambito de lo culturai y
educativo, es necesario que la sociedad
civil y el Estado creen las condiciones de
otro equilibrio mental a través de 1a ela-
boracién de una nueva politica de comu-
nicacién social, via la elaboracion de
otra Ley Federal de Comunicaciones So-
ciales que se requiere urgentemente
producir para coexistir en nuestro territo-
rio. En este sentido, para construir otro
pais es indispensable que el Estado
apoye la dinamica del Dereche a ia Co-
municacién Social que surge desde las
necesidades de expresién y participa-
cién ideoldgica mas apremiantes de los
grupos mayoritarios del. pais.

De aqui la enorme importancia por
parte de las comisiones de Cuiltura y de
Comunicacién Social de fa Camara de
Diputados de! LVI Periodo Legislativo de
reglamentar con gran profundidad y per-
feccionamiento la operacién de dichos
medios de comunicacién, pues en Ultima
instancia no se estd legislando sobre
simples instituciones de esparcimiento o
diversion; sino sobre un fenémeno cen-
tral de transformacién y ampliacién de la
estructura de! Estado mexicano y de la
conciencia nacional. & '



