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NOTA A LOS LECTORES

. unque la democracia sea el “menos peor” de los gobiernos que el
. hombre ha inventado (Winston Churchill) o “un abuso de las estadis-
k. ticas” (Jorge Luis Borges) o un sistema que “degenera en violencia y
anarquia” (Polibio), o justamente por eso; quienes vivimos en ella tenemos la
enorme responsabilidad de superar sus carencias, debilidades y defectos, y for-
talecer sus virtudes. Evidentemente, esa responsabilidad es mayor para los me-
dios y periodistas, lo cual, muchas veces, no es asumido apropiadamente. Con
Periodismo y democracia, Chasqui quiere contribuir al enriquecimiento de
esa responsabilidad, del periodismo como servicio y bien publicos, de los me-
dios como espacios de un gran diilogo social, bases sobre las cuales debe
asentarse la construccion de la democracia. En este médulo presentamos una
variedad de enfoques sobre el tema: el rol del periodismo en la democracia; la
incidencia de las nuevas tecnologias en el ejercicio democratico (la telecracia
del futuro); la reedicién de propuestas alternativas de comunicacion, surgidas
hace décadas en América Latina, que ahora reaparecen con otro nombre (Perio-
dismo Comunitario) en E.U. y se extienden por el mundo; la formacién de los
comunicadores en funcién de la democracia. Incluimos dos informes de inves-
tigaciones realizadas en Ecuador, durante las elecciones de 1996 (que conduje-
ron al tragicomico bucaramato, ¢resultado de ese “abuso de las estadisticas™)
sobre cobertura electoral y la percepcién que de ella tuvieron los electores.

El proceso de globalizacion (eufemismo que encubre la creciente injusticia
que entrafia) extendido por el mundo y el desarrollo vertiginoso de las tecnolo-
gias de la informacién y la comunicacién estin determinando cambios enor-
mes, en el marco de una realidad donde el Estado ha perdido
considerablemente sus posibilidades de control y se ha debilitado frente a los
sectores privados hegemonicos. En este contexto, una tendencia hacia la desre-
gulacion -el laissez faire laissez passer que la modemizacién (otro eufemismo
encubridor) requiere- es la ténica actual predominante que la comunicacién de-
mocratica debe enfrentar. A propdsito de esto, varios organismos internaciona-
les que trabajan en el dmbito de la comunicacién, integrantes del G-8,
realizaron un seminario en Caracas, en noviembre de 1996, en el cual aborda-
ron el tema de la Legislacion de medios en América Latina, especialmente
la de la radiodifusién vy la necesidad de democratizar el espectro radioeléctrico
(sumar a la libertad de prensa la libertad de antena). Algunas ponencias de este
encuentro y otros articulos concomitantes presentamos en este segundo modu-
lo de Chasquii.

Frente a la gran posibilidad de que existan seres extraterrestres inteligentes
en el universo, muchos cientificos se han preguntado si es conveniente enviar
mensajes a esas civilizaciones, jqué y cémo hacerlo si se recibe respuesta? Mis
aun, ;qué hacer y quiénes deben representar a la tierra si esos seres nos visi-
tan?, ;cémo proceder? Estas y otras inquietudes las vienen analizando, en diver-
sos foros internacionales, los integrantes del Comité SETI (Search Extraterrestrial
Intelligence) que reline a una gran variedad de cientificos de todo el mundo.
Justamente, tres de estos foros se realizaron en 1996 (en Capri, Torino y Bei-
jing) y en ellos participé CIESPAL. En Comunicacién con extraterrestres
ofrecemos la ponencia de su representante, Peter Schenkel, un documento ofi-
cial de dicho Comité y tres propuestas de declaraciones de principios (una de
ellas de CIESPAL) que pretenden responder a los interrogantes sefialados. M4s
alla del titulo sugestivo de este tercer médulo, esta la preocupacion de Chasqui
para que los medios y periodistas contribuyan a la formacion de una opinién
publica ecudnime y racional acerca de ETI, y eviten las distorsiones, prejuicios
y credulidades peligrosas (tipo Dia de la independencia) que suelen caracteri-
zar a los mensajes sobre el tema.
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BRUCE GIRARD
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Capgalera no. 67, Espafia

Hacia la
democratizacion
de la UIT

undada en 1947, la UIT es
una agencia especializada
2 en telecomunicaciones que
. trabaja al interior de las Na-
ciones Unidas. Su misién
consiste en promover el de-
sarrollo de 1as telecomunicaciones a ni-
vel mundial. La UIT al definir las
telecomunicaciones, engloba !a telefonia,
la radiodifusion, las comunicaciones via
satélite y lo que hoy llamamos autopista
de la informacioén: internet.

BRuce GIRARD, canadiense. Comunicador social,
colaborador de AMARC y director de la Agencia
Informativa Plsar.

SeAN O SiocHRY, irlandés. Consultor e investigador
en telecomunicaciones, secretario general de la
Mesa Redonda MacBride.

Los tres sectores de 1a UIT

El sector de la radiocomunicacién
(UIT-R) se esfuerza por promover una
utilizacién racional, equitativa, eficaz y
econémica del espectro radioeléctrico.
Define la utilizacion y finalidad de las fre-
cuencias en cada pais. Ademas, la UiT-
R designa las frecuencias que seran
reservadas a la comunicacion social y
aquelias consagradas a los usos milita-
resy comerciales.

El sector de la estandarizacién (UIT-
T) estudia y, dado el caso, adopta las re-
comendaciones relacionadas con tarifas
y normas técnicas, a la vez que determi-
na la reparticiébn de frecuencias. Estas
conclusiones y recomendaciones juegan

Si usted trabaja en radio o
television, navega en Internet o
bace llamadas telefonicas
internacionales, la Union
Internacional de
Telecomunicaciones (UIT)
ejerce y ejercerd una
influencia capital en su
empresa y en su vida. Sin
embargo, la UIT excluye la
participacion de las ONG como
representantes de la sociedad
civil y admite solo dos
categorias de miembros:
estados y empresas privadas.
Frente a esto, varias ONG,
especialmente de
comunicacion, estan luchando
para democratizar este espacio
y oficializar su participacion.
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un papel crucial en el actual debate so-
bre las normas técnicas que seran adop-
tadas con relacion a la radiodifusion
digital.

El sector de desarrollo (UIT-D), esta
encargado de ejecutar los proyectos de
mejoramiento de la infraestructura para
las comunicaciones, particularmente en
los paises menos desarrollados. Ade-
mas, dispone de un servicio que ayuda y
asesora a los paises que privatizan sus
empresas estatales de teléfonos. La
UIT-D no ofrece ninguna informacion a
los paises que prefieren mantener una
fuerte presencia de! Estado en este sec-
tor.

Las decisiones, recomendaciones y
acciones de cada uno de estos tres sec-
tores ejercen fuertes consecuencias en
el seno de nuestras sociedades. En los
afios 70, por ejemplo, la UIT-R inicié la
reparticion de las frecuencias para la uti-
lizacidn de los satélites. Al no tener ac-
ceso a informacion sobre el tema, ni
conocer la importancia de su uso, muy
pocos paises en desarrollo se interesa-
ron. Los paises del Norte que si tuvieron
acceso a la informacién, se apropiaron
de un namero considerable de frecuen-
cias.

Por otra parte, el monopolio de las
frecuencias para radiodifusién audiodigi-

tal, debido a los altos costos que repre-.

sentan y a las trabas legales vigentes,
debe ser una de las motivaciones esen-
ciales para que las ONG busquen la for-
ma de vincularse a las acciones que
realizala UiT-T.

Miembros con mayiisculay
con miniiscula

Contrariamente a otras agencias de
las Naciones Unidas, como la UNESCO,
el PNUD y la OMS, que adoptaron me-
canismos para permitir la participacion
en sus trabajos de las ONG como repre-
sentantes de la sociedad civil, la UIT so-
io admite dos categorias de miembros:
sus 184 “miembros con mayuscula” son
aquellos estados pertenecientes al siste-
ma de las Naciones Unidas, y sus 375
“miembros con mindscula” son todos
aquellos grandes proveedores de servi-
cios de telecomunicaciones, los fabri-
cantes de equipos y las organizaciones
que manejan los satélites.

En un articulo recién publicado, el
secretario general de la UIT, Pekka Tar-
janne, sefiala que el papel del sectar pri-
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vado en el seno del organismo “repre-
senta quizas la estrategia mas importan-
te a la que debe hacer frente la UIT
actualmente. Si queremos mantener
nuestra capacidad de accion y nuestra
pertinencia con relacién al sector de las
telecomunicaciones, es necesario incre-
mentar 1a participacién del sector priva-
do”.

Dado que hay dos veces mas “miem-
bros con mindscula” que “miembros con
maylscula”, tienen mayor fuerza para
presionar en las decisiones. Por otro la-
do, la ola de privatizaciones de las in-
fraestructuras de las comunicaciones
irumpe en todo el mundo disminuyendo
la influencia del publico en este campo.
Esto pone en evidencia Ia necesidad de
crear una tercera categoria de miem-
bros, que permita garantizar la participa-
cién de la sociedad civil en los trabajos
de la UIT. :

UIT - ONG.

En octubre de 1995, Sean O Sidchri
presentd un informe titulado La Unién In-
ternacional de Telecomunicaciones y las
organizaciones no gubernamentales: por
una cooperacién mutua. Este informe,

a UIT solo admite
dos categorias de

d miembros: sus 184
“miembros con maytuscula”
son aquellos estados
pertenecientes al sistema de
las Naciones Unidas, y sus
375 “miembros con
mintscula” son todos
aquellos grandes
proveedores de servicios de
telecomunicaciones, los ,
fabricantes de equipos y las
organizaciones que manejan
los satélites. :

Pressefolo



elaborado por iniciativa de la Mesa Re-
donda MacBride, con la aprobacién del
secretario general de la UIT, presenta
argumentos en favor de un refuerzo de
las relaciones de colaboracidn entre la
UIT y las ONG. El informe recomienda
igualmente la implementacion de ciertos
mecanismos para promover esta coope-
racién.

En marzo de 1996, la Asociacion
Mundial de Radios Comunitarias,
AMARC, adopt6 los principios de las re-
comendaciones del informe O Siéchrq, y
lanz una campafa de difusidn y analisis
de dichas recomendaciones para que,
dado el caso, la UIT las adoptara. Igual-
mente, en colaboracion con otras ONG
internacionales del sector de las comuni-
caciones, solicitd a la UIT estudiar el in-
forme y presentar las recomendaciones
en su sesién plenipotenciaria de 1998.

Desde entonces, el Grupo de los 8, a
nivel latinoamericano, y la Plataforma
para la Comunicacién y la Democratiza-
cién, a nivel mundial, se han unido a la
campana. Ademds, varios seminarios
importantes han declarado su apoyo a la
iniciativa. Estos incluyen el seminario de
Videazimut, en Brasil; el seminario “Em-
powering Communities in the Information
Society’ en Africa del Sur; y el seminario
“Communications for Development:
Applying Information and Communica-
tion Technologies to Development
Needs’, en Alemania.

Paralelamente, en julio de 1996, el
Consejo Economico y Social de las Na-
ciones Unidas (ECOSQOC) llegd a un
acuerdo con las ONG para favorecer la
participacién de estas en el sistema de
las Naciones Unidas. Para avanzar este
acuerdo, empez6 una evaluacién de to-
das las organizaciones que trabajan al
interior de la ONU con el fin de promover
relaciones mas estrechas entre ellas y
las ONG. Es probable que este acuerdo
influyera para que la UIT tomara en con-
sideracion la posicién de las ONG.

La primera respuesta oficial de la UIT
fue una carta del Sr. Ahmed Laouyane,
director de UIT-D, enviada a la reunién
fundadora de la Plataforma para Demo-
cratizacion y Comunicacién en Londres,
en octubre del 1996, un afio después del
informe original. Laouyane ofrecié coo-
perar con las ONG en temas de interés
mutuo. Aungue no senala la introduccién
de un sistema formal de relaciones,
Laouyane reconoce que “una relacién

fructifera entre las ONG y la UIT pueda
evolucionar”, y el propdsito es avanzar
hacia relaciones mas formales en ios
préximos anos. Ademas, Laouyane ha
logrado poner el tema UIT/ONG en la
agenda de varios de los foros de la UIT,
incluso los de diversas organizaciones
nacionales relacionadas con la UIT-D y
el Telecommunication Development Ad-
visory Board.

Accion Ampliada

Aunque el progreso dentro de fa UIT-
D es positivo, las ONG deben recordar
que su objetivo es acceder a la gama
completa de las actividades de la UIT,
porque los sectores de la radiocomuni-
cacion (UIT-R) y de la estandarizacion
(UIT-T) determinan el ambiente y las re-
glas del juego donde los medios de co-
municacion se desarrollan. Para
consequir el acceso completo de las
ONG a la UIT, se sugieren varias lineas
de accién:

Primero, la oferta de la UIT-D, de co-
laborar con 1as ONG, debe ser aceptada
para iniciar un intercambio sustantivo,
aunque informal, en los préximos meses.
Generalmente, la oferta de colaboracién
de la UIT-D no precisa el tipo de ayuda
que brindard. Esto se debe a que este
sector, al igual que los otros de la UIT,
no tiene libre acceso a su informacion,
para poder recibirla deben cancelar su-
mas elevadas. Un grupo de trabajo de la

Plataforma para la Comunicacién y la
Democratizacion esta trabajando en la
identificacion de algunos temas para la
colaboracion futura. Los autores det pre-
sente articulo son miembros de este
grupo y agradecemos cualquier suge-
rencia.

Segundo, para aprovechar al méaxi-
mo las oporiunidades emergentes, las
ONG deberan llevar adelante un trabajo
serio de investigacién profunda de las
posibilidades, para generar una posicion
clara frente a las actividades de la UIT.

Tercero, las ONG deberdn hacer
lobbying con los otros sectores de la
UIT, utilizando contactos personales, de-
legaciones nacionales a la UIT, oficinas
regionales, etc. Esto puede incluir desde
simples preguntas dirigidas a los funcio-
narios de la UIT, siempre presentadas
en el marco de una nueva apertura de
las ONG hacia ella, hasta representacio-
nes directas ante los directores de sec-
ciones.

Finalmente, el acuerdo logrado entre
ECOSOC y las ONG obliga al secretario
general de la UIT a una evaluacién de
sus mecanismos formales de relacion
con la sociedad civil. La campafa debe
acelerarse para asegurar que esta eva-
luacion tenga resultados positivos, y que
la forma de las relaciones que se
desarrollaran permita una participacion
real de la sociedad civil dentro de la
UT. @

mente de las que trabajan en‘ j
técnico especializado para ent
que trabajan-en otros imbitos:so

AMARC estd llderando una’
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nes, fax: +41-22 730 5485

Informe O Si6chri y la participacion. de las ONG n ena
 Por favor, envien sus sohc1tudes PO COITen o faxalas. s1gu1 r
" ® Pekka Tatjanne, sectetario general fax: +41- 22 730 5137 .
® Don MacLean, director de la Unidad de Pamﬁcacxénﬂ Estratégi

® Ahmed Laouyane, director. del Servicio de Desarroiio de las T

Direccion postal de la UIT: Place des Nations, CH 1211 Génova 20, S
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