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NOTA A LOS LECTORES

mplejo, polémico e insondable, El laberinto de la ciberred
rovoca adhesiones euféricamente optimistas, sabotajes creati-
vamente iconoclastas, expectativas anhelantes de democracia.
Segtn Bill Gates, “los beneficios y problemas que surgirdn serin mucho
mayores que los que produjo la revolucién de las PC”, introducidas en
los albores de los afios 80. Ahora, el cibernauta va puede acceder a una
inimaginable oferta de informacién multimedia, hacer sus compras, apos-
tar, blanquear narcoddlares, acceder a mensajes de una enorme gama de
emisores (desde el movimiento neonazi que incita a la violencia racista,
hasta el de Chiapas que expone globalmente las razones de su lucha),
degustar una pornografia que estd siendo censurada... y, todo ello, desde
su casa. Beneficios y problemas son los que caracterizan al caos existente
en la telarana cibernética, caos que alin garantiza libertades, pero presen-
ta enormes limitaciones para quienes no tienen acceso adecuado a la tec-
nologia; mds atn en una América Latina (solo el 0.6% de los usuarios de
Internet en el mundo) carente de politicas de comunicacién que generen
condiciones para un uso intensivo, extensivo y democratico de la cibe-
rred.

La cultura visual que vivimos, cultura multimedidtica, satelital, infor-
matica, TVisionada... tiene como uno de sus soportes fundamentales a la
“mds antigua nueva tecnologia”: La television por cable. Para el afio
2000, la TV pagada tendra 20 millones de suscriptores en América Latina.
No sorprende, entonces, que los Azcarraga, Murdock, Marinho, Abril,
Vargas, etc., estén muy interesados en este lucrativo y creciente negocio,
como lo han estado los monopolios y oligopolios nacionales, general- -
mente en franco contubernio con los gobiernos latinoamericanos. Asi, es-
ta vigente para la regién lo que Furio Colombo vaticind, hace mas de 20
anos, para Italia: “El cable puede desafiar o no al monopolio, segin las
fuerzas que consigan intervenir para controlar o ampliar su uso. Aquello
que conocemos como television cambiard en todo caso, pero no cambia-
ran... todos los demds aspectos del problema del control de las informa-
ciones y de las comunicaciones”. Al respecto, el reto para la
comunicacién democrdtica y sus diversos actores es enorme, demanda
un conjunto de acciones sistemiticas, sostenidas, compartidas y plurales
para, al margen de veleidades integristas o apocalipticas, asumir posicio-
nes que permitan transformar este fendémeno audiovisual, en funcion de
los propios y auténticos intereses latinoamericanos.

“Si la prensa es un perro de vigilancia, ¢quién vigila a la prensa?”. Es
una pregunta imprescindible cuando del poder de esta se trata (“es de-
masiado poder, es un poder peligroso”, lo reconoce un empresario de
medios venezolano). Y la misma empresa periodistica contemporanea ha
encontrado dos maneras de vigilarse, de controlarse, no suficientemente
evaluadas: el Consejo de prensa y el Ombudsman. Esta Gltima palabra,
de origen escandinavo, designa al abogado, representante o Defensor
del lector (ombuds significa “aquel que representa”). En este modulo te-
matico de Chasqui ofrecemos, por primera vez, distintos acercamientos al
perfil del ombudsman de prensa, las ventajas y limites de esta institucion,.
su necesaria independencia, transfondo ético, autonomia y otros aspectos
que contribuirdn a fortalecer mecanismos adecuados para controlar ese
“peligroso poder”, ojald extensivos a los otros medios, sobre todo a la
TV.
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ANITA SIMIS

Mucho gusto, Argentina,
encantado Brasil

Edgar Naranjo, Ecuador

La discusion sobre la legislacion de medios en América Latina, nos plantea la autora, debe
ser compartida con los otros paises de la region, pues existen inquietudes y propuestas mds
o menos similares entre aquellos que buscan la democratizacion de la comunicacion.
En este sentido, y en el marco del seminario internacional “Espacio audiovisual:
democracia y cultura” realizado a comienzos de anio en Buenos Aires, la autora reseria lo
mds importante de los dos proyectos de ley sobre lo audiovisual que actualmente se
discuten en Argentina, y los compara con la legislacion brasilenia.

| | seminario fue organizado
por Fernando Solanas, ci-
neasta y diputado, y Ernes-
to Sabato. Tal evento tuvo
el mérito de evidenciar, por
primera vez, que en un
proceso marcado por la globalizacion, la
discusién de una legislacion sobre el au-
diovisual no puede guedarse restricta

ANITA Simis, brasilefia. Doctora en Ciencia Politica,
Universidad de Sao Paulo.

unicamente a los ciudadanos de sus pai-
ses. Cuando se discute sobre fa demo-
cratizacion de los medios audiovisuales
es bueno recordar que nuestras inquietu-
des y preguntas son semejantes a las de
otros paises. Cada vez méas, la legisla-
cién necesita ser compartida por todos
aquellos que buscan garantizar la plurali-
dad de los productos cutturales vehicula-
dos, o por todos aquellos que saben,
como finalizd Solanas, que el futuro de

las democracias y de las identidades cul-
turales depende de la defensa de! “dere-
cho de relacionarse con todas las
culturas y gozar de una comunicacion
que avance hacia un orden democréatico
universal, que promueva la interaccion
permanente entre las culturas, no solo.-
de Norte a Sur, sino de Sur a Norte y de
Sur a Sur".

En tal sentido, participantes de diver-
sos paises fueron testiqos, con peque-
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fios matices, de como nuestras dudas
acerca del tema son semejantes y signi-
fictivamente atraviesan una misma fase
de reglamentacion.

Los medios ya no son medios,
son fines

De hecho, cudntas veces nos pre-
guntamos ;cOmo garantizar una comu-
nicacidén que exprese maltiples voces y
miradas, que preserve las identidades
étnicas y culturales, la memoria y la di-
versidad gestual y linglistica? o ¢cémo
efectivizar una libertad de expresion gue
no quede reducida a la libertad de libre
comercio, a la dependencia de ratings o
de los ingresos de plblico?, ¢cuél es la
mejor forma de fortalecer los medios de
comunicacidn de nuestros paises y la in-
dustria audiovisual frente al avance de
los grupos extranjeros, sin anular la di-
versidad informativa y cultural de nues-
tras emisoras?, ¢cudles serian las
instituciones capaces de fiscalizar y re-
glamentar los espacios para que entida-
des autdnomas vy plurales representen la
diversidad de sectores sociales, politicos
y culturales de nuestras sociedades?,
iseria la cuota de pantaiia la forma mas
eficaz de garantizar la produccidn nacio-
nal y complementarla con la latinoameri-
cana en un espacio amenazado por la
aculturacion impuesta
por el predominio ex-
cluyente de los oligo-
polios internaciona-
les?

En el encuentro,
algunos expertos en-
fatizaron la manipula-
cién de los medios de
comunicacion. Eduar-
do Galeano, por ejem-
plo, denuncié como
los medios no son
mas medios, son fi-
nes, pues la TV nos
ve, el supermercado
nos compra, en fin,
son en verdad medios
de incomunicacién.
Si bien no hubo una
critica a la utopia de
la aldea global, defini-
da como sintesis de la
diversidad cultural, tal
vez el gran temor sea
el que presenciemos
la creacion de una so-
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ciedad a la imagen de 7984 de George
Orwell. Valiéndonos de las palabras de
Solanas, ¢cdmo evitar que “las megafu-
siones internacionales transformen
aquella utopia en una nueva metrdpoli
con innumerables aldeas coloniales en
proceso de aculturacién®? Si tal afirma-
cion nos hace recordar antiguas ideas
propagandeadas a fines de los afos 50,
no se estd clamando por un nacionalis-
mo exacerbado que, en el terreno de Ia
cultura, consiste en buscar lo “auténtica-
mente nuestro”, rechazando “patriética-
mente” todo 1o que venga de afuera. Lo
que preocupa es el hecho de que en un
futuro muy cercano las naciones, al no
difundir e interpretar sus propias image-
nes e informaciones, sean condenadas a
sufrir “mutaciones culturales”, conforme
a la expresion de Solanas.

Las preocupaciones de Costa Cra-
vas y de Régis Debray, uno de los mas
ardientes defensores de esta forma de
nacionalismo de la produccion cultural
que busca contraponerse a la omnipre-
sencia de Hollywood, demuestran toda-
via mas que el consenso en la
necesidad de proteger el espacio audio-
visual de cada nacién no es exclusivo de
los paises del hemisferio sur. Debray
afirmé en una carta leida en el encuen-

tro: “Hoy, las i6gicas de la dominacion
mundial pasan por el dominio de las ima-
genes del mundo. Preservar un espacio
imaginario propio, en la pequefa y gran
pantalla, equivale a preservar su capaci-
dad de accion y un margen de iniciativa
histdrica. Estamos todos embarcados en
el mismo barco. Todas las ‘periferias’ de-
ben ayudarse reciprocamente.”

De hecho, este “barco” refiérese a un
mundo en el cual, desde el final de los
ahos 70, y hoy en pleno furor, se multi-
plican las fusiones de empresas: empre-
sas rivales se aproximan, 0 una compra
alaotra, o se asocian. Basta leer los ar-
ticulos publicados en 1995 y 1996 sobre
el asunto para verificar este fenémeno.

El encuentro también tuvo como ob-
jetivo impulsar la discusién sobre dos
proyectos de ley: el del “justicialismo” del
gobierno de Menem y el de la oposicion,
redactado por Solanas y con pocas es-
peranzas de ser aprobado.

El proyecto de la oposicion
argentina

Luego de 13 afios del regreso de Ar-
gentina a la democracia, se multiplicaron
las FM comunitarias y las sefiales de TV
por cable (la tercera en nimero de abo-
nados del mundo) y se privatizaron los
canales de TV y ra-
dios, manteniéndose

BTy

AV T

bajo la drbita estatal
solamente las emiso-
ras dependientes def
Servicio Oficial de
Radiodifusion'. Ade-
mas, desde la déca-
da de los 80 se
asiste al proceso de
consolidacién legal
de conglomerados
multimedia de capita-
les argentinos, caso
del Grupo Clarin, y
desde fines de 1994
fue permitido que las
inversiones extranje-
ras entren en el cam-
po de tas comuni-
caciones. Los defen-
sores del proyecto de
oposicion no desco-
nocen gue este pro-
ceso se inserta en
una revolucién cienti-
fico-técnica que pro-
duce transformacio-

Patricia Pérez/Nueva Sociedad



ALGUNAS COMPARACIONES ENTRE LOS DOS PROYECTOS:

PROYECTO DE LEY DEL JUSTICIALISMO

PROYECTO DE LEY DE LA OPOSICION

Licencias

Los servicios contemplados en la ley pueden ser prestados
por:

Estado nacional, estados provinciales y los municipios;
Iglesia Catélica Apostdlica Romana;

Personas fisicas;

a0 o

Personas juridicas, legalmente constituidas en Argentina,
que no cuenten con participacién o asignacion estatal y
que tengan por finalidad cubrir déficit operativos o de
explotacién,

e. Partidos politicos con representacién parlamentaria
nacional o provincial en sus respectivas jurisdicciones?

Estado nacional, estados provinciales y los municipios;
Iglesias de cultos reconocidos en el pais;
Personas fisicas; :

Personas juridicas constituidas en el pais y que no sean
controladas por empresas constituidas en el extranjero o
por personas domiciliadas en el extranjero;

e. Universidades estatales.

a o o »

Tiempo de vigencia de las licencias

15 afos. Vencido el plazo, el titular de las licencias tendrd
sucesivas prorrogas por periodos iguales.

7 anos para las radios y 10 para los canales abiertos de TV.
Un afio antes de vencer el plazo se hard un nuevo concurso
o licitacion para la adjudicacién de la misma. En igualdad de
condiciones tendra preferencia el titular anterior.

Publicidad

Los avisos publicitarios deben ser emitidos con el mismo vo-
lumen de audio que el del resto de la programacién y queda
prohibida la publicidad subliminal.

Los avisos publicitarios y sus masicas deben ser emitidos con
el mismo volumen de audio que el del resto de la progra-
macién y queda prohibida la publicidad subliminal.

Cada tanda publicitaria en la TV deberi iniciar y finalizar con
el signo identificatorio del canal, con la finalidad de distin-
guirlo del resto de la programacién, y desde su inicio
deberan estar indicados en la pantalla los minutos y segun-
dos que quedan restantes hasta el reinicio de la progra-
macién. La publicidad en la TV no podrd exceder de 10
minutos por hora de programacion y las peliculas u otras
obras filmicas audiovisuales, con unidad y contenido artisti-
co, no podran ser intesrumpidas por publicidad mis de una
vez por hora de emision.

Obligaciones de los licenciatarios

Entre otras, los titulares de los servicios de TV abierta o por
cable son obligados a mantener un minimo de produccién
propia. Por ejemplo, una emisora de TV en Buenos Aires
debe producir directamente, o financiar en su totalidad un
programa producido por terceros, con un minimo de 18% de
las 8 horas de emisién diaria. Estd previsto también que un
porcentaje minimo de 40% sobre la programacion sea de pro-
duccién nacional’.

Entre otras, los titulares de los servicios de TV abierta o por
cable son obligados a mantener un minimo de produccién
propia del 20%, debiendo llegar al 30% pasados dos afos de
la reglamentaciéon de esta ley. Queda establecida, también,
una cuota de 50% de emisiones de produccién nacional* que
debera llegar al 60% después de dos anos de reglamentacion
de esta ley. Ademads, los titulares son obligados a exhibir
anualmente una cantidad determinada de largometrajes,
videos y cortometrajes inéditos, producidos en Argentina.

CHASQUI 54, junio 1996 35



nes con una magnitud que implica un
corte en la historia; es decir, en el &mbi-
to global la informacién y el conocimien-
to se transformardn en recursos
estratégicos para el ingreso de ias diver-
sas sociedades en el siglo XXI. En este
contexto, y frente a los nuevos oligopo-
lios de la comunicacion que se expan-
den internacionalmente y controlan cada
vez mas los espacios audiovisuales, es-
pecialmente de América Latina, confor-
me el analisis que precede al texto del
proyecto, Argentina es sefialada como
un pais en condiciones altamente desta-
vorables para enfrentar los nuevos de-
safios de las comunicaciones y de la
informacién. E! proceso de privatizacion
de la infraestructura telefénica, de los
medios televisivos y de las frecuencias
de radio, por no haber sido aplicado co-
mo resultado de debates en profundidad
y sin que una ley general del sistema
global de comunicacion e informacién
hubiera sido elaborada, colocaran al
pais en una grave situacion. Y aunque la
propia oposicion no tenga elaborado, co-
mo era su objetivo, un proyecto ideal, ni
la sintesis de una discusion que abarca-
ra propuestas de toda la sociedad, el
proyecto establece las grandes lineas
del problema en toda su complejidad y
busca garantizar {a defensa de los valo-
res democraticos y de los derechos so-
ciales, asi como formas de
regtamentacion y control publico y so-
cial, que no estan incorporados en el
proyecto presentado por el justicialismo .

E Brasil, tudo bem?

En comparacién con Brasil, los titula-
res brasilefios no son obligados a exhibir
anualmente una cantidad determinada
de largometrajes, videos o cortometrajes
inéditos, producidos en el pais. Los pro-
pios cineastas brasilefios, contrarios a la
introduccién de la cuota de pantalia para
el cine nacional, defienden un canal de
TV por empresa de cable para la exhibi-
cién exclusiva de filmes brasitefios.

Sobre la tributacion, los dos proyec-
tos argentinos no se olvidan de incluir un
total de 25% sobre diversos ingresos de
las emisoras de radiodifusion y de TV,
destinados al fomento de la actividad ci-
nematogréafica, punto que los cineastas
brasilefos ni siquiera suehan.

Podriamos, si el espacio lo permitie-
se, comparar muchos otros aspectos;
por ejemplo, el hecho de que al contrario

36 CHASQUI 54, junio 1996

de la legislacion brasilefa, que en 1895
defini6 la ley y la reglamentacion de la
TV por cable, los dos proyectos de ley
argentinos tratan al servicio de radiodifu-
sién de forma mas amplia.

Finaimente, es curioso notar que si
en Argentina, los dos proyectos buscan
normar ciertos procedimientos en cuanto
a la radiodifusién, en Brasil la legislacién
vigente reglamenta solamente la propie-
dad de estos medios; la gran polémica
entre los expertos brasilefios es sobre la
reciente quiebra del monopolio estatal
de fas telecomunicaciones y si es posi-
ble que haya competencia y diversidad
de contenido cuando se opta por el mo-
delo de oligopofios.

REFERENCIAS

1. La Argentina Televisora Color Sociedad
(ATC) es la Gnica emisora de TV oficial de alcance
nacional, mientras que en algunas localidades la

senal solo es recibida via cable privado. Sin em-
bargo, la ATC fue convertida en Sociedad Anéni-

ma, adoptando un modelo de organizacién inter-
na privada que también abre las puentas a una pri-
vatizacion varias veces anunciada.

2. Con excepcion de las personas fisicas y ju-
ridicas, el proyecto no define los requisitos nece-
sarios para la licencia y no se sabe cuil es el
destino de un canal en el caso de que un partido
politico tenga perdida la representacion parlamen-
laria.

3. Produccién nacional son aquellos progra-
mas producidos integramente dentro del territorio
nacional, o de produccién financiada bajo la for-
ma de coproduccién con capital extranjero, o
aquellos producidos fuera del territorio nacional,
por capital argentino o extranjero, con temdticas
propias argentinas y con paiticipacion de autores
0 artistas argentinos en un porcentaje no inferjor
al 50%.

4. Produccién nacional es la produccion de
programas o emisiones en las cuales por lo menos
el 60% de los insumos utilizados en ella, calculado
independienternente sobre los costos técnicos y
artisticos, son de origen nacional y adquiridos en
el pais. Las obras o prestaciones de personas ex-
tranjeras radicadas en el pais se consideran equi-
valentes a las de los argentinos. &






