www.flacsoandes.edu.ec

FUT @ PIA

Revista de Desarrollo Econdmico. Territorial - N.° 12 - diciembre 2017

FLACSO

ECUADOR



EUT*PIA

Revista de Desarrolle-Econémico Territorial

EUTOPIA 12

Director: Luciano Martinez Valle
Editor: Liosday Landaburo Sdnchez

Comité editorial

Francisco Rhon D4vila (CAAP)

Fernando Guerrero Cazar (PUCE Ecuador)
Cristina Cielo (FLACSO Ecuador)

Comité Asesor Internacional

Giancarlo Canzanelli, PNUD-ART Internacional, Bélgica
Genevieve Cortes, Université de Montpellier 3, Francia
Clara Craviotti, FLACSO, Argentina

Carmen Diana Deere, University of Florida, Estados Unidos
Arilson Favareto, Universidade do ABC, Brasil

Bert Helmsing, ISS, Paises Bajos

Cristobal Kay, ISS, Paises Bajos

Liisa North, York University, Canadd

Gerardo Otero, Simon Fraser University, Canadd

Juan Pablo Pérez Siinz, FLACSO, Costa Rica

Sérgio Schneider, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Brasil

Cuidado de la edicién: Liosday Landaburo
Hustracién de portada:
Disefo gréfico: Unidad Editorial FLACSO Ecuador

Imprenta: Editorial Ecuador

© De la presente edicion:

FLACSO, Sede Ecuador

La Pradera E7-174 y Diego de Almagro

Quito, Ecuador

Telf.: (593-2) 294 6800

Fax: (593-2) 294 6803

www.flacso.org.ec
hetp://revistas.flacsoandes.edu.ec/eutopia/index

ISSN: 1390 5708
Quito, Ecuador 2017
12 edicién: diciembre, 2017

Revista Eutopia hace parte de los siguientes
indices y bases de datos

LATINDEX. Sistema Regional de Informacién en
Linea para Revistas Cientificas, de América Latina,
el caribe, Espafia y Portugal-México. Catédlogo.
DOAJ, Directory of Open Access Journals.
Directorio.

DIALNET. Plataforma de recursos y servicios
documentales.

EBSCOhost. Base de datos de investigacion.
ERIH PLUS, European Reference Index for the
Humanities and the Social Sciences. Indice de
referencias.

FLACSO-ANDES, Centro digital de vanguardia
para la investigacion en ciencias sociales - Regién
Andina y América Latina - FLACSO, Ecuador.
Plataforma y repositorio.

INFOBASE INDEX. Base de datos.

ASI, Advanced Sciences Index. Base de datos.
REDIB, Red Iberoamericana de Innovacién y
Conocimiento Cientifico. Plataforma.

MIAR (Matriz de Informacion para el Andlisis de
Revistas). Base de datos.

Journal TOCS. Base de datos.

Google académico. Buscador especializado en
documentacién académica y cientifica.

Directory of Research Journals Indexing (DRJI).

Directorio.




Indice

TEMA CENTRAL

Transformaciones territoriales en la Amazonia:
indigenas, campesinos, fronteras y colonizacién. . ..................... 7-21
Fernando Guerrero C.

La reconfiguracién de la caceria de animales de monte por parte

de los kichwas amazénicos en Sucumbios. ... .......... ... ... ... . ... 23-40
Diana Cristina Massa Manzanillas y

Felipe David Terdin Romo Leroux

Amazonia: cambio de la comprensién de la territorialidad
al interior del territorio waorani (los derechos indigenas) ............... 41-63
Ivan Narvdez Quinénez

Movimientos indigenas y redes de movilizacién: El caso de la
Usina Hidroeléctrica de Belo Monteen Brasil . . ...................... 65-80
Lucas Milhomens y Maria da Gléria Gohn

Demografia y transformacién territorial: medio siglo de cambio

en la regién amazénicade Ecuador. . .. ... ... . ... Lo oL 81-100
Pablo Santiago Jarrin-V., Luis Tapia Carrillo

y Giannina Zamora

CONTRAPUNTO
Colonizacién y acuerdos locales en la consolidacién del sistema

campesino-ganadero saraguro en la Amazonia sur del Ecuador . ... ....... 103-119
Viviana Buitrén Canadas



Estupio b Caso

Relaciones capitalistas en el Asentamiento Realidad
en la BR-319, kilémetro 570 (Amazonas) .................ccouuun.o... 123-138
Thiago Oliveira Neto

RESERAS

La selva de los elefantes blancos.
Megaproyectos y extractivismos en la Amazonia ecuatoriana ............ 141-144
Maria Sol Fransoi



Tema central



Transformaciones territoriales en la Amazonia:
indigenas, campesinos, fronteras y colonizacién

Ierritorial transformations in the Amazon:
indigenous, peasants, borders and colonization
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Resumen

El articulo hace un balance sobre los aspectos principales que se deducen del proceso de expansion de la fron-
tera agricola en la Amazonia ecuatoriana con énfasis en el nororiente en donde se desarrollan actividades de
explotacién petrolera desde la década de 1960. Tal proceso, al igual que la colonizacién, junto con el ingreso
de las empresas agroindustriales y madereras tuvo como trasfondo el discurso oficial de la “Amazonia como
territorio vacio”. Plantea ademds, el papel que ha jugado la reproduccién de las economias campesinas en la
expansién del capital y, consecuentemente, en la integracién de tierras al mercado interno y al Estado nacional.
En el articulo se advierte que gracias a los flujos de colonizacién y sus efectos acumulados sobre la dindmica de
la poblacidn estd cobrando fuerza la “urbanizacién” de la Amazonia. En este contexto, los pueblos indigenas, asi
como los asentamientos poblacionales (afectados por la contaminacién ambiental petrolera) permanecen como
actores subordinados y excluidos de los frutos del “desarrollo”. Por tltimo, el trabajo presenta de manera breve
los articulos que forman parte del No. 12 de la revista EUTOPIA de FLACSO, sede Ecuador.

Palabras clave: campesinado; deforestacion; frontera agricola; pueblos indigenas.

Abstract
‘This article analyses the main issues related with the expansion of the agricultural frontier in the Ecuadorian
rainforest, emphasizing oil extraction impacts in the northeast region since 1960. Oil extraction, land colo-
nization, the expansion of agro-processing and wood industries influenced the discourse of “Empty Territory
Rainforest”. The article also points out the role of indigenous and peasant economies in capital expansion, as
well as the integration of their land to the inner market and State ownership. Thereafter, colonization flows and
their cumulative effects over the population dynamics is promoting “urbanization” of the Ecuadorian rainfor-
est. In this context, the indigenous people, as well as human settlements, both affected by the environmental
impacts of oil industry, remain as agents subordinated to and excluded from “development”. Lastly, the articles

in Journal “EUTOPIA”, No. 12 edition, of FLACSO-ECUADOR are introduced.

Key words: agricultural frontier; deforestation; indigenous people; peasantry.
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Fernando Guerrero C

Consideraciones generales

Una visién general sobre las investigaciones de los territorios de la Amazonia aporta, a
primera vista, una imagen compleja compuesta por un mosaico de situaciones territoriales
caracterizadas por la coexistencia de diversos actores: desde pueblos indigenas y colonos,
hasta trabajadores (migrantes temporales y definitivos) dedicados a las actividades mineras,
la explotacién petrolera y los servicios. A estos tltimos se suman los pobladores urbanos,
es decir, actores emergentes y que en la actualidad son los protagonistas de un proceso
novedoso al que se ha denominado como la “urbanizacién amazénica”. A esta diversidad
de actores, también se anaden las distintas medidas y politicas que de manera sucesivas
han adoptado los Estados no solo con referencia al proceso de colonizacién, sino también
con respecto a la delimitacién de los territorios de los pueblos indigenas, la explotacién de
recursos naturales (las concesiones a empresas trasnacionales) y el establecimiento y manejo
de las dreas protegidas.

Dentro de este “mosaico de situaciones territoriales” no deja de llamar la atencién la
influencia que ha jugado el mercado interno e internacional en las estrategias productivas
de los pequefos y medianos campesinos, asi como en los productores dedicados a la palma
africana y la ganaderfa, entre otros. Los periodos de auge y crisis en la demanda del café y
cacao han estado y siguen estando estrechamente relacionados con el desarrollo de siste-
mas agricolas intensivos y, consecuentemente, con otra de las problemdticas de las tierras
amazdnicas, a saber, el ritmo de la deforestacién de los bosques primarios. Asimismo, el
incremento de las tasas de crecimiento de la poblacidn de las dreas urbanas y rurales tiene
mucho que ver con el aumento de la produccién de arroz, maiz y pldtano, entre otros culti-
vos, en el nuevo contexto de la urbanizacién amazdnica. En este dltimo caso, el incremento
de los cultivos de ciclo corto, orientados tanto al autoconsumo de las unidades familiares
campesinas como a las poblaciones urbanas, también constituye un elemento a considerar
en el avance de la deforestacion.

La diversidad de actores, politicas y estilos de desarrollo varian no solo entre los paises de
la cuenca amazénica, sino también al interior de las propias regiones (circunscripciones poli-
tico-administrativas) de los paises con acceso a la cuenca. Asf, las caracteristicas del desarrollo
econémico y social de las provincias del sur de la Amazonia ecuatoriana (Morona Santiago
y Zamora Chinchipe) son diferentes a las de las provincias localizadas en el nor-oriente. Las
primeras, centradas en la ganaderia a manos de pequefios y medianos productores y el de-
sarrollo de asentamientos poblacionales y sistemas agricolas estrechamente relacionados con
el eje de desarrollo econémico de las ciudades de Cuenca y Loja; en tanto, que las segundas
muy dependientes de las actividades petroleras y la colonizacién espontinea, a lo largo de los
ejes viales abiertos por las empresas petroleras trasnacionales y el Estado ecuatoriano.

Antes de presentar los articulos que componen el niimero 12 de la revista EUTOPIA,
conviene referirse de manera general a los aspectos principales que se desprenden de los
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estudios sobre las trasformaciones territoriales de la Amazonia y el papel que han jugado
sus diversos protagonistas, entre ellos, los pueblos indigenas, los colonos, el Estado y las

empresas dedicadas a la explotacién y extraccidon de recursos naturales.

En el principio fueron los estudios de “frontera”

Bajo el alero de lo que podriamos denominar, de manera genérica, como “estudios de
frontera”, en América Latina y en Ecuador se cobijan un gran nimero de investigaciones e,
incluso, ensayos que enfatizaron la importancia de crear “fronteras vivas” ya sea bajo la for-
ma de proyectos de colonizacién dirigidos, semi-dirigidos o bien a partir de asentamientos
espontdneos. En el trasfondo de estas medidas se encontraba la urgencia integrar los territo-
rios de las fronteras al Estado nacional y también la necesidad de poner en préctica las po-
liticas derivadas de la doctrina de la seguridad nacional. Dentro de los estudios de frontera
también surgieron una serie de preocupaciones de cardcter econémico que tenfan que ver
con una politica de incorporacién de tierras consideradas como “marginales” al mercado
interno. Esta preocupacién estuvo presente en organismos como la Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) y, en el caso ecuatoriano, en el Anteproyecto
de la Ley Agraria (Junta Nacional de Planificacién 1958), que planteaba la necesidad de
constituir, via colonizacién y reforma agraria, un estrato medio de productores (una especie
de campesinos farmer) con potencialidades para vincular no solo a la agricultura comercial,
sino también al sector de la agroindustria.

Para esto, el Estado ya contaba con la “Ley de tierras baldias y colonizacién” (1936)
cuyo objetivo era ordenar la ocupacién de tierras a través de la reversion de propiedades no
cultivadas al Estado y de la adjudicacién de tierras a colonos (Barsky ez 2/. 1982). De los
anterior se desprendieron por lo menos dos lineas de investigacién: una de ellas, centrada
en los impactos de las politicas de explotacién de los recursos naturales sobre los pueblos
indigenas v, otra, la funcionalidad de las economias campesinas en relacion al eje de ex-
pansién territorial del capital representado por las empresas petroleras trasnacionales, las
madereras y la agroindustria (palma africana) (Trujillo, Ruiz y Guerrero 1984).

En este marco, de la “frontera” entendida desde la perspectiva de los conflictos limitrofes
con nuestros vecinos Colombia y Pert, y desde la necesidad de la integracién del territorio
nacional a través de una mayor presencia de ecuatorianos en las zonas limitrofes transitamos,
en el lapso de varias décadas, a la preocupacién de la “frontera” como espacio de transicion
entre zonas pobladas y zonas consideradas como poco pobladas o que han sido ocupadas espori-
dicamente. Evidentemente, esta tltima nocién de la frontera abrié un amplio debate entre
académicos y planificadores, dado que en el trasfondo se encontraba implicita una impronta
etnocentrista en la medida en que distingue entre el espacio de un grupo (la sociedad nacio-
nal) y el espacio de los “otros” (Braticevic 2013; Salizzi 2012; Reboratti 1990).

EUTOPIA
NUmero 12 e diciembre 2017 o pags. 7-21 9




Fernando Guerrero C

La frontera como espacio “vacio”

Originalmente, quien abordé la compleja situacién de la frontera fue el historiador nortea-
mericano Frederick. J. Turner, a partir de una exposicién realizada en 1893 sobre la colo-
nizacién y conquista del oeste norteamericano. En este discurso aparece el “mito fundador
de la nacionalidad de Norteamérica” (Salizzi 2012) y también la concepcidn de las dreas de

colonizacién como “espacios vacios”. En otros térmi-

nos, el avance hacia el oeste norteamericano descono-

El avance hacia el oeste

) .. ci6 no solo la territorialidad y los derechos ancestrales
norteamericano desconocié

de los pueblos originarios del oeste, sino que también

no solo la territorialidad afirmé la superioridad de una raza destinada a generar

y los derechos ancestrales una nueva forma de organizacién social, basada en los
de los pueblos originarios ideales democrdticos. Quienes han analizado el mito
del oeste, sino que tam bién fundador de la nacionalidad norteamericana, tam-
afirmoé la su perioridad bién senalan que “la frontera fue una vdlvula de sequ-
de una raza destinada a ridad que alivio la pobreza y promovié en la frontera

generar una nueva forma la equidad econémica” y que “el hostil entorno de la

] ., ) frontera animé a los hombres a inventar, a modificar
de organizacién social

viejos modos y a beneficiarse del contacto con inmi-

grantes de diferentes procedencias” (Salizzi 2012).

A partir de la concepcién turneriana de la fron-
tera, varios investigadores han tratado de buscar las
similitudes y diferencias con lo ocurrido en la colo-
nizacién, sobre todo, de las tierras tropicales de la cuenca del Amazonas. Octavio Velho
(2009), al abordar el proceso de expansién agricola hacia la Amazonia brasilefia, critica la
idea de Turner como generadora de democracia e independencia y, por el contrario, des-
taca la reproduccién de formas de dominacién de los campesinos que venfan de sistemas
de represion de fuerza de trabajo de los estados del nordeste brasileno. Si bien en el caso
brasileno, los primeros asentamientos en la frontera estuvieron compuestos por pequenos
campesinos, a partir de 1974, las politicas cambiaron a favor de la especulacién e inversion
a gran escala en el sudeste del pais gracias a la construccién de carreteras, la libre distribu-
cién de tierras y la aplicacién de un conjunto de incentivos para las inversiones en la regién
(Havilla 1998).

Gabriela Schiavoni (1997) explora con mayor detalle el significado de la frontera como
espacio vacio, al referirse al proceso colonizador en Misiones, en la frontera entre Argenti-
na y Brasil. Retomando las implicaciones de la concepcién turneriana de la colonizacién,
plantea que la idea de espacios vacios (léase sin pueblos originarios) abri6 el camino para el
desarrollo de situaciones contradictorias. Por una parte, los discursos oficiales, al “vaciar”

(demogréfica y culturalmente hablando) las zonas de frontera, legitimaron el avance de
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los flujos colonizadores y, al mismo tiempo, “des-historizaron” los territorios habitados
ancestralmente por pueblos originarios. El no control de estas zonas por parte del Estado
abrié un margen para el juego. En este sentido, la frontera “es un lugar de contradiccién,
es un lugar de oportunidad” en el sentido en que los actores “asisten a un momento de una
posible redistribucién de las cartas” (Schiavoni 1997, 269).

Esta figura, vélida para la frontera entre Argentina y Brasil, tiene enorme parecido con el
caso ecuatoriano en la medida en que los discursos oficiales también estuvieron dirigidos a legi-
timar el avance colonizador (a través de programas dirigidos y semidirigidos), ademds del des-
conocimiento de los derechos territoriales de los pueblos indigenas de la Amazonia ecuatoriana.
Sin embargo, a diferencia de otros casos, los flujos poblacionales, por lo menos los que tuvieron
lugar desde fines de los afos 60 del siglo pasado, trataron de crear una nueva identidad territo-
rial en los territorios amazénicos tales son los casos de los lojanos (Nueva Loja) y los manabitas
que fundaron una serie de localidades con nombres traidos de sus comunidades de origen.

Los flujos poblacionales hacia la Amazonia

Los territorios de la cuenca de la Amazonia se han convertido, en el lapso de pocas décadas,
en el espacio privilegiado para el andlisis de la migracién interna. Mds de un estudio des-
taca la importancia que ha tenido la emigracién hacia la Amazonia dentro de la dindmica
demogrifica de los paises con acceso a la cuenca amazénica (Bilsborrow 2003; Bilsborrow,
Barbieri y Pan 2004). Existe consenso, por lo menos en el caso ecuatoriano, que las tasas
de crecimiento de la poblacién en los periodos intercensales 1962-1974 y 1974-1982 estdn
relacionadas con las tasas de migracién netas, y no tanto, con el crecimiento natural de la
poblacién de las provincias del nororiente.

Otra caracteristica destacada de las zonas de colonizacién es el mantenimiento de tasas
globales de fecundidad relativamente altas si se las compara con el promedio nacional.
Estos dos componentes de la dindmica demogréfica (crecimiento de la poblacién y altas
tasas de fecundidad global) constituyen aspectos sobresalientes en las fases iniciales de la
colonizacién. A partir de la informacién del censo del censo de 2010 se puede constatar
importantes flujos migratorios desde la costa y el interior del Ecuador, pero su peso dentro
del crecimiento de la poblacién, es mucho mds modesto; y lo mismo se podria decir de la
tasa global de fecundidad que tiende a disminuir, aunque de manera incipiente.

Las caracteristicas de la dindmica demogréfica en las dreas de colonizacién han generado
patrones especificos de asentamiento poblacional y de acceso a la tierra. Asi, los primeros
asentamientos tomaron como referencia las vias construidas por las empresas petroleras a
lo largo de los ejes de penetracién hacia Lago Agrio. Desde este punto, se habilitaron varios
ejes de colonizacién: mds de uno en direccion hacia la zona fronteriza con Colombia (Ge-
neral Farfin y Cuyabeno), y otro, hacia la actual provincia de Orellana, pasando por Shus-
hifindi y Joya de los Sachas; los mismos que en la actualidad constituyen importantes polos
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de crecimiento poblacional (Pichon 1993). Los colonos que arribaron después de los asen-
tamientos pioneros compraron tierras a los jefes de familia de la primera generacién y estos
tltimos optaron por varios caminos: accedieron a nuevas tierras baldias; se mantuvieron
en los “frentes pioneros”; o bien, se ubicaron en las zonas urbanas (consolidadas) de las
cabeceras cantonales y provinciales.

Si bien se cuenta con estudios sobre la migracién hacia la Amazonia (espacialmente, a
partir de encuestas aplicadas en las zonas de destino), hacen falta investigaciones que abor-
den los desplazamientos poblacionales en el interior de la Amazonia y que den cuenta de
la movilidad desde las dreas rurales (los antiguos frentes pioneros), hacia las dreas urbanas
de la Amazonia, por razones vinculadas a la educacién primaria y secundaria, el acceso a
salud e infraestructura, la diversificacion de actividades, o bien como parte de un proceso
de “movilidad social ascendente” como sugieren Bates y Rudel (2004) al analizar un caso

de colonizacién en la provincia de Morona Santiago.
La expansion de la frontera agricola y la reproduccion de economias campesinas

Sobre la reproduccién de economias campesinas y el desarrollo del capitalismo en la cuenca
del rio Amazonas, se ha desarrollado un intenso debate, sobre todo en el caso brasilefio
a partir de la segunda mitad del siglo XX (Velho 2009; Cardoso y Miiller 1977). En el
Ecuador, los estudios de los afios 80 (Trujillo, Ruiz y Guerrero 1984; Barsky 1982; Vickers
1982) pusieron énfasis, sobre todo, en el despojo de los territorios controlados por los
pueblos indigenas y en la creacidn de las condiciones que posibilitaban el ingreso de las em-
presas multinacionales dedicadas a la explotacién petrolera. En este sentido, la migracién y
la redistribucién espacial de la poblacién en Latinoamérica (y Ecuador no era la excepcién)
seguia los patrones de localizacién y desarrollo del capital. Desde esta 6ptica (Singer 1980),
el descubrimiento y explotacion del petrdleo pasé a convertirse en el eje de desarrollo eco-
némico que, no solo atrafa como una especie de imdn importantes contingentes de pobla-
cién, sino que también ordenaba el territorio con el apoyo decisivo del Estado.

Una parte destacada del debate en torno a la reproduccién de economias campesinas
tenfa que ver con la funcionalidad de este estrato en el desarrollo del capitalismo. En el
caso brasilefio (Velho 2009), el avance de la poblacién (incluidos los garimpeiros) hacia el
centro-oeste del territorio brasileno constituyé una “punta de lanza” que posibilité desde
la década de los 70 la penetracién de las empresas capitalistas dedicadas, en un primer mo-
mento, al cultivo de cana de aztcar y, posteriormente, a la palma africana y la ganaderia.
Desde esta perspectiva el campesinado habria jugado un papel importante dentro de “un
proceso continuo de acumulacién primitiva” (Braticevic 2013).

En el caso ecuatoriano, el ingreso de colonos y la migracién interna de kichwas que
bajaron desde el alto Napo a los territorios de explotacién petrolera, se produjo al mismo

iempo que arrancaban las actividades de explotacién petrolera. Asi, con la construccién
tiempo q ban las actividades de explot petrolera. A 1 t
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del oleoducto desde Lago Agrio hasta Balao alrededor de 10.000 trabajadores se dirigieron
a la Amazonia; de estos, el 8 % decidi6 quedarse en actividades agricolas, servicios, comer-
cio y transporte y, hacia 1980, alrededor de 6.000 familias colonas habian ocupado los
respaldos de las principales vias de penetracién hacia los pozos petroleros (Pichén 1993).!
Pero, cabe aclarar que junto al rol de la explotacién petrolera, el Estado jugé un papel im-
portante legalizando la colonizacién espontdnea. En tal sentido, en la empresa de la coloni-
zacion tuvieron un rol clave no solo los intereses geopoliticos (creacién de fronteras vivas),
sino también la necesidad de reorientar poblacién desde el interior del pais y, lo que no es
menos importante, la valorizacién e incorporacion de tierras, que anteriormente fueron
consideradas como marginales, al mercado interno.

Desde fines de los 70 hasta inicio de los afios 90, a lo largo de los ejes viales sefialados
anteriormente, se fueron asentando familias colonas que reprodujeron sistemas de cultivo
que combinaban la produccién de ciclo corto (maiz, arroz y yuca, entre otros) con cultivos
permanentes como el café, el pldtano y frutales. El impulso de estos sistemas productivos,
que han sido ampliamente analizados por varios estudios (Pichén 1993; Uquillas 1982;
MAG-PRONAREG-ORSTOM 1982), estuvo relacionado con varios factores: el com-
portamiento de los mercados locales e internacionales; el desarrollo del ciclo de vida y
composicién de la unidad familiar campesina; la dindmica del empleo local y regional; v,
por ultimo, con las caracteristicas y potencialidades de los suelos.

Las unidades domésticas familiares, que se asentaron en el nororiente, reprodujeron al-
gunas de las caracteristicas tipicas de las economias campesinas. Una vez que fueron cubier-
tas las necesidades bdsicas de las familias a partir de varias estrategias como el desarrollo de
cultivos de ciclo corto, el trabajo asalariado en otras fincas (también la venta de posesiones
a los nuevos inmigrantes), el trabajo eventual en empresas petroleras y, entre otras, la venta
de madera comercial, transitaron al cultivo del café el mismo que garantizaba una inte-
gracion a la agricultura comercial y la obtencién de un margen de excedentes monetarios.
El desarrollo de las actividades ganaderas, en cambio, estuvo ligado a otros factores como
por ejemplo la localizacién de la finca, el ritmo de capitalizacion de los finqueros y de las
oportunidades para acceder a un crédito de la banca estatal.

La diferenciacién y la movilidad social de los productores dependieron de los factores
senalados arriba, por lo menos durante las dos primeras décadas de la colonizacién en el
nororiente. Esta etapa de auge y desarrollo de la colonizacién duré hasta cuando el Estado
(hacia fines de los 70) tomé medidas para la delimitacién de las dreas protegidas, parques,
reservas, bosques protectores y territorios indigenas. De ahi que se afirme que estas iniciati-

vas significaron, de un modo u otro, un freno a la colonizacién (Bustamante 2016).

1 A estos contingentes se sumaron los colonos que arribaron a las cercanfas del campamento de la Texaco en la actual
Nueva Loja. Estos colonos pioneros (que no necesariamente venfan a trabajar en las actividades petroleras) estaban
motivados por la idea del progreso y la fundacién de un pueblo. Son indicativas, en este sentido, las declaraciones de
colonos pioneros pertenecientes a las familias Anazco y Rojas que provenfan de Loja. Si bien una corriente migratoria
importante fue la de Loja hacia el nororiente, otras estuvieron compuestas por poblacién manabita y bolivarense.
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Expansion de frontera agricola, demografia y deforestacion

La presién de los asentamientos poblacionales (especificamente, las altas tasas de crecimiento
de la poblacién) sobre las dreas de bosque de la Amazonia ha sido otro de los temas debatidos
dentro del dmbito de las transformaciones territoriales de las zonas de la cuenca amazénica.
En este debate, han sido muy llamativos los estudios impulsados por un grupo de investiga-
dores pertenecientes a la Universidad de Carolina del Norte (Bilsborrow 2003; Bilsborrow,
Barbieri y Pan 2004) y también Pichén (1993), los mismos que han impulsado estudios con
disefios cuantitativos con la finalidad de determinar, entre otros temas, las variables interme-
dias de la deforestacién. No obstante, que en conjunto, los diversos estudios aceptan la tesis
de que en el proceso de deforestacién de la Amazonia participan diversos actores sociales (el
Estado, desde sus intereses geopoliticos, hasta las empresas agroindustriales, pasando por
las empresas dedicadas a la explotacién de minas e hidrocarburos), los autores citados han
enfatizado el papel de las familias campesinas en la medida en que estas dltimas, de cara a
la reproduccién cotidiana y generacional, se ven obligadas a adoptar estrategias orientadas a
una rdpida conversién del bosque primario en cultivos. En los primeros afios esta estrategia
resulta vital para el logro del sustento de la familia, pero puede cambiar una vez que se esta-
bilizan los asentamientos y se crean las condiciones para un tipo de agricultura mds intensiva.

Al parecer, factores demogréficos tales como la migracién, el comportamiento de la
fecundidad global y la dindmica del ciclo de vida de las unidades familiares en las zonas
de colonizacién, jugaron un papel importante en el ritmo de la deforestacién en las etapas
iniciales de la colonizacién. No obstante, estas variables no pueden ser consideradas de
manera separada y tampoco como dimensiones aisladas de las caracteristicas sociales de las
sociedades de frontera. Se puede notar que cada una de ellas ha contribuido de manera par-
ticular a configurar las caracteristicas de los asentamientos poblacionales de la Amazonia.

Asi, la migracién interna constituye uno de los fenémenos mds visibles del proceso de
colonizacién. Desde una perspectiva general, este tltimo fenémeno forma parte de un pro-
ceso mds amplio en la medida en que una buena parte de las corrientes migratorias hacia el
nororiente se produjo de manera escalonada. Una proporcién significativa de los colonos
estuvo previamente en otras provincias de la costa y particularmente en Santo Domingo
—en ese entonces— de los Colorados y contaba con ciertos conocimientos de agricultura
tropical e, incluso, de manejo de ganado vacuno. Se trat6, por otra parte, de corrientes mi-
gratorias compuestas principalmente por hombres en edades de trabajo, con bajos niveles
educativos y que provenian, sobre todo, de Loja, Manabi, Bolivar y el citado cantén de
Santo Domingo de los Colorados.

De acuerdo con los datos de una primera encuesta aplicada en el nororiente por Pich6n
(1993) en el ano de 1990, alrededor del 71% de los colonos entrevistados era agricultores
en sus zonas de origen; el 83% provenia de dreas rurales; y, las dos terceras partes de estos

tenfan tierras en las zonas de emigracién. De lo dicho, se desprende que las zonas pioneras,
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por lo menos hasta finales de los 90, estaba compuesta por poblacién joven y, por lo tanto,
en edad reproductiva, aspecto que estd relacionado con altas tasas de fecundidad, pero tam-
bién con altas tasas de mortalidad general e infantil. Algunas investigaciones demuestran
que, para compensar las altas tasas de mortalidad, se observa una tendencia a incrementar
el ndmero nacimientos (en los estratos de mujeres en edad reproductiva), sobre todo en
condiciones en que el costo de oportunidad se inclina hacia un mayor niimero de hijos en
circunstancia en que las mujeres no tienen otras fuentes de ingreso, el acceso a la tierra es
inseguro y se cuenta con reducida oferta de medios anticonceptivos (Carr 2004).

Considerando que las familias colonos toman posesion de las nuevas tierras en pleno
ciclo de crecimiento natural (con hijos en edades tempranas), el ritmo de la tumba de bos-
ques en los primeros anos del asentamiento es moderado y solo se va incrementando en la
medida en que los hijos crecen y se convierten en unidades de trabajo plenas. De ahi que,
en las zonas de colonizacién, en la prictica, multiples factores pueden conducir a procesos
relativamente rdpidos o lentos de la deforestacién. En el caso ecuatoriano, estos factores
o variables intermedias tuvieron que ver en los afios 70 y 80 con una errada politica del
Estado que estimulaba la conversién de los bosques primarios en pastizales a cambio de
créditos para la compra de ganado. De aqui, en ese contexto, surgié el calificativo de los
colonos como “ganaderos sin ganado” (Barral 1978).

De acuerdo con lo anterior, el tema de los efectos de la colonizacién sobre la defores-
tacién merece todavia un andlisis mds detallado partiendo de la tesis de que si bien existe
una “correlacién positiva entre crecimiento demografico y deforestacién a nivel de macro
escala espacio-temporal”, existen pocas evidencias de que a nivel micro (unidad familiar y
comunidad) se verifique una asociacién significativa entre estas dos variables (Carr 2004,
2). En efecto, en el dmbito local resulta clave considerar aspectos relacionados el mercado
de tierras, la demanda de productos agricolas y agroindustriales, el uso de la tecnologia y los
insumos agricolas, asi como las pricticas y representaciones sociales de los diversos actores
sociales en torno a los temas de conservacién y explotacién de los recursos naturales.

De hecho, en el caso ecuatoriano, en las etapas iniciales de la colonizacién y, sobre todo,
en los frentes pioneros se observan procesos sostenidos de deforestacién. Sin embargo,
aspectos tales como el empleo temporal de los jefes de familias y sus hijos mayores en las
actividades petroleras, asi como las politicas de delimitacién de las dreas protegidas y los
territorios de los pueblos indigenas, se convirtieron en frenos para la ampliacién de la fron-
tera agricola y la deforestacién. En definitiva, los nuevos flujos de migrantes que arriban
a las zonas de colonizacién se topan con tierras ya ocupadas, es decir, zonas estabilizadas,
con escasas dreas de bosque primario y en este sentido el efecto de la colonizacién sobre la
deforestacién es muy reducido o casi nulo (Carr 2004). Desde fines de los 90 y comienzos
del nuevo milenio, los inmigrantes en busca de tierras optaron por comprar tierras a los an-
tiguos colonos. De ahi que, en 1999, Bilsborrow ez al. (2004) constaté que en el nororiente
solo un 30,6%, de un total de 886 fincas, no habfan sido divididas.
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Los aspectos considerados nos conducen a nuevos tépicos de investigacion, a saber, la
fragmentacién de la tierra e incluso, el surgimiento de un fenémeno inédito como el de
la minifundizacién. A este tema se agrega otro, y que ha sido mencionado lineas arriba,
relacionado con la tendencia hacia la concentracién de la poblacién en las dreas urbanas y
el desarrollo de complejas relaciones entre las dreas de antigua colonizacién y los nuevos
espacios del desarrollo local cruzado por la emergencia de nuevos actores, actividades eco-
némicas y discursos de desarrollo impulsadas por la élites locales y regionales.

Los conflictos socioambientales en la Amazonia

A partir del ingreso de las empresas trasnacionales dedicadas a la explotacién petrolera y
de las contradicciones del Estado ecuatoriano en torno al manejo de los territorios y los
recursos de la Amazonia, se constata un incremento de los conflictos socioambientales
no solo entre las empresas petroleras y los pueblos indigenas, sino también entre estos
tltimos y los colonos.? En este marco, fueron ganando terrenos otros actores como las
Organizaciones No Gubernamentales (ONG) nacionales e internacionales, al tiempo que
se fue conformando una masa critica compuesta por investigadores, activistas y dirigentes
indigenas preocupados por la rdpida expansién de los territorios bajo explotacién petrolera
y los impactos ambientales sobre las dreas controladas ancestralmente por los pueblos ori-
ginarios. De esta compleja problemadtica surgié una linea de investigacién sobre conflictos
socioambientales que ha puesto en evidencia, sobre todo, el papel preponderante del Esta-
do, no solo en la extraccién de recursos al amparo del capital trasnacional, sino también en
el proceso de ordenamiento territorial, via legitimacién de la colonizacién y asignacién de
tierras tanto a las empresas madereras como agroindustriales.

Los conflictos socioambientales mds emblemdticos y que revelan, en buena medida,
la complejidad de la ocupacién y explotacién de los recursos localizados en los territorios
amazénicos son los de Yasuni y Cuyabeno, en los que han participado no solo los pueblos
indigenas (sionas-secoyas, cofanes y kichwas) sino también los colonos, las ONGs y, por
supuesto, las compafiias petroleras nacionales e internacionales apoyadas por el Estado. A
estos ultimos, se suman los conflictos entre las secoyas y la empresa Occidental y el caso
emblemadtico del conflicto entre los kichwas de la Organizacién de los Pueblos Indigenas
del Pastaza (OPIP) y la empresa ARCO-AIP en el bloque 10 (Fontaine 2003).

En su debido momento, todos los conflictos mencionados constituyeron una pequena
muestra de las ambigiiedades del Estado en el manejo no solo de las politicas ambientales,
sino también de las politicas agrarias. En este sentido, el Estado terminé privilegiando

2 Esta posicién ambivalente del Estado frente a los pueblos indigenas y la prerrogativa de incrementar los recursos del
erario nacional via exportacién de petréleo, Fontaine (2003) la denomina como una “situacion de esquizofrenia del

Estado”.
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las iniciativas de las empresas trasnacionales a quienes otorgé una especie de “patente de
corso” en el nororiente. En este proceso, la intervencion de otros actores, como los empla-
zamientos militares y los gobiernos locales, actuaron favoreciendo un tipo de racionalidad
econdmica (y la tesis del progreso nacional) en desmedro de las visiones e intereses de los
“otros” en este caso de los pueblos indigenas y las politicas alineadas en torno a una gestién
sustentable de los recursos naturales.

El desarrollo agroforestal y la agricultura Entre el inicio de la
intensiva: enfoques contrapuestos colonizacidn (fines de
los 60) y la actualidad,
varias politicas y
programas se han ensayado
en la regién con la finalidad

Dentro del panorama de las principales transforma-
ciones territoriales de la Amazonia no se puede sos-
layar el papel que han jugado las politicas agrarias en
los procesos de desarrollo del sector agricola y gana-

dero. Entre el inicio de la colonizacién (fines de los de promover el desarrollo
60) y la actualidad, varias politicas y programas se de las pequenasy medianas
han ensayado en la regién con la finalidad de promo- unidades de produccion
ver el desarrollo de las pequenas y medianas unidades agricola y pecuaria.

de produccién agricola y pecuaria. Desde mucho an-

tes de la colonizacién en las provincias petroleras, el

Estado ya habia iniciado programas de colonizacién

dirigidos o semidirigidos, los mismos que constituyeron

un fracaso, ya sea por la heterogénea composicién y diversidad de los colonos, por debilida-
des de los sistemas pre-cooperativos y por las motivaciones de sus miembros (orientadas en
mayor medida al acceso a la tierra). En contraste, el modelo que si funcioné fue la coloniza-
cion espontdnea y la répida expansion de los frentes pioneros a partir de la deforestacién. En
pocas palabras, los colonos pioneros “vivieron de la madera” y, en algunos sectores, también
de la especulacion de la tierra a través de la venta de fincas (posesiones con un pequefio ran-
cho) a los nuevos inmigrantes en busca de tierras.

Desde comienzos de los 80, el Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias
(INIAP), consciente de la fragilidad del suelo y de la existencia de reducidas extensiones
de dreas con aptitud para la agricultura intensiva, propuso un modelo de explotacién que
combinaba cultivos de ciclo corto, permanente, siembra y reposicién de especies forestales
maderables y ganaderia a partir de variedades de pasto mds amigables con los ecosistemas
regionales. Este enfoque funcioné parcialmente y se encontré con fuertes resistencias, no
solo por parte de los colonos interesados en la explotaciéon de la madera y la ganaderia ex-
tensiva, sino también de los comerciantes intermediarios y de los propietarios de los centros
de expendio de agroquimicos. A esto se sumd la existencia de visiones en torno al desarrollo

agropecuarios encarnadas en los técnicos de las mismas instituciones publicas (en ese en-
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tonces, el MAG? y los organismos de desarrollo regional) que propugnan, por una parte, las
bondades de la agroquimica y, por otro lado, técnicos partidarios de visones del desarrollo
agropecuario mds sustentables.

Si a los enfoques senalados se anaden las propuestas provenientes de la agroecologia y
ademds, las pricticas de los pueblos indigenas (cuya expresion, entre otras) tiene que ver
con el desarrollo de la chakra, tenemos una trama compleja de estilos y modelos de desarro-
llo que en la actualidad se encuentran en disputa.” Este debate tiene mds vigencia todavia
si se considera que el modelo de desarrollo basado en la explotacién petrolera ha entrado
en franca decadencia (Larrea e al. 2009). De ahi la necesidad de impulsar propuestas que
protejan la biodiversidad, la equidad social y el respeto a los derechos econémicos, sociales

y culturales de los pueblos indigenas en general.

Los articulos de este niumero

Los articulos del presente nimero de la revista EUTOPIA aportan al debate de las transfor-
maciones territoriales de la Amazonia desde diversas dpticas y en su mayoria, constituyen el
resultado de investigaciones novedosas que combinan la reflexién teérica con informacién
obtenida de fuentes primarias. Por lo menos tres de los articulos presentados, se refieren
a la situacién problemadtica por la que atraviesan los pueblos indigenas en el marco de la
defensa de los derechos sociales, econémicos y culturales en los casos de Brasil y Ecuador.
El primero de ellos, aborda la compleja situaciéon de los pueblos kichwas de la provincia
de Sucumbios en lo referente a las pricticas de caceria de animales de monte en los terri-
torios en donde desarrollan sus espacios de vida. En el articulo se pone de manifiesto las
contradicciones evidentes entre las disposiciones legales (Cédigo Orgdnico del Ambiente
y Cédigo Orgdnico Integral Penal) que, por un lado, legalizan las pricticas culturales de
caza, pesca y explotacién de la madera (siempre y cuando no tengan fines comerciales) vy,
por otro, criminalizan estas mismas précticas en ciertos contextos locales; no obstante que
forman parte de un acervo de conocimientos tradicionales que se encuentran estrechamen-
te asociados a la reproduccién cotidiana de las familias y los grupos sociales en cuestién.
La situacion de los grupos indigenas de esta parte de la regién amazdnica se vuelve mds
compleja todavia, en circunstancias en que las empresas trasnacionales y la colonizacién
mestiza va clausurando de manera paulatina el acceso a los bosques y la cacerfa, ya sea por-
que existen derrames de petréleo, contaminacion del aire y de las aguas de los esteros y rios
de las comunidades lo que afecta a la pesca y ahuyenta a los animales. Los autores, Diana
Massa y Felipe Terdn sugieren algunas salidas apelando a la participacién de los grupos

3 Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

4 El andlisis de este panorama es todavia cdtedra pendiente para los estudios interdisciplinarios en la Amazonia
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indigenas y a la identificacién de medidas de control que surjan desde el seno mismo de
las comunidades.

El articulo de Ivdn Narvdez también rescata el tema de los derechos de los waorani en
el contexto del manejo y gestion de la territorialidad del Parque Nacional del Yasuni. En su
articulo Amazonia: cambio de la comprension de la territorialidad al interior del territorio wao-
rani (los derechos indigenas) plantea que a lo largo de los ltimos afios, diversas causas mantie-
nen y reproducen una situacién de aislamiento y subordinacién de estos pueblos a la logica
del Estado y de las empresas trasnacionales. En efecto, la sedentarizacién, el surgimiento de
formas de organizacién territoriales cercanas al sistema de ordenacién politico-administrati-
vo del Estado ecuatoriano y, entre otras, la construccién de vias de segundo orden, junto con
la introduccién de précticas productivas, que introducen cambios en los ecosistemas, estdn
contribuyendo, en tltimo término, al debilitamiento de la cohesién social de los pueblos
indigenas del Yasuni y, por tltimo, al incremento de la conflictividad social.

Un tercer articulo rescata un tema que ha sido abordado con mayor frecuencia en Brasil
y Argentina, paises en los que, durante los dltimos afios, la construccién de grandes obras
de infraestructura (hidroeléctricas) ha significado no solo la postergacién de los derechos
de los pueblos indigenas, sino su expulsién violenta. En este sentido, el articulo de Lucas
Milhomens y Maria da Gléria Gohn muestran la capacidad organizativa de los pueblos in-
digenas en condiciones adversas. Los autores acuden al concepto de “redes de movilizacién”
para analizar la resistencia de los pueblos indigenas ante poderosos intereses detrds de la
construccién de la Usina Hidrelétrica de Belo Monte en Brasil. En dichas redes, juegan un
papel importante varios actores y organizaciones sociales vinculadas a los indigenas con po-
sibilidades de articular propuestas de resistencia a través de los medios sociales y digitales.

El trabajo de Pablo Jarrin, Luis Tapia y Giannina Zamora, Demografia y transformacion
territorial: medio siglo de cambio en la region amazdnica de Ecuador, constituye un ensayo
que interpreta las principales transformaciones demograficas de la regién amazénica ecua-
toriana. En el articulo se trata de responder a la pregunta de si el crecimiento demografico
de las provincias amazénicas puede contribuir al desarrollo o bien, si en el corto plazo, este
proceso puede acelerar la conflictividad social.

El trabajo de Thiago Oliveira Neto, si bien corresponde a un estudio de caso, constituye
un buen ejemplo del proceso de ocupacién de tierras y expansion de frentes agricolas en el
caso de Brasil. En este caso, el Estado a través de la construccién de carreteras, contribuye a
la expansion y consolidacién de economias campesinas, ademds de la integracién de tierras
marginales a los mercados regionales. A través de la historia del asentamiento poblacional
en Realidad (poblado localizado en la via BR-319 km 570), Oliveira Neto da cuenta de los
mecanismos particulares que suelen adoptar la mayoria de los asentamientos poblacionales
en el proceso de integracién a los mercados locales. El autor acude a los conceptos desa-
rrollados por Chayanov en el comportamiento de las unidades econdmicas familiares, pero
también estd consciente de los vinculos de estas economias con el sistema capitalista mayor.
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Por tltimo, el articulo de Viviana Buitrén C. sobre la migracién de grupos saraguros a
Morona Santiago da cuenta de procesos de expansién y reproduccién de economias cam-
pesinas en dreas de colonizacién. La autora acude al concepto de “coalicién multiple” para
explicar el proceso de asentamiento y acceso a los recursos en una zona del Alto Nanga-
ritza en el suroriente del Ecuador. Gracias a diversos factores, entre los que se cuentan la
construcciéon de vias y la consolidacién de un mercado que demanda en forma creciente
productos derivados de la ganaderia, Buitrén C. explica el proceso mediante el cual los
grupos saraguros reproducen economias campesinas con base en la produccién agricola vy,
sobre todo, ganadera.

Bibliografia

Barral, Henry. 1978. Informe de la colonizacion en la provincia de Napo y la transformacion
de las sociedades indigenas. Quito: MAG/PRONAREG/ORSTOM.

Bates, Diana, y Thomas K. Rudel. 2004. “Ascendiendo en la “escala agricola’: movilidad
social y motivaciones migratorias”. Ecuador Debate 63: 103-120.

Bilsborrow, Richard. 2003. “Cambios demogrificos y medio ambiente en la regién ama-
zénica de los paises andinos”. En Amazonia: procesos demogrdficos y ambientales, editado
por Carlos Aramburti y Eduardo Bedoya, 53-85. Lima: Consorcio de Investigacién
Econémica y Social.

Bilsborrow, Richard, Alisson Barbieri y William Pan. 2004. “Changes in Population and
Land Use Over Time in the Ecuadorian Amazon”. Acta Amazénica 34 (4): 635-647.
Braticevic, Sergio. 2013. “Aportes a los estudios de frontera a partir del avance productivo

en el norte argentino con dos casos testigo”. Revista Transporte y Territorio 9: 105-121.

Bustamante, Teodoro. 2016. Historia de la conservacion ambiental en el Ecuador. Volcanes,
tortugas, gedlogos y politicos. Quito: FLACSO/Abya Yala.

Carr, David. 2004. “Factores demogréficos proximales y deforestacién en las fronteras agri-
colas tropicales”. Population and Environment 6 (25): 1-41.

Fontaine, Guillaume. 2007. E/ precio del petrileo, conflictos socio-ambientales y gobernabili-
dad en la region amazdnica. Quito: FLACSO/IFEA/Abya Yala.

Hevilla, Maria Cristina. 1998. “El estudio de la frontera. Una aproximacién bibliografica”.
Revista Bibliogrdfica de Geografia y Ciencias Sociales 125. http://www.ub.edu/geocrit/
b3w-125.htm.

Larrea, Carlos, Ana Isabel Larrea y Ana L. Bravo. 2009. “Petréleo, sustentabilidad y desa-
rrollo en la Amazonia Norte del Ecuador: dilemas para una transicién hacia una socie-

dad post-petrolera”. En Construyendo puentes entre Ecuador y Colombia, compilado por
Grace Jaramillo, 145-173. Quito: FLACSO/OEA/PNUD.

EUTOPIA
20 NUmero 12 e diciembre 2017 o pags. 7-21




Transformaciones territoriales en la Amazonia: indigenas, campesinos, fronteras y colonizacién

MAG (Ministerio de Agricultura y Ganaderia), PRONAREG (Programa Nacional de
Regionalizacién) y ORSTOM (Office de la Recherche Scientifique et Technique Ou-
tre-Mer). 1982. Poblamiento y colonizacién en la provincia de Esmeraldas y compara-
cién con la zona de colonizacién en el Nororiente. Quito: MAG.

Pichén, Francisco. 1993. “Colonizacién y deforestacién en la frontera africola de la re-
gién amazdnica ecuatoriana’. En Amazonia: escenarios y conflictos, coordinado por Lucy
Ruiz, 339-374. Quito: CEDIME/Abya Yala.

Reboratti, Carlos. 1990. “Fronteras agrarias en América Latina”. Cuadernos Criticos de Geo-
grafia Humana 87 . http:/[www.ub.edu/geocrit/sv-26.htm.

Salizzi, Esteban. 2012. “Transformaciones espaciales y frontera agraria: elementos para el
abordaje de la expansién del modelo productivo pampeano”. VII Jornadas de Sociolo-
gla Argentina en el escenario latinoamericano actual: debates desde las ciencias sociales, La
Plata, 5 al 7 de diciembre, Universidad Nacional de La Plata.

Schiavoni, Gabriela. 1997. “Las regiones sin historia: apuntes para una sociologia de la
frontera”. Revista Paraguaya de Sociologia 100: 261-281.

Trujillo, Jorge, Lucy Ruiz y Fernando Guerrero. 1984. CIESE-IDRC. 1984. Politicas y
procesos de colonizacién en Ecuador, Mimeografiado. Quito.

Turner, Frederick Jackson. 1987. “El significado de la frontera en la historia americana”.
Secuencia 7, enero-abril: 187-207.

Uquillas, Jorge. 1982. Ocupacion de la Region Amazinica Ecuatoriana: la colonizacion en la
provincia de Napo. Quito: INCRAE.

Velho, Otévio. (1979) 2009. Capitalismo autoritdrio ecampesinato um estudo comparativo a
partir da fronteira em movimiento. Rio de Janeiro: Centro Edelstein de Pesquisas Sociais.

Vickers, T. William. 1982. “Informe preliminar sobre la cultura Siona, Secoya y Cofidn y
situacién de tenencia de tierra’. Documento de divulgacién del INCRAE, Quito.

EUTOPIA
NUmero 12 e diciembre 2017 o pags. 7-21 21




La reconfiguracién de la caceria de animales de monte por
parte de los kichwas amazénicos en Sucumbios

The reconfiguration of hunting of forest animals by the

Amazonian kichwas in Sucumbios

Diana Cristina Massa Manzanillas* y Felipe David Teran Romo Leroux**

Fecha de recepcién: 24 de junio de 2017
Fecha de aceptacion: 15 de noviembre de 2017

DOI: hetp://dx.doi.org/10.17141/eutopia.12.2017.2873

Resumen

El territorio amazdnico ha sido intervenido por diversos actores sociales e institucionales. Estas intervenciones
han desestructurado y/o reconfigurado las pricticas ancestrales locales de las comunidades indigenas, de manera
especifica, de los kichwas de la provincia de Sucumbios, la cual estd ubicada al norte de la Amazonia de Ecua-
dor. La forma en que las précticas ancestrales han sido desestructuradas, se visibiliza en la cacerfa y consumo de
animales de monte. Cabe mencionar, que en épocas antiguas —la cacerfa— estaba vinculada a una dindmica de
subsistencia, y ademds, cumplia una funcién simbélica de la reproduccién social. En la actualidad, en ciertos
territorios, estas dindmicas se han transformado. En ese sentido, el presente articulo evidencia este proceso
social, con la finalidad de visibilizar cémo las agendas de intervencién en el territorio amazénico, por parte del
Estado, las organizaciones privadas y otros actores, han reconfigurado las practicas locales como la caceria y el
consumo de animales de monte.

Palabras clave: acamulacién por desposesion; cacerfa; dindmicas territoriales; extractivismo; habitus; nacionali-
dades indigenas; neocolonialismo; soberania alimentaria.

Abstract

‘The Amazonian territory has been intervened by various social and institutional actors. These interventions
have unstructured and/or reconfigured the local ancestral practices of the indigenous communities, specifically,
in the Kichwas of the province of Sucumbios, located in the north of the Amazon of Ecuador. The way in
which ancestral practices have been unstructured is visible in the hunting and consumption of wild animals.
It is worth mentioning that in ancient times hunting was linked to subsistence dynamic and, in addition, they
fulfilled a symbolic function of social reproduction. At present, in specific territories, these dynamics have
been transformed. In this sense, this article demonstrates this social process, in order to make visible how the
intervention agendas in the Amazonian territory, by the State, the private organizations and other actors, have
reconfigured local practices such as the hunting and the consumption of wild animals.

Keywords: accumulation by dispossession; colonization; extractivism; food sovereignty; habitus; hunting; indig-
enous nationalities; territorial dynamics.

Licenciada en Gestion Social de la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador, PUCE, y master en Desarrollo Local y
Territorial de la FLACSO, sede Ecuador. Correo: dianacrismassa@hotmail.com.
Licenciado en Gestién Social de la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador, PUCE, y master en Desarrollo Local y

Territorial de la FLACSO-Ecuador. Correo: felipedavid.teran@gmail.com.

*ok

EUTOPIA
NUmero 12 e diciembre 2017 e pags. 23-40 23

TVYINID VINTL



Diana Cristina Massa Manzanillas y Felipe David Teran Romo Leroux

Introduccion

a provincia de Sucumbios, al igual que el resto de provincias amazénicas de Ecuador,

ha devenido en un proceso extensivo de extraccién de recursos naturales por mds

de 50 anos, principalmente, petréleo, minerfa, madera, caucho, canela, arena, etc.
Esto ha provocado un cimulo de oleadas migratorias y conflictos sociales entre indigenas y
colonos, quienes han sido necesarios para desarrollar las actividades ligadas al extractivismo,
considerando que antes no existian carreteras ni ciudades que albergaran toda la dindmica
econémica que vino de la mano del boom petrolero en plena época del estructuralismo que se
regd en Ecuador y toda América Latina, pocos anos después del anuncio y ejecucién (a toda
costa) de la visién de desarrollo impulsada por los paises que triunfaron en la Segunda Guerra
Mundial, principalmente, los Estados Unidos de Norteamérica. Esta intervencién trajo con-
sigo no solo trabajadores de otras provincias de Ecuador, sino también grandes companias
del extranjero y érdenes religiosas de todo tipo, entre ellas los evangélicos y demds misioneros
catlicos que se enfrentaron a las condiciones adversas de la selva (Garcia 1985) para man-
tener un sitial en este punto estratégico del pais (tal es el caso de los Carmelitas Descalzos),
cuya presencia fue altamente decisiva e influyente en lo que vendria después de su insercién.

El Estado no tuvo la capacidad de controlar las actividades extractivas y los niveles
de contaminacién, deforestacién y trastornos a los hdbitos nativos, los cuales fueron de-
masiado altos. El impacto ambiental generado por las empresas petroleras, madereras y
mineras rebasé la paciencia de los habitantes del lugar, quienes desde los anos ochenta se
organizaron para demandar con fuerza la inoperancia y falta de preocupacién por los da-
fios efectuados en territorios ancestrales, considerando que a pesar de que muchas tierras
estaban estimadas como baldias, en términos de derecho propio les pertenecen a todas y
cada una de las nacionalidades indigenas de la Amazonia, muchas de las cuales han teni-
do una presencia permanente durante cientos de anos. Ciertamente, varias fundaciones y
organizaciones misioneras apoyaron las exigencias de las comunidades indigenas, mientras
otras como el Instituto Lingiiistico de Verano (ILV) se decantaban por los beneficios que a
futuro traeria el desarrollo para el progreso a nivel nacional.

Asimismo, cabe mencionar, la nacionalidad kichwa amazénica ubicada en Sucumbios
estd localizada a lo largo y ancho de la provincia, pero sobre todo en el parte central que
incluye y bordea la capital provincial y la frontera con el vecino pais Colombia. Estamos
hablando de mds de 13.210 habitantes segin los datos estadisticos arrojados por el censo
del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) elaborado en el ano 2010, lo que
equivale al 7,5% de la poblacién total de Sucumbios que asciende a 176.472 habitantes.
También es preciso notar que el total de kichwas en la regién amazénica es de 109.000
pobladores (siendo la nacionalidad mds numerosa de la Amazonia) tanto en la zona urbana

como rural.! Su organizacién politica estd dividida en tres secciones: a) las comunas u orga-

1 No existen proyecciones desagregadas al ano 2017 en lo que respecta a pueblos y nacionalidades.
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nizaciones de base (o primer grado) que corresponden a los territorios ocupados en el cam-
po, b) los sectores que a través de sus organizaciones de segundo grado estdn asociados a la
Federaciéon de Organizaciones de la Nacionalidad Kichwa de Sucumbios (FONAKISE), y
finalmente, ¢) su participacién dentro de la Confederacién de Nacionalidades Indigenas de
la Amazonia Ecuatoriana (CONFENIAE) y la Confederacién de Nacionalidades Indige-
nas del Ecuador (CONAIE) en su calidad de organizaciones de tercer grado.

En ese sentido, a través de la historia, estas inter-

venciones en la Amazonia, han sido legitimadas por un La pregunta que anima
discurso o proyecto civilizatorio que principalmente se este articulo es cémo las
enfoca en reorientar la configuracién territorial y la co- practicas locales de caceria

tidianidad local de las comunidades amazénicas, para

y consumo de la carne de
monte de las comunidades
indigenas amazodnicas se

este caso de manera puntual en los kichwas. Asi, los
indigenas amazdnicos —kichwas— se van insertando en
la dindmica del Estado y el capital; y a través de esto,

un modo occidental de la cotidianidad de estas comu- han repla nteado
nidades. Sin duda, hay estudios que abordan temas de histéricamente fruto
los impactos en la regién amazénica, pero la mayoria de las mencionadas
se han orientado al tratamiento de temas ambientales, intervenciones.

extractivos, turisticos y sociales, o vistos desde un en-
foque de desarrollo local. Sin embargo, el tema mismo

de cémo estas intervenciones de la mano de una serie

de actores sociales e institucionales, han reconfigurado las
practicas cotidianas locales no estd claramente comprendido y/o visibilizado. De ahi que, la
pregunta que anima este articulo es cémo las précticas locales de cacerfa y consumo de la carne
de monte de las comunidades indigenas amazdnicas se han replanteado histéricamente fruto
de las mencionadas intervenciones. Para responder esta pregunta, el presente articulo desarrolla
como caso de estudio, la reconfiguracién de la prictica de la cacerfa de animales de monte por
parte de los kichwas amazdnicos en Sucumbios.

Para el abordaje de este tema, el articulo se organiza de la siguiente manera: en la prime-
ra parte, un marco tedrico analitico, principalmente centrado en los conceptos de habitus
(Bourdieu 2007), acumulacién por desposesion (Harvey 2003), neoextractivismo (Gud-
ynas 2009), neocolonialismo (Escobar 1998) y soberania alimentaria (Terdn 2013). Esto
nos permite comprender la forma histérica a través de la cual se ha ido reestructurando
la dindmica actual de los territorios amazénicos de la provincia de Sucumbios, habitados
por los kichwas. En funcién de esto, contintia una segunda parte de contextualizacién de
Sucumbios y de los kichwas amazdnicos. Posteriormente, una mirada de la caceria y el con-
sumo de animales de monte como una prdctica ancestral a nivel de subsistencia y funcién
simbdlica, complementdndose; con un andlisis de la cacerfa y el consumo de carne de mon-

te por los kiwchas amazénicos de Sucumbios. Finalmente, se plantean algunas reflexiones.
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Marco tedrico

El planteamiento que propone Bourdieu (2007), parte de que en la realidad social y en el
actuar sobre ella, es donde pueden distinguirse al menos dos dimensiones: la estructura y
las relaciones que mantienen entre si. En ese sentido, el hablar de habitus es también re-
cordar la historicidad del agente o del actor, es plantear que lo individual, lo subjetivo, lo
personal, es también social y es producto de la misma historia colectiva que se deposita en

los cuerpos y en las cosas,

[...] de acuerdo con los esquemas engendrados por la historia, es el habitus el que asegura
la presencia activa de las experiencias pasadas que, registradas en cada organismo bajo la
forma de esquemas de percepcidn, de pensamiento y de accidn, tienden, con mds seguridad
que todas las reglas formales y todas las normas explicitas, a garantizar la conformidad de las
précticas y su constancia a través del tiempo (Bourdieu 2007, 88-89).

Segin el autor, las pricticas y las representaciones generadas por el habitus, pueden estar
objetivamente adaptadas a su fin sin suponer la bisqueda consciente de los fines, y estas
pueden ser objetivamente reguladas o regulables sin ser el producto de la obediencia a
reglas (Bourdieu 2007). En efecto, ellas son el producto de un sentido préctico, es decir,
de una aptitud para moverse, actuar y orientarse segin la posicién ocupada en el espacio
social, segun la 16gica del campo y la situacién en la cual se estd comprometido. El sentido
préctico implica el encuentro entre un habitus y un campo social, es decir, entre la his-
toria objetivada y la historia incorporada. Y por ello, tienen a la vez, un sentido objetivo
y un sentido subjetivo, es producto de las estructuras del juego y las relaciones de poder,
en cuanto se generan a su vez distintas formas de capital simbdlico y material. Y es en ese
aspecto, que los actores detentan espacios especificos dentro de las dindmicas territoriales.

Es justamente dentro de estas légicas del sentido prictico del habitus que se inscribe el
andlisis y reconocimiento de la cacerfa como una practica social, en la que se despliegan dos
dimensiones: objetiva —subsistencia— y subjetiva —significacién simbdlica—. Para dar cuenta
de cémo las intervenciones en la Amazonia efectuadas por los actores del neoextractivismo
(Gudynas 2009) han incidido en la dindmica econdmica territorial, y ademds, han afectado
en el empobrecimiento de las comunidades indigenas y subsumido a estas comunidades en
la érbita mercantil capitalista; se toma en cuenta el planteamiento de Harvey (2003), quien
introduce la nocién de acumulacién por desposesién para dar razén de las nuevas formas
de acumulacién y desplazamiento geografico del capital mediante el sistema de crédito y
capital financiero, poniendo en peligro los bienes comunes. Para Harvey (2003) la “acumu-
lacién por desposesién” incluye,

EUTOPIA
26 NUmero 12 e diciembre 2017 e pags. 23-40




La reconfiguracion de la caceria de animales de monte por parte de los kichwas amazénicos en Sucumbios

[...] la mercantilizacién y privatizacion de tierras y la expulsién por la fuerza de las poblacio-
nes campesinas; la conversién de varios tipos de derechos de propiedad (comunal, colectiva,
estatal, etc.) en derechos de propiedad privada exclusivos, la supresién del acceso a bienes
comunales; la mercantilizacién de la fuerza de trabajo y la supresién de formas alternativas
(indigenas) de produccién y consumo; los procesos coloniales, neocoloniales e imperiales de
apropiacién de bienes, incluidos los recursos naturales (Harvey 2003, 116).

Esta linea de andlisis visibiliza la “acumulacién por desposesién” de los agentes, procesos
y relaciones que influyen de manera directa en las transformaciones territoriales. A su vez,
fomenta la acumulacién y reproduccion del capital global a nacional y local, y establece
desplazamientos geogréficos internos. El planteamiento de Harvey supone una lectura de la
actualidad del capitalismo en su nivel global por lo que consideramos indispensable com-
binarlo con elementos adicionales, desde una perspectiva latinoamericana que nos permite
insertar la categoria de extractivismo progresista o neoextractivismo de Gudynas. Este con-
cepto desarrollado por Gudynas (2009) pone en relieve el actual contexto socio-politico
de Ecuador y otros paises de la regién como Bolivia y Venezuela, donde existe una mayor
presencia estatal, pero la explotacién minera, petrolera y la cada vez mayor presencia de
monocultivos siguen desencadenando profundos impactos sociales (conflictos ciudadanos,
desigualdades locales) y ambientales (contaminacién, pérdida de biodiversidad), es decir,
no existen cambios significativos en la estructura de acumulacién.

De ahi que, para tener un acercamiento y dimensién integral de lo que originan y cons-
truyen los territorios, se plantea entradas teéricas de las dindmicas territoriales que sustentan
la importancia de una lectura amplia sobre los cambios, los procesos, los movimientos migra-
torios y las transformaciones que se suscitan en territorios especificos, en este caso la provincia
de Sucumbios en la Amazonia ecuatoriana. Tomando en cuenta, que las dindmicas territo-
riales tienen que ver precisamente con el entendimiento de esas relaciones locales y globales
como esferas sistémicas y holisticas, atravesadas por relaciones de colaboracién, conflictos e
intereses. Sin olvidar, que la globalizacién ha jugado un papel importante en los cambios y/o
transformaciones en las dindmicas de desarrollo de estos territorios (RIMISP s/a, 12).

Por ello también ponemos en relieve algunos conceptos clave como neocolonialismo y
soberania alimentaria, para ampliar el espectro que hemos venido desarrollando sobre las
dindmicas territoriales que se conforman en estos territorios amazdnicos, asi como la nece-
sidad de consumo de animales de monte que lo analizaremos en los siguientes acdpites. La
funcién del neocolonialismo, nos remite a las nuevas formas de ocupacién del suelo y las
distintas formas de intrusion en un territorio determinado, albergando varios mecanismos
de apropiacién y reapropiacion territorial, en base a usos y costumbres fordneas que se
implantan e interactiian dentro de la cotidianidad local (Escobar 1998). Un breve ejemplo
de ello es la conjuncién de distintas actividades socio-econdémicas, como la ganaderia y la

cacerfa, las cuales sugieren una contraposicion de précticas destinadas a la subsistencia y al
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habito cultural de quienes las emplean. Y aun asi, ambas acciones conviven y se relacionan
en el sistema econémico del territorio. No olvidemos que la ganaderia se produce de la
mano de la deforestacién y cultivo de pastos, mientras la caceria tiene sentido y cabida en
el bosque primario.

La caceria es realizada alrededor de un sinniimero de complicaciones societales y norma-
tivas. Esta disfuncién por lo general es generada por la politica pablica nacional y provin-
cial que no entiende (o no le parece importante) la
aplicacién de la soberania alimentaria, menos atin de

La base de la soberania
alimentaria es por un lado

la cacerfa como derecho consuetudinario que rebasa
los actuales mecanismos de control forestal ya que en

la defensa del autoconsu- si misma significa la prdctica de la reproduccién de
mo, la agroecologia, las la vida en condiciones primarias. Junto a este aporte,
semillas, la reforma desde la dimensidn territorial incluimos un concepto
agraria, el acceso a la de la soberanfa alimentaria desde la visién de las or-

tierra y al agua; y por otro ganizaciones de base, como es la Via campesina, en
es |la redefinicion del mode- tanto es concebida como ruptura, alternativa, prin-
lo econébmico moderno, el
desarrollo, la produccién

y la subsistencia. [...] el derecho de los pueblos a determinar sus propias

politicas y estrategias durables de produccién, distri-

cipio y ética de vida (Stedile 2011) para garantizar
desde el Estado,

bucién y consumo de alimentos que garanticen el de-

recho a la alimentacién para toda la poblacién, sobre la

base de la pequefia y mediana produccién, respetando

sus propias culturas y la diversidad de los modelos campe-

sinos, de pesca y modelos indigenas de produccién agricola, comercializacién y gestién de los
espacios rurales, en los que la mujer tiene un papel fundamental (PESA 2011).

En definitiva, la base de la soberania alimentaria es por un lado la defensa del autocon-
sumo, la agroecologia, las semillas, la reforma agraria, el acceso a la tierra y al agua; y por
otro, es la redefinicién del modelo econémico moderno, el desarrollo, la produccién y la
subsistencia. Lo que significarfa un compromiso politico hacia el campesinado, los pueblos
y nacionalidades indigenas, en términos mds que otra cosa, locales, incluyendo no solo
lo agricola sino también prdcticas igualmente antiguas y originarias como la recoleccién,
pesca y caceria (Terdn 2013). Y ademds, se tendria que discutir sobre el ingreso de las co-
munidades a la economia de mercado y el abastecimiento de las mismas en relacién a los
costos y precios que flucttian en el mercado, marcando una distincién entre si son justos
o injustos los valores que al final son intercambiados. Mas aun, en el contexto del auge o

debacle de la economia popular y solidaria.
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Una mirada a la Amazonia ecuatorianay a los kichwas de Sucumbios

En concordancia con el marco tedrico, el crecimiento demogrifico, los efectos de la urba-
nizacién amazdnica y la consecuente expansion de centros y centralidades® a nivel urbano
y rural, se ha desencadenado, la transformacién de las formas de organizacién territorial y
ocupacion del suelo, la movilidad, la accesibilidad, las actividades econémicas productivas
y la asignacién de nuevos significados al interior de los territorios kichwas amazénicos de
Sucumbios. Es asi que la reconfiguracién espacial de los kichwas de Sucumbios es una
muestra de los altos niveles de asimilacién que han sufrido las nacionalidades amazénicas,
quienes han probado ventajas y desventajas muy particulares al haber ingresado en la dind-
mica desarrollista, sea por necesidad de independencia econdémica ante actores que antes
dominaban la Amazonia, como eran los terratenientes, asi como por consecuencia del en-
claustramiento propiciado por el extractivismo.

De esta manera, las dindmicas territoriales y sus efectos en los territorios de la Amazonia
ecuatoriana, responden a diversos factores y/o tendencias que no solo han sido definidas
al interior de la localidad como la distribucién de la poblacién, la ubicacién geografica, el
tejido social e institucional, las actividades que dinamizan el territorio, entre otras; sino
que también estdn determinadas por las interacciones con el entorno a nivel externo o
global desde los campos econémico, politico, cultural, ambiental y social. En esta linea, los
factores que promueven las dindmicas territoriales en los dmbitos rurales de Sucumbios,
estdn atravesados por relaciones de poder, dominacién y apropiacién de los bienes comunes
por parte del Estado y los sistemas de produccién (petrolero, minero, maderero, etc.), y,
sus consecuentes impactos en la gestién de los bienes comunes de las poblaciones locales,
puesto que una parte de las regalfas va directamente a las comunidades por medio de la
accién de empresas publicas de cardcter ejecutante como es el caso de Ecuador Estratégico,
que durante los dltimos afios ha canalizado conjuntamente con los gobiernos auténomos
descentralizados diversas obras de infraestructura como coliseos, viviendas sociales, siste-
mas de agua entubada, entre otras de ese tipo.

De forma particular a nivel region, en la Amazonia las dindmicas territoriales responden
a las relaciones entre los procesos de expansion del capital petrolero, minero, maderero y

agricola intensivo, hacia territorios “alejados” de la légica capitalista y al disefio de las poli-

2 Las centralidades son entendidas como espacios que concentran una serie de bienes, actividades y servicios para los
habitantes del entorno. Asimismo, atraen flujos y generan conectividad, por ende, éstas también responden a un todo
articulador de espacios a nivel social, cultural, econémico-productivo, ambiental y politico. Sin olvidar, que estos es-
pacios centrales construyen jerarqufas o polaridades respecto a los limites de influencia, en s, con su entorno. Dentro
de este contexto la formacién de nuevas centralidades tiene que ver con los efectos que produce la globalizacion sobre
los territorios, ya sea desde su estructura, organizacién o imagen, para asi determinar si las actividades de centralidad
en la urbe y en la ruralidad entran en el sistema mundial (Massa 2014). Tal es el ejemplo de Lago Agrio (capital de
Sucumbios), centro de los principales movimientos migratorios de los tltimos 50 afios desde la Costa, Sierra y la propia
Amazonia, captando la mayor cantidad y calidad de bienes y servicios, y siendo ademds, el punto de partida del grueso
de las exportaciones petroleras.
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ticas territoriales y ambientales que conjuntamente impactan en la tenencia y uso de los re-
cursos naturales por parte de las comunidades locales. En si, dindmicas econémicas atadas
a las fuerzas del colonialismo, imperialismo y capitalismo mercantil dentro de un proceso
de globalizacién de largo término (Wolf 1982) que han intervenido de manera directa en
la expansidén de las fronteras agricolas debido al atractivo que generan para la colonizacién.

Recordemos que en épocas pasadas el acceso y permanencia fordnea en la Amazonia era
practicamente nula, ya que las dificultades eran inmensas y la relacién con las nacionalida-
des indigenas no era muy alentadora a pesar de los esfuerzos (a veces aprehensivos) de las
misiones religiosas y las bases militares asentadas en el drea con la finalidad de crear una
convivencia “pacifica’ entre nativos, colonos y paises vecinos; ya que el objetivo principal
fue una integracién del territorio nacional que observaba (y criticaba en muchas ocasiones)
el papel de los concertajes en lo que se refiere al ordenamiento espacial de hecho que ya
existfa en la Amazonia desde antes de la iniciada extractivista, lo que después derivé en la
vinculacién de las comunidades indigenas y colonas a las companias petroleras, madere-
ras, caucheras y/o mineras (Goldaraz 2014). Unas veces como jornaleros, intermediarios
o activistas, las poblaciones y demds organizaciones (sociales, publicas y privadas) que han
intervenido en la Amazonia ecuatoriana, han sido testigos de las politicas extractivas apo-
yadas por el Estado y de sus considerables efectos.

Las politicas extractivas evidencian la permanencia de la colonialidad de la naturaleza
desde disputas por la representacién politica, la identidad étnica y el acceso a recursos
econdmicos, hasta la contaminacién de suelos, rios, la disminucién de la produccién en
las chacras y el detrimento del acceso a pesca y caza para el sustento familiar, asi como
la proliferacién de nuevas enfermedades como la gripe y la anemia, fruto de la baja de
defensas que no pueden suplir las vitaminas entregadas por el Ministerio de Salud (Terdn
2014). Todo esto debido a los trastornos alimenticios que sufren los pobladores, quienes
han debido combinar su dieta tradicional (cada dia mds escasa), con otro tipo de productos
como fideos, atunes y demds viveres industrializados que no contienen el mismo porcentaje
de proteinas que se necesita para realizar labores de alta exigencia fisica propias de la vida
campestre-selvdtica.

Todo este aparataje del neoextractivismo, se enmarca en el proceso capitalista de acu-
mulacién por desposesion descrito por Harvey (2003). Un acercamiento a los procesos de
“acumulacién por desposesion” de las transformaciones territoriales es lo que sucede en las
comunidades kichwas de Sucumbios, lo cual implica varias cosas, entre ellas, la influencia
del capital sobre territorios vecinos a los campos concesionados para su explotacién, y por
otro lado, la actuacién de las empresas petroleras para ganar el control y regulacién del
suelo, la superficie terrestre y los recursos estratégicos, como el agua y el subsuelo, que les
permiten viabilizar sus planes de exploracién y posterior explotacién a nivel provincial y
regional. Adicionalmente, esta “acumulacién por desposesion” ha implicado la supresion

del acceso y gestién de los bienes comunes pertenecientes a la comunidad local, pese a la
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apertura de lineas de crédito a través del Banco del Estado (antes Banco de Fomento, aho-
ra BanEcuador) o la adquisicién de bonos para la compra de paquetes tecnoldgicos para
afianzar su acceso al mercado de bienes y servicios asociados a la agricultura, acuacultura
(principalmente en piscinas) y ganaderfa.

Cabe mencionar, que los kichwas al igual que el resto de nacionalidades indigenas de
Sucumbios y del resto de provincias de la Amazonia, poseen amplios territorios de pro-
piedad colectiva, con rios, lagunas, bosques, fuentes de diversidad de frutos, semillas de
recoleccién y animales con los cuales interactiian para la pesca y la caceria. Asimismo, su
cosmologia responde a relaciones de interdependencia entre comunidades, animales, espi-
ritus y plantas. De ahi que las politicas y actividades extractivas ponen en riesgo el contexto
y entorno de la Amazonifa como un espacio subalterno a ser explotado, desmantelado y
transformado segun las necesidades de los regimenes de acumulacion vigentes.

La caceria como practica social en la Amazonia

Al tratar el tema de la prictica social de la caceria en territorio ecuatoriano, podemos en-
tender que el habitus engendrado durante siglos de colonizacién, ha construido sujetos
con tendencia a la negacién de sus origenes y saberes ancestrales, incorporando modelos,
esquemas y paradigmas exdgenos que ya son parte de la vida cotidiana, la forma de ver el
mundo vy las reacciones adversas a lo diferente, que en realidad es lo propio, porque siem-
pre estard en la genética y en la prictica (subsumida) de los pueblos y nacionalidades. Por
ejemplo, este tipo de habitus puede provocar que lo diferente a la norma cause aversidn, sin
mayor fundamento que valores sanitarios, proteccionistas, culposos o de otra indole que se
puedan pensar al respecto. El asunto estd en elevar la interculturalidad a una categoria supe-
rior y mucho mds profunda dentro de la sociedad y el Estado, detentando lo que estarfa en
juego, es decir, el poder de hacer, prevalecer y replicar los significados de la cosmovisién y
la identidad plurinacional. Al menos en un Estado como el ecuatoriano que desde el plano
discursivo y constitucional ha dado pasos importantes para su consolidacién plurinacional,
pero, si no halla otras vertientes para la profundizacién de estos temas, se verd estancado y
consumido por las ya acostumbradas pricticas de discriminacién, neocolonizacién y desa-
rrollo como “crecimiento econémico”.

Asi, incurrimos en el complejo aparataje de las funciones del Estado, al menos en las
que atraviesan el cardcter prohibitivo y occidentalizado que yace sobre la cultura materiali-
zada (Walsh 2009), en este caso, la cacerfa, precisamente, en la definicién del autoconsumo
dentro de una territorialidad extendida por toda la regién amazdnica, la cual desmante-
la cualquier afén de control estatal que paralelamente ha utilizado formas de coercién,
enajenacion, aculturacién, asimilacién e integracién nacional sobre todos aquellos grupos

humanos identificados con la necesidad local del consumo de animales de monte. Y lejos
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de asegurar la reproduccién de las especies mediante la legalizacién progresiva de la cacerfa,
prioriza el extractivismo contaminante de rios, aire y suelos, alienta la ganaderia, amplia
la frontera agricola para los monocultivos, agroindustria y agronegocios, sin un control
adecuado que tenga efectos prioritariamente reforestantes para disminuir la tala indiscri-
minada de drboles maderables, cuando sabemos que la selva (bosque primario-secundario)
es la tinica que podria garantizar la seguridad y soberania alimentarias de la Amazonia, si es
manejada apropiadamente en términos de agricultura familiar campesina.

Pese a que el Ecuador posee legislacion adecuada a este tema como la Ley Orgénica de
Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, asi como la accién publica intercultural de las
Direcciones Provinciales de Pueblos y Nacionalidades a nivel de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Provinciales, evidencidndose una desarticulacién o falta de priorizacién
entre estos ultimos y las Direcciones Agropecuarias o los centros de desarrollo productivo
como es Corposucumbios, sin desmerecer el trabajo que han logrado en otras dreas prove-
nientes de planteamientos exdgenos a las comunidades (ligadas a la produccién de cacao,
café y drboles frutales, piscinas de alevines, cajas de ahorro, etc.), intentando a la par, la
constitucion de otras vocaciones productivas (sobre todo criticables) como la clonacién de
café, la generacién de biocombustibles y la manufacturacién de pasta de celulosa.

Y si nos adentramos atin mds en el campo normativo, se observa con claridad un con-
junto de restricciones al parecer de cardcter permisivo, por ejemplo, especificamente el arti-
culo 70 del Cédigo Organico del Ambiente reconoce a las actividades de cacerfa con fines
de subsistencia y las pricticas culturales medicinales cuyos objetivos no sean comerciales
ni de lucro, realizadas por las comunas, comunidades, centros, pueblos y nacionalidades.
En concordancia con esta, el articulo 247 del Cédigo Organico Integral Penal, exceptta
de cualquier responsabilidad a la cacerfa, la pesca o captura por subsistencia, las practicas
de medicina tradicional, asi como el uso y consumo doméstico de la madera realizada
por las comunidades en sus territorios, cuyos fines no sean comerciales ni de lucro. Es el
Ministerio del Ambiente el encargado de regular y controlar estas actividades (zonas de
aprehension, las épocas de veda, los métodos, las cantidades y los medios de captura). Asi
como también, estd considerada delito y es penalizada con uno a tres anos de cdrcel la co-
mercializacién de carne silvestre.

En este punto, el mercado de animales silvestres o de monte (guantas, guatusas, monos,
dantas, tapires, etc.) se ha realizado de forma clandestina, poco visible y para fines alimen-
ticios. Sin embargo, si se ha limitado para el consumo y comercio debido a la aplicacién de
la normativa. Cabe mencionar, que el mercado de animales de monte estd inmerso dentro
de una cadena econémica productiva, que involucra a cazadores, intermediarios, merca-
dos informales y consumidores indigenas, colonos o hasta en algunos casos podrian ser
restaurantes formales e informales. Esta realidad no exime que el mayor consumo de carne
de monte se destine para el autoconsumo dentro de las comunidades y en un porcentaje
reducido para la venta o comercializacién. El exponer este hecho, nos invita a una reflexién
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mayor que la conservacién de especies silvestres y al contexto legal que criminaliza el co-
mercio de esta carne, sino a la identificacidn de causas, necesidades y contextos para el uso,
consumo y comercializacién de la carne de monte en el marco de la soberania alimentaria
para la consolidacién de las economias locales desde si mismas.

Dado el enfoque territorial que hemos utilizado para analizar la presente temdtica, es
importante resaltar el circuito espacial que utilizamos para afirmar que existe una necesidad
local-provincial de consumo de animales de monte,
que no puede ser ocultada ni prohibida por las leyes .

Dado el enfoque territorial

ni por las corrientes conservacionistas de la naturale-

za, las cuales sugieren una intangibilidad (sobre todo que hemos utilizado
ilusa) del medio ambiente amazdnico y de las espe- para analizar la presente
cies en peligro de extincién. Y no es que tratamos de tematica, es importante
negar los beneficios y la importancia de semejantes resaltar el circuito espacial
posturas, sino que es preciso mencionar lo lejanas que utilizamos para afirmar
que estdn de la realidad del territorio local que es- que existe una necesidad

tamos analizando y posee bastantes similitudes con

local-provincial de consumo

muchas otras localidades de la Amazonia ecuatoria- ;
de animales de monte

na, sudamericana y mundial, las cuales han plantea-

do formas de subsistencia subalterna que considera-
mos bastante cercanas a los principios de la soberania

alimentaria, tal como lo veremos a continuacién.

La caceria y el consumo de animales de monte por
las comunidades kichwas de Sucumbios

Es bien conocido que todas las nacionalidades indigenas asentadas en la Amazonia ecua-
toriana (incluyendo obviamente los kichwas amazdnicos de Sucumbios) han consumido
animales de monte desde tiempos ancestrales. En la linea de Bourdieu (2007), no sola-
mente por subsistencia, sino también como parte del prestigio y reconocimiento a nivel
simbdlico-parental, tanto en las épocas que predominaban los clanes tribales asi como en
la historia contempordnea, ya que ha sido una parte constituyente del habitus en centros
comunitarios, fincas o chacras, denotando el dominio del habitante amazénico sobre su
territorio, y ademds, demostrando a sus invitados, socios o familiares que también pueden
acercarse a la selva y relacionarse con ella a través de la degustacién de algiin animal de
monte.

En el caso de la caceria contempordnea hay muchas técnicas modernas que son utiliza-
das en las comunidades kichwas. Generalmente, los comuneros salen de sus casas cargando
una escopeta para ir a cazar, otras veces se utiliza trampas con la misma escopeta en el ca-
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mino de los animales; ademds hay técnicas sin armas de fuego que son mds antiguas, en las
cuales se corta tres tucos de palo (dos pequefios y uno grande) para atrapar animales que
pasan por el monte, a veces se coloca alimento de chonta para atraerlos a las trampas y con
un palo grande se activa cuando pisan los palos pequenos y asi les caiga encima del cuerpo
o la cabeza (Terdn 2014, 115). Como se ha podido apreciar, las condiciones socio-ambien-
tales son vitales para la conservacién de la cacerfa, tanto en la preparacién del cazador como
para la eficacia del procedimiento es necesaria la presencia del monte, es decir, de drboles y
alimento para capturar a los animales.

Muchas de las comunidades kichwas que habitan en la provincia de Sucumbios han
recorrido gran parte de la Amazonia ecuatoriana; por esa razon, es la nacionalidad mds nu-
merosa e integrada a la vida nacional del Ecuador. Se encuentran tanto en las zonas urbanas
como rurales y han tratado de trasladar su modo de vida al lugar en el cual se han asentado,
recreando su potestad sobre la manera en la que desean y necesitan vivir o alimentarse. En
ese sentido, se han creado mercados muy cerca o al interior de las ciudades mds importantes
de la provincia, en donde se expende carne de monte y los costos son muy accesibles para
las familias y restaurantes especializados en este tipo de alimentos, los cuales transitan la
delgada linea roja de la criminalizacién de sus practicas, en el caso de que las entidades rec-
toras (como el Ministerio del Ambiente), hagan valer la 16gica occidental conservacionista
que podria aplicarse a través de sanciones administrativas o de la justicia ordinaria, en base
a la prohibicién de esta clase de comercio, el cual bien podria tratarse bajo otros principios,
como por ejemplo, el de la justicia indigena, la cual ha ido ganando espacio en el sentido
ciudadano a costa de una jurisdiccién limitada en términos juridicos.

Pero mds alld del juicio de valor (permisivo o sancionador) sobre lo correcto e incorrecto
de la caceria, debemos centrarnos en el circuito local que hemos analizado para el presente
articulo, en el cual intervienen: comunas, pueblos y ciudades; ya que tratamos de entender
los valores que bordean la ruta de la carne de monte, que inicia en el proceso de caceria
(coartada bajo ciertos mecanismos de prohibicién, por ejemplo, sobre la venta de cartuchos
para la escopeta) que realizan los pobladores indigenas, cuyo producto luego es transpor-
tado a los pueblos para efectuar su traslado hacia el mercado de las ciudades, dando una
idea de comercializacién que marca una estrecha vinculacién entre el campo y la ciudad,
sustentada en el intercambio de bienes y servicios (Terdn 2014).

Esta red de “comercializacién” que podria observarse como un conjunto de pricticas
vinculadas al tréfico ilegal de la fauna amazénica, podria y deberia comprenderse de otras
formas que sean definitivamente locales, y por lo mismo, se ajusten a las demandas propias
del territorio. Entendiendo que esta visualiza entre muchas cosas los alcances de la subsis-
tencia cotidiana de los pueblos y nacionalidades amazdnicas, las cuales trascienden los li-
mites de lo urbano y lo rural, también los espacios diferenciados entre indigenas y colonos,
y por sobre todo las fronteras racionales de la interculturalidad econémica, la economia

social del conocimiento y la economia popular y solidaria.
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Por lo tanto, es prioritario realizar un acercamiento a la génesis actual de la cacerfay a la
necesidad del consumo de carne de monte en el circuito local planteado. Esto nos traslada en
el tiempo a una de las mds grandes oleadas migratorias dentro y hacia la Amazonia ecuato-
riana, que sucedié entre las décadas de los afos 60 y 70, apoyada por los gobiernos de turno,
creando instituciones de colonizacién como el Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y
Colonizacién (IERAC) y trayendo consigo una cantidad considerable de habitantes prove-
nientes de la serrania y de la costa. Ademds, se incrementé la movilizacion interna de grupos
indigenas nativos de la regién amazdnica, quienes poblaron zonas destinadas a la coloniza-
cién, como fue el caso de la provincia de Sucumbios, especificamente en las comunas kichwas,
cuyas familias socias llegaron desde la provincia de Pastaza, y a lo largo de estas tltimas cinco
décadas se han dedicado a la cacerfa, recoleccion de frutos y pepas silvestres como la chonta
(y el gusano chontacuro), pesca artesanal a pequena escala, agricultura de corto y mediano
plazo dentro de sus chacras (o fincas), venta de cacao, café, plitano, yuca, naranjilla, maiz y
madera, también al jornal de trabajo dentro de otras fincas y negocios de cana de azticar, arroz
y aceite de palma, la construccién de edificios y diversas obras ptblicas como son puentes y
vias, y dltimamente, a trabajar en las ciudades como guardias de seguridad, albasiles y em-
pleadas domésticas (Terdn 2014). Es decir, ha existido un trénsito permanente de personas,
bienes y servicios entre el campo y la ciudad, que se da de mdltiples maneras, por ejemplo,
en la movilizacién de estudiantes (nifios y jévenes), los cuales deben salir de sus comunidades
a los colegios y demds centros de educacién (como son las Unidades Educativas del Milenio)
que hay en ciertos pueblos y ciudades de Ecuador. Asi, muchas de sus actividades se hallan
lejos de sus tierras y jurisdicciones, incrementdndose el nivel de impertinencia que tendrian
las nacionalidades indigenas en relacién a su justicia, educacién, salud, vivienda y economifa.

Y si analizamos el proceso de colonizacién que se realizé desde las otras regiones de
Ecuador hacia la Amazonia, la relacién entre mestizos e indigenas estuvo marcada por el
conflicto de tierras, su titularizacién y la desavenencia entre la propiedad colectiva y la loti-
zacion de las mismas. Pero a pesar de ello, también hubo momentos de reciprocidad entre
las familias vecinas, precisamente en los peores momentos de crisis econémica que también
afectd a los colonos mestizos, quienes debido a su pobreza no poseian alimentos para so-
brevivir fenémenos como el terremoto de los afios 80 ni la caida de los precios del café en
los 90 y peor todavia, las distintas plagas que cayeron sobre la naranjilla y otros productos
agricolas. En cambio, las comunidades indigenas de la zona apelaron a sus practicas ances-
trales de subsistencia y pudieron compartir con los colonos que padecian los efectos del
abandono estatal y de la economia de mercado capitalista que depende de las fluctuaciones
financieras mundiales y de 6ptimas condiciones de intercambio comercial, en general, fuer-
temente dependientes de la calidad de las vias de comunicacién como son las carreteras, las
cuales eran precarias o simplemente no existian hasta hace pocos anos (Terdn 2014).

Asi las cosas, casi desde su llegada a la Amazonia, los mestizos aprendieron a comer

la carne de monte y a familiarizarse con las necesidades bdsicas de estos lugares donde
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abundaban los recursos naturales, pero escaseaban los servicios publicos (luz, agua, alcan-
tarillado, salud integral, empleo digno, seguridad social y vias de acceso), porque la caceria
y consumo de carne de monte han simbolizado a través de la historia, la idiosincrasia ama-
z6nica como factor ritual, identitario, antropolégico-cultural, alimentario, generador de
ingresos, solidario y organizativo. Por lo tanto, el panorama de la caza debié ser clarificado,
incrementado y conservado como parte del patrimonio amazdnico nacional, sujetdndolo a

regulaciones y vedas para asegurar el consumo local

y la soberania alimentaria, tal como lo establecen las

Hace mas de diez afnos

: propias comunidades dentro de sus linderos, sin que
proliferaron los proyectos

se caiga en el perverso juego de mercantilizacién que

de crianza de animales propone el sistema capitalista, como si la alternativa
de monte, mas que fuera la industrializacién de otros productos deriva-
nada apoyados por las dos de la ganaderia, la agricultura a gran escala y la
organizaciones no extensién de monocultivos para garantizar la seguri-

qu bernamentales (ONG) dad alimentaria como politica de Estado.

En este punto, cabe redundar, que a nivel hist6ri-

que trabajaban en la

Amazonia. co, para las poblaciones kichwas de la Amazonia y de

Sucumbios, la carne de monte ha sido fundamental

dentro de la dieta diaria por ser fuente de proteinas.

Dentro de estos territorios, han surgido transforma-

ciones a nivel de la alimentacién, desde el consumo

de pescado, carne de monte, plitano y yuca, hasta la

incorporacién de harinas, enlatados y carnes de origen procesado. Estos cambios, respon-

den al ingreso de pastizales, monocultivos, migraciones de poblaciones colonas, acceso al

mercado, presencia de actividades extractivas (petréleo, minerifa, explotacién maderera) asi

como también a nivel politico y normativo, la regulacién y control de la biodiversidad de

las localidades, sin entender las causas estructurales y las dindmicas territoriales que deter-
minan cambios en los espacios, en las pricticas de subsistencia y a nivel simbélico.

En ese sentido, hace mds de diez anos proliferaron los proyectos de crianza de animales
de monte, mds que nada apoyados por las organizaciones no gubernamentales (ONG) que
trabajaban en la Amazonia. El problema fue que este tipo de fauna no podia trasladarse
simplemente a vivir en los corrales, ya que al igual que los habitantes de la zona, no pue-
den realizarse de manera plena en el encierro que les propone la sociedad moderna. Aun
asi, ciertos programas funcionaron pero sin los resultados esperados, es decir, no se pudo
masificar la crianza de animales de monte para el consumo diario, dejando un vacio en las
alternativas que debian aplacar la problemdtica aqui propuesta.

Producto de todas las condiciones socio-ambientales que han afectado la Amazonia, la
organizacién social en Sucumbios fue una de sus mayores fortalezas, abordando temas de
derechos humanos, exigencia de demandas ciudadanas, el frente de defensa de la Amazonia
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contra el Plan Colombia, la compania Chevron-Texaco, el Estado ecuatoriano extractivista,
etc. De aqui surge la necesidad histdrica de mantener sendas de organizacién, pues todavia
en la actualidad, es necesario el completo desmantelamiento del discurso que arrastré el
hecho de que “el Oriente sea un mito” en palabras textuales del ex Presidente Galo Plaza
Lasso, lo cual ha permitido una inoperancia estatal que ha llevado a la sucesién de graves
injusticias en desmedro de sus pobladores, en una tierra que ha sido de todos y a la vez de
dominio de unos pocos duenos del capital. También es importante senalar el papel integra-
cionista del Estado nacional ecuatoriano en su afdn de “otorgarle” protagonismo politico a
las organizaciones indigenas de primero, segundo y tercer grado, ya que esta accién publica
de justicia social devino en una estrategia de divisién al interior de las comunidades, las
cuales en un inicio se vieron fortalecidas pero después cayeron en las dindmicas propias de
la politica nacional, que incluyen prebendas a favor de las administraciones locales a cam-
bio de apoyo al gobierno nacional, y los subsiguientes acuerdos entre dirigentes que no son
aceptados por las bases sociales.

Reflexiones finales

Es muy complicado recrear todas las condiciones actuales que rodean la realidad provin-
cial-local que hemos estudiado. Aun asi es importante citar algunas de sus consecuencias:
transformaciones en los hdbitos de consumo local, alteraciones ambientales, insostenibili-
dad de la caceria por falta de animales de monte, el fracaso de proyectos que fomentan la
cria de este tipo de animales debido a incompatibilidades socio-culturales (en referencia a
los criaderos), el desarme del poder simbélico ritual vinculado al derecho propio, y el debi-
litamiento del tejido social comunitario; ya que la sociedad ecuatoriana no ha validado la
necesidad de la caceria, y por lo tanto, la organizacién social por los derechos territoriales
no ha ingresado en la esfera de la opinién piblica para empujar la toma de decisiones desde
una voluntad politica como Estado. Lo que demuestra que la presencia intervencionista y
unidireccional del Estado (como en muchas otras ocasiones) ha resultado en graves con-
secuencias, pues se necesita una mayor capacidad de transparencia para afrontar los pro-
blemas de la Amazonia. Quizds este sea un nuevo momento en la historia nacional, para
afrontar con creatividad las alternativas del presente, sobre todo aquellas que han sido parte
de un pasado interrumpido por conquistas y colonizaciones destructoras de la ancestrali-
dad de los pueblos y nacionalidades.

Ademds, es necesario enfatizar en las actuales condiciones a nivel pais que han mer-
mado el crecimiento econémico nacional, cuya consecuencia es el refuerzo de practicas
familiares histéricas que no dependen directamente del apoyo estatal como es la cacerfa,
la cual, en este caso muy particular sobrepasa las fronteras nacionales y hasta se sittia en el

marco de la transfronterizacién de la problemadtica (por expansién de mercado), siendo las
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poblaciones colombianas de frontera un importante espacio para el comercio de carne de
monte, considerando la disminucién del control forestal y de proyectos innovadores desde
las autoridades pertinentes, justificadas por la falta de presupuesto y la consecuente insufi-
ciencia de recursos fiscales para financiar programas de conservacién ambiental. Pues existe
(y siempre ha existido en menor o mayor medida) la necesidad de ingresos econémicos
informales que sostienen las economias locales sobre todo en épocas de crisis que bien pue-
den ser sustentadas a través del intercambio fronterizo. Mds atn, tras la progresiva retirada
de ciertos grupos armados irregulares que implantaban varias condiciones de convivencia
alo largo de la frontera comiin, como por ejemplo, estaria el impedimento de cruzar entre
ambos paises en la noche, la obligacién de trasladar algunos productos comestibles y no
comestibles (gas, gasolina, etc.), finalmente, la situacién de zozobra y malestar por el paso
de sustancias, personas y materiales realmente ilegales (droga, madera, hierro para reforzar
el armamento, etc.). En este caso, la vocacién informal de la provincia también se ha visto
trastornada por cuestiones mds alld del extractivismo, lastimando las relaciones sociales y la
posibilidad de practicar la caceria en plena libertad, debido a la influencia de actores exter-
nos como han sido los militares (regulares e irregulares), misioneros, funcionarios publicos,
capital privado, etc., cada uno de ellos desde su propia agenda y discurso modernizante de
cardcter civilizatorio.

Este debilitamiento de la institucionalidad territorial en el Ecuador, aparte de ser téc-
nico-financiero, recae sobre un desaceleramiento de la descentralizacién plurinacional e
intercultural del Estado, ya que si nos aproximamos al campo de la aplicacién de la justicia
en temas de comercio ilegal de la fauna amazdnica, la autorregulaciéon tendria que partir
de las comunidades y centros poblados, por ejemplo, a través de las fiscalias indigenas o
las asambleas comunitarias que han prohibido el uso de dinamita en las lagunas. Y no solo
por parte de la correcta aplicacién de la justicia ordinaria, pues esta es altamente punitiva,
mientras la indigena buscaria resoluciones apropiadas al contexto local mediante el didlogo
y la ejecucién de mecanismos internos de mediacién (De Souza Santos 2008) como es el
caso de las asambleas comunales de socios, las cuales también deben ser monitoreadas para
evitar abusos o problemas relacionados a las acciones de control interno y la promocién de

la participacién ciudadana.
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Resumen

La colonizacién dirigida, espontdnea y estratégica, ademds de la permanente ampliacién de la frontera agricola
para la extraccién de recursos naturales, han determinado el uso y zonificacién del espacio amazdnico en los
tltimos 50 afios. Las drésticas huellas socio-econémicos, culturales y ambientales generadas por estos procesos
han impactado negativamente la vida de los pueblos ancestrales y la naturaleza. Una consecuencia dréstica es
el cambio de la comprensién de la territorialidad en el interior de los territorios indigenas, y de la percepcion
que de aquel cambio tienen el Estado y los actores asentados en el entorno territorial comunitario. El presente
estudio aborda el caso del pueblo waorani e inquiere cémo la ampliacién de la frontera extractiva intensificarfa
los impactos negativos del proceso de desterritorializacion en el Parque Nacional Yasuni, poniendo en mayor
riesgo la integridad fisica y cultural de los de los pueblos que viven en aislamiento voluntario: Tagaeri y Ona-
menane u otros de los cuales no se tiene referencia.

Palabras clave: derechos territoriales; extraccion; petréleo; politicas publicas.

Abstract

Targeted, spontaneous and strategic colonization, in addition to the permanent expansion of the agricultural
frontier for the extraction of natural resources, has determined the use and zoning of the Amazonian space in
the las 50 years. The drastic socioeconomic, cultural and environmental impacts generated by these processes
have impated negatively the life of the ancestral peoples and nature. A drastic consequence is the change of the
understanding of the territoriality in the interior of the indigenous territories, and the perception that the state
and the actors settled in the community territorial environment have of that change. This study addresses the
case of the Waorani people and inquires how the expansion of the extractive frontier would intensify the nega-
tive impacts of the process of decentralization in the Yasun{ National Park, putting at greater risk the physical
and cultural integrity of the peoples living in voluntary isolation: Tagaeri and Onamenane or others of which
there is no reference.

Key words: extraction; territorial rights; oil; public policy.
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Introduccion

| problema fundamental de la Amazonia gira en torno a las preguntas: ;cudl es la re-

lacién entre el hombre y la naturaleza? ;Cémo percibe el hombre las obligaciones de

esa relacién? Y no tienen respuesta si se concibe como lo hicieron los exploradores
durante 500 afios; la idea de que la Amazonia es un mundo inacabado, surgido a medias
de la mano del Creador, un “semiedén” donde los hombres atin podian ser dioses (Hecht y
Cockburn 1993, 18). Por fuera de aquel imaginario, estudios especializados asumen al Es-
tado como la sociedad juridica y politicamente organizada donde tienen lugar las relaciones
fundamentales de dominacién de la sociedad capitalista, cuyos elementos estructurales es-
tdn determinados por las relaciones sociales de produccién, y es la clase social hegeménica
la que ejerce el poder e imponen al conjunto de la sociedad la supremacia de sus intereses.

El Estado es un complejo institucional débil y en su rol de centro de decisiones politi-
co-administrativas, es el principal (des)constructor del espacio amazénico y del proceso de
integracién regional, via concesién de grandes extensiones de selva para la explotacién de
recursos naturales, fomento de la colonizacién dirigida, espontdnea o estratégica e implan-
tacion de enclaves agroindustriales que han intensificado la deforestacién y desarticulacién
de los territorios indigenas (Berker 1982; Bunker 1985; Hetch y Cockburn 1993); en
términos de la organizacién social y produccién capitalista, que expresa y acentta el cardc-
ter territorialmente expansivo, sin dejar pricticamente ningun lugar habitado del planeta
que no sea escenario de su presencia material o simbdlica (Montafez 2001, 24). Bunker
(1985), Becker (1982), Schmink y Wood (1992) explicaron que en la Amazonia desde
la década de 1960, el Estado venia actuando como organizador del espacio, promotor y
regulador de las politicas de ocupacién de tierras, en funcién de la demanda de ciertos pro-
ductos en los mercados interno y externo y en particular del energético f6sil. Lo relevante
era que el proceso extractivo y colonizador amazénico servia como “vdlvula de escape” a
problemas estructurales del pais: desertizacion, presion sobre la tierra en otras regiones del
territorio nacional, exigua insercién de mano de obra al trabajo.

La racionalidad de expansién capitalista ha sido la de los intereses econdémico-energé-
ticos transnacionales que sometieron a la selva a una tarea agotadora: donde extraccién,
capital y Estado se han enfrentado enarbolando el desarrollo como arma publicitaria, en
medio de un desorden socio-econdémico y ambiental que ha hecho estallar la dindmica
regional amazdnica. Bunker (1985; 2005) analiza el “modo de extraccién” amazénico y ar-
gumenta que la racionalidad extractivista, insta a reproducir formas de dominio territorial
y de fraccionamiento espacial de los procesos productivos, en funcién de permitir al Estado
el incremento de la captacién de renta, minimizando el valor intrinseco de la biota ama-
zénica, ignorando la existencia milenaria de culturas humanas adaptadas a la complejidad
del bosque hiimedo tropical, desconociendo el manejo socio-cultural de la trama de la vida
selvdtica y sin tomar en cuenta la comprensién de la territorialidad que tenian los indigenas
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al interior de sus territorios y por fuera de pardmetros utilitarios de signo crematistico.

En estudios sobre la integracién de la Regién Amazdnica Ecuatoriana en la década de los
afos 60, no escapa a la 16gica y racionalidad de organizacién fisico-espacial anteriormente
descrita, y asumida en funcién de solucionar problemas estructurales del pais: desempleo,
desertizacién de zonas del interior, y como eje rector la integracion regional para captar
renta por la extraccién de recursos naturales. Este vector coadyuva al proceso coloniza-
dor dirigido, espontdneo y estratégico del bosque
himedo tropical amazénico (Witten 1985; Trujillo
1986; Rudel 1993; Macdonald 1997). Para el efecto,

la Junta Militar que destituyé al presidente Carlos

La expansion de la
frontera extractiva ha

Julio Arosemena en 1963, impulsa la Ley de Reforma reproducido las

Agraria y Colonizacién en 1964. contradicciones originarias
La construccién de la carretera Quito-Lago Agrio y enfrenta sucesos

se concluyé en 1972 y proporciona el acceso a nue- eco—poll'ticos de dificil

vas dreas de asentamiento en el Nororiente y permite abordaje que el presente

al Gobierno poner en prictica parte de su plan de

: estudio indaga.
1963. Wasserstrom y Bustamanate (2015) informan

que la carretera abrié finalmente 1,5-2 millones de
hectdreas a la colonizacién extendida hacia el sur
hasta Méndez en la provincia de Morona Santiago.
Cuando la colonizacién concluye en 1994, habian
pasado a la selva de otras partes de Ecuador alrededor de 110.000 personas. En 2010 el
total de la poblacién llega casi un millén de personas.

La expansién de la frontera extractiva ha reproducido las contradicciones originarias y
enfrenta sucesos eco-politicos de dificil abordaje que el presente estudio indaga, a partir
de las siguientes preguntas: ;cudles son los elementos causales que provocan el cambio de
la comprensién de la territorialidad al interior de territorios indigenas amazénicos, y la
percepcién de dicho cambio por parte de los actores circundantes y del propio Estado? y
spor qué permanecen latentes contradicciones de la fase extractiva inaugural? La hipétesis
es que la transformacién de las 16gicas colectivas en torno a la tierra, el bosque y los recursos
naturales en la Amazonia responde a factores histéricos y el cambio de la comprensién de la
territorialidad al interior del territorio waorani es producto de la integracién y asimilacién
forzosa de la que han sido objeto los pueblos originarios, a partir de la implantacién de un
modo de extraccién y acumulacion capitalista, que impone asimétricas relaciones sociales
de produccién y disloca el equilibrio entre seres humanos y naturaleza.

Metodolégicamente se trata de ubicar los elementos de causalidad del cambio de la
comprensién de la territorialidad al interior del territorio waorani y de la percepcién de
dicha territorialidad por parte del Estado y otros actores, relaciondndolos con la ampliacién
de la frontera agricola y extractiva en el Parque Nacional Yasuni; enfatizando la compleji-
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dad que implica el ¢jercicio de potestades administrativas y gestién de multiples entidades
publicas y privadas, nacionales y transnacionales, o militares en funcién de la seguridad na-
cional y estratégica. Cada entidad con estatutos propios que les disponen acciones especifi-
cas: drea natural protegida (Parque Nacional); Reserva de la Biosfera; territorios indigenas
(waorani, quichua, shuar); Zona Intangible para los pueblos tagaeri y taromenane (ZITT);
bloques petroleros (15, 16, 28, 31, 43); sub-gobiernos provinciales de (Sucumbios, Orella-
na y Napo); circunscripciones territoriales indigenas (CTI) atn no consolidadas, etc.

El andlisis aborda la incidencia de los planes de relacionamiento comunitario imple-
mentados desde hace 25 anos por las empresas norteamericanas: CONOCO y MAXUS
y actualmente Repsol- YPF y SINOPEC, de origen espanol y chino, respectivamente; res-
pecto a los territorios y posibles eventos como la inminente titulacién de tierras agricolas
en la llamada Franja de Seguridad del Yasuni; el incremento de actividades de monocultivo
intensivo y extensivo de palma africana, etc.; alteracién de la Zona Intangible establecida
para la tutela de los pueblos tagaeri y taromenane; desarrollo de prospeccién sismica petro-
lera o minera en el Nororiente; ampliacién de las actividades extractivas en las provincias
de Orellana y Pastaza; y el desplazamiento parsimonioso de familias waoranis a territorios
ancestrales. Son las tensiones y conflictos entre las empresas transnacionales, el Estado,
colonos, ecologistas y pueblos indigenas, el detonante de la crisis regional y de la lucha por
la tutela de los derechos colectivos al territorio, autodeterminacién y consulta previa libre
e informada (Narvdez 2017; Ortiz 2010; Altmann 2016; Fontaine 2007a; 2010), ademds
de la generacién de normativa y politica pablica que requiere la Amazonia ecuatoriana en

calidad Circunscripcién Territorial, constitucionalmente establecida.

El proceso de concesion territorial en el Nororiente ecuatoriano

Se asume que una importante fraccién del territorio ecuatoriano ha estado siempre orga-
nizada en funcién de las necesidades externas y su historia econémica jalonada de ciclos de
producciones especializadas, con sus fases de exportaciones “milagrosas” en las cuales las
élites han creido ver realizada la prosperidad, de ahi una sucesién de edades de oro en la
memoria colectiva de las clases dominantes, en diferentes épocas (Deler 1996, 122). La edad
del “oro negro” tiene lugar en la Regién Amazénica Ecuatoriana (RAE), o fraccién territorial
de entornos fisicos, bidticos y sociales inicos; con refugios altamente biodiversos y saturado
de especies endémicas. Ademds, poseedora de ingentes stocks de minerales, germoplasma e
hidrocarburos en explotacién y atin no explotados y habitada por pueblos indigenas inte-
grados, grupos cldnicos en peligro de extincién y una poblacién mayoritariamente mestiza.

La integracién regional ha significado un agresivo fraccionamiento espacial a partir de la
concesién de grandes extensiones de selva para la explotacion petrolera, plantaciones agroin-

dustriales y la colonizacién dirigida, espontdnea y estratégica. La fase concesionaria inicia en
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1921, cuando el Estado suscribe con la empresa Leonard Exploration Co. de Nueva York,
el primer contrato para explorar y explotar petrdleo por 50 afios en un drea de 25.000 kilé-
metros cuadrados. En 1937 se adjudican 10 millones de hectdreas a la empresa Royal Dutch
Shell y posteriormente son transferidas a la Compania Anglo Saxon Petroleum Co. (Espin
1994 en Llanes 2016, 43). Concomitantemente, la Shell inicia sus actividades prospectivas
en las estribaciones de la Cordillera Oriental en la actual provincia de Pastaza, y aduciendo
la baja calidad del hidrocarburo detectado, concluye que no es comercialmente rentable y
detiene sus operaciones. No obstante, el petréleo se convirtié en recurso estratégico y fue
involucrado en el litigio territorial de 1941 entre Ecuador y Perti (Galarza 1983, 17).

En 1948, el Consorcio Estindar Royal-Esso Shell devuelve al Estado parte de la conce-
sién argumentando la inexistencia de petréleo en la zona y en 1952, debido a los resultados
negativos de la exploraciéon de Shell, el Presidente de la reptblica Galo Plaza, luego de una
visita a la RAE, expresé: “El Oriente es un mito, el destino ha querido que no seamos un
pais petrolero, sino agricola” (Petroecuador 2005, 11). En 1961 se concesionan 4 millones
350.000 hectéreas a la empresa Minas y Petrdleos del Ecuador, y después de ejecutar tran-
sacciones fraudulentas, terminé negociando el 75 % de acciones con las Compaiias Norsul
y Fénix de Canada.

En 1964, la Junta Militar de Gobierno concesiona 1,4 millones de hectdreas al consor-
cio Texaco Gulf por el lapso de 40 anos, prorrogable por 10 anos mds. En julio y agosto de
1968 se adjudican a siete empresas extranjeras cerca de cuatro millones de hectdreas (Pe-
troecuador 2005, 13). En 1973, bajo contrato de asociacion y que anteriormente seria de
concesion, se adjudica a Cayman City Investing y Southern Union Produccion Co. 335.000
hectdreas. Aqui concluye la fase de “truculentas concesiones a consorcios extranjeros, aun-
que varios de ellos desecharon las posibilidades de explotacién” (Silva 1976, 191) e inicia
la fase de liberalizacién de las dreas hidrocarburiferas. En adelante se suscriben Gnicamente
contratos de asociacién.

Concomitante al proceso petrolero descrito, desde mediados de los afios 1960 se amplia
el marco normativo e institucional para el fomento de la colonizacién y la reforma agraria.
En 1964, se crea el Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacién (IERAC).!
Las politicas agricolas tienen una fuerte incidencia en la regién amazénica desde 1977,
cuando se promulga la Ley de Colonizacidn de la RAE y se crea el Instituto de Coloniza-
cién de la Regién Amazénica Ecuatoriana (INCRAE); posteriormente el Programa Regio-
nal para el Desarrollo del Sur (PREDESUR), el Centro de Reconversién Econémica del
Azuay, Canar y Morona Santiago (CREA) y el Instituto para el Ecodesarrollo de la Regién
Amazénica Ecuatoriana (ECORAE).

1 Antes ya existia una Ley de Tierras Baldias y Colonizacién, expedida en 1936 y un Instituto Nacional de Colonizacién
creado en 1957. Pero hay dos novedades fundamentales en 1964: el lanzamiento de la reforma agraria con un objetivo
marcado de cambio estructural del agro y la articulacion de la reforma agraria con la colonizacién, como dos facetas de
una misma accién. Lo subraya rotundamente el nombre del IERAC (Hubert Mazurek 2001, 16).
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Asi fue como se promovié la ocupacién y uso del suelo amazdnico sin un previo orde-
namiento territorial, ni una caracterizacién de los ecosistemas ni de la diversidad cultural
de la zona (Ruiz 2000, 70); sus objetivos fueron el fomento de la colonizacién y de la
produccién conforme a un modelo mds agresivo de desarrollo (Benitez 1990, 67). Por la
forma como se adjudicaron la concesiones petroleras, agroindustriales y se consolidé el pro-
ceso colonizador, se infiere que segin el Estado la RAE era un espacio baldio saturado de
recursos naturales renovables y no renovables, y que debido a la baja densidad de poblacién
humana y ocupacién fisico-espacial® las condiciones para su explotacién y comercializacion
interna e internacional eran plausibles.

La progresiva presencia empresarial y del Estado en la RAE implicé un cambio sustan-
cial en la conformacién socio-econémica y politico-administrativa regional, que continué
modificindose en forma dindmica debido al uso intensivo del suelo por parte de nuevos
actores, que pasaron a ocupar gran parte del bosque hiimedo tropical (bht) y de los territo-
rios indigenas. Sin embargo, “la prospeccién de hidrocarburos acabé por hacer de las zonas
selvdticas (...) regiones donde el espacio nacional reivindicado, estaba lejos de coincidir con
el espacio nacional efectivamente controlado por el aparato del Estado” (Deler 1996, 304),
si se toma en cuenta que la selva es considerada espacio baldio y por ello, carente de una
minima institucionalidad, en cuanto nueva frontera es sometida a la racionalidad del modo
de extraccion. En acdpites posteriores se verd como la acumulacién capitalista anidada al
“modo de extracciéon” es un dispositivo de la (des)articulacién del espacio amazénico y del
cambio de la comprensién de la territorialidad al interior de los territorios ancestrales.

Extraccién petrolera, colonizacion dirigida, espontdnea y estratégica; cultivos extensivos
e intensivos de palma africana, te, café, etc., insuficiente normativa sectorial, socio-ambien-
tal y deficitaria institucionalidad de control extractivo; coadyuvaron a una abrumadora
integracién nororiental y a la configuracién de una “frontera violenta” que incentivé la
desterritorializacién o vaciamiento cultural de los territorios ancestrales, el fraccionamiento
fisico-espacial del territorio amazénico (Franco, 2013: 155-170), y un proceso organiza-
cional indigena que se erige en el paradigma identitario (Fontaine 2003, 237-239). El
colapso y el desenfreno regional sometidos a las leyes del mercado extractivo, incentivaron
la frontera violenta e impulsaron una fuerte concentracién de renta publica y acentud el
autoritarismo politico y la internacionalizacién de la economia. De tal forma que la RAE
se exaspera como escenario de contradicciones econémicas, y de antinomias mds profundas
entre capital y trabajo, capital y naturaleza, individuos y nacién. En el campo politico son
evidentes dos enfoques, el del Estado y el de los pueblos indigenas; ello connota la existen-
cia de contradicciones entre:

2 La presencia ecuatoriana permanecié muy tenue, “hacia 1920, la poblacién total de calculaba en 600 blancos, de los cuales
500 estdn en Macas y algunas familias aisladas en Napo y Archidona (...). Canelos no era sino una misién de dominicos”
(Denis 1927 en Deler 1987, 112). La poblacién actual es de aproximadamente 600.000 personas.
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un paradigma basado en la busqueda de la igualdad (juridica y econémica) y otro basado
en el reconocimiento de las diferencias (culturales y territoriales), as{ como en la ampliacién
de los derechos politicos de sectores histéricamente excluidos, como pueblos indigenas (...)
Una oposicién entre un tipo de democracia més restringida y delegativa y otra democracia

mds participativa, intercultural y deliberativa (Ortiz 2016, 102).

Integracién, marco normativo constitucional y
derechos colectivos indigenas en la RAE

Histéricamente, la sociedad ecuatoriana fue objeto de procesos de integracién y asimila-
cién socio-econémica-politica dirigida a instaurar una identidad nacional sustentada en
la trilogia: una sola nacién, una sola lengua, una sola cultura. “Visién monoétnica de la
sociedad (...) donde el conflicto estaba marcado transversalmente por la inequidad social, la
injusticia, la exclusién y la pobreza concentradas principalmente en los pueblos aborigenes”
(Narvédez 2017, 153-157; Almeida 2007, 14). De ahi la emergencia del proceso organi-
zacional indigena y que mantiene como premisa fundamental la pulsién emancipadora y
auto-identificatoria de estos pueblos que vendrd de la mano de las fuerzas productivas cul-
turales, de la memoria, el idioma, la historia y la piel. En principio apelan a una categoria
opresora para auto-identificarse: la del indio. “Con el nombre de indio nos han dominado.
Con el nombre de indio nos liberaremos”, asi afirma la emergente intelectualidad motora
de la auto-identificacién nacional indigena contempordnea (Garcia 2012, 78).°

Fundamentos histéricos, sociales, econémicos y politicos que explican la asimilacién,
marginacién y emancipacién indigena han sido expuestos en estudios criticos a nivel lati-
noamericano, en los cuales es comun la tesis de que la emancipacién indigena ha implicado
un proceso socio-organizativo de varias etapas y propuestas de contenido ideolégico-po-
litico distinto (Stavenhagen 1988; Dussel 1994; Diaz Polanco 2004; Albé 2007; Toledo
2005; Kimlicka 2007; Fontaine 2007a; Cal y Mayor 2010; Ortiz 2016; Narvdez 2017).
Hasta antes de 1970, la estrategia indigena nacional estuvo orientada a reclamar el acceso a
la tierra, salarios mds justos en el trabajo agricola y mejores condiciones de vida (Martinez
1987; Guerrero 1988; Almeida 2007). En los anos 80, el movimiento indigena ecuatoria-
no estructura un discurso que trasciende la proteccién de sus valores culturales. Plantea
la construccién de una sociedad multinacional, multiétnica y plurilinguistica (CONAIE
1994, 31) y en 1987, la Asamblea Constituyente aprueba 15 derechos de grupo que tenian
relacién con temas de identidad cultural y lingiiistica, territorialidad, aplicacién de la jus-
ticia indigena, participacién en los organismos oficiales, etc.

3 No se tratard de un regreso al viejo denominativo, sino que serd precisamente la radicalizacién del mismo hasta con-
vertirlo en su contrario, de nominacién de dominacién, a denominacién de emancipacién. El punto de quiebre serd la
voluntad politica de auto-identificarse, de sobreponer al Yo Colectivo construido por otros (por los dominantes), el Yo
Colectivo construido por uno mismo (por los dominados); con lo que se estard desmontando en ese mismo instante la
propia dominacién (Garcfa 2012, 78).
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En la década de 1990 los levantamientos de los pueblos originarios amazdnicos li-
derados por la Confederacién de Nacionalidades Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana
(CONFENIAE), la Conferedacién de Nacionales Indigenas del Ecuador (CONAIE) y la
Organizacién de Pueblos Indigenas del Pastaza (OPIP), empoderan la propuesta del Es-
tado Plurinacional, y demandan la delimitacién y legalizacién de los territorios indigenas,
redistribucién equitativa de la renta petrolera y promulgacién de la ley de nacionalidades
(Fontaine 2007a, 211), en términos andlogos a los propuestos en instrumentos internacio-
nales como el Convenio 1969 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), gene-
rado en 1989, entrado en vigor en 1991 y suscrito por Ecuador en 1998 (OIT 2016); o la
Declaracién de la Asamblea General de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas que entré en vigor el 13 de septiembre de 2007 (NNUU 2007). A partir del
reconocimiento politico de que la poblacién ecuatoriana estd integrada por pueblos y na-
cionalidades indigenas, afrodescendientes y mestizos, se asumié que cada pueblo indigena
ocupa territorios compartidos o tinicos y en el caso de los pueblos amazdnicos, territorios
concentrados. La Constitucién politica de 1998 reconocié la propiedad colectiva de la tie-
rra, la identidad cultural, la participacién, la educacién bilingie y la medicina tradicional
como derechos étnicos.

El proceso emancipatorio también incidié en la constitucionalizacién de los derechos
colectivos a la paz, al patrimonio artistico y cultural, a un medio ambiente sano y el de los
consumidores (Grijalva 2007, 1). La Constitucién del 2008 sustituy6 al Estado de Derecho
(legalista) por el Estado Constitucional de Derechos, Plurinacional (garantista - en clave
socio-cultural), que reconocié a la naturaleza como sujeto de derechos y consolidé los
derechos colectivos indigenas al territorio y autodeterminacién como derechos humanos
fundamentales (Constitucién de la Republica 2008, Art. 11, numeral 6). Este reconoci-
miento elevado a categoria constitucional esta irradiado por el ordenamiento supraestatal y
es el que le impregna un cardcter politico-moral irreversible.

Derechos territoriales indigenas en la RAE (clave socio-cultural)

Cabe insistir que la violencia en la regién amazdnica es explicada a partir del andlisis de la
precaria forma de ocupacién de la tierra. Precariedad derivada de la actividad dominante
en la regién y que se expresé como explotacién predadora del medio ambiente natural y
desarticulacién de los territorios ancestrales. Esto sugiere que la violencia y la intimidacién
emergieron como mecanismos para resolver disputas sobre la demanda de la tierra y los
conflictos por impactos negativos de la economia extractiva (Fontaine 2007, 172 - 248;
Narviez 2017, 171 - 183).

En el fondo de este proceso subyace la idea de que la violencia es resultado de las rela-
ciones de poder, donde el Estado como stiper elemento de la sociedad es el mds poderoso

agente (des)organizador de los espacios ancestrales, asegurando la reproduccién de cada
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forma de produccién a través del zoneamiento espacial (bloques petroleros, drea protegi-
da, jurisdicciones municipales, plantaciones agroindustriales, territorios indigenas), para
acelerar, cambiar o inhibir los procesos de articulacién de las formas de produccién coe-
xistentes, a través de la creacién de instituciones burocritico-administrativas: ministerios,
organismos de desarrollo regional, e instituciones financieras, destacamentos militares, etc.

que coadyuvan a consolidar el control estatal y el de las relaciones socio-politicas entre los

diversos actores locales y regionales (Narvdez 2017;
Bunker 1985; Becker 1982; Schmink y Wood 1992
). Este modelo se ha mantenido a lo largo del tiempo
en el marco de la l6gica y racionalidad capitalista,
mds o menos arraigada de acuerdo a las condiciones
histéricas de la region.

En este contexto, los pueblos indigenas han teni-
do un rol politico protagénico en el proceso emanci-
patorio y en la constitucionalizacién de los derechos
colectivos al territorio y autodeterminacién (Narvdez
2017; Ortiz 2010; Rival 2015; Ortiz y Chirif 20105
Fontaine 2007a; Alb6é 2007). También lo tuvieron
en la formulacién de normativa legal sectorial, en la

El enfoque socio-cultural
impregnado en la propues-
ta de politica agraria, en la
distribucién y legalizacion

de tenencia y uso de la
tierra, ha sido producto de
una construccion discursiva
colectiva depurada en
sendos levantamientos
indigenas y luchas sociales
mantenidas en todo el

institucionalizacién de los conflictos socio-ambien- -
tales y en el cambio de las politicas publicas agraria continente.

y petrolera, considerando que los efectos del proce-

so extractivo eran nefastos para el medio ambiente

y las poblaciones amazénicas (Fontaine 2007a; 2007bs;
2010).

El enfoque socio-cultural impregnado en la propuesta de politica agraria, en la distri-
bucién y legalizacién de tenencia y uso de la tierra, ha sido producto de una construccién
discursiva colectiva depurada en sendos levantamientos indigenas y luchas sociales mante-
nidas en todo el continente (Narvdez 2017; 2013; 2009; Walsh 2009; Diaz Polanco 2008;
Leff 2002; Dussel 1994; Stavenhagen 1988; 2000). En tal sentido, la propuesta politica
y l6gicas de accién indigenas han girado en torno a su cosmovisién y preceptos del saber
ambiental, de la sostenibilidad ecosistémica, de la plurinacionalidad e interculturalidad;
demandando la distribucién equitativa de la tierra y de la renta generada por la extraccién
de los recursos naturales no renovables, y el cumplimiento de la consulta previa, libre e in-
formada en el marco de la garantia de los derechos territoriales (Ortiz 2010; CEPAL 2014;
Anaya 2007; NNUU 2007; OIT 2016). No obstante que en Ecuador el 100% de la renta
generada por la explotacién petrolera provenia del Nororiente ecuatoriano, el retorno ha
sido infimo y los pueblos indigenas amazdnicos ostentaban los indicadores socio-econémi-
cos mds preocupantes del pais (tabla 1). Es comprensible entonces porque se debatian “en-
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tre la ira y la esperanza”: ira por haber soportado decenas de afos la gestién energivora de
poderes misdntropos; y esperanza para re-pensar el Estado, la participacidn, la democracia,
la reforma agraria y el proceso extractivo a partir de un enfoque socio-cultural que cuestio-
na el modelo integracionista, la injustica cultural y la injustica distributiva arraigadas en la

RAE (petro-colonizada).

Tabla 1. Indicadores socio-econémicos (2004).

Indicadores / porcentajes Sierra Costa Amazonia
Pobreza 54,5 53,7 79,2
Indigencia 15,0 13,1 54,0
Hacinamiento 30,6 37,6 40,3
Ninos (8 - 17 afios) que trabajan y no estudian 14,0 9,6 16,7

Fuente: PROSIS — ISAMIS, en Narvdez (2004,102).

Derechos territoriales indigenas versus relaciones
comunitarias empresariales

Los pueblos indigenas amazénicos han sido progresivamente adjudicatarios de territorios
ancestrales. En 1968, le adjudicaron al pueblo waorani 1.600 Km? (Stoll 1985, 431); en
1980, 66.570 hectdreas en Tihueno, y siete anos después, 612.560 hectdreas. Con la tltima
y definitiva adjudicacién su territorio llegd a 679.220 en las provincias de Napo y Pastaza,
y es conocido como Reserva Etnica Waorani. Mediante D.E. No. 552, R.O. Suplemento
No. 121 del 2 de febrero de 1999, en las tierras donde habitan y se desplazan los pueblos
tagaeri, taromenane y ofiamenane, fue creada la Zona Intangible de Conservacién que veda
a perpetuidad todo tipo de actividad extractiva. Inicialmente, comprendia 700.000 hec-
tdreas. EI D.E. No. 2187, R.O.1 del 16 de enero de 2007 delimité la ZITT con 758.051
hectdreas (Asamblea Nacional 2013). Pero sigue pendiente la delimitacién del territorio de
los pueblos en aislamiento voluntario® (mapa 1 y 2).

4 Segin datos proporcionados por la Nacionalidad Waorani del Ecuador (NAWE), su poblacién aproximada es de 3.700
personas agrupadas en 48 comunidades estratégicamente ubicadas en su territorio (FLACSO: Taller 2 con dirigentes y
lideres de la NAWE: Puyo 16 y 17 de julio de 2013).
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Mapa 1. Territorio waorani, grupos tagaeri, taromenane y bloques petroleros en el Yasuni

Fuente: Pappalardo, De Marchi, Codato y Ferrarese (2015, 74).
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La interrelacién entre el pueblo waorani y agentes empresariales transnacionales desde
el inicio ha sido compleja, en principio por la insuficiencia de un marco regulatorio sobre
la propiedad colectiva de la tierra (territorios), respecto a la difusa tipologia contractual
extractiva y el relacionamiento comunitario en las dreas de influencia, incertidumbre sobre
la captacién de renta petrolera para el desarrollo regional y de los pueblos indigenas en
términos de la autodeterminacién establecida en la norma supra-ordenada. No obstante

que a nivel constitucional siempre se ha previsto que

es el Estado el propietario de los recursos naturales

No obstante que a nivel

. . : del subsuelo, los pueblos indigenas consideran sus te-
constitucional siempre se ha

rritorios para el aprovechamiento de los recursos del

previsto que es el Estado el suelo en funcién de su reproduccién cultural y fisica.
propietario de los recursos La Constitucién actual establece estos derechos en
naturales del subsuelo, los los articulos 56, 57, 60; y las empresas transnaciona-
pueb|os ind igenas conside- les de acuerdo a la modalidad contractual que las rija,

ran sus territorios para el son propietarias del energético fuera de pozo y en el

porcentaje acordado legalmente previsto.

aprovechamiento de los
recursos del suelo en
funcién de su reproduccién

Con la Empresa CONOCO no tuvo una forma-
lidad explicita porque no existia un legitimo contra-
- dictor indigena organizado y legalmente reconocido
cultural y fisica. con quien formalizar una relacién convencional. Pos-

teriormente, la empresa Maxus, con un equipo mul-

tidisciplinario conformado por sociélogos, antropé-

logos, economistas, bidlogos, abogados, etc., estudi6
la problemadtica socio-ambiental del drea de su proyecto
extractivo en el Yasuni y en particular la estructura social waorani en funcién de promover
y financiar una forma asociativa o modelo organizacional de segundo grado (federacién),
con la cual relacionarse en términos de un Estatuto juridico de estindar ministerial.’

Su estatuto fue legalmente registrado en 1990 en el Ministerio de Bienestar Social y
la organizacién indigena se constituy6 en la contraparte legal que la Maxus requeria para
suscribir el Convenio de ejecucién del “Programa de Desarrollo Comunitario para la Na-
cionalidad Huaorani”, y que era parte sustancial del Plan de Manejo Ambiental que debia
aprobar el Ministerio de Energfa, a fin de legitimar la extraccién petrolera transnacional en
territorio indigena al interior del drea protegida. La empresa CONOCO operaba el B-16

5 El proceso organizativo waorani y la asistencia para la elaboracién del Estatuto fue responsabilidad del Departamento
de Relaciones Comunitaria de Maxus. El Congreso legitimador del Estatuto se efectué en la sede de la Organizacién de
la Nacionalidad Huaorani de la Amazonia Ecuatoriana (ONHAE) ubicada a las riberas del Rio Shiripuno, entre la via
Coca — Tiwino hacia la comunidad Quewereono. La movilizacién via aérea, fluvial y terrestre, ademds de la alimentacién
de los cerca de 100 delegados y delegadas fue financiado por Maxus, con cargo a la partida presupuestaria del Plan de
Manejo Ambiental. En enero 1990 se logré estructurar el primer estatuto juridico, y fue aceptado por el Ministerio
de Bienestar Social y se obtuvo la personeria juridica el 16 de mayo de 1994 segin el Acuerdo Ministerial No. 01050.
Originalmente 16 comunidades forjaron la ONHAE (Petrobras 2003).
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desde 1986 y formuld su Plan socio-ambiental en 1991;° la MAXUS asumié la operacién
del B-16 e implementé su Plan de Manejo Ambiental” y suscribié el Primer Convenio de
Relacionamiento Comunitario con la nacionalidad waorani en 1993, cuyo monto ascendia
a cuatro millones de d6lares anuales y preveia un plazo de 20 afios. El acuerdo comprendia
entre otros puntos, la linderacién del territorio waorani. Por su parte Maxus Ecuador Inc.
investigaba y controlaba toda accién y decisién de la ONHAE a través del Departamento
de Relacionamiento Comunitario Empresarial.®

Sin embargo y al margen de la debilidad organizativa waorani, de la ausencia de expe-
riencia negociadora con agentes transnacionales, de las limitaciones para entender la légica
y estrategia extractivista empresarial-transnacional y del Estado, del aislamiento politico
al que fueron sometidos para que no se relacionaran con otras organizaciones indigenas
o de la sociedad civil, ademds de la cooptacién de dirigentes; la ONHAE decidié dar por
terminadas las relaciones con MAXUS. Los conflictos se acumularon y al poco tiempo
la transnacional argumentando una crisis financiera abandoné el pais. La empresa Rep-
sol-YPF asumié la operacién del B-16 y adopté el discurso socio-ambiental y estrategia de
relacionamiento comunitario de sus antecesoras: CONOCO y MAXUS; otras empresas
petroleras adoptaron aquella estrategia en términos de su légica e intereses economicistas.
Asi es como la organizacién waorani ha sido incorporada a la racionalidad del proceso ex-
tractivo, suscribiendo acuerdos o convenios referidos al relacionamiento comunitario y de-
limitacién de su territorio con empresas transnacionales que han operado en su territorio.

La Repsol-YPF opera el B-16 y continta suscribiendo convenios esporddicamente; PE-
TROBRAS — ECUADORTLC S.A oper6 los B-18 y B-31, y para el desarrollo de activida-
des en el B-31 suscribié con la ONHAE un Acuerdo marco el 23 de marzo de 2004 y el 11
de julio de 2005 suscribié uno especifico por cinco anos, cuyo monto era de 16.821.930
délares. También se empend en esbozar un “Plan Estratégico de Vida de la Nacionalidad
Huaorani” (PETROBRAS 2005). Estos acuerdos y convenios se frustraron cuando Petro-
bras transfirié el B-31 al Estado y dejé de operar en Ecuador.

Lo evidente es que las comunidades waoranis han sido objeto de frustraciones debido
al incumplimiento de los acuerdos por parte de las empresas y beneficiarias de insuficientes
servicios bdsicos de salud ambulatoria, educacién primaria y de pequenas cantidades de
productos como arroz, fideos, sardinas, aceite comestible, coca cola y combustible para

6 En 1992 Nanto Huamoni y Vicente Moy Enomenga, presidente y vicepresidente de la ONHAE suscriben la Carta
Abierta: “Pedido a la Compafifa Maxus y al Gobierno Ecuatoriano”, en la cual rechazan las actividades de las compaiifas
en su territorio, y puntualizan una propuesta de cinco puntos especificos demandando garantia de sus derechos como
pueblo indigena.

7 Lo atipico de este proceso es que Maxus para concretar sus objetivos planificé una aproximacién diferenciada con cada
una de las comunidades huaorani. Sus ofrecimientos los cumplié oportunamente y le permitieron generar relaciones de
dependencia directas que acentuaron un mayor control etno-politico (Narvdez 1996, 60).

8 La linderacién de los territorios indigenas no fue asumida por las instituciones ptiblicas pertinentes, y ese es un déficit
ain no superado, no obstante, las empresas la incorporaban como parte del Plan de desarrollo Comunitario y no se
ejecutaba debido a los conflictos existentes con otros actores incursos en procesos andlogos.
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transporte fluvial; pero hasta la actualidad no se concluye la delimitacién de su territorio.
El Estado central y subgobiernos, solo marginalmente, dotan de bienes y servicios a las co-
munidades integradas y no interfiere en las acciones que otros entes privados o misionales
ejecuten, suplantdndolo. De esta intrincada ejecutoria se tienen mayores conflictos que

terminan por agudizar la crisis de comprension de la territorialidad de territorio waorani.

Derechos territoriales en el Gobierno de la Revolucion Ciudadana (2007):
nueva estrategia gubernamental

El Gobierno de la Revolucién Ciudadana se adhirié a la propuesta reivindicatoria de los
pueblos y nacionalidades indigenas y rubricé su oposicién al modelo de desarrollo neoli-
beral y al régimen politico de Estado histéricamente arraigados. Su discurso se inscribia en
un marco analitico enfocado desde la economia ecoldgica, la Ecologia politica, principios
del desarrollo sustentable y el Buen Vivir (SENPLADES 2009).

El compromiso constitucional del gobierno
El Gobierno reconocié que siglos de historia y décadas de esfuerzo comunitario indigena
habian dado lugar a la formulacién de los derechos al territorio y autodeterminacién de
los pueblos originarios, y que en particular los grupos aislados habian sido victimas de la
accién u omisién del Estado, de agentes empresariales, cazadores furtivos o explotadores de
madera, y debido a ello la situacién del pueblo waorani era critica y atin mds la de los clanes
tagaeri, taromenane y ofiamenane (SENPLADES 2009). El presidente Correa convocé a
la Asamblea Constituyente para la elaboracién de la nueva Constitucién de la Republica
e instauracién del Estado Plurinacional.” La estrategia gubernamental fue la de iniciar el
proceso de construccion de una nueva forma de convivencia que reconozca la diversidad y
la armonia con la naturaleza, en términos del Buen Vivir SENPLADES 2009).1°
También ratificé a los recursos naturales no renovables como patrimonio inalienable,
irrenunciable e imprescriptible del Estado, y por su cardcter estratégico la explotacién de
tales recursos serviria para garantizar un modelo de desarrollo sustentable, ambientalmente
equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, de la biodiversidad y de la capacidad de

regeneracion natural de los ecosistemas, asegurando la satisfaccién de las necesidades de las

9  La Constitucién del 2008 establece los derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades de conformidad con los
pactos, convenios, declaraciones y demds instrumentos internacionales de derechos humanos: articulos 56, 57, 58, 49, 60.

10 El derecho a la vida es abordado en su vinculacién estrecha e ineludible con la identidad cultural. Dicha identidad se
forma con el pasar del tiempo, con la trayectoria histérica de la vida en comunidad. La identidad cultural es un com-
ponente o agregado del derecho fundamental a la vida en su amplia dimensién. En lo que concierne a los miembros
de comunidades indigenas, la identidad cultural se encuentra estrechamente vinculada a sus tierras ancestrales. Si se les
privan de estas dltimas, mediante su desplazamiento forzado, se afecta seriamente su identidad cultural y, en Gltima
instancia, su propio derecho a la vida lato sensu, o sea, el derecho a la vida de cada uno y de todos los miembros de cada

comunidad (CDIH 2006, 10).
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generaciones presentes y futuras (R.O. No. 244 27/07/2010). Reconoci6 que en la RAE
era evidente la disputa de intereses econdmicos, politicos y ecoldgicos de cardcter local,
regional, nacional y del multinivel.

En la perspectiva del presente andlisis y siguiendo a Waldman (20006), el Gobierno Na-
cional hered6 un Estado legiscéntrico, anémico y subsumido en la inercia de una democra-
cia delegativa con débil institucionalidad y débil territorialidad (Medellin 2015). Ademis,
incapaz de enfrentar eficazmente la ampliacién de la frontera extractiva y la problemdtica
de las dreas protegidas, que se venian agudizado al ritmo de lo que se dio en llamar esqui-
zofrenia del Estado (Fontaine 2010, 256), es decir, una politica estatal conservacionista
concomitante a una politica extractivista. Reiter6 que dicho Estado andmico, ademds, habia
ahondado la crisis de territorialidad, de conservacién y la magnitud de los conflictos por la
distribucién y legalizacién de la tenencia de la tierra, apremios socio-ambientales inheren-
tes a la colonizacién en cualquiera de sus tipologfas y la extraccién petrolera, configurando
las causas que dieron origen al escalonado proceso de vigilancia y control fisico-socio-espa-
cial, pablico y privado, denominado panoptizacion del Yasuni.

El Gobierno de la Revolucién Ciudadana asintié que el pueblo waorani y los grupos
clénicos: tagaeri, taromenane y onamenane, vivian en una situacion de profunda inequidad
luchando contra la expansién de la industria petrolera en sus territorios y que su desprotec-
cién frente al avance de la civilizacidn y el desarrollo se habia traducido en la colonizacién
de sus territorios, evangelizacién, comercio ilegal de madera, extraccién de recursos natu-
rales no renovables, pesca ilegal en sus rios y las incursiones de militares, colonos, quichuas
y de algunos Huaorani (Gobierno Republica del Ecuador 2007, 4). Ademds, el Gobierno
revel$ que la historia y realidad de estos pueblos no habfan sido comprendidas a cabalidad,
por tanto, constitufan una preocupacién permanente los fenémenos provocados por inter-
venciones externas, especialmente las derivadas de la explotacién petrolera en territorios
ancestrales; y frente a ello, el Estado ecuatoriano no habia asumido un rol efectivo ni un
liderazgo humanista y comprometido con la salvaguarda de aquellos pueblos.

En tales condiciones, declaré que su proyecto politico era antipoda del de los anteriores
gobiernos oligdrquico-extractivistas y asumia la responsabilidad de proteger los derechos fun-
damentales de todos los pueblos, en especial, los de quienes viven en un estado de indefensién
en la Amazonia ecuatoriana. Se comprometi6 a superar toda forma de amenaza de exterminio
y a garantizar la defensa de los derechos individuales y colectivos de los seres humanos que
integran los pueblos en situacién de aislamiento voluntario (Gobierno de la Republica del
Ecuador 2007, 2). Este compromiso no fue elevado a categoria de politica publica.

La contradiccion flagrante: ampliacion de la frontera extractiva (B-43 Y-TT) y profundizacion
del cambio de la comprension de la territorialidad

El discurso politico gubernamental exaltaba los derechos de la naturaleza y los de los pue-
blos originarios amazdnicos. En la préictica no descart6 la explotacién de 846 millones
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de barriles de petréleo de 14,7° API, represados en los campos Ishpingo, Tambococha y
Tiputini del B-43 en el Yasuni. La extraccién de este petroleo era parte de un paquete que
inclufa un complejo industrial para la refinacién y una planta de generacién termoeléctrica
(Acosta, Gudynas, Martinez y Vogel 2009, 432). En el ano 2007 el Gobierno de la Revolu-
cién Ciudadana propuso la “Iniciativa Yasuni-ITT”, con la cual pretendia recaudar en 13
afos 3.600 millones de délares de la comunidad internacional, como compensacién por

la no explotacién de los 846 millones de barriles de

. petréleo en los campos (ITT). Ello estaba encamina-
El Gobierno de la

O ) do a evitar la emisién de 407 millones de toneladas
Revolucién Ciudadana

de diéxido de carbono (CO2) a la atmdsfera por la

fortalece la “Iniciativa quema de ese petrdleo si se lo llegara a explotar (Fon-
Y-ITT” debatiéndola a nivel taine 2010; Larrea, Falconi y Vallejo 2011; Narvdez,
interno y en escenarios De Marchi y Pappalardo 2013).
de Orden mundlal por cerca A partir del 2008 la nueva Constitucién ecuato-
de seis afios. Sin embrago, riana reconoce a la naturaleza como sujeto de dere-

chos y a los derechos colectivos indigenas como de-

los resultados fueron

rechos humanos fundamentales, y ubica tanto a la
magros.

sociedad ecuatoriana como al Estado en la vanguar-

dia del garantismo socio-ambiental planetario. Por
su parte, el Gobierno de la Revolucién Ciudadana
fortalece la “Iniciativa Y-ITT” debatiéndola a nivel
interno y en escenarios de orden mundial por cerca
de seis anos. Sin embrago, los resultados fueron magros.'" Por ello, adujo el fracaso de la
“Iniciativa Y-ITT” y el 15 de agosto de 2013 el Gobierno Nacional anuncié su decisién de
explotar el B-43 Y-TT."

En septiembre del 2016, informé que la extraccién se estaba ejecutando sustentada en
nuevos estudios sismicos de los yacimientos del B-43 Y-T'T, con tecnologia 3-D, establecen
reservas probadas de petréleo por el monto de 1.672 millones de barriles y que su explota-
cién requiere hasta el afo 2020 la construccién de 25 plataformas de extraccién direccional
o en racimo, con un total de 600 pozos direccionales. Un dato del 8 de septiembre del 2016
es que del B-43 empezaron a fluir 20.000 mil barriles diarios de petréleo de 14 grados
API, a un costo de extraccién de 12 délares c/b (cada barril), al 5 de abril del 2017 fluyen

11 Al 2013 la Iniciativa Y-ITT recaudé US$13.3 millones en depésitos concretos, US$116 millones quedaron en com-
promisos. Con éste resultado el presidente Rafael Correa decidié explotar los yacimientos del B-43 en 0.1% del PNY.
(Presidente Rafael Correa: discurso de 15 de agosto de 2013). En el fideicomiso internacional se han depositado a la
fecha US$ 11.321.172,00” en el fideicomiso internacional, se ha depositado la suma de US$ 2.041.341,10 (Presidencia
de la Republica 2013, Decreto 74)

12 La Asamblea Nacional de Ecuador declaré de interés nacional los recursos naturales no renovables ubicados en los Blo-
ques 31 y 43 del Yasuni, conforme al articulo 407 de la Constitucién y en base a la solicitud formulada por el Presidente
Rafael Correa, el 23 de agosto de 2013 (Asamblea Nacional, Escuela Legislativa 2013).
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44.041,90 b/d, y superé por primera vez este 25 de mayo los 50.000 barriles diarios de
petroleo (Petroamazonas, 26 mayo 2017). La proyecciéon de PETROAMAZONAS EP es
que el bloque alcance su punto méximo de produccién en seis afios, con cerca de 300.000

barriles diarios de petréleo (Ministerio de Hidrocarburos 2016). Se calcula que en 20 afios

el B-43 Y-TT generaria USD 19.500 millones de ddlares para el Estado (Glas 2016).

Lideres indigenas, relacionamiento comunitario y defensa territorial

En 1992, el dirigente waorani Vicente Moi Enomenga en calidad de vicepresidente de la
Organizacién de la Nacionalidad Huaorani del Ecuador (ONAHE), y dirigentes de cinco
comunidades, suscribieron una carta publica oponiéndose a la extraccién petrolera en su
territorio:

Durante 22 anos las cinco comunidades se opusieron al ingreso de las petroleras y se dedicaron
solo al turismo. Enomenga era un icono de la conservacién. El Ecolodge Huaorani fundado
por la empresa turistica Tropic y la Asociaciéon de Quehueriono (de la cual Moy Enomenga es
presidente), ha recibido varios premios de sostenibilidad. El tltimo fue otorgado en el 2015
por National Geographic (Sorgato 2016).

El 11 de diciembre del 2015 dirigentes de aquellas comunidades waorani y el Presidente
de la NAWE (ex ONHAE), Vicente Moy Enomenga, firmaron un convenio con el jefe de
relaciones comunitarias de la empresa SINOPEC, que se obligaba a entregar a la organi-
zacién indigena un millén 113.640 délares, el 50% a la firma del acuerdo y 50% una vez
concluida la exploracién sismica. Ese acuerdo fue el salvoconducto para que SINOPEC
realizara la exploracién petrolera en un drea aproximada de 27.831 hectdreas del Bloque 21.
Esta empresa vende servicios a PETROAMAZONAS EP y también opera en el B-43 Y-T'T.
SINOPEC junto con China National Petroleum Corporation forma parte del consorcio
Andes Petroleum (Sorgato 2016). Por su parte, Vicente Moy Enomenga atin tiene suscrito
un convenio con Tropic y actualmente ve con buenos ojos la operacién petrolera, pues a
su criterio: “El petréleo genera plata. Ahora es lo que necesitamos los waorani. Aqui, un
vuelo por emergencia cuesta 900 ddlares. Tenemos de cuatro a ocho emergencias (médicas)
semanales. ;Quién pone, quién paga?” (Sorgato 2016).

La Nacionalidad Waoranio del Ecuador (NAWE) estd conformada por 48 comunidades
dispersas en su territorio de 679.220 hectdreas, desde la perspectiva del presente anilisis,
el proceso de integracién y de asimilacién implementado conforme a la racionalidad em-
presarial petrolera, ha consolidado asimétricas relaciones de poder y pendencia socioeco-
némico-politica que ha profundizado la pobreza waorani. En 30 anos el proceso extractivo
transnacional les ha significado mds frustracién, menos satisfacciones y los ha ubicado en la
periferia de la periferia social. Investigaciones sobre las culturas amazénicas sostienen que
estas se dedican a vivir el presente, negando el largo plazo y la trascendencia (Rival 2015,
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239). En las dltimas décadas, comunidades waoranis préximas a las dreas petroleras, entre
otras: Tiwino o Quewereono, han sido sujetos de transacciones pragmdticas y reivindica-
ciones concretas: escuela, agua entubada, dispensario médico, generador de electricidad,
por ejemplo. Este dato permite inferir que el tipo de relacionamiento comunitario imple-
mentado por las empresas y el rol politico de la NAWE, cumplen una funcién negociadora
y clientelar que subordina la dimensién politica de la organizacién indigena, en desme-
dro de su derecho al territorio y autodeterminacidn, originariamente concebido desde una

perspectiva emancipatoria.

Conclusiones

Los elementos causales del cambio de la comprensién de la territorialidad al interior del
territorio indigena y de la percepcién de dicho cambio par parte del Estado y demds actores
del entorno comunitario, son resultado del proceso de integracién regional supeditado a
la racionalidad del modo de extraccién. Es decir, la selva no ha sido ni es mantenida en
estado natural con sus elementos constitutivos inalterados debido al deterioro provocado
por la extraccién occidentalizada: explotacién de recursos naturales, colonizacién intensiva,
produccién agroindustrial extensiva. Proceso dindmico que agota los recursos en el drea y
se expande sucesivamente hasta agotar los recursos y la base misma de los recursos, respon-
diendo a la légica de acumulacién del capital transnacional, y disefio institucional-econd-
mico erigido sobre la base de la racionalidad rentista del Estado.

Las consecuencias del proceso colonizador-extractivista y de la expansién de la frontera
desde una perspectiva geopolitica focalizada en el acceso a la tierra, asociada a la movilidad
de fuerza de trabajo y a la explotacién petrolera, permiten explicar la forma predominante
de gestion del espacio amazénico ecuatoriano, y la interdependencia geopolitica con las
politicas de desarrollo regional orientado a una integracién funcional y espacial en sistemas
mds amplios, utilizando criterios de eficiencia econémica (produccién-rendimiento y efi-
cacia) en los niveles: local-regional y regional-nacional.

Desde esta perspectiva, elementos relevantes de causalidad del cambio de com-
prensién de la territorialidad son los siguientes: incremento poblacional, proliferacién y
sedentarizacién de comunidades que afectan la capacidad de carga ecoldgica del territorio
produciendo el desbalance de la capacidad productiva; permuta de las formas de aprove-
chamiento del bosque y del suelo y disminucién de las fuentes alimenticias; uso de aparatos
electrénicos que altera las necesidades de consumo de los jévenes y desestimula la gestién
auténoma de recursos aprovechables en territorios ancestrales, acorde a especificidades
culturales y condiciones edafolégicas; construccion de vias de segundo orden, de centros
educativos, de salud y de paraderos turisticos; proximidad de entes empresariales de diverso

género que interrelacionan los espacios circundantes dindole al territorio ancestral una

EUTOPIA
58 NUmero 12 e diciembre 2017 e pags. 41-63




Amazonia: cambio de la comprension de la territorialidad al interior del territorio waorani (los derechos indigenas)

nueva dindmica y sentido particularmente crematistico. La hipotética zonificacién etno-te-
rritorial con base en las dindmicas particulares de comunidades waoranis cercanas a juris-
dicciones municipales, sin previa decisién politica de la NAWE y ordenadas en funcién de
generar niveles de cohesién territorial y de manejo multi-territorial conforme a las politicas
de ordenamiento territorial municipales, significaria promover una escalada de conflictos
obstructores del ejercicio del poder indigena en territorios ancestrales, al margen de que
puedan ser manejados como Circunscripciones Territoriales Indigenas (CTI), acatando la
tutela de los derechos territoriales indigenas constitucionalizados.

Las transformaciones aludidas han acelerado la reformulacién de las estructuras de co-
hesién social originarias y los sintomas mayormente visibles son: los conflictos intraétnicos,
las alianzas, negociaciones con otros actores, y emparentamientos sin control de los efec-
tos que genera dicha reformulacién. En tal sentido, la mayor dependencia a los servicios
y objetos estratégicos que se consolidan en el entorno y en las dreas de contencién de la
colonizacién mestiza, tornan mds parsimonioso el patrén de movilidad waorani y hacen
mids evidente la mutacién socio-cultural generada por el modelo asociativo impuesto por el
Estado y las empresas transnacionales desde hace 40 afios (Taller 2 con dirigentes y lideres
de la NAWE: Puyo 16 y 17 de julio de 2013).

La presente investigacién ha coadyuvado a constatar la falta de comprensién de las
estrategias de supervivencia asumidas por el pueblo waorani, estrategias que se expresan
en la frontera que el desarrollo petrolero, la colonizacién agricola y la deforestacién y el
propio Estado han creado en el Yasuni. Hemos entendido por qué el waorani y los pueblos
aislados contintian @47, procurando no ser aherrojados a una dimensidn circunscrita, y que
el cambio de la comprensién de la territorialidad al interior de su territorio amerita una
elucidacién profunda, desde una perspectiva garantista de los derechos colectivos indigenas
y fundamentales.
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Resumen

El presente trabajo es resultado parcial de investigacién de doctorado desarrollada en el Programa de Postgrado en
Educacién de la Universidad Estadual de Campinas (Unicamp) y en un 4mbito mayor tiene como objetivo central
analizar los movimientos sociales de la Amazonia brasilefia en el contexto de grandes proyectos infraestructurales.
En el caso especifico de este articulo nos proponemos comprender cémo los movimientos indigenas de esta regién
se organizan a través de lo que estamos llamando “redes de movilizacién”. A lo largo del texto nos preguntamos
coémo estos grupos ampliaron sus procesos de resistencia contra los grandes proyectos planeados para la Amazonia,
en especial la construccién de centrales hidroeléctricas. También analizamos cémo estas organizaciones utilizan
nuevas herramientas de comunicacién como Internet y sus recursos medidtico-digitales. El locus de nuestro estu-
dio es la Usina Hidroeléctrica de Belo Monte, ubicada entre las ciudades de Vitéria do Xingu y Altamira, ambas
en el Estado de Pard (Brasil), donde estd ubicada la mayor obra desarrollada por el Gobierno Federal brasilefio en
la tltima década y que viene generando enormes impactos socioambientales y conflictos sociales.

Palabras clave: Amazonia; movimiento indigena; redes de movilizacién; Usina Hidroeléctrica de Belo Monte

Resumo

O presente trabalho ¢ resultado parcial de pesquisa de doutorado desenvolvida no Programa de Pés-Graduagio
em Educacio da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) e em um 4mbito maior tem como objetivo
central analisar os movimentos sociais da Amazonia brasileira no contexto de grandes projetos infraestruturais.
No caso especifico deste artigo nos propomos a compreender como os movimentos indigenas desta regido se
organizam através do que estamos denominando de “redes de mobiliza¢io”. Ao longo do texto problematiza-
mos como esses grupos ampliaram seus processos de resisténcia contra os grandes projetos planejados para a
Amazonia, em especial a construgio de usinas hidrelétricas. Analisamos também como essas organizagoes uti-
lizam novas ferramentas comunicacionais como a Internet e seus recursos mididtico-digitais. O 16cus de nosso
estudo ¢ a Usina Hidrelétrica de Belo Monte, localizada entre as cidades de Vitéria do Xingu e Altamira, ambas
no estado do Pard, onde estd localizada a maior obra desenvolvida pelo Governo Federal brasileiro na tltima
década e que vem gerando enormes impactos socioambientais e conflitos sociais.
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Abstract

This study is a partial result of doctoral research developed at the Post-Graduate Studies Program in Education
at the State University of Campinas (Unicamp) and in a broader scope has the main goal of analyzing social
movements of the Brazilian Amazon region in the context of large infrastructure projects. In this article’s case
we propose to understand how indigenous movements of this region organize through what we call “mobiliza-
tion networks”. Throughout the text we problematize how these groups have widened their resistance processes
against the large projects planned for the Amazon, especially the construction of hydropower plants. We also
analyzed how these organizations utilized new communication tools such as the Internet and its media-digital
resources. The locus of our study is the Belo Monte Hydropower Plant, located between the cities of Vitéria do
Xingt and Altamira, both in the state of Pard, where the biggest construction work developed by the Brazilian
federal government in the last decade is located and which has been generating major environmental impact
and social conflict.

Keywords: Amazon; indigenous movement; mobilization networks; Belo Monte Hydropower Plant.

Movimentos e organizagdes indigenas no Brasil — breve histérico

egundo dados atualizados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE

2010), existem hoje no Brasil aproximadamente 900 mil indios divididos em 305

etnias, falando 274 linguas, nimero bastante diminuto se comparado aos povos in-
digenas existentes no inicio da colonizagao lusitana, e dizimados desde entao. Ao longo da
histéria do Brasil hd vérios episédios envolvendo revoltas indigenas. Entre elas, destacamos
a Confederagio dos Tamoios (1556 a 1567), e, alguns séculos adiante, a Cabanagem na
Amazénia (1835 a 1840). Segundo Florestan (1989, 84-85), havia pelo menos trés formas
de resistir ao processo de colonizagio executado com vigor pelos brancos: “a preservagio
da autonomia tribal por meios violentos, [...] a submissao, em que os indigenas assumiam
a condic¢do de aliados ou escravos, e a preservagio da autonomia tribal por meios passivos
através de constantes migracoes para o interior”. Cunha (2012, 14) destaca o “morticinio”
ocorrido quando do “encontro” entre habitantes do “antigo” ¢ do “novo” mundo em ter-
ras brasileiras ao longo do processo de coloniza¢io, promovidos em dltima instincia pela
“ganancia e ambigao de formas culturais da expansio do que se convencionou chamar de
capitalismo mercantil”.

Para Ortolan Matos (1997, 266), os indigenas brasileiros s6 comegaram a se articular
como movimento organizado a partir da década de 1970, pelo que a autora denomina
de “movimento pan-indigena de organizagao pluriétnica em defesa de direitos dentro do
Estado brasileiro”. Essa organizacio foi apoiada fundamentalmente pela ala progressista da
Igreja Catodlica ligada a Teologia da Libertagao', setor religioso que viabilizou materialmen-
te (com transporte, alimentagao e hospedagem) o encontro de indigenas nos anos de 1970

em assembleias multiétnicas, realizado pela primeira vez, e que “contribuiu para que os

1 Movimento da Igreja Catélica nascido na América Latina a partir do Concilio Vaticano II e da Conferéncia de Medellin
(em 1968), a qual tinha por principio evangélico a “opg¢io pelos pobres” e as lutas sociais.
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grupos indigenas identificassem a estrutura de poder da sociedade nacional”, comegando, a
partir desse momento, a formular e demandar questdes relacionadas a esses povos, niao mais
como setores segmentados, mas como um movimento organizado.

No bojo dessa conjuntura foi criado, a partir da Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBB), o Conselho Indigenista Missiondrio (Cimi), 6rgao catélico responsdvel por
apoiar diretamente os povos indigenas do Brasil. Tendo em vista que as reivindicagoes des-
sas populagdes eram isoladas. Como afirma Oliveira

e Freire (2006) o Cimi foi fundamental para a con- ;
P Nesse sentido podemos

utilizar as analises de

solidagao de um “movimento das organizagoes indi-

genas no Brasil”, até entdo inexistente. Alguns anos

mais tarde, outro marco histérico do movimento in- Tarrow (2009) relacionadas
digena no Brasil foi a promulgagio da Constituigao a uma "acao coletiva

da Republica de 1988, garantido a esses povos vdrios confrontacional” e Til |y
direitos em uma legislagiao progressita que visava a (2006) quando O mesmo
defesa e oficializagio de seus territérios, indo ao en- apont a o “uso de

contro da Convengao 169 da Organizacio Interna-
cional do Trabalho (OIT).

Nesse sentido podemos utilizar as andlises de Tar-

repertoérios conforme
as oportunidades politicas

row (2009) relacionadas a uma “acao coletiva con- apresentadas

frontacional” e Tilly (2006) quando o mesmo apon-
ta 0 “uso de repertdrios conforme as oportunidades
politicas apresentadas”, ambos responsdveis pela ge-
ragao de desafios coletivos baseados em objetivos co-
muns, solidariedade social e suas relagdes com vérios outros setores da sociedade. Segundo
o autores, a partir da “auséncia institucional” (e da falta de acesso a politicas publicas e
sociais), os indigenas — e uma rede ampla de mobilizagio e apoio — comecaram a agir de
forma a confrontar os agentes estatais e privados, reivindicando exigéncias nao atendidas
ou novas demandas. Essas articulagoes ganham considerédvel visibilidade quando ampliadas
por novas ferramentas comunicacionais a partir de redes de mobilizagao. Tais redes fazem
parte de uma ampla e complexa relacio de apoio estabelecida entre liderangas politicas,
organiza¢des indigenas e outros atores sociais, que se articulam em diversos grupos e redes
que por sua vez possuem uma dindmica de interlocugio e aprendizado a partir das expe-
riéncias dial6gicas geradas entre seus participantes e um amplo publico externo, facilitadas
por dispositivos tecnoldgicos relacionados as midias sociais e digitais.

E no vasto territério brasileiro conhecido como Amazénia legal que estd localizada a
maioria dos povos e territdrios indigenas do Pais. Segundo o siltimo censo realizado pelo IBGE
(2010) em parceria com a Funai (2010), existem 430.000 indigenas morando na regido, aco-

2 Compreendida entre os estados brasileiros do Acre, Amapd, Amazonas, Mato Grosso, Pard, Rondénia, Roraima, Tocan-
tins e parte do Maranhio, quase 60% de todo o territério nacional.
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modados em zonas urbanas e rurais, sendo que mais de 70% desse percentual vive em territdrios
oficiais. Nesse sentido a regido que abriga o maior contingente dessas populagies é também palco
dos principais conflitos socioambientais envolvendo indigenas. Um dos principais motivos é o
axioma amazonico da enorme quantidade de recursos naturais passiveis de exploracio, sobretu-
do o mineral e hidrico.

Nesse sentido grandes obras de infraestrutura foram pensadas para a Amazonia nas ul-
timas duas décadas a partir de um projeto do governo brasileiro que ficou conhecido como
Programa de Aceleracio do Crescimento (PAC 2007). Segundo Castro (2012), tal pro-
grama reedita um modelo de desenvolvimento criado nos anos 1970 pelo entao Governo
Militar, que priorizava a expansio da fronteira amazdnica, provocando conflitos socioter-
ritoriais e intensificando a exploragio de recursos naturais e o desmatamento florestal. Ver-
dum (2012) analisa que uma das maiores consequéncias do PAC na Amazdnia é a ameaga
direta aos povos indigenas, provocando enormes transformagoes nos seus modos de vida. O
Instituto Socioambiental (2009) a partir da andlise de dados georeferenciados diagnostica
uma sobreposicio de problemas que ameagam os povos indigenas na regido amazonica.
Sao projetos que promovem o desmatamento florestal, extragdo mineral e a construgio de
hidrelétricas dentro e fora de 4reas indigenas.

A Usina Hidrelétrica de Belo Monte

A histéria da construgao da Usina Hidrelétrica de Belo Monte se confunde com a histéria
da resisténcia e organizagao indigena no Brasil contemporaneo. As controvérsias em relagao
a obra datam do periodo de sua concepgio, na década de 1970, pelo entio Governo Mi-
litar, quando ainda era denominada de Hidrelétrica de Karara6.> Em 1989, com apoio de
vdrios movimentos e entidades internacionais, acontece o I Encontro dos Povos Indigenas
do Xingu, na cidade de Altamira, estado do Pard, com a participagao de cerca de trés mil
pessoas, entre autoridades governamentais, entidades internacionais e indigenas de todo o
Pais. A confluéncia de diversos atores sociais com esses povos radicados na bacia do Rio
Xingu, juntamente com movimentos sociais sensiveis a causa ambiental e uma miriade de
jornalistas, comunicadores e outros especialistas que cobriam o evento, fez com que, além
de dar grande visibilidade a luta contra a Hidrelétrica de Karara, surgissem organizagoes
indigenas que amadureceriam um novo modelo de ativismo, buscando parcerias e redes de
mobilizagio nio somente no Brasil, mas em todo o mundo.

Tal articulagdo deu visibilidade a lideres do movimento indigena que ficariam conheci-
dos internacionalmente nos anos seguintes, como o cacique Raoni Kayap, Paulo Paiakan,
Marcos Terena e Ailton Krenak. Segundo Oliveira e Freire (2006), o evento consolidou um

3 Grito de guerra do povo indigena Kayapé.
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novo discurso indigena como defensor do meio ambiente, tornando-se um marco da luta
pelos direitos dos povos indigenas no Brasil, encerrada com o langamento da Campanha
Nacional em Defesa dos Povos e da Floresta Amazonica, exigindo a revisdo dos projetos
de desenvolvimento na regido e publicizando, segundo a ABRA (1989) um documento
que ficou conhecido como a Declaragao Indigena de Altamira. Com a retomada, no inicio
dos anos 2000, de grandes projetos de infraestrutura na regido amazdnica, a construgio de
Belo Monte foi considerada prioritdria e a principal obra a ser executada pelo PAC. Das
24 etnias existentes na regiao do vale do Rio Xingu (compreendidas entre os estados do
Mato Grosso e Pard), as principais atingidas pela referida barragem sio os Kayapé, Arara,
Arareute, Apidereula, Juruna e Maracana. Consequentemente, s30 esses 0s grupos que mais
se manifestaram publicamente contra Belo Monte, com destaque para os Kayapé e seu
principal lider, o cacique Raoni Metuktire.

A obra foi inaugurada em 2016 e estd dividida em trés sitios: Belo Monte, Pimental e
Canais (um canal de ligagao/derivacio entre os dois primeiros sitios com 20 quilémetros de
extensdo, 25 metros de largura na superficie e 210 metros na base). Segundo o consércio de
empresas responsavel por sua constru¢io, Belo Monte tem 11.233,1 MW de poténcia insta-
lada e 4.571 MW de energia assegurada, que poderd atender 18 milhoes de residéncias. Sao
um milhao de hectares de unidades de conservacio; 25,8 bilhoes de reais investidos através
do Governo Federal e iniciativa privada (esse nimero em dados atualizados de 2017 j4 ul-
trapassam 30 bilhoes de reais); 3,7 bilhoes do total sio em a¢des compensatdrias e criagio de
um sistema de transposi¢io de embarcagées em virtude da mudanga do curso do Rio Xingu.

O Deossi¢ Belo Monte, documento disponibilizado pelo Instituto Socioambiental
(2015) aponta uma andlise detalhada sobre as condicionantes e revela: do total de 54 con-
dicionantes necessdrias para autorizar a operacio da Usina de Belo Monte, apenas 15 sio
avaliadas pelos 6rgaos fiscalizadores como satisfatoriamente atendidas, enquanto 17 condi-
cionantes apresentam pendéncias ¢ 19 sio classificadas como em processo de atendimen-
to. Oliveira e Freire (2006, 96) contam que a conjuntura naquele momento era bastante
favordvel ao surgimento de novas entidades ligadas a4 questdo autdctone e a protegio do
meio ambiente, com a decisio formal de agéncias internacionais em destinar recursos a
“comunidades-alvo”, onde “organizacoes indigenas passaram a apresentar-se como as mais
adequadas postulantes de projetos de desenvolvimento e de protegio ambiental”. Essas or-
ganizagoes comegaram a ter visibilidade e a participar de reuniées e féruns internacionais,
principalmente articulados pela Organizagio das Nagoes Unidas (ONU), levando suas
pautas e denunciando o que interpretavam como ameaga aos seus modos de vida.

Segundo Niezen (2003, 16), essa é uma grande transformacao das agoes coletivas em-
preendidas por povos tradicionais e indigenas em todo o mundo. Ao mesmo tempo em que
os Kayapé protestavam em reunides com autoridades nacionais e internacionais contra a
construgio do Complexo Hidrelétrico do Xingu no Pard (antiga Karara6 e atual Belo Mon-

te), os Cree canadenses participavam de vérios féruns da ONU denunciando as consequén-
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cias de um novo projeto hidrelétrico na Bafa de James, ao Norte da Provincia do Québec.
Tais movimentos e protestos ecoavam nesses espagos oficiais e constrangiam as autoridades
de seus respectivos paises. Além disso, a pauta das organizagoes indigenas foi reverberada e
ampliada pelas novas ferramentas comunicacionais advindas com a Internet e seus disposi-
tivos mididtico-digitais, mobilizando atores sociais em todo mundo e articulando parcerias
que se materializavam em outras atividades e lutas, fazendo com que novas formas de
mobilizagao fossem utilizadas, promovendo ampla-
mente o que o autor denomina de uma “politics of

A relagao dessas embarrassment” (politica de constrangimento).

organlzagées com a midia Estratégia que surge a partir de caracteristicas co-
(tradicional e, sobretudo, muns de um “movimento internacional dos povos
alternativa) foi indigenas”, o qual, apesar da diversidade de suas cul-
fundamental para ampliar turas e regioes, comegava a compreender que, além
suas reivindicagées em dos protestos em seus territérios e paises, eram ne-
outras esferas. cessdrias estratégias mididticas divulgando suas cau-

sas e dentncias publicas em féruns internacionais

de grande repercussio mundial, utilizando, além da

participagao presencial nesses eventos, uma rede co-

municacional ampla e diversificada — ou seja, novos

repertérios de resisténcia em agdes transnacionais
que buscam visibilizar suas causas e demandas. Governos de paises europeus, organizagdes
nao governamentais financiadas com fundos para o meio ambiente ¢ uma série de eventos
internacionais de grande visibilidade foram importantes para colocar a questao “dos povos
tradicionais, autéctones e indigenas” em evidéncia nos principais setores da opiniao publi-
ca mundial.

A relagio dessas organizagbes com a midia (tradicional e, sobretudo, alternativa) foi
fundamental para ampliar suas reivindicagoes em outras esferas. Além dos encontros en-
tre liderancas indigenas e autoridades politicas, um evento em especifico foi o marco das
discussoes sobre meio ambiente e a defesa de populagées tradicionais em todo o mundo:
a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, realizada
no Rio de Janeiro, em 1992, conhecida como “Cuapula da Terra” ou “ECO 92”. Conjun-
tamente a essa participacdo em foruns nacionais e internacionais de grande visibilidade
mididtica, a partir dessa data comecam a se formar redes de apoiadores dos movimentos
indigenas. Para Almeida (2014, 146) existia uma “unidade de mobiliza¢do” em torno dos
indigenas radicados na regiao do vale do Xingu. O autor explica que o fato desses povos
possuirem caracteristicas como identidade, territorialidade e um forte senso cultural aca-
bou aproximando outras organizagoes e movimentos sociais distintos, agrupando reivindi-
cagdes de diferentes categorias em uma mesma “agdo coletiva mobilizadora”. Essas organi-

zagbes e movimentos indigenas se articulam em “redes de mobiliza¢ao”.
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Tais redes sio uma complexa elaboragao de grupos e individuos que atuam colaborati-
vamente em apoio a causa indigena, em um sistema de inter-relagao social com capacidade
de articulagio e rearticulacio permanente. Isso faz com que novos repertérios de resisténcia
sejam criados a partir da utilizagao de ferramentas comunicacionais como a Internet, circu-
lando, difundindo e ampliando pautas. As redes de mobilizagio que apoiam a causa indi-
gena contra a Hidrelétrica de Belo Monte e outros megaprojetos amazdnicos ¢ um exemplo
dessa complexidade. Dela fazem parte setores religiosos progressistas, universitdrio-acadé-
micos, juridico-institucionais, movimentos sociais variados e entidades nio governamen-
tais ligadas a defesa do meio ambiente. Para melhor detalhar essa estrutura de mobilizagao
indigena em torno da Hidrelétrica de Belo Monte fizemos uma divisdo baseada em qua-
tro eixos distintos que se inter-relacionam. Dividimos esses eixos em: movimento catélico
progressista; grupo académico-universitdrio; entidades nio governamentais e movimentos

sociais que atuam no contexto de grandes projetos amazonicos.
Movimento Catolico Progressista

A Igreja Catélica tem papel crucial na formagio das organizagoes e movimentos indigenas
no Brasil contemporineo. A partir dos anos 1960, apds o Concilio Vaticano II e da Con-
feréncia de Medellin, uma nova perspectiva ideoldgica surgira no seio da Igreja catélica: a
Teologia da Libertagao. Atuando principalmente na América Latina, suas novas diretrizes
materializavam a “opgao pelos pobres” e o enfrentamento as desigualdades sociais explicitas
no modelo de desenvolvimento capitalista. Indo ao encontro dessas novas diretrizes estabe-
lecidas pelo alto clero da Igreja, um setor progressista dentro da CNBB favoreceu a criagao
de duas importantes entidades que comegaram a atuar de maneira préxima a povos tradi-
cionais, trabalhadores rurais e indigenas no Brasil e em especial na Amazdnia: a Comissao
Pastoral da Terra (CPT) e o ja mencionado Cimi. Este tltimo sendo fundamental para a
constitui¢io do movimento indigena brasileiro.

O Cimi surgiu em 1972 e teve como principal missao organizar as assembleias indige-
nas interétnicas, que resultaram posteriormente no movimento dos povos indigenas e suas
primeiras entidades organizadas, como a Unido das Nag¢des Indigenas (UNI), primeira
entidade representativa nacional formada por povos origindrios no inicio dos anos 1980.
Ao longo dos anos a entidade foi se especializando na produgio de contetdo relaciona-
do a temdtica indigena. Em 1979 criou o jornal impresso mensal Porantim, segundo seu
editorial o “porta-voz dos anseios e das esperangas dos indios da Amazonia e das bases mis-
siondrias que atuam junto a eles”. Apds os anos 1990 e com a crescente utilizacio da rede
mundial de computadores, o Conselho Indigenista criou seu portal, produzindo matérias
especializadas, videodocumentdrios, relatérios, dossiés, banco de imagens e uma série de
outras midias. O Cimi estd estruturado a partir de missiondrios catélicos espalhados por
vérias partes do Brasil, sobretudo na Amazoénia. Muitos desses religiosos atuam diretamente
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defendendo os indigenas contra diversas ameagas, incluindo as relacionadas aos grandes
projetos de desenvolvimento. Sio fontes primdrias que geram informagao e contetido para
os veiculos de comunicagio ligados a midia alternativa e ao préprio Cimi. Um exemplo é
bispo Dom Erwin Kriutler que vive em Altamira hd mais de 30 anos, produzindo nesse
meio tempo centenas de artigos, dando milhares de entrevistas e lutando continuamente
contra os inimeros crimes cometidos contra os povos tradicionais, trabalhadores rurais e
indigenas da Amazdnia.

O antropélogo indigena Luciano Baniwa (2006, 76-77) afirma que para as causas dos
povos origindrios tomarem uma maior proporgio politica, sdo necessdrias articulagoes em
vérias frentes “espalhadas por todo o territério nacional utilizando os meios politicos e
tecnoldgicos do mundo moderno para defender seus direitos indigenas”. Segundo o pes-
quisador ¢ necessdrio ndo so a articulagio dos grupos indigenas junto a outras redes de
mobiliza¢io, mas também a apropriagio técnica dos povos origindrios dessas novas ferra-
mentas comunicacionais. Nesse sentido as redes de mobilizagio que envolvem os movi-
mentos indigenas e seu repertério mididtico-digital (sites, midias sociais, canais de com-
partilhamento de videos etc.) sio importantes mecanismos de articulacio e difusio de suas
pautas. A relagdo das organizacoes indigenas e segmentos da Igreja Catélica como o Cimi
e a CPT configuram-se em importantes agdes mobilizadoras em defesa dos povos origind-
rios. O apoio dessas entidades fortalece e internacionaliza a luta em defesa da Amazonia e

amplia a mobiliza¢io contra projetos que ameagam os modos de vida dessas populagoes.
Grupo Académico-Universitario

Este eixo é composto por segmentos académicos, pesquisadores ¢ intelectuais autbnomos.
Muitos deles estao ligados a universidades e grupos de pesquisas, pertencentes a vérios
campos do conhecimento (indigenismo, antropologia, sociologia, educa¢io, meio ambien-
te, agronomia, engenharia, comunicacio, biologia, botinica etc.). Comprometidos com
a questdo indigena e o meio ambiente, promovem estudos e pesquisas sobre a temadtica,
principalmente com relagio aos impactos de megaprojetos e seus efeitos para a Amazodnia e
as populagoes que habitam a regido.

No caso especifico da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, esse segmento tem contri-
buido substancialmente com importantes trabalhos académicos que mobilizam a opiniao
publica e subsidiam questionamentos de ordem politica, social e juridica. Dois exemplos
dessa producio sio os documentos “Tenota-Mé: Alertas sobre as consequéncias dos pro-
jetos hidrelétricos no Rio Xingu”, organizado por Sevi Filho (2005) e o dossié “Painel de
Especialistas: Andlise Critica do Estudo de Impacto Ambiental do Aproveitamento Hidre-
létrico de Belo Monte, organizado por Santos e Hernandez (2009). Alguns dos pesquisado-
res que contribuiram para este tltimo documento, por exemplo, apontaram questoes que

vao desde a andlise da situagio social, econdmica e cultural da regido, passando por estudos
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sécio-antropoldgicos de impacto ambiental e os graves problemas relacionados a alteragao
hidrogréfica do Rio Xingu e suas consequéncias.

Esses e outros documentos produzidos ao longo dos tltimos 12 anos, além de indimeras
dentncias de violagao de direitos humanos, transformaram-se em alguns dos principais
argumentos para justificar a atuagio do Ministério Pablico Federal do Pard (MPE/PA)
contra a construgao e operacio de Belo Monte. Nesse sentido, a seccional da Procuradoria
da Republica paraense tem atuado rigorosamente na fiscalizagao do funcionamento da Hi-
drelétrica. Das mais de 20 agoes feitas contra o empreendimento, a mais recente — em abril
de 2017 — conseguiu suspender sua Licenca de Operagio (paralisando seu funcionamento
temporariamente) ji que nio houve por parte de seus responsdveis o cumprimento das
condicionantes ambientais, como a construgio do esgotamento sanitirio e abastecimento
de dgua na cidade de Altamira, um dos critérios estabelecidos para o funcionamento da
Hidrelétrica.

Entidades ndo governamentais

O terceiro eixo estd relacionado a entidades (a maioria organizagdes nio governamentais)
que apoiam os movimentos indigenas e suas agdes, além de atuar conjuntamente na for-
mulagio de documentos e estudos (muitos feitos em parceria com os integrantes do eixo
académico-universitdrio). A maioria dessas entidades possui financiamento internacional
e, em alguns casos, parcerias governamentais dentro e fora do Brasil. Elas fazem parte de
uma ampla rede mundial de articulacio e mobilizacio que também estabelece parcerias
com organizag¢des e grupos indigenas, dando suporte a essas entidades e promovendo uma
série de acoes que vao desde projetos em conjunto, cursos, publica¢io de material de di-
vulgacao/reportagens até intervengdes politicas e protestos presenciais e virtuais através da
rede mundial de computadores.

Além disso, a articulacio em rede dessas entidades se faz presente em vdrios aspectos e
dindmicas que vao desde a realizagio de pesquisas, publica¢io de documentos, organizagio
de eventos regionais, nacionais e internacionais, apoio a produgao de videodocumentdrios
— com destaque para os filmes A message from Pandora, uma denincia sobre a construgao de
Belo Monte feita pelo cineasta norte-americano James Cameron; Democracy e Belo Monte:
after the flood ambos do cineasta e ambientalista canadense Todd Southgate —, além de uma
série de outros produtos audiovisuais disponiveis na Internet. Das principais organizagoes
nao governamentais que atuam diretamente sobre a questdo indigena na Amazonia, des-
tacamos o Instituto Socioambiental no Brasil e as ONGs internacionais Amazon Watch e
International Rivers.
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Movimentos Sociais no contexto de Grandes Projetos

O ultimo eixo que compde as redes de mobilizagao atuantes junto as organiza¢oes e mo-
vimentos indigenas diz respeito a heterogeneidade dos movimentos sociais da Amazonia
no contexto da construgio de grandes projetos. Esse grupo ¢ composto por movimentos
locais, regionais, nacionais e internacionais. Organizados por diretrizes ¢ principios que
os aproximam da questdo indigena. Sio os maiores responsaveis pela visibilidade e orga-
nicidade das lutas coletivas, promovendo reunides com especialistas, debates, encontros
e produg¢des mididticas através de parcerias com jornalistas e veiculos de comunicagio,
além de dentncias visando agoes juridicas contestatdrias. Eles sao, em grande medida, os
articuladores de todos os outros eixos anteriores que apoiam os movimentos e organizagoes
indigenas na Amazonia brasileira.

Uma caracteristica importante vinculada a esses movimentos sociais e suas redes de
mobilizagdo estd relacionada 2 utilizagdo das ferramentas digitais de informacdo e comu-
nicagio via rede mundial de computadores. Essas ferramentas sdo essenciais na divulgagao
das pautas do movimento, na articulagio e divulgacio de protestos e na feitura de material
jornalistico e propagandistico, com grande destaque para as produgoes audiovisuais sobre
a temdtica. Castells (2013) assinala o importante papel executado por essas redes mobili-
zadoras e seus usudrios, sobretudo no que diz respeito a uma retroalimentagio permanente
das pautas e bandeiras de luta desses movimentos. Para ele, a Internet nio é apenas uma
“nova ferramenta comunicacional”, mas um novo método de mobilizacio social em rede,
ancorado em prdticas horizontais e na busca por autonomia. Observamos essas caracteris-
ticas de atuagao e mobiliza¢io em rede, em maior ou menor escala, de vdrios movimentos
que atuam no contexto da construcio da Hidrelétrica de Belo Monte, atores sociais como o
Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) e o Movimento Xingu Vivo para Sempre.

Um exemplo da articulagio dessas redes de mobilizagio e de todos os eixos citados ante-
riormente materializou-se a partir das ocupagées do canteiro de obras de Belo Monte ocor-
ridas em 2012 e 2013, como afirmam Oliveira e Cohn (2014). A primeira deu-se apds uma
ampla articulagdo entre os movimentos sociais que levaram cerca de 200 indigenas (das etnias
Munduruku, Juruna, Kayapé, Xipaya, Kuruaya, Asurini, Parakani e Arara) a interditar o
principal canteiro de obras da Hidrelétrica. Eles reivindicavam a suspensio imediata de todas
as obras e estudos relacionados a construgao de barragens nos rios Xingu, Tapajés e Teles
Pires. Em 2013, um protesto semelhante levou dezenas de indios da etnia Munduruku —
alarmados com a possibilidade da construgio de outro projeto hidrelétrico em suas terras —a
paralisarem novamente as obras de Belo Monte. Além dos indigenas, uma série de trabalha-
dores urbanos e rurais, ribeirinhos e outros movimentos sociais da regido participaram das
atividades. O ato de 2012, organizado conjuntamente com vérios colaboradores, visava, en-
tre outras coisas, a chamar a atengio das autoridades internacionais que viriam ao Brasil par-
ticipar da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentével, a Rio + 20.
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Consideracdes finais

O contexto histérico das mobilizagoes feitas pelas organiza¢oes e movimentos indigenas
(juntamente com seus grupos de apoiadores e redes de mobilizacio) para barrar a cons-
trugao da Usina Hidrelétrica Belo Monte nos tltimos anos (mais precisamente entre 2010
e 2016) ¢, pela complexidade e abrangéncia do processo, uma das maiores derrotas ji
empreendidas contra os povos origindrios do Brasil

desde o inicio do século XXI. Dentre nosso aporte
Para compreender o grau

das ameacas as quais os

teérico para chegar a essa conclusio aplicamos em
nossa andlise o conceito desenvolvido por Almeida

(2008) de conflitos socioterritoriais de povos tradi- Indl’genas que vivem na
cionais, onde em seu contexto, forcas criadas a partir regido de Belo Monte estao
de sujeitos que compartilham objetivos, culturas e submetidos, é necessario
crengas comuns se organizam de diferentes maneiras destacar um complexo
para defender seus territérios, levando em conside- conjunto de agées impetra—
racdo uma série de caracteristicas e objetivos que fa- das pelo Governo Federal

zem com que a luta por seus modos de vida seja um

para enfraquecer todas as
possibilidades de resisténcia
desses povos.

importante instrumento de resisténcia e organizagio.
Apesar das intensas atividades de mobilizagao con-
tra o projeto nos ultimos anos, a primeira turbina da

megabarragem foi ligada em fevereiro de 2016 — com a
presenca da entdo presidenta Dilma Rousseff* —, tendo
como previsdo de total funcionamento (suas 18 turbi-
nas) até o final de 2019. Para compreender o grau das
ameagas as quais os indigenas que vivem na regido de Belo Monte estao submetidos, ¢ neces-
sério destacar um complexo conjunto de agoes impetradas pelo Governo Federal para enfraque-
cer todas as possibilidades de resisténcia desses povos. Em entrevista a jornalista Eliane Brum
(2014), a Procuradora da Repiblica em Altamira Thais Santi analisa uma série de medidas e
fatos que ajudam a descortinar e compreender a estratégia governamental para a obtengio de
seu maior objetivo: a construgio da Hidrelétrica de Belo Monte a “ferro e fogo”, independente-
mente da opinido publica contréria e sua critica a todo o processo de construgao da obra. Para
ela, o resultado do que estd sendo feito em Belo Monte é um “etnocidio”, ou seja, o exterminio
(em curto e médio prazo) das culturas de vérios povos indigenas que vivem na regiao.

A procuradora explica que o principal elemento para compreender as estratégias do
Governo Federal no intuito de desmobilizar as organizagées e movimentos indigenas em
Altamira e regido — e, portanto, simbolicamente os atores sociais com maior visibilidade

internacional e poder de constrangimento politico — foram divididos em duas a¢oes politi-

4 Presidente do Brasil 4 época e responsdvel pela inauguragio da Hidrelétrica de Belo Monte. Sendo esse um dos atos finais
de seu Governo antes de ser “impeachmada” pelo Congresso Nacional.
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co-juridico institucionais, empreendidas pelo Estado brasileiro. A primeira e mais impor-
tante (pois viabilizou as medidas posteriores) foi um recurso legal acionado pelo Governo
Federal no caso de Belo Monte, denominado de “Suspensio de Seguranga”. Tal medida
¢ um instrumento processual que “suspende” decisoes judiciais até a Gltima instincia de
julgamento influenciado por argumentos politicos e nio juridicos. Segundo Villas-Boas
e Reis (2015, 156), esse mecanismo se fortaleceu logo apds o Golpe Militar de 1964 ¢
tem avangado desde entdo “de maneira absolutamente desmedida em seu poder de retirar
qualquer decisao governamental da possibilidade de reavaliagao por uma decisao judicial”.
Para ativar o mecanismo, basta que, em caso de questionamento de um ato estatal perante
um juizo, o governo levante argumentos politicos demonstrando ser o ato estratégico po-
liticamente ou relevante economicamente (como a construgio de obras hidrelétricas para
suprir a necessidade de produgio energética do pais). O governo ganha carta branca para
agir, por tempo indeterminado, garantindo que a despeito de decisoes judiciais contrdrias
(como as a¢oes empreendidas pelo Ministério Pablico Federal do Pard), seus projetos sejam
concluidos de maneira irreversivel. Esse mecanismo permite aos entes publicos pedir a sus-
pensao de uma decisio judicial contrdria sob o argumento de que independentemente de
o ato governamental questionado ser ou nio legal, hd perigo de “ocorréncia de grave lesao
a ordem, 4 satde, a seguranga e 2 economia publica”.

A segunda medida tomada pelo Governo Federal para garantir a construgao da referida
Hidrelétrica foi o “Plano Emergencial de Belo Monte”. Segundo a representante do MPE,
o discurso oficial era de que esse plano tinha como objetivo criar programas especificos
de apoio e ajuda para todos os indigenas atingidos pela constru¢io da obra, para que eles
e suas organizagoes estivessem “fortalecidos na relagio com a barragem, empoderando-os
para que ndo ficassem vulnerdveis diante do empreendimento”. Longe do discurso oficial,
a realidade foi completamente diferente.

O que aconteceu de fato, a partir de 2011, foi a implantagao de uma série de medidas
que visavam a desestruturar a maior resisténcia contra a constru¢io de Belo Monte: os
povos indigenas organizados e sua mobiliza¢ao. Resumidamente, essa foi a estratégia en-
contrada pelo Governo (através da Empresa Norte Energia S/A) ao fornecer dinheiro, bens
de consumo e alimentos a todas as comunidades indigenas que seriam impactadas com a
construc¢io da Hidrelétrica. As liderancas dessas aldeias recebiam o valor mensal de 30 mil
reais (aproximadamente 9.500 délares americanos) para comprar produtos que iam desde
alimentos industrializados (como caixas de refrigerantes e biscoitos), eletrodomésticos (te-
vés de tltima geragao e aparelhos de som), embarcacoes, motores, combustivel, ferramentas
e roupas. A partir desse recurso mensal — e abundincia de bens de consumo disponibili-
zados aos indigenas — que chegavam as comunidades de forma intensa, a empresa foi in-
centivando a criagio de outras comunidades a partir das aldeias ja existentes, dividindo-as,
j& que o recurso disponibilizado era entregue diretamente a seus lideres, os quais também

ficavam responséveis pelo gerenciamento desses proventos. Como afirma Brum (2014, 2),
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criou-se, dessa maneira, uma intensa disputa interna pelo controle desse dinheiro, colocan-
do “indios contra indios”.

Todas essas medidas implementadas a partir de 2010 enfraqueceram profundamente
as organizagoes e movimentos indigenas que lutam hd anos contra a Hidrelétrica de Belo
Monte, ao ponto de fazer com que o Ministério Publico Federal do Pard, em dezembro
de 2015, iniciasse um processo judicial denunciando o Estado brasileiro como o principal
agente responsdvel por um etnocidio contra os povos origindrios da regido, evidenciado,
segundo o MPF (2015) a “destrui¢ao da organizacio social, costumes, linguas e tradicoes
dos grupos indigenas impactados”.

O momento por que passam essas populagoes que vivem em Altamira e municipios
préximos a Belo Monte é preocupante.’” Mesmo com todas as pressdes de movimentos
sociais, indigenas e entidades nacionais e internacionais, o Governo Federal nio cumpriu
as principais agdes compensatorias relacionadas aos impactos socioambientais da obra. Pelo
contrdrio, o plano de mitigagao para resolver diversas questdes que vao desde a implantagio
de um plano de saneamento bdsico para a cidade de Altamira e desenvolvimento de uma
politica sociocultural de inclusao dos povos indigenas mal saiu do papel.

Com relagio as redes de mobilizagao, a Internet e suas midias digitais continuam sendo
um importante mecanismo de articula¢io e produgio de contetido para com diversos pu-
blicos e atores sociais. Sobretudo de a¢des politicas que visibilizam a questdo indigena e as
ameacas que a circundam no tocante a construgio de grandes barragens e outros projetos
na maior floresta tropical do mundo. Fisher (2014, 141) afirma que o desafio estd direta-
mente ligado “a nova reordenagio territorial da Amazdnia e seu papel central na produgio
e acumula¢io do capital na contemporaneidade”. Para ampliar ainda mais as ameagas aos
indigenas que habitam a regiao amazonica, outro grande projeto vem tomando forma ace-
lerada: o Complexo Hidrelétrico de Tapajés, também no estado do Pard, com a previsao
de construgio de mais cinco barragens ao longo do Rio Tapajés, inundando o territério
indigena dos Munduruku e uma vasta drea considerada por muitos especialistas um dos
ecossistemas mais diversos e ricos do territério amazonico.

No cendrio nacional brasileiro, uma ameaca concreta estd tramitando no Parlamento
atualmente: a possivel aprovagao da Proposta de Emenda Constitucional 215 (PEC 215),
que visa transferir do Executivo para o Congresso Nacional a “atribui¢do de demarcagoes
de terras indigenas, a titulagao dos territérios quilombolas e a criagao de unidades de con-
servagao ambiental”. Nesse sentido, é possivel prever o que pode acontecer aos territérios
indigenas que ainda nao foram demarcados e mesmo aqueles que jd foram oficializados e
possuem grande quantidade de recursos naturais em suas terras.

Por todos os argumentos citados, as organizagdes ¢ movimentos indigenas que atuam

em Belo Monte e na Amazdnia como um todo, juntamente com suas redes de mobilizagao

5  Referimo-nos ao final de 2017 (momento em que escrevemos este artigo), mas que pelo processo histérico dos conflitos
socioterritoriais ¢ ambientais da regiao pode ser vislumbrado intensamente para os préximos anos.
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e articulagdo, tém um grande desafio pela frente: continuar resistindo apés a finalizacio da
constru¢do da hidrelétrica e lutando para que a politica compensatéria (discutivel, mas, nes-
te momento, a Unica alternativa possivel) seja cumprida em sua totalidade. Além disso, as
ameagas concretas a mais povos indigenas e a populagoes tradicionais da Amazdnia, em con-
sequéncia da execugio de outros grandes projetos em fase de implantacio (principalmente
hidrelétricos e minerais) exigirao dessas organizagoes e desses movimentos sociais um capital
mobilizador ainda maior. Para tamanho desafio um caminho possivel ¢ levar em considera-
a0 a experiéncia histérica e cultural ja desenvolvida por essas organizagdes e movimentos,

pensando estratégias e acdes para os grandes desafios que estio no limiar do por vir.
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Resumen

Una poblacién numerosa puede favorecer el crecimiento econémico (un bebé puede ser un futuro aportador
de impuestos), generar oportunidades para la innovacién tecnoldgica (un bebé puede ser un futuro genio e
innovador) y dinamizar la economia (mds consumidores y mds costos compartidos). Pero esto solo puede ser
posible si el tejido social y econémico de una sociedad es el propicio. ;Serd el crecimiento poblacional amazéni-
co en Ecuador lo suficientemente elevado para garantizar méds pobreza y conflicto social a corto y largo plazo,
o serd un factor de desarrollo? La regién amazdnica posee la tasa més alta de natalidad en Ecuador. En 60 afios,
la poblacién se ha multiplicado 16 veces. La ausencia de servicios bésicos y educacién promueve tasas de natal-
idad elevadas, especialmente en los indigenas. Existe evidencia de que el crecimiento poblacional (natalidad y
migracion) promueve la deforestacién en la regién amazdnica. El presente ensayo es una sintesis del cambio de-
mogrifico y sus efectos sobre la deforestacion, frontera agricola, urbanizacién y las estrategias indigenas frente
al cambio. Una poblacién en rdpido crecimiento puede contribuir a la economfa y estabilidad social, solamente
si se cumplen las condiciones necesarias de educacién y oportunidades laborales. Estas tltimas caracteristicas
particularmente ausentes de forma histérica para la regién amazénica de Ecuador.

Palabras clave: demografia, deforestacion, estrategia indigena, frontera agricola, urbanizacién.

Abstract
A large population can promote economic growth (a baby could be a future tax payer), can generate new
opportunities for technological innovation (a baby can be a future genius and innovator), and can contribute
to a dynamic economy (more consumers and more shared costs). However, this is possible only if the social
and economic conditions of a society are the necessarily required. Would the population growth in Amazonian
Ecuador be sufficiently large as to guarantee more poverty and social conflict in the short and long term, or will
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it be a factor for development? The Amazonian region has the highest birth rate in Ecuador. The population has
grown 16 times over the last 60 years. The absence of basic services and education promotes high birth rates,
especially on indigenous people. There is evidence that population growth (births and migration) promotes
deforestation in the Amazonian region. The present essay is a synthesis of demographic change and its effects
on deforestation, the agricultural frontier, urbanization and the indigenous strategies to confront this change.
A population under rapid growth can contribute to the economy and social stability, only if the necessary con-
ditions for education and available employment are met. These last characteristics have been particularly absent
in the history of Amazonian Ecuador.

Key words: agricultural frontier, deforestation, demography, indigenous strategy, urbanization.

Introducciéon

uando el 25 de Septiembre de 1972, el presidente Guillermo Rodriguez Lara,
daba un discurso en la ciudad de Puyo y hablaba del arquetipo del progreso —con
carreteras que atravesarfan la regién amazénica de Ecuador, con grandes exten-
siones colonizadas y de produccién agricola— el obispo de aquel entonces lo interpelé sobre
la presencia de 50.000 indigenas en los territorios que serfan convertidos a su visién de
progreso. La respuesta del Presidente fue que todos los ecuatorianos tenfamos una parte de
indigenas y que bajo los objetivos de una “cultura nacional” todos éramos hombres blan-
cos (Vickers 1984). Tras casi cinco décadas de cambio generacional, la visién de lo que es
aceptable en un discurso publico y los estdndares de lo que es conveniente y preferible en
el dmbito social y cultural ciertamente han cambiado. Nuestra sociedad es hoy mds justa e
igualitaria que en los tiempos de Rodriguez Lara, pero atin hay importantes problemas que
resolver; en especial, en una época que nos enfrenta a la posibilidad de ser una sociedad con
una brecha tecnolégica inalcanzable y a la pérdida permanente de grandes componentes de
la riqueza bioldgica, con una disminucién de nuestra calidad de vida por problemas ambi-
entales de envergadura planetaria (Ceballos, Ehrlich y Dirzo 2017). La siguiente es una sin-
tesis general, enfocada en estudios con los grupos Kichwa y Shuar, sobre la transformacion
territorial de la regién amazdnica en un contexto demografico en el tltimo medio siglo.
Una poblacién numerosa y joven no es la causa del subdesarrollo, sino que el
crecimiento demogréfico acelerado es un sintoma de la pobreza (Murdoch 1980). Desde
una perspectiva estrictamente econdémica y considerando a cada individuo como un agente
productivo, una poblacién numerosa puede ser beneficiosa para el fortalecimiento de la
economia de una nacién (Kremer 1993; Easterly 2001; Aiyar, Ebeke y Shao 2016). Pero
esto solo es posible si las estructuras sociales, culturales y econémicas permiten al individuo
desarrollar el mdximo de sus capacidades (Easterly 2006). A pesar de la escasa evidencia en
décadas previas, pero con un extenso set de datos de 120 paises y 30 décadas, Lutz, Crespo
Cuaresma y Sanderson (2008) demuestran que la formacién académica y educacién de
la poblacién, que mejoran el capital humano (esencial para la innovacién tecnoldgica),
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es un factor determinante que favorece el crecimiento econémico. La interaccién entre
crecimiento demogréfico y crecimiento econémico es un sistema de causalidad de dos vias
(Bloom, Canning y Malaney 2000); donde, en ausencia de educacién y otros factores con-
ducentes al desarrollo, la pobreza causa crecimiento poblacional, pero donde el crecimiento
poblacional crea también pobreza (Meadows 1987). Es decir, un crecimiento demogréfico
acelerado y una poblacién numerosa pueden ser una bendicién o una maldicién para el
desarrollo arménico de una nacidn, el desenlace depende esencialmente de la forma de
gobierno y las dindmicas macroeconémicas.

Es en este contexto que nos permitimos proponer la siguiente pregunta para el caso
particular de Ecuador: jserd el crecimiento poblacional amazénico lo suficientemente alto
para garantizar mds pobreza y conflicto social a corto y largo plazo, o serd un motor de de-
sarrollo? Aparte de la inmigracién interna y externa hacia la regién amazénica de Ecuador,
esta region destaca por tener la tasa bruta de natalidad mds alta en el pais, con 26,16 de
nacimientos por cada mil habitantes; esto es al menos 4,45 puntos por encima de la regién
costa." Mientras que la tasa de crecimiento poblacional también es la mds alta del pais, aun-
que igual que Galdpagos, con 3,3% de incremento anual en relacién al ano anterior y 2,4
puntos por encima del territorio ecuatoriano como un todo.” Segin Bremner ez a/. (2009),
la tasa de fertilidad total es de 8,3 para las mujeres indigenas de la regién amazdnica norte
del Ecuador (Nigeria, uno de los paises més pobres de Africa, tiene una tasa de 7,6), valor
notablemente mds elevado que la tasa para la regién amazdnica rural que tiene un rango de
4,4 a5,5. La tierra en la regién amazdnica ya no es abundante relativa al tamano de la po-
blacién y experimenta subdivisién e intensificacién (Pan e a/. 2004; Barbieri, Monte-Mér
y Bilsborrow 2009). Como se discute en los siguientes parrafos y cifras, las condiciones
no serfan las éptimas para promover un crecimiento poblacional saludable en los aspectos

ambientales y econémicos.

Explosién demografica

En los 60 anos que corresponden al periodo 1950-2010, la poblacién amazénica de Ecua-
dor se incrementé de 46.000 a 739.831 habitantes, esto es 16 veces. Entre 1950 y 1982 y
segtin el estudio de Brown ez a/. (1992) la poblacién amazdnica se incrementé en un 277%.
De acuerdo a Wasserstrom y Southgate (2013), tan solo 10.000 colonos provenientes de
Loja y Zamora se establecieron en la provincia de Napo antes de 1971, pero la via Quito-La-

1 Tasa bruta de natalidad = (nimero de nacidos vivos en el afio t x 1000)/poblacién total en el afo t. Fuente: Sistema

Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador (SIISE), Censo de Poblacién y Vivienda, afio 2010 — INEC.

2 Tasa de crecimiento poblacional = aumento natural de la poblacién y a la migracién neta, expresado como porcentaje
de la poblacién del afio inicial o base. Fuente: Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador (SIISE), Censo de
Poblacién y Vivienda, ano 2010 — INEC.
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go Agrio acelerd el proceso de ocupacién y el consecuente crecimiento poblacional. Entre
1974-1976, Napo pasé de 62.000 a 86.000 habitantes; en 1982 la poblacién era de 115.000
personas y en 1992 se duplicé a cerca de 200.000. Durante la década 2001-2010 el ntiime-
ro de personas en la regién amazénica de Ecuador crecié 30% y las provincias con mayor
incremento fueron Orellana (con 54,1% de incremento) y Sucumbios (con 30,7% de in-
cremento) (grafico 1). La elevada fecundidad registrada en la regién amazénica de Ecuador
es un factor que explicarfa parte del alto crecimiento demogréfico (SENPLADES 2013).
Entre 1990 y 2009, el nimero de inmigrantes a Ecuador se incrementé en al menos un
59%, de estos la mitad han sido colombianos (hasta 594.127 habitantes) y asentados prin-
cipalmente en Pichincha y Carchi (FLACSO 2008; Benavides y Chévez 2009). El niimero
de ciudadanos colombianos solicitantes de refugio fue hasta el afio 2012 de 209.354 per-
sonas. Estos inmigrantes colombianos se han distribuido principalmente en la provincia de
Pichincha que alberga al 35,8%, luego estd Sucumbios con un 17,5%. El resto de provincias
de la regién amazdnica juegan un papel menor, al 1,8% como territorios que albergan in-
migrantes colombianos (Herrera Mosquera, Moncayo y Escobar Garcia 2012). (Griéfico 1)
Dependiendo de si se considera la totalidad del territorio de Ecuador o solamente aque-
llos espacios habitables, la densidad poblacional estarfa en niimeros cercanos a 57,1 habitan-
tes por kilémetros cuadrados (km?) o 128,81 hab/km? respectivamente (Bastidas y Medina
2011). Esta es la densidad mds alta para Suramérica. En tal marco de referencia, la regién

Grafico 1. Crecimiento poblacional en la region amazédnica ecuatoriana. La poblacion se
multiplicé 11 veces. ; Como la poblacién creciente contribuira al desarrollo amazénico
y a la preservaciéon del ambiente?
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Fuente: Brown ez al. (1992) e INEC (2010).
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amazénica tiene una densidad poblacional de 6,2 hab/km?, pero se acumula en el piede-
monte y junto a ciudades principales (por ejemplo, Lago Agrio y Coca). Con excepcion de
ciudades producto de la industria petrolera, la llanura amazénica de Ecuador es un territorio
escasamente poblado, situacién que podria cambiar con los procesos en marcha de la segun-
da era petrolera y primera minera; pues se abrirdn nuevos caminos para la movilizacién de
equipos, vituallas y personal; factores estos que han sido histéricamente los precursores de
colonizacién, aparecimiento de asentamientos humanos y procesos de deforestacién y urba-
nizacién. Si se instala definitivamente la hidrovia del Napo del eje multimodal Manta-Ma-
naos, se podria facilitar la ocupacion de las riveras de este rio. La operacién de esta hidrovia
generaria oferta de empleo y oportunidades para instalar emprendimientos comerciales y
de servicios. Favoreciendo de esta forma el ciclo de colonizacién y urbanizacién amazénica.

La notable disminucién de fertilidad detectada por Carr, Pan y Bilsborrow (2006) para
el nororiente del Ecuador entre 1990 y 1999, donde las 172 mujeres entrevistadas decian
haber tenido un solo hijo en aquel periodo de tiempo, sugiere cambios importantes en la
estructura y dindmica de la poblacién amazénica no indigena, que debe ser considerada
en el contexto estratégico de la planificacién territorial, economia y preservacién de los
recursos naturales del Ecuador. Ademds, la poblacién indigena, que representa un tercio
del total de habitantes en la regién amazdnica, experimenta una tasa de fertilidad dos veces
mis elevada que el de las mujeres campesinas no indigenas (Bremmer ez /. 2009). Hay fac-
tores asociados al estatus socio-econémico como la tenencia legal de la tierra, propiedad de
amplias zonas de pasto para ganado vacuno, capacidad de contratar mano de obra agricola
y distancia a los centros urbanos o comunitarios que estin directamente relacionados con
una disminucién en la fertilidad; mientras que la falta de acceso a electricidad, capacidad
econdmica y frecuencia de emigracion favorecen un incremento en la fertilidad humana
en la regién amazénica del Ecuador (Carr, Pan y Bilsborrow 2006). En sintonia con un
fenédmeno global de descenso de la tasa global de fecundidad (TGF), en Ecuador la TGF se
redujo de 2,8 a 2,4 hijos por mujer entre los afios 2001 y 2010. Sin embargo, la TGF para
mujeres indigenas se mantiene como la mds alta dentro de las categorias de autoidentifica-
cién étnica; siendo 1,3 veces mayor que el de las mujeres mestizas y notable para la regién

amazoénica ecuatoriana (SENPLADES 2013).

Efectos de la transformacion demogréfica en la deforestacion
y frontera agricola

La dindmica demogréfica (por ejemplo, densidad, fertilidad, composicién familiar e in-
migracion) es una variable fundamental en la explicacién de los procesos de deforestacion
en las regiones tropicales del planeta; y, a escalas espaciales y temporales extendidas, la

poblacién estd positivamente correlacionada con la deforestacién (Carr 2004). La relacién
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entre deforestacién y crecimiento poblacional, para una regién del Brasil y medida estadis-
ticamente por la correlacion de Pearson, es de 0,74 o considerablemente alta tomando en
cuenta el contexto ecoldgico de tal medicién (Sydenstricker-Neto 2012). Similar al caso de
Brasil, la deforestacién en la regién amazénica de Ecuador podria estar impulsada princi-
palmente por el crecimiento poblacional, como lo sugieren numerosos estudios de ecologia
social y econémica (Pichén 1997a; Pich6n 1999; Murphy 2001; Pan y Bilsborrow 2005;
Wassenaar et al. 2007).

Es obvio que hay causas proximales y factores subyacentes asociadas a la poblacién
y que el fendmeno de la deforestacion debe ser contextualizado por una diversidad de
factores que incluye los mds variados aspectos, incluyendo: dindmica de las economias
de mercado, infraestructura disponible, historia social, economia a nivel local y nacional
¥, quizds mds importante adn, politicas ptblicas y sistemas de gobierno (Geist y Lambin
2002; Sydenstricker-Neto 2012). Las enormes manchas de palma aceitera, visibles desde el
espacio exterior (Jarrin-V., Tapia Carrillo y Zamora 2016) o las vastas haciendas ganaderas
de Brasil, son formas de deforestacién basadas en el gran capital mds no en grandes pobla-
ciones humanas. Aunque estas plantaciones de palma son sustentadas por la demanda de
una enorme poblacién mundial. Més recientemente, el mercado del cacao ha impulsado la
creacién de nuevas empresas como United Cacao, responsable de deforestar 2.000 hectdreas
de selva tropical amazénica en el Perti, como resultado de la creciente demanda por choco-
late (Harris 2015). Es dificil rebatir que a mayor poblacién, en especial cuando estd experi-
menta bonanza econdmica, mayor serd la necesidad de espacio y recursos que la sustenten.

Pastaza y Morona, las provincias de la region sur amazénica del Ecuador, son las que
menor densidad poblacional poseen y en consecuencia las que mds bosque primario dis-
ponen (grifico 2a). La segunda era petrolera y la consecuente licitacién y explotaciéon de
nuevos bloques petroleros en la regién sur amazénica del Ecuador podrian originar nuevos
procesos de deforestacién en los bosques de la region. Segtin Pfaff (1999), son los primeros
migrantes en llegar a un drea de la Amazonia brasilena los que tienen el principal impacto
sobre la deforestacion.

Aunque factores como la facilidad de transportacién y tipo de vegetacién y suelo son
incluso mds importantes. Es decir, mientras mds bondadoso es el terreno y mientras mds
cémodo y barato es el transporte, la colonizacién actuard con mayor virulencia sobre la
naturaleza. La presencia de carreteras y las politicas de colonizacién impulsadas desde los
gobiernos son los factores mds importantes segtin Laurance ez /. (2002). Un examen ex-
haustivo de los trabajos realizados sobre la relacién entre densidad poblacional humana
y pérdida de biodiversidad sugiere que existe una correlacién positiva significativa entre
la presencia e intensidad de la poblacién humana y la destruccién de la naturaleza (Luck
2007).
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Estrategias indigenas frente a la expansién de la frontera agricola

Hay un denominador comtn que ha afectado a todos los grupos indigenas amazdnicos y
éste ha sido la colonizacién y consecuente expansion de la frontera agricola. Cada grupo
indigena requiere un andlisis independiente de sus estrategias frente al cambio de su territo-
rio; sin embargo, la siguiente generalizacién da una visién preliminar de ciertas estrategias
en los grupos Kichwa y Shuar. En el anilisis realizado por Eastwood y Pollard (1992), la
baja productividad de café y cacao en la Amazonia ecuatoriana fue, segtin los oficiales del
Estado ecuatoriano, un desastre cuya causa estaba en la cultura tradicional indigena kichwa
por su insistencia con la agricultura de subsistencia y su ambicién por invertir en televiso-
res y radios mds que en la empresa agricola.’ Recientemente, Takasaki, Barham y Coomes
(2004) sugieren que las estrategias de los campesinos amazdnicos de los rios Maranén y
Ucayali en Perd, frente a inundaciones periédicas que destruyen sus cultivos, no es la pre-
vencién econdmica con énfasis en el ahorro; sino mds bien esfuerzos posteriores al shock
econdmico a través de la sobre explotacién de recursos naturales, como la tala de madera,
pesca y recoleccién de frutos, para compensar las pérdidas ocasionadas por las inundacio-
nes (Grafico 2).

El discurso de los oficiales del Estado ecuatoriano, acusando el escaso éxito agricola
del café como producto de comercializacién a la estrategia de los indigenas de insistir en
cultivos tradicionales (Eastwood y Pollard 1992), se enfrenta a la visién de Godoy ez al.
(2005) de la importancia estratégica que representa para los indigenas mantener cultivos
tradicionales para salvaguardar su seguridad alimentaria e identidad cultural. En todo caso,
cualquier inversién realizada para introducir nuevas formas de produccién, desde el Estado
u organismos de financiamiento internacionales, estd condenada al fracaso si no se solu-
ciona primero el factor de la educacién y conocimiento sobre estas formas de produccién.
Las decisiones poco realistas sobre los proyectos ganaderos introducidos en la década del 70
para las comunidades Kichwa de la regién de Archidona en la provincia de Napo —finan-
ciadas por el Banco Nacional de Desarrollo (BEDE) y hoy conocido como Banco del Es-
tado— fracasaron porque no consideraron el entrenamiento de los pobladores locales en las
técnicas y conocimiento necesarios para una actividad ganadera efectiva. El ganado, como
todo organismo, requiere de cuidados en salud y nutricién, que los improvisados ganaderos
Kichwa de Rukullakta y Mondayacu no supieron administrar (Erazo 2011).

Si bien existe una tendencia en la cual es posible determinar cierto grado de erosién en
la diversidad de cultivos tradicionales amazdnicos, esta halla resistencia natural en la identi-
dad cultural y estrategia de supervivencia econédmica y alimenticia en los Kichwa (Perreault
2005). Es asi como cultivos comerciales y de exportacién local hacia otras provincias, como

naranjilla, café y cacao, conviven en la chacra junto a cultivos tradicionales y de uso local

3 Cabe sefalar la posible baja calidad de las intervenciones para el desarrollo por parte de los organismos gubernamentales
en la regién amazénica.
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Grafico 2. Detalles sobre el crecimiento y condiciones de la poblacién
en las provincias amazoénicas del Ecuador.
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Fuente: INEC (2010).
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como yuca, pldtano, guayusa, chonta y maiz entre otros. De acuerdo al andlisis de Godoy ez
al. (2005), la teoria del intercambio comercial predice que la integracién de una cultura en
la economia de mercado desencadena una mayor especializacién de la produccién agricola,
porque la gente tiende a concentrar esfuerzos en aquellos cultivos que otorgan ventajas
comparativas (Brush, Taylor y Bellon 1992). Sin embargo, es posible que las culturas indi-
genas preserven su diversidad agricola tradicional como estrategia de seguridad alimentaria
frente a cambios inesperados del mercado, eventos catastroficos y la ausencia de seguros
de crédito para la inversién agricola. De esta forma, al proteger la diversidad de cultivos se
protege la seguridad alimentaria y el ingreso econémico.

Es importante notar que la divisién de trabajo entre hombres y mujeres en la cultura
Kichwa podria haber cambiado a lo largo de unas pocas décadas. Como reporta Perreault
(2005), durante las décadas de los 70 y 80, los hombres solian trabajar en las chacras con
mds frecuencia de lo observado hoy dia (Whitten 1976; Reeve 1988); y estas diferencias
posiblemente se deban a la oportunidad de los hombres de trabajar como empleados u
obreros en servicios varios asociados a construccién, petroleras o drea agricola. El relato de
Rudel (1989) sobre el proceso de colonizacién desde la sierra de los territorios ancestrales
Shuar y la posterior estrategia de estos tltimos para proteger lo que quedaba de su drea de
vida, menciona como el acelerado incremento de la poblacién indigena promovié procesos
adicionales de deforestacién. En esencia, el territorio indigena Shuar fue deforestado para
acceder a titulos de propiedad y asi evitar el expolio de sus tierras por colonos.

No es objetivo del presente andlisis definir una posicién a favor de los sistemas tradicio-
nales de cultivo como la chakra o la aplicacién de tecnologfas como la agroecologia o alguna
aproximacion biotecnoldgica. Sin embargo, es posible afirmar que el destino de los sistemas
tradicionales de cultivo estard influenciado por cambios culturales en el proceso de transi-
cién demogrifica y reemplazo generacional; asi como también por los designios de la econo-

mia de mercado y el desarrollo de posibles oportunidades tecnoldgicas locales o importadas.

Colonizacién y urbanizacién

Es necesario considerar un factor no desestimable que asienta poblacién sobre el territorio
y que son los procesos de regularizacién de la propiedad de la tierra. Es sorprendente que
tuviesen que pasar 52 afios después de su creacion, para que la “Ley de Tierras Baldias y
Colonizacién”, que tanto dafio hizo a la ecologia y equilibrio social de la regién amazdnica,
fuese finalmente derogada en favor de la “Ley de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales”.*
Este proceso de colonizacién permaneci6 oficialmente abierto hasta 1994. Esta tltima ley
es tan distinta es su contenido y espiritu a la anterior, que las Gnicas cinco menciones del

4 Segtin Wasserstrom y Southgate (2013), el gobierno ecuatoriano del afio 1875 declaré a los territorios amazénicos como
“tierra vacante” y abierta para colonizacién.
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concepto “colonizacién” aparecen inicamente en referencia al nombre de la antigua ley. En
el segundo articulo de la nueva ley se aclara que la visién del Estado sobre la ocupacion de
la tierra debe cumplir una funcién social y ambiental. Independientemente de la existencia
de nuevas leyes de ocupacién del territorio, mds razonables y sensibles sobre los problemas
ambientales y sociales de la regién amazénica, su poblacién se urbaniza répidamente, pues
un 39% ya vive en ciudades (grafico 2b).

Si los primeros esfuerzos de agrupar a las poblaciones indigenas de la regién amazénica
en unidades poblacionales concentradas se originé en las misiones religiosas catélicas —pues
era mds ficil catequizarlos si estaban juntos, que si vivian dispersos en territorios ocupa-
dos de forma ancestral—, hoy los procesos de urbanizacién estdn guiados por mecanismos
asociados a un mercado globalizado y su consecuente generacién de necesidades (Peluso
y Alexiades 2005). El estado de Acre en Brasil posefa una poblacién rural tres veces més
grande que la urbana en 1970, pero para finales de los 90 esta tendencia fue revertida
considerablemente y hoy tres cuartos de la poblacién en la Amazonia vive en ciudades
(Vadjunec, Schmink y Greiner 2011). Segtin Barbieri, Monte-Mér y Bilsborrow (2009), la
urbanizacién de la Amazonia es una estrategia para aliviar una dependencia sobre recursos
cada vez mds escasos en el bosque. El mejoramiento de los servicios de vias carrozables, sa-
lud y educacién son un atractivo significativo para la urbanizacién. Facilidades como agua
potable, alcantarillado, electricidad y telecomunicaciones son incentivos adicionales para
atraer poblacién hacia niicleos urbanos en la regién amazénica.

La regién Amazdnica posee dos ciudades con mds de un millén de habitantes (Belém
y Manaus) y unas diez ciudades con mds de 100.000, principalmente en Brasil (Barbieri,
Monte-Mér y Bilsborrow. 2009). Para Ecuador, la escala de habitacién humana es sig-
nificativamente menor, pero para un territorio que es solo el 1,5% del drea total de la
region. Es asi que los 34.000 habitantes de Lago Agrio registrados en 2001 son una cifra
importante. En el ano 2010 la poblacién es de 91.744 habitantes. Mientras que el nivel de
urbanizacién del norte de la regiéon Amazénica, en las inmediaciones de Lago Agrio, era
de 26% en 1990, para el 2001 fue de 36% (Barbieri, Monte-Mér y Bilsborrow 2009). Tal
situacion de franca urbanizacién amazdnica debe provocar notables transformaciones en el
tejido social y econémico de la regién y el pais. Aunque sobre esto existen escasos o ningtin
estudio en el contexto de las ciencias sociales para el Ecuador.

Transformacién agricola

A diferencia de la Amazonia brasilena, donde los latifundios y emporios ganaderos son ca-
racteristicos de la historia amazénica para aquella regién, en Ecuador han sido tradicional-
mente pequefos agricultores los protagonistas (Bilsborrow, Barbieri y Pan 2004). Es una

agricultura de escaso rendimiento por la ausencia de tecnificacién y cadenas productivas.
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Aunque Pichén (1997b) establece que, para un total de 419 familias en la regién norte
amazonica, el suelo de cultivo era “evidentemente bueno” con 50% de la muestra teniendo
suelos fértiles o moderadamente fértiles. Para 1997, del total de 419 familias entrevistadas
por Francisco Pichén en la Amazonia norte del Ecuador, el 75% provenian de la Sierra
y 19% de la Costa. Tan solo un 10% de las cabezas de familia posefan educacién formal
secundaria, menos de un tercio era receptor de algtin tipo de asistencia agricola, 18% habia
recibido crédito agricola y mds de dos tercios posefan deudas significativas.

La sobreexplotacién de la tierra con tecnologias ineficientes y caducas y la incorpora-
cién frecuente de nueva frontera agricola es un comportamiento comin para los colonos
de la regién amazénica de Ecuador (Pichén 1997a). La presencia de pobreza y una pobla-
cién numerosa, en ausencia de una estrategia consistente de ocupacién del territorio, es un
problema significativo para la proteccién de los recursos naturales (Myers 1994; Laurance
et al 2002; Pan ez al. 2004). Para la regién amazénica de Ecuador, Bilsborrow, Barbieri
y Pan (2004) sugieren que la deforestacién y transformacién de la frontera de bosque
en periodos recientes incluye una declinacion en la sostenibilidad de la agricultura como
modo de vida, la fragmentacién de tierras cultivables, deterioro de suelos por mal manejo
y en consecuencia una mayor presion sobre los recursos disponibles, la expansién de la red
de carreteras y una mayor interconexién entre las ciudades y el campo; asi como también
una transformacién de la identidad familiar y ciclos de vida. Mientras un grupo familiar
incrementa el nimero de sus miembros y la capacidad productiva de la tierra disminuye
por sobreexplotacién, se produce un ciclo vicioso impulsado por la migracién hacia nuevas
tierras que son deforestadas, lugares en el que las familias vuelven a ser numerosas y deman-
dan nuevas dreas de bosque para depredar (Barbieri y Carr 2005).

Los asentamientos poblacionales con migrantes de todo el pais nunca pudieron consol-
idarse como centros principales de produccién agricola y pecuaria. La Amazonia no llegd
a cumplir las expectativas de los gobiernos que planificaron su colonizacién ni tampoco de
los agricultores quienes migraron desde la Sierra y Costa. Con excepcién de la presencia
de tierras negras o antropogénicas (Balée 2010), la baja calidad de ciertas partes del suelo
amazdnico, algunos arcillosos, impermeables y con aluminio tdxico representa una barrera
natural para la expansion agricola (Bilsborrow, Barbieri y Pan 2004). Anadida a esta dificul-
tad natural, estuvieron la ausencia histérica de planificacién por parte del aparato estatal,
la carencia de servicios técnicos de apoyo (Eastwood y Pollard 1992), las grandes distancias
hacia los mercados consumidores y la inexistencia de caminos (Bromley 1981), pues la
mercancia ha sido tradicionalmente movilizada por animales de carga. Desde su concep-
cién, la colonizacién agricola de la Amazonia requeria de estructura politica, econémica,
y tecnoldgica apropiadas que nunca estuvieron a la par de la realidad regional; pero sobre
todo, requeria de una estrategia consistente y pragmatica sobre cémo desarrollar el territorio.

En promedio, para la regién amazdnica el bosque provee un 22% del ingreso econémi-
co por familia (Angelsen ez al. 2014) y para Ecuador esta actividad procura un 16% de la
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economia familiar en Napo y Orellana (Mejia, Pacheco y Torres 2015). El resto de ingresos
estan repartidos en actividades agricolas en los terrenos propiedad de las familias o salarios
pagados por servicios en otras dreas agricolas, petréleo e industrias varias. La extraccion
de madera es una actividad comun pero esporddica en la poblacién amazénica ecuatori-
ana, donde mds de dos tercios de las familias obtuvieron durante la dltima década recursos
econémicos a partir de esta actividad (Mejia, Pacheco y Torres 2015). Sin embargo, las ac-
tividades econémicas basadas en el uso de recursos del bosque estdn representadas principal-
mente por mecanismos de explotacién depredadora como la venta de madera proveniente
de bosques primarios y el comercio de animales silvestres como carne (Porro ez al. 2014).

La conversién de bosque en pasto para ganado bovino no necesariamente responde de
forma lineal y directa a la demanda del mercado. A pesar de ser el pasto uno de los paisajes
mds comunes que reemplazan a los bosques amazénicos del Ecuador (Koning, Veldkamp
y Fresco 1999), estos no necesariamente estaria respondiendo a una demanda directa del
mercado. En el caso de Brasil, se argumenta que la demanda por carne no es el factor més
importante dirigiendo los procesos de conversién del bosque a pastizales, sino mds bien
intereses especulativos de la tierra, politicas de subvencién econémica que distorsionan las
reglas del mercado (p. ¢j. bajas tasas de interés y subsidios gubernamentales) y estrategias
de supervivencia frente a la incertidumbre que presentan otras formas mds productivas pero
menos seguras del uso del suelo amazénico (Hecht 1993). No se puede descartar la idea de
que modelos similares hayan ocurrido en el Ecuador amazénico con respecto a la utilizacién
de la ganaderia para ocupar extensiones de tierra y asi generar ganancia econémica a través
de modelos especulativos en el uso de la tierra. Los pastizales para ganaderia eran también la
forma de mostrar dominio territorial y demandar el acceso a titulos de propiedad.

A pesar de la historia poco exitosa de la agricultura amazénica en el Ecuador, existe
oportunidad para actividades productivas nuevas con productos promisorios, que hagan
uso de la biodiversidad, como flores, plantas ornamentales, nueces (por ejemplo, sacha in-
chi y nuez del Brasil) y frutas (por ejemplo, arazd, camu y guarand). Ademds de las posibles
tecnologias que puedan desarrollarse para la produccién de aceites esenciales, alcaloides,
colorantes, gomas y fibras. Esto tltimo suena esperanzador, pero el éxito de estos hipo-
téticos proyectos de innovacioén productiva dependerd esencialmente de la demanda en el
mercado. En palabras de Fujisaka y White (1988), “si el camu, palma aceitera, acerola y
otros productos del bosque, palmito, ufia de gato, representardn oportunidades comerciales
o desastres para los pequefios agricultores permanece por ser visto”.

Los patrones del uso de la tierra en la Amazonia del Ecuador —es decir si esta perman-
ece como bosque o se transforma en cultivos comerciales, chacras de consumo familiar o
pastizales— estdn determinados por tres factores principales: 1) la disposicién de las carac-
teristicas ambientales y ecoldgicas, 2) el ambiente politico, institucional, de infraestructura
y tecnoldgico y 3) las caracteristicas de cada grupo familiar con control de la tierra (Pichén
1996). Bajo estos tres factores principales hay variables especificas que se ilustran en la
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figura 1 y cuyas interacciones determinan el destino final y la intensidad con que la tierra
amazénica es transformada a través de las estrategias de supervivencia de los campesinos
amazénicos (Marquette 1998).

Conclusién

El trabajo de Wunder (2003) propone que los efectos de la deforestacién por la actividad
petrolera son menores con respecto al efecto posterior de la colonizacién agricola. El cre-
cimiento poblacional en la regién amazénica del Ecuador, impulsado inicialmente por la
migracion interna y posteriormente por una tasa de natalidad elevada, desencadené un
proceso generalizado de deforestacién en favor de actividades agricolas ineficientes con
la consecuente pérdida de bosque (Carr, Suter y Barbieri 2005). La deforestacién puede
intensificarse con un incremento de poblacién, especialmente en naciones en vias de de-
sarrollo, donde lo usual es que no existan incentivos econémicos por integrar avances tec-
noldgicos en la practica agricola y eficiencia productiva o inversiones para la preservacién
del recurso natural.

Figura 1. Algunos componentes que determinan el destino final y la intensidad con que
el territorio amazonico es transformado, todos interactian y estan relacionados.

Factores politicos-institucionales:
- planificacion territorial
- politicas de colonizacién

- derechos de pueblos indigenas

Factores naturales
y ecoldgicos:

- cambio climético

- calidad de suelo
- topografia

Transformacion y
uso de la tierra:

- bosque original
- cultivos agricolas
- monocultivos forestales
- pastizales
- chakra
- urbanizacion

Factores tecnoldgicos:
- vias de transporte
- tecnologia agricola

Factores econémicos:
- demanda internacional
- tecnologias emergentes
- nuevos mercados
- tamafio de cultivos
- mercado laboral

Factores sociales enddgenos:
- culturas y paradigmas tradicionales
- composicion demografica
- grupos étnicos y estructuras sociales
- traspaso generacional de la tierra

Fuente: figura modificada y basada en Marquette (1998).
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Serfa un error definir al crecimiento demogréfico y uso del territorio como un proceso
sencillo basado en un pufiado de factores. La transformacién del territorio es resultado
de una gama de multiples causas y procesos de retroalimentacién, donde el cambio de-
mogréfico es tanto causa como consecuencia (figura 1). Lo sucedido en los tltimos 50
afos de transformacién demogrifica y territorial en la regién amazénica de Ecuador es,
en esencia, efecto de una poblacién en rdpido crecimiento que se desarrolla en una matriz
social y politica débil y cadtica, que impide al capital humano contribuir a un desarrollo
territorial arménico. Sin embargo hoy, como nunca antes, estd presente una cultura politica
mis sensible de las estrategias de desarrollo endégenas a cada grupo humano vy territorio,
tan importante para la regién amazénica de Ecuador que es un mosaico diverso de etnias,
culturas, lenguas y territorios.

Bloques petroleros superpuestos con reservas ambientales y estas a su vez, superpuestas
en territorios indigenas. Ciudades en rdpida expansién en necesidad de plantas de trata-
miento de agua servida y junto a rios que son las arterias que alimentan al gran Amazonas.
Carreteras que atraviesan el corazén de bosques milenarios y que alientan procesos desbo-
cados de nuevas colonizaciones. Enormes monocultivos de especies introducidas que poco
aportan al sustento de animales nativos y cuyo efecto en la tierra es por lo general negativo.
Un tasa de natalidad entre las mds altas del pais, pero un poblacién que no termina de
organizar un plan de vida sobre su territorio. Alta concentracién de pobreza y niveles bajos
de educacién. Todas consecuencias de la necesidad humana, pero interrelacionadas en un
circulo vicioso que debe resolverse sobre el territorio y no desde la distancia.

El crecimiento poblacional para la regién amazénica de Ecuador podria ser una bendi-
cién, solamente si las condiciones para generar riqueza a través de talento humano fuesen
posibles de cumplir. Es decir, si la poblacién tuviese acceso a oportunidades de formacién
académica competitiva, que permitiese a los habitantes de la regién ser actores en la gene-
racién innovacién, desarrollo y emprendimientos. El abandono histérico de los sistemas
de educacién en la regién, han hecho del crecimiento demografico una maldicién. Wi-
lliam Easterly (2001) hace un valioso recuento de la relacién entre poblacién y desarrollo
econémico, proponiendo que la proporcionalidad negativa entre ingresos econémicos y
crecimiento poblacional tiene que ver con los incentivos que encuentran los padres por dos
estrategias distintas con respecto a la fertilidad.

Aquellos padres cuyo tiempo es valorado en ingresos econémicos, optan por pocos hijos
a los cuales pueden proporcionar gran calidad de vida. Mientras que aquellos padres cuyo
tiempo no es posible valorarlo en trabajo bien remunerado, optan por utilizar dicho tiempo
para la crianza del mayor niimero posible de hijos. En otras palabras, los padres deciden
por cantidad o calidad con respecto a la paternidad y esto depende de los incentivos eco-
némicos que experimenta una familia. Sin un tiempo de trabajo bien remunerado y en una
sociedad sin garantias para el bienestar, la estrategia es maximizar las posibilidades de éxito

en los hijos, al incrementar el mayor niimero posible de éstos. Los padres sin recursos eco-
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némicos y sin posibilidades de invertir en el porvenir, optan por reducir el riesgo de fracaso
al concebir un elevado niimero de hijos. En una sociedad de bienestar, donde el porvenir
es razonablemente seguro y con trabajos bien remunerados, la estrategia es la de brindar
la mayor calidad de vida a los hijos, maximizando la inversién en un nimero limitado de
estos. Los padres con elevados ingresos econémicos y con un porvenir en el que se puede
invertir, optan por incrementar las posibilidades de éxito en un nimero limitado de hijos a
los cuales se les provee de abundantes recursos (p. ¢j. educacién y nutricion).

Las naciones mds desarrolladas, que pertenecen todas a Europa y Norteamérica, inclu-
yendo a Japén, Australia y Nueva Zelanda, tienen una tasa total de natalidad de 1,6; mien-
tras que aquellas 49 naciones consideradas como las menos desarrolladas (34 de las cuales
estan en Africa subsahariana, 14 en Asia y una en el Caribe), poseen una tasa promedio de
4,4. Paises que son ejemplo de desarrollo econémico, como Corea del Sur y Taiwdn poseen
tasas de 1,3, mientras que Niger, Chad y Somalia sobrepasan el 6,8 en la tasa total de natali-
dad (Haub y Kaneda 2013). Para el caso particular de la regién amazénica de Ecuador, son
aquellas personas y regiones econémicamente mds deprimidas, las que contribuyen mds a
la tasa de natalidad. Una poblacién en rdpido crecimiento puede contribuir a la economia
y estabilidad social, solamente si se cumplen las condiciones necesarias de educacién y
oportunidades laborales. Estas tltimas caracteristicas particularmente ausentes de forma
histérica para la regién amazénica de Ecuador (Jarrin ez al. 2016).

La decisién estratégica de un Estado, cultura o grupo organizado de personas, siempre
estard sujeta a decisiones que involucren la optimizacién de alglin aspecto particular de
la trayectoria de vida de la gente, como la productividad agricola ligada a una economia
de mercado, que no siempre serd compatible con la tradicién cultural o la seguridad ali-
mentaria. El reto estd en aceptar el sacrificio de un aspecto particular de vida en favor de
otro, como fortalecer la economia a costa de practicas tradicionales (o viceversa); o mds
dificil atn, llegar a un equilibrio éptimo donde todos los aspectos culturales y econdémicos
se beneficien por igual. Con esto tltimo no proponemos adoptar modelos de desarrollo
impuestos desde otras naciones, sino mds bien reconocer que existen patrones universales
entre demografia y desarrollo econémico, que pueden ser matizados en la compleja reali-
dad multiétnica y territorial de la Amazonia Ecuatoriana. La decisién de convertir a la po-
blacién amazénica en una bendicién o maldicién depende esencialmente de las estrategias

que los gobiernos centrales y locales puedan definir en los préximos afios y décadas.
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Resumen

El articulo analiza el rol de diferentes actores en la configuracion espacial de la colonizacion Saraguro’ en la
Amazonia sur ecuatoriana y los cambios en el uso del suelo en el marco de las actividades productivas campesi-
nas. Para esto, se realizaron entrevistas semiestructuradas a informantes clave sobre la historia local y el contexto
de la colonizacién, y un andlisis de uso de suelo de los afios 1986, 2000 y 2010. Los resultados muestran la
importancia de los acuerdos entre actores locales para el avance de los colonos desde sus territorios originales en
los Andes hasta las tierras bajas amazdnicas, ademds, el retroceso del bosque en favor de otros usos de la tierra,
especialmente pastos. Esto indica cémo la busqueda de tierras y el cambio del uso del suelo hacia actividades
mds intensivas han asegurado la reproduccion del sistema campesino-ganadero de este grupo indigena andino
en el contexto amazdnico.

Palabras clave: colonizacion; saraguros; sistema campesino-ganadero; uso de suelo.

Abstract

‘This article analyzes the role of different actors in the spatial configuration of the Saraguro colonization in the
Southern Ecuadorian Amazon and the land use changes that occurred due to peasant productive activities.
Semi-structured interviews with key informants about the local history and the context of colonization were
conducted. Additionally, a land use analysis was performed for the years 1986, 2000 and 2010. The results
point to the importance of agreements between local actors, as the Saraguro colonists advanced from their
original settlements in the Andes toward the Amazon, and show how colonization caused forest loss in favor
of other uses, especially pastures. These findings suggest that through the search for land and the increasingly
intensive use of land, the Saraguros were able to reproduce their Andean peasant livestock system in this area
of the Amazon.

Key words: colonization; land use; peasant system of cattle ranching; Saraguros.
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en Friedrich-Alexander Universitit Erlangen-Niirnberg (FAU). Correo: viviana.buitron@fau.de

1 Seaclara que desde aqui en adelante en el texto en espafiol, Saraguro o Shuar (con S mayuscula) se refiere al pueblo o al
grupo humano como tal, mientras que saraguro o shuar (con s mintscula) aplica a individuo(s) de estos grupos o como
adjetivo para indicar que pertenece o posee caracteristicas de la cultura del pueblo Saraguro o del pueblo Shuar.

EUTOPIA
Numero 12 e diciembre 2017 ® pags. 103-119 103

()
@)
=
3
X
>
=
C
=
5
O




Viviana Buitrén Canadas

Introduccion

os proyectos de colonizacién en América Latina, impulsados por los Estados desde

mediados del siglo XX, fueron temas centrales de discusién en las transformaciones

de paisajes rurales, economia colona-campesina (Rojas 1990; Bedoya 1987) y en los
debates sobre deforestacién (Reboratti 1990; Parsons 1981) y desarrollo rural (Barsky ez
al. 1982; Aramburu 1981). Muchas de estas discusiones se han concentrado en la region
amazénica. En el caso ecuatoriano, la colonizacién amazdnica partia de la premisa de que
el pais disponia de “tierras baldias” que debian ser trabajadas, y cuya administracién era
tarea exclusiva del Estado (Gondard y Maruzek 2001; Pichén 1993). Asi, la colonizacion
perseguia objetivos de integracién econdmica de esas tierras, de desfogue demogréfico de
las altamente pobladas regiones andinas y de seguridad nacional con la movilizacién de
poblacién a zonas fronterizas (Larrea 2003; Reboratti 1990).

Si bien, los procesos planificados o espontineos de colonizacién integraron ciertos ter-
ritorios amazdnicos (Brown ez al. 1992), estos dieron paso consecuentemente a una fuerte
deforestacién y a cambios de uso de suelo, donde resalta la expansién de pastizales (Sier-
ra 2000; Southgate ez al. 1991), incluso en territorios de poblaciones indigenas (RAISG
2015; FEPNASH-ZCH 2008). En la Amazonia de Ecuador se han registrado las tasas de
deforestacién mds altas de los paises que comparten la cuenca amazénica (Bilsborrow ez al.
2004, 6306).

El uso de suelo y la deforestacion en tierras de colonos estdn asociados a la apertura
de vias, acceso a mercados, o ciclos de vida de los hogares (Mena ez /. 2006; Messina ez
al. 2006; Pichén 1997). La mayoria de esta investigacion se ha focalizado, no obstante,
en la Amazonia norte ecuatoriana por estar asociada, sobre todo, a contextos de fronteras
extractivas petroleras y mineras (Bilsborrow ez /. 2004) que determinaron la organizacién
del espacio en funcién de la red vial que se construyera para conectar y dotar de servicios
a estos frentes de extraccion y sus campamentos (Gémez de la Torre e al. 2017, 16). En
la Amazonia sur, los cambios de uso de la tierra y la estructura de las economias domésti-
cas estdn, por el contrario, todavia ligados a cambios demogréficos y mercados regionales
(Lépez y Lépez 2016). En estos territorios la integracién a la sociedad y a la economia
nacional resulta, por tanto, de acuerdos a escalas més locales entre actores del territorio, los
cuales han recibido, en general, menos atencion académica.

Este es el caso del Alto Nangaritza (AN) en la Amazonia sur. El avance de la colonizacién
interna, tanto de mestizos como de indigenas saraguros desde los Andes hacia territorio shuar,
ha definido recientes procesos de transformacién ecoldgica, social y politica, en funcién de la
integracién a un mercado agricola regional. Si bien estas transformaciones a causa de la colo-
nizacién han sucedido desde hace anos en la Amazonia, en el AN son relativamente recientes
y particulares. A nivel ecoldgico, la zona ha conservado niveles muy buenos de conservacién
debido a su relativo aislamiento (Lépez y Gonzélez 2007, 11) por los conflictos limitrofes
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con Perti. Sin embargo, una vez solucionados estos problemas fronterizos y con una mayor
presencia del Estado desde los 2000, la deforestacién y la colonizacién se han intensificado,
y la construccién de carreteras ha facilitado especialmente el desarrollo de la estrategia dual
de supervivencia y de la economia de los saraguros (Belote 1997).

En este marco, este articulo analiza 1) las motivaciones de los diferentes actores en la
configuracién de la colonizacién Saraguro del AN, enfocdndose en los acuerdos locales;
y 2) los cambios de uso de suelo para entender la dindmica de su sistema de produccion
hacia el frente pionero amazénico. Para esto, el andlisis se realiza desde la perspectiva de la
Ecologia Politica (Neumann 2009) por la multiescalaridad de los actores sobre los recursos
y, ademds, se usa el marco analitico de las “coaliciones de desarrollo” (Rudel y Horowitz
1996, 31-37) por el efecto de la accién de los actores en el “desarrollo” de una zona forestal.
Los resultados indican las maltiples escalas involucradas, pero también resaltan los acuer-
dos a nivel local en la colonizacién y la importancia de la economia doméstica saraguro
en los cambios espaciales. Se discute, entonces, cémo estos elementos han impulsado a los
colonos saraguros a la bisqueda y control de tierras que les permitan mantener su sistema

de produccién y sus formas de relacionarse e integrarse al mercado.

Caso de estudio y métodos
El Alto Nangaritza

El AN comprende una zona en la Amazonia sur en la provincia de Zamora Chinchipe
(mapa 1). Por su cercana ubicacién a la cordillera del Céndor, se caracteriza por su me-
gadiversidad y endemismo (Freile e /. 2010; Schulenberg y Awbrey 1997), cuyo estado
de conservacién se ha mantenido por factores geolégicos (Riera 2015) y su aislamiento
histérico-econémico.

El AN es parte del drea de amortiguamiento de la Reserva de Bidsfera Podocarpus-El
Céndor (ano de creacién 2007), dentro de la cual estdn dreas de conservacién, como el
Bosque Protector Alto Nangaritza (2002), la Reserva Ecoldgica Cerro Plateado (2010),
la Reserva Natural Maycu (2013) y la Reserva Comuntaria Los Tepuyes (2014). Segtn el
Censo 2010, la poblacién en el drea de estudio abarca un total de 1.578, con un incremen-
to poblacional del 41% con respecto a la registrada en el 2001 (1.118 habitantes). Procesos
histéricos de colonizacién han marcado su composicién étnico-demografica y, a nivel de
grupos étnicos, los mds representativos son: Shuar® (899), Mestizos (480) y Saraguros (63).

2 Los shuar son los pobladores histéricos del AN. Su modo de vida auténomo, patrones de ocupacion dispersos y activi-
dades de supervivencia (pesca, caza y recoleccién de frutos), junto con el “aja” (vocablo en shuar para designar a la huerta
familiar con productos de consumo diario como yuca, plétano, entre otros) como estructurador de su vida, han sido
ampliamente descritos (Carrillo 2012; Descola 1989; Pellizaro 1973).
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La mayorfa de los shuar estin agrupados en diez comunidades (organizaciones de
base), llamadas localmente “centros”. Shaime, Miazi, Wampiashuk, Yawi, Yayu, SaarEntza,
Chumpias, Nayump, Shakay y Napints constituyen la Asociacién Tayunts (organizacién
de primer grado). Cada centro mantiene la propiedad comunal de la tierra en titulo global,
lo cual otorga a los miembros de la comunidad solo el derecho de usufructo.

Mapa 1. El Alto Nangaritza en contexto.
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Fuente: IGM (2010), INEC (2010), CINFA (2003), datos de descarga libre. Elaboracién propia.

Los colonos residen en pequenos poblados. Las Orquideas, localmente conocido como el
limite norte del AN, y Nuevo Paraiso, cabecera de la parroquia del mismo nombre creada
en el 2010, son los asentamientos principales. Los colonos se agrupan en cooperativas o
asociaciones productivas y mantienen, en la mayoria de los casos, tenencia individual de
la tierra. Los titulos de propiedad les fueron dados desde 1986 a través de normativas e
instituciones estatales, como el Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacién

(IERAC), que formalizaban las relaciones de colonizacién y de propiedad.?

3 A nivel normativo nacional, se expidieron por ejemplo: la Ley de Tierras Baldias y Colonizacién en 1954, la Ley de
Reforma Agraria y Colonizacién en 1964 y la Ley de Colonizacién de la Regién Amazénica en 1978. En 1964, se cred
el IERAC que ejecutd la politica en materia de tierras y colonizacién, adjudicando tierras a los colonos espontdneos y a

aquellos favorecidos en los proyectos de colonizacién dirigida (MAG 1977).
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Ecologia politica y coaliciones de desarrollo

La Ecologia Politica considera que las interacciones entre el ser humano y su entorno son
complejas y exigen un andlisis desde diferentes escalas geogréficas y jerarquias de las organi-
zaciones socioeconémicas (Neumann 2009). Estos niveles de organizacién son los campos
en los que intervienen los factores exgenos y enddgenos que forman cadenas causales
interconectadas e independientes, pero sincrénicas (Lambin ez a/. 2010). Estos factores se
expresan a través de los intereses politico-econdémicos de los actores sociales y sus influen-
cias sobre los recursos naturales.

En el caso de la deforestacién y colonizacién, Rudel y Horowitz (1996, 32) entienden
estos procesos como una coalicidon de fuerzas dentro del sistema colono, es decir, cuando
“grandes cantidades de personas juntas en alguna forma de organizacién compleja trabajan
para abrir una regién forestal para su desarrollo”. En esta estrategia o acuerdo social inter-
vienen varios actores a diferente nivel, no necesariamente relacionados, pero con esa finali-
dad en comn: la ocupacién de tierras con potencial de aprovechamiento. Esto influye en
la organizacién del uso del suelo y la estructura de asentamientos por la crianza de ganado
(Rudel, Bates y Machinguiashi 2002), especialmente en zonas de frontera.

Métodos

Para analizar la intervencién de los actores sociales, sus relaciones e influencias, se revisaron
estudios previos y documentos oficiales relacionados con la temdtica (MAG 1977; MAG e
INCRAE 1981). Para conocer la historia local se realizaron entrevistas semiestructuradas a
informantes claves, divididos en dos grupos (tabla 1). Las entrevistas grabadas fueron trans-
critas y las respuestas clasificadas y analizadas en funcién de los subtemas identificados.

Tabla 1. Descripcién de los informantes.

Tipo de

Grupo  Informante . .,
informacién

Descripcién de los informantes Nimero

Saraguros en el Presidente/sindico/habitante antiguo saraguro en

1 , _ Historia local o 6
drea de estudio lugares visitados
Autoridades locales, de la Iglesia, educacidn,
Contexto de la ) )
2 Otros actores L Proyecto Saraguro-Yacuambi y otros habitantes 11
colonizacién
del AN
Fuente: Buitrén (2011). Elaboracién propia.
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El andlisis de uso de suelo requiri6 interpretaciones visuales de fotografias aéreas para
los afios 1986 y 2000,* y una clasificacién supervisada de imdgenes satelitales del 2010,
mediante los programas ArcMap 9.2 (Sistema de Informacién Geogrifica) y Erdas 9.1
(procesador de imdgenes satelitales). Como drea muestra, se tomé una superficie de 6.716
hectédreas (ha) aproximadamente y de dos kilémetros de ancho a lo largo de los rios Nan-
garitza y Numpatakaime, que hasta el 2010 fueron los Gnicos medios de acceso al drea. El
limite al norte es Las Orquideas y al sur, Selva Alegre y Nuevo Paraiso, definidos en funcién
de los asentamientos y fincas existentes de saraguros, aunque en el buffer se incluyen tam-
bién tierras de otros propietarios. Se generaron, asi, mapas de uso de suelo con categorias

de uso comparables (tabla 2), sobre los cuales se calcularon las superficies de cobertura.

Tabla 2. Descripcién de los usos de suelo identificados

Uso Descripcién

Bosque Se desplaza para dar paso a otros usos. Su variacién indica el avance de la colonizacién y la presién
por el acceso a la tierra

Pastos Relacionado con la produccién ganadera, especialmente con la economia de los saraguros

Cultivos Enfocado al ciclo corto y consumo familiar, aunque también estdn integradas las superficies con
cultivos para el mercado, especialmente a partir del 2000

Asentamiento Como establecimiento permanente de la poblacién local
Desmonte Asociado a la tala para el establecimiento de otros usos

Rio y bancos de  Categorias identificadas segtin el mosaico de 1986 y que se mantuvieron para el andlisis por razones
arena metodoldgicas, pero no fueron comparadas al no ser relevantes para el estudio

Fuente: Buitrén (2011), elaboracién propia 2017.

Para la comprobacién de campo se emplearon la observacion directa y fotografias hori-
zontales georreferenciadas, con narraciones locales sobre los usos y las parcelas visitadas.
Debido a los resultados del andlisis de cambio de uso de suelo y la informacién de las en-
trevistas realizadas, se puso especial interés en la conversidn a pastos, uso fundamental en la

actividad ganadera, como prictica econémica y cultural de los saraguros locales.

4 Las fotograffas (escala 1:60.000) corresponden al Proyecto Carta Nacional del Instituto Geografico Militar IGM). Para
el andlisis de 1986 se usaron las fotografias 21.940, 21.491 y 21.492 (cdmara RC-10; dist. focal 153,03 mm). Para el
2000, los nimeros de fotografias fueron: 13.823 y 13.825 (cdmara RC-30; dist. focal 152,92 mm).

5 Las imdgenes (“2010-10-22T162444_RE4_3A-NAC_5726783_108043” y “2010-09-13T162647_RE3_3A-
NAC_5734391_108043") son de tipo RapidEye Ortho (Level 34), ortorectificadas y alineadas a un sistema de proyec-
cién, y de resolucién 5m. El satélite de captura es RapidEye (Alemania) con sensor Multi-spectral push broom imager de
cinco bandas espectrales.
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Resultados
Coaliciones multiples y avance de los saraguros hacia el AN

Ya Rudel y Horowitz (1996) establecieron que la colonizacién y deforestacién tropical se
dan bajo condiciones complejas de organizacién social a diferentes niveles. Este es el caso
del avance de los saraguros hacia el AN, cuya razén principal, enfatizada en las entrevistas,

es el asegurar su sistema campesino-ganadero, ademds de otros cultivos como el maiz.

Los saraguros venimos [al Nangaritza] por terrenos para los ganados y buscar la economia
para dar la educacién a los hijos (Concejal por el pueblo Saraguro en Nangaritza, Guayzimi,
12 de noviembre de 2010).

Sin embargo, su llegada y asentamiento progresivo han sido un producto histérico-espacial
posibilitado por distintos actores, desde el Estado hasta la misma poblacién local. Como en
el resto de la Amazonia, la colonizacién campesina desde los Andes hacia territorios amazé-
nicos fue justificada por razones geoestratégicas y econdmicas. El rol estatal consistié en la
formalizacién de las relaciones de colonizacién, lo cual proporcioné facilidades y seguridad
a los colonos para continuar con su proyecto. En el AN, a partir del término del conflicto
con el Perti y sobre todo en los dltimos 10 anos, se ha construido y mejorado la via® y otra
infraestructura,’ y la institucionalidad estatal a varios niveles de gobierno se ha fortalecido.
Esto ha determinado, espacialmente, un acceso mds rdpido a los mercados de la regién sur,
lo cual era complicado por el rio hasta antes del 2010. También es destacable el efecto en
el AN del proyecto Saraguro-Yacuambi® no solo por su participacién en la construcciéon
de obras civiles y la promocién de actividades productivas en cantones con presencia de

hogares saraguros, sino porque posicioné la imagen de este grupo en la zona:

El Proyecto [Saraguro-Yacuambi] sirvié para que los saraguros tengan presencia en el cantén
porque colaboraron y fueron un ejemplo de trabajo para la demds gente (Ex Director de la
Unidad Ejecutora Local Nangaritza PSY, Loja, 16 de noviembre de 2010).

Otro actor clave fue la misién religiosa franciscana que ha sido la tnica congregacién que
ha trabajado permanentemente Zamora Chinchipe desde 1893 (Montero y Crespo 1989).

6 Laviaal AN, promesa politica desde la década de los 60, fue ejecutada por el gobierno provincial en varias etapas y ha
sido extendida tltimamente hasta la poblacién de Selva Alegre. Este tltimo tramo se inauguré el 20 de diciembre de
2015, con miras a concretar la visién de la “unidad provincial” que termine de unir Nangaritza y Palanda.

7 Lared de tendido eléctrico se construyé en el 2005. El trabajo fue compartido entre el Municipio y las comunidades,
por dos meses en cada una de ellas. Se cuenta también con agua entubada y servicio satelital de internet desde el 2008 y
telefonia publica desde el 2009. En el caso de Nuevo Paraiso, estos servicios vinieron con la declaratoria de parroquial-
izacion.

8  El proyecto fue creado y ejecutado desde 1994 hasta el 2002 por oficinas estatales con participacién de fondos de coop-
eracién internacional.
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En Nangaritza, su trabajo se concentré en la implementacién y administracién de la edu-
cacién primaria,’ la capacitacién en oficios y, sobre todo, influyé para el contacto “pacifico”
de las comunidades shuar con los colonos y sus actividades de produccién. Fundamental ha
sido el papel de los actores en territorio ante la ausencia del Estado por mucho tiempo. Las
adquisiciones de tierras a los shuar por los colonos se realizaron por acuerdos informales en-

tre locales principalmente. Acerca de este tipo de arreglos, se destac6 en una entrevista que:

Los saraguros también compraron los terrenos a los shuar y era un negocio verbal. No se
hacfan los tratos con escrituras porque los shuar no las tenfan en ese tiempo (Autoridad

provincial, Zamora, 15 de noviembre de 2010).

En muchos casos, estos tratos se daban en condiciones de desigualdad y, segin los habitantes
nativos entrevistados, los medios de cambio eran escopetas, perros cazadores o pagos que
no representaban el valor de desposeerse de las tierras, desplazarse e internarse en el bosque,
aunque este modo de movilidad haya sido una prictica comun entre los shuar en basqueda
de buenos suelos para su préxima aja en décadas pasadas (Rubenstein 2001). Ademds, se
han dado casos de venta de tierras a saraguros dentro del territorio global de Miazi en los
primeros afios de los 2000, a espaldas de la comunidad y por los mismos pobladores shuar.
Ahora, estos saraguros, como miembros de la comunidad, poseen tinicamente derecho de
usufructo de la tierra, sin poder legal para enajenarlas a pesar de haberlas “comprado”. En
vista de este tipo de situaciones, la Federacién Shuar ha demandado desde hace afios la en-
trega de titulos globales de posesién de las tierras ocupadas por ellos' (Chinkim 1995) y ha
tomado una postura mds firme en cuanto a los derechos sobre su territorio. Esto ha parado,
en parte, el ingreso no consentido comunitariamente de saraguros. No obstante, en Nuevo
Paraiso, autoridades locales entrevistadas afirmaron la existencia de casos de compra de
lotes con titulo individual por saraguros, sobre todo a partir de la inauguracién del tramo
de la carretera hasta este poblado en 2010.

Asi, dadas estas condiciones, el avance de la colonizacién en favor de los saraguros hacia
esta drea y la posibilidad de continuar con su economia campesina pueden definirse como
una “coalicién multiple”. Este tipo de organizacién se ha dado a través de relaciones mul-
tiescalares entre el Estado, la misién religiosa, pero sobre todo a nivel local con acuerdos
formales e informales entre los shuar y los grupos de colonos. Como ya se ha indicado en
el caso de los saraguros, el motivo que guié su avance fue la busqueda de tierras que les per-
mitieran mantener su economia dual caracteristica: agricultura de subsistencia y ganaderia
para el mercado (Rudel y Horowitz 1996).

9 Laescuela en Miazi fue patrocinada por la Iglesia e inaugurada en 1990.

10 Las comunidades shuar en el AN, a comparacién de otras, han recibido mds tarde el reconocimiento legal de sus terri-
torios o de la condicién juridica de sus asociaciones. También la declaracién de 4reas de conservacién fue hecha solo a
partir de los afios 2000. Entre 1980-1985, el IERAC adjudica tierras a Shaime, Yayu y Yawi. En 2006, el Ministerio del
Ambiente (MAE) adjudica tierras al resto de centros shuar del AN.
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Con la literatura (Belote 1997; Tapia 2001) y las entrevistas, se pudo identificar que la
colonizacién de los saraguros se ha desarrollado siguiendo un patrén en forma de “anillos”
(mapa 2). Sus territorios originarios estdn en la Sierra (cantén Saraguro y parroquia San
Lucas en Loja), pero ya poco antes del siglo XX habian iniciado viajes espontdneos a las
tierras bajas amazénicas (Belote 1997). En esta regién, su primer asentamiento fue en el
valle de Yacuambi, como un 4rea de colonizacién antigua (anillo 1). Desde aqui, el avance
se proyectaria hacia otros valles en Zamora (anillo 2): La Paz, Yanzatza, Piuntza o Paqui-
sha, especialmente entre las décadas de los 60 y 70. Y, recientemente, hacia el AN (anillo
3) a partir de los 80. Dentro de este anillo, la excepcidn es el drea de Nuevo Paraiso, hacia
donde saraguros —algunos identificados como mestizos— llegaron alrededor de los mismos
afios que al anillo 2. Segtin los habitantes entrevistados, los suelos en esta zona contenian
caracteristicas favorables para sostener los pastos y varios sembrios, sobre todo de maiz.

Cambios de uso de suelo y deforestacion en la consolidacion
del sistema campesino-ganadero Saraquro

En el caso del AN, el andlisis de uso de suelo indicé el retroceso de la cobertura forestal
en favor de otros usos mds intensivos, especialmente pastos que constituyen un factor de
produccién esencial para el sistema campesino-ganadero de los habitantes locales, especial-
mente de los saraguros. El mapa 3 muestra las dreas cubiertas de bosques y de otros usos
no forestales en los tres anos analizados, mientras que la tabla 3 desagrega la informacién
del mapa en porcentajes de cobertura del bosque y de los otros usos identificados (pastos,
cultivos, desmonte y asentamientos).

En 1986, el bosque cubria un 87,07% del drea total. La superficie de pastos era del
8,01%, seguido del desmonte con 4,18%, asociado a la preparacién de las tierras para con-
vertirlas en pastos, en cultivos o a la extraccién de madera. Cultivos y asentamientos, que
en conjunto no sobrepasaban el 1%, estaban estrechamente relacionadas con el autocon-
sumo durante una primera etapa de arribo de colonos (Anda ez al. 2017; Gerique 2011).
En el 2000, el bosque (73,38%) estaba ubicado principalmente a lo largo del margen
izquierdo del rio Nangaritza, aguas abajo, en el centro del buffer. Los pastos representaban
un 20,64%, el cual superaba a la suma de los otros usos identificados. E1 2010 coincide con
el fin del rio como principal medio de entrada y el inicio del funcionamiento de la carretera
hacia Nuevo Paraiso. El bosque (37,83%) se ubica principalmente al centro-oeste del bu-
ffer, en dreas bajo algtin tipo de proteccién o de dificil acceso por la topografia. El uso no
forestal mds importante son los pastos (35,54%) y su porcentaje refleja su importancia para
la economia familiar de la zona. El restante 27% aproximadamente corresponde a cultivos,

desmonte y asentamientos.
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Mapa 2. Anillos de colonizacién saraguro hacia el AN.
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Mapa 3. Cambios en el uso del suelo en el AN.
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Tabla 3. Porcentajes de uso de suelo en 1986, 2000 y 2010.

Usos de suelo Ano 1986 Afio 2000 Ao 2010
Bosque 87,07 73,38 37,83
Pastos 8,01 20,64 35,54
Cultivos 0,69 4,85 17,65
Desmonte 4,18 1,05 8,54
Asentamientos 0,04 0,08 0,43

Fuente: Buitrén (2011). Elaboracién propia.

Discusion y conclusiones

La colonizacién implica, sin duda, una nueva manera de organizacién socioespacial (Ru-
bestein 2001, 288). Su avance en la Amazonia sur significé el establecimiento de asenta-
mientos permanentes y la delimitacién de las tierras para los shuar, para los colonos y para
conservacién. Ademds de esto, se modificé la manera de relacionarse de la poblacién local
con la tierra, ahora como factor de produccién y, asi, poder adaptar el sistema de produccion
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campesino de los colonos a las condiciones del ecosistema amazdnico. Con la colonizacién
se buscaba la integracién de tierras disponibles a la economia y de la poblacién a la sociedad
nacional. Sin embargo, a diferencia de la Amazonia norte donde las relaciones comunitarias
se han establecido directamente con las empresas petroleras, mineras o a través del Estado,
en el AN hasta antes de los 2000, los acuerdos de colonizacién y la organizacién socioes-

pacial han sido de cardcter local, en vista de la ausencia de intervencién estatal directa.

Las relaciones multiescala-
res y los diversos intereses
del Estado, la Iglesiay la
misma poblacién local han
formalizado las relaciones
de colonizacién, de
expansion del mercado y
del control del Estado hacia

De hecho, con el paso del tiempo y la presencia de
nuevos actores en territorio, ha habido una migracién
del poder entre los distintos actores para la toma de
decisiones y el establecimiento de reglas de uso y ma-
nejo de los recursos en el drea, pasando de los shuar al
Estado en la actualidad.

Los acuerdos que se forman para integrar un drea
de bosque a la estructura nacional y de mercado no
son fijas ni se organizan bajo un dnico patrén. En este

caso, con mayor o menor presencia del Estado, los re-

sultados muestran que la colonizacién de los saraguros

la Amazonia. ha sido posible en un marco de lo que puede ser defini-

do como una “coalicién multiple”, es decir, una com-
binacién de las coaliciones mencionadas por Rudel y
Horowitz (1996, 31-37). Las relaciones multiescalares
y los diversos intereses del Estado, la Iglesia y la misma
poblacién local han formalizado las relaciones de colonizacion, de expansiéon del mercado
y del control del Estado hacia la Amazonfa. Ademds, condicionado por el actual limite in-
ternacional, el avance de los saraguros desde sus territorios originarios en los Andes hacia la
Amazonfia sur ha definido al AN como su zona de colonizacién mas reciente (anillo 3). Este
patrén de desplazamiento implica no solo la ocupacién progresiva de las tierras bajas, sino que
la apertura de nuevos frentes y la inclusién de los mismos a la economia nacional posibilita
también a los colonos el continuar con su practica de economia ganadera-campesina.

Si bien no existe una teorfa Gnica que explique totalmente la deforestacién y el cambio
del uso de la tierra (Lambin ez 2/. 2010; Moran y Ostrom 2005), la colonizacién es una de
sus causas (Briondizio ez a/. 2002), y se asocia a relaciones de poder desigual, especialmente
a escalas locales (Campos 2008, 411). En el caso presentado, luego de talar el bosque, la
conversién de uso mds extensa fue hacia los pastos en los tres anos analizados. Esta trayec-
toria de uso se da especialmente en fincas de pequefos propietarios (Jong er al. 2011,
12), como en el caso de los saraguros, cuyo modo de manejo de los recursos demanda la
reduccién del bosque y la disponibilidad de tierra despejada para sus actividades ganaderas
(Geiger 2008, 5-6; Hvalkof 2008, 267-268).

El despojo de drboles al bosque constituye la accién fisica que deja libre a la tierra para
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las nuevas actividades econémicas traidas por los colonos, y le otorga también un valor
utilitario en términos econémico-monetarios que antes no estaba considerado (Bengston
1994). Esto permite que haya extensas dreas a bajo precio para el desarrollo de la ganaderia,
que demandan poca inversién en general y que constituyen un seguro material y simbdlico
en casos de necesidad (Jong ez al. 2011, 12). Asi, el sistema de pastos y crianza de ganado
representa no solo una forma cultural de la vida del saraguro, sino también es, en palabras
de Santana (1983, 37), “el factor fundamental en la reproduccién de la unidad campesina”
y el medio para asegurar econémicamente a sus hogares (Gémez de la Torre 2017).

Ademds, el desarrollo de esta actividad econémica requiere accesibilidad que conecte a
los productores con los mercados locales, a través generalmente de los intermediarios. En
este sentido, colonizacién y carretera van de la mano como agentes de cambio que incitan,
a su vez, a mas deforestacién e intensificacién del uso de la tierra (Pfaff ez 2/ 2007 citado
en Jong ez al. 2011, 16). A nivel ecoldgico, estas transformaciones producen un desbalance
de los ciclos naturales en este tipo de ecosistemas tropicales que dependen del bosque en pie
para la regeneracién, circulacién y reciclaje de nutrientes (FAO 2014, 141). Si bien estos
impactos del retroceso del bosque son eventos que la poblacién percibe como negativos en
funcién de una reduccién potencial de los beneficios ambientales que las zonas boscosas
les proporcionan (Anda ez al. 2017, 202), la construccién de la carretera, como simbolo de
“progreso y modernidad”, representa sobre todo una conexién potencial a los lugares cen-
trales regionales de mercado. Esta idea, asociada con el componente étnico de los colonos
y su relacién mds cercana con el capital, sus actitudes socioculturales y su “estatus” (Park
2012), han tenido también un efecto local sobre las pricticas de los nativos y su partici-
pacién en usos de suelo mds intensivos.

Estas particularidades étnico-culturales resultan importantes al momento de situarlas
en un contexto mds amplio de zonas de frontera, ya que es aqui donde entran en contacto
percepciones y conocimientos de colonos y nativos sobre los recursos naturales y su mane-
jo. Ademds, estas dreas de contacto también son zonas de (potencial) conflicto sobre el tema
de propiedad de la tierra. El desarrollo histérico de esta drea muestra la influencia clave de
los saraguros, como grupo indigena relacionado con el mercado a través de sus actividades
productivas, para los intereses estatales de integracién de esta parte de la Amazonia a la
economia y a la sociedad nacional. Este avance de la colonizacién ha provocado, pues, una
conversién de los bosques a pastos, principalmente. Esto ha puesto, sin duda, en peligro la
biodiversidad local y la estabilidad ecoldgica, pero también, por otro lado, ha significado la

extensién y consolidacién del territorio saraguro hacia las tierras bajas amazénicas.
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Resumen

La produccién de alimentos para el mercado pretende atender las necesidades de consumo de cen-
tros urbanos, y, concomitantemente, de familiares del productor. Por lo tanto, el productor necesita
establecer relaciones con el mercado, a donde se envia el producto o el excedente de la produccién;
mientras que permanece en la propia comunidad donde se produce y donde residen los producto-
res. Los recursos obtenidos con la comercializacién, por regla general, se emplean en la produccién
propia del productor. Esta breve consideracién general se estructura en el asentamiento del Incra,
situado en el kilémetro 570 de la carretera BR-319, en el municipio de Humaitd, donde los produc-
tores agricolas se organizaron para realizar la produccion, el beneficiamiento y el transporte hasta
los centros consumidores.

Palabras clave: asentamiento; mercado; carretera; produtor; comercializacion.

Resumo

A produgio de alimentos para o mercado visa atender as necessidades de consumo de centros urba-
nos, e, concomitantemente, de familiares do produtor. Assim sendo, o produtor necessita estabele-
cer relagbes com o mercado, para onde o produto ou o excedente da producio ¢ enviado; enquanto
outra parte permanece na propria comunidade onde ¢ produzida e onde residem os produtores. Os
recursos obtidos com a comercializagdo, por via de regra, sio empregados na producio prépria do
produtor. Essa breve consideragio geral se estrutura no assentamento do Incra, situado no quiléme-
tro 570 da rodovia BR-319, no municipio de Humait4, onde os produtores agricolas se organizaram
para realizar a producio, o beneficiamento e o transporte até os centros consumidores.

Palavras chave: assentamento; mercado; rodovia; produtor; comercializacio.
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Abstract

'The production of food for the market aims to meet the consumption needs of urban centers, and,
at the same time, family of the producer. Thus, the producer needs to establish relationships with
the market, where the product or production surplus is sent; While another part remains in the
very community where it is produced and where the producers live. The proceeds from the sale, as a
rule, are used in the producer’s own production. This brief general consideration is structured in the
Incra settlement, located at kilometer 570 of the BR-319 highway, in the municipality of Humait4,
where agricultural producers organized to carry out production, processing and transportation to
the consumer centers.

Key words: settlement; Market; highway; producer; market.

Introducao

a produgao de alimentos realizada no campo existem algumas particularidades

que se constituem em distingoes, seja pela produgio em larga escala, com assala-

riamento, presenca de técnicas, cadeias produtivas tecnificadas e comandadas por
empresas, seja na produgio em outra escala, composta pela produgio realizada pela familia
tendo parte dos excedentes comercializados. Nesse contexto, a énfase desta pesquisa, com
descrigbes e aportes tedricos, vai ocorrer no segundo caso, permitindo uma compreensao
da produg¢io camponesa em um assentamento agricola, situado em uma rodovia na Ama-
zonia. Esses camponeses, na Amazdnia, estao presentes ao longo das calhas dos principais
rios — Amazonas, Solimoes, Purus, Madeira, Negro — e ao longo das rodovias. E esse ultimo
aspecto que serd destacado ao longo desse texto, tomando como ponto de investigagao em-
pirica o assentamento Realidade, situado na rodovia BR-319 (Manaus-Porto Velho). Esse
assentamento completa uma década de existéncia juridica e 46 anos de ocupacio.

A titulo de organizagao, este artigo estd estruturado em trés partes: a primeira, abordando
um contexto histérico das politicas territoriais na Amazodnia e a ocupagio ao longo da rodo-
via BR-319; posteriormente, destaca-se uma discussao sobre frentes pioneiras e de expansao
agricola na Amazdnia; e, por fim, na terceira parte, abordam-se a organizacio espacial do
assentamento Realidade e a produgao camponesa. No decorrer do texto, optou-se em reali-
zar uma descrigao e alguns apontamentos teéricos nas trés partes. Primeiramente, destaca-se
uma discussio breve sobre as politicas territoriais e a construgio da rodovia e o processo de
ocupagao, a partir de trabalhos de Oliveira Neto (2014) e de Freire (1985). Posteriormente,
buscou-se através de trabalhos cldssicos de Monbeig (1984) e Waibel (1955) uma compreen-
sao da frente pioneira em uma perspectiva de analise regional, ainda inclui-se nessa parte,
uma breve discussao de Martins (1997) e Velho (2009) sobre fronteira, ambos apoiados no
materislismo histérico e dialético; na terceira parte, apoiada em autores marxistas (Alves
2009) que buscaram compreender o campesinato, tais como: Shanin (2005) e Chayanov
(1974), desenvolvendo-se uma discussdo sobre os camponeses de forma geral e particular,
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questionando alguns postulados e reafirmando outros, conforme os dados obtidos em traba-
dos de campo e em trabalhos anteriores (Ufam 2009; Costa y Ravena 2014; Santana 2017),
sendo ainda realizado uma ampla descri¢io da organizagio espacial do assentamento, da vila

de Realidade, da rede de circulagio que engloba a rodovia BR-319, ramais e rios.

Breve histoérico da ocupacao e da constru¢ao da BR-319
e as politicas territoriais

A construgao de rodovias pelo Estado, segundo Vallaux possui, precipuamente, uma finali-
dade econémica, entretanto, os tragados construidos nio se distanciam das imposi¢oes do
problema da seguranca e, obviamente, das estratégias do Estado (1914). No caso particular,
aponta-se a “construgio de rodovias na Amazdnia como objetos geogréficos intimamente
associados a dimenséo politica, seja no controle dos fluxos ou na integracio territorial”
(Nogueira e Oliveira Neto 2016, 56). Deve-se ressaltar que o projeto de integrago terri-
torial, através da construcio de grandes sistemas de engenharia, vinha sendo estruturado
desde o fim do século XIX e foi se reestruturando ao longo da primeira metade do século
XX, incluindo o planejamento de uma rodovia entre Manaus e Porto Velho, no final do
governo de Juscelino Kubistchek. Contudo sua construgao ocorreu, posteriormente, entre
1968 e 1975 (Oliveira Neto 2014).

Durante a fase de execugao do projeto de implementagio da rodovia BR-319, cogitou-
-se que seriam assentadas mais de 3,5 mil familias ao longo da rodovia, com objetivo de
realizar producio agricola (Acritica 1968) e plantar palmeira africana (Veja 02/07/1970,
28). Essa politica visava ocupar as faixas de terra e atender a demanda crescente de alimen-
tos da cidade de Manaus. Com a conclusdo da primeira pavimentagio da rodovia BR-319,
em 1975, ocorreu a construcio de casas, como sede de fazendas; a formacio de vilas nos
quildémetros: 8 -vila Marco Zero, 50 —Arag¢d, 170 -Tupana, 250 S. S. do Igapé-Acu, 340
Jacaretinga, 500 -Piquid, 570 -Realidade, 605 -Fortaleza, 645 —Sao Carlos; instalagio de
posto de combustiveis entre os km 250 e 500; abertura de uma rodovia secunddria, em
1982, permitindo acesso ao rio Madeira, nas proximidades da cidade de Manicoré; e aber-
tura, nao sucedida, da rodovia entre a BR-319 e a cidade de Tapaud.

No periodo de 1975 até 1985, ocorreram a constitui¢io e o adensamento de interagdes
espaciais' entre os diferentes pontos da rodovia e as cidades situadas nas pontas do eixo. Um
dos elementos dessa interacio foi a criagdo e regulamentagao, pelo Departamento Nacional
de Estradas de Rodagem-DNER, das linhas rodovidrias entre as capitais dos estados de
Rondonia e Amazonas, e linhas regulares, com viagens para: Humaitd, Manicoré, Lébrea e

1 “As interagbes espaciais constituem um amplo e complexo conjunto de deslocamentos de pessoas, mercadorias, capital e
informagio sobre o espago geogrifico (...)”, englobando fluxos materiais e imateriais entre os lugares, desde a “utilizagao
de 6nibus (...) veiculos individuais, assim como através do telefone e de outros meios de comunicagao” (Correia 1997,

279-290).

EUTOPIA
Ndmero 12 e diciembre 2017 e pags. 123-138 125




Thiago Oliveira Neto

Apui. Vale ressaltar, que, nesse mesmo periodo, ocorria a instalagio do parque industrial e
a expansdo do comércio na Zona Franca, ambos situados em Manaus. Ao mesmo tempo,
uma parcela das cargas pereciveis, insumos industriais, bens manufaturados e importados
era transportada entre Manaus e Porto Velho, e vice-versa, pela BR-319.

Um destaque deve ser dado para o transporte de carga, especificamente quanto as cargas
compostas pelos bens pereciveis, que eram transportados da zona de expansao agricola do
estado de Rondoénia para a cidade de Manaus, em caminhées particulares ou de institui¢oes
do Estado ao longo da drea de influéncia da rodovia BR-319, que engloba suas margens e
os rios entrecortados (Freire 1985). Segundo Freire (1985) existiam ao longo da BR-319,
diversas fazendas e sitios que comercializam sua produgio agricola nas margens da rodovia,
contando, em alguns casos, com intermediador, um proprietdrio de caminhao particular
que realizava o transporte do sitio/fazenda até a cidade, repassando para um comerciante
a tarefa de vender os produtos transportados. Nesse contexto, nota-se a obten¢io de mais-
-valia no transporte e na comercializagio na cidade, restando um recurso financeiro ao
produtor, que permitia, as vezes, apenas para investir na reprodugio do empreendimento,
com a compra de insumos, rebanho, aves, etc.

Essas interacoes espaciais e demais atividades econdmicas é o que se denomina de efeito
multiplicador interno, composto pelas atividades econémicas de produgio e de servigos
existentes naquele periodo. Esse conjunto de interagoes espaciais, descritas anteriormente,
foi sendo rompido e deixando de existir conforme a rodovia foi apresentando problemas
estruturais,” que afetaram a trafegabilidade de veiculos continuamente, observando-se in-
terrupgoes esporddicas de fluxo na década de 80 (Freire 1985). Além disso, a rodovia foi
se tornando precdria e apenas sazonalmente trafegdvel no periodo de menor precipitagio,
entre maio e setembro (Ferreira ez al. 2005), comprometendo os servigos de transporte
tanto de carga quanto de passageiros, resultando no abandono de fazendas, casas, sitios e
postos de combustiveis (imagem 1) no inicio da década de 90.

O deslocamento dos moradores que ainda permaneceram ao longo da rodovia, no pe-
riodo de 1987 até 2007, era realizado a pé. Depois, constata-se o uso de um caminhao que
transportava os camponeses, a produgio e os mantimentos (Santana 2017). No relatério’
realizado pela Universidade Federal do Amazonas, encontra-se o seguinte:

O transporte é uma das principais dificuldades para os moradores da comunidade Realidade,
principalmente da sua producio. Na medida em que a rodovia BR-319 foi desativada, poucos
foram os reparos feitos na estrada no trecho entre a comunidade e a sede do municipio de Hu-
maitd, que fica a cerca de 100 km. Em fungio disso, os moradores ficam impossibilitados de
levar suas produgoes a sede do municipio. O tnico meio de transporte disponivel é o 6nibus
que passa quase todos os dias na comunidade. Além do 6nibus, o transporte & sede do mu-
nicipio s6 pode ser feito por meio de caronas, bicicletas ou motocicletas (Ufam 2009c, 162).

2 Ver em Oliveira Neto (2014).
3 Estudo de Impacto Ambiental-EIA, Relatério de Impacto Ambiental-RIMA.
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Imagem 1. Posto Piquia, situado no km 500, no sentido Manaus-Humaita, estando abandonado

desde 1985: a) e b) em seta vermelha, a estrutura da cobertura onde era realizado o abasteci-

mento; em seta azul, o galpdo onde se realizam as refei¢des e estava instada administra¢do do
posto de combustivel.

Fonte: autor (26/02/2017).

Imagem 2. Onibus que realiza o transporte entre Humaita e vila de Realidade.
Fonte: Duarte (2017).

LT

Fonte: Duarte (2017).
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O transporte de passageiros em Onibus nesse periodo era realizado apenas no trecho de
100 km entre a vila de Realidade a cidade de Humaitd (imagem 2). Antes da implantagio
do assentamento Realidade, um 6nibus realizava o transporte entre o km 470 - fazenda dos
Catarinos até o km 670, na cidade de Humaita (Vaz 2003)%.

Na mesma década que o trecho que compreende os quilémetros 100 e 600 ficou intran-
sitdvel, o governo estadual implantou politicas de indugao e estimulo a atividades agricolas
— arroz, milho e soja — em larga escala, no municipio de Humait4 através do Programa
Terceiro Ciclo de Desenvolvimento — PTCD, entre 1995 até 2002. Essas politicas tinham
como objetivo estimular a produgio agricola, com destaque para a pecudria e a produgio
de graos por meio de polos de desenvolvimento, sendo que a “implantacio de culturas
intensivas de graos com alta tecnologia e investimentos privados estimulou a expansao da
fronteira agropecudria”; e, com o “declinio dos investimentos do PTCD”, foi se inviabili-
zando a produgio de graos no municipio de Humaitd (Lima 2008, 149-152).

Lima aponta que houve quatro fluxos migratérios para o Polo do Madeira, onde estd
situado o municipio de Humaitd: 1° na década de 1980; 2° entre 1992-1995; 3° entre
1995-2002; 4° entre 2002-2006 (2008), tendo ainda um 5° fluxo migratério, o qual pode
ser caracterizado pelos deslocamentos realizados para a vila e para o assentamento Realida-
de desde 2007, englobando deslocamentos de familias “das regiées Sul e Centro-Oeste do
Brasil” (Bello e Costa 2011 apud Costa e Ravena 2014, 105) e Norte, com destaque para
Rondénia (Santana 2017), com migragoes: rural-rural, urbana-rural e rural urbano. O
trecho da rodovia que compreende os quilometros 250-655 faz parte do principal debate
institucional entre Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais-IBAMA
e Departamento Nacional de Infraestruturas de Transportes-DNIT para liberagao das li-
cencas ambientais, que permitem a repavimentacio da rodovia nesse percurso. Ao longo
desse trecho de 405 km, nota-se a presenga de cinco comunidades, duas delas tradicionais:
Sao Sebastido do Igapd-Acu, no km 255; e Jacaretinga, no km 340; e trés assentamentos
rurais: Realidade, km 570; Fortaleza, km 605; e Sao Carlos, no km 645, situados, respecti-
vamente, nos municipios de Borba, Manicoré, Beruri e Humaitd (Ufam 2009a, 22; Ufam
2009c¢, 5-135).5 No decorrer deste texto, serd destacado o assentamento Realidade, visto
que ele possui maior adensamento de objetos geogréficos e de técnicas; maior niimero de
familias assentadas, a vila urbana possui mais de trés mil pessoas habitando-a, além de deter

um contingente populacional® oriundo de outras frentes de expansio, com destaque para

4 “A mato-grossense Nilza Francisca Santana, 63, que reside hd 31 anos na Vila Realidade, no Km 100 [570] (...) A pre-
feitura de Humaitd disponibiliza, uma vez por semana, um 6nibus para transportar as pessoas que moram no trecho que
vai do quilémetro 100 ao 170 [ou 570 e 500]. Contudo, o servico é precdrio e nem todos sio beneficiados” (Vaz 2003).

5 No EIA-RIMA, aponta-se que existem, ao todo, 18 projetos de assentamento na drea de influéncia direta e 22, na indi-
reta (Ufam 2009b, 53).

6 Nos dados coletados pela equipe do EIA-RIMA, pontuou-se o seguinte levantamento: A comunidade Realidade possufa
56 familias/empreendimentos; Fortaleza, 28 familias/empreendimentos; Sao Carlos, 12-15 familias/empreendimentos;

Sdo Sebastido do Igapé-Agu, 40 familias/empreendimentos; Jacaretinga, 8 familias/fempreendimentos, segundo dados
coletados entre dezembro de 2007 e fevereiro de 2008 (Ufam 2009c, 12).
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Rondénia, apresentando, nesse aspecto, caracteristicas das denominadas frentes pioneiras
ou de expansio, apesar de que a “comunidade Realidade possui como atividade econémica
principal a agricultura” (Ufam 2009c, 388).

Frentes pioneiras e de expansao no Assentamento Realidade

A expansio territorial de atividades de produgio agricola recebem algumas denominagoes.
Neste trabalho, optou-se por usar apenas aquelas que permitem compreender o assenta-
mento Realidade. Assim, inicialmente, destaca-se a “marcha pioneira” constituida pelo po-
voamento com migrantes, durante o ciclo da borracha 1880-1912/1940-1945, com ocu-
pagdes e formagio de povoados nas calhas dos rios; a segunda “marcha pioneira” é aquela
formada pelos migrantes camponeses que passaram a povoar com maior intensidade as
margens das rodovias, buscando possibilidades imaginadas de melhores condigoes de vida,
riqueza, fuga de constrangimentos sociais (Monbeig 1984).

Nesse sentido, a construgio de rodovias e o surgimento de novos povoados indicavam,
portanto, uma nova légica do desenvolvimento capitalista na regido e de uma fronteira
em movimento (Velho 2009), sendo que as “frentes de expansao” sao constituidas pelas
relagdes no campo nao estruturadas a partir de relagdes de mercado. Nos assentamentos
constituidos de migrantes, nota-se a presenga de diferentes grupos sociais e de conflito que
acontecem ndo s6 pela luta pela terra, mas também pelo choque entre os diferentes grupos
em situagio sociocultural, que expressam temporalidades histéricas diferentes, tornando-
-se um elemento importante na defini¢ao e apreensio do contetido da fronteira (Martins
1997). No caso particular em estudo, segundo Costa ¢ Ravena (2014, 119), ocorre, ainda,
invasio de terras por posseiros e venda de lotes, o que favorece o “processo de grilagem e
a venda ilegal de madeira”.

Para Waibel a expansao acelerada da agricultura acompanhada de um fluxo populacio-
nal ocasiona a elevagao vertiginosa dos precos da terra, a derrubada de matas, a construgao
de casas e ruas e a criagio de povoados e cidades, “espirito de otimismo da populagio” e o
que se caracteriza como uma ‘zona pioneira”, nao incluindo o extrativista, nem o cacador
ou o criador de gado, podem ser considerados pioneiros, somente o agricultor pode ser
denominado dessa forma, pois é o tnico “capaz de transformar a mata virgem em uma
paisagem cultural e ser capaz de alimentar um grande nimero de pessoas numa drea pe-
quena’ através do que se denomina de sistema agroflorestal, que muitas das vezes, possui os
mesmos empecilhos descritos envolvendo as estradas, estas sao “poeirentas mas trafegdveis
na estacdo seca e cheia de atoleiros, a ponto de ficarem intransitdveis, apds as chuvas. Entao

cessa todo o transito na cidade e no campo, e a vida econdmica fica paralisada as vezes dias

seguidos (...)” (1955, 392-407).
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Com esse contexto, o assentamento Realidade apresenta migracoes de camponeses de
outras frentes de expansio, os quais se inserem ou na produgio camponesa ou em outras
atividades que rementem a economia “urbana’, com trabalhos em lanchonetes, hotéis,
construgio civil, ou, ainda, em atividades como extracio de madeira. De acordo com Luz
(2013, 24), a institui¢io de unidades de conservagio ao longo da Area de Limitagio Ad-
ministrativa Proviséria-ALAP BR-319 visava “barrar o avango da fronteira agricola, bem

como o desmatamento proveniente da reconstrucio da estrada’.

Producao agricola camponesa no Assentamento
e sua organizagao espacial

A ocupagio das terras onde estd situada a vila de Realidade iniciou-se em 1971, com a che-
gada das primeiras pessoas, durante a construgio da BR-319 (Santana 2017). Sua fundagio
oficial ocorreu em 11 de maio de 1988,” concomitante com a fundagio da Associagio do
Produtor Rural e Extrativista da Comunidade Realidade — ASPRUR. O centro urbano da
vila ¢ divido em dois niicleos,® um constituido pelas residéncias dos primeiros moradores; e
o segundo, formado apds a implantacio do Projeto de Desenvolvimento Sustentével-PDS’
(Ufam 2009c¢).

Dentre as modalidades de projetos de assentamentos constituidos pelo Instituto Na-
cional de Colonizagio e Reforma Agraria-Incra'’, inclui-se o PDS Realidade, criado pela
Portaria n® 40/2007, em 17/09/2007, situado no municipio de Humaitd, no km 570 da
BR-319, com uma drea de 42.901 hectares, e capacidade de abrigar 300 familias, tendo
268 instaladas (Mpf 2013; Incra 2016a). O objetivo era assentar familias para o desenvol-
vimento de atividades de extrativismo de agai e castanha, porém encontram-se “pequenos
agricultores, que realizam cultivo de banana, macaxeira, abacaxi” 4 quilometros adentro da
floresta (Mpf 2013, S/P). O PDS é um modelo de regularizagao fundidria instituido pela
Politica Nacional de Reforma Agrria PNRA. De acordo com Costa e Ravena (2014, 101-

7 Sua regularizagio juridica ocorreu em 25/05/1992 conforme consta nos dados da Receita Federal através do CNPJ:
15.811.151/0001-05.

8  “Esta divisio se deu em fungio de dois diferentes momentos do processo de ocupagio territorial da comunidade. O
nticleo antigo ¢ formado por residéncias estabelecidas na margem esquerda, no sentido Humaitd-Manaus, e o nicleo re-
cente, datado de pouco mais de trés anos, que se constitui em loteamentos, estabelecidos no lado oposto” (Ufam 2009c,

188).

9 “No caso especifico da ocupagio na drea de influéncia direta nas margens da rodovia BR-319, a evolugio da ocupacio
humana ocorreu paralela ao seu estabelecimento, tanto por familias que ali se estabeleceram durante o processo de
construgio, quanto por familias que ali se fixaram posteriormente. Atualmente, a concentragio de moradores da rodovia
estende-se por uma faixa que vai até 100 km ao norte da cidade de Humaitd, especificamente até a comunidade Reali-

dade” (Ufam 2009c, 425).

10 Modalidades atuais: PA - Projeto de Assentamento Federal; PAE - Projeto de Assentamento Agroextrativista; PDS - Pro-
jeto de Desenvolvimento Sustentével; PAF - Projeto de Assentamento Florestal; PCA - Projeto de Assentamento Casulo
(Incra 2017b).
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115), a implantagio dos assentamentos rurais sustentdveis na Amazonia visa a redugao de
impactos ambientais, tendo a prética de sistemas agroecoldgicos de produgio de alimentos
como “estratégia de producio e reprodugio social”.

Segundo informagées obtidas em marco e em julho de 2017," em conversa com o
presidente da ASPRUR, Josimar Santana,'? atualmente estd sendo produzido, no assenta-
mento: Café —Coffea sp.-, Guarana - Paullinia cupana-, Mandioca —Manihot sp.-, Inhame —
Dioscorea spp.-, Cana de agtcar —Saccharum spp.-, Abdbora - Cucurbita spp.-, Agai —Esterpe
sp.-, Melancia — Cucurbitaceae sp.-, Cacau - Theobroma cacao-, Arroz —Oryza sativa-, Milho
—Zea mays- ¢ verduras, com destaque para a produgio de café, cacau e banana; esta tltima
com centenas de plantas bananeira Musa acuminata —Prata- ¢ Musa+paradisiaca -Pacoval
banana-da-terra-."

O transporte preliminar dessa produgio ¢é realizado com auxilio de um trator (imagem
3a) que realiza o transporte da banana e demais produtos dos ramais para a sede da asso-
ciagio, onde ocorre o transbordo da carga para um caminhio (imagem 3b), este permite o
deslocamento de aproximadamente oito toneladas de carga até as cidades de Humaitd ou
Porto Velho durante o ano inteiro, e, de julho até novembro, o deslocamento ¢ realizado
para a cidade de Manaus. A inclusio desta tltima cidade em um periodo sazonal ocorre
pela auséncia de precipitagoes pluviométricas ao longo da rodovia, que possui 400 quilo-
metros sem pavimento ¢ 51 pontes e pontilhées de madeira, tendo empecilhos aos trafego
de veiculos durante sete meses (imagem 3c).

Além da produgio agricola, no assentamento, ¢ desenvolvida atividade pesqueira, con-
centrada na pesca realizada no rio Ipixuna, e constituida de: Pirara filhote - Phractocephalus
hemioliopterus, e Surubim -Pseudoplathystoma fasciatum. Atualmente estd sendo construido
um tanque para criacio e engorda de peixes, ainda nio operando e nio prevé produgio em
nivel comercial. A criagio de bovinos, aves (frangos e patos), carneiros e suinos, é outra
atividade no assentamento. Esses animais sio destinados para o consumo interno da vila e
dos produtores. '

11 A primeira conversa realizada foi em 27 de fevereiro de 2017, durante uma expedicdo de reconhecimento da rodovia; e
a segunda ocorreu via telefone, em 24 de julho de 2017.

12 Durante as entrevistas informou-se aos produtores que se tratava de uma pesquisa de trabalho de campo, esta realizada
conjuntamente com a Associacao dos Amigos e Defensores da BR-319, tendo autorizagio por partes dos entrevistados
na divulgagio das informagdes sobre o assentamento.

13 Nos assentamentos, nota-se que a comunidade “pratica agricultura de subsisténcia, com destaque para a fabricagio de
farinha. A comunidade Realidade, por outro lado, além de praticar agricultura de subsisténcia, potencializa sua produgao
para atender o mercado interno de Humaitd” (Ufam 2009, 411-412).

14 Nesse mesmo contexto, o EIA-RIMA apresenta a seguinte informagao: “No que concerne 2 criagio de animais, a pre-
dominéncia ¢ de galinhas, patos e em seguida de porcos, nao sendo realizada comercializagio, pois se trata de criagbes
apenas para subsisténcia. A pecudria ndo se constitui em atividade expressiva para os moradores dessa comunidade”
(Ufam 2009c¢, 395). Destaca-se também que animais silvestres fazem parte da alimentagio dos camponeses, tais como:
“a paca, a cutia e o porco do mato (queixada), com menores destaques para a anta, o veado ¢ 0 mutum, mais dificeis de
serem encontrados” (Ufam 2009c¢, 401).
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Imagem 3. Transporte da producdo camponesa do assentamento Realidade e a rodovia BR-319:

a) transporte de banana Musa acuminata através de um trator com reboque; b) caminhao que

realiza o transporte da producdo até a cidade de Humaita durante a noite; c) e d) atoleiro no
quilometro 310 da rodovia BR-319.

Fonte: autor.

Atualmente, no PDS, das 268 familias assentadas, apenas 136 estao associados a APR-
CAR." Ao todo, na drea territorial (mapa 1), vivem mais de cinco mil pessoas, das quais
trés mil estio alocadas na vila urbana, tendo ao todo 1.114 eleitores (Santana 2017). No
ano de 2009 eram 144 familias (Ufam 2009). Essas familias sao designadas como campo-
nesas, ao se observar, em suas atividades, caracteristicas proximas daquelas apontadas por
Shanin (2005, 3), consistindo em que a: “economia dos camponeses se caracteriza por for-
mas extensivas de ocupagio” com trabalho familiar, tendo o controle dos préprios meios de
produgio e uma economia de subsisténcia e “qualificagio ocupacional multidimensional”,
com o desenvolvimento de vdrias atividades no campo. No assentamento Realidade ocorre
“uma reduzida divisdo técnica e social do trabalho, sobressaindo o artesanal, cujo produtor
e sua familia dominam todo o processo até o produto final” (Ufam 2009¢, 16).

Shanin (2005) ressalta que a divisao entre camponés e nao camponés é caracterizada
pelo emprego ou nio de mdquinas e equipamentos em suas atividades, sendo que se consi-
dera camponés se fizer uso apenas meios “naturais” de trabalho. Contudo, entende-se que

a introdugao de meios técnicos como instrumentos agricolas —trator ou até mesmo um

15 Aassociagdo possui equipamentos de uso dos associados com fins coletivos: Tratos agricolas com implementos, incluindo
um trailer, um caminhéo com capacidade de seis toneladas e outro caminhio bat frigorifico —cAmara fria— para o trans-
porte de frutas e pescado, além de uma estrutura fisica denominada de casa de farinha, constituida de uma cobertura
similar a uma residéncia, sem paredes, um forno de barro e um tacho, peneira e outros objetos, formando um conjunto
de objetos que permitem o beneficiamento da mandioca em farinha.

EUTOPIA
132 Ndmero 12 e diciembre 2017 e pags. 123-138




Relaciones capitalistas en el Asentamiento Realidad en la BR-319, kildmetro 570 (Amazonas)

caminhio- nao deixa o produtor de ser um camponés, alterando apenas sua relagao de pro-
ducido. Os camponeses “sob certas condigoes, (...) ndo se dissolveram, nem se diferenciaram
em empresdrios capitalistas e trabalhadores assalariados, e tampouco sio simplesmente
pauperizados”, jd que seus trabalhos “persistem, a0 mesmo tempo que transformam e se
vinculam gradualmente & economia capitalista circundante” (Shanin 2005, 9).

Ainda mais, o campesino vende sua produgio para comprar outros produtos dentro
de uma circulagio simples de produgao e comercializagio (Chayanov 1974), ocorrendo,
no caso particular do assentamento, a aplica¢do de parte do recurso, obtido pela comer-
cializagdo, na aquisi¢ao de outros produtos, pela associagio dos produtores, a qual adquire
bens de uso coletivo. Assim, parte dos recursos da comercializagao fica com a associagio e
a outra parte fica com o camponés que compra seus produtos para reproduzir. A associa¢io
tem como funcio social representar politicamente os produtores, defender os interesses do
grupo e constituir um elo entre o mercado e os produtores e as institui¢des do Estado e os
camponeses. Chayanov (1974, 73) aponta os condicionantes que determinam o nivel de
produtividade da unidade econémica campesina, como: fertilidade do solo; “localizagao
vantajosa para exploragio em relagao ao mercado”; situagio do mercado; e relagoes sociais
de produgao, formas de organizagio do mercado local.

Apesar dos camponeses trabalharem em terras do assentamento e fora da drea territorial
do Incra, alguns nio possuem documentos de comprovagio de aquisi¢io da propriedade

rural, conforme aponta o relatério de estudo ambiental:

A maioria dos moradores da comunidade Realidade se autodenomina agricultor, embora
atualmente se produza apenas em pequena escala, justamente em funcio da falta de trans-
porte para o escoamento, estes agricultores demonstraram interesse em continuar com a
atividade. Outros moradores mostraram interesses na criacao de gado e abertura de estabele-
cimentos comerciais como pousadas, lanches, restaurantes, borracharias, entre outros.

Na comunidade Realidade a maioria dos entrevistados se declarou posseiro, ou seja, nao
possuem um documento que lhes outorgue a titularidade da terra (Ufam 2009¢, 461-467).

Santana destacou que os investimentos publicos no assentamento foram realizados ape-
nas nos ultimos seis anos através do Ministério do Desenvolvimento Agrario-MDA para
manutencio e abertura de vicinais e compra de equipamentos (2017). Os ramais/vicinais,
travessoes, as rodovias e os rios permitem a circulacio de pessoas e cargas entre a vila de
Realidade e o entorno. Nesse sentido, destaca-se o rio Solimées, por onde os camponeses
utilizam a vicinal 17 de maio para chegar 4 BR-319, sendo que ao todo sdo cinco ramais e
3 travessoes (mapa 1) (Santana 2017). O rio Ipixuna permite a navegagio de embarcagdes
que realizam o transporte de carga e de passageiros entre a vila de Realidade até a cidade
de Tapaud, situada na margem direita do rio Purus (mapa 1). A utilizagao dos rios e ramais
permite atingir lugares que nao participavam da rede de interagoes do assentamento.
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Mapa 1. Assentamento Realidade.
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A partir desse mapa ¢ possivel observar que parte dos ramais e a vila ndo estao dentro do
assentamento instituido pelo Incra e que, préximo ao assentamento, existem cinco comu-
nidades, sendo trés delas situadas na calha do rio Madeira. E possivel destacar, observando
a figura, que depois de quatro décadas da institui¢dao do Decreto-lei n. 1.164, de 1° de abril
de 1971, que destinava 100 km das margens das rodovias amazdnicas para realizagao de
projetos agricolas ou industriais, ainda é possivel ver as terras sob jurisdi¢io do Incra nesta
faixa. Atualmente, destinam-se partes das margens dessa rodovia para fins de preservagio
ambiental através da implantagio e do gerenciamento das unidades de conservagio. As
obras de manutencio da rodovia, realizadas no trecho do meio —km 250 ao km 650- a
partir de 2013, propiciaram condigoes de trafegabilidade no periodo sazonal de junho a
dezembro, sendo reativadas as linhas regulares de 6nibus do transporte intermunicipal e
interestadual entre Manaus e Porto Velho, Humaitd, Librea e Manicoré, e a constituicao
de um tréfego de veiculos a partir de outubro de 2015 (Acritica 2015).

Com mais de 400 quilometros sem capa asféltica e 51 pontes de madeira, os pontos de
apoio as viagens em veiculos se constituiram, inicialmente, no km 570, onde estd situada
a vila de Realidade e a vila da comunidade de Sao Sebastido do Igapé-Agu, no km 250,
ambos situados no trecho que nao possui licenga ambiental para pavimentacio. A rodovia
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possui, entre os meses de junho e dezembro, uma passagem didria de 100 até 400 veicu-
los,'® ocasionando uma alteragao e dinamicidade nos pontos de apoio, com destaque para a
vila de Realidade, que passou a receber investimentos privados na constru¢io de infraestru-
turas para fornecer servigos de: hotelaria (imagem 4a), lanchonetes, panificadoras, estagio
rodovidria proviséria (imagem 4b), postos de combustiveis (imagem 4c) e demais servigos
que atendem aos moradores locais e aos fluxos rodovidrios, compostos pelas linhas de 6ni-
bus, carros de passeio e caminhées/carretas (imagem 4d). Assim, pode-se apontar que nessa
vila estd ocorrendo um processo de adensamento populacional e de objetos geogréficos:
residéncias, hotéis, posto de combustiveis, escola, ruas, igrejas e galpoes, formando uma
espacialidade que remete a um sitio urbano (imagem 4e).

Imagem 4. Vila de Realidade: a) hotel situado nas margens da rodovia BR-319; b) lanchonete
que é a estacdo rodoviaria da vila; ¢) posto de combustivel da vila; d) veiculos na BR-319, nas
proximidades da vila; Imagens de 28/02/2017; e) vista aérea da vila (Acritica de Humaita 2017).

Fonte: autor.

16 Informagio obtida com moradores da comunidade Sao Sebastido do Igap6-Agu em 01/03/2017.
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Consideracoes finais

As politicas territoriais pensadas para a Amazonia resultaram em transformagoes profundas
na circulacio e no povoamento da regido, alterando o padrao de ocupagio, antes centrado
nos rios, passando a se estruturar ao longo das rodovias, dentre as quais, a rodovia BR-319,
com a formagao de uma ocupagio constituida de camponeses nos ramais do assentamento
Realidade e na vila de mesmo nome, situada no km 570. Apesar de a produgao camponesa
ser direcionada para os mercados consumidores situados em Humaitd, Porto Velho ou
Manaus e de os camponeses utilizarem equipamentos e veiculos para realizar o transporte
da produgao agricola, isso nio propiciou a perda das caracteristicas de camponeses, pois
eles continuam desenvolvendo suas atividades com a participagdo de membros da familia
e tendo parte da produgao utilizada para consumo familiar e outra destinada ao mercado.

Os recursos obtidos através da comercializa¢io dessa produgio sio divididos entre os
produtores associados e a associacdo, a qual aplica parte desse recurso na aquisi¢ao de
equipamentos e de insumos para o uso coletivo. Nesse contexto, “o camponés continua
a existir”, mas “eles servem ao desenvolvimento capitalista em um sentido menos direto”
(Shanin 2005, 9), principalmente pela oferta de alimentos que sio comercializados nas
cidades por meio de feiras e mercados. Em decorréncia da retomada da trafegabilidade da
rodovia em perfodos sazonais, nota-se que ocorre um fluxo migratério de camponeses e
moradores urbanos que habitavam o estado de Rondénia e Mato Grosso, os quais passam a
habitar o assentamento ou a vila de Realidade, contribuindo para o aumento demogrifico
da vila e servindo como indicador de que a frente pioneira estd em movimento. Por fim,
entende-se que a vila é o ponto de apoio dos produtores rurais que enviam sua produgio,
para, posteriormente, ser transportada em caminhdes, sendo também o local onde estd
situada a sede da associagio dos produtores e onde os camponeses compram os alimentos
e equipamentos, além de ser, também, ponto de apoio para as viagens de veiculos que per-

passam pela rodovia BR-319.
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La selva de los elefantes blancos.
Megaproyectos y extractivismos en la
Amazonia ecuatoriana*

Maria Sol Fransoi**

DOT: http://dx.doi.org/10.17141/eutopia.12.2017.3098

La Amazonia ecuatoriana ha experimentado, a lo lar-
go de la historia, sucesivas oleadas de colonizacién:
desde la invasién espanola y la fiebre del oro, pasando

de los

il por el boom del caucho de fines de siglo XIX, hasta la

explotacion petrolera iniciada en 1967 y que contintia
predominando en la actualidad. En cada uno de estos
momentos, se han desatado procesos de despojo de las

Meoaproyestos y extractivismos comunidades de sus territorios, que tuvieron profundos

en la Amazonia ecuatoriana

impactos socioculturales y ecoldégicos y que dieron paso
a diferentes experiencias de organizacion y resistencia popular.

En el ano 2007, cuando la Revolucién Ciudadana llega al poder, la Amazonia constituia
la regién mds marginada y empobrecida de todo el Ecuador. La propuesta gubernamental
en torno a la promocién de la equidad territorial mediante la implementacién de proyectos
estratégicos en las regiones menos desarrolladas, supo generar grandes expectativas en los
diferentes poblados amazénicos. El gobierno prometia cambiar la matriz productiva del
Ecuador fundando un nuevo modo de acumulacién, a través del fomento de una economia
diversificada y sustentable, con tecnologia de punta, que daria fin al capitalismo socialmen-
te excluyente y ecoldgicamente catastréfico, basado en la explotacion de reservas petroleras
de la Amazonia.

El libro La selva de los elefantes blancos, de reciente publicacién, expone la investigacién
llevada a cabo por Japhy Wilson y Manuel Bay6n en torno a tres megaproyectos implemen-
tados por el gobierno de la Revolucién Ciudadana que prometian entre otras cosas, llevar
el desarrollo y el progreso a la Amazonia: el corredor Manta-Manaos, las Ciudades Milenio
e Ikiam'. La informacién contenida en el libro ha sido resultado de un intenso estudio que
tuvo por metodologia principal la realizacién de entrevistas en profundidad, fundamen-

* Wilson, Japhy, y Manuel Bayén. 2017. La selva de los elefantes blancos. Megaproyectos y extractivismos en la Amazonia
Ecuatoriana. Quito. Ediciones Abya-Yala. (198 pdginas).

**  Licenciada en Antropologifa, Universidad Nacional de Rosario, Argentina. Estudiante de la Maestria Desarrollo Territo-
rial Rural, FLACSO, sede Ecuador

1 Universidad publica fundada a finales de 2013.

EUTOPIA
Numero 12 e diciembre 2017 © pags. 141-144 141

SANERER



Resena |

talmente a los pobladores de la regién, aunque también a diferentes actores involucrados
en cada proyecto, desde ingenieros, arquitectos y trabajadores hasta los mismos funciona-
rios de gobierno. Las observaciones y visitas a los territorios donde se implementaron los
proyectos también se erigieron como puertas de entrada relevantes a la hora de obtener
informacién. A lo largo del trabajo adquiere relevancia la recurrente puesta en didlogo y
tensién entre la informacién obtenida a partir de fuentes primarias y algunos fragmentos
de diferentes discursos politicos, material periodistico y propaganda oficialista.

La estructura del libro cuenta con una introduccién, acompafiada de una breve histori-
zacion de la produccién en la Amazonia y de una presentacién del posicionamiento tedrico
de los autores. Ademds, cuenta con tres capitulos centrales, cada uno de ellos destinados a
presentar alcances y limitaciones de cada proyecto. Finalmente, se exponen las conclusiones
conjuntas de la investigacion.

Los autores interpretan la ideologia de la Revolucién Ciudadana recuperando algunas
ideas del fildsofo belga Slavoj Zizeck sobre la relacién entre lo fantdistico y lo Real. De acuer-
do con este autor, las fantasias utdpicas estin estructuradas para evitar una confrontacién
directa con lo Real. Wilson y Bay6n ponen de manifiesto la existencia de estas dos dimen-
siones contradictorias en la ideologia que sustenta los tres megaproyectos lanzados por
Alianza Pais. A lo largo del libro, los autores intentan demostrar que tras la fantasia utdpica
de la modernizacién, y el progreso, cada uno de estos proyectos contribuyé mds bien a la
profundizacién de la matriz productiva basada en la explotacién de materias primas.

En el caso del corredor Manta-Manaos, los autores presentan el contraste existente entre
las metas planteadas inicialmente por el gobierno y los resultados alcanzados. El proyecto
pretendia integrar la nacién a los circuitos trasnacionales de capital mediante la apertura de
una ruta de alta velocidad para la aceleracién de la circulacién de las materias primas entre
el este de Asia y Brasil. Sin embargo, el corredor terminé favoreciendo aquello que paradé-
jicamente se proponia erradicar: la dependencia de la economia a la explotacién petrolera.
Ademds de exponer con detalle las caracteristicas principales del proyecto, su génesis y
su accidentado desarrollo, en este capitulo los autores examinan, a través de numerosos
testimonios de los pobladores, el impacto social que acarre6 la construccién del puerto
principal del corredor ubicado en Providencia, donde se proyectaba construir una ciudad
que no solo fuera el nodo logistico de la via, sino ademds drea de libre comercio, centro
biotecnoldgico y atraccién turistica que traerfa resultados beneficiosos para la poblacién
local. Contrariamente a esta propuesta, los autores muestran en un detallado estudio cémo
las comunidades locales experimentaron un fuerte deterioro en sus condiciones de vida.

A su vez, muestran que los costos sociales acarreados por el proyecto no han sido resar-
cidos, ya que pese a la extravagante inversién de aproximadamente mil millones de ddlares
en el proyecto, el corredor permanece actualmente sin actividad debido a dos principales
obstdculos: la no navegabilidad del Napo ecuatoriano y la ausencia de demanda efectiva

por parte del mercado tradicional. Si bien estos resultados representan el fracaso de la fan-
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tasia utdpica promovida por el gobierno y la propaganda oficial, Wilson y Bayé6n sostienen
que no todo el capital ha rechazado el proyecto, sino que el mismo ha sido apropiado para
la expansion de la frontera de extraccién de materias primas. Este hecho se expresa, segtin
los autores, en el avance sobre la explotacién del bloque petrolero 43, también conocido
como ITT, que fuera parte de la iniciativa Yasuni I'TT, promovida por organizaciones eco-
logistas del Ecuador que proponia dejar bajo suelo el petréleo contenido en el mismo a
cambio de una contribucién internacional de los paises mds contaminantes en base a una
justicia climdtica.

Un desenlace similar ha sido evaluado por los autores en el caso de las Ciudades Mi-
lenio, consideradas por el gobierno como proyectos de modernizacién para la transfor-
macién de una region histéricamente marginalizada. A lo largo del capitulo 2, Wilson y
Bayé6n llaman la atencién sobre la contradiccién establecida entre la idea de acumulacion
originaria del socialismo del siglo XXI, subyacente al proyecto de las Ciudades Milenio, y la
historia de despojos que ha caracterizado las regiones donde estas se han erigido. En efecto,
los autores senalan que de acuerdo con el discurso oficial, la acumulacion originaria para
el socialismo del siglo XXI, a diferencia de la acumulacién originaria del capitalismo, repre-
senta la posibilidad de explotar recursos, sin necesidad de despojar a los pobladores de sus
tierras. De esta manera, el gobierno se atribuia la posibilidad de promover el desarrollo en
la Amazonia, sin necesidad de iniciar un proceso de desalojo. Wilson y Bay6n desentranan
el cardcter falaz que supone esta visién a partir del estudio del proceso histérico de despojo
que han vivido las comunidades de la amazonia a costa de la expansién petrolera.

En los casos particulares de Panacocha y Playa Cuyabeno, sitios donde actualmente
se asientan las Ciudades Milenio, la investigacién de Wilson y Bay6n reflexiona sobre el
conflicto mantenido entre Alian Petrol y Petroecuador como elemento explicativo de la
eleccién de la radicacién del proyecto en estas localidades. De acuerdo con su anilisis, las
Ciudades Milenio no son sino resultado de una negociacién entre el gobierno y los pobla-
dores de ambas localidades, bajo la cual el gobierno modernizaria la regién a cambio del
abandono de la firma Alian Petrol, compania indigena que se proponia tomar el control de
los recursos naturales de la Amazonia para usarlos en beneficio de la poblacién. Si bien las
Ciudades Milenio fueron rdpidamente edificadas, debido al abandono y a la falta de presu-
puesto, la promesa del desarrollo y el progreso ha quedado nuevamente sepultada para sus
pobladores quienes, conforme senalan los autores, solo han vivenciado un empeoramiento
en sus condiciones de vida, fundamentalmente debido al incremento de la contaminacién
que desencadend el avance de la explotacién petrolera.

Al igual que en lo acontecido con el corredor Manta-Manaos, los autores muestran a lo
largo de este capitulo como las fantasias utdpicas subyacentes al proyecto de las Ciudades
Milenio solo enfatizaron el empobrecimiento y la expoliacién de la poblacién de la Amazo-
nia a costa de la expansién de la explotacion petrolera. El tltimo capitulo del libro, estd de-
dicado al abordaje de un tercer megaproyecto propuesto por el gobierno para transformar
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la matriz productiva del Ecuador: la construccién de Ikiam. De acuerdo a los portavoces de
la Revolucién Ciudadana, el desarrollo de Ikiam permitiria transitar del extractivismo de
materias primas finitas a la explotacién de recursos infinitos vinculados al bioconocimien-
to, entendido como una aplicacién del conocimiento cientifico sobre la inconmensurable
biodiversidad de la Amazonia ecuatoriana en beneficio colectivo.

Wilson y Bayén contraponen a la perspectiva del gobierno las practicas concretas que
hacia el 2015 desarrollaban los equipos miembros de Ikiam, las que lejos de romper con
la légica neoliberal del conocimiento, se orientaban a subsumir la naturaleza y los conoci-
mientos ancestrales de las comunidades amazénicas al capital. A su vez, sefialan que debido
a la falta de recursos, provocada por la caida del precio del petréleo, Ikiam no cuenta con
laboratorios adecuados para investigar y desarrollar conocimientos, lo que obliga a exportar
la riqueza genética de la Amazonia para ser desarrollada por institutos de investigacién y
empresas extranjeras.

En relacién con estos resultados, Wilson y Bayén concluyen que Ikiam ha fracasado
en sus objetivos de abonar a la transformacién de la matriz productiva y que muy por
lo contrario, el proyecto estarfa contribuyendo a profundizar no solo el extractivismo de
la riqueza genética y del conocimiento indigena, sino que ademds estaria legitimando la
ampliacién de las fronteras petrolera y minera. Esto dltimo se expresa en los casos de El
Eno y El Pangui, dos localidades en las que el gobierno habia planificado la expansién de
TIkiam para especializarse en petroquimica y metaltrgica, con el fin de proveer personal
cualificado a sus industrias locales. Los autores argumentan que si bien la falta de presu-
puesto imposibilité el desarrollo de estos dos campus, ambas actividades experimentaron
un avance significativo, lo que se expresa en el auge petrolero de Guanta y en la expansién
de la megamineria a cielo abierto de El Mirador. Como resultado de estos tres megapro-
yectos impulsados por la Revolucién Ciudadana, los autores manifiestan que ha emergido
una Nueva Amazonia que lejos de alcanzar los objetivos prometidos por la fantasia utdpica
del gobierno —reduccién de la pobreza, progreso y modernizacién, cambio de la matriz
productiva, reduccién del impacto ambiental, etc—, se ha transformado en un lugar surreal,
dominado por los elefantes blancos de las utopias fracasadas y las serpientes de acero de las

triunfantes industrias mineras y petroleras.

EUTOPIA
144 Ndmero 12 e diciembre 2017 e pags. 141-144




Eutopia, Revista de Desarrollo Econémico Territorial,
agradece a los siguientes académicos e investigadores
por su colaboracién con el presente numero:

Barbara Truffin
Chris Hebdon
Christian Brannstrom
Fernando Guerrero
Gabriel Eduardo Schiitz
Gabriela Schiavoni
Gloria Elena Estrada-Cely
Herndn Felipe Trujillo Quintero
José Prada-Trigo
Luciane Costa Soares
Marcos Saquet
Rickard Lalander
Sandra Soria

Susana Anda Basabe

145



Enfoque y alcance

Eutopia, Revista de Desarrollo Econémico, es una publicacién de FLACSO, sede Ecua-
dor. El objetivo de la revista es mostrar, tanto a académicos como a los policy makers, las
reflexiones que existen sobre el territorio, el desarrollo y las interpretaciones que pro-
vienen desde la economia, la sociologia y las demds ciencias sociales. Al mismo tiempo,
estos esfuerzos estdn orientados hacia rescatar lo que hace la gente en los territorios, para
revalorizar su rol no solo econémico, sino también su potencialidad de cambio.

Los articulos, originales e inéditos, se reciben en el formato microsoft word y la revista

se publica en PDE Todo el financiamiento de la revista sale de la Facultad Latinoamericana

de Ciencias Sociales (FLACSO), sede Ecuador.

La revista cuenta con 3 secciones:

* Dossier: esta seccién estd dedicada a desarrollar un tema especifico previamente
aprobado por el Comité Editorial de la revista.

* Estudio de Caso: esta seccién estd dedicada a presentar investigaciones sobre territorios
particulares.

* Contra-punto: esta seccién estd dedicada a un tema de debate (pueden ser respuestas u
observaciones a los articulos anteriores)

* Resefia: seccion de critica bibliogréfica, provee informacién sobre las tltimas publica-

ciones en el campo de los estudios del desarrollo econédmico y territorial.

Proceso de evaluacion por pares

Los articulos recibidos en Eutopia tienen que ser originales e inéditos. El proceso de revisién
es minucioso. En primer lugar, se verifica que los autores cumplan con las normas de publi-
cacién, tras lo cual se considera el articulo como “recibido”. En caso de no cumplir con las
normas, se comunicard a los autores la “no recepcién” y se interrumpira el proceso editorial.

Luego se envia cada propuesta (de manera anénima) a lectores pares, con cuyos dictd-
menes el Consejo Editorial de la revista decide si el articulo puede ser “publicado”, “publi-
cado con cambios menores”, “modificado para ser reevaluado” o “rechazado”. Los articu-
los serdn sometidos a evaluadores externos a la institucién editora o al pais mediante el
sistema de doble ciego. Este proceso puede tardar hasta cuatro meses. En caso de que el
articulo sea aceptado, comienza un proceso de edicién que puede tardar hasta dos meses,
aproximadamente.

El Consejo Editorial de la revista, después de enviadas las retroalimentaciones, analizard
la pertinencia o no de las incorporaciones hechas por los autores, a raiz de las sugerencias
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de los revisores. Al Consejo Editorial le corresponde el tltimo filtro de la edicién, para
conservar los estdndares de calidad. La revista Eutopia no cobra ningan tipo de cargo por
la recepcién, envié o el procesamiento de los articulos.

Frecuencia de publicacion

Eutopia es una revista semestral, con dos publicaciones al afo, en los meses de ju-
nio y diciembre.

Politica de acceso abierto

Esta revista proporciona un acceso abierto a su contenido, basado en el principio de la libre

comparticion de las investigaciones para sumar a la construccién de conocimiento.

Archivar

Esta revista utiliza el sistema LOCKSS para crear un sistema de almacenamiento distribui-
do entre las bibliotecas participantes y permite la creacién de archivos permanentes en la

revista con fines de conservacién y restauracion.

Declaraciéon de practicas éticas en la investigacién y en la politica editorial

El equipo editorial de Eutopia, Revista de Desarrollo Econdmico Territorial, estard atento
de que editores, pares evaluadores y autores se rijan de acuerdo con las normas éticas
durante todo el proceso editorial. Estas normas se detallan a continuacién.

Autores, editores, evaluadores y revisores deben declarar si existen conflictos de interés o
inhabilidades. La transparencia es esencial en la investigacién cientifica y en el proceso de revi-
sién por pares. Cuando un autor, editor, evaluador o revisor tenga alguna opinién o interés de
tipo financiero o personal que pudiera afectar su objetividad o influir de manera inapropiada
en sus actos, debe abstenerse de participar en el proceso editorial. Estas relaciones también
se conocen como compromisos dobles, intereses contrapuestos o lealtades en competencia.

Los conflictos pueden existir como resultado de relaciones personales, la competencia
académica y la pasién intelectual. Los conflictos de interés mds evidentes, sin embargo,
ocurren en torno a las relaciones financieras directas (empleo, propiedad de acciones, becas,
patentes) e indirectas (honorarios, asesorias a organizaciones promotoras, propiedad de

fondos de inversidn, testimonio de experto pagado).
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En el caso de los autores, la existencia de una relacién que pudiera constituir un conflic-
to (incluso si la persona no cree que afecte a su juicio) debe ser comunicada a Eutopia. Una
confirmacién de esta situacidn serd solicitada, por escrito, en caso de aceptar el articulo,
pero debe ser comunicada informalmente al momento de enviarlo. La revista puede utilizar
esta informacién como base para tomar decisiones editoriales, y podrd solicitar al autor
que las explicite si se considera que son importantes para los lectores a la hora de juzgar el
manuscrito. La revista también podrd optar por no publicar el trabajo en caso de conflicto
declarado. Los editores, evaluadores y revisores también deben comunicar al Consejo Edi-
torial de Eutopia la existencia de una relacién que pudiera constituir un conflicto (incluso
si la persona no cree que afecte a su juicio).

Los autores deben evitar conductas inapropiadas en el proceso de investigacién y publi-
cacién. La publicacién de datos o conclusiones que no fueron generados mediante experi-
mentos u observaciones, sino por invencién o manipulacién de datos, son conocidos como
fraude. Hay dos tipos principales de fraude en la investigacion y publicacién cientifica: la
fabricacién de datos (inventar resultados para después grabarlos o comunicarlos) y la falsi-
ficacién de datos (manipulacién de materiales de investigacién, imdgenes, datos, equipo o
procesos; incluye la modificacién u omisién de datos o resultados cruciales).

Asimismo, los autores deben evitar el plagio: utilizar a propésito el trabajo de otros
sin su permiso, mencién o reconocimiento. El plagio se presenta bajo formas diferentes:
la copia literal (reproducir un trabajo palabra por palabra, en su totalidad o en parte, sin
permiso y mencién de la fuente original), copia sustancial (relacionada con materiales de
investigacién, procesos, tablas o equipo), parafraseado (reproducir ideas de otra persona
pero sin copiarlas palabra por palabra, sin permiso ni indicacién de la fuente original), y
reciclado de texto (reproducir partes de un trabajo propio y volverlo a enviar para que se
publique como un articulo completamente nuevo).

Los autores deben evitar el envio simultdineo/multiple o publicacién duplicada. El
envio simultdneo consiste en enviar un articulo a publicaciones o editoriales diferentes al
mismo tiempo, existiendo la posibilidad de que mds de una revista lo publique. Se pro-
duce una publicacién duplicada o multiple cuando dos o mds articulos del mismo autor
o autores, sin hacerse referencias cruzadas entre si, comparten esencialmente las mismas
hipétesis, datos, puntos de discusién y/o conclusiones. Esto puede ocurrir en diferentes
grados como son la duplicacién literal, duplicacién parcial pero sustancial o incluso du-
plicacién mediante parafraseado. También en relacién con las traducciones en las que no

se indica el articulo original.

En relacién con los criterios para ser reconocido como autor, existen dos principales:
* Haber contribuido de manera sustancial en la concepcién y disefio de la investigacion,
en la adquisicién de datos, o en el andlisis e interpretacién del estudio.

¢ Haber realizado una redaccidn o revisién del contenido intelectual del articulo.
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Las personas que participaron en un estudio pero no se ajustan por lo menos a uno de
estos criterios deben aparecer como “Colaboradores” o bajo un subtitulo de “Agradeci-
mientos”. Entre los ejemplos se incluyen: colaborar con consejos, espacios de investigacion

o supervisién académica o institucional, o proveyendo respaldo financiero.

Hay tres tipos de autorias que se consideran inaceptables:

* Falsificar la relacién del cientifico con su trabajo, que consiste en incluir nombres de
personas que han participado poco o nada en la investigacién, omitiendo nombres de
personas que si participaron. Esto incluye el envio de un manuscrito sin el permiso de
uno de los autores/contribuyentes.

* Autoria fantasma, que se refiere al papel de escritores profesionales que no es reconoci-
do. Las contribuciones no atribuidas a los anlisis de datos también pueden constituir
una autoria fantasma.

* Autoria honoraria, como invitado, que estd basada en una afiliacién tenue con el estu-
dio, o Gnicamente con la expectativa de que la inclusién de un nombre en particular

mejorard las posibilidades de que sea publicado.

Los autores deben evitar la fragmentacién, que consiste en dividir o segmentar un estudio
grande en dos o mds publicaciones. A estos segmentos se les denomina “fragmentos” de
un estudio, que comparten las mismas hipétesis, poblacién y métodos. El motivo de evitar
la fragmentacién es que puede dar lugar a una distorsién de la literatura, haciendo creer a
los lectores que los datos presentados en cada fragmento se derivan de una investigacion

diferente, con diferentes muestras.

De acuerdo a lo anterior, los autores deben:
*  Declarar que han leido y entendido los requisitos para el envio de articulos segtin la editorial
de la revista; comprobar que su articulo sea basado en una investigacién original; declarar

que el articulo no ha sido publicado antes, ni enviado simultdneamente a otras editoriales.

En relacién con los pares evaluadores, estos deben:

* Adherirse estrictamente a las politicas del proceso de evaluacion de la revista.

* Responder las solicitudes y enviar evaluaciones a tiempo.

* Hacer una evaluacién metédica y rigurosa, dado el nivel de experticia del par evaluador.

* Respetar la confidencialidad de la informacién ligada al proceso editorial.
En relacién con los editores, estos deben:

* Garantizar la transparencia en los procesos de evaluacién y publicacién.

* Garantizar la interlocucién objetiva y la confidencialidad de las partes involucradas en
el proceso editorial.

* Responder con celeridad y respeto a las preguntas y notificaciones.
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Los articulos que se ajusten a las normas de publicacién de la politica editorial serdn
declarados como “recibidos” y su recepcién serd notificada al/la autor/a. Caso contrario,
serdn devueltos sin una recepcién para evaluacion.

Los articulos son analizados para determinar si son pertinentes para el campo del desa-
rrollo econdmico territorial. En caso de serlo, se realiza una revisién general para verificar
si cumplen con las normas de publicacién.

Los articulos que cumplen con los requisitos son enviados a pares académicos externos
a Eutopia, quienes evaltian la calidad de los articulos en cuanto al manejo de las fuentes y
la bibliografia, aporte al conocimiento y originalidad, claridad e innovacién en la argumen-
tacién, calidad de la redaccién y relevancia.

La evaluacién ocurre bajo la modalidad de “doble ciego anénimo”.

Tras la evaluacidn se envia un mensaje a los autores con el dictamen, que puede ser:
aceptado, aceptado con cambios menores, modificarse y ser reevaluado, o rechazado.

En una tltima fase se verifican los cambios realizados en los articulos previamente apro-
bados y se incluyen dentro un proceso de correccidon de estilo antes de su publicacién
definitiva.
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Directrices para autores/as

Las personas interesadas en publicar en Eutopia deben enviar sus trabajos originales, regis-
trandose en el portal http://revistas.flacsoandes.edu.ec/eutopia/user/register

Los articulos deberdn ser originales, inéditos y no estar aprobados o haber sido envia-
dos simultdneamente a otra revista para su publicacién. Se reciben articulos en espanol y
portugués. El Consejo Editorial se reserva el derecho a decidir sobre la publicacién de los
trabajos, asi como el nimero y la seccién en la que aparecerdn.

Presentacion general de articulos

La extensién de los articulos varia segin la seccidn de la revista a la que sea enviado, de
acuerdo con el siguiente cuadro:

Dossier: Miximo de 8.000 palabras
Estudio de caso:  Méximo de 8.000 palabras
Contrapunto: Maiximo de 8.000 palabras
Resefia Miximo de 2.000 palabras

Esta extensién incluye el resumen, el cuerpo del articulo, las notas al pie y las referencias
bibliogréficas. Los articulos serdn presentados en letra Times New Roman de 12 puntos,
con 1,5 de interlineado. El titulo del articulo, no tendrd mds de 15 palabras, un resumen
de mdximo 200 palabras con espacios en espafol e inglés; en este se debe presentar el ob-
jetivo, contenido, principales resultados y conclusiones. Una lista corta de palabras clave
en espaol e inglés.

Las notas irdn a pie de pdgina, en letra Times New Roman de 10 puntos y a espacio
sencillo. En el caso de las siglas, debe escribirse su significado completo la primera vez que
aparezcan. Por ejemplo, “en la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, FLACSO...”

Los cuadros, gréficos y mapas deben ser enviados en archivo adicional (JPG y cuadro Excel).

EUTOPIA se reserva el derecho de realizar la correccion de estilo y cambios editoriales que
considere necesarios para mejorar el trabajo, siempre notificando a los/las autores/as.

Los articulos que se ajusten a estas normas serdn declarados como “recibidos” y notificados
de su recepcién al/la autor/a; en caso contrario, serdn devueltos. Una vez recibidos ofi-
cialmente, los articulos son puestos a consideracion del consejo editorial y de evaluadores
independientes.
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NORMAS PARA LAS REFERENCIAS CITADAS

Estructura bdsica de una cita en el cuerpo del texto.

En el sistema autor-afo, la referencia en el texto normalmente aparece entre paréntesis
y contiene solo los dos primeros elementos que se hacen constar en la lista de referencias:
el autor y el ano de publicacidn, sin puntuacién entre ellos. Ademds, se puede anadir el
numero de la pdgina u otro elemento de localizacién, después de una coma. En ningin

caso utilizar op. cit., ibid., ibidem.
Ejemplo:

(Martinez 2015)
(Martinez 2015, 91)

Entradas de la lista de referencias con el mismo autor
o autores y el mismo afo

Las obras de un mismo responsable (con independencia que sea autor, editor, compilador o
traductor) y del mismo ano se deben diferenciar con la edicién de a, b, ¢, etc. y se ordenan
alfabéticamente por el titulo. Las citas en el texto consignan el autor y el afio con la letra.

Ejemplo:

Martinez, Luciano. 2005a. “El empleo: talén de Aquiles del TLC”. En TLC: mds que un
tratado de libre comercio, editado por Alberto Acosta y Fander Falconi, 211-229. Quito:
Flacso Sede Ecuador.

Martinez, Luciano. 2005b. “Migracién internacional y mercado de trabajo rural en el
Ecuador”. En La migracion ecuatoriana: transnacionalismo, redes e identidades, editado
por Gioconda Herrera, Maria Cristina Carrillo y Alicia Torres, 147-168. Quito: Flacso
Sede Ecuador.

(Martinez 2005a, 212)
(Martinez 2005b, 148)

Orden cronolégico para los nombres repetidos en una lista de referencias

Cuando se repite el autor (es), traductor(es), editor(es), o compilador(es) en varias entradas
seguidas, el nombre (los nombres) se remplaza por una raya tras la primera aparicién. No
se escribe tras la raya el signo de puntuaciéon que sigue habitualmente al elemento omitido
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(aqui, el punto). Las entradas se disponen cronoldégicamente por afio de publicacién en

orden ascendente, no alfabetizadas por titulo. Los trabajos sin fechar (marcados como s. f.)

o en prensa van después de los trabajos fechados.

Ejemplo:

Entrena Durdn, Francisco. 2010. “Dindmicas de los territorios locales en las presentes cir-
cunstancias de la globalizacién”. Estudios Socioldgicos 28 (84): 691-728.

_1998. Cambios en la construccion social de lo rural: De la autarquia a la globalizacion.
Madrid: Editorial Tecnos.

Libro de un autor o editor Unico

Ejemplo:

Bauman, Zygmunt. 2003. Tabajo, consumismo y nuevos pobres. Barcelona: Editorial Gedisa.

(Bauman 2003, 99-100)

Libro de dos o tres autores

En el caso de libros con dos autores, en la lista de referencias solo se invierte el primer

nombre.
Ejemplo:

Martinez Godoy, Diego, y Patrick Clark 2015. Desarrollo territorial en Ecuador. Quito:
CONGOPE/Abya-Yala.

(Martinez Godoy y Clark 2015, 25)
Libro con tres autores
Ejemplo:

Colque, Gonzalo, Efrain Tinta y Esteban Sanjinés. 2016. Segunda Reforma Agraria: Una
Historia que Incomoda. La Paz: TIERRA.

(Colque, Tinta y Sanjinés 2016)
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Mas de cuatro autores

Si el libro tiene cuatro o més autores, se incluye a todos ellos en la entrada de referencias
(bibliografia). El orden y la puntuacién son los mismos que en el caso de los libros con dos
o tres autores. En el texto, sin embargo, se da el apellido del autor que aparece en primer

lugar, seguido de et al.

Ejemplo:

(Martinez et al. 2015, 118-19)

Libro publicado electrénicamente

Si el libro estd disponible en mds de un formarto, citen la versién con la que han trabajado.
En los libros consultados en linea hay que anadir el URL.

Campana, Arturo, Francisco Hidalgo y Adriana Sigcha. 2016. Cacao y campesinos: expe-
riencias de produccién e investigacién en Ecuador. Quito: SIPAE. https://www.avsf.
org/public/posts/2117/cacao_campesinos_sipae_ecuador_2017.pdf.

Capitulo de un libro
Ejemplo:

Chiriboga, Manuel 2008. “El papel de las instituciones en territorios rurales sujetos a accio-
nes de reforma agraria”. En Territorios en mutacién: repensando el desarrollo desde lo
local, compilado por Luciano Martinez, 157-196. Quito: Flacso/Ministerio de Cultura.

Articulos de revista cientifica

Los elementos que deben constar en la entrada son los siguientes: Nombre complete del au-
tor o autores, ano de publicacidn, titulo y subtitulo del articulo, nombre de la publicacién
periédica, informacién sobre volumen, nimero, fecha; indicacion de la pdgina cuando es

necesario, incluir el URL o el DOI cuando estén disponibles.
Ejemplo:
Martinez, Diego. 2016. “Territorios campesinos y agroindustria: un andlisis de las transfor-

maciones territoriales desde la economia de la proximidad. El caso de Cayambe (Ecua-
dor)”. Revista Eutopia 10: 41-55. http://dx.doi.org/10.17141/eutopia.10.2016.2437.
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Articulo en periédicos y magacines en la lista de referencias
Ejemplo:

Sorgato, Valeria. 2017. “Muestras de agua de los rios del pais ponen en alerta sobre la
contaminacién”. El Comercio, 19 de marzo. http://www.elcomercio.com/tendencias/

muestras-laboratorio-rios-alerta-contaminacion.html.
Articulo sin firma tomado de periédicos o magazine en internet
Ejemplo:

El Comercio. 2017. “FIDA destina USD 20 millones para potenciar economia rural en
Ecuador”. 5 de septiembre de 2017. http://www.elcomercio.com/actualidad/fida-eco-
nomia-dinero-ecuador-onu.html

Documentos electrénicos en pagina web
Ejemplo:

Stalin, Herrera. 2017. “El “paquetazo agrario”: claves para entender la politica agraria en el
Ecuador”, acceso el 8 de septiembre de 2017, https://lalineadefuego.info/2017/08/30/
el-paquetazo-agrario-claves-para-entender-la-politica-agraria-en-el-ecuador-por-sta-
lin-herrera/

Ponencia presentada en un seminario, conferencias y otros
Ejemplo:

Ferraro, Rosana y Laura Zulaica. 2007. “Sectorizacién del sistema periurbano de Mar del
Plata, siguiendo criterios ambientales”. Ponencia presentada en el Congreso Internacional
sobre Desarrollo, Medio Ambiente y Recursos Naturales: sostenibilidad a multiples ni-
veles y escalas, Universidad Mayor de San Simén, Cochabamba, Bolivia, 11-13 de julio.

Tesis, tesinas
Ejemplo:

Avalos, David. 2017. “Dindmicas de la agricultura familiar en torno a la existencia de la

produccién floricola en la Parroquia de Tabacundo, Ecuador”. Tesis de Maestria en

Desarrollo Territorial Rural, FLACSO Sede Ecuador.
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Normas juridicas

Las normas juridicas se citan indicando los siguientes elementos: tipo de norma, ndmero y
fecha 8 empezando por el ano, separado del niimero por una barra9, seguidos, sin espacio
intermedios, del dia y el mes entre comas, nombre completo de la norma tal y como figura
en la publicacién original; lugar y fecha de publicacién.

Al citar las més habituales para cada drea se puede incluir, ya en la primera mencién,
sea en el cuerpo del texto o en la nota, la abreviatura por la que se la mencionard en las

siguientes citas.
Ejemplos

Ley Orgénica 8/ 1980, de 22 de septiembre, de Financiacién de las Comunidades Auténo-
mas (BOE nim.236 de 1 de octubre de 1980), a partir de ahora LOFCA.

Entrevistas inéditas y comunicaciones personales

Ejemplo:

Nombre real o ficticio (cualquier elemento identificativo relevante al contexto de la entre-
vista: ejemplo cargo/ocupacién/residencia), dia, mes y afio. No tiene que estar la entrevista
en bibliografia. Con su entrada en el texto es suficiente.

(Miguel Rojas, Barrio Comité del Pueblo, Ecuador, 2 de octubre de 2017).

Tablas

También se las denomina cuadros. Al pie de la tabla aparece primero la fuente (Fuente: ) y
luego cualquier otra nota. Toda tabla debe mencionarse en el texto, entre paréntesis, en el
parrafo donde ha sido analizada, por ejemplo (tabla 1).

Tabla 1. xxx

Fuente: Martinez Godoy (2015).

*Respecto a siglas, la primera vez que aparezcan deberd escribirse su significado completo y
su sigla entre paréntesis, luego solamente la sigla.
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Aviso de derechos de autor/a
Los autores/as que publiquen en esta revista aceptan las siguientes condiciones:

1. Los autores/as conservan los derechos de autor y ceden a la revista el derecho de la
primera publicacién, con el trabajo registrado con la licencia de atribucién de Creative
Commons, que permite a terceros utilizar lo publicado siempre que mencionen la au-
torfa del trabajo y a la primera publicacién en Eutopia, Revista de Desarrollo Territorial
Rural.

2. Los autores/as pueden realizar otros acuerdos contractuales independientes y adiciona-
les para la distribucién no exclusiva de la versién del articulo publicado en esta revista
(p. ¢j., incluirlo en un repositorio institucional o publicarlo en un libro) siempre que
indiquen claramente que el trabajo se publicé por primera vez en Eutopia, Revista de
Desarrollo Territorial Rural.
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