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CAPITULO Il
EL CONTEXTO ECONOMICO Y EL MERCADO DE TRABAJO EN MEXICO

Introduccion

Las transformaciones inherentes al proceso de apertura comercial, en este
contexto macroeconémico de intensos contrastes, se han dado dentro de un
mercado de trabajo sumamente heterogéneo, en el que parte de las empresas y
de los trabajadores han encontrado nuevas areas de oportunidad. Sin embargo,
otros grupos se han visto excluidos y persiste un vasto universo de informalidad,
precariedad, pobreza y atraso. El presente apartado presenta, por un lado, el
contexto econdmico de México y, por el otro, los cambios que ellos han
generado en el mercado laboral. Para ello, se presenta en primer lugar la oferta
laboral de México, con la finalidad de reconocer el reto que elio representa para
cualquier tipo de politica y gobiemo. Enseguida se muestra el contexto
econdmico y su efecto en la demanda laboral; consecutivamente, se analiza la

flexibilidad laboral en México, y por ultimo, se exponen las conclusiones.
2.1 Oferta de mano de obra

La oferta de mano de obra, es decir, el tamano de la fuerza laboral disponible,
indica e! nimero de puestos de trabajo que es necesario crear en una economia.
El tamano de fuerza laboral se determina mediante factores demograficos, tasas
de fertilidad y expectativas de vida, indices de migracion —tanto hacia como
desde el pais—, y también por normas culturales y sociales. Las decisiones
individuales y familiares estan influidas por la estructura familiar (ej. hogares con
ingresos Unicos o dobles), por las decisiones en materia de educacion que
determinan el momento en que se entra al mercado laboral, la disponibilidad de
guarderias infantiles, los medios de transporte, la vivienda y, por supuesto, Ia
situacion imperante en el mercado laboral. El nivel de educacion y capacitacion

FLACSO

mA L omoL



de la fuerza laboral es un indicador importante en cuanto a la calidad de la oferta

de mano de obra.

La poblacién en edad de trabajar abarca el numero de participantes potenciales
en la fuerza laboral. De acuerdo con calculos de la CEPAL, la caida de la tasa-de
fertilidad en México ha contribuido al descenso de la tasa de crecimiento de la

poblacion en edad de trabajar.’

Grafica 2.1

Crecimiento de la poblacién en México en edad de trabajar
1980-2005
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FUENTE: Elaborado en base a INEGI, varios aflos

En caso de que mas participantes potenciales decidan entrar a la fuerza laboral,
la oferta de mano de obra aumentara mas rapidamente que la tasa de
crecimiento de la poblaciéon en edad de trabajar. De hecho, en Mexico el
crecimiento de la fuerza laboral (empleados y desempleados), la poblacion
economicamente activa (PEA), es mayor que la de la poblacién en edad de

trabajar.
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Gréifica 2.2
Crecimiento de la Poblacién Econémicamente Activa en México
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FUENTE: Eiaborado en base a INEGI, varios afios.

La creciente fuerza laboral en México tiene la ventaja de haber recibido mas
educacion que las generaciones anteriores, aun cuando el‘aumento de la
educacion sigue siendo uno de los desafios importantes para el futuro®. Durante
el periodo 2003-2007, la PEA pasd de 41 a 44 millones de personas. La
distribucion porcentual por nivel de instruccion con base en la PEA muestra que
del nivel de instruccidn a nivel primaria paso de 35 en el 2003 a 42 por ciento
en 2007, a nivel secundaria pasé de 29 a 32 por ciento, y a nivel medio superior

y superior hubo una disminucién minima de 27 a 26 por ciento respectivamente.

* El porcentaje de poblacion de 15 y mas afios alfabeta ha crecido en forma constante al pasar de 74.2% en
1970 a 91.4% en 2005, al igual que la proporcién de poblacidn de 6 a 12 afios que asiste a la escuela, al
aumentar de 65.7% a 96.1%, respectivamente. En el mismo sentido positivo apunta la reduccién paulatina
del porcentaje de poblacion de 15 y mas afios sin escolaridad, ya que en 1970 de cada 100 personas, 32 no
tenian instruccidn v para el afio 2005, de cada 100 personas, 8 no contaban con ningtn grado aprobado de
educacion formal. En el periodo de 1970 a 2000, el porcentaje de poblacion de 15 y mas afios con
educacion pos basica s¢ incrementa de 6.3% a 27.8%. A pesar de que en el pais son significativos los logros
en el sistema educativo, los indicadores presentados hacen evidente atrasos importantes que deben ser
atendidos, como por ejemplo: la proporcién de poblacion de 15 y mas afios en rezago educativo que en el
afio 2005 fue de 44.8% y el promedio de escolaridad de la poblacion fue de 8 afios, es decir, equivalente al
segundo grado de secundaria, y que muestra fuertes contrastes por entidad federativa, pues en el Distrito
Federal es de 10.1 afios y en Chiapas de 6.1 afios. Esto es parte de la absorcién en el nivel de secundaria
qgue todavia no es universal aun cuando forma parte de la educacion basica obligatoria. (INEGL: 2006).
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Grafica 2.3
PEA por nivel deinstruccién para 2003 y 2007
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Fuente: Elaborado en base a ENE para 2003 y ENOQE para 2007 (Incluye 12 aiios y més). INEGI.

Asimismo, se observa entre los estudiantes un mayor porcentaje de hombres
que de mujeres, principalmente en los 6 primeros afios de estudio. Con respecto
a la integracion de las mujeres al mercado laboral, en México éstas representan
el 37 por ciento de la PEA, con un incremento en su nivel educativo. Sin
embargo, el hombre conserva una mayor participacién en el mercado laboral y

un nivel de educacion mas elevado.

Tabla 2.1
Participacién por sexo y nivel de instruccién en base a la PEA
2003 2007*
Hombres Mujeres Hombres Mujeres

PEA 66 34 63 37
Primaria incompleta 72 28 66 34
Primaria completa 66 34 66 34
Secundaria 64 36 60 40
Media superior y superior 64 36 60 40

» Incluye 12 afios y més. Primer trimestre del 2007.
Fuente: Elaborado en base a ENE para 2003 y ENOE para 2007 INEGI.
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Los perfiles de calificacion de la poblacion no han correspondido necesariamente
a los requisitos del aparato productivo en determinados sectores y regiones. En
los periodos de contraccidn econémica esta situacién se acentua. Ante la falta
de empleos, el desocupado opta por subemplearse en ocupaciones precarias en
términcs de las condiciones de su jornada laboral, ingresos y aprovechamiento
de sus capacidades productivas, y lo hace generalmente por cuenta propia en
actividades comerciales o de servicios personales. A pesar de la preocupacion
que suscita el desempleo, el principal problema de empleo en México es la
subocupacién, lo que se relaciona directamente con la pobreza de una parte
importante de la poblacion. En los periodos de crecimiento econémico, se han
logrado incrementos significativos del empleo asalariado, aunque insuficientes
con respecto a la dinamica demografica, el aumento en las tasas de
participacién, la migracion rural-urbana y ia sustitucion de empleos en

actividades tecnolégicamente rezagadas que han requerido reconvertirse.

La brecha econdmica y social entre México y los paises desarrollados o de
reciente industrializacién ha aumentado sensiblemente en el Uitimo cuarto de
siglo. Esto se explica por diversos factores, entre los que destaca el bajo
crecimiento econémico combinado con un acelerado crecimiento demografico. Si
bien el dinamismo poblacional ha disminuido, el logro de los objetivos de
desarrollo de nuestro pais requiere, como condicion, un crecimiento sostenido de
la economia; crecimiento que requiere, a su vez, un esfuerzo permanente de
inversién, no solo de capital fisico sino también en capital humano. Dicha
inversion debe orientarse a proyectos que permitan incrementar las capacidades
productivas del pais en correspondencia con las necesidades de la poblacion.
Dado el proceso irreversible de globalizacion y la creciente integracion comercial
de la economia mexicana con la de otros paises industrializados y en desarrollo,
la elevacion de la competitividad del aparato productivo nacional constituye un
factor estratégico fundamental para el logro de los objetivos de emplec. Esta
competitividad sera resultado de los mayores niveles de productividad, calidad e

innovacién que puedan generarse en los diferentes sectores productivos;
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proceso para el cual se requiere, entre otros factores, un mejor aprovechamiento

de los recursos humanos.

Por otra parte, la migracion (factor que, aunado a la fecundidad y a la mortalidad,
determina el cambio demogréafico de una poblacién) en el pais ha adquifido
importancia entre las variables demograficas. Las estimaciones mas recientes
sefialan que en la década de 1990-2000 un promedio de 350 mil mexicanos
abandonaron cada afio el pais para establecerse en Estados Unidos; en otras
palabras, durante estos 10 afos cruzaron la frontera 3.5 miliones de
connacionales (Lopez: 2006), y durante el periodo 2003-2004 el flujo migratorio
es de aproximadamente 450 mil personas al afio (Encuesta sobre migracion de
la Frontera Norte: 2004). Si a esto se agrega gque las corrientes migratorias
internas son numerosas e intensas, se debe reconocer que el fenémeno
migratorio determina, en gran parte, tanto el crecimiento y la evolucion de la

poblacién como su distribucion en el territorio nacional (Lopez: 2006).
2.2. Desempeiio econémico y demanda de mano de obra

México, al igual que los paises de América Latina tras las graves crisis de los
afios ochenta®, realizo reformas econdmicas destinadas a facilitar el ajuste de la
economia a las cambiantes condiciones externas, mediante la reestructuracion
de la regulacion de los mercados y el fomento de la competencia, adoptando
politicas macroeconémicas’ orientadas a combatir la inflacion y facilitar un

crecimiento sostenido.

® El inicio de la crisis de deuda de los paises en desarrollo se establece en 1982, cuando el valor de las
exportaciones crecid menos que los intereses de la deuda y se generdé una profunda crisis en cuenta
cotriente y en pagos. El denominador comin de los paises afectados por la crisis de la deuda, fue el tamafio
de su deuda externa en relacién con el PIB y una pesada carga por su servicio, en términos del ingreso por
exportaciones que declinaban por la contraccion del mercado externo (Puyana: 2005).

’Las politicas macroeconémicas son un factor clave del crecimiento econdémico y del empleo. A mayores
tasas de crecimiento econémico, especialmente cuando éste se concentra en actividades creadoras de
empleo, mayor demanda de trabajo en la economia, lo que conduce a un crecimiento mas rapido del
empleo. El crecimiento econdmico también es un estimulo para la inversion, pues mejora la productividad
y, en Gltima instancia, el nivel de ingresos de una economia (Berg, Emst y Auer; 2006).
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Este mecanismo fue impulsado en |a regién por los organismes multilaterales de
financiamiento, inspirados en el consenso de Washington® como elemento de
condicionalidad para la entrega de financiamiento. Se impulsé a las economias
nacionales al desmantelamiento del régimen de sustitucion de importaciones
mediante la liberalizacion de sus economias y el replanteamiento de sus

vinculos de comercio multilateral.

Se considero que las reformas econdmicas (sobre todo, las reformas comercial,
fiscal, financiera, laboral y la de las politicas cambiarias y de precios) tendrian un
impacto positivo en el empleo de tres maneras: por su incidencia en un mayor
crecimiento econdmico: por la reorientacion de la inversion hacia actividades de
uso mas intensivo de mano de cbra, y por un cambio tecnoldgico tendiente a una
sustitucion de factores en favor del trabajo. Debido al vinculo entre los factores
capital y mano de obra calificada, y a la abundancia relativa de mano de obra
con niveles de calificacibn mas bajos, los trabajadores de este grupo serian
objeto de la mayor demanda, lo que tendria un impacto positivo en sus salarios
relativos —al reducirse la brecha salarial entre ocupados de bajos y de altos
niveles de educacién— y, por esa via, en la distribucion del ingreso. Se
consideraba que el impacto de un mayor crecimiento economico seria una
contribucion clave de las reformas para la generacion de empleo. Como se
suponia que dicho crecimiento seria consecuencia del paguete de reformas,
coherentemente interrelacionadas, ese impacto en el empleo no era atribuible a
reformas especificas. En ese contexto, el principal impacto positivo sobre el
empleo se atribuyé a la apertura comercial, ya que ésta corregiria las
distorsiones que habian evitado el uso de los factores segun las ventajas
comparativas. De esta manera, la reforma comercial tendria un impacto positivo
en el empleo, en virtud de las transformaciones intersectoriales e intrasectoriales
(Weller; 2000).

%Los diez instrumentos de politica propuestos por el “Consenso de Washington” eran: disciplina fiscal,
priorizacion del gasto publico en educacion y salud, reforma tributaria; tasas de interés positivas
determinadas por el mercado, tipos de cambio competitivos, politicas comerciales liberales, apertura a la
inversion extranjera, privatizaciones, desregulacién y proteccion a la propiedad privada (Burki, Shahid y
Guillermo Perry:1998)
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Al realizar sus reformas a fines de los afios ochenta, México dio sus pnmeros
pasos motivado por las negociaci-ones para el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN). En 1985 México elimind las licencias de importacion
para bienes de capital e intermedios y redujo los aranceles, de tal modo que en
1993 el nivel promedio ponderado de éstos llegdé a un 8% (Lustig, 2001). En
1998 comenzo el proceso de liberalizacion financiera, primero con la eliminacion
de las cuotas para los créditos y la liberalizacion de los requisitos de reserva y
luego privatizando los bancos. Ademas, el gobierno emitié un decreto que anulé
las leyes que limitaban la propiedad ;extranjera a 49% y abrio el mercado bursatil
local a la inversién extranjera (Ross y Bouillon, 2000). En 1990, cuando inici6 las
negociaciones para el TLCAN, México era unc de los paises en desarrollo con
mayor apertura economica del mundo (OCDE, 2002). La expectativa de las
autoridades era que estos cambios, unidos a una mayor estabilidad
macroeconémica con bajo déficit fiscal e inflacion, y a un incremento de los
gastos destinados al sector social, acelerarian el crecimiento, elevarian la
productividad y conducirian a la creacion de mas empleos y a una mayor
equidad. Se creia que una vez logrado esto, la liberalizacion conduciria a un
retorno del crecimiento econémico ya que la apertura financiera generaria
inversion al facilitar el crédito doméstico y rebajar las tasas de interés. La
apertura econémica produciria una mejor alineacion de los recursos, mejoraria la
eficiencia y generaria crecimiento. México debié utilizar entonces su moneda
como un “anclaje’ antiinflacionario, para garantizar la estabilidad de precios
durante los afos 80. En diciembre de 1987, un directorio tripartito acordd
implementar un programa de estabilizacién, conocido como el Pacto de
Solidaridad Economica, que incluia un tipo de cambio fijjo para controlar la
inflacion. El tipo de cambio fue fijado en 1988 aunque en 1989 fue reemplazado
por una paridad mévil y luego por una banda para el tipo de cambio (Lustig;
1998).

Mediante el nuevo modelo, se redujo la participacion del Estado en la economia;
se enfatizé la eficiencia econdmica sujeta a las fuerzas del mercado; se llevo

acabo la privatizacion a gran escala; se eliminaron las restricciones para las
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importaciones y la inversion extranjera, y se atenud los incentivos estatales y
bienes publicos dirigidos a incrementar la competitividad de las empresas
domésticas (Puyana; 2005).

Como consecuencia del proceso de liberalizacion, se modificaron los
eslabonamientos productivos: al aumentar la rentabilidad y el dinamismo no solo
de las exportaciones sino, en general, de todas las actividades empresariales
ligadas al comercio exterior, ia inversion local y especialmente la foranea
aumentaron con mayor intensidad en este sector. Asi, las empresas
transnacionales elevaron su participacion en las exportaciones de América
Latina de un 18% en 1995 a un 31% en 1999 (CEPAL; 2001). Las importaciones
de bienes de capital e insumos intermedios han ido desplazando a la produccion
doméstica y a los esfuerzos tecnoldgicos locales asociados a su fabricacion. Por
ello, las economias latinoamericanas se configuran como un modelo mas
articulado con el exterior. Entre las mayores economias de la regidn, la de
México tiene cifras levemente superiores, influidas sin duda por el TLC con
Estados Unidos y Canad4, con un coeficiente del 64.6% respecto del PIB (CEPAL
2001).

La combinacion de los procesos de apertura financiera y comercial, y de
privatizacion afectaron el mercado laboral de México, que debid ajustarse a las
nuevas tendencias hacia una mayor eficiencia y competitividad empresariales.
Estudios realizados por la CEPAL muestran que el desempeno laboral en México
ha manifestado una creacion de empleos insuficiente, una expansion de las
diferencias salariales y cambios en la estructura del empleo que se han
traducido en procesos de privatizacién, terciarizacion, informalizacion vy
precarizacion de los puestos de trabajo, provocando el aumento de la pobreza y

la desigualdad.

Las transformaciones inherentes al proceso de apertura comercial, en este

contexto macroecondmico de intensos contrastes, se han dado dentro de un
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mercado de trabajo sumamente heterogéneo, en el que parte de |las empresas y
los trabajadores han encontrado areas de oportunidad. Sin embargo, otros
grupos se han visto excluidos y persiste un vasto universo de informalidad,

precariedad, pobreza y atraso.

Esto es, el desempleo abierto, que se ha mantenido en tasas relativamente
bajas, no constituye un indicador adecuado de los desajustes entre la oferta y la
demanda de trabajo; éstos se reflejan, mas bien, en el crecimiento del fenémeno
de la informalidad. La tasa de desempleo oficial tuvo su maximo de 6,2 por
ciento en 1995, como resultado de la Crisis del Tequila. Actualmente las tasas

de desempleo han bajado y permanecen entre 3 y 4 por ciento.

Grafica 2.4
Desempleo urbano en México, 1990-2005
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Fuente: INEGI, varios afios

En México las mujeres han tenido continuamente tasas de desempleo mas
elevadas qgue los hombres. El aumento del desempleo de 2004 afectd mas a las

mujeres que a los hombres, aunque las diferencias se mantienen bajas.
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Tabla 2.2
Desemplec urbano por género 1990-2005

Total Hombres Mujeres
1990 2.7 26 3
1991 2.7 25 29 ]
1992 28 2.7 3.2
1993 3.4 T3z 3.9
1994 3.7 36 4
1995 6.3 6. 6.5
- 1996 55 . 53 59
1997 37 35 42
1998 33 3 3.7
71999 25 24 26
2000 2.2 2.1 2.4
2001 24 24 2.5
2002 2.7 26 28
2003 33 32 35
2004 3.8 3.5 4.2
2005 39 34 49

Fuente: INEGI, varios afios.

Otro aspecto del desempleo digno de analisis es la manera en que éste afecta a
los diferentes grupos de edad. El desempleo entre los jovenes es un problema
mundial, los jévenes enfrentan tiempos dificiles tanto al entrar al mercado
laboral, debido a su inexperiencia, como cuando son empleados, tienen mas

probabilidades de recibir contratos precarios.
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Grafica 2.5
Desempleo juvenil 1992-2004.
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El desemplec juvenil se ha vuelto un motivo de gran preocupacién para los
gobiernos latinoamericanos debido a que su potencial estd siendo subutilizado y
presenta un nicho de malestar social y violencia. En México, las tasas de
desempleo entre los jévenes duplican las cifras de desempleo total. Los jovenes,
en particular entre los 15 y 19 afios, estan sobre-representados en términos de
formas precarias de empleo tales como el subempleo, el trabajo sin contrato o el
empleo informal (Tokman, 2004). La demanda insuficiente de mano de obra,
aunada a las ineficiencias en los sistemas de educacion y capacitacion, han
resultado ser las principales razones del alto desempleo juvenil. La juventud
enfrenta un circulo vicioso: sin experiencia laboral no obtienen trabajo, pero sin

trabajo no pueden obtener experiencia.

A pesar del aumento del desempleo entre la juventud con mas educacion, la
mayoria de la juventud desempleada tiene un bajo nivel educativo y, por
consiguiente, mas dificultades para encontrar trabajo. La subinversion en
educacién y capacitacién es una barrera para el desarrollo social y econémico,
ya que los jévenes pobres estan atrapados en su falta de calificacion, el

desempleo o el empleo de baja calidad.
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Un desglose de la tasa de empleo por nivel educacional en Mexico muestra que
los trabajadores sin educacion mejoraron su tasa de empleo. Y si bien la tasa de
empleo de trabajadores poco educados que terminaron la educacién primaria
mejord debe considerarse la brecha de empleo significativamente alta existente
entre hombres y mujeres trabajadores, tanto entre los menos como entre los

mas educados.

Grifica 2.6 :
Personas empleadas por nivel educativo 2001-2004
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Fuente: Elaborado en base a la Secretaria del Trabajo y Prevision Seocial, varios afios.

Sin embargo, las personas con una mayor educacion mantienen las tasas de
desempleo méas elevadas, lo que puede deberse a gque deciden esperar a
encontrar mejores oportunidades de trabajo y no se encuentran del todo
encajonadas en trabajos precarios, como la mano de obra no calificada.



Grafica 2.7
Tasa de desempleo por nivel de instruccion 1992-2004
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Fuente: Elaborado en base a INEGI, varios aiios.

Como mencionamos anteriormente, el desempieo abierto no constituye un
indicador adecuado de los desajustes entre oferta y demanda de trabajo, los

cuales se reflejan mas bien en el crecimiento del fendbmeno de |la informalidad.

El empleo en el sector informal® constituye en M una parte considerable del total

del empleo. El empleo informal demuestra que ni el aumento del empleo formal

? Deben distinguirse los Subsectores “Formal ¢ Informal” de la economia. Para ello, el INEGT utiliza de
manera flexible una definicién internacional uniforme aprobada en la Decimoquinta Conferencia
Internacional de Estadisticos del Trabajo realizada en Ginebra en enero de 1993, "E! Subsector Informal
puede describirse como un conjunto de unidades dedicadas a la produccion de bienes o servicios, con la
finalidad primardial de generar empleo e ingreso para las personas implicadas. Estas unidades se
caracterizan por funcionar con un bajo nivel de organizacion, con poca o ninguna division entre el trabajo
v el capital en cuanto a factores de produccién v a pequefia escala. Las relaciones laborales, cuando
existen, se basan generalmente en el empleo ocasional, en el parentesco o en las relaciones personales y
sociales y no en acuerdos contractuales que supongan garantias formales. En este orden, considerando el
origen de su mayor fuente de ingresos, el Subsector Informal mexicano se ubica entre: (a} Empleadores:
perciben ingresos mixtos y tienen asalariados en forma continua, (b) Trabajadores por cuenta propia:
perciben ingresos mixtos y, ocasionalmente, utilizan ayuda de familiares o emplean asalariados, La
informalidad abarca una parte del primer subsector de Empleadores, y comprende en su totalidad el
segundo, de Trabajadores por cuenta propia, que incluye a empresas informales por cuenta propia donde
el propietario puede trabajar individualmente o asociado con miembros del hogar o de otros hogares;
emplea ocasionalmente asalariados y ayudantes familiares, y generalmente no estd inscrito en los registros
oficiales, fiscales o de seguridad social.
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del sector manufacturero ni los flujos continuos de migracién a Estados Unidos
fueron suficientes para manejar efectivamente la presion de la oferta de mano de
obra. El aumento puede atribuirse al crecimiento del empleo en la microempresa,
a pesar de un leve descenso en el componente autocempleo y servicios
domésticos. La agricultura y la construccidn aun tienen un alto nivel de
informalidad (Moreno-Fontes; 2004). El leve descenso del empleo en el sector
formal se debe a la reduccion del empleo en el sector publico, el cual no pudo
compensarse con el incremento del empleo en las grahdes empresas. Durante la
crisis de 1995 en Meéxico, el emplec informal aumenté para disminuir
posteriormente. Este comportamiento ciclico es una sefial de que la informalidad
se debe a factores negativos que generan cambios y es vista como una

alternativa al desempleo.
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Tabla 2.3 .
Estructura del empleo (1990-2004)

servicio’

domeéstico:

1990 total
- Hombres 376 191 07 T 178 62.4
Mujeres - 399 18.7 120 92 60.1
1995 total 43.2 209 5.3 17.0 56.8 16.1 40.7
Hombres  42.1 199 1.1 21.1 579
Mujeres 451 26 126 9.9 549
2000 total  39.2 18.3 3.7 172 €08 145 464
Hombres 38.4 175 0.2 207 61.6 125 49.1
Mujeres  40.5 196 96 1.3 59.5 17.9 418
2002 total 41.0 19.5 a3 17.3 59.0 14.0 450
Hombres 408 19.0 0.8 21.0 59.2 1.8 47.4
Mujeres 414 20.3 10.1 11.0 58.6 177 40.8
2003 total 418 19.5 4.4 17.9 58.2 14.2 440
Hombres 414 18.9 09 216 58,6 121 . 465
Mujeres 425 206 105 11.4 575 17.8 356

Fuente: OIT, Pancrama Laboral: 2005,
“MNo fncluye of ermpleo agricola

al incluye trabajadores por cuenta propia (excepta administratives, profesionales y técnices) y trabajadores familiares
Efﬁ,i‘ffff‘ésfrﬁ;ﬁiﬁi”gir?ﬁ ;a e:t:ﬂzz;i:;:rﬂos que cuentan con hasta 5 trabajadores

Los mercados laborales de México parecen ser bastante moviles; sus tasas de
rotacion son mas altas o iguales a las de los paises desarroliados: 28 por ciento
de los trabajadores del sector manufacturero, por ejemplo, se cambiaron de
trabajo (Micco y Pagés, 2004). Parte de la movilidad del mercado laboral
mexicano refleja transiciones entre el sector formal y el informal, Estas
transiciones han contribuido a mitigar las presiones en materia de empleo
durante las crisis econdémicas (Maloney, 1999). Uno de los motivos de la fluidez
entre ambos sectores son los bajos salarios del sector formal. Estudios
(Maloney, 1999; Calderon-Madrid, 2000) revelaron que los bajos salarios del
sector formal y la proteccién social ineficiente -han fomentado el transito de la

formalidad a la informalidad. Los trabajos formales que estan al borde de la
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informalidad tienen generalmente una productividad laboral y salarios iguaimente
bajos. Esto sugiere que los trabajadores pueden elegir mantenerse en el sector
informal, puesto que el unirse al sector formal no les genera un mayor beneficio

social 0 econdmico.

©

Un mercado laboral que funciona bien no sblo es capaz de crear empleo sino
que proporciona mejores salarios, un horario de trabajo razonable,.seguridad y
estabilidad laborales y la seguridad social suficiente para cuando las personas

no tienen trabajo por discapacidad, desempleo, capacitacién o jubilacion.

El salario es un elemento importante para que un trabajo se considere
adecuado, ya que determina los estandares de vida. También tiene una funcion
macroecondmica importante ya que afecta tanto el consumo como el ahorro. En
México, los salarios reales del sector manufacturero aumentaron
significativamente a principios de los afios 90, luego de una fuerte caida durante
los afios 80, aunque luego descendieron debido a la devaluacién de diciembre
de 1994 y la crisis econdémica de 1985. Después de esto el pais tardd 10 afios

en alcanzar nuevamente los niveles de 1994,
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Gréafica 2.8
Salarios Reales del Sector Manufacturero y salarios minimos en México,
1990-2004
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Nota: indice 100 = 1990.
Fuente: OIT, Panorama Laboral 2005.

En México el salario minimo real bajé a principios de los afios 90 como resultado
de las politicas gubernamentales para aumentar la competitividad global del
mercado laboral (Polaski, 2003). Estabiecer el nivel del salaﬁo minimo en
relacion con el salario promedio (medio en el sector manufacturero y en areas
urbanas) es Util para determinar si el primero es muy alto —0 muy bajo— vy si
constituye un impedimento en la creacién de empleo formal para trabajadores
poco calificados. De acuerdo con un estudio reciente de Maloney y Nufez
Mendez (2004), el salario minimo en México tenia un valor relativo bajo con
respecto al salario promedio (0,34), que es mas bajo que el promedio de Europa
(0,45), de Colombia (0,40) o de Honduras (0,62), pero mas alto que el de
Argentina (0.26) y el de Brasil (0.24).

Por otra parte, el desemperio de! empleo va de la mano con el aumento de la
produccién industrial y el lento crecimiento de la productividad. Como resultado
de la liberalizaciéon financiera y los fuertes flujos de IED, el sector financiero,
seguros y servicios comerciales se han vuelto una fuente de nuevos puestos de

trabajo.
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La privatizacién y ia modernizacion de los servicios publicos durante los afios 90
generaron un aumento de la demanda de trabajadores altamente calificados en
este sub-sector, que es también un importante empleador de trabajadores semi-
calificados. El auge del comercio exterior e intemo relacionado tanto con la
integracion regional como con la modernizacion de la infraestructura, ha tenido
un impacto positivo en el empleo en los sectores del transporte y las
comunicaciones, aunque las privatizaciones se asociaban generalmente con
recortes de personal. E! del transporte y las comunicaciones es un importante

empleador de trabajadores con un nivel de educacién baja a media.

El comercio, la hoteleria y los restaurantes constituyen una categoria de alta
intensidad en el uso de mano de obra, que ha contribuido sobremanera a la
creacion de empleo, especialmente entre trabajadores independientes vy
familiares no remunerados. El 60% de los nuevos puestos de trabajo del sector
mexicano de servicios se han generado en esta categoria (Weller, 2005). Sin
embargo, las condiciones de trabajo suelen ser malas y los salarios bajos en
comparacion con otras categorias de servicios, aunque las condiciones son por
lo general mejores que en la agricultura y la construccién. Un porcentaje
relativamente alto de mujeres trabajan en este sector; la mayoria de los
trabajadores tienen un nivel de educacién medio. Aungque este sector esta
dominado por las micro y pequefias empresas, tiene un nivel de informalidad

elevado y creciente.

La creacién y |la pérdida de puestos de trabajo en los sectores econémicos no se
ha dado, por lo general, de manera equilibrada. La agricultura ha perdido su
peso como empleador: cayd de 25.7 por ciento en 1992 a 17.6 por ciento en
2001, tanto debido a la menor importancia que adquirié la produccion agricola en
la produccion total, como por la modernizacién del propio sector, que reduce |a
necesidad de mano de obra. En México dos factores han contribuido al
descenso del empleo en la agricultura: el fin del apoyo del gobiermo a la

produccidn agricola a fines de los afios 80 y el proceso de liberacion comercial
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relacionado con el NAFTA. Por ejemplo, la disminucién de los costos de las
importaciones de productos agricolas estadounidenses, principalmente semillas
oleaginosas y granos, en gran parte debido a los altos subsidios a los
agricultores en el pais, impidié que los agricultores mexicanos pudiesen compe_tir
(Polaski, 2003).

Los productos manufacturados tradicionales han generado poco empleo, a
excepcion del sector maquilador, el cual hace un uso intensivo de mano de obra
y cred empleo de manera considerable en la segunda mitad de los noventa. No
obstante, las exportaciones del pais conllevan un alto porcentaje de
importaciones y el sector maquilador ha desarrollado pocos vinculos con el resto

de la economia, por lo que no ha generado efectos multiplicadores positivos.

Sin embargo, a partir de 2000 ha habido un descenso de las magquiladoras,
debido al aumento de la competencia de China y otros paises de Centroamerica
y el Caribe. Entre junio de 2001 y julio de 2002, 19.545 maquiladoras
abandonaron el pais y se instalaron en paises tales como China y El Salvador, o
bien cerraron sus plantas (Palma, 2003). El nimero de empresas cay0 de 3.700
a 2.800, y entre 2000 y 2004 el numero de trabajadores se redujo en 220.000
(UNCTAD, 2004), con lo que las principales ventajas: mano de obra barata y la
proximidad del mercado de Estados Unidos, en términos de atraer flujos de IED,
demostraron ser fragiles (Dussel: 2004). No obstante, el programa maquiladoras
fue exitoso en cuanto a la creacion de empleo, en especial para mujeres, pero

no lo fue cuanto a su calidad (Alarcdn y Zepeda, 2004).

El activo y creciente papel de China como actor dominante en los mercados
mundiales representa para México un notable rival en el comercio mundial.
Ambos paises estén especializados en productos similares, de uso intensivo de
mano de obra en las industrias textil, de indumentaria, electronica y de
autopartes. A principios del afio 2000, una gran cantidad de maquiladoras cerr6
en México para iniciar sus actividades en China. En 2003 China superé a México
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como el segundo mayor exportador a Estados Unidos. Esto significa que México
es uno de los perdedores potenciales tras el fin del Acuerdo Multifibras (Emst,
Ferrer y Zult, 2005). La competitividad internacional de México en el sector textil
y del vestuario es bastante baja; los costos totales de produccion son
notablemente mas altos en México que en China, y los salarios por hora son
cinco veces mas altos en México que en China {Dussel, 2004). La emergencia
de China como gran exportador de automéviles es otra fuerte competencia para
los productores de autos en México, quienes exportan sobre todo al mercado
estadounidense. Por otro lado, China ha tenido implicaciones positivas en otras
economias como Brasil y Argentina, que mantienen un intenso intercambio
comercial, mostrando superavit comerciales con este pais desde mediados de

los afios noventa principalmente en bienes primarios o semiprocesados.

México ha fortalecido su especializacién en la exportacion de productos
manufacturados al mercado mundial y también al TLCAN, reduciendo su
especializacién en productos primarios y productos primarios semiprocesados.
Con lo que la agricultura ha sufrido de manera considerable debido a la
importacién barata de maiz, granos y semillas oleaginosas provenientes de
Estados Unidos. Ello ha conllevado una caida en los precios del maiz y de los
ingresos rurales en general. De acuerdo con el INEGI, durante el periodo 1993-
2002 se perdieron aproximadamente un millén de puestos de trabajo, lo que ha ,

incentivado la migracién.

México ha profundizado su especializacion en productos manufacturados. De
acuerdo con Dussel Peters (2003), el pais se encuentra en una mejor posicion
ya que a finales de la década de los 90 el 60 por ciento de sus exportaciones se
consideraban de tecnologia media y alta, comparado con un 20 por ciento en los
anos 80. No obstante, estas industrias dependen de la importacion de bienes
intermedios, lo que constituye mas de un 80 por ciento del total de las ventas
exportadoras y representa una mayor proporcién del valor agregado (ej.

conocimiento, investigacion). El valor agregado local de las exportaciones del
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sector maquiladoras ha disminuido de un valor bruto de produccion de 37 por
ciento en 1974 a so6lo 20 por ciento en 1997. Esto implica que esos productos

aparentemente de alta tecnologia son ensamblados por una fuerza laboral poco

calificada.

Al analizar la composicién de las exportaciones manufactureras con mayor
detalle y ahondar en el valor agregado nacional, Puyana (2007) muestra que el
crecimiento de las exportaciones de manufacturas mexicanas esta definido por
el peso de las originadas en el proceso de la “fragmentacion” de los procesos
productivos marcada por los avances tecnologicos y la revolucion de las
comunicaciones que abaten los costos de la coordinacion de la produccion
descentraliza, al eliminar las distancias, una de las pocas ventajas comparativas
absolutas. Las exportaciones de manufacturas mexicanas -las cuales en 2005
representaron el 80 por ciento de sus ventas externas totales-, el 85 por ciento
esta conformado por maquila y otras modalidades de subcontratacion cuyo
aporte a la generacion de valor agregado, luego de cuatro décadas de acuerdo

con su estudio no supera el tres por ciento, (Puyana, A y Romero, J; 2007).

En su mismo estudio Puyana (2007) expone que en México, las exportaciones
de maquila no han generado empleo en tal forma que se amplie el peso de la
ocupacién manufacturera en el total o se reduzca el del empleo informal, ni ha
logrado incrementar su productividad. Por el contrario, las manufacturas
mexicanas no maquiladoras si han logrado eievar su productividad. Argumenta
que en ocasiones, el valor agregado por trabajador de la maquila se ha
expandido menos que el empleo y las remuneraciones medias. El efecto de esta
trayectoria es el crecimiento de la participacién de los salarios en el valor
agregado, medida que se denomina: costo laboral unitario. Por lo tanto, se ha
reducido la relacién salarios a productividad, el indicador mas exacto de la
competitividad. Los salarios han llegado a representar mas del 90 por ciento del
valor agregado nacional, evolucién que resuita del estancamiento de la

productividad y la poca dotacidén de capital por trabajador. La autora argumenta
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que el estancamiento de la productividad y la estructura de los costos unitarios
resultan de la incorporacion creciente de insumos, partes y componentes
importados y la escasa integracion de los de origen nacional, mismos que se
concentran en alquiler de Ios inmuebles, servicios y empaque y la apreciacipn
del peso que eleva los costos locales en relacion con los externos frente a los

insumos importados.

Al parecer, el futuro de la economia de las maquiladoras esta ligado a su
habilidad de permanecer competitivas internacionalmente. La industria de
television y partes se ha ido desplazando hacia actividades de alto valor
agregado e intensivas en el uso de tecnologia, implicando con ello un
componente importante de investigacion y desarrollo (Dussel Peters, 2003).
Esta estrategia competitiva de alto nivel, que desafortunadamente sdlo incluye
un numero limitado de industrias, tiene el potencial de ir mas alla de la
competencia como resultado de los bajos costos y desarrollar vinculos mas
importantes con la economia doméstica mediante actividades de produccion
mas verticales (incluyendo disefo, desarrolio y control de calidad). Generando a
la par una mayor demanda de trabajadores calificados con salarios mas altos
(Moreno-Fontes, 2004).

Una de las ideas que prevalecian en cuanto a |a liberalizacion comercial era que
favoreceria el empleo ya que se creia que la produccidn dirigida a las
exportaciones seria mas intensiva en el uso de mano de obra que la produccion
para el mercado interno. Se decia que al abrir la economia y, por ende, al
eliminar las distorsiones de precios — combinado con una mas eficiente
distribucién de los recursos basada en las ventajas comparativas del pais en
cuanto a la abundancia de empleo — junto a un crecimiento mas dinamico
estimularia el crecimiento del empleo. Mas adn, debido a que la demanda de
mano de obra poco calificada aumentaria en comparacion a la demanda por
mano de obra calificada, se pensaba que los trabajadores poco calificados
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recibirian mayores aumentos de sueido en comparacion a aquellos calificados y

que esto reduciria la distribucion del ingreso.

Al parecer en México no se han registrado aumentos de las remuneraciones
medias al trabajo, por efecto de las exportaciones de bienes intensivos en mano
de obra poco calificada, factor abundante en México, esto es, no se han elevado
sus remuneraciones respecto a las remuneraciones de la mano de obra
calificada, el factor escaso (Puyana y Romero, 2007). Asimismo, no se ha
comprobado que de la intensa vinculacién de México con la economia de los
Estados Unidos, ambas economias hayan iniciado la esperada convergencia en
productividad, por lo cual tampoco se evidencia nivelacion de retribucion de
factores (Puyana y Romero, 2006 Calva, 2006, Easterly Ledearman, 2002).
Teniendo como resultado un aumento en la migracién. Al parecer a pesar de
intentar el libre cambio e integracién econémica en el mercado mundial, o con los
Estados Unidos, los resultados no reflejan los esfuerzos, en términos de
crecimiento y empleo. Contabilizando el record de los Ultimos tres afos, a
mediados del afo 2008, se manifiestan los avances en crecimiento,
productividad, empleo, reduccion de la pobreza y concentracion del ingreso

como resultados magros (Puyana, 2007).

2.3 La flexibilidad del mercado laboral en México

De acuerdo con un estudio realizado por Bensusan (2000) demuestra que para
el caso de México independientemente de las rigideces legales, el mercado
laboral presenta una gran flexibilidad para responder a las exigencias de la
restructuracion econoémica (Bensusan, 2000).La autora argumenta que el modelo
mexicano de regulacion laboral combina zonas de rigidez en la proteccion de los
asalariados (estabilidad en el empleo y condiciones minimas de trabajo) con
otras donde se deja un margen importante a la decision estatal (derechos
colectivos y resolucion de conflictos) y patronal (seleccidn de la contraparte

sindical, y organizacién dei trabajo en la empresa). Resultando de ello, la

FLACLO

wafom oL



existencia de un modo particular de adaptaciéon de los niveles legales de

proteccion a los imperativos cambios de [a economia.

La particularidad concierne en los mecanismos a través de los cuales se
contrarrestan los factores de rigidez legal, tanto en el campo de los derechos
individuales como en el de los colectivos. De acuerdo con la autora esto propicia
la utilizacion de estrategias de- competitividad sustentadas en el abatimiento de
los costos laborales, en la precarizacion del empleo y en el debilitamiento de los
sindicatos. Propiciado por la abierta o encubierta trasgresion de la legalidad con
impunidad, de la discrecionalidad estatal y patronal en la interpretacion y/o
aplicacién de las normas y de la complicidad sindical que las acompana
(Bensusan: 2000). En su estudio trata de mostrar la naturaleza especifica del
supuestamente “rigido” modelo mexicano y sus formas flexibles de operacion,
contribuyendo a esclarecer por qué la transicién de un sistema de relaciones
laborales “incluyente”, vinculado al modelo de sustitucion de importaciones y al
mercado interno, hacia otro de ‘“exclusién generalizada”, pudo ocurrir sin
cambios de legislacion y como dio respuesta a las exigencias del desarrollo

centrado en las exportaciones.

En un contexto en que el Estado ya no puede imponer como antes un contenido
social (salarios crecientes y empleos estables) a las politicas econdmicas,
mientras los sindicatos siguen sin poder usar su capacidad de movilizaciéh (en
tanto mantienen su subordinacién a los gobierncs) y no tienen espacios de
cooperacion institucionalizados a nivel de empresa (donde se toman
importantes decisiones que afectan a sus representados), este modelo de
regulacion deja los intereses de los trabajadores en una forma mas indefensa,
aunque pueda haber resultado funcional para aumentar la productividad y la

competitividad del pais.

Si bien es cierto que existe un relativo consenso acerca de la influencia de los
modelos de regulacion sobre los costos laborales y la flexibilidad en sus diversas

dimensiones (salarial, numérica, funcional) no existe acuerdo acerca de cuales
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serian las caracteristicas institucionales mas propicias para fomentar un mejor
desempefio econdmico. Desde una perspectiva europea, se sostiene que el
entramado institucional es indispensable para coordinar las estrategias de los
actores y ofrecer esquemas de capacitacidn y seguridad social, entre otros
bienes publicos, que permitan “absorber socialmente” parte de los costos
laborales, y poder racionalizar el uso de los recursos disponibles en una
sociedad y evitando la competencia destructiva entre empresas con base en el
abatimiento de los costos laborales.y la disminucion de la ocupacion (Belman y
Belzer, 1997).

Es decir, mientras para algunos las regulaciones proteccionistas son vistas como
disfuncionales para el mercado laboral, para otros la presencia de una compleja
trama institucional es un requisito de la coordinacién entre actores y el mercado
laboral (Teague y Grahl, 1998). La pugna entre ambas posiciones ha estado
detras de las reformas a los marcos institucionales (laborales, fiscales,
previsionales y de la seguridad social) llevadas a cabo en la mayor parte de los
paises con el propédsito explicito o implicito de mejorar la competitividad a través
de )a reduccién de los costos laborales. Aun en el caso de los pocos paises —
como Brasil y México — que no han llevado a cabo estas reformas legales, en los
hechos se han producido cambios a otros niveles (contratacion colectiva,
practica, etc) que han abierto caminos para aumentar la flexibilidad laboral y

reducir los costos.

Se sostiene, desde las concepciones neoclasicas, que la relacion entre costo de
la mano de obra y el nivel de empleo es inversa. En el caso de América Latina,
donde los costos laborales son muy inferiores a los de los paises desarrollados y
estan muy por debajo de sus niveles historicos, la responsabilidad por el
desempleo se atribuye a los costos no salariales: indemnizaciones, prestaciones

sociales, etc (Bensusan, 2000).

Algunas de las caracteristicas distintivas de los mercados laborales

latinoamericanos, como la presencia de un importante sector informal, las
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marcadas diferencias entre este sector desprotegido y el tutelado por las normas
laborales y las practicas de contratacién ilegales (empleo clandestino y
asalariados encubiertos), se atribuyen a la temprana adopcion de altos
estandares laborales. Al respecto se ha sefialado que los altos grados de
incumplimiento de las reglas protectoras se deben precisamente a la
inadecuacién de las mismas a |a realidad econémica. En particular, la existencia
de reglas rigidas para el despido (exigiendo una justa causa, la reinstalacion o
altas indemnizaciones) provocaria efectos contradictorios  sobre el
comportamiento empresarial y de los trabajadores. Por un lado, provocando un
efecto negativo sobre el nivel de empleo, los empleadores temerian contratar
trabajadores en épocas de expansion por el costo del despido en situaciones
recesivas, intensificando el uso de la mano de obra y de las horas extras y
recurriendo a las contrataciones temporales, la subcontratacion y la innovacion
tecnolégica, muchas veces innecesarias. Por otro, se produciria un efecto
positivo al incrementarse la productividad a través del ahorro de mano de obray
de un uso mas intensivo de este recurso y de la capacidad instalada. Para los
trabajadores, la seguridad en el empleo se traduciria en una menor
autoexigencia y una mayor capacidad de accidon colectiva para oponer
resistencia a decisiones y estrategias que pudieran vulnerar sus intereses, como

la innovacion tecnologica u organizativa (Marshall, 1996).

Se ha observado también que los efectos del régimen de proteccion contra los
despidos arbitrarios pueden modificarse a través de otros mecanismos legales o
llegales, como la posibilidad de recurrir a contrataciones temporales, las
facilidades para inducir las renuncias “voluntarias” o la simple trasgresion del
mismo. Asi, por rigida que sea formalmente una disposicion laboral, si existe la
posibilidad de no cumplirse el efecto sera muy distinto que el que se provocaria
con un régimen igualmente rigido, pero a la vez efectivo (Marshall, 1996). De
acuerdo con lo anterior, se observa que en México la legislacion ofrece una
importante proteccidn de la estabilidad laboral y salarial, existiendo al mismo

tiempo una gran flexibilidad en el mercado laboral.
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Un estudio realizado por Marshall (1996) revisa comparativamente el impacto
sobre el empleo, el comportamiento de los actores y la productividad de los
regimenes de contratacion, despido y compensacion por desempleo en siete
paises latinoamericanos (Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México, Peru y
Uruguay). Una de las principales conclusiones del autor son que se observa que
una legislacion permisiva sobre el déspido no favorecié el desarrollo de la
‘productividad del trabajo en Chile ni en Brasil (aunque si podria haber favorecido
la creacién de empleo en el primer caso) mientras que regimenss restrictivos —
como Meéxico hasta la actualidad y Argentina, antes de las reformas
flexibilizadoras — no impidieron el aumento de la productividad a través de la
reducciéon del empleo, el aumento de la intensidad del trabajo y, en ciertos
sectores, de la innovacién tecnolégica. Igualmente, considerando la cuantia de
las exportaciones, resulta que los regimenes laborales mas restrictivos (como el
de México) no obstaculizaron el desempefio, mientras 10s regimenes permisivos
- por si solos — no implicaron ninguna mejoria, en tanto la evolucion de las
exportaciones es mas sensible a otros factores, como la tasa de cambio o la
politica de comercio exterior. En conclusion, la investigacion sugiere gue las
recomendaciones orientadas a flexibilizar las normas de despido y las
modalidades de contratacién temporal para favorecer el desempefio econémico

implican una extrema simplificacion de la realidad (Marshall, 1996).

Otras investigaciones han mostrado que, tanto los paises latinoamericanos que
iniciaron esas reformas (por ejemplo Argentina y Chile) como aquelios que no lo
hicieron a pesar de tener las mayores restricciones legales (Mexico), registraron

un comportamiento flexible de los mercados laborales.

De acuerdo con un estudio realizado por Hernandez Laos (1997), analiza
comparativamente a México, Argentina y Chile, concluyendo que en la primera
mitad de los noventa, el mercado de trabajo en la practica, ha mostrade una
flexibilidad asombrosa, toda vez que no ha presionado de manera desfavorable
los niveles de competitividad de las manufacturas mexicanas. Un ejemplo de

esta capacidad de adaptacion se encuentra al estudiar la evolucion de los costos
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laborales en ese sector, donde el aumento de cargas patronales relativas a la
seguridad social y de otras cargas fiscales — lo que supone un aumento de los
costos no salariales — se vio compensado por la reduccion de las prestaciones
sociales dentro de los contratos colectivos de trabajo, demostrandose en est‘e y
en otros hallazgos que existen en la practica “notables muestras de flexibilidad
de caracter numérico, salarial y funcional en el mercado laboral mexicano”
(Bensusan:2000).

El régimen legal relativo a la duracién de la relacion de trabajo puede ser
considerado como “rigido” porque restringe de manera directa la libertad de
contratacién y la movilidad externa de la fuerza de trabajo. Sin embargo, el
margen de accién patronal para decidir esta duracion se amplia en los hechos
por diversas vias como la imprecision de la reglamentacion legal, y la ausencia
de sindicatos fuertes dispuestos a exigir su cumplimiento y a darles mayor
certeza a través de la contratacion colectiva. Asi, por ejemplo, cuando no existe
un sindicato en la empresa con tales caracteristicas, el empleador puede en los
hechos y de manera arbitraria imponer al trabajador una contratacioén temporal
para la realizacion de actividades permanentes, situacion que solo podria ser
revertida en un juicio donde el trabajador que reclame el cambio de contratacion
debe probar que las labores para las que fue contratado tienen naturaleza
permanente. Se trata sin duda de una dificil prueba para un trabajador que en lo
individual carece de la informacion y los recursos para acreditar tal situacion, o
que lleva a que en la practica esta reclamacion séio se ejerce ante un despido
injustificado o al término del plazo u obra establecido. Lo anterior explica por
qué, a pesar de la rigidez legal, el caracter eventual de las contrataciones fue
tradicionalmente una practica extendida en la pequeiia y mediana empresa, y se

ha desarrollado a efecto de reducir costos laborales (Bensusan, 2000).

De acuerdo con algunas estimaciones, el uso de los contratos temporales
estaria aumentando desde inicios de los ochenta y alcanzé a inicios de los
noventas a un 12% de los trabajadores de la industria manufacturera, lo que

coloca a México en una situacion intermedia entre los paises de la OCDE: por
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debajo de Grecia, Portugal o Espafia (con una de las legislaciones de Europa
mas flexibles en este aspecto). El desarrollo de la flexibilidad numérica, en lo que
a las modalidades temporales de las contrataciones se refiere, no niega la
tendencia predominante en la contratacion colectiva de mantener aigupas
restricciones en relacion con el uso de trabajadores eventuales, que siguen
fundamentalmente los principios legales y en ciertos casos son aun mas
restrictivos, aunque los cambios-cuando se instauran- y las practicas apuntan en

la direccién contraria (Bouzas y De la Garza, 1998).

Ademas de la rigidez en materia de contrataciones temporales, la movilidad
externa se restringe por la ausencia de un periodo legal de prueba que permita
al empleador verificar la aptitud del trabajador para el desempefio del puesto.
Conforme a la ley vigente, el Unico remedio destinado a cumplir tal funcion se
refiere al derecho del patrén a despedir justificadamente al trabajador que por si
mismo o a través de su sindicato hubiera presentado certificados falsos ©
referencias en lo que se le atribuyeran capacidades, aptitudes o facultades de
las que carezca. Esta causal sélo puede ser invocada por el patron durante los
primeros 30 dias de la relacion laboral (art. 47 de la LFT). En la practica, la
ausencia de un periodo de prueba es contrarrestada a través de contratos
temporales que permiten a los patrones disponer de un plazo mayor de prueba,
aun cuando esta solucidén trasgreda las reglas que indican que corresponde
contratar por tiempo indeterminado cuando la naturaleza de la actividad
desempefada por los trabajadores sea permanente (OCDE, 1997). No es posible,
sin embargo, distinguir cuando esta practica es una respuesta a a necesidad de
disponer de un plazo razonable para conocer las aptitudes del trabajador (io que
efectivamente se resolveria al autorizar un periodo de prueba) y cuando
simplemente refleja el rechazo patronal a cumplir las reglas establecidas para

garantizar la estabilidad laboral.

En un piano formal, ! régimen legal es flexible en cuanto a la forma de calcular
el salario contractual: 1) puede fijarse por unidad de tiempo, por unidad de obra,

por comisién, a precio alzado o de cualquier otra manera (art 83 de la LFT); 2) en
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su determinacién debera tomarse en cuenta la cantidad y la calidad del trabajo
(art 85 de la LFT);, 3) existe el principio de la igualdad salarial por igual trabajo,
pero este criterio se flexibiliza al exigir que se considere también el puesto, la
jornada y las condiciones de eficiencia (art. 86 de LFT). Estas reglas son, en
consecuencia, perfectamente compatibles con la adopcion de politicas salariales
flexibles que vinculan las remuneraciones con los incrementos de la
productividad y el desempefio de la empresa, aunque esta practica no se haya
extendido en los hechos y los salarios sigan estableciéndose por lo general en
una cantidad fija, sin que tengan importancia los bonos por asistencia,
puntualidad, productividad y calidad, como lo sugiere el estudio realizado por
Enrigue de la Garza sobre modelos de industrializacion en México y los datos de
la ENESTYC (Bouzas y De la Garza, 1998). El obstaculo para establecer dicha
relacion puede provenir, por el contrario, del excesivo intervencionismo estatal
en materia salarial a nivel macroeconémico y de la debilidad de los sindicatos a
nivel de la empresa, donde deberian negociarse los incrementos por
productividad para compensar las perdida de afos precedentes (Bensusan:
2000).

Conclusion

En México los factores que explican gran parte de la evolucion del empleo estan
estrechamente relacionados con el crecimiento economico, la evolucion def tipo

de cambio real y el patrén de integracion a la economia internacional.

Sin embargo, hay que hacer notar las fuertes limitaciones del patrén de
especializacion comercial de México. Por ejemplo, si bien la industria
maquiladora tiene una gran capacidad de absorcién de empleo, también ha
mantenido una productividad del trabajo baja y estancada. Asimismo, el pais
posee un mercado de trabajo flexible, con mucha rotacion de empleo y un sector
informal que funciona como amortiguador en tiempos de crisis y genera

oportunidades en tiempos de auge.
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De lo anterior, podemos concluir que México cuenta con un mercado de trabajo
sumamente heterogéneo, en el que de una fuerza laboral de casi 45 millones de
personas, cerca de la mitad se encuentra en el sector informal y el crecimiento
de la fuerza de trabajo crece a tasas superiores al 3% anual, o que plantea

fuertes presiones a la economia en materia de generacion de puestos de trabajo.

E! desemperio laboral en el pais ha manifestado una gran flexibilidad numérica y
salarial para responder a las exigencias de la reestructuracion econoémica, asi
como una insuficiente creacién de empleos, expansion de las diferencias
salariales, cambios en la estructura del empieo gque se han traducido en
procesos de privatizacion, terciarizacién, informalizacion y precarizacion de los
puestos de trabajo, estancada productividad, y aumentos en la migracion,
pobreza y desigualdad. Por otro lado, China representa para México un notable
rival en el comercio mundial. Debido a que ambos paises estan especializados
en productos similares, sumamente intensivos en mano de obra, en la industria

textil, indumentaria, electrénica y de autopartes.

Para hacer frente ha los retos que se identifican en el mercado laboral, México
puede hacer cambios en sus tres tipos de politicas: politicas de empleo, politicas
laborales y politicas del mercado de trabajo. La cuestion es ;Qué tipo de
politicas pueden mitigar esta presion y desajuste laboral? Esta pregunta
trataremos de contestarla en los siguientes capitulos, en donde se presentan
mas claramente la influencia que tienen las PAMT a través de los programas de
capacitacion y creacioén directa de empleo para mitigar el desempleo y el ajuste
del mercado laboral a través del incremento de la empleabilidad. Se demuestra
que bajo el contexto que México presenta de por un lado flexibilidad laboral
numérica y salarial aun sin llevar a cabo ningun cambio en la ley, y por otro con
politicas macroecondmicas dirigidas al control de la inflacién y la integracion

comercial a nivel mundial, las politicas del mercado de trabajo pueden ser una
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herramienta Util para disminuir los desajustes del mercado laboral, aumentando
la empleabilidad de los grupos mas vulnerables, permitiendo un aumento en su

competitividad, y un mejor proceso matching entre |a oferta y demanda laboral.
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