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NOTA A LOS LECTORES

N| periodismo y la literatura son gjercicios escriturales que han
Sasuscitado discrepancias abismales entre sus grandes exponentes.
Ahi estd, por ejemplo, la drasticidad de Borges quien afirmaba que “el
periodismo distorsiona la mentalidad del escritor” o la neutral de He-
mingway: “el trabajo periodistico no le hard dafio a un escritor joven y
podri ayudarlo si lo abandona a tiempo” o la de uno de los mis gran-
des en los dos campos, Gabo: “el periodismo me ha sido muy dtil en el
oficio literario, me ensefid recursos para darle validez a mis historias” o,
en tono muy similar, la del ecuatoriano Radl Andrade quien definia al
periodista como “un escritor que publica su obra en los periédicos”. En
todo caso, sobre Periodismo y literatura la polémica es muy antigua.
Sin duda, este tema que Chasqui lo presenta por primera vez serd de
mucho interés para nuestros lectores, pues retne articulos de connota-
dos escritores-periodistas y, también, sobre connotados periodistas-escri-
tores.

Si bien, en 1895, Marconi y Popoff no transmitieron la voz humana
(esto lo haria Reginald Aubrey Fessenden, en 1906), su experiencia de
transmision inaldmbrica de mensajes en clave morse se convirtid en un
hito importante de la historia humana. No obstante el desarrollo vertigi-
noso de otros medios de comunicacién, especialmente de la TV., el si-
glo XX puede llamarse El siglo de la radio por el servicio y la
trascendencia que este medio, el medio por excelencia, ha tenido en el
desarrollo de la sociedad. En este médulo ofrecemos articulos que dan
una visiéon panordmica de lo que ha sido y es “la mayor pantalla del
mundo” como gustaba a Brecht llamar a la radio.

Terremoto de México (1985), erupcién del Nevado del Ruiz (1985) y
deslave-embalse de La Josefina, Ecuador (1990). Si bien estos desastres
se produjeron hace algunos afios, el anilisis del papel que desemperia-
ron los medios tiene mucha actualidad por la funcién educativa (por
tanto, preventiva) que deben tener, mds atn debido a las frecuentes e
intempestivas catistrofes que sufre nuestro continente. Los articulos co-
rrespondientes provienen del seminario sobre Comunicacion y Desas-
tres Naturales que realiz6 la UNESCO en junio de este afio, en Quito.
Ademis, esa funcién educativa y preventiva de los medios, adquiere
una relevancia fundamental cuando de lo ambiental se trata pues las ca-
tastrofes que al respecto se presentan, de manera creciente, demandan
un trabajo mis responsable de los medios y mayor preparacién de los
periodistas. ’

¢Quiénes y qué se deberia hacer si alguna inteligencia extraterrestre
nos visita? Un andlisis sobre el tema y propuestas a los medios entrega-
mos en Para el debate. Incluimos un articulo sobre los logros de algu-
nas ONG’s para incorporar la comunicacién en los planes de accién,
luego de Beijing 95, y un agudo anilisis sobre lenguaje y género.

Nuevamente, las piginas plurales de Chasqui estin abiertas a los co-
legas de América Latina y el mundo que las quieran aprovechar para el
debate y el intercambio de pareceres acerca del multifacético mundo de
la comunicacion.
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Ritualismo juridico o
derecho a las comunicaciones

oS conceptos e institucio-
: nes juridicas y politicas, co-
mo todas las cosas,
requieren de una renova-
cién constante que las ade-
: cue y haga eficientes para
dar respuesta a las necesidades del pre-
sente y la construccion del futuro. Esto
supone dos c6digos interpretativos abso-
lutamente diferentes a la hora de legislar
y administrar justicia. Los nuevos orde-
namientos juridicos latinoamericanos y
en particular 1as legislaciones de teleco-
municaciones, exigen codigos interpreta-
tivos impregnados de legalidad vy
realismo, teniendo como limites méaxi-
mos ciertos y expresos, a los Derechos
Humanos y al orden democratico.
Ninguna interpretacion del derecho
puede violar estos limites. Este es el c6-
digo de la modernidad democratica. Lo
contrario forma parte del pensamiento ju-
ridico dominante durante los regimenes
de facto, con leyes preparadas entre
cuatro paredes y con absoluta prescin-
dencia de !a ciudadania. Continuar dete-
nido en una legalidad tributaria del mas
rancio tradicionalismo autoritario, es un
contrasentido equivalente a negar los
procesos de democratizacion y protago-
nismo de la sociedad civil, moderniza-
cién de los estados, globalizacion de fas

5 relaciones econdémicas y su influencia en

% el cambiante derecho internacional.

Democracia y juridicidad
La produccion del derecho en América Latina, ha Desde fines de los afios 60, en forma
; ; paulatina, las corrientes del constitucio-
) estado Qegemomzada p O’j concepf 10ne€ nalismo social han permeado la mayoria
antidemocrdticas y, en materia de legislacion de de las cartas magnas, tanto de Estados
telecomunicaciones, anclada en normas nacionales como provinciales, en aque-
o , L llos paises con regimenes de gobiernos

tradicionalistas, conservadora del orden autoritario federales.

y aferrada al tono solemne de la formalidad Los avances en materia de dere-
jun’dica, del cumplimiento del rito. chos, deberes y garantias, han superado

Amuro E. BREGAGUIO, argentino. Abogado, Direc-
tor de FM Trinidad, Asuncién-Paraguay.
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antiguos preceptos como los de libertad
de expresion y de prensa, extendiéndo-
se a los modos de empleo de los medios
de comunicacién social, derecho a infor-
marse y en algunos casos la tutela de
los derechos a la defensa de intereses
difusos, es decir a aquellos no especifi-
cados y que por su naturaleza juridica
pertenecen a la comunidad y tienen refa-
cion con la calidad de vida y la defensa
del patrimonio colectivo.

Con una légica juridica similar, otras
constituciones establecen Ia figura de los
derechos y garantias no enunciados, po-
niendo de manifiesto que la no enuncia-
¢ién no debe entenderse como negacion
de otros derechos inherentes a la perso-
nalidad humana y que no figuran expre-
samente. Esta misma racionalidad
juridica, cuando transpone l0s margenes
de textos o codigos y su ambito es la re-
gulacién de fa radiodifusién, se transfor-
ma en pleitos judiciales, cierre y
decomiso de emisoras, interposicion de
recursos de amparo desesperados; en
una palabra, violacién lisa y llana de los
derechos consagrados.

El conflicto juridico, potencial trans-
formador de las relaciones sociales, le-
jos de contribuir a promoverlas,
finalmente se refugia en sentencias, fa-
llos e imposiciones, que salvo raras ex-
cepciones, bajo el ropaje abstracto de
una norma juridica, estan expresando la
defensa de estrategias de explotacién,
exclusién o discriminacién de que son
objeto los movimientos sociales rurales o
urbanos.

Es, pues, necesario sefalar la res-
ponsabilidad de las culturas juridicas,
dominantes en muchos paises latinoa-
mericanos, como los soportes concep-
tuales que se expresan en el divorcio
entre el derecho y Ia realidad, entre la
justicia y la sociedad. Ei debate que de-
be llevarse a cabo corresponde impul-
sarlo por parte de quienes trabajamos
por conquistar la legalidad denegada,
pero exigiendo respuestas claras y com-
prensibles para la ciudadania, de parte
de los colegios profesionales y escuelas
de derecho, transparentes y sin doble
discurso, por parte de la clase politica,
parlamentarios, funcionarios y organis-
mos gubernamentales, que pasan de las
cumbres de la pobreza a la cotidianidad
de pequefas y miserables riquezas que
otorgan las perpetuaciones del poder.

Resulta luego una tarea prioritaria,
avanzar en dar coherencia a las normas
con los proyectos de sociedades demo-
craticas y asumir responsablemente las
reformas y recreaciones juridicas nece-
sarias. Lo que ahora nos interesa y de-
bemos poner en la escena publica es la
correspondencia entre la vida cotidiana y
el proyecto democratico con la normativa
juridica. Que los sujetos democratizado-
res de las comunicaciones reordenemos
las instituciones que regularon a su anto-
jo el otorgamiento de frecuencias, rea-
signemos los recursos educativos e
informativos, que solo tuvieron en cuenta
la relacion costo beneficio y/o réditos po-
liticos, reestablezcamos los equilibrios
entre lo estatal, lo privado y lo comunita-
rio. _

Todo ello significara reafirmar los de-
rechos que son los nuestros, todo el po-
der social no delegado expresamente.
La soberania es, en el origen, un poder
propio a los ciudadanos y de nadie mas.
Si las creaciones juridicas no nos satis-
facen por su obrar, si han pasado de “fic-
ciones” a convertirse en verdaderos
poderes, tenemos entonces todo el dere-
cho a ponerlas en cuestion.

¢De quién es el aire?

Desde la antigiledad hasta el presen-
te, la batalla por la libertad de prensa y
sus intentos de limitarla o restringirla han
persistido mucho tiempo. Incluso hoy: a
través de medios mucho mas sutiles ta-
les como la regulacién que pueden ejer-
cer quienes detentan el control de
cadenas informativas, las tendencias ge-
neradas y dirigidas a fin de controlar me-
diante la uniformizacién de los gustos y
la homogenizacién de los mensajes las
oscilaciones del mercado comunicacio-
nal, y cuando ello no es suficiente, los
acuerdos extraparlamentarios o lobbies
de grupos y corporaciones intentando
definir lo que es “conveniente para la
gente”.

Hoy en dia se considera que la co-
municacién es un aspecto de los dere-
chos humanos. Pero este derecho se
concibe como el derecho a comunicar
que rebasa el de ser informado o recibir
comunicacidn. Se genera, por lo tanto,
un proceso bidireccional cuyos partici-
pantes, individuales o colectivos son ca-
paces de generar un dialogo
democratico y equilibrado, en el cual pri-
man la pluralidad de voces, los disensos

y tantos énfasis y matices como nuevos
comunicadores se van sumando.

Asi como el aire 0 espacio es un re-
curso natural de propiedad comun y cu-
ya proteccion es de interés universal, la
emisiébn y propagacién de las ondas
electromagnéticas son de dominio pdbli-
co del Estado. Este, en ejercicio de su
soberania y teniendo en cuenta que es-
te recurso no es infinito, debe adminis-
trarlo con un sentido de equidad y
equilibrio a fin de contemplar la multipli-
cidad de voces e intereses de las comu-
nidades que han optado por generar sus
propios medios, modelos y expresiones.
Los medios pertenecientes al Estado
tendran su frecuencia, otro tanto ocurrira
con los privados y un tercer sector re-
presentado por las emisoras comunita-
rias, populares, alternativas 0 como
gusten llamarle en cada pais, deberan

0S NUEevoS
ordenamientos
juridicos
latinoamericanos y en
particular las legislaciones
de telecomunicaciones,
exigen c6digos
interpretativos impregnados
de legalidad y realismo,
teniendo como limites
mAaximos ciertos y expresos,
a los Derechos Humanos y
al orden democritico.
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ser reconocidas en las legislaciones vi-
gentes.

De lo justo a lo legal

En la iegislacién comparada se pue-
de observar que las leyes de telecomu-
nicaciones regulan la radiodifusién
publica y privada. La primera, salvo en
los paises europeos, rara vez se ha
puesto en practica, convirtiéndose por lo
general en radiodifusién gubernamental.
Casi nunca se contempla otros tipos de
medios que en forma sostenida han ido
consolidandose en los ultimos 40 afos
en América Latina.

La legitimacién social que las comu-
nidades les han otorgado a las radios
populares o comunitarias y el rol que
han cumplido, tanto en su contribucién a
la integracién de los pueblos como a su
caracter de dinamizacién de los desarro-
llos locales, de las zonas mas atrasadas
del continente, parecen no ser elemen-
tos suficientes como para convertirse en
fuente de derecho, ni objeto de estudio
en ambitos parlamentarios.

No obstante, durante el transcurso
de estas décadas, hemos podido com-
probar que en méas-de-un lugar, el dere-
cho le dio Ta razén al hecho, lo legal se
puso a tono con lo justo y convalidé el
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Lo comunitario no es solo lo pequefio

criterio de algunos jueces que desde sus
soledades comprendieron los reclamos y
necesidades de la gente, abriéndose pa-
S0 con muchisimas dificultades para es-
tablecer los embriones de una nueva
doctrina juridica, a veces traducida en le-
yes. A pesar de ello, sigue siendo mas
importante transformar las relaciones so-
ciales que las normas. Aun cuando sea
més dificil, 1o que se debe intentar es
una lenta pero radical fransformacién de
1a realidad y no tanto una excepcional
decisién judicial.

El derecho de sintonia

Distintos sectores vinculados a los
medios masivos han planteado, que lo
comunitario debe estar asociado a lo pe-
quefio y, por lo tanto, las radios comuni-
tarias deben tener un alcance muy corto
y una potencia minima. incluso, algunas
legislaciones de paises latinoamericanos
reconocen en forma falaz la existencia
de las radios comunitarias.

En sus disposiciones se esconde el
planteo de la potencia minima, que obli-
ga al oyente de escasos recursos que
habita en la periferia de las ciudades, a
tener un receptor caro para poder captar
la emisora, inversidn que nadie realiza
para escuchar una nueva radio y, si

mantiene su vieja cajita transistorizada,
la debilidad de la sefal y el ruido perfo-
randole los timpanos, lo hara emigrar in-
defectiblemente a otra sefial. En fin, una
buena y disimuiada forma para borrar
cualquier tipo de competencia ya sea por
la calidad del mensaje o por los niveles
de servicios sociales que pudiera prestar
la emisora de la comunidad.

Este derecho no regulado pero facil
de percibir, simplemente mirando cémo
corre por la banda de frecuencia modu-
lada el rastreador de sefales en un re-
ceptor moderno, y solo se detiene en las
emisoras mas potentes, nos indica des-
de ese desarrollo tecnolégico, 1a necesi-
dad de disputar también la
democratizacidn de este aspecto, que va
indisolublemente figado al derecho de
sintonia.

Los riesgos de las viejas legalidades
imperantes o de los nuevos mercados
integrados, son intentos permanentes
por acallar histéricas y postergadas vo-
ces que suefan con tiempos de mayor
justicia y equidad, con sociedades plena-
mente democratizadas en las que el
ejercicio ritual del derecho pueda ser uti-
lizado en nuestras radios comunitarias,
como buen guién para algun radioteatro
nocturno. @





