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% n esta edicion Chasqui pasa revista a dos procesos electorales recientes
en México e Italia, analizando los modelos comunicacionales que en
gcellos se siguieron y los efectos que provocaron. Los colores verde,
** blanco y rojo que aparecen de fondo en la portada son, por feliz
coincidencia, los de las banderas de estos dos paises.

En un préximo numero esperamos poder analizar el fin del proceso electoral
mexicano, que culminard con la asuncién al poder del presidente electo Felipe
Calderén. Muchos se preguntan si podrd gobernar en el ambiente de cerrada
confrontacién que existe con Andrés Manuel Lépez Obrador, lo que contrasta
con la aceptacién de la derrota por parte de Silvio Berlusconi, que ha hecho
posible que Romano Prodi comience su gobierno con una relativa calma inicial.

En la columna de opinién abordamos un tema de enorme actualidad en Europa:
las infiltraciones de algunas agencias de seguridad de los paises del viejo
continente en la actividad periodistica, con el pretexto de adelantarse a los
acontecimientos, conseguir informacién de inteligencia de primerisima mano y
con la secreta esperanza de evitar actividades terroristas.

En nGmeros anteriores investigamos el desempefio de los medios de
comunicacion estatales, para descubrir hasta que punto informan bien y no son
instrumentos manipulados por los gobiernos. En este nimero estudiamos la
realidad de la radio y televisién del gobierno de los Estados Unidos.

Para América Latina es de suma importancia conocer cémo la prensa maneja
problemas criticos que se pueden suscitar entre sus paises. Por esta razén
hacemos un analisis de contenido de cémo la prensa de Uruguay y Argentina ha
tratado su discrepancia respecto a la construccién en la frontera comun de una
planta de procesamiento de papel, que supuestamente contaminaria las aguas del
Rio de la Plata

Respondiendo al interés de nuestros lectores, tenemos un articulo sobre la dificil
relacién que existe entre los medios de comunicacién y el gobierno del presidente
Hugo Chévez

Pocos conocen el papel que desempefian los Observatorios de Medios de
Comunicacioén, que cada vez se hacen mas populares en diversos paises de
nuestro continente. Por esta razén insertamos un articulo que aborda un caso
brasilefio.

Incluimos dos articulos sobre el crecimiento del periodismo "confidencial" en la
web y el crecimiento de la prensa gratuita.

Para entender mejor la relacién que existe entre América Latina y Espafia,
estudiamos el notable impacto que ha tenido en la peninsula ibérica la telenovela
"Pasi6n de gavilanes".

Para quienes les interesa conocer la penetracién de Internet en los negocios, les
sugerimos leer el articulo: "Usos y competencias del weblog en las

corporaciones"”.

Finalmente, Chasqui ilustra sobre la lucha sorda que mantienen los gigantes de la
autopista de la informacién: Google y Yahoo.
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Dificil Supervivencia:

Radio
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, [
Maria Helena Barrera-Agarwal
n el campo de la comunicacion, la

Eadministraci()n de George W. Bush y
aquella de Richard M. Nixon no solo comparten
una avidez por el secretismo y una extrema
animadversion por el periodismo investigativo.
Los dos presidentes republicanos también se
han esforzado en un ataque constante, dirigido a
desnaturalizar, limitar e imponer su influencia
sobre la radio y television publicas en los
Estados Unidos.

La estrategia de esa injerencia es clara. Para
Nixon, los comunicadores en general eran el
enemigo. El mismo solo podia contenerse
dominando los medios de difusién y su contenido,
usando herramientas directas e indirectas. La

difusién publica, creada bajo los auspicios de
los gobiernos de John F. Kennedy y Lyndon B.
Johnson, era un blanco de importancia, siendo
percibidos como la punta de lanza del
adversario. Como James Ledbetter ha
puntualizado en su libro Made Possible By
(Verso, 1997), "Nixon estaba convencido de que
la televisién publica, poblada de liberales,
estaba poniendo en peligro su administracién."
No es de extrafiar que Nixon y sus aliados
condujesen entonces una dilatada campafia de
desprestigio a varios niveles, incluyendo la
promocién de programacién de tinte
conservador, interfiriendo en los entes de
control y usando subsidios gubernamentales
como instrumentos para sus fines.

Maria Helena Barrera-Agarwal, ecuatoriana, abogada especialista en propiedad intelectual, investigadora'y ensayista

J con residencia en Nueva York, Estados Unidos

Correo-e: mhbarrebab@yahoo.com kagarwala@earthlink.net
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George W. Bush ha continuado tal tradicién -como
antes de él, tal vez con menor éxito, Ronald
Reagan lo hiciese-. La preocupacion y empefio con
que se ha dedicado a atacar a la difusioén publica no
deja, paraddjicamente, de realzar la importancia
del sector y su potencial influencia. Un andlisis de
las mismas parece, en tal contexto, de orden.

Estructura del sistema de difusion
publica estadounidense

Para comprender la relevancia y caricter de la
television y radio publicas estadounidenses, es
preciso considerar la complejidad de su
conformacion. En los Estados Unidos no existe una
estructura unitaria de difusion publica. El sistema
puede compararse con un inmenso rompecabezas,
en el que cada pieza es autosuficiente y a la vez
dependiente en diversas formas de las otras.

- La Corporacion para la Difusion Publica (CPB)

Corporation
for Public
Broadcasting

El elemento comin a todos los componentes del
sistema es la Corporacion para la Difusion Publica
(Corporation for Public Broadcasting, CPB).

La CPB es una entidad privada sin fines de
lucro, establecida en 1967 y financiada con
fondos gubernamentales emanados de impuestos
y designados por el Congreso estadounidense.
Sus origenes se encuentran en un documento que
puede considerarse como el acta de nacimiento

del moderno sistema de difusién publica
estadounidense: La Public Broadcasting Act (Acta de
Difusién Publica) emanada del Congreso con apoyo
tanto de demdcratas como de republicanos en 1967.

Bush y Nixon comparten
una avidez por el
secretismo y una extrema
animadversion por el

periodismo investigativo

A su creacion, la CPB fue presentada como un ente
indispensable, catalizador del uso de la difusién en
las areas de poco interés comercial como la
educacion colectiva. A pesar de ese afan, un tanto
limitativo, las bases del sistema eran, en teoria,
mucho mas amplias en su visién social. La creacién
de CPB tuvo por antecedente un informe intitulado
Public Television: A Program for Action, emitido
por la Comisién Carnegie, en el que se deline6 con
precision la estructura general de la difusién publica
que existe hasta el presente, estableciendo mis
amplios e incluso controversiales pardmetros de
accion para la misma: "La felevision publica |...]
debe ser un foro para debate y controversia."
(énfasis afadido).

La CPB tiene una misién dual, seglin sus estatutos.
Estd destinada a impedir que intereses partidistas o
comerciales interfieran en los contenidos ofrecidos
por la difusion publica. Concomitantemente,
controla los dineros publicos que, en forma de
contribuciones, financiamientos especificos y
ayudas, brinda tanto a entidades nacionales como
PBS y NPR, como a las estaciones de difusion
publica afiliadas a esas redes. Los detalles de tal
estructura se brindan a continuacion.
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- El Sistema de Difusion Publica (PBS)

PBS

El Sistema de Difusion Publica (Public
Broadcasting System, PBS) es una entidad privada
sin fines de lucro creada en 1969 y en accion desde
1970. PBS fue el sucesor no oficial de la
renombrada cadena de television educativa NET,
financiada originalmente por la Fundacion Ford.
Luego de la creacion de la CPB, los fondos
privados originalmente canalizados hacia NET
fueron destinados al establecimiento de PBS, que
también seria beneficiario de las subvenciones
gubernamentales ya mencionadas.

La PBS esti conformada y gobernada por 348
estaciones de televisién en los 50 Estados de los
Estados Unidos. La PBS no es un difusor en el
sentido tradicional del término. No crea programas
de television. No posee una sefial centralizada,
emitida a través del pais. No controla a sus canales
afiliados.

El sistema de difusion
publica es un inmenso
rompecabezas, en el que
cada pieza es
autosuficiente

y dependiente

Para los mismos, tal relacion les permite acceder a
la programacion que la PBS ofrece, permaneciendo
totalmente independientes en sus finanzas,
programacion y manejo.

La PBS puede considerarse como una plataforma
que adquiere programas creados para la television
publica y los distribuye a sus miembros una red de
difusoras locales.

Esa distribucidn, si bien no efectuada con fines de
lucro, implica un pago por cada programa. Es
habitual que PBS guarde los derechos intelectuales
sobre los programas, pudiendo difundirlos luego por
medios no tradicionales como DVD, Podcasts y
emisiones a pedido. PBS también controla un sitio
Internet con informacién de sus contenidos.

- La Radio Publica Nacional (NPR)

Creada en 1971, la Radio Publica Nacional
(National Public Radio, NPR) es una entidad
privada sin fines de lucro, dedicada a la produccion
y distribuciéon de programas de radio publica. La
NPR no solo adquiere sino que también crea
programas. Estd conformada y gobemada por maés
de 800 emisoras de radio.

Como en el caso de la PBS, la NPR no es en si
misma una estacion de radio tradicional sino una
plataforma que interconecta a sus miembros.
Originada también en la administracion Johnson, la
NPR tuvo inicios mas dificiles que aquellos de la
PBS. El énfasis inicial de la difusion publica se
dirigié a la television. La radio era vista como un
ente de poco interés, que solo gracias a eminente
accién de activistas fue incluida en el sistema oficial
de difusién publica.
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- Las emisoras de radio y canales de television
afiliados

Como se ha mencionado, la PBS y la NPR estan
conformadas por sus estaciones miembros. Esas
emisoras y canales se encuentran a lo largo y ancho
de los Estados Unidos. Tienen en comun el
caracter de no ser comerciales; algunas de ellas
estdn adscritas a entidades educacionales como
universidades o de bienestar publico como
municipalidades.

En ese panorama diverso, las disimilitudes son
muy marcadas. La potencia técnica de sus
emisiones varia considerablemente. Algunas de las
estaciones, particularmente aquellas de grandes

urbes, poseen una base de oyentes y televidentes

que  alcanza  magnitud  considerable.
Comparativamente, emisoras en pequefias

ciudades y poblados estan en desventaja y

son mas susceptibles en caso de falta de
fondos gubernamentales.

En la radio y televisién publica
estadounidense no existe un
ambito de exclusividad
geografica. Asi, mas de una
emisora puede servir a la
misma regiéon. El hecho de
que la pertenencia a la PBS
o a la NPR no implique la

adhesion a una
programacion  especifica
obligatoria  permite  esa

coexistencia. La independencia de
las emisoras también hace posible que
las mismas adquieran programas de otros medios
de distribucién, como los de la Radio Publica
Internacional (Public Radio Internacional, PRI) y
la Radio Pablica Americana (American Public
Radio, ARP).

Bush y la difusion publica
estadounidense: su financiamiento

El sistema de difusion publica descrito tiene un
financiamiento hibrido. Por una parte, y con cada
vez menos magnitud, recibe fondos
gubernamentales. Por otra parte, depende cada
vez mas de aportaciones monetarias privadas,
ofrecidas tanto por individuos como por
fundaciones y empresas. Las donaciones de
individuos se solicitan y se reciben en cada
emisora de radio y canal de television publico
durante periodos de tiempo determinados.
Durante los mismos, un cierto espacio de cada
programa se dedica a incentivar a los escuchas y
televidentes para que se conviertan en miembros
de la estacion, contribuyendo con sumas de
dinero.
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Las aportaciones empresariales pueden también
efectuarse durante esos espacios de donacién. Sin
embargo, es mucho mas comun que entes
comerciales privados negocien con la PBS, la NPR o
estaciones locales para ser patrocinadores de un
programa, sea de modo exclusivo o junto con otros
organismos, usualmente fundaciones. Por su caricter
sin fines de lucro, ninguna radio o television publica
puede presentar anuncios comerciales. Sin embargo,
es posible que, antes de la emision de un programa,
se permita al patrocinador unos segundos para
sefialar su contribucion.

Esos segundos han sido fuertemente criticados por
quienes piensan que la intervencion de
patrocinadores no es sino una forma velada de
comercialismo. Otra fuente de conflicto reside en el
hecho de que la libertad de adquisicion de programas
es tal que muchas compaiiias y entidades deseosas de
presentar sus puntos de vista producen programas y
los ofrecen gratuitamente al sistema de difusion
publico. En el caso de la televisién publica, otro
fendmeno también controversial es la cantidad de
programas que se adquieren de la BBC: no es
extrafio que, aun estaciones de considerable poder
econdémico como WNYC dediquen gran parte de su
tiempo a comedias y documentales britdnicos, que
poco o nada tienen que ver con las preocupaciones
sociales del dia.

0000,

New York Public Radio

Los métodos de financiamiento existentes
forman un nudo gordiano: mientras mayor es la
presion para que se corten fondos
gubernamentales y més selectivamente partidista

en su consideracion de pedidos de dinero, como en el
caso de la administracion Bush, mayor es el empuje
para que las difusoras publicas acudan a fuentes
privadas comerciales. Ello crea un peligroso nivel de
dependencia, que puede comprometer contenidos y
reducir la calidad y profundidad de los mismos.

La difusion publica,
tiene por deber evitar
influencias indebidas y
garantizar contenidos

no partidistas

Injerencia politica en la CPB

Como se ha mencionado, la CPB no solo canaliza los
dineros gubernamentales destinados a la difusion
publica, sino que tiene por deber el supervisar la
misma para evitar influencias indebidas y garantizar
contenidos no partidistas. Esa capacidad supervisora
es de una importancia fundamental. El control de la
misma pasa por la conformacién del comité
gubernativo de la entidad, al que el ejecutivo tiene la
habilidad de designar a su director y otras
autoridades.

Durante la administracién Nixon, el comité
gubernativo de la CPB fue diezmado, nombrandose
miembros con cercanas conexiones a los intereses
del presidente. La administraciéon Bush ha replicado
y superado tal politica. Kenneth Tomlinson, un
cercano aliado de Bush, se dedic6 a denunciar desde
la direccion de la CPB un supuesto partidismo
liberal, a interferir con PBS y NPR, y a promover
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cambios acordes con la ideologia de Bush.
Segun Eric Alterman en The Nation: "una
investigacion del inspector general de la
CPB, Kenneth Konz, encontré que el ex-
director, Kenneth Tomlinson,
consistentemente viold sus provisiones
estatutarias y el Cédigo de Etica del
Directorado. (...) Tomlinson recibia
consejos y posiblemente intenciones
directamente de Karl Rove” (énfasis
aiiadido).

La reaccion a las acciones de Tomlinson y
otras autoridades nominadas por Bush no se
hizo esperar, causando entre otros efectos la
caida del director. Al mismo tiempo, una
campafia para reducir fondos para la
difusiéon publica fue opuesta con éxito

por la ciudadania y organizaciones de
base. Ello no ha amedrentado en
modo alguno a la
administracion. En julio del
2006, nominé a un nuevo
candidato para la direccion

de la CPB, Warren Bell, un
productor de comedias

para televisién, quien ha
declarado que es "tan
absolutamente conservador

que doy miedo a mis
colegas de Hollywood.” Un
nuevo empuje para cortar
financiamiento estd también

en marcha en el Congreso.

El Presidente George W. Bush en ¢l 0jo de la tormenta

Conclusion

constituyéndose en una excepcion y causando la
A pesar de multiples obstaculos, la television y ira de la administracién. Al mismo tiempo, la
la radio publicas en los Estados Unidos son uno clara vulnerabilidad del sistema de difusion
de los pocos espacios de comunicacién en los suscita interrogantes sobre su viabilidad a
que una voz alternativa, no-partidista vy futuro. Su supervivencia, particularmente en los
objetiva se puede encontrar. Su cobertura del tiempos republicanos que se viven, no parece
conflicto de Iraqg, por ejemplo, ha sido ejemplar, una proposicion asegurada. £
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