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Resumen

El problema analitico que enfrentamos en esta figaeson tiene que ver con los modos en
que se reconfigura la dominacion hacia los indigemala sociedad boliviana. En especifico,
queremos explicar cbmo emerge un actor partic@atrd del movimiento indigena, con
demandas propias de tierras bajas, y codmo el Estadelaciona con ese actor y lidia con sus
demandas colectivas (territorios, autodeterminagiéotonomia entre otros). Buscamos
analizar la dinamica que se teje entre el confltiitico, los cambios y la reconfiguracion de
los modos de dominacion. El debate gira en torlag anodos de comprender las relaciones
de dominacién y las tensiones entre estructurepag en el marco de la accién colectiva,
entendido aqui como espacio de articulacion domeeaictian ambos enfoques. El objetivo
es dar cuenta de la (re)configuracion de “pactadodeinacion” que se establecen durante los
conflictos politicos, donde operan légicas de tesisa, negociacion y pactos. En este
sentido, recurrimos a herramientas tedricas quéeaasiten explicar los modos en que
funciona la dominacién politica, la forma en queskucturan las relaciones de poder entre
Estado y sociedad, y el caracter que adquierecidracolectiva de los grupos sociales que
promueven el cambio. Se plantea la siguiente ptagamalitica: ¢ COmo operan las dindmicas
de relacionamiento entre Estado y Movimiento Indé&gde Tierras Bajas en Bolivia durante
las contiendas politicas entre 1990 y 2012? Matodalécadas de conflicto politico entre el
Movimiento Indigena de Tierras Bajas y el Estadovlamo nos permiten estudiar,
comparativamente enttg antesy un despuésaspectos como la configuracion de demandas
y actores en pueblos indigenas de tierras bagsyéolos de atender lo étnico en dos procesos
politicos diferentes en Bolivia, y la reconfigui@tide relaciones de dominacién de los
sectores subalternos. Metodolégicamente optamogrzoestrategia de andlisis procesual
porque nos permite ver los cambios y/o continuidadelas dindmicas de relacion en

momentos estatales distintos.
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Introduccion

La region amazédnica, chaco y oriental de Bolivianey rica en recursos naturales y despierta
el interés de muchos sectores, pues implica ldiidsid de acceder a recursos que estan
disponibles en el territorio, como la propia tigoega colonos y campesinos, madera, recursos
hidrocarburiferos para empresas nacionales y g&teen ES una region con una superficie de
76,3 millones de hectéareas, que corresponde a&dned del territorio nacional. Las tierras
bajas comprenden un espacio que abarca los depatasrde Beni, Pando, Santa Cruz y
parte de Tarija, Chuquisaca y La Paz. Es una zooa jpoblada, pero que tiene la presencia

de actores con intereses marcados.

En este escenario, los conflictos sociales y poBtgiran en torno a aquellos intereses que en
algin momento requieren de la intervencion deldesgsara regular, reconocer derechos y/o
favorecer a algun actor en especifico. En la ses@naliza la forma en que el Estado y el
Movimiento Indigena de Tierras Bajas interactUadiame mecanismos de negociacion y
redefinen permanentemente sus relaciones de p&dgroblema de investigacion alude a las
transformaciones en las relaciones entre Estaddigeinas de tierras bajas y al mismo
tiempo, a las continuidades de los modos en losgueconfiguran “pactos de dominacion”.
Es decir, los modos en los que se negocia, ennésnaie desigualdad, las formas de atender

la cuestidn étnica y resolver el conflicto politico

En Bolivia, desde 1990 a la fecha, las demandabldeimiento Indigena de Tierras Bajas
(MITB) por territorio, reconocimiento y autodetermacion han sido atendidas por el Estado
mediante dispositivos legales (decretos, leyesrmeds legislativas) que no necesariamente
han resuelto los problemas subyacentes, pero guoetigeon visibilizar la agenda y a los
actores. A partir de la Octava Marcha IndigenaGdri2a repuesta estatal se fue tornando

adversa o incluso inexistente, como ocurrié endagda Marcha de 2012.

¢ Como explicar la relacién que ha mantenido el M¢®B el Estado? ¢ De qué manera se han
atendido las demandas étnicas en Bolivia durastéliemas décadas? ¢ Ha cambiado de

alguna manera la relacion entre los indigenasede$ bajas y el Estado con llegada de “los

! Por razones logisticas, esta investigacion nodabtwdo el espectro de relaciones sociales presemtee!
territorio. Nos centramos en una relacion espec{ltSTADO-MITB) porque nos permite ver a los otaotores
en una perspectiva reticular, sin entrar en todtetllle que un analisis mayor implicaria.
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indigenas al poder”? ¢ Qué cambia y que se mantigdéfmo funcionan los modelos de
dominacion y relacionamiento politico entre actaneligenas y el Estado en la Bolivia
contemporanea? ¢ Qué implicancia tienen las tranafdones politico-econdémicas en la
interaccion de estos actores? Estas preguntagjudae la investigacion, parten de entender la
accion colectiva como un espacio que posibiliteolastruccién de modos de relacionamiento
con el Estado, que puede favorecer o no a losesctmrciales, y que genera una recreacion
permanente de relaciones de poder. Estos hechdsadanpara repensar al movimiento
indigena en Bolivia, desde una perspectiva compagadlos contextos estatales (neoliberal y

posneoliberal).

Se plantea la siguiente pregunta analitica: ¢ Cgramaa las dinamicas de relacionamiento
entre Estado y Movimiento Indigena de Tierras BajaBolivia durante las contiendas
politicas de 1990 y 2011? Mas de dos décadas dkctmpolitico entre el MITB y el Estado
boliviano nos permiten estudiar, comparativamentee@n antesy un despuésaspectos

como la configuracion de demandas y actores engueéttligenas de tierras bajas, los modos
de atender lo étnico en dos procesos politicosatifes en Bolivia, y uoontiumde las

relaciones de dominacion de los sectores suba#terno

El problema de investigacion tiene que ver condaciones entre Estado e indigenas de
tierras bajas, desde una perspectiva teérica degpacuerdos, negociaciones, intercambio
politico, etc., en el marco del conflicto politicomo mecanismo de interaccion socioestatal y
cambio social y politico. Lo que interesa analemgui es la (re)configuracion de “pactos de
dominacién que se establecen en los conflictos politicoseteln en cuenta ciertos

cambios politicos y econdmicos que atraviesanci die contiendas, donde operan logicas
de resistencia, negociacion y acuerdos atravegadas caracter desigual en las relaciones
entre Estado y actores colectivos. Cabe aclaraelp&cto de dominaciéon permite ver los
modos en que se plantean y resuelven los confiette Estado y Sociedad, sin que ello
signifiqgue que haya momentos estatales del todmitatlos, sino més bien existe cierta

fluidez temporal.

2 Retomamos la definicion de pacto de dominaciopyesto por Viviane Brachet (2001, 2012, 2015), ctano
estructuracion de reglas de juego que establecendem temporal, pero contestado permanentementeo
actores sociales.



La tesis esta compuesta por cuatro capitulos yartado de conclusiones. El primero
plantea el marco tedrico con el que se abordavéstigacion. En principio se hace una
aproximacion al debate tedrico respecto a los mddamprender la dominacion en las
relaciones socioestatales y la accion colectivaocoracanismo de cambio. Luego se revisa el
estado de la cuestidén para dar cuenta de, priroénag se ha entendido al movimiento
indigena y la dominacion en América Latina; segurdmo se ha estudiado las relaciones de
los actores indigenas con el Estado boliviano etaorente. Finalmente, se propone el
modelo analitico con el que se aborda esta proliesngue parte de los presupuestos tedricos
del conflicto politicode Charles Tilly (1998) y dgdacto de dominaciode Viviane Brachet
(2001, 2012, 2015). La primera categoria analfiexanite reflexionar la configuracién y
emergencia del conflicto politico, de lo que est@lisputa, y la forma en que los actores se
posicionan. Con gdacto de dominaciénos acercamos a la comprensién del proceso olitic
que dibuja las interacciones socioestatales coioga®; asi como los resultados y las formas
momentaneas de resolucion del conflicto politit@aés de las interfaces entre demandas

sociales y procesamientos estatales.

El segundo capitulo se enfoca en el contexto listdias condiciones politicas y econdmicas
que permitieron la emergencia y constitucién deVivhdento Indigena de Tierras Bajas en
Bolivia. Se hace una descripcién del ciclo de latiemda politica que abarca un periodo
histérico de alrededor de tres décadas y la reddzale nueve marchas indigenas en dos
épocas estatales (neoliberalismo y posneolibera)isge cierra el capitulo con el analisis del
ciclo contencioso donde vemos cambios y contindamh las relaciones entre Estado y

MITB, y la temporalidad del mismo.

El tercer capitulo se centra en el analisis enyniditiad de la primera marcha indigena de
1990. Vemos la forma en la que se constituyenteldesy el MITB como actor colectivo en
el contexto del neoliberalismo. En principio vernte&structura de Oportunidades Politicas
que posibilitaron la emergencia del MITB. Luegderibnamos en torno al objeto de disputa
de la lucha del movimiento indigena y a los actdedsonflicto politico. Posteriormente, nos
enfocamos en los resultados de la contienda respdos modos de atender lo étnico que

adopta el Estado y la reconfiguracion de las refes de poder.

En el siguiente capitulo se analiza la octava nzadeh Movimiento Indigena de Tierras Bajas

(MITB) realizada el 2011. Este conflicto politicermite entender la forma en la que se
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reconfiguran las relaciones entre Estado y Movitoiémdigena de Tierras (MITB)

atravesado por rupturas politicas y deslegitimad&tas demandas étnicas. En primer lugar
nos enfocamos en el andlisis de las Estructur@pdeunidades Politicas que confluyeron
para la emergencia del conflicto politico en urzgatponeoliberal. Luego, nos abocamos en
el objeto de disputa y los agentes de la contidfidalmente, nos centramos en los resultados
de esta movilizacion respecto a los cambios emtmdos de atender lo étnico, y al mismo

tiempo en la manera en la que se reconfigurarelasiones de dominacion.

En el Ultimo apartado se recogen las conclusioada thvestigacion y se subrayan los

principales hallazgos empiricos.

1. Problema de investigacion

Desde la sociologia politica, los estudios sotseénteracciones entre el Estado y los sectores
indigenas se enmarcan en las relaciones de pafteniyacion. Un elemento central de la
vertiente de los movimientos sociales, en genesasu capacidad de cuestionamiento al
orden politico establecido institucionalmente, doongeran relaciones de dominacién y
desigualdad. Por ende, la transformacion socié steje conductor de su actuacion
colectiva que opera de manera dialéctica (Tilly8l9arrow 1997). Evidentemente, los
movimientos indigenas (y sociales en general) ipemren el espacio politico para resistir,
cuestionar y modificar los esquemas de dominaaabéecidos. No obstante, la accion

colectiva puede derivar en la recreacion y legitida de otras formas de dominacion.

Retomamos la concepcién de formacion transaccaeidtstado planteado por Viviane
Brachet (2015), entendido como construcciones fiist® cambiantes en el que se establecen
dos tipos de periodos: uno estable donde se déaarpatrones de transaccion social que
efectdan los cambios sociales, y otro de cambideldrs patrones son reemplazados y
mantienen la estabilidad por un tiempo hasta uraperiodo de inflexién. Este proceso de
construccion estatal se basa en la interaccioe dominacion del Estado y agencia de los

actores subalternos para establecer los patr@seedlas de juego.

Muchos estudios sobre movimientos indigenas ervRdliferencian su relacién con el
Estado de manera dicotomica: de oposicion, subaedin y exclusion frente al Estado
neoliberal (Ticona 2003), y de inclusion y aliacpa el arribo de Evo Morales al poder

(Mayorga 2007) (Ortiz y Mayorga 2012), calificarmlabmo “gobierno de los indigenas” o

4



“indigenas en el poder” (Do Alto y Stefanoni 2006n embargo, tras la octava marcha del
MITB el 2011, por el Territorio Indigena Parque Maal Isiboro Sécure (TIPNIS), se
evidencia una ruptura con las organizaciones npssentativas del movimiento indigena
boliviano, como la CONAMAQ y la CIDOB, y un procede desestructuracion y division

interna3

El caso del MITB en Bolivia da luces para rebatiraseveracion dicotbmica, aludiendo a una
dindmica mas compleja y fluctuante de relacionatoieque es transversal a la inclusion o
exclusién en uno u otro modelo estatal. Desde ®rgamcia, en la década de los 80, hasta el
2012 este movimiento ha realizado nueve marchagends con demandas relacionadas
principalmente a territorio, reconocimiento, autmi@ y autodeterminacion. Cada una de
estas movilizaciones implicé la obtencién de urspuesta estatal mediante dispositivos
legales (decretos, leyes, reformas). Este modesjriesta estatal permanecié vigente hasta la
séptima marcha en 2010. Pero, a partir de la octeraha en 2011 la respuesta estatal se fue
tornando adversa e incluso inexistente, como atemnila novena marcha en 2012 donde el
Estado opera desde la negacion de las demandamd@hiento indigena y desconocimiento

de sus organizaciones.

En primera instancia, el Movimiento Indigena deThis Bajas se caracteriza por incorporarse
corporativamente en las reglas de juego y desddradafluir en las modificaciones, tanto en
un momento neoliberal como posneoliberal (entréd392010). Su capacidad de influencia
en la transformacion de disefios institucionalegiterminante para el cambio social. Luego,
a partir de la octava marcha, se evidencia el désgkel repertorio de accion colectiva y con
ello el cierre de un ciclo contencioso. Ese modeetikcionarse con el Estado se rompe
cuando la movilizacion es reprimida y sus demandeson atendidas ¢, En qué medida la
llegada de “los indigenas al poder” y el cambiombelelo estatal ha modificado su forma de

relacion con el Estado?

A una década de la transicidn estatal es necasguémsar las relaciones entre indigenas y

Estado en Bolivia y ver los cambios y continuidagiese un momento estatal y otro. Las

3 El Consejo Nacional de Ayllus y Marcas del QoliasgCONAMAQ) y la Confederacion Indigena del Orient
Boliviano (CIDOB), son las principales organiza@srgue representan al movimiento indigena de si@ltas y
bajas en Bolivia. Entre 2012 y 2013 se produjofuaeturacion interna constituyéndose organizacigaealelas,
una organica y otra oficialista, en ambos casase8ibargo, ninguna goza de legitimidad politicaaFaayor
detalle sobre la division del CONAMAQ ver: Saavediasé Luis (2014)
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relaciones entre Estado y MITB dependen de un otmjde factores que, en algunos

aspectos, van cambiando, pero en otros se manti€agtar analiticamente las variaciones

asi como las continuidades en esta relacion syp@s¢ar atencion a los siguientes aspectos:
a) el ciclo politico que vive el pais, b) las etgigias que establecen los gobiernos para atender
a los movimientos sociales y en particular al MITBIlos intereses que estan en juego en
torno a demandas materiales y simbdlicas, d) guotmde actores que se disputan bienes
materiales y recursos estratégicos en territorios.

Se plantean las siguientes preguntas empiricagigdse que ayudaran a comprender esta

problematica:

* ¢ Cbmo explicar la relacién que ha mantenido el Mt®B el Estado?

» ¢ De qué manera se han atendido las demandas &niBadivia, en el neoliberalismo
y en el posneoliberalismo?

» ¢ Ha cambiado de alguna manera la relacion entiedégenas de tierras bajas y el
Estado con la llegada de “los indigenas al poddéosycambios en el escenario
politico y econémico? ¢Qué cambia y qué se maritiene

» ¢ Como funcionan los modelos de dominacién y reteciaento politico entre actores
indigenas y el Estado en la Bolivia contemporanea?

» ¢ Hasta qué punto la accion colectiva (o el regertl movilizacién), como recurso
de transformacion y pactos, es valida entre un memneotro?

» ¢ De qué manera se reconfiguran los pactos de doidinen la primera y octava

marcha indigena?

La tesis busca conocer los factores que dan foriasr@laciones de poder entre un actor
social y politico. EI Movimiento Indigena de Tiesreon demandas especificas y un Estado
que opera primero con ldgicas neoliberales y palitmulticulturales y privatizadoras, y
luego en clave plurinacional enmarcadas en pdditiaai llamadas- posneoliberales de

recuperaciéon y administracion de los recursos abgsir

Sostenemos que los modos de relacionamiento estaeldcy el Movimiento Indigena de
Tierras Bajas varian con el transcurso del tierD@penden no solo de los contextos
macroecondmicos, sino también de lo que esta entdisde los modos de atender lo étnico,

y de las especificas demandas que formulan lasiaegaones indigenas. Por ello, no



asumimos que las relaciones de poder tengan un espdeifico de dominacion entre un
momento estatal y otro. Por tanto, también sosteseme hay un continuum de las
relaciones de dominacién que sélo se reconfigunatojcon los cambios. Es decir, en las

relaciones entre Estado e indigenas de tierras hajapcambios y continuidades.

2. Objetivos de la investigacion
Objetivo General
Analizar la reconfiguracion de las relaciones eBstado y Movimiento Indigena de Tierras

Bajas en Bolivia que han ocurrido en dos confligtolticos en 1990 y 2011.

Objetivos especificos

» Analizar la configuracion de demandas y actoredvitelimiento Indigena de Tierras
Bajas en la primera y octava marcha indigena.

» Comparar la forma de canalizacion institucionatidmandas indigenas en las dos
movilizaciones del Movimiento Indigena de Tierragds.

» Conocer la incidencia de las transformacionesipatity econdmicas en las relaciones
entre Estado y MITB.

» Explicar las formas en las que operan las relasideedesigualdad y dominacion

entre Estado e indigenas de tierras bajas en 1200

3. Disefio metodolégico

En esta tesis nos interesa comprender las transtoonmes en las relaciones del Estado con el
Movimiento Indigena de Tierras Bajas y la reconfigion de los modos de dominacion. Este
problema se puede abordar de multiples manerasstartesis optamos por una estrategia de
analisis procesual porque nos permite ver los aasnpb continuidades en las dinAmicas de
relacion en momentos estatales distintos. Pararallgolo rastreamos el proceso en sus
grandes lineas, sino que se analizan dos episteiosntienda politica protagonizados por el

Movimiento Indigena de Tierras Bajas.

A través de estos episodios se puede evidenaigcginalmente los modos en que se
desarrolla el conflicto, los actores, las posic&as estrategias y las posibles vias de
solucién. De este modo conocemos como se han diésdor las transformaciones y

continuidades en las relaciones sociales con abdBstn dos momentos (neoliberal y



posneoliberal). No obstante, en ambos se mantiesectores sociales, y los modos de
plantear y resolver las demandas, pero cambiaobjesos de disputa y los intereses estatales.
Ahi radica la pertinencia de un disefio metodolégmmparado entre un antes y un después:
eso nos permite analizar los modos de dominacifitiqaoy los modos de interactuar con la

cuestién étnica, tanto en los aspectos que camimam en los que permanecen.

Cabe aclarar que en esta tesis no asumimos quashaydiferencia radical intrinseca entre
Estado neoliberal y posneoliberal en Bolivia, angiuhay un cambio de gobierno
evidenciado en la gestién antes y después de Evald4o Por razones metodoldgicas y de
delimitacién del tema, no nos centramos en el @edatorno a un tipo de Estado y otro.
Retomamos esas categorias para distinguir dos niosnestatales, con diferentes gobiernos
y estrategias de atencion a las demandas indigéoatanto, este andlisis no tiene por objeto
estudiar al Estado en si mismo, tampoco preteridie@alos periodos estatales mencionados
como portadores de determinadas caracteristieass §ino mas bien se centra en ver las
dindmicas de negociacién y renegociacion de ldasetp juego y las relaciones de poder que

hacen a la realidad social mas fluida y cambiante.

3.1. El caso

¢, Por qué investigar la relacién del Movimiento ¢yettia de Tierras Bajas con el Estado en
Bolivia? El reordenamiento estatal reciente, queataviesa el pais, demanda poner
atencion en la cuestion indigena. Muchas de l#éexrehes tienden a analizar la problematica
indigena desde lo andino, lazando argumentos daraelas. Sin embargo, no se puede hablar
“del movimiento indigena” en Bolivia, sin caer dgumas generalizaciones vagas. Parece ser
mas prudente analizar “movimientos indigenas” (eraB?, que se diferencian en primera
instancia entre los de tierras altas (andinosy\tierras bajas (amazonicos, orientales y
chaquefos). Las especificidades el MITB ofrecemodo particular de comprender y

explicar lo indigena en Bolivia.

En este sentido, estudiar al Movimiento Indigendideras Bajas nos permite entender las
relaciones con el Estado desde otro &ngulo, mtiptisal que se construyen con los de

tierras altas. Estas relaciones salen del margéasdermas de inclusién o exclusion y del

4 La diversidad indigena en Bolivia permite hacea®taracterizaciones mas diversas, incluso earta andina
donde estan los pueblos Uru Chipayas, los Chict@sgu propia lengua y cultura), entre otros, quresido
encasillados con los indigenas andinos aymarasghgas principalmente.

8



corte neoliberal y posneoliberal. Denotan dinAmisadas en lo transaccional que les
permitié ingresar en las reglas de juego e inflaisu transformacion desde adentro. Desde la
primera marcha han logrado incorporar o cambiagrdns instrumentos legales que atiendan
sus demandas y de ese modo fueron interactuandal &stado hasta la séptima, en 2010.
Luego, en la octava y novena marcha se eviden@alotdmica, de distanciamiento con el
Estado, inaugurdndose otro momento, de rupturahiDgque sea pertinente una construccion

del caso a partir de una contrastacion de dos mosee la relacion entre Estado y MITB.

3.2. Unidad de observacion

En esta investigacion se optd por seleccionar doshmas que permitan la comparacion y el
andlisis a profundidad de cada caso: la primeretgva marcha indigena son tomadas como
unidades de observaciéon de un problema analitig@mmga que ambas se realzan en dos
momentos estatales diferentes. Por esa razon, ynpmmoblema de recursos y tiempos, no se
optd por analizar todas las marchas. Al mismo t@ngs marchas seleccionadas, en tanto
episodios de contienda, marcan el inicio de mo@tsrohinados de relacion: a) de

negociacion y b) de ruptura, donde se reconfigotess modos de pactos de dominacion.

El primer episodio de contienda: la Primera Maricliigena “Por el Territorio y la

Dignidad”, que se desarroll6 en 1990, fue el gusomn evidencia la existencia de pueblos
indigenas en el oriente boliviano -Amazonia, Chattanos Orientales- reivindicando una
agenda en torno al reconocimiento de parte detgst®or ello, en el marco de la

[primera] Marcha Indigena se sefialabbfgobierno) tiene que hacer notar en el pueblo
boliviano que nosotros existimos, que somos humaag debemos compartir la igualdad.”
(Lehm 1999, 127). Asimismo, se plantea el concdpttterritorio” como demanda indigena
gue conlleva posteriormente a una serie de refolagisativas. “Recién desde entonces
[primera marcha] el concepto de “territorio” seupero en las tierras altas y empezo a abrirse
brecha dentro de la legislacion boliviana” (Alb®88, 41). Finalmente, con esta
movilizacion se inicia un proceso de “empoderantgpécifista, movilizado y organizado”

de los indigenas de tierras bajas para la reivaibo (Flores 2013).

La Octava Marcha Indigena “Por la defensa deltteioi (TIPNIS), la vida y la dignidad de
los Pueblos indigenas”, que tuvo lugar en 2011otdemn punto de inflexion no solo en el
modo de relacionarse con el Estado, sino tambiéat erodelo politico y econdémico del

nuevo modelo estatal. De acuerdo con Sarela Pazsta movilizacion se constataron
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contradicciones: “intereses disimiles entre lodbmeindigenas respecto a la concepcion de
desarrollo, la continuidad de un modelo econémitmaetivo, primario exportador” (Paz

s.f.), y la contradiccién entre los desafios dehés Plurinacional con los intereses
particulares de los pueblos indigenas (Paz 20k19sElesencuentros marcan también

cambios en la forma de relacionarse con el Estado.

En la octava marcha los indigenas ya estan reado®cbnstitucionalmente, a diferencia de
la anterior, pero la efectividad de la misma pamée@sion la forma de atender las demandas
étnicas en el Estado Plurinacional y posneolibédaiismo tiempo, la representacion
indigena se “amplia” a esferas del poder centoatrario al escenario de la primera marcha
donde ni siquiera eran visibles, pero la partidif;aen la toma de decisiones es inexistente.
Con todo ello, la octava marcha indigena tambiércanan quiebre en las relaciones con el
Estado basados previamente por la capacidad tdosatque les permitio influir en las
reglas de juego. Pero a partir de esta movilizals@nuna ruptura en las relaciones, donde el
Estado define las reglas de manera impositiva otivaa En consecuencia, se iniciaria otro
momento de relacionamiento, donde el repertori@dearcha ya no es efectiva para entrar
en negociacion e influir en la definicién de reglajuego, configurdndose un nuevo pacto de

dominacion pero coercitivo.

3.3. Propuesta metodoldgica

La metodologia que se propone es de base tillysra,se nutre también de una
operacionalizacion de la subalternidad y dominagide subyacen en las relaciones entre
Estado y sociedad (Brachet 2001, 2012, 2015). &enuie analizar la interaccién entre la
protesta y los resultados del conflicto politicatemdiéndolo como procesos de interaccion
gue se construyen permanentemente y que por tamtdisamicas. Las transacciones entre
Estado e indigenas que se tornan alrededor dehdkéctos reconfiguran las formas de
relacionarse, de negociar, y el orden politico deena temporal. Se analizan acciones
colectivas contenciosas donde se crean nuevas@seue cuestionan y reconfiguran el
orden social. Asi, la contienda “es el escenaridrdedel cual se puede observar y analizar las
formas en que las reglas de distribucion desigelgbader y de los recursos en una sociedad
dada-o pacto de dominacion- generan reclamogioktique alternativamente reproducen y

transforman la distribucion de la desigualdad eloserupos sociales” (Arteaga 2010, 13).
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El andlisis de estas contiendas enmarcadas enspsde transformacion de las reglas de
juego se baso en la produccién de informacion mégli@ntrevistas a dirigentes y ex
dirigentes que participaron en dichas movilizactotiiesta informacion sirvié para analizar
esta reconfiguracion en las relaciones desde tosemccolectivos. Se procura identificar las
percepciones o puntos de vista (Bourdieu 2002)essls demandas, atencion o no de las
mismas, formas de relacionarse con sus represestgnbernamentales y autoridades
estatales, tomas de decisiones y posiciones quaropa dichos conflictos, canalizacién de
demandas y necesidades, resoluciones (acuerdasidedas), efecto de las politicas y leyes

promulgadas. Al mismo tiempo, se entrevisto a égralades del gobierno.

Para ello se disefiaron guias de entrevistas seatigsadas que se aplicaron a los diferentes
informantes. Se entrevistd a dirigentes y ex ditige de las principales organizaciones que
participaron en la primera marcha indigena y esttava, a un indigena ex diputado, a un ex
asambleista por el MAS, y a especialistas quejaats tema indigena de tierras bajas (Ver

anexo 1).

Por otro lado, se hizo un analisis documental déiosede prensa de circulacién nacional. La
sistematizacion de archivos de notas de prensafceee el Centro de Documentacion
Informatico de Bolivia (CEDIB) facilitd la revisiohemerografica de todos los medios que
cubrieron las movilizaciones. El trabajo de archpeomitié reconstruir el proceso de los
episodios contenciosos e identificar actores, deiamsrobjeto de disputa, y respuestas

estatales.
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Capitulo 1
Relacion entre Estado y Sociedad. Luchas indigenassistencias, reformas y pactos de

dominacion

“En el mundo de las luchas y estrategias humanes) gantidad de
pensamientos, percepciones y acciones consistends
reproduccion de los patrones sociales existent@ndde ocurrir y
otros que son completamente inconscientes ocunestantemente”.

Sewell

En esta tesis enfrentamos el problema analitida oiéeraccion entre conflicto politico y
estructuras estatales como modo de reconfiguralgdas relaciones de dominacién entre
Estado y movimiento indigena en Bolivia. En espegifqueremos explicar como emerge un
actor particular entre el movimiento indigena, demandas propias de tierras bajas, y como
el Estado se relaciona con ese actor y lidia cerdemandas colectivas (territorios,
autonomia y autodeterminacion entre otros). Emexdgnte estudio buscamos analizar la
dindmica que se teje entre el conflicto politios, éambios y la reconfiguracién de los modos
de dominacidn. En este sentido, recurrimos a héeraas tedricas que nos permiten explicar
los modos en que funciona la dominacion politiadptma en que se estructuran las
relaciones de poder entre Estado y sociedad, grétter que adquiere la accién colectiva de
los grupos sociales que promueven el cambio. Eteéeiedrico gira en torno a los modos de
comprender las relaciones de dominacion y lasdaasientre estructura y agencia en el
marco del conflicto politico, entendido aqui conspacio de articulacion donde interactian
Estado y sociedad. El objetivo es dar cuenta @e)aonfiguracion de “pactos de
dominacién” que se establecen durante las contiepaliticas, donde operan légicas de

negociacion entre la resistencia y adaptacion sladtores.

Los estudios realizados respecto al movimientayemnt, en América Latina y en Bolivia,
tienden a posicionarlos principalmente entre “mefitais” o “destituyentes”. Es decir, estan
aguellos movimientos que demandan cambios concset@dterar las estructuras, y los que
cuestionan el orden dominante y proponen otro mtoyeolitico. Al Movimiento Indigena de
Tierras Bajas se lo ha ubicado frecuentemente printe&ra vertiente, argumentando que su

actuacion se orient6 a incluirse al Estado y nditdésel orden o emanciparse.
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En esta tesis proponemos articular ambas perspectiartir del “pacto de dominacion”.
Esta categoria analitica, desarrollada en varamjos por Viviane Brachet (2001, 2012,
2015) y Javier Arteaga y Viviane Brachet (2011) pesnite analizar las relaciones entre
Estado y sociedad desde un enfoque procesual sniodel conflicto politico, donde se
rearticulan logicas de dominacion. En este senkidogntienda politica aqui es entendida
como una estrategia de negociacion de cambiodgmeatores, pero simultdneamente es un
mecanismo de dominacion para el Estado. De este,neéccion colectiva ademas de lograr
modificaciones de unos elementos, también impéaaproduccion de otros. En definitiva,
coexisten las transformaciones y continuidades®rdnflictos politicos que se reconfiguran

con cada nuevo conflicto, en sentido procesual.

El capitulo se compone de tres partes. La primerma revision de la literatura especializada
sobre movimientos indigenas y la dominacion, ennireeles: Ameérica Latina, Bolivia, y
enfaticamente el Movimiento Indigena de TierrasaBaEn la segunda, nos introducimos en
los debates tedricos de estructura, agencia yictinflolitico, para comprender cambios y
continuidades. Finalmente, en la tercera parteigdamos el modelo analitico con el que

abordamos el problema de investigacion en esta tesi

1. Estado de la cuestién

El estudio de los movimientos indigenas, en genesainuy amplio y abarca una gran gama
de perspectivas analiticas (emergencia, identmaaptacion, politizacion, despolitizacion,
corporativismo, etc.). Aqui nos centramos en re@\litgatura sobre movimientos indigenas
gue den cuenta de las relaciones de dominaciémtgmhsiones que se tejen entre estructura y
agencia en el marco de la accién colectiva. N&sasha conocer como se ha comprendido a
los movimientos indigenas frente a las relaciomedaininacion estatal, tanto en Bolivia

como en Latinoamérica, que nos permitan identifizartos en comun y diferencias.

1.1. Dominacion y luchas indigenas en América Latin Entre la insurgencia y la
adaptacién

Una tendencia importante de los primeros estudibseda emergencia y configuracion de

actores indigenas y sus diversas demandas se tamiem las relaciones de exclusiéon y

dominacion que permearon en los Estados moderadglta de atencion estatal, inclusion y

reconocimiento definirian la orientacion de sushésghacia dos vias, inicialmente opuestas:
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a) resistir al orden establecido y destituirlo pooyectos alternativos o emancipatorios; o b)

aceptar ese orden y buscar integrarse con reformpaliticas especificas.

En el primer caso estan los estudios que podenmmsmiear de cortéestituyenteSe centran
en los movimientos indigenas como sujetos de cadadiproceso histérico. Se caracterizan
por su resistencia, capacidad destituyente y wamsfdor del orden que opera con logicas de
exclusion y opresion estatal (Escarzaga y Guti&o€ib, 2006; Gutiérrez 2009, 2011). Esta
perspectiva, permite analizar el caracter contgem®nico de los movimientos indigenas en
Latinoamérica y la disputa con el Estado sobreeirol que pueda tener de los pueblos
indigenas. Se entiende a los movimientos indigeoa® “acciones colectivas de resistencia
que, en su desenvolvimiento, diagraman y ensayarepios alternativos de convivencia y
regulacion social” (Escarzaga y Gutiérrez 2005, EB)definitiva, se pone en relevancia el
cambio desde abajo, es decir la capacidad de agéados actores indigenas para modificar

las estructuras de poder y el proceso histdérico.

Los trabajos de tipeeformistaresaltan las tendencias de reacomodo al sistetreés de
reformas parciales impulsadas tanto por los actmiestivos como por instituciones estatales
y organismos internacionales. Muchos de estosiestsd enmarcan en las politicas de tipo
multiculturalistas implementadas gradualmente srdlterentes paises de la region en el
contexto del capitalismo neoliberal y promovidameétir de la ruptura del Consenso de
Washington, la ratificacion del Convenio 169 d©Iad y la Declaracién de los Derechos de
los Pueblos Indigenas de la ONU. La concesion deches en términos de igualdad e
inclusion terminaron absorbiendo la agencia derlogimientos indigenas, permitiendo su
reacomodo al sistema. Desde una posicion crititares como Zizek (1998) y Hale (2004)
argumentan que las politicas multiculturales séambnfocado en “domesticar” a los
movimientos indigenas para tolerarlos en tantod @itklérico” o “indio permitido”. Los
sujetos indigenas con derechos reconocidos y pas/&acales ya no se oponen al orden
establecido ni buscan grandes transformaciones nséts bien terminan acomodandose o
absorbidos por el sistema neoliberal capitalistaséntido llano, el proyecto multicultural del
neoliberalismo seria uno de los mecanismos empdeaaioel Estado para reproducir y
legitimar sus l6gicas de dominacion y poder pdalitile manera sutil. Sin embargo,

paraddjicamente estas politicas desembocaron eeftamas constitucionales para reconocer
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el caracter multiétnico y pluricultural en nuestpagses, trasformaciones que signaron el
inicio de la consolidacion de los Estados Plurioaales, especificamente en Ecuador y

Bolivia.

Pero por otro lado, encontramos estudios que deranuspactistas.Se enfocan en la
redefinicién de las relaciones entre Estado y mavitos indigenas de la fase “post
reconocimiento” (Cervone 2009), después de lasigadi multiculturales (Martinez 2009). En
este nuevo escenario, se denota una ambivalentia erovimientos indigenas que retan al
Estado y al mismo tiempo aceptan sus reglas. Estaicaria por la existencia de consensos
gue se establecen dentro del marco estatal, percequelven las demandas de manera parcial
por lo que deben seguir interpelando al EstadoeRmralgunos autores observan mas
continuidades que cambios tanto en las condicidedss actores como en las formas de
relacionamiento con el Estado (Martinez 2009). Aiende ninguna manera se refiere a la
dominacién y su reproduccion, sino a las respuestasales parciales que hacen que el
conflicto persista. Esta postura, nos permite @erda dos anteriores para comprender los
cambios y las continuidades al mismo tiempo, énté&zaccion entre Estado y movimientos

indigenas.

Consideramos que hay una articulacién entre estaigtagencia la que permite moverse
tanto al Estado como a los actores indigenas éntdsescenarios dentro del conflicto
politico. Estas dinAmicas pueden generar transfonas como también reproduccion de las
reglas estatales. Es necesario ubicar a los maviaséndigenas en un punto intermedio entre
la contestacion y adecuacion al orden estableEiska mirada, mas integradora nos permitira
analizar cdmo se reconfiguran las estructuras derpaon la participacion de los propios

actores, pero también cédmo se transforman lasiceks

1.2. Movimientos indigenas y Estado boliviano: La@minacion entre resistencias y
cambios

No se puede comprender la Bolivia contemporaneagadiberal, plurinacional y con

presidente “indigena”, sin los movimientos indigeqaee coadyuvaron en las principales

transformaciones histéricas por las que atraves@tstante, siguen operando légicas de

! Ecuador es declarado Estado Pluri-cultural en 1@@8ombia modifica su Constitucién en 1991 y selata
Estado Multicultural, con la reforma constitucioreth Bolivia en 1994 se declara Estado Multiétnico y
Pluricultural.
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dominacién y desigualdad ¢, Cuales son las linedEatipas que emergen del estudio de los

movimientos indigenas en Bolivia?

Las vertientes en la literatura son las mismasequies estudios de movimientos indigenas
latinoamericanos (destituyentes, reformistas, g&s). Por un lado, estan los que resaltan la
resistencia y contrapoder indigena ante la exalugidominio estatal. Por otro, los que
consideran que los movimientos indigenas son restasy se adaptan a las estructuras. Y,
hay un grupo de estudios que plantea la capacielaggbciacion en la interaccion de los
indigenas con el Estado. En todos los casosatsede formas de entender una relaciéon
histéricamente cambiante, pero al mismo tiempordeontinuum Sin embargo, tienen sus

propias especificidades que es importante dar auent

El primer caso, corresponde a una vertiente cl@gtastudio de los movimientos indigenas
en Bolivia, que ha generado importantes aportdslate tedrico sobre el rol que cumplen
estos movimientos frente a las estructuras de dmmidin colonial y republicanos. Entre los
principales exponentes de esta corriente estaia Hivera (2010), Luis Tapia (2005, 2007,
2011), Alvaro Garcia Linera (2005, 2007, 2010), Rad@sutiérrez (2006, 2009, 2011), entre
otros? quienes en términos generales han concebido,staajmy al movimiento indigena
andino como sujetos destituyentes del orden raialuyente y opresivo. Las luchas de los
actores aymaras en Bolivia tendrian un caracteraioegemaonico (Tapia 2005) y
emancipatorio (Gutiérrez 2009, Garcia Linera 20p&)a la creacion de un nuevo horizonte
social y politico més inclusivo e igualitario. Endomposicién social boliviana los indigenas
ocupan espacios social y politicamente separadofoguno indigenas (criollos, mestizos,
blancos), basados en la distincién racial y donidmaberedada de la colonia que pertenecen a
la “memoria larga” (Rivera 2010). “En este sentilds, luchas campesinas se acumulan en la
medida que tienden a desarticular esta condiciersotio-histérica. Este proceso de
desarticulaciéon —de tradicidn secular- no sélogtien cuenta la resistencia y oposicion a la
‘republica criolla’ sino también la reconstitucida los valores propios...” (Antezana 2010,

12). Los movimientos indigenas tienen el rol degéhte del orden dominante e instituir otro.

Estas interpretaciones se centran en la capaceladehcia de los actores indigenas como

desestructurantes y contrahegemonicos, quitandortemgia a otras formas de relacion que

2 Fausto Reinaga, y mas contemporaneamente FelispeuFelix Patzi pertenecerian a los estudiati¢ades”
que proponen separarse del Estado y recompoQariielsuyu
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establecen con el Estado. Aqui nos interesa emfosan el andlisis dialéctico que se da entre
Estado y sociedad en las dindmicas contenciosas/pacambios y continuidades. No
obstante, estos trabajos nos permiten dar cueréavilgencia de l6gicas de dominacion, al

margen de las luchas por su destruccion.

En el caso de los trabajoeformistashay quienes critican y ponen en cuestion el caract
insurgente y transformador del movimiento indigelfemotando mas bien tendencias de
adaptacion y reacomodo al sistema a través dematimpulsadas desde arriba. Estudios
como el de Garcia Linera (2010), hacen alusionaal#gptacion del movimiento indigena a las
estructuras estatales, buscando solo reformas queesponerse y resistir al orden. Pero hay
otros para quienes las reformas multiculturalesnstitucionales impulsaron una apertura
institucional que favorecié al movimiento indiggRastero 2005, Alb6 2008a). Con las
reformas de 1994 en Bolivia, denominadas de “semygederacion”, el reconocimiento del
caracter pluriétnico y multicultural de la naciémmdescentralizacién municipal y la Ley

INRA, entre otros, modifican los modos de relaciomto entre Estado y movimiento
indigena en el pais. Postero (2005) sefala queingmla reforma constitucional efectuada
por el gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada (1993) se transformé también la relacién
tradicional (dominacion, explotacion y exclusionjre el Estado y los pueblos indigenas.
Segun la autora, estos cambios posibilitarian enlm@mientos indigenas acercarse al Estado
y conformar alianzas. Cruz (2012), afirma que elivigose establecieron alianzas del
movimiento indigena con élites gubernamentales g@sarrollar reformas, a partir de la

apertura institucional de la democracia pactada.

Estas posturas, mas alla de criticar o elogiargBmmas estatales, permiten ver las
transformaciones dadas en la relaciones sociolestaaartir de disefios constitucionales.
Pero, limitan el andlisis de las continuidadespyaducciones de las relaciones de poder.
Ademas, se asume que la actuacion de los movinsiemdggenas se remite a dichas reformas.
Es decir, la estructura definiria los cambios agteslos actores sociales, lo cual es erréneo.
Aqui sostenemos la idea que hay una relacion dicééentre estructura y agencia, ambos
influyen en las transformaciones, pero tambiérageproduccion del orden. Pensamos que la
estructura no se enmarca Unicamente a su reprédusicio que también coadyuva en su
transformacion. También, que la agencia de logestociales no so6lo se remite al cambio
del orden establecido, sino en la reproducciéragedntinuidades estructurales. Por tanto,

analizar de manera separada (desde la estructiesdg la agencia) la orientacién de las
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luchas indigenas limita la reflexion de la complefl que implican estos procesos dinamicos.
Consideramos que los actores no se posicionara yrégclusivamente, en esos dos campos
de lucha, sino se mueven en ambos y crean otraiegpainteraccion donde hay acuerdos,

intercambios, etc.

La corriente de andlispgactista,sobre la relacion de los movimientos indigenasatdstado
permite comprender dialécticamente como funciorstaiserelaciones en Bolivia. Se hace
referencia a la capacidad negociadora de los acimdéyenas frente al Estado, con categorias
como “pactos de reciprocidad” o “intercambio pobti? entre otros. De este modo, el
conflicto politico donde se despliegan repertodesccion colectiva permite negociar con el
Estado la atencion a sus demandas. “La capacidathiaativa, la capacidad de movilizacion,
la cantidad de la fuerza que contiene, se convgrtien bien politico que se negocia en
diferentes coyunturas para lograr otros bienesipmdi como leyes, politicas de estado,

inversion y obras publicas” (Tapia 2009, 99).

En otros casos, la busqueda de inclusion y pertémente las logicas excluyentes pueden ser
negociadas en los conflictos politicos, u otrosems de interaccion con el Estado. De
acuerdo con Villena (2014), la participacion deifaigenas en los procesos de inclusion y
pertenencia nacional son entendidos como procestajubkte” o adecuacion entre Estado y
sociedad, donde prima l6gicas de negociacion. &fapur (2014) se refiere a los
intercambios politicos como “un sistema de accimlrativa en la que los actores ‘ponen en
juego el sentido de su actuar, en una logica dpromidad (que no implica igualdad o

relacion equivalencial) de la cual puede salir tordda, reducida o desmentida su propia
identidad’ ” (Garcia Yapur 2014, 11).

En definitiva, esta perspectiva analitica orienpg@asar las negociaciones como estrategias de
inclusion y atencién de demandas como una constaeja de lado las relaciones de
dominacion que condicionan esos intercambios, cBitvea Rivera (2010) lo hace notar, “no
puede haber pactos entre desiguales”. Aqui, esafnedtal poner atencién a la participacion
desigual entre Estado y actores sociales en laepos de negocion, lo cual nos permitira

ampliar la reflexion hacia las formas en las queesenfiguran los modos de dominacion a

8 Luis Tapia hace un andlisis tedrico de los intetzias politicos entre actores sociales y politides.una
propuesta alternativa a las que plantean el camil o clientelismo. Véase: Tapia, Luis. 2009. Fasnde
intercambio politico.
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partir de las negociaciones que se desarrollaaseodntiendas politicas. Proponemos centrar

el andlisis en la dialéctica que se establece estracturas y agencias.

Retomamos la concepcion transaccional que redefiniechas de los movimientos indigenas
y pone énfasis en el caracter relacional y prodemiaonflicto politico y las estructuras de
dominacion estatal. Es decir, los movimientos iadas (a excepcién de los autonomistas) a
través de la accién colectiva pueden oponersecimerte a las estructuras de dominacion
heredadas o recreadas, proponer otro orden o inglierer emanciparse. Pero paralelamente,
aceptan implicita o explicitamente ese orden donténg demandan inclusién al Estado, que
los reconozcan y tome en cuenta en la toma deiodeesspoliticas que definen el rumbo de la

sociedad.

1.3. El Movimiento Indigena de Tierras Bajas

¢,Como se ha entendido la dominacién en Boliviaeetspa los indigenas de tierras bajas?
Este campo ha sido poco explorado en comparacidelate los aymaras y quechuas. No
obstante, cabe notar que gran parte de los trabagmntrados se ubican entre el segundo y

tercer tipo de estudios descritos arriba, es deformistasy pactistas.

Lehm (1999), en una comparacién entre el movimiardtgena milenarista (que busca la
“Loma Santa” y aislarse de la sociedad blanca mesyi el movimiento indigena secular (que
realiza la primera marcha indigena y busca recameato e inclusion estatal), entiende el
caracter negociador y dialdgico que adquiere dsieal Asi,la marcha para los indigenas
fue considerada como el espacio de negociac@mnel Estado, donde se demanda
reconocimiento de derechos civiles y colectivositteios indigenas con autodeterminaciéon y

con una legislacion particular regida por usosstumbres.

En la perspectiva de los estudios reformistaslai@fmrma de lucha del MITB busca
inclusion y reconocimiento estatal mas no su dasdstacion. Frente a las politicas
neoliberales de concesion de territorios a empmasalereras y a ganaderos, los indigenas
buscan negociar la implementacion de bases legafestir del conflicto. “Si en principio
existia todavia una percepcion de que a travéssdeyes vigentes se podrian resolver esas
demandas, progresivamente la constatacion de ésidec de nuevos instrumentos legales

iria ganando terreno” (Lehm 1999, 108).
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Esta vision amplifica la mirada en dos sentidos.UPdado, el caracter de las reformas no
implica Unicamente el reacomodo de los actorestsa sino simultaneamente las
estructuras sufren reajustes producto de las lu€tmatro, la contienda politica entendida
como mecanismo de negociacion de las transformesies un paso hacia adelante para
pensar en otras lineas analiticas. Sin embargel, amalisis se pierde de vista las estructuras
de dominacién que operan en los conflictos polticentrando la atencién en las estrategias

de inclusion desarrolladas por estos actores indiye

Dentro de este mismo enfoque, pero con una posititica, se puede ubicar las reflexiones
de Garcia Linera (2010) acerca del Movimiento Ied&yde Tierras Bajas y su principal
organizacioén nacional: Confederacion Indigena dir@e Boliviano (CIDOB) que aglutina a
todas las organizaciones indigenas del Orienteg@h@&mazonia boliviana. El autor denota
el caracter negociador de este movimiento frenkstddo y la “ausencia de grandes acciones
de masa en las movilizaciones de los indigena®dag bajas” (Garcia Linera 2010, 229). Lo
cual, segun el autor, repercute en la funcion riedoca que ha desempefiado esta

organizacion:

Se puede decir entonces que por las caracteridicestas estructuras organizativas de los
pueblos indigenas de tierras bajas, sumadas apsersion y baja densidad demograéfica, la
accion colectiva bajo la forma figerza de magaes poco probable y, mas bien, hay una
inclinacion al desarrollo de acciones donde preealafuerza simbolicajue, en muchos
casos, puede ser tanto o mas eficiente que el pcomeponente solo (Garcia Linera 2010,
229-230).

Alude que la consolidacion de sus demandas y fasmas logradas se ha regido sobre la
base de la negociacién, pero en sentido negatiroluso, en los momentos mas tensos de la
insurgencia social que llevo al derrocamiento decBéz de Lozada, en octubre de 2003, la
CIDOB lograba un acuerdo con el Ministerio de Desbr Sostenible en torno a la ejecucion
de saneamiento de tierras.” (Garcia Linera 2018). Z8imismo, junto con la nocién pactista
de esta organizacion, critica los vinculos directs el Estado, a partir de la ocupaciéon de
espacios de representacién nacional ya que nodanfaitransformaciones estructurales a

nivel estatal, sino adaptacion.

4 Enfasis del autor, al igual que en posterioressdiiie tengan cursivas.
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Esta vision es pertinente para comprender la fatenaperar del movimiento indigena
minoritario en tantduerza de masdisminuida. Al mismo tiempo, identificar las
especificidades en cuanto a sus ldgicas de lusiiecgpacidad de articulacion con el Estado.
No obstante, la reflexién en cuanto a la agenciesties actores resulta limitada al
considerarla solo como adaptacién a las estruct8rdmen, pone en evidencia el caracter
negociador del MITB, lo orienta solo al intercampiitico como manera de negociar las

transformaciones y no las continuidades que esdggetendemos desarrollar en esta tesis.

Otro grupo de investigaciones sobre el Movimienttigena de Tierras Bajas en Bolivia da
cuenta de los cambios sufridos en la relacidn t&stado a partir de las reformas, como
efecto de la ocupacion de cargos publicos y dmtaslizaciones (Canedo 2011, Fernandez y
Puente 2012). A través del conflicto politico ciesn al Estado mientras que a la par se
apropian de las reglas de juego para incidir etrdasformaciones estructurales a largo

plazo®

Por un lado, los grupos indigenas interpelan ytmrem al Estado, entidad que define la
distribucion territorial, clasifica a quienes pue@eceder a la tierra y otorga derechos
respecto al uso y acceso de la tierra y el teiwifor.), y por otro, los grupos indigenas, a

partir de la problemética territorial, han entraddesenvolverse dentro las reglas del juego del
marco estatal, pues la exigencia de los derechiasree desde el lenguaje y dindmica del
Estado (Canedo 2011, 12).

Este doble espacio de actuacion del Movimientagienk de Tierras Bajas permite pensar en
las redefiniciones de las relaciones sociales t&stado, a partir de las articulaciones entre
las dindmicas de la contienda politica y las red&piego estatal. Aunque, aqui tampoco
prestan atencion al caracter desigual de los actor la persistencia de las relaciones de

dominacion.

Finalmente, la reflexion que ofrece Sarela PazZpP&rmite pensar en el repertorio del

conflicto politico (la marcha) como un modo esgeoifle relacionamiento del Movimiento

5 El Movimiento Indigena de Tierras Bajas, a tradésla CIDOB, entregé un primer proyecto de texto
constitucional para la Asamblea Constituyente. dtmstnente, conformaron el Pacto de Unidad con las
principales organizaciones matrices indigenas ypesimas a nivel nacional: CSUTCB, CSCB, FNMCB-BS,
CONAMAQ y CIDOB para elaborar una nueva propuestaetto, sobre la base de la anterior, que fuesdabr
gue se desarrollé la Asamblea Constituyente envBoli
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Indigena de Tierras Bajas con el Estado, que gneteria a un ciclo concreto. Al margen de
las reformas legislativas y su incidencia en ebasjovimiento indigena establecié un modo
de relacionarse con el Estado a través de las amrgbe no se modificd, a grandes rasgos,

sino hasta la intervencién del gobierno en lasiesitras organizativas:

Las marchas indigenas de los pueblos de tierras bauguraron un ciclo distinto de relacion
con el Estado Boliviano. Desde la primera hastelaena...Todas ellas abrieron mecanismos
y procedimientos politicos para establecer unahzade relacion basada sobre derechos
colectivos para los pueblos indigenas que el Estatibobligado a considerar en su politica
publica (Paz 2012, 3).

Su planteamiento abre un horizonte analitico parsgr al MITB y su forma de relacionarse
con el Estado en términos de ciclos. En este serdgitendemos las relaciones como
procesos ciclicos y no lineales, que responderaaerie de factores de contexto y de
estructura que inciden en el inicio y cierre denasmos. Este andlisis nos acerca a observar
las caracteristicas que se mantienen constantas ezlaciones entre sociedad y Estado,
mediadas por la accion colectiva. Este es unosielamentos que queremos demostrar en
esta tesis pero enfocado en la reproduccién delasiones de dominacion, que se recrea

permanentemente.

En esta investigacion se rescata los aportes riespdg negociacidon como categoria de
analisis de las dindmicas de relacionamiento &dtado y Movimiento Indigena de Tierras
Bajas, que se enmarca en el reportorio de la maai@ estrategia efectiva de lucha que le
permitié ingresar en las reglas del juego est&talembargo, la reconfiguracién de modos de

dominacion es un elemento que no se ha trabajadmgano de los estudios descritos.

2. Dominacion y relaciones de poder entre EstadoSociedad: el marco analitico

En esta tesis analizamos la relacion entre Estddowmiento Indigena de Tierras Bajas en
Bolivia. Desde una perspectiva comparada entreamento estatal neoliberal y otro
posneoliberal vemos no solo los cambios, sino jpabieente las continuidades en los modos
en gue se reconfiguran las relaciones de podemyndeion. Para analizar esta compleja
relacion, utilizamos herramientas tedéricas solsaeriodos en que el poder y la dominacién

estructuran las relaciones entre Estado y Socidsghltamos un enfoque en el que, para
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hacer un andlisis procesual y dinamico, debemandgatos en los encuentros conflictivos

entre las instituciones, los actores politicossydamandas sociales.

En esta investigacién retomamos los aportes de W&Bé4), Bourdieu (1994) y Sewell

(2006) para establecer un marco teorico en totadension entre dominacién, estructura y
agencia. Asimismo, nos interesa discutir las aistatorno al enfoque relacional y procesual
del conflicto politico y el cambio social en laoefiguracion de las estructuras de poder. Para
ello, Tilly (1998), Tarrow (1994) y McAdam, TarrowTilly (2005) nos serviran para pensar

el conflicto politico y cambio social en perspeatrelacional de interdependencia. El aporte
de Brachet (2001, 2012, 2015) y Arteaga y Brac2@1 1) sobre el “pacto de dominacion” es
fundamental para pensar en procesos de la recomfign de las estructuras de dominacion,

y en el conflicto politico en términos transacciesajue coadyuvan a la reproduccion y

legitimacion de las desigualdades y la dominacion.

El Estado, desde una vertiente socioldgica, esditte en términos de relaciones desiguales
de poder donde se estructuran modos de dominaoldita. Weber entiende “El Estado
racional como asociacién de dominio instituciorai el monopolio del poder legitimo”
(Weber 1974, 1056). Es “una relacion de dominiotides sobre otros sostenida por su
capacidad de monopolio de la violencia legitima spieristaliza en el sometimiento o la
obediencia de los dominados. Bourdieu (1994) reoempie el Estado posee el monopolio del
capital simbdlico (propiedad de cualquier espeeieapital: fisico, econémico, cultural,
social) y que éste incide en la dominacion mediantkenguaje reconocido, legitimado y
autorizado a través de instituciones (escuelasimléamilia, partidos politicos, etc.),
constituyendo “sujetos estructurados” que reprodydegitiman ese monopolio estatal. Por
su parte, Brachet (2015) propone una concepciéciozlal de la formacion del Estado. La
concibe al Estado como construcciones histéricad@mntes donde identifica dos periodos
ciclicos: uno estable donde se desarrollan patrdadsnsaccion social que conllevan a
cambios sociales, y otro de crisis donde los pat@on reemplazados y permiten la

estabilidad temporal hasta un nuevo periodo dexitdh.

Estas ideas son relevantes para este estudio pgaqueuenta de las formas en las que se
reestructuran las relaciones de poder en la int€naentre Estado y sociedad. Elementos
como el control de los recursos en disputa, momoiel capital simbdlico y uso legitimo de

la violencia por parte del Estado, que son trarssies a los procesos histéricos, nos
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permitirdn analizar las continuidades que se ddasrelaciones de dominacion entre Estado
y sociedad, en este caso Movimiento indigena deaEid@ajas, en dos modelos estatales
(neoliberalismo y posneoliberalismo). Asimismoidea de construccion estatal procesual y
ciclica es pertinente para esta tesis porque peraitcambios y continuidades en las
relaciones sociales desde una temporalidad ds gresstabilidad estatal. En los capitulos tres

y cuatro veremos si estos periodos coinciden coarabio de modelo estatal o no.

Entendemos que las estructuras estdn compuesteecpsos que los modifican. Sewell
(2006) reconceptualiza la estructura para enteaderho un proceso “dual” y potencialmente
mutable, a diferencia de los que la conciben sotoacreproduccion sociéliLa estructura,
entonces, debe ser definida como compuesta sirealtdente de esquemas, que son virtuales,
y de recursos, que son reales (...). Los esquemagsoltado de los recursos, tanto como los
recursos resultados de los esquemas...” (Sewell 288, El autor afirma que es temporal,
en tanto que los agentes buscan conscientementéaacidnes o no quieren reproducir los
patrones, inconscientemente o sin pretenderlo depen la estructuraBourdieu (1994)
también advierte sobre la capacidad de agenciasdsijetos estructurantes” que cuestionan
y potencialmente deslegitiman el orden establegildovision del mundo instaurado por el
Estado. Por tanto, se concibe a la agencia no opuesto a la estructura, sino como
constituida en ella: “Ser agente significa ser zagmejercer cierto grado de control sobre las
relaciones sociales donde nos hallamos inmersasialamplica, entonces, la habilidad de

transformar en cierto grado esas relaciones sstiggewell 2006, 165).

En esta tesis retomamos estos planteamientosdedréra analizar la relacion entre
estructura y agencia, y ver los cambios en lasimias del Estado boliviano con el MITB.
Cada una de las movilizaciones realizadas pomegtémiento indigena ha logrado cambios
importantes. Sin embargo, la primera y la octavechmindigena (en 1990 y 2011
respectivamente) fueron las que modificaron losasatk relacionarse con el Estado, como

veremos en los capitulos tercero y cuarto.

El enfoque de los movimientos sociales, actoresctiobs, organizados y con repertorios de

movilizacion, se orienta en la capacidad de resisdey cambio social frente a las estructuras

6 Giddens define estructura como: “Reglas y recuismgrsivamente implicados en la reproduccion gaistemas
sociales (En Sewell 2006, 150).
" El “habitus” en Bourdieu explica con claridad gsteceso de reproduccion de la estructura desalgelacia.
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de dominacidn, exclusion y explotacion de las dasdalternas. Sobre la base de los
conceptos de reivindicacion y gobiefhilly (1998) define etonflicto politicocomo todo
aspecto: “1) en las que algun grupo de personézaeaivindicaciones colectivas publicas
visibles sobre otros actores (reivindicacionessj@e cumpliesen afectarian los intereses de
estos ultimos) y 2) en las que al menos una deddes afectadas por reivindicaciones,
incluyendo terceras partes, es un gobierno” (Ti98, 30). Posteriormente, en otro trabajo
junto con MacAdam y Tarrow (2005) amplian la catégde conflicto politico hacia el de

contienda politic&

En la linea de Sewell y Bourdieu, Tilly plantea @exglicacion del conflicto politico y
cambio social como interdependencia relacionatdes, el conflicto incide en el cambio de
las estructuras, pero al mismo tiempo las estrastunciden en el conflicto politico. Para
comprender esta interdependencia relacional eatrgenida politica y cambio social, Tilly
(1998) retoma los aportes de Tarrow (1994) respeetds estructuras de oportunidades
politicas (EOP}? lo que permite explicar ebmode la accion colectiva, en tanto articula el
por quéy el cuando Este postulado nos permite analizar de maneaeioglal y procesual las

articulaciones que se establecen entre cambigycasta a partir del conflicto politico.

Sin embargo, esta vision posiciona al Estado catraaura y a los actores colectivos como
agentes en el mismo nivel de influencia. Teniendowenta que el Estado tiene el monopolio
del poder legitimo y del capital simbdlico, losuesns que emplea en esta interaccion son
desiguales respecto a los actores. El nivel dedtopie la accidon colectiva en la
transformacion social no seria igual que el deddstcomo lo vemos en la siguiente

ilustracion:

8 El autor define reivindicacién como determinadafgrencias respecto al comportamiento de otrasestjue
incluye demandas, ataques, peticiones, suplicasioap oposicion, y compromisos. Y, gobierno comuediq
organizacion que controla el principal medio dercida dentro de un territorio (Tilly 1998, 30).

9 La contienda politica es entendida como “La inteién episodica plblica y colectiva entre los mei¢adores
y sus objetos cuando: a) al menos un gobierno @sleos reivindicadores, de los objetos de las
reivindicaciones, (b) las reivindicaciones, casaelesatisfechas, afectarian a los interesesmerabs uno de
los reivindicadores” (MacAdam, Tarrow y Tilly 200%),

10 L a estructura de oportunidades politicas tiene wgrecon: reconfiguracion de las instituciones s,
realineamiento entre élites, represion/facilitacamertura del sistema politico (Tilly 1998, Tarrb@94).
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llustracién 1.1. Relaciones de interdependencia desigual entrerestura y agencia

"\

Actores
sociales

Fuente: Elaboracion en base a la revision teérica

Bajo este precepto, consideramos que los aporteés/@me Brachet (2001, 2012, 2015) y
Arteaga y Brachet (2011) sobrepeicto de dominacioson muy valiosos. Esta categoria,
aungue esta pensada para el contexto mexi¢asymite analizar la relacion entre Estado y
actores colectivos desde la desigualdad. Consideraure se puede extender la potencia de
su modelo analitico para pensar las relacione®derfy dominacién en el contexto

boliviano, especificamente en el caso del Movinuéndigena de Tierras Bajas por el modo
de relacionarse con el Estado basado en su cagatgdaegociacion alrededor de dos
décadas. Aunque posteriormente, con la octava maeste modo de relacionamiento se
tensiona y entra en una fase de ruptura y coerBiém, en ambos casos la reestructuracion de
las reglas de juego, que pone un “fin temporal edntienda, se basa en la distribucién

desigual de los recursos por parte del Estadaruetasrando las relaciones de dominacion.

El pacto de dominaciées definido como la estructuracién de reglas dggugie establecen

un orden temporal (largo o corto) contestado peem@mente por los actores sociales, lo que
Hincapie (2014) denominarniatorno del Estadé? En este sentido, “el orden social se
construye histéricamente por medio de un densdatefé procesos interactivos entre agencias
estatales y grupos en la sociedad que estructuya (un conjunto de reglas denominado
pacto de dominaciéguereglamentan el acceso desigaalos recursos y al ejercicio del
poder” (Arteaga y Brachet 2011, 109). (Cursivap@s). De acuerdo con la autora, y este es

el aporte fundamental, este conjunto de reglaesojoién tiene derecho a tener qué” son

11 Examina el papel de la clase trabajadora (obmngenizados) en la formacion o modificacién dekesism de
dominacion politica en México (Brachet 2001).

12 sara Hincapié denominaria “retorno del Estadarden estatal que se establece después de unancimtie
manera procesual. Entiende el orden social conaceso de estructuracion estatal desde equilibréstables
gue hacen emerger actores sociales y contiendseamtb@cando en el retorno del Estado quien vueteaeentrar
los recursos y accesos (Hincapié 2014).
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renegociados y destruidos ocasionalmente. En eflediteraccion entre Estado y sociedad
hace que se cumplan las reglas establecidas, jp@ierao tiempo esas reglas generan
conflictos politicos sobre la distribucion desigdalrecursos (politicos, econémicos, etc.), lo

cual reproduce y transforma las estructuras dereiin (Brachet 2012).

En esta investigacion es relevante la propuesBraiehet (2001, 2012, 2015) sobre los
Estados como procesos permanentes de construeci@glds y regulacién de desigualdades,
donde se reconfiguran las estructuras de podéa SitEstado en una posicion favorable
respecto a los actores colectivos, lo cual conaides fundamental para el andlisis de la
interaccion entre estructura y agencia. Pues, éepeder sobre los recursos que se disputan
los actores (recursos politicos, econémicos, jooilietc.), y tiene los mecanismos para
institucionalizar la obediencia (a través de unjwuto de organismos e instituciones), o por

medio del uso legitimo de la violencia.

llustracion 1.2. Dominacién via coercion vs. hegeméa
1

L
4,
o

& Aplicacion de reglas }.
&

Dominacién pactada L
Dominacion no pactada

Reglas que definen:
Quién es duefio de qué
Quién hace cual trabajo,
bajo qué condiciones
por edad, género, clase, raza/
etnia, casta

Definiciones arbitrarias de
quién es tratado de qué forma,
(en contexto de: conquista mi-
litar/represalias, toma de escla-
vos, eteétera).
- . A
fé l % r l !
Distribucién diferencial de re-
cursos v castigos:
Quién recibe qué segin edad.
género, clase, raza/etnia, casta.
u

Represion arbitraria por vence-
dor (esclaviza, ejecuta, tortura,
aniquila)

Distribucion
I de derechos y recursos
b o4

Fuente: Brachet 2012

El pacto de dominacién es entendido como un acuerplicito sobre la aceptabilidad de
unas reglas que distribuyen desigualmente el pobter recurso$? pero negociados y

transformados permanentemente desde la contietitiagno

13 De acuerdo con Brachet, “pacto se entendera ctgodhauristico, considerando que todo sucede ‘cgimo
hubiera un acuerdo en la distribucion del podee Jod recursos y aceptarla (con entusiasmo o comoég)
como normal, y para algunos hasta legitima. Ladmde pacto, como se usa aqui, por tanto, poce tjea ver
con la de ‘contrato’, segun el cual la poblaciébadterna tendria que explicitamente estar de aousma las
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El esquema analitico integra la nocién de contiendaepio que designa micro/meso-
procesos conflictivos con un proceso transhistéricegnle renegociacion y destruccion
ocasional de un conjunto amplio de reglas respectquien tiene derecho a tener que”,
llamado “pacto de dominacion”. En este marco concedhsEstados estan continuamente
ocupados en crear e imponer reglas que establedgualdad, pero sus esfuerzos se
enfrentan a la resistencia de diversos actores deitdad(...) que periédicamente logran
renegociar las reglas por medio de las contiendas eudggsarticipan los actores (Brachet
2012, 114).

Esta categoria compuesta se entiende en dos semaio como resolucion y negociacion
de los conflictos, y dominacion evoca a desigualgiamercion (Brachet 2001, 2012) y
Arteaga y Brachet (2011). La articulacién de andmsceptos “refiere simultaneamente el
control del Estado sobre las clases dominadas méaBos institucionales o extra
institucionales que éstas tienen a su disposicada modificar los términos de su
subordinacion” (Brachet 2001, 54). Esta forma dem@nder la interacciéon implica un
proceso permanente, mas o menos ciclico seguonpa@sta de los autores. Al igual que en
Tilly (1998), existe cierta recurrencia en el caonbicial y conflicto politico, generando

ciclos que se agotan y vuelven a emerger.

llustracién 1.3. Proceso del Pacto de Dominacion

De un pacto de dominacion al siguiente

T1 PDO institucionalizado = orden establecido

T2 Orden retado y respuesta estatal = coyuntura critica
T3 PDI impuesto = nuevo orden impuesto por la fucrza
T4 PD1 institucionalizado = regreso al orden sin coercién
T5 Orden retado y respuesta estatal = coyuntura critica
T6 PD2 impuesto = nuevo orden impuesto por la fuerza
T7 PD2 institucionalizado = regreso al orden sin coercién

Aprendizaje

Fuente: Brachet 2001, 2012; Arteaga y Brachet (2011)

En consecuencia, el andlisis del proceso de Idepde dominacion implica los siguientes

elementos: a) partir de la comprension del padtiain(orden) establecido que da origen al

reglas que se define. Lejos de construir un coniecito compartido y que no se cuestiona (como lia ser
contrario), los pactos de dominacion estan perntangnte sujetos a redefiniciones y manipulaciones

estratégicas, tanto por parte de los actores atesaton intereses opuestos como de los esta(Blexhet

2012, 138).
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conflicto politico, b) luego enfocarnos en el canbéspecifico del pacto y su negociacion, c)
las estructuras que no se modifican, d) y su piparpara generar nuevos conflictos y
pactos. En este sentido, la nocién del pacto derdaidn nos permite analizar el conflicto y
el “consenso” de los cambios y continuidades qoenpeven las luchas sociales y la

reconfiguracion de reglas.

llustracion 1.4. Proceso de reconfiguracion de laaminacion

Pacto de
Dominacién

Reformas Contienda
estatales politica
. Actores
Negociacion 3
desiguales

Fuente: Elaboracion en base a la revision teorica.

Esta dinAmica de la contienda politica genera aogso dindmico, circular, de cambios y
continuidades que constituyen reconfiguraciondsslenodos de dominacién. Sin embargo,
hay que tener presente que estas negociacionesdam£ntre iguales, pues el Estado tiene el

control de los recursos en disputa y de su digtidouy establecimiento de las reglas.

Como vemos, este esquema sirve para pensar laadnr'aceptada” (explicita o
implicitamente), por tanto su recreacion a pasditag contiendas politicas. Si bien se resalta
la capacidad de negociacion de los actores emlédingcion de las reglas de juego, al mismo
tiempo se evidencia la participacién desigual dealctores frente al Estado en ese proceso de
intercambio politico, donde coexisten la confroiitay la negociacion. Esto es relevante

para esta tesis porque permite ver como se reestablas relaciones de poder desde una
perspectiva transaccional, después de las contigradlicas. Un enfoque como el que
proponemos en esta investigacion ayuda a comprelederma procesual y ciclica en la que

el MITB y el Estado boliviano se han ido relaciodara lo largo de méas de tres décadas,

donde no s6lo podemos ver cambios sino tambiénntodades.
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3. El Pacto de dominacion: Ambivalencia del conflto politico

“¢,Como romper con las relaciones de dominaciomygtadas en la memoria histérica y en
las estructuras econdmicas, sociales, politicadtyrales...?” Con esta pregunta, Maristela
Svampa, (2007), en colaboracion con Pablo Stefaimgroduce a la lectura de su libro:
Memoria, insurgencia y movimientos socia&ber (1974) y Bourdieu (1994) ya lo habian
manifestado: la dominacion existe y se sustenta ehediencia de los subalternos,
institucionalizada sutil o violentamente. Por tae® necesario repensar el rol de los actors
sociales en la reproduccion y recreacion de lasimies de dominacién, ademas de las

estrategias de resistencia y cambio.

La vigencia de las estructuras de dominacién no edponde a la imposicion desde arriba,
sino también y sustancialmente a la aceptaciogitifeacion de los de abajo, como lo
plantea Brachet (2001, 2012). Nuestra propuestaresiderar la contienda politica,
enmarcada en la accion colectiva, como un espacatitulacion donde coexisten acciones
de cambios y continuidades. En definitiva, el dotdl politico es un mecanismo de

negociacion de cambios y de reproduccion de lasimies de dominacion.

En esta tesis replanteamos levemente la nocidgpadtd de dominacion, e implementamos el
elemento de la obediencia, que creemos necesaraggplicar como se reconfiguran las
relaciones de dominacion con la participacién dealctores sociales. En tanto, los actores
siguen obedeciendo y legitimando (consciente onscientemente) el control de los recursos
por parte del Estado, la accioén colectiva orientdaambio social estd inmersa en la

reproduccién/recreacion de los modos de domindaiéntes.

En definitiva, el conflicto que posibilita negogian clave de desigualdad, el cambio social
también termina negociando la dominacion y recrel@ndesde los esquemas a los que estan
sujetos. Es decir, actian dentro de los marcosigpen interiorizados. Por tanto, la
interaccién basada en l6gicas de negociacion sendagn la aceptacion de desigualdad y
subalternidad de los actores sociales. Estos &xttefinen la reconfiguracién de los modos

de dominacioén estatal.

Con esta idea en mente, es posible analizar ndassalxion colectiva en términos de
potencial cambio social, sino también los codigtasyreglas en que se presenta y, asi,

redefine los modos de dominacion. Creer que, &rasitienda, las relaciones de poder se
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extinguen resulta, por supuesto, muy ingenuo. leopretende este enfoque es, por tanto, dar
cuenta de los modos en que se reconstituyen Edares de dominacion, de cémo se
reacomodan las relaciones de poder, entre actocedes y Estado, con la mira en un proceso
recurrente de dindmicas de conflicto. Tampoco edagirelaciones de poder quedan
inalteradas. Justamente porque consideramos queldagones de poder se alteran es que
debemos considerar, tras el analisis de las calagos modos en que se renegocian los

pactos de dominacion.

En los capitulos que siguen queremos usar estasfientas analiticas para describir y
comprender las conflictivas relaciones entre eddsty el MITB en Bolivia. Como se podra
ver, el analisis nos muestra las dimensiones dstales y dinamicas de las relaciones de
poder. Se pretende primero contextualizar los axiofl politicos del MITB en dos momentos
estatales distintos pero consecutivos. Luego, zaradin especifico la primera marcha
indigena de 1990 y la octava de 2011 lo que naripex comparar e identificar aspectos que
sufrieron modificaciones y otros que se mantieAéhacer este analisis, podemos ir viendo
los modos en que se negocian los derechos, el,dadegencia, asi como la recreacion del

Estado y del MITB como actores del proceso.
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Capitulo 2
Condiciones politicas y econémicas para la emergeacg constitucion del Movimiento

Indigena de Tierras Bajas

En este capitulo hacemos una descripcion del dela contienda politica del Movimiento
Indigena de Tierras Bajas en Bolivia. Abarca urc@so histérico entre 1982 y 2012, de
nueve marchas indigenas en dos momentos estatadgiberalismo y posneoliberalismo, y
uno de transicién (un “ciclo rebelde”). Todas capéin en un mismo proceso de tensiones,
disputas y estrategias de negociacion en tornonagas especificas del Movimiento
Indigena de Tierras Bajas (territorio, autonomaasodeterminacién, entre otras) y las

respuestas estatales que se configuran alrede@tinde

Por un lado, esta forma de interaccion entre Esfguleeblos étnicos de tierras bajas,
alrededor del conflicto politico, sufre cambiossémisma por las transformaciones estatales.
Por otro, ese reacomodo estatal es resultado de gliteraccion, entre demandas indigenas,
respuestas del Estado y estrategias de negoci&dipropdsito aqui es vincular las acciones
y reacciones entre Estado y actores étnicos sutamtdé en un proceso continuo a través del

concepto de “pacto de dominacion” que guia todmélisis.

Los estudios sobre el cambio de modelo estatamaeien Bolivia asignan a las
movilizaciones del “ciclo rebelde”, protagonizagas campesinos aymaras y organizaciones
barriales de El Alto, el rol de ejecutoras de eatebio en el escenario politico y econémico.
Sin desmerecer a tales actores, en este capitplmgeen evidencia que las interacciones
entre Estado e indigenas de tierras bajas fuesoquia configuraron el Estado Plurinacional,
la ampliacion de la democracia y las autonomiaig@rhs principalmente. Del mismo modo,
las politicas multiculturales y reformas estatdiesfiadas en el periodo neoliberal, responden
en parte a este modo de relacionamiento conflieitoe Estado e indigenas alrededor de

demandas, respuestas y negociaciones donde skeestapactos.

Definitivamente, no se puede comprender a la Bolidntemporanea sin los actores
indigenas. Sin embargo, paradéjicamente, traxehmeimiento constitucional del caracter
plurinacional del Estado y de las 36 nacionalidadégyenas, la tendencia poblacional
indigena baja alrededor de un 30%. De acuerdoasoddtos del censo de 2012, el 69% de la

poblacion boliviana, mayor de 15 afios, no se ifleatcon ninguna de las 36 nacionalidades

32



indigenas reconocidas en la constitucion. A difei@del censo de 2001, donde el 61% de

los bolivianos de 15 afios y mas, se declara peaitarte a alguin pueblo indigeha.

No obstante, recién a partir de la primera manstilgena protagonizada por los pueblos
étnicos de tierras bajas en 1990, se pone en e@endiversidad étnica de la sociedad
boliviana. De este modo, para el censo de 200mglkeimentan seis variables de pertenencia a
pueblos indigenas (quechua, aymara, guarani, thiguimojefio y otro nativo), y para el

2012 se amplia a mas de cuarenta variables dagedia indigena, una de no pertenencia a

ninguna y otra de no pertenecia para extranjeros.

1. Neoliberalismo y Movimiento Indigena de TierraBajas

A comienzos de la década de los 80, después ddasmdécadas de gobiernos de facto,
Bolivia entra en un nuevo ciclo politico acompafddain conjunto de reformas sobre el
Estado: el neoliberalismo. Junto con las medidaguite econdmico se inicia también un
nuevo periodo politico basado en coaliciones paniid, conocido como la “democracia
pactada”. Estos factores delinean el nuevo monsiftico y un nuevo modelo de gestion
del Estado que se caracteriza por medidas de igaeain, minima intervencion estatal y

democracia de coaliciones.

En 1982 se llevan a cabo las primeras elecciormemaes, tras las dictaduras militares, en
las cuales no hubo ganador. Ante ello, el Congiiege la facultad de elegir un gobernante y
decide gue el candidato de Unidad de Patria (UBé)endencia de izquierda, asuma la
presidencia. Pero, tras la aguda crisis econdraitras afios de gobierno, su mandato fue
interrumpido. En 1985 se convocan a nuevas eleesiganerales con las que se inicia la
etapa denominada “democracia pact&dah una coalicion partidaria entre las principales
fuerzas politicas se decide posesionar a VictoEH3tensoro del Movimiento Nacionalista

Revolucionario (MNR) como presidente del pais. Bhdatario se presenta con el discurso de

! para un andlisis cualitativo sobre estas modifices en la poblacién indigena revisese, Boliliaeaso 2012
cuestiona la idea de un Estado Plurinacional. S8tefanony y Mesa, 2013. En:
http://old.sinpermiso.info/articulos/ficheros/b&ipdf

2 En tanto ningln candidato obtenga los dos tengéra ganar las elecciones, las principales fuguatiicas
establecen acuerdos para “elegir” al nuevo gobégrdenturno. Este modo de eleccion presidencibhsa en un
sistema de rotacion entre los principales aliagbpakto partidario. , principalmente partidos deedha: Acuerdo
Democratico Nacional (ADN), Movimiento NacionalisRevolucionario (MNR), Movimiento de Izquierda
Revolucionaria (MIR).
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cuidar la naciente democracia e insta a todos jpetaoen la consolidacion de este proyecto,

a merced de no volver al régimen dictatorial.

Al mismo tiempo, la implementacion de medidas distaj econdmico produjo una mutacion
profunda en el pais, caracterizada por el neolisera. “Bolivia se nos muere”, fue la frase
célebre con la que el 29 de agosto de 1985 eldenets Victor Paz Estensoro promulgo el
decreto supremo 21060 y se implementa la Nuevéd2okconomica (NPE) con la cual se
entra en una fase neoliberal de transformaciomaelelo de desarrollo econémico con
minima intervencion estatal. Con este programgudgeaecondémico se eliminaron subsidios,
cerraron empresas estatales y se logré conteidldeion? entrando en una etapa de
relativa estabilidad econdmica y politica basadaenfactores: “un moderado crecimiento
econdémico entre 1989-1997 de 4% anual, gobierrandkcion estables, y reformas

institucionales...” (Mayorga R. 2004).

En este marco, los principales efectos de estagla®edn los pueblos indigenas de tierras
bajas fueron la expansion de la actividad madegar@adera y agroindustrial, ademas de las
colonizaciones de campesinos cocaleros colindarasspoliticas territoriales que el Estado
implemento en tierras bajas responden a una ldgizaantilista. Mediante autorizaciones
gubernamentales, entre 1985 y 1993 varias empnmesasreras vinculadas con los partidos de
gobierno inician una explotacion irracional de lad®ra en territorios de la region baja del
pais (Flores 2013).

A partir de 1986 el Estado otorga concesionesta simpresas madereras en la region
amazobnica de departamento del Beni. El Estado mmaiéa politicas mercantilistas
cambiando areas de reservas forestales, como @uB@himané o el Parque Nacional
Isiboro Sécure (creado en 1965), por zonas de pooalu Asi por ejemplo, “en 1978 el
bosque Chimané en el Beni habia sido declaradaWwede Inmovilizacion Forestal, pero en
1986 se convirtié en un Bosque de Produccion Pegntaren el que empezaron a operar

empresas madereras...” (UNIR 2012, 84).

8 Segun Antonio Morales (1986), entre los efectoadeisis mundial, el endeudamiento externo, &cariedad
en las reservas de divisas, la caida de precitmsdrinerales, entre otros, el detonante de lagidh registrada
en Bolivia fue la crisis cambiaria en marzo de 1982
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Estos elementos constituyen la emergencia del Mevito Indigena de Tierras Bajas, dando
cuenta de una realidad étnica social mas diversavipdicando demandas proptaslacia
1982, junto con la creacion de la CIDOB (Centrdigiena Del Oriente Boliviano, ahora
convertida en Confederacion), se conforman lasr@estindigenas a nivel local y nacional.
Exigen la legalidad de ser sujetos politicos, dilag@s bolivianos y derecho a sus territorios.

La plataforma de lucha propuesta por la CIDOB sgraeen cuatro demandas basicas:

1) Reconocimiento legal de los territorios indigena

2) Reconocimiento legal de las organizaciones amig y autoridades tradicionales,
3) Mejoramiento de las condiciones econdmicasdsakeducacion de las oblaciones
indigenas,

4) Respeto y recuperacion de las culturas indiggredsn 1999).

En adelante, adoptan la marcha como principal teperde movilizacion para interpelar al

Estado y relacionarse con él. En lo que siguejzamabs las nueve marchas indigenas con el
fin de conocer las demandas, las formas de plastsalemandas, y los modos de responder
del Estado a cada una de las movilizaciones. Gonpeldremos conocer cOmo se renegocian

y reestablecen los pactos de dominacién en laaict&m conflictiva de estos actores.

Asimismo, nos permitira establecer la temporalidadios ciclos contenciosos. Es decir,
periodos de estabilidad y de crisis donde se ewidaros elementos que se modifican en las

estructuras de poder, y los que se mantienen yssadleconfiguran.

1.1. Inicio del ciclo contencioso del Movimiento Ildigena de Tierras Bajas

El ciclo de la contienda politica del Movimientaligena de Tierras Bajas inicia en la década
de los 80s junto con la implementacion del nuevdetmestatal, el neoliberalismo. La
organizacién de los indigenas de tierras bajaslacoreacion de Centrales Indigenas locales y
una nacional en 1982, constituyen el comienzo dango proceso de relacionamiento
conflictivo con el Estado boliviano. A continuacjaescribimos las marchas realizadas por el

MITB con el objeto de identificar cambios y conitades en: las demandas, los repertorios y

4 Los estudios existentes respecto a este sectda distoria colonial hacen referencia a los prosede
evangelizacion con las misiones jesuitas. Madalléso pierden importancia en las narrativas sty sociales,
mas aun en la politica.
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las respuestas estatales. Esto nos permitira estéalpuntos de inflexion en los modos de

relacion entre el Estado y el movimiento indigena.

Primera Marcha Indigena “Por el Territorio y la Dig nidad”

En 1990, las organizaciones indigenas de tierijas bealizan la primera marcha indigena
denominada “Por el Territorio y la dignidad”. Padieela ciudad de Trinidad, Beni, hasta la
sede de gobierno en La Paz, caminando alreded?8 d&as continuos. Sus principales
demandas eran: dotacién de territorios indigermrasgnocimiento como sujetos politicos con
derechos iguales a todos los bolivianos. “Queretecgles que somos bolivianos, no
extranjeros” (Ernesto No€, presidente de la Comid&la Marcha eRresencial8 de
septiembre de 1990). En efecto, la movilizaciotedarimera marcha indigena fue concebida
como un mecanismo de protesta “contra las actigslagadereras en sus territorios y
exigiendo el reconocimiento de derechos fundames@dra las comunidades indigenas:

tierra-territorio, recursos naturales e identidgegrnandez y Puente 2012, 35).

Respecto a la demanda territorial, los indigenageaxa dotacion de tres areas como
territorios indigenas: el Parque Nacional Isibogoc8e, El Ibiato y la parte Central del

Bosque de Chimanes. Entre las respuestas estastddm la reubicacion de algunas empresas
gue operaban en las areas demandadas y dejastealmgiue cumplan sus contratos. Sin
embargo, la tensidn con el Estado se centra ere&ldel Bosque Chiman donde explotaban
dos empresas madereras en concesion. Los indigeigéasn que dejen de operar
inmediatamente en el area que ellos demandaban teoritorio indigena, mientras que el
Estado resguardaba el cumplimiento de los contto®stas empresas: “...el gobierno
esperara que las empresas asentadas en el boatraé de Chimanes —cuyas tierras
reivindican las etnias- concluyan sus contratosxgd¢otacion maderera, a cuyo término, (...)

pasara a poder de los grupos indigenBsigencia 18 de septiembre de 1990).

® La Ley de la Reforma Agraria de 1953 daria pasmaimiento de nuevos problemas acerca de la titiac
saneamiento de tierra en poblaciones indigenazrigeite debido a que los efectos serian otrosetEmiente no
hubo distribucion de tierra sino concentraciénalgdrra, gracias a los poderes politicos (...), d&87 millones
de hectareas se han regalado o dotado a los garieisus correligionarios, de Victor Paz Estendaris, Garcia
Mesa, René Barrientos Ortufio, Hugo Banzer. Tand®éra regalado tierra a los extranjeros comoaésnitas
y los japoneses (...). La reforma agraria se proslofjwe todo en el Altiplano y en los valles, (...)pen el oriente
no pasoé nada, por el contrario, los hacendadeoarssformaron en medianos y grandes empresariopemrarios”
(Colque en Vargas 2004,139-140).
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No obstante, si bien el movimiento indigena cuestias politicas concesionarias y
mercantilistas respecto a los territorios afectadbsismo tiempo no interpela la l6gica
neoliberal en la que operan madereros y ganad&w#tencion no es perjudicarlos:
“Fabricano afirmo que para atender las demandéssdaueblos del oriente el Gobierno sélo
tiene que afectar el 50% de areas a las empresamBdMahouany, por cuanto sélo se pide
una franja en la parte central del Bosque de Chassiapyltima Hora, 19 de septiembre de
1990). En este sentido, los acuerdos a los quegardn fueron: a) Reubicacién de la
empresa San Ignacio, b) las empresas Fatima y Malgagpntinuarian sus operaciones hasta
concluir sus contratos de explotacion, y ¢) deciérade una parte del Bosque Chimanes

como territorio indigena. Una nota de prensa resume

El gobierno acept6 declarar area de territorio indigetaa extension de 160.000 y 170.000
hectareas ubicadas en la parte central del Boque Chingareeiene una superficie de
578.000 hectéreas donde operan siete empresas nagdigede 1987. Tres empresas seran
afectadas con la declaratoria de territorio indigena, cuesith medida entre en vigencia a
partir de noviembre préximo: San Ignacio, Bolivian Mgdway y Fatima, en tanto que las otras
continuaran la explotacion forestal de acuerdo a enateglamentoRresencia 20 de
septiembre de 1990).

Como resultado de tal conflicto se inicia, en pramastancia, un importante proceso
legislativo orientado hacia los pueblos indigerafietras bajas. Las respuestas del Estado
para este conflicto fueron tres decretos supremesa&ronocen al Bosque Chimané, al
Parque Nacional Isiboro Sécure y el Sirion6 comatéeios indigenas. Al mismo tiempo, el
Congreso ratifica el Convenio 169 de la Organizatimdernacional del Trabajo (OIT). Con
estas medidas, se modifica significativamente damizacién y administracion territorial en
la regién amazonica de Bolivia. La consolidacionadeterritorios indigenas y el
reconocimiento de sus derechos fueron la basetdenisformacion del nuevo Estado
boliviano El Dia, 30 de octubre de 2011).

Segunda Marcha Indigena “Por el Territorio, el desaollo y la participacion de los
pueblos indigenas”

El 1992 se realiza la segunda marcha indigena deadm“Por el Territorio, el desarrollo y
la participacion politica de los pueblos indigendilievamente indigenas de tierras bajas

parten desde Trinidad, Beni, hacia el centro poljtLa Paz. Tras la aprobacion en grande del
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proyecto de Ley INRA (Instituto Nacional de Reforsgraria) por la Camara de Diputados
los indigenas de tierras bajas, junto con la CONAMAColonizadores, deciden realizar una
marcha en rechazo a dicho proyecto, entre sus $uatdrales plantea: a) reordenamiento del
sistema de reforma agraria, creacion de una judigiara definir la propiedad de la tierra,
creacion de Catastro Rural que determinara qusmeos verdaderos propietari@p{nion,

12 de julio de 1996). De acuerdo con los represéegdandigenas, esta propuesta no contaba
con la aprobacién ni consenso de ellos. “No sa,teat honor a la verdad, del mismo
anteproyecto de Ley que durante un afio y ocho niesaes analizado, discutido y
penosamente concertado con el Gobierno, los enmmesaropecuarios, campesinos,
indigenas y colonizadores del pais” (Marcial Fabra presidente de la CPIB, eos

Tiempos 20 de agosto de 1996).

La demanda principal en esta segunda marcha tiemgey con la titulacion de tierras y el
reconocimiento pleno de sus territorios que noadeehefectivizado después de la aprobacion
de los decretos supremos en 1990. Asi, el gobieta®IDOB determinaron un convenio
mediante tres resoluciones: 1) creacion de cordépartamentales y subcomités provinciales
que promuevan la cédula de identidad y seguimietas acciones del Registro Unico
Nacional (RUN), 2) creaciéon de un comité de Tralajdtisectorial con presencia de
indigenas y campesinos cuya funcion sera elaboepropuesta de régimen especial de
municipios indigenas, y 3) creacion de una comisi@rinstitucional integrada por varias
entidades del Estado destinada a elaborar y propongrocedimiento para la identificacion,
saneamiento, delimitacién y titulacion de tierramanitarias de origen, asi como planificar el
trabajo de este campbds tiemposl4 de septiembre de 1996). Finalmente, se resuelv
aprobar el decreto supremo de titulacion de teigacolectivos y la modificacion de la Ley
INRA. Ese mismo afio, el gobierno de Gonzalo Sandedzzada promulgé la Ley INRA
bajo la creacion del Consejo Nacional de ReformaaAgy el Instituto Nacional de
Colonizacion y se reconoce juridicamente 33 Tig@aunitarias de Origen (TCO), que se

traducen en los territorios indigenas.

Posteriormente, en 1994 se lleva a cabo la Refarlaadonstitucion Politica del Estado
logrando importantes modificaciones en torno ataRicas étnicas, donde se incluyen
algunas de las demandas y propuestas planteadasMovimiento Indigena de Tierras
Bajas. La declaracion de la nacion multiétnicauyipultural fue un paso adelante en el

reconocimiento de las naciones y pueblos indigdrsapromulgacion de la Ley de
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Participacion Popular que promueve la participa@dlitica de los indigenas en &mbitos
locales, principalmente. En las disposiciones gdesr el articulo 1 sefiala que Bolivia es
libre, independiente, soberamaylltiétnica y pluricultural constituida en Republica unitaria
[...] La legislacién ha incorporado el concepto da Bolivia pluricultural. El primer paso
fue la ley 1257, del 11 de julio de 1991, que abargracter legal a los derechos que el
Convenio 169 de la OIT reconoce a los pueblos emdg. Luego, con las reformas de 1994,

la CPE sintetizd esos mismos derechos en su Astliciil :

(...) se reconocen, respetan y protegen en el marizolelg los derechos sociales,
economicos y culturales de los pueblos indigenas quihan el territorio nacional,
especialmente los relativos a sus tierras comunitariaggkn, garantizando el uso y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturalgerdidad, valores, lenguas,
costumbres e institucionéSPE 1994, 90).

En 1996 se modifica la Ley INRA (Ley 1715), queideflos nuevos derechos territoriales
para pueblos indigenas y los procesos generalasapeeder a estos derechos (Garzon 2004).
Estas reformas constitucionales son resultadoadn, e los procesos de negociacion
planteados en los conflictos. Sin embargo, fundaahmente se inscriben en el marco de las
politicas multiculturales a raiz del Consenso dehifggton a fines de los 80 y la ratificacion
del Convenio 169 de la OIT en diciembre de 199B@livia.

Tercera Marcha Indigena “Por la tierra, el territor io y los recursos naturales”

En el afio 2000, el Movimiento Indigena de TierragaB nuevamente realiza una marcha, la
tercera, “Por la tierra, el territorio y los recasnaturales”. El 28 de junio parte desde Pando,
el 10 de julio reanudan la marcha desde Santa\Celi23 de julio llegan a Montero donde
llegan a concesos entre el 15y 16 del mismo mesrticulo de la reglamentaciéon de la Ley
INRA, que se llevaba a cabo en ese momento, diesatavilizacion. El articulo 236
declaraba que una superficie menor a 500 hectacetendria que cumplir con la Funcion
Econdmica Social (FES), lo cual beneficiaria aneslianos empresarioBresencial8 de

mayo de 2000). Por ello, los indigenas demandanuéacion de dicho articulo.

La marcha, que habia partido desde Santa Cruamspersde en Montero, a tres dias de la
caminata, porque se llega a un consenso con etmgabile Gonzalo Sanchez de Lozada. En

ese acuerdo se abrogan dos decretos supremoS.&19532 que anula la conversion de
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barracas a concesiones forestales, y el D.S. 25839osibilita la consolidacion via
saneamiento y titulacion de propiedades campederso de la Reserva Del Chore, en Santa
Cruz. Un tercer punto atendido se dio con la eatdsgla documentacion sobre el Informe de
Necesidades especiales de Lomerio y Territorioi&taito Il por parte de Viceministerio de
Asuntos Indigenas y Pueblos Originarios (El Deb@rge julio de 2000). De este modo, se

logra la abrogacion del “decreto barranquero”, 25532, y se promulgan otros:

El Ministro de la Presidencia, Walter Guiteras, entregd ag Palacio de Gobierno los
decretos 25839, 25847 y 25848, ademas de la Re&olMtinisterial 035/00 de 15 de julio,
como parte de los compromisos contraidos en Mon8amté Cruz), que responden al
conceso suscrito entre el gobierno y las organizaciodégenas, campesinas y de
colonizadoresKresencial9 de julio de 2000).

Sin embargo, esta faceta del periodo neoliberaleséebilitando. A partir del gobierno de
Banzer, 1997, el sistema politico representativiaadkmocracia pactada y el modelo
econdmico de privatizacion entran en crisis. Poliadn, los partidos politicos no logran
efectivizar la representatividad ni viabilizar logereses de la poblaciéon. Por el contrario, se
enfocan en obtener beneficios particulares coapelrto de puestos y cardofor otro, la
privatizacion de empresas y servicios basicos, aglragua, pone en cuestion el orden

neoliberal.

2. Crisis del neoliberalismo y ¢ constitucion de unuevo proyecto politico?

Entre 2000 y 2005 se producen una serie de mouitiras indigena-populares que ponen en
crisis al Estado neoliberal boliviano, denominabitcielo rebelde” (Cabezas 2005). En estos
afos se pone en evidencia el descontento soctairgra del sistema politico y econémico
establecido. Las acciones colectivas que constitegee ciclo son las siguientes: la “guerra
del agua” en 2000, el levantamiento aymara pomdarmismo afio, el bloqueo de caminos en
2001, el conflicto de cocaleros en 2002, “febrezgrn” en 2003, la “guerra del gas” en 2003,

la “guerra del agua en La Paz” en 2005, y las nradlones de 2005 (Cabezas 2005). Para

6 Esta practica se denomina en Bolivia como “pegafis(distribucion de pegas) o “cuoteo”, distribucide
cuotas. Este sistema se hizo méas palpable durbpégiedo de la “megacoalicion” entre 1997 y 20Q2abtree
2005).

7 Martha Cabezas define “ciclo rebelde” como “urapathistdrica de los movimientos sociales con maénsete
mayor intensidad y momentos de latencia, que tibjetivos comunes y que se sirve del lenguaje debealion
para lograrlos.” (Cabezas 2005, 5).
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Garcia Linera (2008), este ciclo de “empate caifist” corresponderia solo a los conflictos
suscitados entre 2003 al 2005.

El ciclo se inicia con la denominada “guerra delagen el 2000, en la cual se pone en
evidencia el rechazo a las politicas de privatéira€iA partir de este acontecimiento, la
sociedad boliviana empieza a cuestionar diversonagepoliticos, principalmente la gestion de
los recursos naturales y la intromision de emprgaasnacionales en las politicas
econdémicas. Esta probleméatica tuvo mayor reperowsicel conflicto de la “guerra del gas”.
El conflicto gir6 en torno al destino de los recsraaturales (el gas) y a cuestionar las
politicas de capitalizacion (privatizacion) de eegars publicas (Esposito y Arteaga 2005), y
desembocdé en la forzada renuncia del presidenteaBoSanchez de Lozada, presionada por
una multitud euforica. Se entra asi en una faserdgs del neoliberalismo” entre 2000 y
2005 que se cierra con las elecciones generak&9)8ldonde Evo Morales asume la
presidencia con méas del 50% de votacion, y com éambio de modelo estatal posneoliberal

de corte progresisfa.

Las organizaciones sociales se articularon bajeespacie de “estado del pueblo” que
demando no solo la renuncia inmediata del presidsitio también la realizacion de una
consulta nacional, via referéndum, sobre la expidniedel gas, la revision de las politicas de
capitalizacion de las empresas publicas, y quetionésa propuesta de participacion del pais
en el ALCA (Area de Libre Comercio de las América® esta lucha emergié una agenda
nacional impulsada por organizaciones socialesagknda de octubre”, que tenia como
demandas principales la recuperacién de los hidracas y la transformacion del Estado

boliviano a través de una Asamblea Constituyente.

Para Cabezas (2005), las condiciones de desiguglpalreza que se habian agudizado con
la implementacion de la ortodoxia neoliberal fuelasque provocaron este ciclo de

inestabilidad y quiebre estructural. La sociedad emerge en este contexto exigiendo mayor

8 Se origina debido a la firma de un convenio e®@1@ntre el gobierno de Bolivia, presidido por HEBgmzer,
y la empresa transnacional Aguas del Tunari coeoeldi el monopolio de distribucion de agua en laipoia
de Cercado de Cochabamba y provincias aledafasePéetonante fue el incremento de las tarifasepor
consumo del agua, méas del 100%, que provocé lalizewion popular. Después de cuatro meses de peiotes
logra la abrogacion del contrato y se expulsaearpresa.

9 El debate sobre el posneoliberalismo y retorndcdéddo aln se encuentra muy vigente y con muclsiasa
por lo que no asumimos a priori que en Boliviaagahconsolidado el Estado posneoliberal. Por razone
metodoldgicas, retomamos este corte en el modttaépara analizar los cambios y/o continuidadelag
relaciones socioestatales.
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participacion en las decisiones politicas y ecorémiel pais, y la posibilidad de intervenir
en la modificacion del sistema politico. Durantigsoceso entra en crisis el modelo
neoliberal y se manifiesta el rechazo a las paltie privatizacion y gestion de recursos
naturales. Al mismo tiempo se evidencia una cdeita democracia representativa. Dentro de
este marco, se realiza la Asamblea Constituyergdgsaca establecer un nuevo pacto social,
la “refundacién del Estado” (Sander 2008).

Cuarta Marcha “Por la soberania popular, el territorio y los recursos naturales”

Durante este periodo, el Movimiento Indigena derdgBajas realiza su cuarta marcha
indigena “Por la soberania popular, el territoriog/recursos naturales”, el 2002. En un
contexto de desacuerdos al interior de la CID®IR,Central de Pueblos Etnicos de Santa
Cruz (CEPSC) lider6 esta movilizaciéon a la cualiseularon otras organizaciones indigenas,
campesinos de tierras altas y algunos sectoresasbaSe articulé la marcha en torno a dos
demandas centrales: la necesidad de convocar amablea Constituyente y la eliminacion

del “paquete agrario” que favorecia a latifundistgsaderos y madereros (UNIR 2012, 86).

El gobierno de Jorge Quiroga (ADN), por un laddyibgpreparado un conjunto de
disposiciones respecto al tema agrario. Segumttigenas, este “paquete agrario” favorecia
al sector empresarial maderero y ganadero, foméotde esta manera el latifundio. Por otro,
el Ejecutivo habia iniciado un proceso de reformastitucional con la participacion
Unicamente de los partidos con representaciénrpantaria. Ante ello, tanto la CIDOB como
la CONAMAQ manifestaron su desacuerdo y movilizasaeechazo de tal proceso,
exigiendo la necesidad de una Asamblea Constitayaort la participacion de la sociedad

civil y organizada.

Por ello plantea la CIDOB que “se establezca un acusrdonal entre los partidos politicos
y la sociedad civil organizada para que este temeetndental de las reformas a la
Constitucién y su mecanismo de ejecucion, la Asambleh&dConstituyente, sean

debatidos responsablemente después de las eleccibB8sd@gunio, en un marco real de

10 Sin embargo, la CIDOB participo por su cuentazembvilizacion.

11 Fueron parte de esta movilizacion la CONAMAQ, Fad®n Nacional de Mujeres de Bolivia Bartolinagsis
Movimiento Sin Tierra de Bolivia, Coordinadora daigelgracion de Organizaciones Econdmicas Camped@as
Bolivia, Confederacion de Colonizadores de Boli@Gantral Indigena de la Region Amazdénica de Bolivia
(CIRABO), Federaciones Sindicales Campesinas deaS%zmiz, Pando, Cochabamba, Central de Trabajadores
del Campo, entre otros. (VéaselenRazén28 de mayo de 2002).
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legitimidad, en cuya instancia nuestra propuesta y tdrds sectores sociales sean debida y

seriamente consideradas en bien del puellbDéber 12 de mayo de 2002).

A pesar de las diferencias de intereses entre izagaones indigenas respecto al caracter de
la Asamblea Constituyente, lograron articular ueaanda comun: la “convocatoria a un
Congreso Extraordinario para aprobar la Ley degsidad de reforma a la Constitucion que
haga posible una reforma total de la CPE y lagp#cion en la Asamblea Constituyente sin

intermediacion de los partidos politicos” (UNIR 2086).

Frente a ello, las respuestas estatales en pringtaacia fueron tenues. Se aceptaba la
necesidad de modificar los articulos 230 al 23&deonstitucion para dar paso al proceso
constituyente donde puedan participar tanto logduar politicos como los sectores sociales.
Pero, el mecanismo de la Asamblea Constituyentepsiilia ser incluido con un nuevo
Congreso Nacional, por lo que se dejaba en manasgigente gobiernoL@ Razon28 de
mayo de 2002).

Se establecié un “Acuerdo entre la sociedad pal{fiartidos) y las organizaciones
suscribientes que garantiza la participacion ade/#os pueblos indigenas y originarios y
otras organizaciones para viabilizar la modificadié la Constitucion”L(os Tiempos22 de
junio de 2002). Finalmente, el 30 de julio del 209Zamara de Diputados del gobierno de
Jorge Quiroga aprueba la Ley de Necesidad de Rafoanta Constitucion, pero que paso a
cargo del gobierno de Evo Morales quien finalméméeal6 la Asamblea Constituyente el
2006.

Desde esta perspectiva, las tensiones entre Estadigenas de tierras bajas fueron
generando transformaciones importantes que coafigara transicion a otro modelo estatal.
La reorganizacion territorial (a través del recomiento de territorios indigenas y las tierras
comunitarias de origen) y la convocatoria a unawdaa Constituyente delinearon la
construccion de una nueva “comunidad imaginadd&aninos de Anderson (1983) e

incorporaron algunas de las reivindicaciones deliM@nto Indigena de Tierras Bajas.

Es importante hacer alusion a las estrategiassd@didgenas en esta etapa donde adn no
ocupan el poder estatal. Retomo la idea de Chani®@dg) acerca de la transformacion

social desde las clases populares. Segun ellactoses sociales construyeron un “mito” de
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unidad nacional desde nuevas ideas y valores. ihan@ga de Asamblea Constituyente
planteada en la cuarta marcha indigena da cuer¢aadiiculacion de intereses de todos los
sectores populares e indigenas por una transfobmastatal hacia la plurinacionalidad y el
reconocimiento de derechos diferenciados y colestio cual implica una resignificacion del
sentido de pertenencia y de ser indigena. Estahaaarresponde a una etapa de cuestionar y
transformar el modelo neoliberal del Estado envioka partir de las relaciones sociales de

luchas y negociaciones donde los indigenas dasiéajas jugaron un rol determinante.

Las marchas resefladas nos muestran el caractencmso de las relaciones entre Estado y
movimiento indigena. Al construir institucionesd@putar la hegemonia y al forjar pactos
politicos, el papel de los actores sociales reslatze y constitutivo. Como dice Edwin Flores
(2009), “el Estado, desde la perspectiva de sudoidm como proceso y como un proyecto
ideoldgico, debe definirse en las relaciones dsideny conflicto entre las clases dominantes
y dominadas, entre los agentes que impulsan lggptas politicos de dominio a través de
instituciones y entre quienes se resisten a s apropian, los defienden, proponen

alternativas a los mismos y/o se acomodan”.

3. Indigenas de tierras bajas y conflicto politicen el posneoliberalismo

Tras la crisis del neoliberalismo y el ciclo releglt restitucion del Estado boliviano se
establece con el cambio de gobierno, con el MA8I @oder, las politicas posneoliberales de
recuperaciéon y control de los recursos hidrocafuas y empresas estatales, y la instalacion

de la Asamblea Constituyente que confecciona ummtexto constitucional.

En las elecciones generales de diciembre de 2003Evales obtiene la presidencia con
mayoria absoluta, el 53, 74% de votacion, anula@adoello la democracia pactada. En
adelante, las elecciones generales fueron defipiolasl 50 mas 1% de la votacion, sin
permitir la coalicién de partidos politicos paramag la presidencia. En las mismas con el

mismo ganador, Evo Moralés.

Al mismo tiempo, las primeras politicas economigas asumio el gobierno del MAS tuvo

que ver con la “nacionalizacion de los hidrocarBusola recuperacion de las empresas

12 Después del 2005 hubo dos elecciones presidesigiateriores, en las cuales el ganador fue Evalisiren
diciembre de 2009 con el 64% de votos y en octder2014 con un 61%.
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estataled® Asi, el 1ro de mayo de 2006, en homenaje al ditrateajador, se promulgo el
Decreto Supremo 28701 con el que se nacionalizaidmscarburos de las empresas
transnacionales Repsol de Espafia y Petrobras dé. B@gun el decreto se recuperaria la
propiedad, la posesion y control total de los hadrburos. En su discurso, el presidente
manifestd que “se acabd el saqueo de nuestrososcoaturales por empresas extranjeras”
(Evo Morales, presidente, &os Tiempos2 de mayo de 2006). Por otro lado, también
asumiria una politica agraria de recuperacion igtidolicion de tierras estatales a indigenas y
campesinos. En junio de 2006 promulga una sergedeetos para tal efecto y en agosto del

mismo afio se hace entrega de titulos de propiezltidrdas a indigenas y campesinos.

Pero lo peculiar de esta coyuntura es la parti@dypae involucramiento de los movimientos
sociales, fundamentalmente indigenas, en el esogaitico. Después de la aguda crisis
expresada en el ciclo rebelde, los nuevos act@iétcps presentan un proyecto para la
“reconduccion del pais”, que se expresaria en@latexto constitucional donde se establece
un Estado Plurinacional para Bolivia, resultaddedé@samblea Constituyente realizada entre
agosto del 2006 y diciembre de 2007, pero entrdigancia recién a partir de febrero de 2009

con la aprobacion del Referéndum constitucional.

En este escenario el MITB mantiene su repertoriacd&n colectiva, pues la marcha como
mecanismo de acercamiento al Estado aun es efeStivambargo, desde el inicio de este
nuevo proceso politico, las organizaciones indigeleetierras bajas siempre mostraron cierta
disidencia con el MAS? A continuacién describimos las marchas efectuadasl periodo
posneoliberal con la finalidad de observar los nsaglolos que los actores étnicos plantean
demandas y las maneras en las que el Estado resp@sds demandas ¢ Acaso el Estado

posneoliberal y Plurinacional atiende de otra mates demandas étnicas?

13 El proceso de nacionalizacién, tanto de los higiimeros como de otras empresas estatales, tuwequeis
con la renegociacion de los contratos con las esaprigansnacionales donde se redefinian los pajesrte
ingresos y de capital, antes que prescindir ds.eMequiere por tanto un caracter mixto en la adtracion
entre Estado boliviano y empresas transnacionales.

14 La participacion del Movimiento Indigena de TierBajas a través del Pacto de Unidad y la CONALCAM
denotan su posicion disidente frente a las potititel MAS y las organizaciones indigenas de tiaitas. Para
mas detalle al respecto ver Fuertes 2010.
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Quinta Marcha “Por la defensa histérica de los teritorios indigenas, modificacion de la
Ley INRA y autodeterminacién de los pueblos

“Indigenas del MAS marchan para presionar al Cagjrétula una portada del periddita
Prensa al referirse a la quinta marcha del Movimientditfena de Tierras Bajas el 2006,
pero la primera en el gobierno de Evo Morales enath en el nuevo Estado posneoliberal.
El gobierno de Morales, a través del Ejecutivo @otahia mayoria, habia encaminado
modificaciones a la Ley INRA pero el Legislativom@yoria opositora se negaba aprobarla.
Ante tal negativa las organizaciones de los puettitisos de tierras bajas marchan hacia la
sede de gobierno para presionar a la Asamblealatgisla aprobacién de reformas a dicha
Ley. “El principal pedido de los originarios esalarobacion inmediata de las modificaciones
ala Ley INRA, la reversion de tierras ociosassthHo boliviano y la dotacion de tierras
comunitarias de origen (TCO) a los grupos indigelehpais” La Prensa 2 de noviembre de
2006). En ese contexto se genera una tensionarijecutivo con mayoria oficialista y el
Legislativo con mayoria de oposicion que impidapaobacion de algunas medidas del
gobierno. De este modo, las movilizaciones sockitgen para legitimar las decisiones del
gobierno y para presionar a la oposicién parlanenta aprobacion de leyes, decretos, etc.,

del oficialismo (Fuertes 2010).

El 28 de noviembre de 2006, tras la presion dedecha de los indigenas, el Senado aprueba
las modificaciones a la Ley INRA. En su discursorddes anunci6 “el fin del latifundio y
resalté la medida de los indigenas, Ademas logllamtra marcha, ‘para poner orden en la
Constituyente’, en caso de que la oposicion siggudando el conclavelL§ Prensa 29 de

noviembre de 2006). Con este disefio legal se amehtiin del latifundio”.

Sexta Marcha “Por las autonomias indigenas, tierrg territorio y el Estado

Plurinacional”

El afio siguiente se realiza la sexta marcha indigear las autonomias indigenas, tierra y
territorio y el Estado Plurinacional”. Parte deiadad de Trinidad hacia la sede de la
Asamblea Constituyente en Sucre. En esta ocassdndigenas demandan a los asambleistas

opositores:

(...) laintegracién de los informes de comisiones desiamblea Constituyente de las
demandas indigenas de autonomia, de gestién y pacitmipdirecta, creacion de autonomias

indigena sin subordinacion y con igual jerarquia fretbs atros niveles autonémicos,
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aprovechamiento de los recursos naturales de lostarsiindigenas en beneficio de los
pueblos originarios, representacion directa de la®nasiy pueblos indigenas en los poderes
del Estado y cambio del modelo estatal hacia uno icional (UNIR 2012, 87).

Frente a estas movilizaciones la respuesta deti&se plasmo en la nueva constitucion
politica, aprobada el 2009. Se otorga reconocimigmidico de la plurinacionalidad en el
Estado, de las autonomias indigenas (junto coottos niveles de autonomias), del sistema
judicial originario, incorporacion de representatad indigena mediante usos y costumbres

entre los principales.

Séptima Marcha. “Por el territorio, las autonomiasy los derechos de los pueblos
indigenas”

El 2010, un afio después de la aprobacion y puest@encia de la nueva Carta Magna, las
organizaciones indigenas del Oriente, Chaco y Amazealizan la séptima marcha: “Por el
territorio, las autonomias y los derechos de I@bfms indigenas”. El conflicto gira en torno

al tema de las autonomias indigenas principalmpripuesta planteada desde la instancia de
la CIDOB. Dentro de su plataforma de demandas taméxigian la conclusién de los
procesos de saneamiento de sus territorios ind§gé&neeversion y expropiacion de tierras; al
mismo tiempo demandaban el derecho a la constagpiLa tension con el Estado se centra

en el modo de aprobacion de los estatutos.

En ese sentido, uno de los obstaculos mas importamtdés duestion del referéndum como
mecanismo para la aprobacion de los estatutos autondynitess normas organicas. Es de
ahi que la reapertura del debate sobre el proyectoldsy Ilarco y la demanda de inclusion
de las medidas orientadas a garantizar la implementdeigardaderas autonomias indigenas
se convirtio en el eje transversal de la movilizaciérrdie enObservatorio de Derechos
Humanos 28 de julio de 2010)°

La negociacién fue con la comisién mixta de autateb del Ejecutivo integrada por Carlos
Romero, Adolfo Mendoza y Gabriela Montafio, con gagestablecieron consensos. El
acuerdo que determinaron fue la incorporacion si@iapuestas indigenas en la Ley Marco

de Autonomias y Descentralizacion. “Tenemos unajleygarantiza la autonomia indigena.

15 Aleksandra Bergier, “Finalizé la séptima marchdigena por el territorio, la autonomia y la defedsdos
derechos de los pueblos indigen&hservatorio de Derchos Humanos y Conflictos Sanlianales28 de
julio de 2010, http://observatorio-ddhh.blogspaté®010/07/finalizo-la-septima-marcha-indigena-pwnlh
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Si no fuera por la marcha no hubiesen sido tomadasienta nuestras demandas. Siempre
nos hemos caracterizado por ser propositivos” @PRdini en Bergier 2010). Sin embargo, a
pesar de las tensiones que se deslumbraron ecoedlieto, lograron la promulgacién de la
Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion el euel se encuentra en proceso de

constitucioén, pero que reconfigura la organizatgritorial y administrativa de todo el pais.

Octava Marcha “Por la defensa del territorio (TIPNS), la vida y la dignidad de los

pueblos indigenas”. Cierre de un ciclo contencioso

El ciclo contencioso de marchas indigenas y disiposilegales como forma de respuesta del
Estado se cierra con la octava marcha indigeneelaaién que se habia establecido entre
Estado y MITB a partir de las marchas y dispos#titaidicos se rompe con la represion
policial producida durante la marcha, la deslegitiran de las demandas étnicas y la
posterior desarticulacion organizativa del movirtdeindigena. Se inicia otro ciclo de

rupturas politicas, invisibilizacion de los actoédsicos y no atencion a sus demandas.

En agosto de 2011, se lleva a cabo la octava mardigena, la mas conflictiva de todas.
Frente al proyecto implementado por la tercerad@esgtubernamental del MAS, la
construccion de una carretera que atraviesa etdrarindigena Parque Nacional Isiboro
Sécure (TIPNIS), reconocido como territorio indigem la primera marcha, se realiza la
octava marcha: “Por la defensa del territorio (TI®N\Nla vida y la dignidad de los Pueblos
indigenas”. La demanda se centra en la consult@apsebre sus territorios y la exigencia de
la paralizacion de las obra iniciadas en junio @&12 concretamente del tramo Il de dicha
construccion que atravesaria el centro del teliiadigena. Sin embargo, la negativa del
gobierno ante esta exigencia y la represion polic@ducida durante la marcha genera
fuertes tensiones. “La consulta no es para quditipentes, mediante las ONG, nos pidan
plata o pidan planta a las empresas socias enderagploracién o explotacién del petréleo,
lamentablemente se ha tergiversado aca, en Batimitema de la consulta” (Evo Morales,
Presidente de Bolivia, dPagina Siete13 de julio de 2011). La consigna de la marcha es
derecho a la consulta: “La decision esta tomadarcharemos por nuestro derecho a ser
consultados y por nuestro territorio” (Adolfo Moy&residente de la Subcentral TIPNIS, en
Los Tiempos22 de julio de 2011).

Inicialmente, la Camara de Diputados aprob6 unaQ@ya de proteccion al TIPNIS, que

propone la suspension temporal del tramo Il deteetera. Por supuesto, los indigenas la
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rechazaron enfaticamente por no cumplir con susaativas, pues exigian la suspension
definitiva de la construccion de ese tramo. Finalimeno fue promulgada. Entre tanto, el
gobierno inicié una fase de la consulta previa m&nlos indigenas marchaban. Los
resultados, que denotan la “aprobacién” de la temadueron rechazados por el movimiento
indigena. Después de mas de setenta dias de raoiiliz el Ejecutivo promulga la Ley de

Intangibilidad que prohibe cualquier tipo de camstion en el TIPNIS.

El presidente Evo Morales vet6 el proyecto de ley sanciopadla Asamblea Legislativa vy,
en su reemplazo, propuso otro que prohibira la carém de cualquier carretera que
atraviese el Territorio Indigena Parque Nacional Isibooui®4TIPNIS). El documento
planteado por el Jefe de Estado declara al TIPNISifipanio sociocultural y natural, zona de
preservacion ecoldgica” y habitat de Chimanes, yuragamé&gefio-trinitarios, “con caracter
indivisible, imprescriptible, inembargable, inalienable e irreiée” (La Prensa 22 de

octubre de 2011).

El presidente del Estado, Evo Morales promulg@®edid febrero de 2012 la Ley 222 de
Consulta Previa a los Pueblos Indigenas del Teritndigena Parque Nacional Isiboro
Sécure (TIPNIS), norma que podria viabilizar lastarccion de la cuestionada carretera Villa

Tunari-San Ignacio de Moxos por el medio de lamese

Novena Marcha. “Por la defensa de la vida y la digdad, los territorios indigenas, los
recursos naturales, la biodiversidad, e medio amhige y las areas protegidas”
Finalmente, el 2012 se desarrolla la novena mdlewada a cabo por indigenas de tierras
bajas: “Por la Defensa de la Vida y la Dignidad, Territorios Indigenas, los Recursos
Naturales, la Biodiversidad, el Medio Ambiente § fereas Protegidas, cumplimiento de la
CPE y el Respeto a la Democracia”. En este coaftietpone en cuestion la vulneracion de la
Nueva Constitucién Politica del Estado, entre alersandas como el cumplimiento de los
acuerdos de la VIII marcha, abrogacion de la |e¥ @2 consulta previa entre las principales.
“La IX marcha respondio a la necesidad de defeladelegitimas conquistas que se las
comunidades del TIPNIS, el movimiento indigena grgplia mayoria de la sociedad
boliviana lograron...” (Almaras 2012, 3). Tras laatpcion de la Ley N° 222 de consulta

previa a los pueblos indigenas, vieron que se @staberando la Ley N° 180:
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(...) viendo eso los corregidores dieron la orden@elatral de los Pueblos Etnicos Mojefios
del Beni (CPEMB) y a la Confederacion de Pueblos Indiggadolivia (CIDOB) para que

se convoque a la IX marcha, porque no habia otraafqara llevar adelante nuestra
resistencia, por eso se definio esta estrategia desdefesra que el Gobierno respete nuestros
derechos humanos y territoriales, en especial eleteitdrio Indigena y Parque Nacional

Isiboro Sécure (Alamaras 2012, 5).

Este ultimo conflicto no implicé ninguna respuedt Estado y denota el debilitamiento del
movimiento indigena. La participacion y apoyo da®brganizaciones en la movilizacion
tuvo menor repercusion. “Esa merma se puede exrpéingre otros fenémenos, por su propia
situacion de crisis interna, y paralelamente palespliegue de una estrategia mas avispada
del gobierno, que ha venido estableciendo convdrilaterales con sectores indigenas de
tierras bajas, condicionando su participacion aativ la IX Marcha” (Dausé 2012). Frente a
ese panorama y la represion policial en la ciugabdadPaz, los indigenas retornaron a sus
comunidades sin ninguna ley ni decreto supremolaanica consigna de “resistir desde sus

territorios”.

4. El ciclo contencioso del movimiento indigena: Ere negociaciones y rupturas

En sintesis, se puede dividir el ciclo de las mas@n dos momentos: de negociacion y de
ruptura. El primero donde las marchas, como repertie accion colectiva, configuran los
modos de relacionarse con el Estado basadas enidasade negociacion que les permitio

ingresar a las reglas de juego:

En el caso de la ley de tierras por ejemplo dondataniento del territorio es una cosa vital
para los indigenas, la dotacién de TCOs, de reperediailitado que los territorios que ya
estaban siendo avasallados se reduzcan mas y tealmei los pueblos indigenas a entrar en
las reglas del Estado, “¢ quieres defender tu territ@itotado, saca los papeles de propiedad

colectiva desde tu territorio” (Canedo 201%).

La temporalidad de este primer momento no corredganicamente a la época neoliberal,
sino también esta inmerso en el proceso de trénsicla etapa posneoliberal hasta el 2010
(sin la pretension de asumir un corte definidoseteinporalidad de los tipos de Estados). El

segundo momento de desgaste de la marcha, en tpgran otras dindmicas de

16 Gabriela Canedo (soci6loga, investigadora espstzian temas indigenas de tierras bajas) en cgaién
con la autora, Cochabamba, 10 de marzo de 2016.
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relacionamiento en funcion a la ruptura politi@agemarca en la etapa del Estado

posneoliberal. En ese periodo estatal los indigdedirras bajas ya no tienen la capacidad

de negociar e influir en las reglas de juego, sommimpuestas desde arriba. Y la respuesta

estatal se caracteriza por la no atencion a suarfias.

Cuadro 1. Marchas del Movimiento Indigena de Tierra Bajas (1990-2012)

Marcha Gobierno Demandas’ Respuestas
Neoliberalismo
I: “Por el Territorio y la Jaime Paz - Reconocimiento de Territorios | -D.S. 22609 Territorio Indigena

Dignidad”.

Zamora (MIR)
1990

Indigenas en el Parque Naciona|
Isiboro Sécure, Bosque Chimané

y Siriono

Sirion6

3sD.S. 22610 Territorio Indigena
Parque Nacional Isiboro Sécure
-D.S. 22611 Territorio Indigena
Chiman
-D.S. 22612 Comisién para
redactar proyecto de Ley Indige

na

II: “Por el Territorio, el
desarrollo y la participacion
politica de los pueblos

indigenas”.

Gonzalo
Sénchez de
Lozada (MNR)
1996

-Saneamiento y titulacién de
tierras

- Modificacién al proyecto de Ley
INRA

-D.S. de titulacion de territorios
colectivos
-Modificacién de la Ley INRA

III: “Por la tierra, el
territorio y los recursos

naturales”.

Gonzalo
Sénchez de
Lozada (MNR)
2000

- Eliminacién del D.S. 25532 de
la Ley INRA

- Eliminacion del articulo 236 de!
proyecto de reglamentacion de |
Ley INRA

-Modificacion del decreto
reglamentario de la Ley INRA
236.

A -Abrogacion del D.S. 25532
-Reconocimiento oficial de las
lenguas de los pueblos indigena
de tierras bajas.

-Creacion del Viceministerio de

Asuntos Indigenas y Originarios

IV: “Por la soberania

Jorge Quiroga

-Asamblea Constituyente

-Ley de Necesidad de Reforma

;1

popular, el territorio y los | (ADN) (modificacion del articulo 230). | la Constitucién Politica del
recursos naturales”. 2002 Anulacién de proyectos de Ley deEstado
Desarrollo Forestal - Abrogacion del “paquete
-Eliminacion del “paquete agrario”
agrario”
Posneoliberalismo
V: “Por la defensa histérica Evo Morales -Modificacién de la Ley INRA -Ley de Reconversion
de los territorios indigenas,| (MAS) Comunitaria de la Reforma
modificacion de la Ley 2006 Agraria

17 Se hace referencia solo a las demandas princifiztesada marcha existe una plataforma de demandss

amplia.
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INRA y autodeterminacion
de los pueblos”.

VI: “Por las autonomia Evo Morales En el marco de la A -Resultados plasmados el
indigenas, tierra y territorio| (MAS) -Autonomias indigenas sin texto constitucional aprobado en
y el Estado Plurinacional”. | 2007 subordinacion 2009
a los otros niveles autonémicos
-Aprovechamiento de los recursgs
naturales en los territorios
indigenas
-Representacion directa de las
naciones y pueblos indigenas
en los poderes del Estado
-Cambio del modelo estatal hacip
uno plurinacional.
VII: “Por el territorio, las Evo Morales -Autonomias indigenas -Ley Marco de Autonomias y
autonomias y los derechos| (MAS) Descentralizacion
de los pueblos indigenas”. | Segunda
Gestion
2010
VIII: “Por la defensa del Evo Morales -No a la construccién del tramo Il -Ley de Intangibilidad del
territorio (TIPNIS), la vida | (MAS) de la Carretera Villa Tunari-San| TIPNIS (que inmediatamente se

y la dignidad de los Pueblos Segunda

Ignacio de Moxos

invalida con la aprobacién de la

indigenas”. Gestion Ley de Consulta Previa)
2011

IX: “Por la Defensa de la | Evo Morales -Derogacion de la Ley de Sin respuesta estatal

Vida y la Dignidad, los (MAS) Consulta Previa

Territorios Indigenas, los | Segunda

Recursos Naturales, la Gestion

Biodiversidad, el Medio 2012

Ambiente y las Areas
Protegidas, cumplimiento
de la CPE y el Respeto a |3

Democracia”.

Fuente: Sistematizacién de datos con base en revision hygafaa y bibliografica.

Como observamos en el cuadro, la forma de relagi@rdo y de atencion a las demandas

étnicas no cambia en esencia. El Estado responidentisma manera, con instrumentos

legales, hasta la octava marcha, al margen delioatebmodelo estatal y de la cercania o

alianzas que haya establecido con este movimiem@kingreso del MAS al poder. Pero, a

partir de esta movilizacion se entra en un prodesaptura en las relaciones. Aunque en la

octava marcha se haya respondido de la misma memeraedidas legales, ello no implico

Su ejecucion ni garantia por parte del EstadoePoontrario, la novena marcha surge
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precisamente a raiz del incumplimiento de dicheetm Consecuentemente, la Gltima

marcha constituye la ruptura en esta forma deicglamiento.

Esta comparacion nos permitird explicar los moaoeedonfiguracion de las relaciones entre
estos actores en dos ciclos estatales del conflalfico, ver cambios y continuidades.
Asimismo, dar cuenta de la capacidad de la movil@ay/o la accion colectiva como
estrategia de negociacion y transformacion de rsaroamativos, de las reglas del juego.

Aqui se plantea ver la dominacidon como un procestirtuo, donde hay cambios en el
escenario politico econémico, pero las trasformrascen las relaciones de poder responden a
otra temporalidad que tiene que ver con cicloseraribsos que se inician y cierran con
periodos de inflexion y de estabilidad que se éstelh mediante pactos que restituyen el

poder del Estado.

En suma, este capitulo nos ha permitido entendamrgimiento de las demandas especificas
del Movimiento Indigena de Tierras Bajas. Como vemnse trata de una lucha territorial y
acceso a tierra principalmente, pero también pmmecimiento, autonomias y Asamblea
Constituyente. El principal mecanismo de canalizacie estas demandas son las marchas,
nueve hasta el momento, que promueven las orgamieacindigenas de tierras bajas como la
CPIB, la CIDOB y CPSC (principalmente). Ante e$ts, respuestas estatales han sido sobre
todo medidas legislativas en base a acuerdos estes: Sin embargo, a pesar de haber sido
incorporadas las propuestas del MITB en la ageatifiga, aunque de manera parcial, no

modifican las relaciones de poder entre el Estadaempresas y los pueblos indigenas.
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Capitulo 3

Conflicto, reconocimiento y dominacién durante la pmera marcha indigena

En el presente capitulo analizamos la primera naairatfigena de los pueblos de tierras bajas
de Bolivia realizada en 1990, en demanda de teg#andigenas y reconocimiento. Nos
adentramos en este episodio contencioso porqueenoste ver la forma en la que se
constituyen mutuamente, tanto el Estado bolivisraael actor colectivo, en el contexto del
neoliberalismo. El objetivo es comprender cOmoaerelacionando estos actores a partir del
conflicto politico y desde una perspectiva procksnte conflicto, cambio y reconfiguracion

de las relaciones de dominacion.

Con un criterio metodoldgico, seleccionamos esta&haaporque se inscribe en la época
neoliberal y representa el inicio de un modo esjpecile relacionamiento del Estado con el
MITB. A partir de este episodio, la marcha comcerégrio de movilizacion y los dispositivos
legales como respuestas estatales se convertiri@meecanismo de interaccidén socioestatal.
Al mismo tiempo, la movilizacién seria el espactonggociacion donde se establecen los
pactos de dominacién que constituyen cambios yitameestructuran las relaciones de

poder.

La protesta es un episodio donde se puede rakise@aiaciones de poder, analizarlas en su
contexto y en sus determinantes. A través de estggo los indigenas de tierras bajas
pudieron influir en el cambio de las reglas de quegtatales. Pero al mismo tiempo, los
cambios en estas reglas influyeron en la recordiggan del modo de dominacion estatal.
Viviane Brachet (2001, 2012, 2015) define a estegsopacto de dominaciémue consiste
en la estructuracion constante de reglas de jueg@stablecen un orden de dominacion
temporal que es contestado por los actores soces al mismo tiempo la consienten. Esto
permite acercarnos a una explicacién de la perntéaee relaciones de dominacién como
una relacion entre la contestacion y aceptacioomign por parte de los actores. En este
sentido, la nocién del pacto de dominacion comblir@nflicto y el consenso no sélo de los
cambios sino también de las continuidades que peoerulas luchas sociales. Es decir,

reconfiguran las reglas estatales que hacen pdaiplersistencia de la dominacion.

La realizacion de la primera marcha indigena e®,199so en evidencia la invisibilidad de

las minorias étnicas de tierras bajas frente adésy sociedad boliviana. Pero, ¢como es que
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nadie sabia de la existencia de éstos pueblo®gtigPor qué esa invisibilidad? ¢ Qué tipo de
relaciones entre Estado y sociedad refleja esaiStencia”? ¢ Cémo dar cuenta de un vinculo
ciudadano con la comunidad politica a partir desitecion de marginalidad social e
historica? ¢ Como explicar que “la existencia” ydagencias de los “hombres de la selva” se
tornen politicamente relevantes? Estas pregung&permitiran explicar el modo en el que
operan las logicas de relacionamiento entre Estadovimiento Indigena de Tierras Bajas
(MITB) a partir del conflicto politico como estrgia que permite negociar cambios, pero

también consiente continuidades en las relacioaetedigualdad y dominacion.

La estructura del capitulo esta dividida en cireec®nes. En la primera hacemos un
acercamiento al contexto politico como estructerapbrtunidades politicas que dieron

origen al conflicto politico. Describimos el modelel Estado neoliberal y la implementacién
de politicas en torno al territorio en la zonaideds bajas (amazonia, chaco y oriente). En la
segunda seccion nos referimos a la lucha porrébt@én y reconocimiento, como objetos de
disputa del conflicto politico. El tercer elemed®analisis tiene que ver con la dinamica
organizativa del Movimiento Indigena de TierraseBaj sus principales actores. En el cuarto
punto nos centramos en la dinamica de la contignaaelacion dialéctica entre conflicto y
cambio. Por un lado, analizamos la marcha comasedale lucha de los pueblos indigenas de
tierras bajas mediante el cual logran acerarsstallg e involucrarse en el escenario politico,
desde donde modifican paulatinamente las reglaged®. Por otro, la modificacién de la
composicion estatal a partir de la compatibilizaalé dos l6gicas aparentemente opuestas, la
convergencia de lo moderno y lo tradicional. Edltama seccion hacemos hincapié en los
aspectos que no sufrieron transformaciones a aiukacontienda, o en su caso en los
cambios que reconfiguran los modos de dominacidalizamos el rol proteccionista del
Estado en tanto garante de los derechos otorgddesraligenas, como otra forma de

dominacién consentida, de alguna manera, por losescindigenas.

1. Estado neoliberal en Bolivia y pueblos étnicosdierras bajas: Estructura de
Oportunidades Politicas

¢Por qué la gente se moviliza? La movilizacionaeras, en general, no sélo implica las
demandas por si solas. Para comprender qué mdtigar@govimientos sociales salir a las
calles es necesario mirar el contexto (politicagn®mico) que define en gran medida la

accion colectiva.
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En los 70, tedricos de la Escuela de Chicago mamteque los movimientos sociales surgian

por contagio, irracionalidad o incluso se lo complia como una patologia social.

Posteriormente, la teoria de las Estructuras det@ypdades Politicas plantea esta pregunta
para responder ebandode la accion colectiva y con ello dar cuentapdelquéy delcoma

En esta linea Tarrow (1997) postula que el origelad movilizaciones depende del contexto
politico y de las oportunidades e incentivos que égece a los actores que se movilizan.
Para él “la gente se suma a los movimientos s@@@mo respuesta a las oportunidades
politicas, y a continuacion crea otras nuevaswésrde la accidn colectiva” (Tarrow 1997,
49). Las principales oportunidades para los actuwlstivos son las “oportunidades
cambiantes” al interior del Estado que perciberalisres como incentivos para la

movilizacion sociak

En consecuencia cabe preguntarnos ¢ Por qué lgenadi de tierras bajas en Bolivia se
movilizaron en 19907 ¢ Cudles fueron los cambi@gaes que configuraron el nacimiento de
los actores étnicos? A comienzos de la décadasdglge inicia un nuevo proceso politico y
econdémico en Bolivia, el neoliberalismo. Junto s medidas econdmicas de ajuste
estructural se entra en un periodo democréticopeayliar, la “democracia pactada”. Ambos
factores delinean el nuevo modelo de Estado caizat® por una politica econémica de
privatizacion, con minima intervencién estatal ysisiema democratico de coaliciones
partidistas entre partidos tradicionales de dereciaipalmente, como se explic6 en el
capitulo anterior. En efecto, el advenimiento aadliberalismo con politicas de privatizacion,
concesion de tierras originarias a empresas madeyaganaderas, fueron los elementos que
produjeron el surgimiento del Movimiento IndigemaTderras Bajas y con ello la primera

marcha en 1990.

1.1 Neoliberalismo y politicas territoriales en TierrasBajas
La reforma agraria de 1953 fue el comienzo de fmegion agroindustrial hacia el Oriente
boliviano como el nuevo polo de desarrollo econamigsta “reforma al revés” dio lugar a un

nuevo latifundio y la emergencia de una burguegiepeecuaria (Albé 2008b, Lehm 1999,

! Las oportunidades politicas son las dimensionegmterno politico que alientan o no la accion ctila. El
concepto enfatiza los recursos exteriores al gougoles sirve aunque alin no estén organizadoso(Ta®97).
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Vargas 2004, Canedo 2011). Luego, en el periodtiaiaduras (1964-1982¢| Estado habia
disefiado instrumentos legales de corte ecologisfzecto a los territorios que no fueron
afectados por la reforma agraria. Asi, en 196<faado el Parque Nacional Isiboro Sécure
con una superficie de un millén de hectareas aprastamente entre el departamento de Beni
y el de Cochabamba, argumentando que “constitugadanas areas geoteccion y
conservacion ecolégicdel pais, por su alta representatividad y divedsioiolgicas”

(Ultima Hora, 16 de agosto de 1990) (Enfasis propio). Postegate, en 1978 mediante
Decreto Supremo N° 15584, el Bosque Chimanes, dbiea el departamento de Beni, fue
declaraddreserva de Inmovilizacion Forestan 1, 2 millones de hectareas. Y en el afio
1982, 135 mil hectareas de ésta Reserva, se destiaaonstituir la “Estacion Bioldgica del
Beni” unérea de proteccion e investigacid®in embargo, estas medidas no consideran a los

pobladores indigenas que habitan en esas areas.

Con los ajustes econdmicos implementados por atdBsteoliberal a partir de 1985, frente a
la hiper inflacidn, las politicas territoriales adgeron un aspecto privatizador y mercantilista.
A partir de 1986 la actividad maderera se expari@eservas Forestales, “en 1978 el bosque
Chimané en el Beni habia sido declarado ReserWangavilizacion Forestal, pero en 1986 se
convirtié en urBosque de Produccién Permanenteel que empezaron a operar empresas
madereras...” (UNIR 2012, 84). (Enfasis propio). B8@ en el gobierno de Victor Paz
Estensoro, se crea un espacio de produccion parplatacion de madera, a cambio de
deuda extern&579 mil hectareas fueron declaradas como Bosguerdduccion

Permanente donde se dieron en concesion a sietesaspnadererastiy, 30 de junio de
1990). Entre 1985 y 1993, mediante autorizacionkgsimamentales, empresas madereras
vinculadas con los partidos de gobierno inician exglotacion irracional de la madera en

territorios de la region baja del pais (Flores 3013

En este marco, los principales efectos de estaglasedn los pueblos indigenas de tierras
bajas fueron la expansion de la actividad maderagroindustrial, como también el caracter
de la propiedad de la tierra. Si bien, estos tro$ eran concebidos como propiedad estatal,

con las concesiones y la propiedad ganadera gbterpasa a ser propiedad privada. Este

2 Entre 1964 hasta 1982, Bolivia atravesé un peritelgobiernos militares que culmina con las elemsae
1982 en el que Hernan Siles Suazo sale victorioso.

3 El presidente Victor Paz Estensordyavés de su embajador en Washington, llego arisugeentrega de la
mitad del territorio nacional a cambio de 4 millsr pesos bolivianosl@y, 14 de septiembre de 1990).
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hecho genera un conflicto entre duefios legalesdraeus y ganaderos) e indigenas (duefios
ancestrales) y la disputa por el territorio. De esbdo, “el territorio se convierte en la

plataforma organizativa de los pueblos indigenasedas bajas” (Canedo c. p. 2016).

2. Objeto de disputa: Territorio y reconocimiento atatal

La plataforma de lucha del Movimiento Indigena d&rfas Bajas, propuesta por la CIDOB,
se centra en cuatro demandas bésicas: 1) recoenttniégal de los territorios indigenas, 2)
reconocimiento legal de las organizaciones indiggrautoridades tradicionales, 3)
mejoramiento de las condiciones econémicas, sakaligacion de las oblaciones indigenas,
y 4) respeto y recuperacion de las culturas indigébehm 1999). Pero, las demandas que
movilizaron a los indigenas en la marcha de 193f¢straron en dos factores, uno material y
otro simbdlico: territorios indigenas y reconocint@de los indigenas como sujetos politicos

ante el Estado.

2.1. Indigenas y karayanas’: La disputa por el territorio

La actividad ganadera y agroindustrial en el oegefecto de la reforma agraria al revés,
guedaba en manos de los empresarios no indigesreenéados por los indigenas como
karayanas' Sin embargo, la ocupacién territorial entre indagey empresaria®o era
conflictiva en tanto que los primeros practicablamoenadismo. Frente a la presencia de los
karayanados indigenas de tierras bajas preferian alejiietem 1999). Manejaban una
concepcion del territorio ilimitado y sin duefioedas permitia moverse permanentemente:
“Pese a que las situaciones de confrontacion moexlicitas, los movimientos e itinerancia
en busca de espacios que se encontrasen lejopussian dkarayanascontinuaron hasta
1984, afio en el que se llevd a cabo la Ultima rzawgién en busca de la Loma Saata”
(Canedo 2011, 11).

Con las politicas neoliberales se genera una digpuitorial entre indigenas y “propietarios”
de las tierras (ganaderos y madereros empresdraéskpansion de la propiedad privada y la
otorgacién de tierras en concesiones a empresasips, modifica la concepcion del
territorio como algo limitado. La prohibicion dedaupacion del territorio y del uso de los

recursos naturales afecta el nomadismo.

4 De la lengua guarani que significa blanco, mestindndigena.
5 Para mayor referencia sobre el movimiento de &mbéda de la Loma Santa revisese Lehm, Zulema, 1999
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Muchos ganaderos se habian convertido en duefmigdede grandes extensiones de tierras
con titulos de propiedad privada. Los madererotodpan legalmente debido a las
concesiones otorgadas por el Estado. De este n@odoypacion territorial de los indigenas
se fue convirtiendo en ilegal por falta de titullespropiedad. Ellos no tenian ningin
documento que acredite su ocupacion mientras queedgeos y empresarios privados se

constituian como duefos del territorio.

El comienzo de eso, por ejemplo, fue que un prapieganadero supuestamente este es el rio
y su propiedad de él supuestamente abarcaba todp ms¢stra comunidad aqui, entonces la
comunidad como que estaba al interior de su propiegadgniamos prohibicion para hacer
las actividades comunales porque supuestamente ya estabamropiedad privada. Eso
también nos motivo a nosotros analizar y a profundizestno derecho de ocupacion. Ahi
surge la demanda territorial, es nuestro derechce essbtros, su propiedad por otro lado
hagalo, no nos oponemos pero nosotros somos libesugear nuestros espacios ancestrales
(Fabricano, 2016).

En este escenario, la pertenencia a la comunidétcae@s definida en términos del
liberalismo clasico lockeano. Es decir, son sujeisgerechos en tanto sean poseedores de
propiedad privada y el Estado tenga la capacidaghdntizar dicha posesion. Sobre este
marco normativo, el Estado boliviano prioriza léetsa de los derechos de los empresarios
concesionarios: “Las soluciones a las demandatotéatles de los pueblos indigenas se daran
dentro de los plazos contractuales que el gob@nterior acordd con dichas empresas
madereras. Antes de ello el gobierno no afectars @éstacionesRresencial8 de

septiembre de 1990). Asi, el estatus ciudadanorghadci 2001) del propietario legal
determina el gozo de los derechos otorgados gestato, una suerte de “ciudadania

privilegiada”.

Se informd que las empresas madereras que poseesicoesdgorestales para la explotacion
de esos recursos, cuentan con contratos de aproveak@erneel mismo corazén del Bosque
de Chimanes, area que demandan los indigenas. El stbseale Recursos Naturales y
Medio Ambiente puntualizé que el gobierno no puede gatles esos territorios porque estan
otorgados a cuatro concesionarios, quienes cuentacootnatos legalmente establecidos y

formados en el anterior gobiernoog Tiempos28 agosto de 1900).

6 Marcial Fabricano (Ex presidente de la CPIB y msjulente de la Comision de la Primera Marcha) en
conversacion con la autora, Trinidad, 4 de abri2@#6.
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Con la apropiacion territorial los indigenas seon€e‘acorralados” en sus territorios que
dejaron de ser suyos. Ernesto Nomnifiesta: “Nos dimos cuenta que nuestras tiesésban
siendo invadidos por los grandes terratenientlEes ataparaban tierra en cantidad para su
ganado, pero nuestras comunidades estaban queslacetoadas dentro de sus potreros de los
grandes ganaderos”. Por ello, el uso de los resuraturales ya no era libre, sino que
pertenecian a los duefios de esas tierras condioséren mercancias. “Parece que los
ganaderos se han comprado a todos los peces ylesideh bosque, ya que ahora nos lo
guieren vender a nosotros que somos los legitimeBat” (Ernesto Noe, dirigente de la
Comision de la marcha, éfoy, 30 de junio de 1990). En efecto, el modo de ocidpa

territorial de lokarayanasy el desarrollo de actividades mercantiles modifieamodo de

vida de los pueblos étnicos y con ello su relacidmlos propietarios de las tierras.

Asimismo, la demanda de territorios indigenas, cpnopiedad colectiva, pone en tension al
propio Estado. La propiedad comunitaria no exisbiao figura juridica en las bases legales
de la organizacion territorial. Su interpretaciae fnuy confusa para el Estado nacién, de ese

entonces, que lo tildo de separatista dicha demanda

iNo, nosotros no podemos darles territorios indigersas, ®n republiquetas que ustedes
estan pidiendo y eso es prohibido, eso no se puets; ho nos permite!”. “Nosotros no
estamos pidiendo republiquetas, estamos pidiendo territodimenas que estan dentro del
territorio boliviano de la Republica de Bolivia. El decia gtan republiquetas, que estamos
dividiendo “iNo confunda sefior presidente. Estamos mpidig¢erritorios indigenas dentro de
nuestra Republica de Bolivia!” Eso le costd entendstahgque le hicimos entender y

conseguimos los primeros cuatro territorios indigenas ¢No&016).

En efecto, la I6gica del Estado nacién junto coteldliberalismo lockeano es la que
fundamenta la organizacion territorial. La defedsda propiedad privada individual es la
base de dicha organizacion que el Estado debetganaritn ese sentido, no puede “afectar”
los derechos propietarios de madereros y ganadameperan legalmente en esos territorios.
Asi, en la disputa por el modo de propiedad deltdeio (individual o colectiva), el Estado

juega el rol de mediador pero inclinado por ladndiberalista. Es decir, prioriza la defensa

7 Ernesto Noe (actualmente Tribunal Disciplinaridal€PIB, ex dirigente de la Comisién de la Primera
Marcha) en conversacién con la autora, Trinidadk &bril de 2016).
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de la propiedad privada y los derechos de los etapos. La siguiente figura refleja el modo

en que se relacionan estos actores en torno adatdipor territorio:

llustracion 3.1. Objeto de disputa y actores de laontienda en la 1ra Marcha Indigena

Estado
Mediador
Garante de derechos

TERRITORIO
Empresarios
Propietarios
/ legales
Indigenas —

Propietarios
ancestrales

Fuente: Elaboracién en base a datos de entrevistasipnede prensa.

2.2. Pueblos invisibles: Lucha por reconocimiento

Entre las afirmaciones sobre la emergencia de taémientos sociales en general esta el de
la exclusién estatal y el Movimiento Indigena derfids Bajas no es la excepcion. “Jamas
recibimos nada del Estado, como caminos, postasuetas...Aqui no recibimos ninguna
ayuda, pues somos gringos$idy, 30 de junio de 1990). Durante la primera marokégena
realizada entre agosto y septiembre de 1990, desudad, Beni, hasta la sede de gobierno,
La Paz, medios de comunicacion y declaracioneBmsidente de la Republica afirmaban el

desconocimiento de la existencia de estas etniabpis:

La Marcha por el Territorio y la Dignidad ha logrado quiotel pueblo boliviano conozca
ahora, la existencia y las exigencias de los hombressia que, hasta antes del pasado 15
de agosto [1990], era algo asi como leyendas alejadaspoblematica nacionaliima

Hora, 15 de septiembre de 1990).
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Antes conociamos sélo la cultura aymara y quechua,gi®ra conocemos a los pueblos
indigenas del Beni, Santa Cruz, Chuquisaca y Tarija... {Rawra. Presidente de Bolivia, en

Presencial3 de septiembre de 1990).

¢ Como es que no sabian de la existencia de lagemal de tierras bajas en Bolivia? Varios
estudios dan cuenta de la presencia estatal pFevéatas zonas. De acuerdo con Albé (1991)
desde la independencia de la Republica en 18Estatio habria realizado expediciones en
esas zonas, posteriormente la iglesia, empresaangopdlogos hicieron contacto con estos
pueblos. “Como en el pasado, este contacto haideyror dos caminos: los misioneros en
busca de almas, los aventureros y empresariossea loie fortunas” (Alb6 1991, xix). La
presencia estatal fue fuerte en el siglo pasadivas de diferentes politicas, pero con fines

econdmicos y politicos antes que sociales.

El Estado boliviano se hizo presente fisicamente dloke a través de la creacion de las
Delegaciones Nacionales en los rios Purlis y Madreate(Dey de 28 de octubre de 1890) y
del territorio de Colonias del Noroeste (1900). El Estaglo una fuerte presencia (...), con
objetivos fiscales y politicos, desde los origenesidiedustria de la goma (Molina 2008, 12).

A mas de un siglo y medio de la independencia @il fas politicas del Estado hacia los
indigenas amazonicos seguian orientadas a invsitdds. “Hasta ahora, desde 1492, las
politicas oficiales hacia los indigenas estuviativecta o indirectamente dirigidas a hacerlos
desaparecer del escenario politico de la naci@® aesu resistente presencia en el cada vez
mas reducido espacio que se les concede...” (Riesteresencia26 de agosto de 1990)
¢Por qué esa invisibilidad? ¢ Qué tipo de relacienee Estado y sociedad refleja esa

“inexistencia”?

La region oriental del pais se caracteriza porrtgrendes extensiones de tierra y una
inmensa riqueza natural, aspectos que generaesetepor parte de empresarios y del
Estado. Al mismo tiempo, la ocupacion temporalteleitorio por los indigenas, debido al
modo de vida itinerante, conlleva a concebir esa@sacomo “tierra de nadie”, pasando a ser
propiedad del Estado. Este modo de ocupaciondeality la falta de titularidad sobre los
mismos impiden que los indigenas sean sujetosreéetuzs politicos. Todo esto tiene su

implicancia en la “no relacion” con karayana(Estado, ganaderos, madereros).
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La exclusion, marginacion e invisibilizacién caszan al modo de relacionarse de los
indigenas con el Estado, desde el nacimiento Reelblica hasta la marcha de 1990. De
esto se infiere que tanto la administracion deddistomo sus politicas son excluyentes.
“Primero, afirmar que una minoria no indigena deteh poder econémico y politico,
excluyendo al resto; segundo es reconocer la gl exclusion, segregacion e implementar
politicas de desarrollo sin ninguna consulta yantra de los indigenas” (Untoja y Yampara

enPresencia2l de agosto de 1990).

3. Agentes de lucha: Dindmica organizativa del Movimieto Indigena de Tierras Bajas

La Confederacion Indigena del Oriente BolivianoOB), actualmente afiliada a la COICA,
fue creada en primera instancia como Central del&sig Comunidades Indigenas del
Oriente Boliviano en octubre de 1982, “en un enteette representantes de 25 comunidades
y 5 pueblos indigenas del oriente” (Garcia Lindya® 219). Pero en 1989, tras la realizacion
de la VI Gran Asamblea Nacional de Pueblos Indigeeeseleva a Confederacion de Pueblos
Indigenas del Oriente Boliviano como representdat®s pueblos indigenas de las tres

regiones de tierras bajas: (oriente, chaco y aniagon

Pero, el proceso de organizacién de los puebldgends de tierras bajas data de 1979,
“cuando se dieron los primeros contactos entre regmeantes de los mencionados pueblos, a
iniciativa del entonces Capitan Grande guarani, Mivichaguasu Bonifacio Barrientos
lyambae, llamado también ‘Sombra Grarid@arcia Linera 2010, 217-218). (Cursivas en el
original). En 1987 dirigentes del cabildo indigedalTrinidad organizaron un seminario que
dio lugar a la creacion de la Central de Cabildagenas Mojefios (CCIM), presidido por
Ernesto Noé (Lehm 1999). Ante la demanda territoiedos indigenas de tierras bajas, en
1989 se lleva a cabo el Primer Congreso Indigemaiiemental del Beni que resuelve
ampliar la CCIM y crear la Central de Pueblos led&s del Beni (CPIB), para defender los
derechos de esos pueblos indigenas a tener “topis”. “En este sentido, precisamente,
el primer congreso indigena departamental ratficéespaldo a esas comunidades y resolvié
pedir al gobierno que tome en cuenta las obsemeasial proyecto de decreto supremo, para

la dotacion de territorio...”"Hresencia1l6 de noviembre de 1989).

Entre el 11 y 13 junio de 1990 se realiza el Prifreeuentro de Unidad entre Pueblos
Indigenas del Ibiato, Parque Nacional Isiboro SguBosque de Chimanes. En dicho evento

exigen la devolucioén de sus tierras quitadas pogémaderos, en caso de no dar solucién
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declararse contra los blancos, empresarios gargdsmnpresarios madereros y los que
afecten sus territorio$10y, 30 de junio de 1990). Del 26 al 29 de julio d&dmm afio, la

CPIB lleva a cabo el Segundo Encuentro de UnidddsiBueblos Indigenas, en la localidad
de San Lorenzo de Mojos, donde se determina realimmmarcha hacia La Paz, sede de
gobierno, el 15 de agosto. “La marcha fue dispuebiay comenzaron los preparativos con
mensajes a las distintas comunidades, para queletéds para partir el 15 de agosto. Se
calcula que mas de un millar de personas partaipan la marcha'Rresencia02 de agosto
de 1990).

El 15 de agosto de 1990 parte la marcha indigete ddadad de Trinidad, Beni, a la cabeza
de la Central de Pueblos Etnicos del Beni (CPIB)laEmisma se conform6 el Comité de
Marcha Indigena por el Territorio y la Dignidaddé& dirigencia de Marcial Fabricano como
presidente, José Gabriel Guasebe vicepresidemesterNoe y Tomas Ticuazu,
representantes de los pueblos Sirioné e Ibiatmi8ino tiempo, se cred la Coordinadora de
Solidaridad con el Movimiento Indigena, con Taniel¢&r como Secretaria General,
conformada por distintas instituciones socialekiide la iglesia catdlica y la Asamblea
Permanente de Derechos Humanos de BolRiagencial5 de agosto de 1990). Junto con la
Coordinadora, el Centro de Investigacion y Documeinh para el Desarrollo del Beni
(CIDDEBENI), organizacién no gubernamental jugépapel determinante en la realizacion

de la primera marcha indigena.

La CIDOB patrticipa en la marcha pero no la dirigeag 15 dias de caminata la organizacion
nacional decide abandonar la movilizacién. El argato para ello fue que el gobierno de Paz
Zamora ya habia atendido las demandas de los malgmn la aprobacion de los decretos
supremos que reconocian el Parque Nacional Istbécare y el Ibiato como territorios
indigenas; por tanto, la marcha pierde sentido.idhde un comunicado publico la CIDOB
denuncia intromision de instituciones externas@imiento, entre ellas a CIDDEBENI,
Comité Civico del Beni, Coordinadora de Solidaridad la Marcha. “Es de conocimiento
publico (aunque actualmente olvidado) que CIDDEBEMNI Comité Civico del Beni en

1987, fueron quienes propiciaron el levantamieettadreserva de inmovilizacion forestal” y
entregaron esas tierras a empresas privadas epugsto de que ellas harian el manejo

“racional” de dichas zona®(esencia07 de septiembre de 1990).
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4. Dinadmica de la contienda: Conflicto y derechos indienas
¢ Qué ha cambiado con la marcha indigena de 19%uE& del conflicto se modifica la
estructura politica en dos niveles: acercamienti@ esstado e indigena, y composicion del

sistema politico.

El conflicto como contestacion al orden y estratef cambio entra en el debate socioldgico
a partir de la década de los 70. Autores como NI@&3) y Tilly (2004) centran su atencion
en este elemento para comprender el origen desteshbs. Se cuestionan la naturaleza de
pertenencia efectiva a la comunidad politica, erraade lo planteado por Marshall (2007)
como algo dado por el simple reconocimiento delechos universales e iguaidara

ellos, las luchas sociales serian la esencia aarbténcion de derechos, principalmente de las

clases subalternas.

Tilly se preguntaba acerca de como se lograba lcaceplir las reivindicaciones del pueblo y
ser incluidas en el aparato legal, a lo que él misgsponde: “Los derechos existen cuando
una parte puede exigir con efectividad que otreegue bienes, servicio y proteccion (...)
Tales titularidades se convierten en derechos dedadania cuando el objeto de la solicitud
es un Estado o sus agentes...” (Tilly 2004, 276)&a sentido, el Estado decide qué dary a
guiénes, como consecuencia del conflicto polithsi, la primera marcha indigena delineé la
articulacion de derechos colectivos y civiles pasgpueblos étnicos de la amazonia y oriente

boliviano.

4.1. La Marcha indigena: Una forma de acercamiental Estado

Tedricos de los movimientos sociales que centramoatencion en la articulacién de factores
politicos, econdmicos, culturales para la eficagiaina movilizacion, se preocupan también
por saber con qué recursos se movilizan los grapasles. Oberschall agrega el concepto de
“capital de medios de movilizacion” como el potehdisponible para el desarrollo de una
movilizacion (En Barataria 2004, 7). El aporte dadeoria es la preocupacion por poner

atencion en el conjunto de medios y recursos giéritamente estan disponibles en un

8 Para Marshall la ciudadania es la pertenenciaamama comunidad donde sus miembros son iguales en
derechos y obligaciones. Para la ciudadania efeewnecesario un Estado de Derecho y de Bienestar
democrético que garantice la ciudadania a ampdic®es de la poblacion asegurando un minimo de
condiciones (salud, educacion, rentas). Si bielameg la igualdad politica, no obstante consideepible la
desigualdad econdmica, ya que el ejercicio de éosathos no deberia verse afectado por esa desaguald
socioecondmica.
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momento dado. La movilizacion de recursos resparfdetores como la disponibilidad de

recursos materiales e inmateriales que disponegctoses colectivos.

Los pueblos étnicos de tierras bajas, por su eGaraémada y reciente organizacion,
desconocian estrategias de lucha que los movinsiefi@ros habian implementado en sus
movilizaciones (blogueos, paros, huelgas). De acueon Sarela P&Z'La marcha del 90, no
es una marcha que tiene dispositivos relativos alweros. De los cocaleros podriamos decir
eso porque en sus filas hay miembros que traenradiaion. En el caso de los indigenas de
tierras bajas no”. La caminata como recurso de limaeion fue adoptada por el MITB, en
principio porque no conocian otra forma de hacemddr sus demandas si no era por medio
de las instituciones gubernamentales, sean looalesionales. La falta de atencion de las

autoridades locales llevo a los indigenas a inter@éd gobierno central mediante la marcha.

Primero buscamos a las autoridades locales en los munj@piasnunca tuvimos respuesta
de ellos. Buscamos a las autoridades departamentales tanimos respuesta de ellos.
Entonces por nuestra ignorancia dijimos nosotros buroara la autoridad méxima de este
pais: al Presidente. No dijimos buscar a los ministros,biareas cémo funcionaba eso, si
era ministerios, qué cosas habia. Lo que si sabiamgsiethabia un Presidente y en nuestra
ignorancia pensabamos de que la palabra del presidaritet@timo. “Vamos, lo busquemos,
¢,como? Caminemos”. Ahi sale la decision final: mafElaaricano c.p. 2016).

Previamente, en 1989 los indigenas ya amenazaroreabzar una marcha hasta la sede de
gobierno, ante la falta de respuestas del Estads aolicitudes, pero esta medida fue
suspendida por la declaraciéon de Estado de'S{foesencial6 de noviembre de 1989). Sin
embargo, ante esta amenaza el gobierno de JainiaRaxa, a través de su Ministro de
Asuntos Campesinos Mauro Bertero, anuncia que ‘amégliuna comisién interinstitucional
elabor6 un Decreto Supremo a través del cual segarta 400 mil hectareas para 65 mil
asentamientos indigenas en el marco de un dereaheniable e imprescriptibleE( Deber

12 de agosto de 1989), el cual no fue efectivizado.

9 Sarela Paz (socidloga, investigadora especiaistemas de tierras bajas) en conversacion candesa
Cochabamba, 9 de marzo de 2016.

10 El Presidente Jaime Paz Zamora, el 15 de novied®d89 decretd 90 dias de estado de sitio paer fio
a una huelga de hambre de los maestros que amanazaradicalizar sus medid&s€sencial6 de
noviembre de 1989).
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Tras la determinacion de llevar a cabo la marchagesto de 1990, como resultado del Il
Encuentro de Unidad de los Pueblos Indigenas d@| Beargo de la Central de Pueblos
Indignas de Bolivia, la respuesta del Estado fueddhoracion de una Resolucion Ministerial
a cargo del Ministerio de Asuntos Campesinos y pgooiarios, que determinan reconocer al
Parque Nacional Isiboro Sécure como territoriogeda. “La resolucion N°140/90 fue
entregada ayer por el ministro Mauro Bertero a MaRabri, coordinador de comités
indigenas del Beni"Hoy, 11 de agosto de 1990). (Ver anexo 2). Pero, Mliracién no se
suspende debido a que la resolucion no llega atios territorios del Bosque de Chimanes ni
del Ibiato que también se estaba demandando. Feén&dnel 15 de agosto se hace efectiva la
caminata que parte desde la ciudad de Trinidadtat@ael departamento del Beni, hasta La
Paz, centro politico del poder estatal. Mas de onedliar de indigenas de las diferentes
etnias de tierras bajas emprenden la marcha, eecorrido de aproximadamente 600
kilbmetros que implicaria alrededor de un mes deicata. No obstante, hay quienes restan

valor a este recurso de movilizacion:

El vicepresidente de los bolivianos [Luis Ossio] reiteré gaminar para los marchistas no es
problema, ellos viven caminando, esa es su caractaryséisa es precisamente la razén para
que hayan sido avasallados por los colonizadores gxpbotadores de maderas, porque estos

aborigenes no tenian un lugar permanente de radigitign4 de septiembre de 1990).

La caminata es un recurso que disponen los adtat@genas, sea por su condicion previa de
nomadismo o por falta de influencia sindical. Esfgertorio de movilizacién es la apertura de
un modo especifico de acercamiento ante el Estadprimera marcha indigena logra poner
en escena a estos pueblos indigenas en la ardtieappke constituye en un medio de

interaccion directa con el Estado, para la atengidns demandas y dotacion de derechos.

Sin embargo, los indigenas de tierras bajas cuandedrice primera marcha abrieron un
canal de relacionamiento con el Estado boliviano, ual@pre les permite plantear demandas,
exigir reivindicaciones, formular derechos y obtemsuttados. Entonces, no es algo que no
esta resuelto, sino que ellos encuentran que las nsanahasido un canal muy importante de
relacionamiento con el Estado boliviano que les permittajeudles son sus temas y qué
cosas el Estado boliviano deberia atender de lo queselfienden como sus derechos y la

proteccion de esos derechos (Paz c. p. 2016).

67



Tras la primera marcha indigena, el Estado ya déapgnorar la presencia de los pueblos
étnicos de tierras bajas y esta obligado a coraideis reivindicaciones en su politica
publica. El gobierno de Paz Zamora aprueba y ptesenPlan Nacional para la defensa y
desarrollo indigena “que reconoce los derechos2imBlones de indigenas que habitan el
territorio boliviano y promovera medidas que garaant su existencia, informo el presidente
del 1B, Wigberto Rivero” Presencial8 de agosto de 1990). El Plan cuenta con tess ej

- El primero reconoce los derechos de los grupos@tnsu lengua y cultura y sus
autoridades tradicionales.

- El segundo, esta conformado por el derecho dettigenas a dotaciones de territorio.

- El tercero referido a politicas de desarrollo, émicas y sociales, aspectos de salud,

educacién y manejo de recursos naturales.

Respecto a la organizacion territorial se presentanteproyecto de Decretos Supremos

donde se reconoce territorios indigenas. En el msaresuelve:

- Reconocer al Parque Nacional Isiboro Sécure comitot#o indigena.

- Adjudicar mediante dotacion comunitaria al grupao8b 23.142 has en El Ibiato.

- Se declara al Bosque de Chimanes en toda su mhelgcomo area indigena.

- Se respeta las areas de conservacién y manejs declarsos naturales, asi como las
areas forestales otorgadas legalmente, anteridaeg@encia del presente decreto.

- Define “area territorial” como: la posesion y pregé@d comunitaria de las tierras asi
como el aprovechamiento y uso de los bosques ya@sdesarrollar sus actividades
econdmicas de caza, pesca y recoleccion.

- Declara a esas tierras como inalienables, indigisjimprescriptibles e

inembargables.

En esta propuesta se aprueban los dos primerosgtosyreferidos al Parque Nacional Isiboro
Sécure y al territorio Siriond, pero los indigerexhazan el referido al Bosque Chimanes que
plantea la rezonificacion de tres empresas madgngeso que conservarian el area central
para las otras 4 empresas adjudicadas. “Nosottasies aflojando mucho, ya no pedimos

todo el bosque, sino una franjita nomas” (Antonas€uma en Contreras 1991, 37).
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Finalmente, la realizacion de la primera marchalogma la concesion de Decretos Supremos
como garantias constitucionales que otorgaba desetd propiedad sobre los territorios
indigenas reconocidos. Esta marcha, junto con,steasnmarca histéricamente en el
comienzo de una época de cambios (Guzméan 20125 fiBshe se esta escribiendo una de
las paginas mas limpias, bellas, dignas e impasathé la historia contemporanea de Bolivia”
declar¢ el Presidente Jaime Paz Zamora tras |dbagim y entrega de los cuatro decretos

supremos a los indigenas marchistas, en septiedelit®90, que pone fin a la marcha:

-D.S. 22609 Territorio Indigena Sirion6

-D.S. 22610 Territorio Indigena Parque Nacionddded Sécure
-D.S. 22611 Territorio Indigena Chiman

-D.S. 22612 Comision para redactar proyecto delhdigena

4.2. Estado neoliberal “moderno” vs. Indigenas “sahjes”: ¢ Compatibilizacién de dos
visiones opuestas?

¢En qué medida la marcha indigena de 1990 porensidn la l6gica del Estado neoliberal?
Una respuesta tendenciosa, que fue asumida porosiacialistas, es atribuir que la puesta en
escena de los indigenas de selva puso en tensdiogiocas de visién de mundo totalmente
opuestas. Por un lado, estaria el Estado modegiaorpor leyes con una l6gica neoliberal
del uso y aprovechamiento de los recursos natulal@sanera depredadora. Por otro, una
sociedad salvaje e incivilizada “premoderna”, daarias étnicas organizada por usos y

costumbres, donde la relacidon con la naturaleZarasoniosa”.

La incursion empresarial en un bosque como éste, glatescubierto la confrontacion
universal de dos “légicas” del uso de los recursismles: por un lado, la “légica” de las
comunidades nativas, cuyo elemento fundamental es laidagale “convivir’ con el bosque,
en una economia desprovista de acumulacion; y potantog la “légica empresarial” cuyo
fundamento es la maximizacién de utilidades mediante latexgon de los recursos de
mayor valor comercial, siendo expresion de una ecémdefinida precisamente por la

acumulacionPresencia26 de agosto de 1990).

Una salida viable que se planteaba desde el gaboemiral de ese entonces era la
compatibilizacion del orden juridico con las préas tradicionales. “Asimismo se tiene que

buscar la forma de compatibilizar las formas triadiales de organizacién de los indigenas
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con el sistema juridico y administrativo del patspté FernandezHoy, 24 de agosto de
1990). Lo que los indigenas buscan en definitivia @scorporacion a ese Estado y regirse
bajo sus reglas y normas. En consecuencia, se@larddgalidad de los territorios indigenas
respetando su vida “tradicional” y reconociendo@ggmnizaciones y autoridades

tradicionales elegidas por usos y costumbres.

La incorporacion de los indigenas a la comunidditige construida desde la republica,
implica ingresar en ese terreno de juego, donderiatitucion y las leyes son la maxima
autoridad. “Todos sabemos que en el ordenamient® @monomia juridica de nuestro pais
primero esta la Constitucion, después las leyesgd el decreto supremo y las resoluciones,
en este caso nosotros comenzamos con los decugi@s®s sin amparo de ninguna ley, peor
la constitucién.” (Fabricano c. p. 2016).

No existe una confrontacion entre Estado “modeynel’“mundo salvaje”. Con la primera
marcha indigena, evidentemente se pone en teragdarimas de relacion con los recursos
naturales y el uso del territorio que practicab@vigmente los indigenas con la logica del
Estado neoliberal. No obstante, ambas perspeatoragergen en un mismo objetivo,

reconocer y normatizar los modos de vida tradidiomaersos en un mundo “moderno”.

5. Inclusion del “indio permitido”: Reconfiguracion de las relaciones entre Estado e
indigenas de tierras bajas
Una ampliacion del analisis del conflicto politiogplica también poner atencion en las
continuidades que produce y no sélo en los camBigsor un lado, la atencion parcial de las
demandas sociales modifica algunos elementosestriactura politica. Por el otro, los
aspectos que no se transforman constituyen su pemo@ y una proyeccion de futuros
conflictos (Brachet 2001, 2012, 2015). En ese dentie produce una relacion ciclica entre
conflicto, cambio y continuidad. Aqui nos centrareasdos resultados de la contienda
politica producida en 1990. El modo en que se &enllas demandas y su implicancia en la
forma de relacionamiento entre Estado e indigeeddatras Bajas. Y, en los elementos que
no se modificaron con dicha contienda; o en su,@saquellos que la misma transformacion

implicé una reconfiguracion de lo anterior, masunaccambio en esencia.

Los efectos inmediatos de la contienda politiczadcan en el establecimiento del orden

gue exige el reacomodo de las reglas de juegmdidteaqui como pacto de dominacion
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(Viviane Brachet). Asi, los modos de atender lacétadquieren un caracter aparente
proteccionista e inclusivo, pero que finalment@oeslien a una légica de redefinicion de la
desigualdad y dominacion. La contienda politicalplis la clausura de unos pactos de

dominacion y el inicio de otros nuevos.

5.1. El Estado “protector de los indigenas”: ¢ Otranodo de dominacion?

¢, Qué implicancia tienen las respuestas estatédssdemandas atendidas? ¢ Cudl es el criterio
de atencion de lo étnico que adopta el Estado ésgpeila marcha indigena? En principio, el
reconocimiento que demandaban los indigenas dadibajas en la primera marcha se
inscribe en un contexto de homogenizacion culympesinizacion, instaurada con la
revolucion del 52. Desde una perspectiva libetalpgértenencia nacional no depende de la
raza, color, sino de la disposicién de aprendiarigua e historia y a acatar las instituciones a
las que se integra” (Kymlicka 1996). En ese maxdemos entender la exigencia de estos
pueblos de ser reconocidos como “ciudadanos bobgiagual que los blancos”. Pero, ¢ acaso

el Estado también los veia como iguales?

“Soy el Tata Presidente”, dijo Jaime Paz Zamoraweprimer encuentro con los marchistas.
Los criterios sobre los que se elaboraron losunstntos legales, en la primera marcha,
connotan una visidn estatal proteccionista haaandigenas, pobres y desprotegidos; el mito
del “buen salvaje”. Asi, a dias de haber iniciadmbrcha indigena, el gobierno de Paz
Zamora aprobé un Plan Nacional para la Defensasaid@lo Indigena que “reconoce los
derechos de 3.2 millones de indigenas que halitarriéorio boliviano y promovera

medidas que garanticen su existencRreencial8 de agosto de 1990).

Del mismo modo, los decretos supremos que pusfer@nla movilizacion indigena reflejan
esta concepcidn estatal que delinea el modo piotésta de atender lo étnico. Uno de los
rasgos sobresalientes que se expresa en dichetatesupremos es la declaracion de
territorio indigena como “espacio socioeconémic@pa sobrevivencia y desarrollo de los
indigenas, y area protegida” (Decretos Supremd@02222610, 22611). Esta funcion
paternalista es la que se instaura en el disefiold&as, el modo de atender lo étnico en
adelante. “El propdsito del gobierno nacional emfdar politicas orientas al reconocimiento
de los territorios indigenas para garantizar sa figica, su desarrollo social, cultural,

econdmico y politico” El Deber 25 septiembre de 1990).
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El “otro” diferente no es integrado del todo adentinidad nacional. Zizek (1998) advierte
sobre el racismo posmoderno que establece unandépaokerancia liberal frente al otro, pero
denotando sujecién, privacion y subalternidad.reteciones de dominacion se mimetizan
entre las ldgicas liberarles de igualdad juridieniendo en cuenta que el manejo de todo el
aparato legislativo se concentraba en manos dedganmestizos que detentan el poder, la
reproduccioén de las relaciones de dominacién, mégliayes, es inevitable. Este modo de
organizar las relaciones de exclusion y subordimade los indigenas, Silvia Rivera (2008)

denomina “colonialismo interno”.

La colonialidad de la estructura de poder en Bolivia esrasgo que reproduce e internaliza,
desde la colonia hasta nuestros dias, el monopolicdetederos de los antiguos
conquistadores sobre el Estado y la cosa publicamestepolio les otorga derecho exclusivo
“de nombrar y de normar”, gobernando el sentido codw®lla sociedad y la I6gica de su
aparato estatal (Rivera 2008, 6).

Sin embargo, esta reproduccion de las estructgrasohinacion, mediante leyes, se delinea
desde la aceptacién de la subalternidad y desigdaRbr un lado, el Estado define politicas
para estos pueblos étnicos en términos de necedddatbrechos especiales”. “El gobierno
elabora un proyecto de ley ‘especial’ para incaparlos grupos étnicos a la estructura
juridica, politica y administrativa del pais y dgaeforma protegerlos de futuros abusos de
gue puedan ser objetogidy, 24 de agosto de 1990). Por otro, la aceptaci@ua®mndicion

de subalternidad y desigualdad de los mismos acpwsibilita el reacomodo de las reglas de

juego, entendidas aqui como pactos de dominacion.

“No habré ningun gobierno que ignore las etniaggewas del oriente”, expresa Hugo Banzer
ante los medios de comunicacién durante la primenaha indigena, en 1990. Se abre un
nuevo ciclo de relacionamiento entre estos actoresse caracteriza por la inclusion estatal.
Si bien las leyes son soluciones coyunturalespfarparte fueron un canal que permitio el
involucramiento de los indigenas en espacios pofitinstitucionales. En adelante algunos
indigenas ocuparian cargos publicos en las ingiites del Estado, participarian en el
régimen electoral, etc. Es decir, las reglas dgguse redefinen, se modifican con la primera
marcha indigena. Sin embargo, las relaciones dasigy de dominacién no desaparecen,
sélo se reconfiguran en otros modos de dominadisiy.la inclusion estatal de los indigenas

se traduce en otro modo de dominacion, del indimjielo.

72



5.2. Modos de atender a los indigenas de tierrasjba en el neoliberalismo

Un aspecto que no se modifica con el conflictotjpalies la definicion de quién tiene derecho
a que, atribuida al Estado. Si por un lado la accalectiva posibilita la obtencién de
derechos. Por otro, el encargado de decidir qug dajuiénes sera siempre el Estédsu
actuacién puede estar signada por la presién cmnkéenda politica (Tilly 2004) o desde su
propia autonomia, “puede formular y perseguir @jstque no sean un simple reflejo de las
demandas o los intereses de grupos o clases si¢@akocpol 1995, 102). Por tanto, la
participacion del Estado en la contienda politea@ siempre desigual, en tanto poseedor de

los medios para la distribucién de recursos, seaativa o por presion social.

En este marco, el modo de atender las demandadesonp logra ser plena, precisamente por

ese sentido de desigualdad y dominacion estatal.

Desde luego las demandas de la marcha era muchacamée @ lo que se consiguid, pero en
la l6gica de las negociaciones, conversaciones Yy fimaémporque se da incluso hasta en la
guerra entre paises, hay que perder un poquito paga gastante. Entonces nosotros cedimos
algunas demandas pero conseguimos lo principalelaagdj lo que nosotros llamamos

territorios indigenas (Guasebe 2031%).

Esta parcialidad genera nuevos conflictos o laicoitad del mismo por el incumplimiento
de lo obtenido. Con la aprobacion de los cuatroedes supremos no se cierra el conflicto
territorial. Por el contrario, el proceso tediogostdl implementacion desemboca en la
realizacion de nuevas marchas indigenas. No obkstantras el incumplimiento se traduce

en nuevas movilizaciones, al mismo tiempo posébilétreivindicacion de nuevas demandas.

Bueno, como nunca nada es sencillo en el trato quéanelsEstado boliviano, fue necesario
realizar otra movilizacion en 1996. Otra movilizaciomr qus llevé nuevamente a demandar la
consolidacion de los territorios indigenas mediante leg,nps dé la titularidad de propiedad
de los territorios. Creo que eso fue muy concreto: teao#tandigenas- propietarios- pueblos
indigenas de manera colectiva. Pero en ese mismo tiemmbdéh demandamos derechos
sociales y econémicos y también politicos, tambiéneyfodnar como pueblos indigenas
participar a través de nuestras organizaciones, partibéplas elecciones, de cualquier tipo de

11 De acuerdo con Bourdieu, las acciones del Estadn,acciones autorizadas”, legitimadas, que tiane
validez suficiente sobre los demas.

12 José Gabriel Guasebe (actualmente Corregidor algldd Indigenal de Trinidad, ex vicepresidentdade
CPIB) en conversacion con la autora, Trinidad, 2@ de 2016.
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elecciones que haya pero como parte del esquemadidatura politica del Estado

(Fabricano c. p. 2016)

Las politicas de inclusion étnica asumidas porsth@o en adelante, denotan ese sentido de
desigualdad y dominacién que el Estado recrea pemtamente. La ratificacion del
Convenio 169 de la OIT, aunque no fue una demaadasdmarchistas, responde a
lineamientos de inclusion étnica desarrolladasopganismos internacionales “El gobierno de
Bolivia ha suscrito con la Organizacion Internaelatel Trabajo y con el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, el convenicespondiente al proyecto Bol/89/018,
sobre ‘formulacion de politicas para indigenasldépico’ ” (El Deber,25 de septiembre de
1990). Del mismo modo, en 1994 el Estado asumenupartante reforma constitucional que
redefine su relacion con las clases indigenas éwi®d_a declaratoria de Estado multiétnico
y pluricultural, la reforma educativa que implengela educacion bilingue, y la Ley de

Participacion popular responde a la vision estigaddomo atender lo indigena.

Por ejemplo, la ley de participacion popular imputambios sustanciales en el sistema
democrético en el pais que posibilita la descené@ibn del gobierno. La municipalizacion
con gobiernos locales propios elegidos por voteatiiramplificé la participacion politica de
los indigenas. Pero, debido a las condicionesgdmttigenas de tierras bajas el proceso es
mas lento, “porque el acceso que marca la ley aomaerecho se restringe, en muchas
comunidades amazonicas, por la escasez de redussibgcionales (carnet de identidad,
informacién, mesas electorales cercanas) que haghle el uso de ese derech&{Molina
2008, 142).

Pero, ¢a qué responde finalmente las politicasdigsion étnica implementadas por el
Estado boliviano neoliberal? Una de las tenderteiigcas que dan cuenta de inclusion
estatal tiene que ver con politicas de “reconoaitie(Kymlicka 1996) o politicas de
“redistribucion” (Fraser 2006). No obstante, lafitpmas culturalistas implementadas desde el
neoliberalismo, més alla de abrir espacios degyaaition indigena, genera la construccion

del “indio permitido” capaz de incluirse al Estagero de manera subordinada (Hale 2004).

3 En las elecciones de 2002 dos candidatos Chinzacescejales suplentes quedaron inhabilitados.ddno
falta de informacion sobre el lugar donde teniaatar y el otro porque no contaba con la libretselwicio
militar. (Molina 2008).
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El “indio permitido”—segun esta ideologia—logra negoé¢a modernidad, sustituir

“protesta” con “propuesta”, actuar con autenticidaa Jg vez, manejar el lenguaje dominante.
Su “otro"—el desautorizado—es rebelde, vengativo, ylmtivb... Esta nueva forma de
gobernar le otorga recompensas al “indio permitido”, trésmue simultdneamente condena a

su “otro” a la pobreza y exclusion social (Hale 2004, 8)

De este modo, tanto el disefio de dispositivos ésgfalito de la contienda politica, como la
implementacion de otros proyectos étnicos poratia propia del Estado o por exigencia de
organismos internacionales, redefine las reglgaeal® en funcion a logicas de desigualdad y
dominacién. En el contexto neoliberal, los gobisradquieren una forma de gobernar lo
étnico en términos del “indio permitido”. Esta astigia de moldear al indigena para su
inclusion estatal (indigena que negocia, propoeetacy no es rebelde) define el
establecimiento de nuevos pactos de dominaciétasegie definen la desigualdad y

subordinacion.

Esta nocion, hace alusion a que “una distribuceshaddel poder y de los recursos puede ser
acatada durante largos periodos, aunque nuncadegpenamente o permanentemente
hegemonica” (Brachet 2012, 136). Por tanto, toddgode dominacion es susceptible a ser
contestado y restablecido nuevamente. En conseayérxindigenas demandan, el Estado
responde desde una l6gica de desigualdad (seagqmdm social, desde su autonomia o por
exigencia de organismos internaciones), los actmreptan temporalmente el cumplimiento
de las reglas, posteriormente las contestan y rnedsa estabilidad, generandose un nuevo
ciclo de la contienda politica. Asi, después dadacha de 1990 el MITB tuvo que
movilizarse en reiteradas ocasiones constituyeridmaiclos donde se establecen las reglas

de juego y posteriormente las cuestionan.
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Capitulo 4
Indigenas de tierras bajas entre la contestaciénlg dominacion en la octava marcha

indigena

En este acapite se analiza la octava marcha deihiavto Indigena de Tierras Bajas
realizada en 2011 en Bolivia. La demanda prinadpalla paralizacion del tramo Il de la
construccion de una carretera interdepartamentali@amba-Beni) Villa Turani-San
Ignacio de Mojos, que atraviesa el Territorio Irtig Parque Nacional Isiboro Sécure
(TIPNIS). Esta movilizacién pone en tension laci&la aparentemente “armoniosa” que se
habia tejido con el cambio del modelo estatal ineadp con la asuncion de Evo Morales al
poder en 2006 y con la aprobacion de la Carta Magriz009. Empero, la represion policial
producida durante la marcha, que provocé la dimidi® dos ministrosdeclina la
articulacion de lo indigena como “cuasi sinbnimmfleialista” (Errejon y Canelas 2012).
Este conflicto politico permite entender la formmal@que se reconfiguran las relaciones entre
Estado y Movimiento Indigena de Tierras (MITB) a&sado por rupturas politicas y

deslegitimacion de las demandas étnicas.

La disputa por el control y gestion territorial paen jaque la legitimidad de la participacion
politica de los pueblos étnicos sobre sus terosarndigenas. La capacidad en la toma de
decisiones politicas se torna restringida al podatral del Estado. La octava marcha marca
el cierre de un modo de relacionamiento con eldéstaediante atencién a sus demandas con
dispositivos legales, e inicia otro atravesadogo@rcion, deslegitimacion e invisibilizacion,

de manera explicita.

La estructura del capitulo estd compuesta por @acoiones. En la primera hacemos
referencia al contexto politico y los cambios gaeptieron el surgimiento de la
movilizacion indigena. En el segundo punto nosraembs en el objeto de disputa del
conflicto politico. La tercera parte es una desdip de los actores contenciosos y como se
relacionan entre si. En el cuarto punto nos enfosaen el analisis de la dinamica del
conflicto, resaltando los cambios producidos paroeiflicto en la estructura politica.
Finalmente, en la Ultima seccion hacemos hincapiéemodos en los que se reconfiguran

las relaciones de dominacion, lo que no cambiasenaa sino se proyecta permanentemente.

! Ministro de Gobierno, Sacha Llorenti y Ministra8leguridad, Cecilia Chacon quien renuncié a succaes la
represion policial a los marchistas del TIPNIS.
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1. Bolivia Posneoliberal y Plurinacional: Estructura de Oportunidades Politicas

¢, Qué factores politicos y econdémicos determinaaadlizacion de la octava marcha
indigena? Los actores y el repertorio de movilizacio se modifican respecto a la primera
marcha indigena en 1990, con algunas especificid&dgo el contexto en el que se
desarrolla la octava marcha ha cambiado. Se hahlaal fase posneoliberal del Estado
boliviano con modificaciones en la estructura ity econdmica, ademas del caracter
plurinacional. Y, son estas modificaciones las ipodades politicas que activan la accion

colectiva (Tarrow 1997 y Tilly 1998), del movimienindigena el 2011.

¢, Cuales son las transformaciones politicas y ecimadmue configuran el nuevo Estado en
Bolivia? Y ¢.en qué medida estos cambios activacti@a marcha indigena? Aqui nos
remitimos a los cambios mas sustanciales que iseaefen lo politico a la composicion del
nuevo Estado Plurinacional, con (auto) represednaaidigena a nivel nacional; y en lo
econdmico al fortalecimiento del Estado con palgiposneoliberales de recuperacion y
aprovechamiento de los recursos. Consideramossiog @spectos fueron determinantes para

accionar una vez mas al MITB.

1.1. Estado Plurinacional con indigenas en el poder

¢En qué medida cambia la estructura del poder BvidBoon la refundacion del Estado
Plurinacional? ¢ Hasta qué punto los indigenasd@s bajas se incorporan en los espacios
de poder? Y ¢en qué medida se sientes autore@dseydr el gobierno del MAS? Entre las
imagenes més sobresalientes de la Bolivia actuah jcon el ascenso presidencial de Evo
Morales, destaca la incorporacion de la wiphaldado de la bandera tricolor republicana, y
retratos de Tupac Katari y Bartolina Siganto con los de Simén Bolivar y Antonio José de
Sucre, como simbolos que representan a los indiganka nueva nacion. Entre tanto,
muchos indigenas campesinos de areas rurales céantpastales rosadas de Movimiento
Nacionalista Revolucionario (MNR) con el rostroRBz Estensoro, que habian perdurado
alrededor de medio siglo, por otras azules del M&SEvo Morales, con quien se sentirian

autorepresentados.

2 Bandera multicolor que simboliza a los puebloscéside la region andina. Reconocida como simbeallo d
Estado Plurinacional de Bolivia por la Constitucd@2008.

8 Tupac Katari encabez6 el levantamiento indigena eegion aymara en 1781. Buscaba la liberacidn de
pueblo indigena del yugo espafiol. Bartolina Sipass de Tlpac Katari, también comandé la insur@acci
indigena. En julio de 2005 el Congreso nacionddlivia declar6 a ambos como héroes nacionales.
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La necesidad de una trasformacion estatal en Boliie responda a la diversidad indigena
surge con la cuarta marcha del MITB el 2002, esull demandan la convocatoria a una
Asamblea Constituyente para instaurar un nuevalgstelusivo y pluraf. Sin duda, el
Estado Plurinacional es la forma ideal de “comunhigalitica imagina” (Anderson 1983),
para una sociedad tan plural como la bolivianadieto de esa marcha, el 6 de agosto del
2006 se instala la Asamblea Constituyente en @aciue Sucre, capital constitucional de
Bolivia, con representantes de las organizaciamdigénas y sociales en general. Al mismo
tiempo, la victoria electoral del Movimiento Al Salismo en las elecciones generales del
2005 implic6 un recambio de los actores en lasietstras de poder. Pero, ¢acaso se trataria
del inicio de ruptura de la “colonialidad intern®&ivera 2008) y de la l6gica del aparato
estatal que se atribuia el derecho exclusivo dentmar y normar” al monopolio de una clase

politica no indigena?

Esta es la lucha de nuestros antepasados, la luchgde Katari, la lucha de miles de
dirigentes indigenas aymaras y quechuas de Bolivia lHsha de Tupac Amaru, de muchos
movimientos politicos de liberacién en toda Latinoaméricdpda Ameérica, y esa lucha
ahora continda. Es la lucha del Che Guevara, de lospdd la iglesia Catdlica
revolucionaria, como Luis Espinal; tantas luchas ctarde Marcelo Quiroga Santa Cruz
contintian ahora a la cabeza del gobierno boliviarecalieza de quechuas y aymaras,

guaranies, chiquitanos, chipayas, a través del movimianbpesino (Evo Morales 2006, 95).

La revalorizacién de martires indigenas junto cerspnajes de la iglesia catdlica y del
socialismo da cuenta de un proceso mas complejoedpaesa la vision entre “ser indigena” y
“no indigena” combinado con lo campesino, “—alge ga pudo observar también en la
Asamblea Constituyente, donde la tensidn entridietes indigenas y campesinas ‘se
resolvio’ utilizando la expresion ‘indigenas-origiios-campesinos’ cada vez que el nuevo
texto constitucional hace referencia a la cuestaica cultural-" (Do Alto 2011, 96). Se
habla de un proceso de “indianizacion del Esta@alr¢ia Linera 2013) o “nacionalismo
indigena” (Stefanoni 2014). Con la Nueva Constiingi la declaratoria del Estado

Plurinacional y la llegada de Evo Morales al podéEstado se habria indianizado.

4 E1 2002 se lleva a cabo la cuarta marcha indigesdedSanta Cruz hasta La Paz, impulsada por osgiones
indigenas de tierras bajas como la CEPSC Y CPEMBjatidando la necesidad de Convocatoria a Asamblea
Constituyente. Esta movilizacion logré aglutinaoteas organizaciones indigenas y campesinas deadiaftas
como la CONAMAQ, CSUTCB, Bartolinas y otras urbaoaso la COB.
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Con la “refundacioén del Estado” (De Sousa Sant@P§ el ingreso de los “indigenas al
poder”, el modo de incluir y atender lo étnico esgefine. En primer lugar, se
constitucionaliza el reconocimiento de un Estadwif4cional y los derechos indigenas. El

capitulo primero del Nuevo texto constitucional géarticulo segundo sefiala:

Dada la existencia precolonial de las naciones y puellégeina originario campesinos y su
dominio ancestral sobre sus territorios, se garantiidre determinacion en el marco de la
unidad del Estado, que consiste en su derecho &dliacamia, al autogobierno, a su cultura, al
reconocimiento de sus instituciones y a la consolidatgdsus entidades territoriales,

conforme a esta Constitucion y la ley (CPEP 2009° 11).

El articulo 30. 1l. 5, sobre los derechos de lasidiges y Pueblos indigena Originario
Campesinos, reconoce el derecho “A que sus inglitas sean parte de la estructura general
del Estado” (CPEP 2009). De este modo, ademassdietechos a salud y educacién
interculturales, se reconoce también: autodeteri@inaconsulta previa, gestion autonoma de
recursos naturales, y participaciéon en los érgaebgstado (articulo 30. Il. Incisos: 15, 17 y
18). Sin embargo, son constitucionalidades invisibles cpmpiten con el constitucionalismo
moderno como simplificacion de la vida en la quéagaron hasta ahora los Estados nacién

(De Sousa Santos, 2007).

En segundo lugar, se amplia el acceso al poddicpolton la ocupacién de cargos en la
estructura estatal como ministerios, diputacionasambleistas. Anteriormente, la Ley de
Participacion Popular en 1994 y posteriormenteehadle Partidos y Agrupaciones
Ciudadanas en 2004, son las que redefinen la coonfropolitica partidaria de la Bolivia
actual. Con la primera ley se empieza a dar ebraado politico en términos representativos
y participativos a nivel local, desplazando pogmeo a los partidos tradicionales de derecha
y emergiendo nuevas siglas. Asi, para las elecsigaererales de 2002 se evidencia

transformaciones en el sistema de partidos com pilotral y étnico. “En consecuencia, el

®> Para el autor la l6gica plurinacional “obliga” éuredar el Estado moderno, anterior, asentado &eade una
sola nacién. Plantea tres conceptos que hacenaldRIurinacional: la plurinacionalidad, la intdtaralidad, y
la poscolonialidad (De Sousa, 2007).

8 Constitucion Politica del Estado PlurinacionaBabdivia. 2009.

7 Sobre los Derechos de las Naciones y Pueblosdndi@riginario y Campesinos, el Capitulo cuarttade
Constitucion Politica del Estado Plurinacionalicatb 30. Il. hace referencia a esta combinaciédetechos
“modernos” y “tradicionales” orientados a los pushindigenas.

8 Las constituciones modernas como simplificaciétaddda en el sentido de que se encasilla a lizdad en
una identidad nacional, una cultura dominante,lengua, una religién, un individuo. (De Sousa 2@WF21).

79



sistema “emergente” estaria marcado por la polEdnaentre un modelo fundamentalista-
étnico y un modelo democratico-pluralista, peronsmo tiempo, denotaria la inclusion de
nuevos sectores sociales al ambito politico ingtinal (Mayorga 2004 en Zegada 2006, 17).
El 2004 se promulga la Ley de Agrupaciones CiudasignPueblos Indigenas, como
complemento al dispositivo legal existente sobstéma de partidos. Con esta disposicion
legal los indigenas, y otros sectores popularespy@ecesitarian aliarse a los partidos
existentes sino participar desde sus organizacsuwales. Una de las primeras experiencias
positivas, por no decir la Unica en tierras bagada victoria del candidato indigena Sixto
Vejarano, con la sigla de su organizacion indigeREMB, que gand las elecciones
municipales de diciembre de 2004 en el municipi®&ade Ignacio de Moxos, constituyéndose

en el primer alcalde indigena en Beni (Canedo 2Bthlina 2008).

En la nueva constitucion del Estado Plurinacioedahgplementa la figura de democracia
comunitaria y se garantiza el derecho a la pad@@n en los 6rganos institucionales del
Estado, ya no solo a nivel local. El articulo 113Ikobre la democracia comunitaria sefiala
que podran participar “por medio de eleccion, desigHn o nominacion de autoridades y
representantes por normas y procedimientos pral@das naciones y pueblos indigena
originario campesinos, entre otros, conforme aya (CPEP, 2009). Sin embargo, la forma
de participacion indigena se enmarca en los cardmisdemocracia representativa liberal,
basada en el sistema partidario. Y, la eleccidrepeesentantes indigenas queda dispuesto al
partido de gobierno (MAS):

(...) nosotros peleamos para representantes por ugsswribres sin ninguna injerencia
politica, ni la derecha ni la izquierda, pero pareemjua derecha ni la izquierda sirven.
Nosotros siempre hemos dicho que queriamos elegiestnos representantes con la corte a
través de nuestras Asambleas, decir él nos va a refaeget va a hacer esto con mandato,
con propuesta. Pero bueno, ahora no nos sentimesegpados porque han ido por el partido
del MAS. Todos, los seis asambleistas nacionales hawidia cuota del MAS, con el

partido del MAS, han entrado asi. Peor todavia, comoedigmo es una representacion que

nosotros queremos porque estan yendo por un pgredbnos lo plantearon (Candia 2016).

® Tomas Candia (Secretario de juventud de la (CID&@Bjonversacion con la autora, Santa Cruz, 30atean
de 2016.
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Este modo de inclusion politica condiciona y resfeila participacion de los pueblos étnicos
minoritarios. Por un lado, los representantes qgeah ocupar espacios de poder en las
esferas estatales no son elegidos por usos y dosiansino via partido. Por el otro, la
implicancia de ello es la carencia de capaciddd é&mma de decisiones que afecta

directamente en el sentido de “auto representacion”

Primeramente, nosotros como un movimiento indigena, amae#bnal ha habido hermanos
gue han estado tanto a nivel de diputacion como seaadweel nacional. Pero ha sido
representado por el partido de gobierno y que esaenta¥orable y muchos hermanos
renunciaron porque no estaban conformes de somete ley a los hermanos indigenas.
Entonces a nivel departamental también sucede esoggiohdy asambleistas indigenas pero
en la linea del gobierno, estdn sometidos, no puedamaela. Son hermanos que solamente
levantan la mano para aprobar leyes y eso para nosotesfavorable. Ahora por decir, en la
asamblea departamental hay hermanos que son puestsopy costumbres pero que
también se han aliado al gobierno ¢ Qué significa est@h Bujetos a lo que les diga y no

sujetos a dénde han venido (Noza 2016).

El caso que ilustra este aspecto con mayor clatidad que ver con la composicién de la
Camara de Diputados. Se implementa la figura deicgcripciones especiales indigena
originario campesinas para que los pueblos min@gadengan representacion parlamentaria.
No obstante, se regiria por el principio de dersjuzblacional lo que perjudicaria
enormemente a los pueblos de tierras bajas quesamitarios en poblacion. “Las
circunscripciones especiales indigena originarfopesinas se regiran por el principio de
densidad poblacional en cada departamento...” (CRBB. ZArticulo 146, VII). Sin embargo,
tras realizar protestas en contra de esa modaleladignacion de escaftdé®l 7 de octubre
2013 se promulga la Ley de distribucion de escent® departamentos modificando el
paragrafo Il e incorporando el Il establecido @héy de Régimen Electoral aprobado el

2010* De todas maneras, el proceso participativo attages obstaculos.

10 Emilio Noza (presidente de la Subcentral Sécurd dRNIS) en conversacién con la autora, Trinidhdge
abril de 2016.

1 Los diputados indigenas realizan una huelga déoteaen la Asamblea Legislativa Plurinacional,
demandando ampliacion de escafios indigenas y gse tija por cantidad poblacional. Pedro Nuni, José
Bailaba, Bienvenido Sacu.

12 Con la creacion de las circunscripciones especgdaletermina instalar una mesa electoral extealps
pueblos indigenas en los cuales pueden votar easwlidatos a diputados indigenas. Para las elexcion
nacionales de 2014, donde se experimentd por m@irex esta nocion “se presentaron dos papeletsisidgio:
una donde estén los candidatos a Presidente yi¢gielpnte, con los aspirantes a diputados unindesing
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(...) no fue facil, yo me postulé para ser senador jpego me bajaron de la lista. Yo
practicamente me la jugué, tuve que aferrarme en pelipapacio de la circunscripcion
especial indigena en esa época, algunos hermanos jgstgban en esa misma lista no fue
posible porque les faltaba una documentacion, fundahmesrite la libreta de servicio militar.
Y ahi fue que yo pude cachar, pude entrar sustitioyarotro hermano, no porque yo hubiera

querido sino por condiciones que lastimosamente de apkgorequisitos (Nuni 2016).

La composicion de las estructuras de representaaiitica reconfiguran, en gran medida, el
sistema politico, se establecen parametros conteademografico y politicas de afirmacion
positiva. Para Adolfo Chavez, maximo representdatia CIDOB la democracia mas que
traer beneficios a los pueblos los ha perjudicddmdemocracia representativa, a nuestro
juicio, como pueblos indigenas, nos ha hecho bastiafio” (En Albd 2007, 48). “...se
cuestiona a los partidos como portadores centdalés representacion. Para responder al
problema de la exclusion, se plantea el reconoaitmide otras organizaciones como formas
de representacion politica, esperando que éstaneatun perfil ciudadano y den oportunidad
de participacion en las listas electorales a grgpeogles excluidos de los partidos” (Molina
2008, 152). La ampliacion al acceso de poder polie da sobre viejas estructuras politicas.

En efecto, en este contexto del Estado Plurinat&npone en tension la forma de
participacion y representacion politica en térmioaalitativos. La democracia representativa
tradicional encarnada en los partidos politicossgisobrepone a los nuevos modos de
participacion. “En la historia de la democracicBativia, la forma de representacion mas
conocida y utilizada se funda en el concepto déaclano y se canaliza a través de los
partidos politicos” (Molina 2008, 151). Asi, la atitucionalizacion de las otras formas de

participacion politica queda supeditada al sistdenpartidos y/o al partido gobernante.

1.2. El Posneoliberalismo en Bolivia y pueblos ingénas de tierras bajas
El inicio del milenio implicé nuevos horizontes fimlos para muchos paises de
Latinoamérica que experimentaron la transicionmieforma estatal a otra con el ingreso al

poder de gobiernos, “posneoliberales” o “prograsis(Ramirez 2014), “populistas” (Laclau

otra papeleta similar, en la franja de arriba, postulantes a la Presidencia y Vicepresidencianjyas
candidatos a diputacion indigena en la franja dgoaha Razén09 de septiembre de 2014).

13 Pedro Nuni (Ex diputado indigena por el MovimieAtd&Socialismo, Ex presidente de la CPEMB, Ex
vicepresidente de la CIDOB) en conversacion cautara, Trinidad, 4 de abril de 2016.
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2009) o del “giro a la izquierda” (Arditi 200%¢onstituyendo un “retorno del Estado”. Gran
parte de estos paises habian experimentado I delsmodelo neoliberal a lo cual los nuevos
gobiernos “progresistas” plantean proyectos deiézda. Sin embargo, la ejecucién de tales
planes no se aleja del marco capitalista neolibecatjue se busca en este nuevo contexto
posneoliberal es un escenario donde converjarrty®ptos de izquierda pero reconfigurando

las lineas neoliberales, es decir sin salir des.ella

En este marco, la recuperaciéon o retorno del Estaplica la ampliacion de su capacidad de
intervencion. Arditi (2009) postula que el escemais-liberal estd caracterizado por la
“hibridacion politica” y plantea entender el “gmda izquierda” no como el ingreso de nuevos
gobiernos de corte izquierdista opuestos a losgsale caracter derechista, sino como una
categoria analitica que permita entender la comdpkéjde los nuevos proyectos politicos con
bases en el socialismo pero que no dejan de seal@s. “Significa mas bien que no podemos
tildar a la izquierda simplemente de antiliberadgto que su relacion con esa tradicion tiene

muchos mas matices que en el pasado” (Arditi 2D09).

En Bolivia, se incorpora un tercer elemento quel éss tradiciones indigenas comunitarias.
Asi el desafio del Estado posneoliberal seriavesaista triple combinacién. “No cabe duda
que la combinacién de un Estado fuerte, la invarpiivada, la actividad artesanal y
microempresarial, sumada a la comunitaria es unasig audaz de construir una modernidad
propia a partir de nuestras propias fuerzas y daddis histéricas.” (Garcia Linera 2009, 18).
En este sentido se puede entender el procesodiaiziomo posneoliberal, mas no como
antiliberal ni anticapitalista, puesto que no iroglun reemplazo del modelo sino una
continuidad pero reconfigurada. “Bolivia se encteehiby ubicada entre la ilusion
desarrollista (...) y las ilusiones comunitaristasdestruir una nueva civilizacion no

occidental poscapitalista.” (Stefanoni, 2012: 61).

Tras la crisis del neoliberalismo y la inestabitigmlitical® la reconfiguracion del Estado

boliviano se inaugura con la asuncion de Evo Meral&a presidencia el 2006. En este marco,

4 Haciendo alusion a los gobiernos de Hugo Chavézesmezuela, Lula da Silva en Brasil, Néstor Kirahye
Cristina Fernandez en Argentina, Rafael Correacraéior, Evo Morales en Bolivia.

15 Entre 2003 y 2005 tres presidentes interrumpistogestion de mandato por la crisis politica quevatsaba
el pais. El 2003 Gonzalo Sanchez de Lozada del KigRorzado a renunciar a un afio de su gestion
presidencial, donde obtuvo una relativa victoria eb22, 5% de votos y se alia con el MIR, UCS YRNEarlos
D. Mesa, quien era el Vicepresidente, es el inntediacesor por mandamiento constitucional; pe&9peb tuvo
gue dejar su mandato, debido a la politica de battmros que habia implementado con la cual leegemt
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el gobierno del MAS implementa la nueva politicargamica denominada “modelo
econdmico social comunitario productivo” que sedfaen el crecimiento y desarrollo en base
al aprovechamiento y recuperacion de los recuratsgales, redistribucién del ingreso
mediante renta, apropiacion del excedente econdroicm efecto de la recuperacion de
recursos naturales, y la reduccion de la desigdadeial (Politica Econ6mica del Estado
Plurinacional, 2012). Durante su primera gestiodeddicé a la “nacionalizacion” de los
hidrocarburos y la recuperaciéon de las empresataésst que habian sido privatizadas en el
neoliberalismo, y a la redistribucién de los ingemediante bonos creados para nifios,
mujeres y ancianos. En consecuencia, el modeiladm podria definirse como “una
combinacion de extractivismo —con una mayor praaergtatal, via procesos de
nacionalizacion- y democratizacion en el reparttadenta hidricarburifera, mediante
politicas sociales mas 0 menos institucionalizgdasis 0 menos universalistas.” (Stefanoni,
2012: 54).

Asimismo, las politicas agrarias estarian denttordeco de recuperacion y redistribucion de
tierras a indigenas y campesinos. El 2006 se pgarallLey 3545 de Reconduccion
Comunitaria de la Reforma Agraria que dispone eéamiento y titulacion de la propiedad
de tierras. En el caso de la propiedad colectiyaceso de saneamiento fue mediante la
modalidad de Territorio Indigena Originario CampegiTIOC), tanto en tierras altas pero
principalmente en tierras bajas. En efecto, emmefexto posneoliberal tenemos un panorama
distinto al neoliberal respecto a la propiedadetea de los indigenas. Ahora gozan de la
titularidad de sus territorios reconocidos juridieste por el Estado (aunque el proceso de
saneamiento aun no ha concluido). En el articulde3lad constitucidn politica, sobre los
derechos de los pueblos indigenas se reconoceeehde “A la gestion territorial autbnoma,
y aluso y aprovechamiento exclusivo de los recursasral@srenovables existentes en su
territorio sin perjuicio de los derechos legitimamesadquiridos por terceros (CPEP, Cap 4,
Articulo 30, inciso 17). (Enfasis propio). Por leegel Estado, debera remitirse a la consulta
previa si quiere implementar un proyecto de exgidray explotacion de recursos que

afecten dichos territorios.

estaba de acuerdo. Ante ello, el Presidente deriz Suprema de Justicia, Eduardo Rodriguez asaime |
presidencia, tras la oposicion rotunda de la seceivil a la sucesién constitucional del presidedgl Senado
Hormando Vaca Diez y el de diputados Mario CodRariguez es posesionado con la Unica funcién de
convocar a elecciones generales. Las mismas sgdiewa cabo en diciembre del 2005 donde Evo Morales
obtuvo mas del 50% y retorna una relativa estaddlidolitica.
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No obstante, el modo de uso del territorio y l@sireos naturales también se ha modificado
para los indigenas de tierras bajas. A més deé@dds de haber ingresado en la I6gica
estatal la ocupacion territorial adquiere otrasidiitas basadas en la insercion al mercado. La
actividad econdmica ya no seria sélo se sobreviaesinio de produccién mercantil; por su

puesto con sus propias especificidades:

También hemos trabajado harto y hemos organizadégenas comunidades asociaciones de
productores de chocolate. Hemos empezado con trehmtades y hemos terminado la
gestioén dirigencial con aproximadamente unas cuarenta cdad@s que se dedicaban a la
produccion netamente de chocolate que les ha idobmenya los comunarios. Hemos logrado
gue el chocolate que se producia en el TIPNIS eraremogomo pésima calidad antes era
asi, el precio que le daban era como si fuera choclatamente pésimo, hemos logrado

hacer que el producto sea un producto de excelentisiliad (Moye 2016

Tras el inicio de la octava marcha indigena, eleyolb hace una serie de acusaciones, con
documentod’ a los indigenas sobre trafico de tierras, conoesidegales con empresas
madereras y turisticas. “Tenemos esta documentdeidnafico de tierras con terratenientes,
madereros ilegales, que es la informacién de la”ABVo Morales, presidente de Bolivia en
Cambiq 22 de agosto de 2011). Por su parte, los indfggeoaiegan las actividades
productivas de desarrollo, ni la existencia de @sgs que operan por concesiones en la zona
del TIPNIS:

(...) de que nos sirve tener tanta riqueza alreded@ndo -como muchos dicen- “sentados
en silla de oro” y no sirve después de nada. Paradealér pobreza y darle uso bueno a los
recursos naturales se hizo planes de manejo: ap@wésthto de lagarto, de madera... Al
principio los proyectos han sido aprobados por el gobiartravés del Ministerio de Medio
Ambiente y Agua. Nos dieron la aprobacion, pero sdlpirobacion porque la ejecucion la
realizamos nosotros eso mientras no habia la pelea parrktera. (Moye c. p. 2016).

16 Adolfo Moye (Ex presidente de la Subcentral TIPNS conversacion con la autora, Trinidad, 4 dé der
2016.

7 En dos de los documentos presentados por Moraldisigente Seviarino Abacay firma la recepciorialsuma
de 77. 000 bolivianos por la venta de 1.200 heatadentro de la comunidad Itagwazu, en la proviGtiarayos
del departamento de Santa Cruz. Un recibo corregpahl16 de noviembre de 2009 y otro al 11 de mdezo
2010. €l Cambiq 22 de agosto de 2011).
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Emilio Noza, presidente de la Subcentral Sécumebigén “afirma que las concesiones
madereras se han hecho de manera legal y cona@tinganto del Gobierno. Indicé que
todos los planes de manejo de recursos fueromiidos a la Autoridad de Bosques y Tierra
y al SERNAP” Pagina Siete31 de octubre de 2011). El afio 1996 se apruebayl&orestal
1700, donde se estipula la figura de concesiorrestfes a riesgo compartido del cual los

indigenas hacen uso:

En materia forestal nosotros planteamos que los pueldigemas dentro de los territorios
indigenas podriamos hacer contratos de concesionstalesea riesgo compartido ¢ Qué
significa eso? Significaba que los pueblos indigenadgrods asociarnos con una empresa
maderera, ellos ponian su personalidad juridica y rassptmiamos el espacio territorial
previo estudios, zonificacion de la potencialidad de logsesuforestales; ahi se declaraba
una concesién a medias con la empresa y se hacéxpiagacion y las ganancias también era

a medias (Vargas, 2018).

Por tanto, la economia de mercado logra permeaeflotorios indigenas y “protegidos”, que
de todos modos no son impermeables. Esto chocal groceso de modernizacién expansiva
que implementé el gobierno del MAS basado en ehetivismo y economia de los recursos
naturales. Se activa asi, una lucha por el codedbs recursos naturales lo que anima 'y

motiva la movilizacion.

Pensar que las comunidades huyen de la venta y deefeadns es un prejuicio, como
también es que se crea que no tienen visiones y ptapuiEsinnovacion y adaptacion a
circunstancias de su presente. Desde el reconocimiends territorios indigenas, los
comunarios con sus dirigentes y el apoyo de entidadédess (ONG o proyectos especificos)
llevan a cabo iniciativas conocidas como “gestion tetaifh se refieren a planes de manejo
forestal, zonificacion territorial, aprovechamiento de seupara venta de cueros y censos de
flora y fauna, formacion de organizaciones econonfaradiares. Las comunidades, sin
abandonar sus actividades tradicionales de abastedmiambién empiezan a desarrollar
nuevos rubros con fones comerciales como estrategdetcuacion a los cambios y a sus

nuevas necesidades (Molina 2012, 113).

Esto da cuenta de la logica capitalista que hatmmtrastocar o milenario y tradicional que

tanto se atribuye a los indigenas de tierras bejessop una “sentencia’. La doble categoria de

18 Fernando Vargas (Presidente Subcentral TIPNI$pamersacion con la autora, 2 de abril de 2016).
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territorios indigenas y protegidos remite a unapomsabilidad ecoldgiqzer seasignada a
los indigenas que habitan esos territorios. Existe“falsa contraposicion desarrollista”. Mas

bien es la disputa por el control del territoritoy recursos naturales entre Estado e indigenas.

2. Objeto de disputa: ¢ Consulta previa o intangibilida en los territorios indigenas?

¢Por qué los indigenas de tierras bajas realizactdaa marcha? La octava marcha indigena
partié con una plataforma de demandas compuesti3gountos; aprobada en junio de

2011 en la Cuarta Comisién desarrollada en Trinigatb se increment6 a 16 puntos que se
incorporaron ya en la marcha, debido a una regigmalno participé en la Comision anterior
(Guzman 2012). Sin embargo, el rechazo y parabipade la construccion del tramo 1l de la
carretera fue la demanda que inauguré el conffiotiico y fue la bandera de la movilizacion
hasta llegar a la ciudad de La Paz. Ante este ptoygecutado por el gobierno del MAS, los
indigenas exigen el cumplimiento de la “consulevi@’, reconocida en la Constitucion.

Finalmente, el conflicto concluyé con la promulgacde la Ley 180 de proteccion e
intangibilidad del Territorio Indigena Parque Naaiblsiboro Sécure, la misma que pierde
validez tras la promulgacion de la Ley 222 de Clias&n este sentido, la disputa gira en
torno a: 1) derecho a la consulta entre indigerdgdas bajas y colonos e indigenas del que

habitan el sur del TIPNIS, y 2) administracion @efitorio entre indigenas y Estado.

2.1. Indigenas minoritarios vs. Colonos campesingsel derecho a la consulta

“Quiero decirles a los ‘supuestos defensores deliormmbiente’ quguieran 0 no quieran
vamos a construir ese camig@n nuestra gestion vamos a entregar la ruta Vilinari-San
Ignacio de Moxos” (Evo Morales, presidente de BalienLa Razén30 de junio de 2011).
(Enfasis propio). La referencia era hacia el MITi®dsitor” a la carretera que iniciaron la
octava marcha indigena demando respeto a la Caria@via. Sin embargo, posteriormente

el mismo gobierno apoya la movilizacion de los casmpos colonizadores e indigenas del

19 1) Rechazo de la construccién del tramo dos dar@tera Villa Tunari-San Ignacio de Mojos. 2) €lagion
del saneamiento y titulacion de las TCO. 3) Reconienito del derecho de los pueblos indigenas airaaia
retribucion por la compensacion y mitigacion deegadel efecto invernadero. 4) Consulta y conseosdec
CIDOB de todos los proyectos que involucren a leehos indigenas. 5) Desconcentracion de Fondo de
Desarrollo Productivo de las regiones del Orie@teaco y Amazonia. 6) Recursos econémicos como t&opor
administrativo de las autonomias indigenas. 7)deehosques. 8) Desembolso asignado a la construdeid
infraestructura para la Universidad Indigena ddivgo(Unibol). 9) Seguro universal de salud. 1@Q)eNo censo
de poblacién y vivienda. 11) Planes de viviendaadot?2) Politicas de manejo, proteccion y consatrade la
cuenca del rio Pilcomayo. 13) Derecho pleno al s@ceso y manejos de la informacién y la comunéracie
los pueblos indigenas.
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Consejo Nacional del Sur (CONISUR) que habitaruedel TIPNIS, quienes demandan la
Ley de Consulta Previa. En este sentido, la disjerte que ver con quién tiene derecho a la
consulta entre los indigenas minoritarios de teba@as y los campesinos colonizadores, en

su mayoria provenientes de tierras altas.

El parque esta habitado por dos grupos grandemdjesfios-trinitarios y los colonos
migrantes, en gran medida del altiplano y los gal@rozco, Garcia Linera y Stefanoni,
2006); estos ultimos tienen como principal actidiéaonémica la produccién de coca.
Debido a su ubicacion geografica siempre han existisputas territoriales entre los
indigenas del Parque y los colonos del tropico abambino colindantes. Por ello, como
efecto de la primera marcha indigena se determagzartun “linea roja” que “separa” ambas
areas, el de asentamientos de colonos y el téorjpootegido, que pretende resolver el
problema del manejo de la tierra con dos |6gicssndas entre campesinos agricultores e
indigenas con “planes de manejo” enmarcados emtaqeion del area. Como sefiala Molina,
“los conflictos sociales en el Parque surgieron@oesultado del choque de formas
antagonicas de ocupacion del espacio y uso dedossos naturales presentes en este

territorio” (Orozco, Garcia Linera y Stefanoni 206@).

Las comunidades indigenas que habitan el sur @&NIH deciden organizarse como Consejo
Nacional del Sur, alejarse de las subcentralegigmales indigenas pertenecientes al Beni, y
articularse a las organizaciones cocaleras recendcila soberania cochabambina sobre el
area. “La creaciéon del CONISUR, afiliada a la CERTPen Cochabamba y no a la CPEMB,
se enmarca en la percepcion de que las comunidadssir del Parque estan excluidas de las
decisiones que se toman en Trinidad en los niwklggenciales” (Orozco, Garcia Linera 'y
Stefanoni 2006, 68). Sin embargo, la relacién desesctores no siempre es de confrontacién.
Debido a la cercania geogréafica comparten practictigrales y econémicas semejantes, y
necesidades comunes. La produccion de coca core@sittulador es un factor de “relacion
negada” por ambos sectores: “Los colonos se camtals una forma con los indigenas al
producir la coca, pero tienen apreciaciones ditegerel comunario sélo lo hace cuando ve
que tendra una baja produccion de yuca y otrosdriEntonces se dedica a plantar y vender

coca” (La Prensa 10 de julio de 2011). Por supuesto la percepgitaiacion con la tierra se
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mantiene en cada caso, para los colonos la praftudel coca sera primordial y para los

indigenas secundario o de “emergenéia”.

La figura de la consulta previa es el instrumeni® lgace viable y garantiza el ejercicio de la
autodeterminacion de los pueblos indigenas, avagueo haya autonomias indigenas
consolidadas! Se establece el derecho a ser consultados megiacedimientos
apropiados, y en particular a través de sus icgtites, cada vez que se prevean medidas
legislativas o administrativas susceptibles detafts. En este marco, se respetara y
garantizara el derecho a la consulta previa oldigatrealizada por el Estado, de buena fe y
concertada, respecto a la explotacion de los resunaturales no renovables en el territorio
gue habitan (CPEP, 2009. Cap 4, Articulo 30, intlp Sobre el procedimiento de la
consulta, se especifica que sean “apropiadostgvaés de sus instituciones. No se aclara en
ninguna parte en qué consisten los “procedimiesypogpiados”. Pero considerando que las
instituciones propias se rigen por usos y costusmérerocedimiento tendria que remitirse a

cada particularidad de los pueblos, ya que cada gtrza de instituciones diferentes.

El 2003 el gobierno de Sanchez de Lozada (MNR)edg@el proyecto de la carretera Villa
Tunari — San Ignacio de Mojos mediante Decreto &apr26996. Pero el gobierno de
Morales (MAS) consigue el financiamiento para fceg¢ion. Sin embargo, este proyecto

carretero data del siglo XI%.EI 2008 la empresa estatal de caminos ABC lidifa@yecto

20 De acuerdo con la antropéloga Marianela Lujarctébno tiene una relacién pobre con la tierra perqu
‘tiende al monocultivo de coca y pretende séloxqlatacion. Comercia la planta a otros lugares)t@selose
preferentemente a un costado del camino. En cahasidpdigenas viven dispersos, muy cerca de tssyri
respetan la propiedad territorial de otros, asi@sms ritos y creencias. Tienen produccién varitddp arroz,
yuca platano, ademas de la hoja de coca, por ldessartan la monoproduccién’ ” (citadalenPrensa 10 de
julio de 2011).

21 Actualmente, el proceso de consolidacion de aumda® se encuentra en plena etapa de transiciola con
elaboracién de Estatutos y Cartas Organicas reafiama entrega simbdlica de sus estatutos autaodral
TCP, pero aun no fueron aprobados. Cinco municiggzsdieron por la conversion a la autonomia inctge
hicieron entrega simbdlica de sus estatutos: Tditanka, Uru Chipaya, Marka Pampa Aullagas, Mojocpya
Charagua. (Tribunal Supremo Electoral, En: httpuMwtcpbolivia.bo/tcp/content/cinco-estatutos-
auton%C3%B3micos-ind%C3%ADgenas-fueron-entregatitsph

22 De acuerdo con José Destre, la demanda de lareccién de una carretera por el TIPNIS data deSéé&.1El
3 de octubre de ese afio, el gobierno de Mariangafigjo habia aprobado una Ley para la “adjudicad@los
productos de la aduanilla de Paracti a la constinate la carretera Beni-Cochabamba”. Asimismal &84 el
Senador por el Beni, Antonio Vaca Diez solicita&id esoro General de la Nacion el desembolso dé 500
bolivianos para la construccion de la ruta Sandignde Moxos-Cochabamba (en La Razén, 10 de jumio d
2012). En 1979 el gobierno de Lidia Gueiler promudgD.S. N 17405 para el disefio final del Proyécho-
Rio Sécure, perteneciente a la carretera Villa Tit®an Ignacio de Moxos. En 1984 el gobierno denderSiles
Zuaso, mediante Ley N° 676 declara de caracterifanim y urgente la construccién de la via entoel@bamba
y Trinidad. El gobierno de Paz Zamora promulgads N° 1185 en 1990 para gestionar con urgencia el
financiamiento internacional para la construcciéralvia. (Proyecto de Ley departamental N° 00Q/281112).
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mediante convocatoria internaciofl, el 2009 la empresa brasilera OAS se hace aggo
la ejecucion de la obra, con un costo total deMillones de dolares y es financiada en un
80% por los fondos del Banco Nacional de DesariBtionémico y Social (de Brasil) y el
20% con fondos del Estado boliviano. Durante esiegso, previo a la marcha indigena, no
se involucro a los pobladores de la zona por dat@eesaria el tramo Il de dicha carretera.
Los indigenas, al tener conocimiento de las gessigrara la obra solicitan al Presidente
Morales dialogar para dar a conocer sus propuegiagje ellos no estaban en contra de la
carretera sino del disefio: “...la gran batalla queodi es contra el disefio por el tramo Il, no
contra el proyecto, porque el proyecto a nosotoosas afecta nada si es que se haria la
carretera bajo un disefio consensuado. Nosotrostengmbién nuestra opinidn, nosotros

también podemos direccionar el disefio por dondeipaer’ (Moye c. p. 2016).

La problematica de la consulta previa tiene quecgerla necesidad de reconocimiento que
exigen los indigenas de tierras bajas. El rechagmogicion al tramo Il alude a la falta de

involucramiento en el proceso del proyecto porepeet los indigenas.

Y el acabose, el reventdn fue la marcha por la daféakTIPNIS, donde los 34 pueblos nos
movilizamos y sobre todo por la Ley de la Consulta queessta Constitucidn y el gobierno
no respeto. Lo primero que dijo en Sacaba, recuerailodo nos estdbamos organizando dio
un discurso diciendo “jquieran o no quieran los indigegual vamos hacer la carretera!” Eso
se llama imposicién. Nosotros deciamos es como cuandespetan tu casa, vos venis 'y
alguien que entre y deshace tu casa sin pedir peratiando lo l6gico es saludar, conversar

quiero hacer esto, que les parece. Eso no tuvo &ickul este gobierno (Tacco, 2016).

“Si nos hubieran consultado, si hubieran bajadtahasestras organizaciones, la carretera ya
hubiera estado terminada, aunque por el medioatqup”?> El cumplimiento de la

normativa juridica establecida en la ConstituceEspecto a los derechos de las naciones 'y
pueblos indigenas se tensiona. El Estado desctamasstituciones de los indigenas del

TIPNIS, reconocidos constitucionalmente. En estéicde, la demanda por consulta tiene que

23 La convocatoria fue bajo la modalidad de conttha®e en mano”. La empresa proponente ademas de
disefiar, ejecutar y garantizar su realizacién, thmbebe sugerir la fuente de financiamiento.

24 Lazaro Tacco (Ex dirigente de la Confederacié®deblos Etnicos de Santa Cruz) en conversaciotacon
autora, Santa Cruz, 29 de marzo de 2016.

25 Declaraciones de uno de los dirigentes de lasnageiones indigenas de tierras bajas. Se margiene
anonimato a pedido del entrevistado.
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ver con la exigencia de reconocimiento de sus@sitas organizativas, de sus instituciones,

de su autonomia; en definitiva, de su autogobierno.

El gobierno nunca respeté lo que fueron las estrichésicas que son los cabildos, los
corregidores que toman las decisiones. Es por eso idiénséancias el gobierno, de no poder
llegar a consultar que es la Subcentral Sécure, queSebtntral TIPNIS. Paso instancias,
nunca consultd, nunca hubo dialogo y por eso saletéav@ marcha. Es por eso de que ya se
ve ahi que el Estado est4 violando los derechos gritdgos indigenas a pesar de estar
reconocidos los derechos en la Constitucion Politicastats, pero por encima de todo eso

el gobierno insiste y a la fuerza querer construtalaetera por el TIPNIS (Noza c. p. 2016).

Del otro lado, cocaleros del trépico de Cochabaenlmaligenas del Consejo Nacional del Sur
(CONISUR) asentados en la parte sur del Parquengsidefienden el proyecto carretero y
realizan un blogueo en primera instancia y una h@aposterior entre diciembre de 2011y
febrero del 2012. “Representantes de 18 comunidadégenas de Cochabamba formaron un
documento apoyando la construccion del tramo ladmrretera San Ignacio de Moxos-Villa
Tunari” (La Raz6n20 agosto 2011). Tras iniciar la octava marckéena, el 31 de agosto
los colonizadores inician un bloqueo para frenandacha. El representante de la Federacion
de Colonizadores de las comunidades intercultyrAldsano Lovera manifiesta que “el
objetivo del blogueo es frenar la marcha hacia&ayPobligar a los dirigentes a entablar el
didlogo con el gobierno’'La@ Razon1 de septiembre de 2011). Posteriormente, tras la
aprobacion de la Ley 180 de proteccion e intangdni del TIPNIS, los campesinos e
indigenas del sur protagonizan una marcha haciadad de La Paz demandando la Ley de

Consulta Previa y la abrogacion de la Ley de intalidad.

El 19 de diciembre del 2011 un grupo de indigenascaleros del CONISUR inicia la
marcha hacia la sede de Gobierno. Exigen la cartéfnu de la carretera Villa Tunari-San
Ignacio de Mojos. El dirigente de esa organizaci&mnercindo Pradel manifiesta:
“Seguiremos avanzando, esa ley de intangibilidachegeneno para nosotros, y la
construccion de la carretera es desarrollo paos @steblos” l(a Razén 20 de diciembre de
2011). Para ello, proponen una Ley de Consultadgtiea tanto la construccion de dicha via
como la intangibilidad del territorio indigena. “Haigencia de la marcha del Conisur pedira

a la comision del Legislativo que los visitarawlds, modificar la ley corta de proteccién del
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TIPNIS para dar paso a una consulta que definaeatesde la via Villa Tunari-San Ignacio de
Moxos” (La Razén07 de enero de 2012).

El conflicto alude a la decision del Estado sohném tienen derecho a la consulta. En este
contexto de polarizacion indigena, entre los quyap al oficialismo (indigenas mayoritarios
de tierras altas) y los “opositores” (indigenasaritarios de tierras bajas), el Estado garantiza
y viabiliza ese derecho en favor de los primerbSdhador del MAS, Adolfo Mendoza asi lo
manifiesta: “He notado la necesidad de que sedlesuite, pero a los titulares del territorio,
mojefios, trinitarios, Chimanes, yuracaré ¢ Sobr&,qabre lo que va a suceder en el TIPNIS,
la ley corta y la propia reglamentacién. Es un tsgoe amerita la consultal’d Razén10

de enero de 2012). En efecto, el 7 de febrero @2 8Dsenado aprueba la Ley para la
consulta sobre la intangibilidad y la construcadmo de la via por el TIPNIS. En el articulo

4 refiere que “el Estado y los pueblos Mojefio-Tano, Chimane y Yuracaré deben definir
en un consulta si el TIPNIS ‘debe ser zona intdagimo para viabilizar el desarrollo de
actividades de los pueblos indigenas (...) asi cencomhstruccion de la carretera Villa

Tunari-San Ignacio de Moxos’ L& Razén08 de febrero de 2012).

Ante ello, los indigenas de tierras bajas cuesti@hanodo de procedimiento de la consulta
por ser post y no previa, sin coordinacién corotgsnizaciones indigenas, y porque el

resultado no afecte la decision del Estado sobreratruccion de la obra:

Y en la ley dice, en el convenio que antes de firmar ataon antes de afectar al pueblo se
tiene que hacer la consulta, antes no ya firmado enem@oese pueblo. Ahora estos hermanos
han sido utilizados con esa marcha del CONISUR pidiéandonsulta previa y que si bien
después de que sacaron la ley 222 que es dereglomasulta previa pero tampoco no

cumplio los procedimientos porque es una consulta comdida no fue previa, libre ni
informada, ni de buena fe porque las comisiones quabamt de parte del gobierno solamente
ofrecian los proyectos, si querian o no querian logeptos y eso era la consulta. No recibié

la comunidad toda la informacion mucho menos la orgaidizagctampoco lo han hecho por
medio de las organizaciones representativas, lo haroldrectamente con la comunidad y ni
siquiera ha sido con toda la comunidad sino con algurasmeas que hacian involucrar a toda

la comunidad por intereses personales, por prebendéstas, antenas de celulares, cosas asi.
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Ahi nosotros vimos que el gobierno se hacia la buridlewar cosas asi que no tenia nada que

ver con lo que tenia que hacer como gobierno, cueptis estandares (NUfiez 20%£6).

En consecuencia, la disputa gira en torno a qieée terecho a ser consultado. Es decir, qué
indigena considera el Estado que es “apto o adetpada decidir sobre el territorio indigena
y sobre los proyectos que atafien sus territori@@dtava marcha indigena y los efectos
posteriores tensionan el criterio de asignaciédedechos indigenas por parte del Estado
basado en criterios de desigualdad en funciériada politica. En definitiva, el Estado
garantiza ese derecho a quienes vayan en la misazgolitica y no contradiga la posicion

oficialista.

2.2. Intangibilidad del TIPNIS: Disputa por la administracion del territorio

El 24 de octubre de 2011 el gobierno del MAS dedeet.ey N° 180 de proteccion del
territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro SéqUMPNIS) que prohibe la construccién de
carreteras que atraviesen ese territorio, coneekgupone fin a la octava marcha indigena.
Ademas, la Ley estipula la declaratoria del TIPBb& 0 patrimonio, area protegida y
prohibicion de asentamientos ilegales (Ver anex&i®) embargo, la declaratoria del parque
como zona intangible, estipulado en el articule Esa ley! pone en tensién la disputa por el

control y aprovechamiento de los recursos deltteioi entre Estado y pueblos indigenas.

¢Intangibilidad como proteccion o prohibicion? Bodado, “el oficialismo entiende que la
declaracién del Isiboro Sécure como ‘zona intargitdpresenta un riesgo para el desarrollo
econdmico y social de las comunidades Chimanesefiasxy yuracarés del Tipnis, puesto
que el concepto alude la imposibilidad de ‘toca&poovechar los recursos naturales del area
protegida, aun para sus habitantdd’eber 25 de octubre de 2011). Esta interpretacion
denota la prohibicion del aprovechamiento de loansos en ésta zona para el Estado.
Ademas, del sentido de sentencia al retraso ecaodyrde desarrollo. Pero por otro, los
indigenas conciben la intangibilidad como protecaél territorio de externos, incluso del

Estado.

26 Layda Nuriez (Vicepresidenta Subcentral Sécure I8P conversacion con la autora, Trinidad 3 dé dé
2016.

27 Ley N° 180. Ley de proteccion del Territorio Indfg y Parque Nacional Isiboro Sécure —TIPNIS. 24 de
octubre de 2011.
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Para Nuni, el caracter de intangibilidad del Tipnisetgedorientar a la proteccién del
pargue respecto a proyectos carreteros y de explotdeiéecursos naturales
impulsados por terceros ajenos a las comunidadegigreen el Tipnis. El diputado
originario dice que la Constitucion reconoce el dereehlmslindigenas a la gestion
compartida de las TCO y areas protegidas y que enrebrda la Carta Magna, no se
puede negar con una ley el acceso al aprovechansiestenible de estos recursos por
parte de los nativos. “El reglamento es la letra chicadgime cémo interpretamos la
intangibilidad”, secunda Vargas, que a su criterio adiebera aclarar que no todo el
pargue es intangible, que solo los indigenas de efieriertendran derecho al
aprovechamiento de subsistencia de los recursolsayualli €l Deber 25 de octubre
de 2011).

llustracion 4.1. Objeto de disputa y actores de laontienda en la 8va Marcha Indigena

ESTADO
Decisor de derechos

DERECHO A
CONSULTA

Indigenas
Oficialistas

Indigenas TB
Opositores

Fuente: Fuente: Elaboracion en base a datos de stdieyirevision de prensa.

3. Actores de la contienda: Indigenas de Tierras Bajasolonizadores y Estado

La estructura organizativa del Movimiento Indigelealierras Bajas no se modifica en
relacion a la primera marcha indigena. Sin embaygienes convocan a la octava marcha es
la Subcentral Sécure, el cual da mandato a la mayzdn nacional CIDOB para convocar a

las otras organizaciones que aglutina en su sdmistno tiempo, la contienda aglutina a
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otras organizaciones externas al movimiento indigio obstante, el conflicto confronta a
tres actores: el Movimiento Indigena de TierraaBdjos colonos e indigenas que habitan el

Sur del Parque y el Estado.

3.1. Indigenas de Tierras Bajas y su estructura oeqizativa

Sin duda, la octava marcha indigena fue una dedassgrandes e impactantes a nivel
nacional, en la segunda gestién del gobierno deBNIZ010-2014). Es dificil calcular el
namero de personas que participaron en esta mawiiia, ya que en el camino se fueron
adhiriendo constantemente otras organizacionegends, campesinas y sectores urbanos
llegando a movilizarse a nivel nacional de manaralpla a la marcha indigena. Como afirma
Tarrow las redes y alianzas que se fueron forjamdel camino fueron determinantes en esta
movilizacion, “El papel de las redes e instituci®seciales como estimulo de la participacion
en los movimientos pone en tela de juicio la pestimtonclusion de Olson de que la accion
colectiva en pos de bienes comunes nunca serddadpaor grandes grupos” (Tarrow 1997,
57).

La estructura orgénica a la que responde la cohwmaaale la octava marcha indigena va de
abajo hacia arriba y luego a las organizacionesrnmgdias. La subcentral TIPNIS determina
la movilizacién, dando mandato a la organizacidriaral CIDOB. Esta a su vez baja a las
organizaciones territoriales, cabildos, a travémd@epartamentales: Confederacién de
Pueblos Etnicos Mojefios de Bolivia (CPEMB) y Asagabilel Pueblo Guarani (APG).

Se decidié en un encuentro de corregidores, seusectesolucion que se daba mandato a la
subcentral del TIPNIS ya en nuestra gestion. Ahi sacasdducion dando el mandato a la
regional, a la subcentral y a la CIDOB que es nuestiancis nacional para que se puedan
movilizar, se pueda llevar adelante la octava marchyase venia en comisiones nacionales
de la CIDOB, en asambleas consultivas de la CPEMB tapiiceanivel departamental (Nufiez
c.p. 2016).

El 18 de mayo de 2011, la Subcentral de Puebldgends Mojefio-Yuracaré-Chiman del
Parque Nacional Isiboro Sécure (TIPN#Syue aglutina a todas las comunidades asentadas

en el parque, lleva a cabo un Encuentro Extraoridinke Corregidores y representantes del

28 Esta organizacion aglutina a todas las comunidiadiégenas asentadas en el TIPNIS, que son laesiée en
las laderas de los rios Isiboro con 24 comunidgd&scure con 24, y en la parte central del Parqoe2t. A su
vez se subdividen en Subcentral Sécure y Subc@niallS.
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TIPNIS en la comunidad de San Miguelito de la prodd Moxos, del departamento del Beni.
El objetivo del encuentro es analizar la constirtde la carretera Villa Tunari — San Ignacio
de Mojos. Se resuelve akthazo contundente e innegociabté ésta y cualquier otra
carretera que atraviese su territorio. Este fumi@b del rechazo a la construccién del tramo

Il del proyecto carretero.

El 3 de junio de 2011 el Presidente Evo Moraleagniaa la construccién de los tramos | y 1lI
de la carretera Villa Tunari San Ignacio de Moxagpunir los departamentos de Beni y
Cochabamba. Sin embargo, “La fase 2 tendra queagsype poco mas porque falta la
consulta a los originarios del Territorio Indigé¢Perque Nacional Isiboro Sécure (TIPNIS)
(La Raz6n04 de junio de 2011). Se contempla que este tetrawiese el territorio indigena,
como Unica alternativa. Paralelamente, el 2 y pidi@ se lleva a cabo un Encuentro de
Emergencia de las organizaciones del TIPNIS. Enigho se resuelvechazar la
construccion de la carretera, exigir la paralizanide las obras y movilizacidle todos los
pueblos indigenas del TIPNIS (Ver anexo 4). Al nagiempo, la Subcentral del TIPNIS
solicita reunirse con el Presidente para plantéamativas para la construccion de la

carreteral(os Tiemposl0 de junio de 2011).

Ante la negativa de dialogo el 25 de junio se realina reunién de emergencia de la lll
Comision Nacional de la Confederacién Indigenadt@nte Boliviano (CIDOB), maxima
organizacién nacional que aglutina a todas lasnizgeiones indigenas de tierras bajas:
Amazonia, Chaco y Oriente, en el cual se deterfai@nvocatoria a la VIII Gran Marcha
Indigena por la Defensa del Territorio Indigena ae Nacional Isiboro Sécure, TIPNIS,
por la vida, la Dignidad y los Derechos de los PlestindigenaskEl presidente de ese
entonces, Adolfo Chavez, da a conocer la deterndinate realizar una marcha desde
Trinidad (Beni) hasta La Paz, sede de gobiernoy“ptaocupacion de parte de los hermanos
indigenas sobre la construccion de esta carrgteraso han decidido movilizarse’a

Razo6n 27 de junio de 2011).

Inmediatamente, el 26 de junio, los Corregidoréd deritorio Indigena Multiétnico (TIM)
realizan un Encuentro Extraordinario denunciandbatmer recibido informacion sobre el
proyecto carretero y resolviendo demandar al gnbiet cumplimiento daderecho de
consulta de los pueblos indigenggjar apoyo a la Subcentral TIPNIS a través de la

resolucioén de la CIDOB. Tras la convocatoria dEIROB otras organizaciones de tierras

96



bajas pero que no habitan el TIPNIS se adhierarcarivocatoria. La Asamblea del Pueblo
Guarani (APG), comunidades indigenas del departandenSanta Cruz, en una magna
asamblea realizada el 29, 30 y 31 de julio resmedV@poyo orgénico y politico a la octava
Marcha y la defensa de su territorio de los puetddS IPNIS, ademés de exigir la
suspension de toda actividad hidrocarburifera &asjue Nacional Aguarague ubicado en

territorio indigena de los pueblos guaranies.

Por otro lado, la ampliacion discursiva que fueuddiendo la movilizacion en torno a
diferentes temas (medio ambiente, derechos deulsigs, recursos naturales, extractivismo,
avasallamiento, desarrollo depredador, sobrepdcia obra, entre otros), aglutind a diversas
organizaciones, instituciones y ONGs externas alimiento indigena, que deciden adherirse

a la caminata:

Cansada y con dos mochilas en la espalda. Asi llegimiddd Susana Carpio, activista de
Animales SOS, quien se sumo a la marcha (...). De igua¢ragel inglés Andres Burman,
gue escribe un libro sobre los derechos de los pugtdégenas de Bolivia, participé del

inicio de la protesta (...). La presidenta de la Asamblea &wente de Derechos Humanos de
Bolivia (APDHB), Yolanda Herrera, quien lleg6é desdeddesde gobierno, se incorpor6 a la
marcha en su calidad de observadora. “Cuando veo®smgrupo ve vulnerados sus
derechos estamos nosotros ahi. Esta es una justa igveind de indigenas de tierras bajas y
altas...” La Raz6n16 de agosto de 2011).

De este modo, de acuerdo con Tarrow (1997), lassredciales que se fueron tejiendo en
torno a la problematica del TIPNIS fueron amplifida la participacion en la marcha. Las
organizaciones que participaron se adhirierons) tgmanda(s) de la Subcentral TIPNIS,

"no incorporaron puntos especificos en la platafod® demandas, apoyaron porque defender
ese territorio ahora implica evitar que se hagaikmo con otros mas adelante (Guzman,
2012, 97-98). La simbiosis entre territorios praleg, desarrollo extractivista, pueblos
indigenas y avasallamiento fueron configurandaaéa que sobrepasaron el nivel local,

llegando incluso al nivel internacional.
Asi, el 15 de agosto de 2011, cuando parte la actarcha indigena de tierras bajas, la
cuarta en la gestion del MAS, desde la ciudad dedbd hacia La Paz, en primera instancia

participan delegados de todas las organizaciowkgdanas de tierras bajas que pertenecen a la
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CIDOB. Asimismo, un sector de la Confederacion Niaal de Ayllus y Markas del
Qullasuyo (CONAMAQ) de tierras altas, a la cabezldirigente Rafael Quispe, se incorpora
a la caminata junto con organizaciones externds@stas, de derechos humanos, entre

otros.

Hubo también personas que se sumaron por simptagionelemento que fue muy criticado
a la Escuela de Chicago, quienes interpretaband&gizaciones colectivas como
comportamientos irracionales, impulsos o conta@asembargo, la motivacion no siempre y
solo es objetiva, por el contrario la subjetivigdesddetonante al momento de decidir participar

en la accion colectiva.

Cazuela, fue el sobrenombre de un indigente relativemj@ven, quien por coincidencia
estaba parado en la acera de una de las callesmae gaso6 la marcha indigena cuando ésta
salia de Trinidad, a lo que él sin mayores tramiteisiceepord a la marcha motivado
simplemente por un impulso propio y no la abandoné Hagi a la ciudad de La Paz
(Guzmén 2012, 93).

Del otro lado, estan los colonos que se movilizaxmmbloqueos en contra de la marcha
indigena. A dos semanas de haber iniciado la octewraha, grupos de colonos campesinos e
indigenas que habitan el sur del TIPNIS instalablagueo en Yucumo para evitar que la
marcha continte. Desde un rol de intermediario,afe&tan dialogo entre marchistas y

gobierno:

Un cabildo realizado por las Comunidades Intercultu@egolonizadores) en la localidad de
Yucumo, cercana a la marcha que realizan los ind&éel Tipnis, resolvié ayer apoyar la
construccién de la via entre Cochabamba y Beni, y maisgicbloqueo caminero que exige
didlogo entre marchistas y autoridades del Gobiernd.g{ bloqueo es una forma de presion
para que los indigenas conversen con el Ejecutivo n dejéado sus posiciones politicas
(Cambiq 11 de septiembre de 2011).

3.2. Represidon como articulador de actores

Tras la instalacion de un bloqueo en Yucumo, ptoras el 31 de agosto y el avance de la
marcha indigena, alrededor de medio millar de efexipoliciales se despliegan en la zona
para “evitar enfrentamientos”. “El Gobierno aseggué no hay bloqueos ni habra

enfrentamientos, y la Policia anuncid, que dismlsiespliegue al lugar de 450 efectivos ‘sin
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armas’ ” Los Tiemposl0 de septiembre de 2011). Bajo la instruccidrgdeierno de “no
dejar pasar” la marcha indigena porque existe nmifiente riesgo” de enfrenamiento con los
blogueadores. El ministro de gobierno Carlos Romeaifiesta: “El problema es que si se
permite el paso de los marchistas en el lugar estdrante a la posibilidad de que exista
enfrentamiento, el hecho de que tomen contactmofies bloqueadores con los marchistas
practicamente seria un inminente enfrentamientppegso que la Policia se instalé en un
punto estratégico para evitar que se produzcanthcto en ambas parted’os Tiemposl4

de septiembre de 2011).

A 37 dias de iniciada la marcha indigena en defdak@alPNIS y pronto a llegar al lugar de
bloqueo en Yucumo las manifestaciones en apoyaretaha indigena se amplian a nivel
nacional. El apoyo surge en diferentes partesalslqon vigilias, bloqueos y marchas de
otras organizaciones exigiendo que la marcha indigeieda continuar y llegar a La P&t.

20 de septiembre de 2011, algunos miembros del CON@MEéEcidieron declararse en vigilia e
instalaron un piquete en la plaza San Francisco. “ilasbemos visto con el bloqueo de los
interculturales en Yucumo que ya no nos dejaban ingegsaMarcha, de esa manera hemos dicho
¢gqué vamos a hacer ahora? Porque la gente de CONAN#&Dp&@ y salia; nosotros deciamos ¢.en qué
forma podriamos llegar al Gobierno? Porque el Gobiernmaatendia, no habia ninguna respuesta
respecto a la Marcha; hemos dicho ¢,qué hacemos? Yalagd/ue estan en el Consejo han decidido
instalarse en la vigilia” (Mama Angélica, ex autoridad d®NAMAQ enlLa Razén15 de septiembre
de 2011).

Las mujeres del CONAMAQ instalaron vigilias en LazB Cochabamba, la COB declar6 un
paro civico, maestros urbanos en La Paz y Potasihan exigiendo solucion al conflicto,
universitarios de Sucre marcharon, activistas eistias recolectaron firmas en Cochabamba
y La Paz, el Movimiento Sin Tierra, universitaratesla UMSS, medioambientalistas,
indigenas yuquis y colectivos urbanos marcharo@ahabambal@ Razon24 de

septiembre de 2011). Como Tarrow (1997) plantegepdeesion es un elemento de la
Estructura de Oportunidades Politicas para la aagiectiva. En este caso, la represion fue
en medio de la movilizacion que habia recorridoopmé@s de un mes. La presencia de fuerzas
policiales para preservar el orden y evitar en&negntos entre bloqueadores y marchistas y
posteriormente la represion fisica y violenta génera ola de movilizaciones a nivel nacional

en apoyo a la marcha indigena.
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Ante la falta de dialogo y consensos entre gobiermaligenas, y la continuidad de la marcha
el gobierno envia en una comision al canciller B&hoquehuanca, Cesar Navarro
viceministro de Coordinacién con los movimientosiales, Cesar Navarro y Wilfredo
Chéavez, como mediadores entre colonos e indigénas el fracaso de acercamiento entre
ambos actores, los indigenas obligan al canciltmainar con ellos para pasar el bloqueo.
Choquehuanca, en conferencia de prensa dio a aompeeeuando marchaba “veia que la
situacion se tornaria violenta si los indigenascaban con los colonosl.& Raz6n24 de
septiembre de 2011). Asi, el 26 de septiembrellaiponterviene violentamente con gases y
balines la marcha indigena cerca al Puente Samtom@onde se encontraba el bloqueo de
colonizadores.

Frente a este hecho, la poblacion boliviana sentéven apoyo a los indigenas realizando
diferentes tipos de movilizaciones en diferentgatas del pais. Una huelga de hambre en el
frontis de la Catedral, una marcha de dirigentdigenas circulando por las calles de la
ciudad, manifestaciones de apoyo de trabajadoues/grsitarios son algunas muestras de
apoyo a los indigenas que fueron gasificados emniiiog Beni, los mismos que amenazaron
con radicalizar las medidas si el Gobierno no zaalina investigacién de los sucesos y
castiga a los responsables de la agresion a leasteks del TipnigEstrella del Oriente27

de septiembre de 2011).

3.3. Sectores a favor de la carretera por vias atteas

De otra parte, otros sectores externos definep@yoaa la construccién de la carretera, pero
no en contra de la demanda indigena. Sobre elrdsdesarrollista y modernizador
demandan que se ejecute la obra pero buscandaadiftas al tramo Il. Entre los mas
destacados, resalta la Central Obrera Departansmtabchabamba, que amenaza con una
“gran marcha” o un paro civico “por el desarrollo@ochabamba”. El Comité Civico de
Cochabamba, quienes apoyan la construcciéon deristea y no estan en contra de la
demanda indigena, sino plantean el desvio del tthynentregaron un proyecto a la

gobernacion de Cochabamlha (Razén23 de agosto de 2011).

Asimismo, emergen los “intermediadores” entre iedags y gobierno central. Organizaciones
del Pacto de Unidad, como la Central Sindical Udiedrabajadores Campesinos de Bolivia
(CSUTCB) intentan mediar para que se logren conseys que no estan en contra de la

marcha indigena pero al mismo tiempo apoyan l&dirstcion caminera”. “Nosotros hemos
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convocado a los hermanos indigenas como al Gohieongtituyéndonos en un ente
intermediador para que la marcha no prospere” dlijotegrante del Pacto de Unidad y
ejecutivo de la CSUTCB, Roberto Coraite (...). Reéayde el tramo no tiene disefio por lo
que se debe insistir en el didlogo. “Tiene que hdldogo, no se puede frustrar la aspiracion
de los indigenas ni la postergacion del desarraoifobolivianos requieren de la integracion

caminera” Cambiq 18 de agosto de 2011).

4. Dinamica de la contienda: Conflicto y cambio social

¢, Qué ha cambiado con la octava marcha indigenafitivaimente, después del conflicto del
TIPNIS la relacién entre indigenas y Estado yasilaenisma. En primera instancia, la
marcha como modo de relacionamiento y acercamam@| Estado se desgasta, pierde
capacidad de interpelacion. Luego, a mediano peeapre un proceso de deslegitimacion

del MITB con la intervencion estatal al interior gles organizaciones.

Desde la teoria de los movimientos sociales, dlictmse relacion6 siempre al cambio en
términos optimistas, como la obtencion de dere¢iose 1973, Tilly 2004). Efectivamente,
gran parte de las movilizaciones sociales logransys demandas sean atendidas y con ello
modificar, en gran o0 menor medida, aspectos d&lrsss politico, econdémico o social. Sin
embargo, el caso de la octava marcha nos da lacaggbatir esa concepcion; es decir, el
cambio no siempre es favorable. En primer lugardiemandas atendidas fueron cuestionadas
y abatidas por el mismo Estado. Posteriormentd)EB es desarticulado y dividido al

interior entre “opositores” y “oficialistas”.

4.1. Cierre de ciclo: El desgaste de la marcha y pturas politicas

Desde que emergio el Movimiento Indigena de TidBaas a finales de los ochenta, adoptd
la marcha como repertorio de lucha. Son diferegppésodios de contienda politica, nueve en
total, pero el repertorio se mantiene. A diferemgdo que plantearian algunos autores sobre
movimientos sociales, que la modificacion o innadade repertorios es lo que caracteriza a
los movimientos sociales; en este caso, el MITBp#ailesta forma de protesta como propia:
es lo que mejor saben hacer. De acuerdo con Talgénte no puede emplear rutinas de
accion colectiva que desconoce; cada sociedaddiemeeserva de formas familiares de
accion, conocidas tanto por los activistas comasperoponentes, que se convierten en
aspectos habituales de su interaccion” (en Tar@8v 151). Sin duda, este repertorio se ha

convertido en la forma especifica de movilizaciéhMovimiento Indigena de Tierras Bajas,
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para interpelar al Estado. Por ello, se mantuw® mstdo de movilizacién por méas de dos
décadas. Son los dirigentes quienes definen cu&adiaar las marchas, pues el repertorio ya
esta consolidado. “Nuestra forma de protesta sief@n sido las marchas pacificas, no los

bloqueos, ni las huelgas” (Nufiez c. p. 2016).

La primera marcha indigena de 1990 inaugura uo deelrelacion cercana con el Estado. La
marcha como estrategia de lucha del Movimientogkwth de Tierras Bajas ha permitido
interpelar al Estado y lograr en gran medida la@ém a sus demandas, sobre todo en
términos juridicos. “Hemos logrado incorporar nteesstiemandas a través de las marchas.
Hemos sido participes de la Asamblea Constituyemepersonas que salen del seno del
movimiento indigena que han ocupado espacio. Héamido viceministros indigenas,
diputados, alcaldes, concejales, subgobernadaresgidores indigenas” (Bejarano 201%6).
Cada marcha indigena tuvo como resultado alguna ticreto, excepto la novena (Gltima)
que no obtuvo ningln instrumento legal como redpuds Estado. No obstante, esta forma
de relacionamiento ha permitido su incorporacidBsthdo e influir en la modificacion de las

reglas de juego.

Sin embargo, los indigenas de tierras bajas cuandedrice primera marcha abrieron un
canal de relacionamiento con el Estado boliviano, ual@are les permite plantear demandas,
exigir reivindicaciones, formular derechos y obtemsuttados. Entonces, no es algo que no
esta resuelto, sino que ellos encuentran que las nsanahasido un canal muy importante de
relacionamiento con el Estado boliviano que les permittajeudles son sus temas y qué
cosas el Estado boliviano deberia atender de lo queeeliienden como sus derechos y la

proteccion de esos derechos (Paz c. p. 2016).

Sin embargo, con la octava marcha indigena seaa¢iclo contencioso de este modo de
relacionamiento con el Estado. Por un lado, lauesia estatal basada en dispositivos legales
pierde credibilidad. La promulgacion de la Ley H&0proteccion e intangibilidad del

territorio, como efecto de la octava marcha, quedauspenso tras la aprobacién de la Ley
222 de consulta. El 9 de febrero de 2012 se apiadbey de Consulta (Ver anexo 5), en un

escenario de tensiones entre indigenas, colonobigrgo:

2% Bertha Bejarano (presidenta de la CPEMB) en camoidn con la autora, Trinidad, 6 de abril de 2016.
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Se aprobara la ley a pesar de los conflictos, senteEnprésidenta de Diputados, que a las
20:20 sancion6 la ley que apunta a levantar la intardalildel Territorio Indigena Parque
Nacional Isiboro Sécure (TIPNIS) y construir la carre®ana Ignacio de Moxos. Los
diputados indigenas tomaron la testera de la directigarqelograron suspender la sesion en
la que el MAS, sin presencia indigena ni de oposi@pmbé la Ley de Consultad Razén

10 de febrero de 2012).

Ante esta medida, el MITB anuncia una nueva matehagvena y Ultima de este ciclo
contencioso. En una reunién de Corregidores deNBPel 19 de marzo de 2012 resuelven
movilizarse en contra de la consulta y demandaaddtogacion de la Ley 222 y el respeto
de la Ley 180, entre otréd%Asi, el 27 de abril parte la novena marcha desuiedad hacia
La Paz. “La Unica manera de parar esta marchautsrao la Ley 222", dijo Adolfo Chavez,
presidente de la CIDOR.& Raz6n28 de abril de 2012). Sin embargo, la marchapaat
debilitada en sus estructuras organizativas:

Llegamos a La Paz conseguimos una ley 180 en prategkterritorio, pero con eso no

estuvo conforme el Estado. El gobierno empez0 lasidivs, se agarré algunos corregidores
de las comunidades que estan en la zona de Chapaaeaa cocalera y dice “bueno
ustedes son indigenas, tienen que marchar”, pero utifizaat el mismo Estado. Llegan alla
los comparieros y piden una ley 222 que se hagatailta, que no estaban de acuerdo con la
intangibilidad y que ellos si o si querian carretera. Aleivamente nos convocaron, se
convoco a la novena marcha, antes de salir nos hesngsntrado en la ciudad de Trinidad
todos los pueblos, todas las organizaciones. Lamentattieiel ya estaba el Estado metido,
empez06 a dar plata a los dirigentes para que noipartien la marcha, los dirigentes se
guedaron pero los demas marcharon. Desde ahi erapetiajar, de como destruir el

movimiento indigena, de como dividirnos, que estemasagdek (Candia c. p. 2016).

Asimismo, las organizaciones que habian apoyadotkrior movilizacion decidieron no
apoyar ésta. “La Federacion Sindical de Trabajadmieeros de Bolivia (FSTMB) anuncio
gue no apoya la IX marcha porque la considera atesalizada’ y solicita a la COB que le
retire su respaldo. Fencomin impedira el ingrestadeovilizaciéon a La Paz'lL@ Raz6n21

de mayo de 2012). Esto se puede explicar pordsariterna y por la estrategia del gobierno

30 Dentro la plataforma de demandas de la novenahaasta: el respeto a los acuerdos firmados a tator
Parque Nacional Aguarague, la titulacion inmedikgtdierras que estan en proceso, el respeto 4 laeas
protegidas, cambios en la ley del Organo JudiciglyTribunal Constitucional y la abrogacion dé.dsy de
consulta la Razon12 de abril de 2012).
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para dividir a las organizaciones (Dausé 2012)elEranscurso de la marcha, la dirigencia de
las confederaciones regionales decide suspenddolfoAChavez de la presidencia de la
CIDOB (La Razén08 de junio de 2012). Tras dos meses de movidinacla represion

policial en la sede de gobierno, el movimientogedia retorna a sus comunidades sin
ninguna ley a su favor, ni la anulacion de la L2g,2Zon la Gnica consigna de “resistir desde

el territorio”.

Tras los resultados de la consulta a favor dertetesa y en rechazo de la intangibilidad del
territorio indigena, se establece una fisura dastado y movimiento indigena. El Estado se
legitima nuevamente sobre el control del territaled Parque. El Ministerio de Obras
Publicas present6 el Informe sobre la Consultai&ré&ibre e Informada a los Pueblos
Moxefio-Trinitario, Yuracaré y Chiman del Territotraligena y Parque Nacional Isiboro
Sécure (TIPNIS). Afirma que “del total de 69 condades en el TIPNIS, 58 aceptaron la
consulta en cabildos y asambleas. Teniendo comittades que 55 comunidades dijeron ‘si’
a la construccion de la carretera, que correspoasieal 80%, y 57 rechazaron que el
territorio sea intangible”L@ Raz6n23 de abril de 2013). Por supuesto, estos remsta el
proceso de consulta que se aplico fueron sujetosuanerables criticas. Sin embargo, da
cuenta de la posicion del Estado respecto a lasidees de los pueblos que habitan esos

territorios, tanto que invalida el resultado dedtava marcha indigena.

El discurso populista que devel6 el gobierno derdéanbctava marcha indigena, puso en
evidencia que el MITB era considerado un enemiditigm. “Los indigenas son apuntados
por ministros y senadores oficialistas como enemig ‘pueblo boliviano’ y sus demandas
son minimizadas como ‘irracionales, no inteligentemtrarias al desarrollo del pais 'y
supeditadas a las agendas de las organizacionésamdientales o de oposiciori’g Razon
07 de agosto de 2011).

4.2. Deslegitimacion del Movimiento Indigena

Después del conflicto de la octava marcha indigélzstado inicia un proceso de
desorganizacion y deslegitimacion del movimienttigena. El gobierno central se introduce
al interior de las principales organizaciones iedags, CONAMAQ y CIDOB, para dividirlas

y crear organizaciones paralelas en la linea détipade gobiernd! Para julio de 2012 se

31 Lo mismo sucede con la CONAMAQ de tierras altagoR| mismo procedimiento, se crea una directiva
paralela a favor de gobierno del MAS vy se destituiee dirigencia oficial de las oficinas donde fiam@ba esta
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posesiona una nueva directiva de la CIDOB paradelacabeza de Melva Hurtado ex
dirigente de la Confederacion de Mujeres IndigeleaBolivia (CNAMIB). Pero como el otro
directorio seguia activo tuvieron que procedertanaa fisica de las oficinas donde funciona
esta organizacion. El 27 de julio de 2012, miendmeealizaba la novena marcha indigena en
contra de la Ley de Consulta, se produce la tomzafla de las instalaciones de la CIDOB

por la organizacion paralela:

Esta mafiana (27 de julio), al promediar las 11:00, Indirectorio paralelo de la
Confederacion de Pueblos Indigenas del Oriente, ChAcoagonia Boliviana (CIDOB), afin
al Gobierno del Movimiento al Socialismo (MAS), encalgiezpor la ex dirigente de la
Confederacion de Mujeres Indigenas de Bolivia (CNAMIRINWA Hurtado, dirigentes de la
Coordinadora de Pueblos Etnicos de Santa Cruz (CPESQiputada Teresa Nominé y la ex
Asambleista Departamental Beatriz Tapanache juntoloededor de 100 indigenas del
pueblo Ayoreo del Barrio Bolivar (...) tomaron las instadaes de la sede de la CIDOB,
insultando y atropellando a las personas que se engantpaesentes en la vigilia en defensa
de la institucionalidad de dicha organizacion (DefendiesdddPNIS, 30 de julio de 2012).

Con esta divisién organizativa el movimiento indiggierde legitimidad. Ni los dirigentes de
la organizacion oficial ni los de la paralela tienqarticipacion en la toma de decisiones
politicas. Si bien se instala una organizacionlpkxaafin al gobierno, ésta también es

desvirtuada:

Ahora por ejemplo el movimiento indigena se encuentréigne representacion legitima, ni
siquiera la politica porque si vamos a hablar de la&sgmtacion legitima, el presidente que
era Adolfo Chavez, esta exiliado, no se encuentrdgii®y sus seguidores de a poco les han
ido a hacer persecuciones y ellos han desaparecigmeuen salir a defender a la palestra
publica y decir “estamos aqui”. Ahora su represenfamiiica (Melva Hurtado) que le servia,
en este momento no les sirve por el tema de fondo iraligitas mismos que le hicieron
aperturar las cuentas para ponerle plata a su nomletladeor ese tema cae y le llevan a la
carcel y no hay representacion, como que sus cabst@asdescabezadas ¢ Qué dice su
directorio también de la otra representacion politid@apuede hablar porque todos le tildan
también de corrupta (W. Mendoza 203%).

organizacion en La Paz. Para mayor detalle solbeehesho ver: Saavedra, José Luis. 27/02/2014. &uev
Cronica, N° 139.

82 willma Mendoza (Vicepresidenta de la Confederadiasional de Mujeres Indigenas de Bolivia (CNAMIB))
en conversacion con la autora, Santa Cruz, 29 deondz 2016.
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Un recurso de deslegitimacion eficaz, en una sadiedlonialista es el desprestigio. Para el
2015, casi todos los dirigentes indigenas, a maelonal, de todas las organizaciones,
resultaron implicados en el caso de corrupciongnaisde: el Fondo IndigetiaEste hecho
termind descalificando incluso a la representaat@aCIDOB del gobierno, Melva Hurtado
quien cumple una condena por malversacion de foriibala indigenista y mas autbnoma
del gobierno fue sucumbiendo asi al ala estatisintada cada vez mas hacia un esquema
tradicional de dominacion, de corte populista” (8pa, 20 de octubre de 2015). Los
indigenas que no ingresan en la linea del gobiemainan desprestigiados socialmente. “El
gobierno ha querido hacer creer a todo Bolivialgaendigenas no sabemos manejar
nuestros recursos, que somos malversadores declasos econdmicos y con ese discurso

también nos quita el Fondo Indigena” (Bejarana €016).

En este sentido, se puso en cuestion la capacedddaision y gestién de recursos publicos
por parte de los indigenas. Saliendo de analisscpptivos, el efecto de este caso da cuenta
de la percepcion colonial que tiene el Estado tepd indigena como inferior, incapaz de
asumir responsabilidades de gestion publica. Eirsecde la division organizativa junto con
el desprestigio dio como resultado la desarticaladiel movimiento indigena, sin

representantes con capacidad de voz y voto.

5. Entre la inclusién subalterna y la ruptura politica: Reconfiguracion de las relaciones
entre Estado e indigenas de tierras bajas
¢, Coémo se reconfigura las relaciones entre Estatttigenas de tierras bajas a la conclusion
de la octava marcha indigena? Definitivamenteosflicto de la octava marcha indigena
tiene como consecuencia cambios en la forma deiosemiento entre Estado e indigenas de
tierras bajas. La alianza y cercania con la quéhahiciado el proceso de redefinicion
estatal queda sumido tras esta movilizacion que| Bando, estaba ocurriendo en esa
aparente “alianza armoniosa”. La deslegitimaci@sadticulacion y desacreditacién de la
representacion indigena, ademas de implicar carebia®ntra del movimiento, supone la

reconfiguracién de un modo de atender lo étnicaulpgura de la relacion mas cercana que se

33 A principios del 2015 se denuncia el caso de gmitun mas grande en el gobierno del MAS. El Fondo
Indigena, instancia creada el 2005 para la ejenwdgd@royectos de desarrollo en zonas indigenampesinas,
es investigado por el desfalco de 6, 8 milloneddlares correspondientes a 49 proyectos que nduy@non o
no se ejecutaron. Los principales implicados erasbd son dirigentes indigenas y sindicales quddrakecibido
el dinero de los proyectos en sus cuentas persor@deno consecuencia de ello se proceso y encacalios
dirigentes indigenas, tanto de tierras altas coenoaghs.
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habia logrado histéricamente entre estos actol@&gps, pone en evidencia el caracter de
una “inclusién subalterna” de lo indigena. Por,e®necesario poner atencién en la relacion

dialéctica entre conflicto, cambio y continuidad.

5.1. El Estado como “representante” de los indigesaen el Estado Plurinacional

¢ Qué implicancias tienen las respuestas estattddeslamandas de la octava marcha
indigena? ¢ Cual es el criterio de atencion denic@tjue el Estado adopta a partir del
conflicto del TIPNIS? La demanda por la consultasapueblos indigenas y la paralizacion de
la construccion de la carretera Villa Tunari-Samalgjo de Mojos se inscribe en un contexto
de plurinacionalidad, con autodeterminacion deplasblos indigenas reconocido por la
Constitucion. Por su puesto, un Estado Plurinatiserda la mejor forma politico

institucional para articular a la diversidad deioaes y pueblos étnicos. Sin embargo, las
politicas estatales que se fueron gestando haciadigenas de tierras bajas estan orientadas
al reconocimiento de derechos de minorias. Ensestiddo, una de las esferas mas afectadas
por estas medidas tiene que ver con la cuestiGageptativa, entendida aqui a partir de la
idea derepresentatividadSartori 1999%; pero relacionada con taediacion(Rivero 1998) y

el mecanismo deleccién(Manin 1998). La demanda indigena por mayor gpe@@on

siempre fue uno de los ejes principales de loslpaebdigenas de tierras bajas. Pero ante su
condicién minoritaria requiere “crear otros mecaras para involucrarse activamente en los

ambitos de representacion politica” (Avila 2009). 19

Previamente, se habia aplicado la politica delmecioniento de derechos de minorias con la
asignacion de circunscripciones especiales paeplasentacion de los pueblos minoritarios:
34 pueblos étnicos representados por 7 diputagexiedes. Luego de la octava marcha
indigena se recompone la representacion politdtigéma. La participacion indigena se ve
afectada tanto a nivel cuantitativo como cualitatha presencia indigena en el parlamento,
en general, sufre una disminucion considerablesem la primera gestion del MAS donde
tuvo mayor participacion. Aunque ello responde tigmla otros factores externos al
conflicto, pero que con la contienda se ahonddarel primer gabinete, 3 de 16 ministros

eran indigends en el segundo, 4 de 20 ministros eran represiestardigends; y en la

34 Sartori distingue tres direcciones de la represidn, “segln si se asocia: a) con la idemndadatoo de
delegacion; b) con la idea depresentatividades decir, de semejanza o similitud; c) con la iea
responsabilidati(Sartori 1999, 257).

35 David Choquehuanca, Casimira Rodriguez y FélixiPabdos de origen aymara.

36 David Choquehuanca, Nilda Copa, Nemesia Achagofatonia Rodriguez.
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ltima recomposicion se redujo a 3 (Cardenas 2@sijnismo, los indigenas disidentes
fueron postergados en otros niveles de participgoiditica, como el Ejecutivo. “Las
principales organizacion indigenas insistieronegret presencia en el Poder Ejecutivo,
incluso en el gabinete, pero fueron desairadosfristiacion y las politicas no favorables a
los pueblos indigenas motivaron las tempranas siestey criticas del CIDOB, Asamblea del
Pueblo Guarani (APG) y el Consejo Nacional de AylliMarcas del Qullasuyu
(CONAMAQ) al gobierno” (Cardenas 2011, 53). Enata@ especifico de los indigenas de
tierras bajas la representacion ya era menor epa@uion con los pueblos de tierras altas.
Pero después del conflicto disminuyd aun mas.

Actualmente, los pueblos indigenas del Beni estan repeskes por un diputado en la
Asamblea Legislativa Plurinacional. Decir, “los pueblodgedas” es una abstraccién como
manda el derecho colectivo sefialado en la Constitysaigue en realidad, dada las diversas
tendencias dentro el movimiento indigena y la formad&nrganizaciones aliadas a una u
otra fuerza politica, el diputado indigena respondecede los blogues que pugnan por ganar
mayor legitimidad de sus bases (Molina 2014, 218).

A nivel cualitativo, las consecuencias en la regméacion indigena tienen que ver con el
mecanismo de eleccion de representantes que hsisteaha representativo. En el caso del
Movimiento Indigena de Tierras Bajas, la desardicidin de sus organizaciones junto con la
deslegitimacion de la dirigencia termina negandeldacion de representacion indigena por
usos y costumbres, ni por ningun otro medio. Almiviero la intromision estatal promueve la
designacion de dirigencias paralelas en las prtegporganizaciones, como la CIDOB, con

representantes escogidos via partido de gobierno:

A partir de la octava marcha quedan totalmente corromf@dagganizaciones, especialmente
las comunidades y las regionales donde se acabawidie, giorque las estructuras organicas
se mantiene en las comunidades y lo que ya se puddr tiaidsido las organizaciones qué
son las subcentrales, que son las regionales. A garéiso es que se pone gente del gobierno
para que puedan trabajar con el propio gobierno psts atereses y dejando al olvido lo que
es el derecho y lo que es la defensa de sus territblozs (. p. 2016).

...cuando estabamos marchando el gobierno carre(peglsisientes de algunas regionales e
hizo su asamblea. En 1, 2 dias puso a la cabezaGdeGB a la comparera Melva, que ahora

esta en la carcel. Mientras nosotros en nuestrosi@stateglamentos dice mientras haya una
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movilizacién y una lucha, si los pueblos y la confad®n estan encabezando los estatutos no

permiten que se haga otra asamblea (Candia c. p. 2016).

A nivel parlamentario también se ve afectado elaneno de eleccion de representantes
indigenas, después de la octava marcha. Constialoiente se cumple con las cuotas
especiales y se tienen representantes de los guabigenas minoritarios. Pero, del mismo
modo hay una intromision estatal en la designad&tos mismos via partido. El MAS

“elige” a quienes representaran a los indigend&edas bajas, no solo para cumplir con las
cuotas sino para garantizar respaldo en la aprabae leyes y proyectos. En ese sentido, el

Estado termina desconociendo la autodeterminacias gstructuras organizativas indigenas.

Ellos han venido a elegir a nuestros representantesjuigoo que sea éste representante y
éste tienen que ponerlo”. Antes eso no habia, na@séteanos duefios de nuestra
administracidn, nosotros sabiamos con quién teniamadsajpagar, nosotros sabiamos c6mo
elegir a nuestras autoridades, cuanto tiempo tienesiag ¢,no ve? y si hace esto cémo
tenemos que castigarlo. Era sano, pero ahora no, deedgas autoridades que estan dentro
de la Asamblea Legislativa, diputados, ellos te lo hgouesto (W. Mendoza c. p. 2016).

Hubo al inicio un intento de constituir una bancada indigdaacabeza de un diputado del
Beni, Pedro Nuni, pero luego de eso, después del dondtin la octava marcha
practicamente, de manera abierta y deliberada, lossegentes indigenas en la Asamblea
Legislativas y otros representantes en el Organo Ejeaytigdueron elegidos por el
Presidente, se han convertido en los principales acttiggsnoslo asi, o en los principales
vehiculos para que el Estado controle, anule, dividameta a sus propias organizaciones al

mando del partido de gobierno (Avila 2018).

Cabe preguntarse ¢,como se entiende la representagigena en un Estado Plurinacional? O
mas bien, ¢,cOmo se esta representando a los iadigenoritarios en un contexto de
plurinacionalidad? La intromision estatal en loscam@smos de eleccion afecta también a los
otros elementos del sistema representativo, laaniuh y la representatividad. La imposicidon
de “representantes” es la negacion de intermedigriapios electos por las mismas
organizaciones indigenas. En principio, con ladtigde los “indigenas al poder”, se atribuye

la representacion indigena al gobierno del MAS csiménimo de autorepresentacion. Es

87 Hernan Avila (Director Ejecutivo del Centro de libs Juridicos de Investigacion Social (CEJIS)) en
conversacion con la autora, Santa Cruz, 28 de nil2916.
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decir, los indigenas representados por ellos mish@tma de poder por los indigenas
constituiria la cristalizacién del autogobierno Jalautodeterminacién, por supuesto muy
criticable. Sin embargo, con las medidas asumigesti de la marcha indigena de 2011
(desarticulacion de sus organizaciones, deslegitimade lideres, imposicion de
representantes) esta atribucion es cuestionadareadida en que se deslegitime la
representacion y se imponga otros funcionaleslzibgoo. La mediacibn como mecanismo de
representacién es negada en la medida en que Sd@@nque la autorepresentacion ya no
requiere de intermediarios, pues ellos mismos@@sentan.

Porque en tanto y en cuanto tu consideras que nsegpas a ellos, que ellos tienen su propia
representacion, que no te vas a meter y respetasstas en alguna medida respetando su
derecho de autodeterminacion. (...) En el marco de lbigwms neoliberales la comprension
de quien representa al movimiento indigena es unaremsipn de admitir que ellos tienen su
propia representacion. Nunca salieron a disputarleplasentacion y éste gobierno eso es lo
gque exactamente ha hecho. Se ha metido en el sencepmbog ser un “gobierno de los
movimientos sociales”, es la comprension también P ser que representa a los
indigenas y no puede tolerar que haya otras fuerzasimaidPaz c. p. 2016).

Al mismo tiempo, esto repercute en la idea de sspriatividad como personificacion de lo
indigena. Desde un enfoque socioldgico, “decim@sajguien es ‘representativo de’ para
decir que éste personifica algunas caracteristieasciales del grupo, de la clase o de la

profesion de la cual proviene o pertenece” (Satt®®9, 25758

(...) el mismo presidente Evo Morales no la ha entendidacastgtion porque el presidente
viene también de Oruro, nacio en Oruro viene al Chapanmas de espiritu expansionista,
colonizador que de espiritu colectivo comunitario, es nésantilista, més particularista las
cosas que tiene y por lo tanto es mas capitalista. Adg@miaka produccion de la hoja de coca
en el chapare tiene poco en la mente de un ente coleotivm son los indigenas de tierras

bajas. Por eso quizd hemos tenido grandes problensasiéignos tiempos con don Evo

38 Sartori distingue la representacion desde dosjeefa el juridico y el sociolégico. “El primer sificado se
deriva del derecho privado y caracteriza a la dwcimas estrictamente juridica de la representaoid@ntras
gue el segundo significado se deriva de un enfeqamldgico segun el cual al representacion escederente
un hecho existencial de semejanza, que trasciedde¢leccion’ voluntaria y por consiguiente a taga
conciencia. En el significado juridico hablamos &recuencia del representante como un ‘delegadi@ on
mandatario que sigue instrucciones. En el sigrdficsocioldgico, por el contrario, decimos que agles
‘representativo de’ para decir que éste person#iganas caracteristicas esenciales del grupa, dede o de la
profesion de la cual proviene o pertenece” (Saii®89, 157).
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Morales porgue €l no entiende la idiosincrasia de loblpsele tierras bajas (Tacco c. p.
2016).

El desconocimiento de los indigenas como sujetbBqms con capacidad decisiva en las
esferas estatales es el resultado de la octavdaigdigena, tanto con los que estan con el
gobierno como los que estan en contra. Si bienegxigpresentantes en las instituciones del
Estado su participacion no es efectiva, pues estadicionados a responder dentro de la linea

del partido de gobierno.

(...) yo tuve que renunciar a la asamblea legislativgumno podia seguir aceptando las
condiciones como se estaban llevando adelante, cémstaban creando las leyes. (...) Por
ultimo nos corrieron en el interior de la denominadackda indigena de la asamblea
legislativa de los pueblos indigenas. Nos corrieron autatbpde que practicamente
comenzamos a dividirnos entre nosotros con algunasaaag, con algunos
condicionamientos si somos 0 no somos del partidopypasgmos de la derecha (Nuni c. p.
2016).

En definitiva, asumir la representacién indigeng&eminos de desconocimiento de los
mecanismos de eleccién propios de los indigenalsare de la mediacion desde la
deslegitimacion e imposicion de representantestgrepresentacion de lo indigena
constituye un modo de reconfigurar las relacioreedaminacion. Las respuestas estatales no
reconocen las demandas e intereses del MITB. &sidativa a una consulta previa, luego la
intangibilidad del territorio, y finalmente su inthata invalidacion con la consulta
posconflicto pone en tensién la idea de repredeintatl, asumida por el Estado desde el
gobierno centrakHoy tenemos algunos diputados indigenas pero no los@&moscen ninguna
reunién. En otras palabras son unos levanta manodsyamo mas de los que levantan alla pero que
no se ve ninglin apoyo, No se ve ninguna representekitb que nosotros quisiéramos que Nos

representen, no hay. Las bocas y sus voces estancailidmos (Bejarano c. p. 2016).

5.2. Modos de atender a los indigenas de tierrasjha en el posneoliberalismo

Las respuestas estatales que derivan de los d¢oafpoliticos no solo implican cambios o
reformas (Tilly 1998, Tilly 2004), sino también ¢omidades. Un aspecto que no se modifica
con la contienda es la potestad que mantiene atl&gtara definir la otorgacion de recursos
(materiales, politicos, econémicos, etc.); es deticontrol del monopolio legitimo y

simbolico. Mas all4 del impacto que pueda provaceaconflicto politico, el Estado es el
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Unico que posee los medios y mecanismos legitiras|p distribucion de recursos. Por ello,
a la conclusién de la contienda las reglas de jsegeconfiguran. El Estado puede actuar en
funcion a la presion social (Tilly 2004), o de m@nautonoma, sin que la protesta o intereses
sociales influyan en sus decisiones (Sckocpol 199%8pos planteamientos son antagonicos.
Una tercera propuesta es entender los resultatiosmféicto comopacto,desde un punto
intermedio de la interaccion entre presion soci@spuesta estatal, en tanto que “los pactos
no provienen exclusivamente de las decisiones staldg ni de las acciones de los grupos
subordinados, sino de la interaccion entre esiegazstatales de control sobre éstos y
modalidades de resistencias inventadas por losrémos” (Brachet 2001, 55). No obstante,
sea cual fuera el modo de actuar, el Estado siebys@a la recomposicion de las reglas de
juego, un nuevo pacto de dominacion. “Es decirarf@cambiado en la configuracion formal
del poder que permanece vigente” (Brachet 2001,Ad)mas de las transformaciones, las

contiendas igualmente pueden reconstituir el orden.

En este sentido, ¢ qué implicancias tienen las estps estatales a los pueblos étnicos que se
movilizaron en la octava marcha indigena? Duranterglicto del TIPNIS, el Estado decide
negar el derecho a la consulta que los indigenéisrdas demandaban. En cambio, termina
otorgando ese derecho a los “otros” indigenas gnos del CONISUR que se movilizaron
posteriormente. Para los primeros, de realizarserlaulta no tendria caracter vinculante; es
decir, las opiniones de los pueblos étnicos naiiifin en las decisiones estatalé$o$ piden
gue la consulta tenga caracter vinculante, (esajgmsible, eso no se puede negociar

(Evo Morales, presidente de Bolivia ka Estrella del Orientel4 de octubre de 2011).
(Enfasis propio). En cambio, la consulta a losdstindigenas definiria la continuidad de la
construccion de la carretera y la intangibilidabitdeitorio. Este modo desigual de atender lo
étnico denota una diferencia marcada entre indéggédisédentes, desobedientes con derechos
negados, frente a los otros obsecuentes mas fadosemon la distribucién de recursos. En
efecto, es una construccion de nuevas formas ddextéo étnico entre indigenas permitidos y
desautorizados (Hale 2004).

Entonces, la pregunta es ¢,cémo se gobierna anldi®si desautorizados” en el Estado
Plurinacional? La forma dual de atender lo étnamfece a unos y condena a los otros,
“otorga recompensas al ‘indio permitido’, mientcae simultdneamente condena a su ‘otro’ a
la pobreza y exclusién social” (Hale 2004, 8). e éeriva un proceso de inclusiones

subalternas y exclusiones indigenas. La designachitraria de representantes indigenas
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constituye una inclusion subalterna. Si bien hag@ncia indigena en los espacios de poder,
su participacion es funcional a los intereses ddigp en funcion de gobierno. Por tanto, no
solo la presencia es condicionada, sino el modmadéipacion politica, sin interrogantes, ni
propuestas, solo obediencia. “Entonces, mis hermgne ahorita estan en la Asamblea no
pueden tomar decisiones propias porque hay una diinecta del Movimiento Al Socialismo
que le dicen esto haga y eso hacen, esto no hag&acen, levanten la mano para aprobar y
eso también obedecen” (Tacco c. p. 2016). Esodlas@n a la negacion del indio
desautorizado como sujeto politico en el escelastducional. Esta modalidad de gobernar
repercute en las estrategias de exclusion del Mewtm Indigena de Tierras Bajas con un

proceso de deslegitimacion y desconocimiento.

Otro elemento que denota este proceso de excldsidimdio no permitido”, en el modo de
atender lo étnico en un contexto plurinacionaheigue ver con la intromision del gobierno
en las estructuras organicas. La creacion de aaginnes paralelas, incentivada por el

gobierno, segrega a los indigenas de tierras bajas permitidos y no permitidos.

Usted donde vaya, las organizaciones le van a decitfaroslividido” ¢ Pero por qué razén?
Con nosotros el gobierno no consigue nada, porquérnsse planteamos cudles son nuestros
derechos y que él respalde. En cambio los otros Ibhv@eer caso porque ya estan comprados,
tienen en su espalda recursos que de repente noti@o plescargar y son plata del Estado

¢, Qué le dice el Estado? Si no haces esto te vamos gomestery, Que mas les queda a ellos?

Es atenerse a lo que digan (Candia c. p 2016).

La definiciébn de como y a quién se atiende tieree\@r precisamente con ese caracter dual,
castigar a unos y recompensar a otros. La domesgticaomo forma de inclusion subalterna
debilita la capacidad del actor social, como cdatago. “No entiendo a mi gente, se hacen
comprar. Se han separado, cada quien jala a suNagweblo se ha deshecho” (Ticuasu
2016)3° Asimismo, la intromision estatal en las organiaaes indigenas trae como
consecuencia la desestructuraciéon organizativaofitd) ni la CIDOB de dofia Melva

Hurtado, ni la CIDOB de don Adolfo Chavez tienegitienidad” (Nuni c. p. 2016). La no
atencion a las demandas planteadas en la octachanadigena se inscribe en una estrategia

de exclusién del indigena no permitido, via ley.

39 Tomas Ticuasu (Ex dirigente de la Comisidn derilm®&a Marcha) en conversacion con la autora, daitj 5
de abril de 2016.
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El problema es que, en vez de atender todas laarilm de una manera franca, abierta -
porque hay demandas que ha podido atenderlas ask,darb?- ha hecho lo contrario. Mas
bien, lo que ha buscado ha sido anularlos politicamegtgeguirlos, dividir a las
organizaciones de aquellos lideres que han sido fumdal®s en las movilizaciones.
Entonces, las respuestas que ha dado a las demanidéessdten sido mas bien una respuesta

violenta, de represion y de anulacion del que crileagque demanda (Avila c. p. 2016).

Ahora bien, ademas del modo de atencion estataseltado del conflicto politico deriva en
el restablecimiento del orden. Las respuestasatetasean favorables o no a las demandas
sociales, implican la restitucién de las reglagudgo; es decir, se establece un nyaacta*
Con la aprobacion de la Ley 180 de Protecciénanfyibilidad del TIPNIS, evidentemente se
puso fin a la octava marcha indigena y con ellestblecié el orden, que duraria poco
tiempo. La sancién de este dispositivo legal yespectiva aceptacion por parte de los
marchistas establece un nuevo pacto. Por una phEstado garantizaria la proteccién e
intangibilidad del territorio indigena, incluyentdoparalizacion de la construccion de la
carretera en el tramo dos. Por otra, el movimiend@mena suspenderia la medida de presion,
garantizando con ello la estabilidad politica ddspEn esta interaccion, la resolucién de
conflictos articula dos elementos aparentementesips: la negociacion como pacto y la
coercion y desigualdad estatal como dominacion.rih@on de dominacion pactada, por lo
tanto, denota simultaneamente el control del Estatioe las clases dominadas y los medios
institucionales o extrainstitucionales que éstrsetn a su disposicion para modificar los
términos de su subordinacion” (Brachet 2001, 54)efte sentido, las medidas que pusieron
fin al conflicto del TIPNIS también fueron las guarcaron el inicio de un nueyacto de
dominacién que garantizaria la estabilidad politica tempoeaite, hasta que nuevamente los
grupos subordinados, excluidos se movilicen pandestar ese orden. En ese sentido, el
resultado del conflicto responde a la interaccidtneeprotesta social y respuestas estatales,

gue abren y cierran ciclos contenciosos.

Pero, ¢ qué pasa si las respuestas estatales rgearderla negociacion, sino son impuestas?
Es decir, en la resolucion del conflicto solo aparen elemento, la coercidn estatal. Teniendo
en cuenta que “los pactos de dominacion represématasacciones resultantes de

confrontaciones previas entre grupos dominadosirtintes, pero administrados por el

40 pacto se entiende comel ‘tonjunto de reglas institucionales sancionadasgrcitivamente respaldadas que
especifican ‘quién obtiene qué’ en un momento dadentro de los limites de un territorios naciodatlo”
(Brachet 2001, 55). (Cursivas en el original).
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Estado con los recursos burocraticos legales &sposgicion” (Brachet 2001, 56). Después de
la octava marcha, el gobierno promulgé la Ley 22Zdnsulta con la que activd una nueva
movilizacion, la novena marcha indigena en corgrdidha ley. Pero, la respuesta del Estado

fue la realizacion de la consulta sin el conce$ombimiento indigena.

Yo me opuse, no voté a favor de la Ley 180 por dosnes y un accesorio. La primera razon
gue lesionaba el derecho a la consulta. La segunda gae el concepto de intangibilidad era
inadecuado para el tema que se estaba tratando iydkaial mismo tiempo el plan de manejo
territorial construido largamente por las comunidades del [HPINiego de eso yo continué
insistiendo en la consulta y cuando vino la otra madatras comunidades, subcentrales de
la CEPIPCO, en pleno conflicto post ley 180, propuserayegto de ley para zanjar ese tema

e iniciar el proceso de consulta. Esa ley forma pattaclerdo que luego se sanciond y se

emplea la consulta (A. Mendoza 2016)

Ante ello, el movimiento indigena suspende la nizadion y retorna a sus comunidades, sin
ninguna demanda atendida y con sus organizaciovididds. Esto establece una ruptura en
la interaccidn entre protesta social y respuestdatscon la cual se cierra un ciclo de
relacionamiento entre Estado y MITB basado en ¢maiacion y atencion de las demandas
mediante dispositivos legales. Se abre un nuelo edre estos actores, otro modo de
relacion donde la negociacion ya no esta presenig resolucion del conflicto y el
restablecimiento del orden se debe al controlastaercitivo y el modo de atencion dual de

las demandas étnicas. De este modo, se reconfitagaelaciones desiguales de dominacion.

Sin embargo, ese modo de restablecimiento de dgesrde juego también es susceptible de
contestacion por otros mecanismos, institucionalkestra institucionales. “Estaremos
divididos pero no estamos de rodillas” (Bejaranp.2016). “Mas alla de las cosas que
podamos seguir haciendo el logro es que hasta abarantiene el movimiento indigena tal
como es: con las estructuras organicas que saomasnidades, que son los corregidores, que
son los cabildos” (Noza c. p. 2016). Los actorescho otros medios para modificar los

términos de su subordinacion, de su exclusion.

41 Adolfo Mendoza (Ex Asambleista por el MovimientbSocialismo y ex Miembro de la Comision en la
octava marcha indigena) en conversacion con laaufmchabamba, 19 de marzo de 2016.
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Por eso nosotros hemos dicho: no podemos competirleicarg@nte pero si podemos
competirle politicamente. Lo que hemos hecho fue carsega sigla, Frente Para la
Victoria, y el diputado Pedro Nuni, que era diputado del MASyncia a la cAmara de
diputados para que sea candidato a la gobernadid@ede porque se estaba llevando una
eleccion a gobernacion para que nuestros hermanigeivas no voten ni por el MAS, ni por
la posicidn sino por una cuestion neutral que era paplos pueblos indigenas. Por lo tanto,
yo siempre le digo a la poblacidon que hemos tenidorexqmea, no hemos perdido la sigla y

es0 nos puede servir de base para un proyecto paliticaro (Tacco c. p. 2016).

En definitiva, puede existir un desgaste del rgperde movilizacién, fragmentacion
organizativa, exclusion politica e imposicion citéra del Estado sobre los intereses de los
grupos subalternos, pero éstos siempre tendraordidps otros medios para contestar el
orden y replantear las condiciones de subalternjdéesigualdad. La interaccion entre
protesta social y respuestas estatales, basadasegociacion, puede verse afectada y
primar la actuacion autébnoma del Estado, en fungidn determinado grupo. Pero, en tanto
la desigualdad y subalternidad sean los principiganizadores de la vida social, al mismo
tiempo seran causas de contestacion. En este naintgraccion entre contestacion y
dominacion se reactiva permanentemente, inicianckrnando ciclos contenciosos entre

subalternos y Estado.
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Conclusiones

Para comprender la dinamica de relacionamiente é&stado boliviano y Movimiento
Indigena de Tierras Bajas (MITB) en dos coyuntdissntas, tenemos un esquema analitico
comparativo que se enfoca en la relacion entrdictmpolitico y respuestas estatales que
promueven cambios pero también continuidades quenfiguran las relaciones entre Estado
e indigenas. Centramos nuestra atencién en loestgs elementos: a) la estructura de
oportunidades politicas que posibilitan la emergedel conflicto politico, b) el objeto de
disputa y los actores de la contienda, c) las e=tpg estatales y los cambios que implicaron,
y d) las continuidades o cambios que permitendanfguracion de las relaciones entre

Estado y MITB, como resultado de la contienda joalit

El conflicto politico y las transformaciones polittas y econdmicas

Los contextos en los que emergieron tanto la pemercha indigena como la octava se
caracterizan por estar enmarcados en transformexjmevias a nivel politico y econémico.
En el primer caso, a nivel econémico, con la im@etacion del modelo neoliberal en
Bolivia el Estado se minimiza y deja de tener eltcm y aprovechamiento de los recursos
naturales que son transferidos en concesiones esagprivadas y transnacionales. Como
efecto de este tipo de politicas emergen dispatatoriales entre “propietarios legales” y
“propietarios ancestrales”. Frente a esas circanita, emerge el Movimiento Indigena de
Tierras Bajas en demanda de territorios indigenaskdad de propiedad colectiva. Los
indigenas terminan siendo invasores en sus pragriorios. Paralelamente, en la esfera
politica, se inicia un régimen de “democracia pd&taun modelo de coalicion de partidos.
Por supuesto, estaba limitada a la participacidasliélites politicas de partidos tradicionales
de derecha, donde los indigenas y clases populareshian cabida, por lo menos no en
calidad de representantes. Es en este marco qirgligsnas de tierras bajas se movilizan
para reivindicar reconocimiento como sujetos pmgiiguales en derechos y con capacidad

de participacion y representacion politica.

Para la octava marcha indigena en 2011 el pancgaratio. El modelo neoliberal entr6 en
crisis y el nuevo milenio se inicia con cambiosiedtirales econémicos y politicos. Con la
llegada del MAS al poder y la instalacion de labéea Constituyente el contexto estatal
cambia. El modelo econémico “posneoliberal” se izean el fortalecimiento del Estado. Las

politicas econdmicas estarian orientadas a la eeaaidn de las empresas privatizadas, la
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explotacion y aprovechamiento de los recursos al&sir Sin embargo, los indigenas de
tierras bajas emergen para reclamar su derectometbty administracion de su territorio. El
derecho a la autodeterminacion exige que el Estadsulte previamente para consensuar las
politicas que involucren los territorios indigen&lsmismo tiempo, los cambios a nivel
politico ampliaron el acceso de los indigenas adosrsos politicos. El caracter plurinacional
otorga mayor reconocimiento y protagonismo a esteos, llegando a ocupar espacios de
poder a nivel estatal. Se constitucionaliza elmeconiento de los derechos indigenas
respecto a su autodeterminacion y autonomia. Ntaotes la I6gica liberal de representacion
no se modifica. La ampliacion de la democraciaegodime a la democracia representativa por
voto universal respecto a la comunitaria por usegsgumbres. Prevalece la condiciéon
demografica para la representacion de los puebtisg, que favorece a las mayorias
indigenas en contra de los pueblos minoritarids. ilepercute en la negacién del sujeto
politico y el ejercicio real de su participacionlamepresentacion politica de la pluralidad
étnica. Estos elementos fueron los que impulsaronavilizacion de los indigenas en

tiempos del Estado Plurinacional.

Objetos de disputa y actores de las contiendas

En la primera marcha indigena, la lucha fue poitéeio y reconocimiento estatal. Con las
politicas neoliberales de privatizacién y concesiérierras se instaura la propiedad privada
gue favorece a ganaderos y empresas madererasntesialas tienen su efecto en el modo
de ocupacién del territorio y en la forma de viédak indigenas. Previamente, los grupos
indigenas de esta regién se caracterizaban pamslicton nomada. La concepcion ilimitada
del territorio y su libre ocupacion hacian que gangna vida itinerante. Pero, tras la
instalacion de ganaderos y empresas madereras ¢grstorios como duefios legitimos, esa
concepcion cambia. En adelante, el territorioragdido y de propiedad privada. Ante estas
circunstancias, emerge la disputa por el territentve indigenas arayanagmadereros y
ganaderos). Los primeros se definen como duefidgieg ancestrales del territorio y
demandan al Estado la otorgacién de territorioigyamhs. Por su parte, los empresarios
exigen el cumplimiento de los contratos de concegdra la explotacion de madera en dichos
territorios. En ese escenario, el rol del Estadel €& mediador entre estos dos actores. Pero,
prima su rol como garante de derechos que favaréz® propietarios legales, antes que a los
indigenas. Si bien, finalmente los indigenas lagrda otorgacion de territorios, por su parte
los empresarios fueron reubicados para garantizameplimiento de sus contratos de

concesiones. Por otra parte, la primera marcha @omvidencia la invisibilizacion de éstos
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pueblos étnicos y su ausencia en la participaciditiqga. La demanda indigena se orienta a la
inclusion estatal en términos de igualdad ciudadana con politicas de reconocimiento

diferenciado.

Dos décadas después, ya con la titularizaciénrdotes indigenas y reconocimiento

politico constitucionalizado en el marco de un &stBlurinacional, la lucha es por el derecho
a la consulta y por la administracién del terriadentre Estado e indigenas). Con las politicas
econdmicas de explotacion y aprovechamiento desesunaturales y el fortalecimiento del
Estado, la administracion de los territorios ind&gseria el objeto de disputa. Pero, con el
reconocimiento del derecho a la autodeterminaci@nrgtificacion del convenio 169 de la
OIT, toda implementacion de proyectos socialesom@aicos que involucren areas indigenas
debe ser sometida a consulta previa entre los gotga. Sin embargo, lo indigena no es
generalizable, mucho menos en Bolivia. Los inteyesgian entre grupos. En este sentido, el
proyecto de construccion de la carretera Vila Tun&an Ignacio de Mojos es rechazado por
unos y respaldado por otros. Los indigenas y celgue habitan el sur del TIPNIS se
movilizaron paralelamente con la octava marchayemni, pero a favor de la carretera. Esta
discrepancia hace que se reoriente la consulta baci de ellos. En consecuencia, la disputa
gira entorno a quién tiene derecho a ser consuligldecir, qué indigena considera el Estado
gue es “apto o0 adecuado” para decidir sobre éldearindigena y sobre los proyectos que
atafien sus territorios. La octava marcha indigdoa gfectos posteriores tensionan el criterio
de asignacion de derechos indigenas por partesthadi@& basado en criterios de desigualdad
en funcion a la linea politica. En definitiva, elt&do garantiza ese derecho a quienes vayan
en la misma linea politica y no contradiga la pésioficialista. Asi, el rol del Estado como

garante de derechos beneficia a un tipo de indégema&ontra de los otros.

Las reivindicaciones, si bien se vinculan con glttgio en ambos casos, en la octava marcha
es mas por autodeterminacion sobre territorioggarrocidos, y por el derecho al ejercicio de
autodeterminacion frente a las esferas del Estadleaambio, en la primera el sentido de la
movilizacion es la existencia misma de los puelridiggenas en la regién oriental, chaquefia y
amazénica de Bolivia que habian sido ignoradosde ¢l andamiaje estatal. El sentido de
pertenencia a la comunidad politica, en ambos casde que vislumbra la movilizacion de
estos pueblos. El reclamo por una jerarquia paléitel mismo nivel que los demas actores

politicos, en la toma de decisiones, es el marszudsivo de movilizacion.
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La movilizacién, en ambos casos responde a lascdstas organizativas, pero desde
diferentes direcciones. En la primera marcha imtida movilizacion es convocada por los
cabildos mojefios articulados en la regional Confexién de Pueblos Indigenas de Bolivia
(CPIB), creada recientemente. La organizacion matigue aglutina a todas las
organizaciones de tierras bajas, Confederaciégémdi del Oriente Boliviano (CIDOB),
participa de la marcha como organizacion de appysteriormente abandona la marcha. En
cambio, en la octava marcha la convocatoria enwgda subcentral TIPNIS y sube a la
CIDOB quien lanza la convocatoria a nivel nacionak la organizacién que encabeza la
movilizacion. Asimismo, se adhiere un sector datgajo de Ayllus y Markas del Qullasuyo
(CONAMAQ), una de las maximas organizaciones dégirhs de tierras altas. Ademas, de
activar movilizaciones paralelas a nivel nacior@bdyanizaciones y colectivos urbanos

externos como efecto de la represion fisica y mtal®currida en media marcha.

Respuestas estatales y cambios sociales: ¢ Qué sdifita con las marchas indigenas?

En la primera marcha indigena se identifica trestef del conflicto politico: otorgacion de
derechos via ley, acercamiento al Estado a traxvés mharcha, y la incorporacion de los
indigenas de tierras bajas en las reglas de jusgtakes. Con la promulgaciéon de decretos
supremos que reconoce el derecho a territoriogendis, y la aprobacion del Plan Nacional
para la defensa y desarrollo indigena, que recoi@oderechos étnicos en cuanto a lengua,
cultura y autoridades tradicionales; e implementacie politicas de desarrollo econémico y
social (salud, educacion), de alguna manera s inicproceso de visibilizacion y
reconocimiento del indigena como sujeto politicn.eBe sentido, el conflicto politico,
mediante la marcha como repertorio de movilizacatmié canales institucionales para la
incorporacion de las demandas indigenas en la agafaica. En adelante, la marcha
indigena se convertiria en el mecanismo de relaoig@mto directo con el Estado, mediante el
cual los actores étnicos logran que sus demandasasendidas, por supuesto de manera
parcial. Finalmente, este modo de relacionamiemitiee eonflicto social y respuestas estatales
mediante leyes posibilito el ingreso de los puebtagcos en las reglas de juego dentro del
marco estatal. La lucha por derechos indigenataséep desde la propia dinamica del
Estado; es decir, desde el lenguaje juridico @ucsines estatales. Esto pone en evidencia la

falsa tension entre dos visiones aparentementestgsu@ina moderna y otra tradicional).

Por el contrario, los cambios que produjo la octaaacha indigena se enmarcan en el cierre

del ciclo, de un modo de relacionamiento especifiegacion de derechos via ley, el desgaste
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de la marcha y la ruptura politica con el Estad#deslegitimacion del MITB e intervencion
estatal en las estructuras organizativas. En piingar, el Estado responde a la demanda del
movimiento indigena mediante ley, pero inmediatamé&ninvalida con la aprobacién de

otra. La promulgacion de la Ley 180 de proteccidmangibilidad del territorio, en principio
es la negacion del derecho a la consulta previdghi&n demandado al inicio de la
movilizacion. Luego, la aprobacion de la Ley 22zZdasulta, pos conflicto, y su puesta en
vigencia anularia la intangibilidad del territorRosteriormente, la respuesta del Estado es
ausente para este sector. En la novena marcha&imadigs demandas no fueron atendidas de
ningiin modo. Esto demarca el cierre del ciclo denodo especifico de relacionamiento entre
Estado y Movimiento Indigena de Tierras Bajas @ésale las marchas indigenas. El
repertorio de movilizacion pierde capacidad derpgtacion, la marcha se desgasta. Al
mismo tiempo, el proceso de deslegitimacion delim@anto indigena y la intervencion en

las estructuras orgénicas establece el inicio @enobdo de relacionamiento, desde la ruptura

politica y distanciamiento del Estado.

Reconfiguracion de las relaciones entre Estado y Maoniento Indigena de Tierras Bajas

El restablecimiento del orden, al término de unaieada politica, implica el reacomodo de
las reglas de juego. Es decir, se establece uromasio con cierta aceptabilidad de los
actores sobre los nuevos términos de relacionam@nite estado y sociedad (que pueden ser
de diversos tipos). Las respuestas estatales esfastsociales tienen implicancia directa

sobre los modos de atencion estatal.

A la conclusién de la primera marcha indigena,stdéo adopta un modo especifico de
atender lo étnico: como protector. El disefio d&unsentos legales implementados a partir
de la contienda politica denota el rol paternalista asume el Estado ante los indigenas de
tierras bajas, pobres y desprotegidos; el “buaragdl De este modo se reconfigura la
reproduccién de las relaciones de dominacién, mésliayes. El aparato legislativo,
administrado por élites politicas no indigenaglespacio de reproduccion de las relaciones
de dominacién. Pero al mismo tiempo, la inclusitimc& mediante leyes inicié un proceso de
incorporacion de los indigenas en los espaciogunginales. En este sentido, las relaciones
de dominacidn se reconfiguran mediante la incluétdica desde una vision paternalista.
Otro elemento que aporta a la continuidad de lasiones de dominacion es el poder del
Estado sobre la decision de quién tiene derechak| disefio de las politicas culturalistas,

implementadas desde el neoliberalismo, generansticacion del “indio permitido”, capaz
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de incluirse a las dindmicas estatales, capazgteciag y pactar, pero en condicion de
subordinado. Estos elementos redefinen la recafigin de las relaciones entre Estado e

indigenas que reproducen ldgicas de desigualdadynacion.

A diferencia de la primera marcha, los efectoscdeflicto del TIPNIS tienen que ver con el
rol coercitivo del Estado. Pero, del mismo modrestablecimiento del orden rige sobre
I6gicas de desigualdad y dominacion. En primerdugean la toma de poder de los indigenas,
el Estado habia adoptado la representacion deligena como propio. Pero tras la marcha
este elemento se tensiona, modificando el modemesentacion politica de los indigenas
minoritarios. Con la intervencién de las organiaaes indigenas y la designacion de
representantes desde el partido politico en furd@gobierno, la representatividad,
mediacion y eleccién del sistema representatiweselterados. En adelante, la presencia
indigena en los espacios politicos estaria conthicia a los intereses del gobierno central, el
cual designa arbitrariamente “representantes” mades que apoyen las medidas y politicas,

pero sin cuestionar.

De este modo, la representacion como mediaciodemantido. Por otro lado, la
reconstitucion del orden, muy inestable, tienegrecon el modo dual de atender lo étnico.
Ante la protesta y presencia de otro grupo de amdig a favor de las politicas (indios
permitidos), el Movimiento Indigena de Tierras Bgpasan a ser los “indios desautorizados”,
por ser contestatarios. Es una construccion deasuevmas de atender lo étnico, desde una
perspectiva dual, entre indigenas permitidos yutesaados. Este modo de atencion estatal
reproduce relaciones de desigualdad y deriva earaseso de inclusiones subalternas y
exclusiones via ley. Con la aprobacion de la leintingibilidad, que pone fin a la marcha, se
niega el derecho a la consulta previa a los indigem permitidos. Y con la promulgacién de
ley de consulta, posconflicto, que invalida la @otese otorga el derecho a la consulta a los
permitidos. Por dltimo, el restablecimiento delerda no se basa en negociacion, sino en el

rol coercitivo del Estado.

El siguiente cuadro sintetiza todos los elemengsadollados de los hallazgos empiricos:
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Cuadro 2. Cuadro comparativo entre la primera y laoctava marcha indigena

Variables 1@ Marcha 1990 82 Marcha 2011
Contexto - Estado Neoliberal - Estado Posneoliberal —
Plurinacional
Objeto de disputa -Territorio - Autodeterminacion del
- Reconocimiento territorio (intangibilidad)

- Derecho a la consulta previa

Actores - Madereros-ganaderog - Colonos e indigenas del

- Indigenas de tierras | CONISUR

bajas - Indigenas de tierras bajas

- Estado - Estado
Dinamica de la - Concesion de derechgs Negacion de derechos via ley
contienda: Conflicto y via ley - Desgaste de la marchay
cambios - Reconocimiento de las ruptura politica

estructuras organizativas Deslegitimacion del MITB
- Marcha como modo de- Intervencion estatal en las
acercamiento al Estadqg estructuras organizativas

- Inclusién estatal (en | - Fracturacion y

las reglas de juego) deslegitimacion del MITB

- Legitimidad MITB

Reconfiguracion de las | - Estado protector - Estado coercitivo
relaciones de dominacién| - Inclusion étnica del | - Atencion dual de las
entre Estado y MITB “indio permitido” demandas indigenas (“indio

- Dominacion via ley | permitido” vs. indio
desautorizado”

- Representacion indigena
funcional.

- Dominacion via intromision

estatal.

Fuente: Elaboracién en base a los hallazgos empiricos.

Implicaciones tedricas y politicas
En esta tesis proponemos otra mirada respectodin@sicas de relacionamiento entre

movimientos indigenas y Estado en torno al conflplitico, como una alternativa analitica
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mas entre las que ya se trabajaron. Tras los ballaampiricos, planteamos al conflicto
politico no solo como mecanismo de cambio, sindothmcomo un espacio de
reconfiguracion de las relaciones de dominaciére&a sentido, vemos la necesidad de
repensar los movimientos indigenas mas alla deskzategias de resistencia o cambio. La
vigencia de las estructuras desiguales y de domimao solo responde a la imposicion desde
arriba, también son el resultado de la interaceittre protesta social y respuestas estatales,
con logicas de negociacion y en otros casos deidoelEs decir, de la interaccion entre la
estructura y agencia devienen relaciones de domimggce se reconfiguran constantemente

junto con los cambios que se puedan lograr.

Definitivamente, no se puede comprender la Bolbaiatemporanea (plurinacional, con
presidente “indigena-campesino”), sin los movinvenhdigenas que coadyuvaron en las
principales transformaciones historicas por lasajtevesd. No obstante, siguen operando
l6gicas de exclusion, de dominacion y desigualddde®ste sentido, replantear el andlisis de
la relacion entre movimiento indigena y Estadoviatio a partir de los pactos de dominacion
implica, al mismo tiempo, redefinir la interacciéntre estructura y agencia en la
reconfiguracion de los modos de dominacion polifidas de dos décadas de conflicto
politico entre el Movimiento Indigena de Tierraga3gMITB) y el Estado boliviano nos
permiten comparar enttan antesy un despuéde los modos de atender lo étnico en dos
procesos politicos diferentes en Bolivia, y la pemencia de las relaciones de dominacién

hacia los sectores subalternos comeaominuum

Por un lado, teniendo en cuenta que entre nedlis@@y posneoliberalismo no hay grandes
diferencias ya que ambos se asientan en el capitliberal (la segunda es mas bien la
continuacion matizada de la primera), es importhateer notar que si hay dos modos de
atender lo étnico entre un momento estatal y &mcel neoliberalismo el Estado aparece
como “protector” de los pueblos indigenas de t&ebajas y las respuestas a las demandas
étnicas se enmarcan en las politicas multicultsrdle obstante, estas politicas constituyeron
una inclusion subordinada de los indigenas al Bstadoldados. El “indio permitido” (Hale
2004) es el que obedece, el que no entorpeceeelagocia. En este sentido el Estado
neoliberal atiende las demandas del MITB a traeédispositivos legales que no siempre
resuelven los problemas pero contiene los conflidim cambio, en el posneoliberalismo el
Estado se muestra como “representante” de lo indiga el marco de lo Plurinacional donde

el reconocimiento de los derechos, territoriostpaomias tienen un gran avance. El
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gobierno del MAS se habia atribuido la represeatapblitica de lo indigena originario
campesino de manera cuasi oficialista configuramgorelacion armoniosa en tanto no haya
disidencia. Por el contrario, cuando los indigeneestionan las politicas estatales y
confrontan al Estado, como ocurrid en la octavechrgrla respuesta es via represion,
deslegitimacion, intromision y division de las asturas organicas. Hay una forma dual de
atender lo étnico basado también en el “indio pédoii, donde los que desobedecen son
castigados. No es que sea distinto del modo nealjlmno que ahora esa dualidad es mas

explicita y la subordinacion es via coercion aqtes negociacion.

En ese sentido, podemos identificar dos momentosdos de relacionamiento entre Estado

y MITB en todo el ciclo contencioso que comprendeve marchas desde 1990 hasta 2012:
a) de negociacién y b) de ruptura o coercion. Bh@ro donde las marchas, como repertorio
de accion colectiva, configuran los modos de relaise con el Estado basadas en dinamicas
de negociacion. Ante las demandas planteadas as laslmarchas, hasta la octava, el Estado
respondié mediante dispositivos legales. Fue unonpadcial de atender las demandas
colectivas, pero a partir de ello los indigenasieteas bajas lograron incorporarse al Estado y
desde ahi influir en importantes transformacioreekad reglas de juego. En este sentido, la
marcha para los indigenas fue considerada comspalcio de negociaci@on el Estado.

Este modo de relacionamiento no se modifica caambio de modelo estatal en Bolivia. Por
el contrario, se mantuvo vigente desde 1990 hdxta. Sin embargo, la octava marcha
indigena del 2011 constituye el cierre del ciclbye otro donde el modo de relacionamiento
se basa en la coercidn y ruptura politica. La n@rcbmo mecanismo de acercamiento al
Estado, se desgasta y la respuesta estatal eseaysepresiva. En efecto, se evidencia la
mutacion en las dinamicas de relacién entre Estdddigenas de tierras bajas que no
coinciden especificamente con la temporalidad aellio de época estatal sino que
responden a otra, pero finalmente se inscribensdds modelos estatales, neoliberalismo y

posneoliberalismo.

Ahora bien, lo que permanece vigente y solo senfepoa es la relacion de dominacion y
desigualdad. El Estado sigue siendo el que decidalgr y a quiénes, el decisor legitimo de
la distribucion desigual de los recursos, reeatracido las relaciones de dominacién. Cambia
el modo de dominacién entre un momento y otro perdeja de haber dominacion. Asi por
ejemplo, en el periodo de negociacion la dominae®menos visible y més sutil, haciendo

gue los actores acepten, implicita o explicitamesutecondicion de subordinacion. En el
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periodo de ruptura y coercién la dominacion es wigible y coercitiva donde el Estado
impone su poder sobre los subordinados invalidédegociacion. Paraddjicamente, este
modo de dominacion hacia los indigenas (no sokied&s bajas sino a los que disienten) se
inscribe en el marco de un Estado Plurinacional,gresidente que se atribuye la
representacién indigena. El Estado ya no estaelspa negociar las demandas étnicas si no
son de la linea politica. En ambos casos el pactinchinacion tiene que ver con la
aceptacioén (via sutil o coercitiva) de la condiaitensubordinaciéon del movimiento indigena.
Sin embargo, es esa misma condicion la que reaati&gy otra vez los conflictos politicos,

pues la aceptacion de la desigualdad es siemppotain
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Anexos

Anexo 1: Cuadro de entrevistas

Nombre | Fecha | Cargol/Institucion
Cochabamba
Sarela Paz 09 de marzo de 201¢ Sociéloga investigdeimf@sora en

investigadora de la Universidad Mayor de S3
Simon.

Gabriela Canedo

10 de marzo de 2016

Socidloga y antiggpol
Investigadora en el Centro Cuarto Intermedic
(CCh

Adolfo Mendoza

19 de marzo de 2016

Ex Asambleistalpgiovimiento Al
Socialismo (MAS).
Miembro de la Comision en la octava marcha
indigena.

Santa Cruz

Hernan Avila

28 de marzo de 2016

Director Ejecutivoditro de Estudios
Juridicos de InvestigacicSocial (CEJIS

Willma Mendoza

29 de marzo de 2016

Vicepresidenta Getdederacion Nacional
de Mujeres Indigenas de Bolivia (CNAM|

Lazaro Tacco

29 de marzo de 2016

~ Exdirigente de dederacion de Pueblos
Etnicos de Santa Cruz (CPESC)

Tomas Candia

30 de marzo de 2016

Secretario de juldetla Confederacion
Indigena de Bolivia (CIDOB)

Trinidad

Emilio Noza

01 de abril de 2016

Presidente de la Subt&#écare del TIPNIS.

Fernando Vargas

02 de abril de 2016

Presidente SudcEIRNIS

Layda Nufez

03 de abril de 2016

Visepresidenta Sulad&gcure del TIPNIS

Marcial Fabricano

04 de abril de 2016

Ex presidenta @entral de Pueblos
Indigenas del Beni (CPIB), durante la primer
marcha indigena

D

Pedro Nuni

04 de abril de 2016

Ex diputado indigemapMovimiento Al
Socialismo (MAS)
marcha indigena
Ex presidente de la CPEMB
Ex vicepresidente de la CIDOB

Adolfo Moye

04 de abril de 20!

Ex Presidente de la Subcentral TIP

José Gabriel Guasebe

05 de abril de 2016

CorregidoidGdndigenal Trinidad.
Ex vicepresidente de la CPIB en la prin

Tomas Ticuasu

05 de abril de 2016

Ex vicepresidemta €omision de la Primer
marcha indigena

Bertha Bejarano

06 de abril de 2016

Presidenta de la CPEMB

Daniel Bogado

07 de abril de 2016

Filésofo y antropologo
Investigador
Ex miembro de CIDDEBENI

Hilario Noto

07 de abril de 2016

Corregidor del Cabilddigenal de la
Comunidad Fatima del Sécure

Ernesto Noé

08 de abril de 2016

Tribunal disciplmée la CPIB
Ex presidente de la Primera Marcha Indigen:

57
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Anexo 2: Resolucion Ministerial

DECRETO Y PROYECTOS EN FAV(;B

Estos son los tres documenlos que en horas mas, el Gobiema
Jaime Paz Zamora lanzard a diusién, en benelicio de hx amlax de I| uNl
amazanica boliviana. El pmm contempla & ; el
asté dedicado a las. Bm,mmdumqmmrm
nnw Chimdn. Ammmel texto inlegro:

de Relorma Agraria; la Ley Ganeral de Colonizacin y la L
Gmannthmanymndd'ﬂmahmmahmwayimg

del Orente y la Amazonia;
lmmsmmwommnammam dwueﬂndtl
Plvquo \sibora - Sécurs, al reconocer la existencia de

D

ETNIAS

DE LASELVA -

Ivialo vimn wnﬂmylndv su propia sociedad o u :u\lun 0 es nacesario aplicar las dferentes nomas legale nidas en m;

idenlidad élnica, para garicipar enla mﬁd nacional n condicionas de byes ¥y tonvenios internacionales para promover Y. lnnalom el desarrollo
derechos y obligaciones como bolivianos y Sironds. Este vu:::ﬁlwﬂl ham un  socio-econdmico e os élnicos y evitar su desagancion;

espacio émico on lerritorios que EN CONSEJO DE MINISTROS:

sobrevivenci;

Que, ol Dacrelo Supramo N¥ 22503 dol 116:90 faculta al Insttute Indigenisia
Boliviano la delensa ddpdm-nrnmmk:u izacion de gastiones y trémies en
:'J!mv. en parte civil uﬁm los grupos
inces

Que, 05 propisio

dol Gobiamo Nacional formular politicas orieniadas al

ummmummmummwwnuw
marias qua dice el Minisleno de Asunlos
debmdﬂc«mﬁbwmﬂowﬂqw Mull
Parque Nacional lsboro - Sécure como drea para ol des:
y-'ﬂ:wmm mbpdndvhc muﬁnh
Que, en lecha 19 de enero de 1990, aut del MACA
firmaron con rapreseniantes dl la COB, CESUTCB y éonhdumén do
Colonizadoras, un eummo solucion definitiva al problema de los
asenlamientos en los Nacionales, pﬂm-mmmumdl
Carrasco - chilo @ fsiboro - Skw.wmw-ﬁommlsmnmlms con
hrnwaeﬂl&whlmmpnmmmummlm
Que, 'a construceion de toda obra de desanolio, como carreleras,
olros, equieren de una evaluacion sobre su i mndmm-mml,m
wnnmhmwwmamnd
raconocimiento Nacional lmmmmmm;udlgm
mismo, como san los mojefos,
calidad del Parque Nacional de

Que,
en lavor de los grupos Mmm onginarios del mi
yuracares y chimanes, no es incompalible con fa
dcmnsu , &0 fanio drea prologda.

PAIMERO. Se reconoce al Parque Nacional lsiboro - Sdcure como territorio
indigena de los pueblos majeda, ymcm y chimén que uuslmma fo habiian,

mrsuu rdo 3l esgc '$010-6CONIMICO NEcesario para su desa
respeta la condicion del Parque Nauoml Isiboro - Sécure, en la
:aMad ¥ l‘ngxss establecidos por el Decralo Suprema N 07401, debjendo sus
fabtanies s.num alas disposiciones sotre maneio y conservacion propias de esia
drea prols

TER EHO Se insiruye @ fa subsecretaria de Recurses Naturales Renavables
y Medio Ambienie, en direcla Cooranacion con la Subcentral de Cabidos Indigenales
e 'a regién lsibora - Secure, la elaboracidn do un Proyacio de Dacreto Supremo que
ratiique y reglamenta el u:nnomumo de! Parque Nacional lsitoro - Sécure en su
sable cali¢ad do tendorio indigena y de pmieccn en el plazo de N0 dias.

CUARTO. S hmr.ohga ol Convmo de lecha 19 oo enero de 1990, suscrilo por
representantes del MACA, de TC3 y Confederaciér de Coloniza-
dares, en la cusl se dispona Iqar una “linea roja” que evie nuevos pseniamienios
campasines colonizadores en 05 Parques Nacionales, en especial en el Parque Na-
il leixoro - Sécure, recorociéndase sus acluales asontamientos. Para la delincidn
& esla finea roja en ef Parque Nacional Isiboro - Sécure, oeba pamcw ademas de
las Istituciones imencionadas, la Subcentral de Cabiidos Indigenales de la region.

QUINTO. Tada consirucaion de obras de Jesairclio, paricuiarmenie ce vias
camineras j poliductos Qua so feaizan en ol Parque Naciona! lsiboro - Socurs
contar previamerie con un pormencrizado ado estudio de impacto anbiental, dedd:
aprabade por el MACA, mediante la subsecrefarla de Recurses Naluralns
Renovatles y Meda Ambeente, con 'a a de la

reconacimiento y 6n de los terrloris indigenas, para garaniizar su vida
fisica, su desarrollo social, cufiural, oemﬁmmypnlt

DECRETA:
mrcu.o PRIMERO. Adjudicar, mediante acidn comunitaria, en lavor del
) élnico Sidend, mlmunmnaldlnmms dlmriump: adjunio,
uumlqam en fa mndldsﬂ Ivialo,

e prole
ARTICULO TEHCERO Facullar a la Suhmmrh de Recursos Naturales
Ramvabln y lhdin Ambier mr lermedio dal insliluto nisla
mg u-mlmu ati ynlutn on lwde log Mw\a
:hs(rmdn samdllapmp-dmlpmdmsm

fvialo.

ARTICULO CUARTO. Se instruye al Consejo Nacional
para gue an coorcinacién con el Instituto Indigenista Sofiviano,
estancieros colindaniss, y la Organizacién Imomamml del Trabapo (OIT)
ancias wnmm con Ins

de Relorma Agraria,
éinico Sinond,

|a delimitacion precisa de Iaa wlmdnnms de |n
tarrenos del grupo indigena

presenle Decrelo Supremo.

AﬂTlCULO QUINTO. Declarar que las Inems dotadas al pueblo (ntﬂoina
siriond son inalignables, indivisibles,
\as Iamllax sus “chacos’ y parcelas y lprmdlndu los mmws mlmdu de lora

El caza, mymﬂmm uummwm

ocedaa |

DECRETA:
ARTICULO 1%, Sa da 6l nombre e grupos élnicos  los pueblos y las
ummmd«hs indigenas originarios del oriente Jm'Amum de kolmn_ que
que habian en el pais ymbing, con
vmwh Mlm organizacién inlema piopia, caracterislicas rel s, sociales,
culiurales y scondmicas diversas, cuyos membxos tienen senlido de pertenencia '
wupay ‘espacio lemicrial definido.
mahnemmmmmudmwmm
derechos reconacidos @ los demas habitanies del pafs,
costumbres, lradiciones y peculiandades. Las autoridades del Gobieme nenmwln

G o qupcs
AMI’ mem Mmlhsm-dndslhwd por ellos.

mncl«nmm los grupos élnicos.

serdn olorgadas por el Estado boliviano en propiedad eommnml en hw de los

miembros de eslos grupos, ademas, el derechd al aprovechamiento
manmluhmoswmm,mhymwnmmh

ARTICULO 3. Se entiende por lierras Iradicionalmenle ocupadas por los

mﬂ élnicos, awt que enmwrn su “habitat’, Su 8spacio socic-econdmico,

o aquela necesarias para 2

pueblos, que garaniicen su desarrolio
AR 04, Sododannlhmde(:ﬂmmnbdnm
drea indigena, entendiendo ésia como Su espacio socioecondmico para fa
nhfeku\cu ¥ desarrofo de los grupos éinicos himanes, Mojefos, Yuracarés y
vinmas.
Se 1 las dreas de conservacian y manejo de los recursas natursles, asi
como l|s auu loreslales olorgadas legalmente, anleriores a la vigencia de!

enie De
ART!CULO 5. Se asigna en dotacién comuniaria en favor de los grupos
éinicos dreas lerriloriales, de acuerdo al siguiente delalle:

TERRITORIO INDICENA N 1

Grupo énico benelicizrio: Chiman (Tsiman)
PR: San

Provincia: Ball vxén

¥ launa, bosques, rigs, caza y pesca, ca, de
A'rm ICULO SEXTO. Los s npcmomhs da pw‘uaeld en 'mr del grupo
éinico Sinond seran expedicos por el Conseo Nacional de Reforma Agrana, en
apheacion de las normas fijadas en 1a Constilucion Pofitica del Estado, siordo
sulic ama mslmmevm n%ura dicha liviacion el presente Decrelo Supmme.
0 SEPTIMO. £ Ministerio de Asunios Campesinos
a mwns d| la Sum:mlmade Recursos Naturales Renovables y
ol Conseio Nacional de Reforma Agraria y del Insliuto Indigerisia Bolviano, queda
ercargado de la egecucion y cumolim imienio del presenie Decrelo Supraina.

JAIME PAZ ZAMO!
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:
Que, la Constitucion Politica dol Estaco en su Arl. 185 legisla que ‘les lierras
son de dominio oﬂgmana de la Nacién y corresponde 2l Estado 13 distribucion,

de
fegitn. Las obras que esién en eiecucidn deberdn ser pmliladas hasta contar con
U debidy. asluin de impacto
SEXTO. So declara que la m.ﬂn Resolucidn no w mhem 2 la cuesiion th
h-mxu ante los 5« X

dela worn-dxd agraria conforme a las necesdades

ucmm-somles ¥, de desarrollo rural gaanmmhsa 2 unvés del Ad. 167 la

exsiencia propiedades comunarias, coopera
Que, la Ley da Relorma Agrara, en su At

mnm 208 2?0 m

TEMITORIO INDIGENA N 2

Grupos éinicos beneficiarios: Mojefio. Movima y Yuracaré
PR:San grace de Mojos

Provincias: Mojos y Yacuma

Departamento:

Superhicie: 191.995 Has.

s

Los asentamiontos de los grupes &inicos situacos fuera de los territorios
indigenas dolados por ! presenie Docrele deniro del Bosnue de Chumanes, tienen &
pléno derecho de continuar c2n ¢l use & sts areas de caza, pesca, recolessin y
agricola, ce acuerdo & sus usos ¥ Cosh

Las dotaciones y espacies sncmtnmnms de los Qrupos eiricos que
esluvieran dentro de dreas Wogﬂ:s por Ley, para la conservacion de la launa,
ﬂon y olr0s fecursos, serdn mspﬂ pamawm en ¢! manejo y cuidado de las

2y9 roleccion a las instituciones nombradas legalmente.
ufmluqmlosgmpos AR CULO 8. Se dmluncm»osasmwosmdumbulosum s
elnicos en l2 wu del de

Chumanes, como inalienables, indwisi
) en su benelicio los mcums

Naconal.
?rmm Las Subsecretarias de Recursos Naturaies Renovables y Medo

Anbiente tLI. de Duamm mmﬁs‘nm n‘\ndan encargadas del cumplimiento y KEam st s e Mm o

familiar seivicola, los organismos

de la formacidn de la propiedad
s dé SU

mlmlesdilanurayhml mhosqlus fios, caza y pesca, de acvetdo con sus

incorporacién fomentarén los costumbres.
ARTK:ULO 7. No p«xedeﬁ bap mngma forma | nl la_dotacién o

i sstenasde e 0 aivo,
Regiiress, WWY""‘"" Que, & o Lry'dowummntﬂmeomgmps!lm-mwlen consalkdacion o8 lirras deniro del bosque drea indigena, en
IIKWOWIMNH ‘e condicionos nomadas o semindmadas, ienen lmr de umm por puu de p
1ng. Gerardo Aquirre Ul sus 4r0as. onales de di mhsmﬁmuﬁrmhsdﬁu«lomdth ug-s
Subsecretario de Qecursas Naturales Renavables y Modo Ambente Republica’, precisando que el o Naconal de Colonizacién “respelard en forma lmcuw (18 MMM la u\sllln de empresas.
Dr. Mauro Bertero Gutiérrez m‘s\ricumlmsﬂ.xﬁdnﬁnwmmlewwammém agropecuanas, age momm del Bosque de Chimanes, tanlo en ei
Mnisiro de Asunios sinos y Agropecuarios marginales a liompo de delimiar las lierras deslinadas al aseniamiento de Jos lertono dotado, declarado
0 EMO colonos” W\.s.M 9ILGC): ARTICULD 9%, Se prohiben los contralos de aprovechamienio foresial en
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Foreslal establece que "el Ceniro de Desarmollo Forestal 1erceros en los doladas an
JAIME MORA Mfmwihsimlblmlmmmll Jadas para la supenvivencia e ias ARTICULO 10*, Las riculares que existan en los termitanos
Eﬁ&msmnmmusunm&m "g‘l‘.u.?hhm mmad-nnypml (A m-bswummqucm:;'u auna
1 vﬁs
WﬂwMPn(mNEmdu uhlnwllnmumhmm ou*mehnnaa,mmm mumwan ARTICULO 117, Se reconcce, hmu ‘lactos logales y en aspecial los
1a Naciony cus coresponde al Estado la dsiibucién, reagrup o i oo Tabap O ha suscrilo 6l “Convenie  da protsccion  gorirl 6 s indigenss, a s
n 68 la propiedad agraria, Inemacional Relalivo & 14 Proteccion dé ahmwu, Braces, ¥ mhmamgm,mam
m«tnmnhw&mmacdmmﬁn.uadwmdnm de olras Poblaciones T Semirbuakes en los Paises Independertes”, cuyo y desamolo del de Chi
Ainico a las tnbus mm AA. 11 ‘reconcce el derscho de propiedad, & individual, a lavor de los ARTICULO 121, Los ‘Sinicos de la 2ona del Bosque de Chimanes, dé
Mcnmhd-mn#nnh mummmwmummm Mnumyumwupﬂnymunmmwm
Ou.ln\:y Gman "?AI mlnrdc.rma Duumlh anuln por elios’, dicho Convenio por 8l Estado bofviano en fecha § ol medo ambierte.
responsabilidad de protoger uluu» oluyhaﬁmimﬂn do Ias Areas dol  ce diembre de 1962 medante aLey N 201 ARTN.OWLNTUMW E““
mrm ¥ prolegiendo sus Mauumamammu aprovechar la explotacion :mmm»‘mdounm.m
‘W&m Tratado de 60 Amazénica mm-‘mmw deberén cumplir con ko delaminado por
O, wwwﬂmmt necesidad socly g asunios indigens, promueve el lodalecimienio de la idantidad y Pm-wwmdtmm
mmln!nummhm ‘nll niumluﬂlllwd! conservacsn histérico-cultural de los ‘nalivos 68 la Amazonia; Jos demés recursos en lorma racional con m&am mmido
nauwiwhsym mom-yumm Que, en lacha 17 de letrero de 1983, @ 'a Resolucdn Suprema At ARTICULO 14t. Deniro dol mar pausa ocologica, factilase ol
L M y culual; 205962 ! Goblerno Nacional *declara de necesidad nacional y secial ol mamwywk‘w’ha la Subsacretaria 6o
.qw icitado al Gobie Sk \anencia de dress lertoriales en avor de Rocursos Naturalos Ranovables y dio Ambiente, con la participacion del
ydolacin mn'domhml . saivicolasy mum,umm WMIM.I‘M»& lell.w-mm:
ou.uuyznmsxw ha-lnnniudt‘.m nio 107 (! 7)dlh para su sobrey wmmlwﬁ x Indigenas, la Cdmara Fomhlzh&lmwu ni, proceda 2
" m m vdbu\u a o “1mu‘ o b:lluhl - mth.:ﬁlm.&‘m' . !
mmummw‘ por b -tim- i ki wh:ﬁ-mh 360 0o o m”‘h.‘w e e mn'nl Minsioc do Asunios Campesines v
Que, oiros Convenios Ini MMUWWII\ el derecho de las foblackngs  gincos: i L dmrogk fii " Agropacuarios y 8 8 Regional de Dosarmlio lai
mmab-mws«mmmﬂmnmwwvhwwwﬂ' us, o propbslio del Gobiemo Neional formular policas erertadas a1 .pmqummmuumm Inwdalsuqu
dalos roc uenlo y in da los teritorios indigenas, para garanizar su vida !)hmml,m Mwmeluhmrmu teniendo en cuenia sus
mllmmamhhumiamhwmwhwmwu fisica, su desarrollo social, cutural, ice y politico; g m,mmy&mmﬁdsﬂg ¥
Tmblpymd iones EI Canvenio ‘Que, o8 necesario dolar an propiodad a los grupos icos chimanes, mojefios, ARTICULO 16%. EI Ministerio de Asunlos Campesinos y uarios, 8
comrespondiente iﬁ:ﬂm 80UBGM18, sotve * m“““‘""”‘“‘ 18 movimas'y yuracarés, con dreas iradicionaiment ocupadss en of Bosque do ravés de la Subsecrelaria de Recursos Naturales Renovabies y Amberte,
Poblaciones wT Tograr su mm i 3 o Reloma Agraris, del Insiituio Indigenista Boliviano y del
Que, en aplicacion mumiﬂmswmuwmé mdudhomu i Foree
urldica sobrp m&m_-mugﬁ 6n avidencia que los Sinond de
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Anexo 3: Ley 180 de Proteccion e Intangibilidad TINIS

GACETA OFICIAL DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

LEY N° 180
LEY DE 24 DE OCTUBRE DE 2011

EVO MORALES AYMA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

Por cuanto, la Asamblea Legislativa Plurinaciohalsancionado la siguiente Ley:

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL,
DECRETA:
LEY DE PROTECCION DEL TERRITORIO INDIGENA
Y PARQUE NACIONAL ISIBORO SECURE - TIPNIS

Articulo 1. (DECLARATORIA DE PATRIMONIO DEL TIPNIS)

l. Se declara al Territorio Indigena y Parque Nacideddoro Sécure — TIPNIS
patrimonio sociocultural y natural, zona de preaeién ecoldgica, reproduccion
histérica y habitat de los pueblos indigenas ChjnYamacaré y Mojefio-trinitario
cuya proteccién y conservacion son de interés pdiabdel Estado Plurinacional
de Bolivia.

Il. En el marco de los articulos 30, 385, 394 y 40 @onstitucion Politica del Estado
y otras normas vigentes, se ratifica al Territémigena y Parque Nacional Isiboro
Sécure — TIPNIS como territorio indigena de loshboe Chimén, Yuracaré y
Mojefio-trinitario, de caracter indivisible, impreigtible, inembargable, inalienable
e irreversible y como area protegida de interé®nat

II. Asimismo, adicionalmente se declara al Territdridigena y Parque Nacional
Isiboro Sécure — TIPNIS, como zona intangible.

Articulo 2. (TERRITORIO INDIGENA Y AREA PROTEGIDA). Teniendo el Territorio
Indigena y Parque Nacional Isiboro Sécure — TIPNMk&mas de la categoria de territorio
indigena, la categoria de area protegida, se taysstien garantia de conservacion,
sostenibilidad e integridad de los sistemas de, Vé&dauncionalidad de los ciclos ecolégicos y
los procesos naturales en convivencia armonicdachbfadre Tierra y sus derechos.

Articulo 3. (CARRETERAS POR EL TIPNIS). Se dispone que la carretera Villa Tunari -
San Ignacio de Moxos, como cualquier otra, no asasa el Territorio Indigena y Parque
Nacional Isiboro Sécure — TIPNIS.

Articulo 4. (PROTECCION). Dado el caracter intangible del Territorio Indiggn®arque
Nacional Isiboro Sécure — TIPNIS se deberan adtgdanedidas legales correspondientes que
permitan revertir, anular o dejar sin efecto ld®acue contravengan a esta naturaleza juridica.

Articulo 5. (PROHIBICION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS | LEGALES EN EL
TERRITORIO INDIGENA Y PARQUE NACIONAL ISIBORO SECUR E - TIPNIS). De
conformidad al Articulo Primero de la presente béger declarado territorio intangible, los
asentamientos y ocupaciones de hecho promovidestagpnizadas por personas ajenas a los
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titulares del Territorio Indigena y Parque Naciolsdboro Sécure — TIPNIS, son ilegales y
seran pasibles de desalojo con intervencion deuéazé& publica si fuera necesario a
requerimiento de autoridad administrativa o judic@npetente.

Remitase al Organo Ejecutivo, para fines constinales.

Es dada en la Sala de Sesiones de la Asambleddtegilurinacional, a los veinticuatro
dias del mes de octubre del afio dos mil once.

FDO. ALVARO GARCIA LINERA, Zonia Guardia Melgar, Esteban Ramirez Torrico.

Por tanto, la promulgo para que se tenga y cummiaocLey del Estado Plurinacional de
Bolivia.

Palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz, adogiouatro dias del mes de octubre de dos
mil once anos.

FDO. EVO MORALES AYMA, Carlos Romero Bonifaz, Walter Juvenal Delgadillo
Terceros, Julieta Mabel Monje Villa, Nemesia AcHexcdola.

TEXTO DE CONSULTA

Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia
Derechos Reservados © 2012
www.gacetaoficialdebolivia.gob.bo
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Anexo 4: Encuentro de Emergencia de las organinasidel TIPNIS

ael 1erritorio naigena rargque Nacional Isiporo Secure (TIPNIS)

RIO SECURE

RESOLUCION No. 01/2011

Los representantes de la Subcentral del Territorio Indigena y Parque Nacional isiboro
Sécure (TIPNIS), Subcentral Indigena Sécure, dirigentes de la Central de Pueblos
Indigenas del Beni CPIB, Central de Mujeres Indigenas del Beni CMIB, la Central de
Pueblos Etnicos Mojefios del Beni CPEMB vy representantes comunales reunidos con
caracter de emergencia ante la vuineracién de nuestros derechos colectivos por parte
del gobierno nacional quien haciendo oidos sordos de nuestros planteamientos ha
inaugurado la construccién de una carretera (Villa Tunari San Ignacio de Mojos) que
pretende pasar por el corazén de nuestro territorio destruyendo la vida de los pueblos
que milenariamente hemos habitados estos territorios.

Considerando.

Que, la Constitucion Palitica del Estado, los Convenios Internacionales de la cual se
suscribe el Estado plurinacional de Bolivia como es el convenio 169 de la OiT y la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
RIO ISIBORO reconocen, respaldan y protegen los derechos fundamentales de los pueblos
pobie indigenas.

Santa Maria defa Junta

Que, los Art. 30, 393,394 y el 385 de la CPE, reconocen y obligan al Estado
Plurinacional de Bolivia a respetar los derechos de la libre determinacion y
territorialidad, asi mismo, otorga el derecho a los pueblos indigenas a la gestion
auténoma de sus territorios con sujecion a {as normas y procedimientos propios.

Que, el art. 345 de la CPE en su numeral 2 expresa que toda actividad debe
enmarcarse en las evaluaciones de impacto ambientales sin excepcion y de manera
trasversal, y al haber vuinerado los procedimiento técnico-administrativo que estan
seffalados en la normativa ambiental, estos procedimientos na consensuados con las
poblaciones locales, genera en el futuroc responsabilidades de orden civil, penal y
administrativa que serd responsabilidad directa del gobierno.

Que, habiendo en nuestro Departamento miles de kildmetros de caminos no atendidos - -
y tan requeridos por nuesiras poblacionas, mismo que en gran parte del afio no son
transitables, por ello, no se entiende que se pretenda construir un prayecto caminero

precisamente por medio de nuestro territorio indigena que ademas se trata de un
Parque de caracter nacional.

losé de Patracinie
ure

Provide

Que, las instancias orgdnicas de las comunidades indigenas del TIPNIS comunidades
directamente afectadas se han pronunciado rechazando los planteamientos dal
proyecto carretero, que destruird su territorio histérico, 12 biodiversidad y medio

ambiente. @

Que, ante la emergencia de la accién arbitraria de inauguracién de la carretera hecha
por el gobierno plurinacional el pasado 3 de junio, las organizaciones indigenas
invitamos al presidente del Estado Plurinacional a2 una reunidn explicativa por la
mencionada vulneracion.

Santa Anlka
San Pedro de Buena Vita L
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RIO SECURE

ZONA CENTRAL

ael 1ermniorio inaigena rarque Nacional Isiooro secure (TIPNIS)

Sin embargo, esta invitacidén ha caido en oidos sordos planteando la modificacion de la
fecha y delegando para la misma a una comision subalterna.

Por tanto.-

Las organizaciones del Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro Sécure TIPNIS, vy
sus regionales CPEMB, CMIB y CPIB en uso de sus legitimas atribuciones.

Resuelven.-

Articulo primero.- Ratificamos, respaldamos y exigimos el cumplimiento de los
planteamientos y resoluciones emanadas de los eventos orgénicos del Territorio
Indigena y Parque Nacional Isiboro Sécure TIPNIS y sus regionales que expresan el
rechazo a la construccién de la carretera por su territorio y que con anticipacién han
sido dados a conocer a las diferentes instancias departamentales y nacionales.

Articulo segundo.- Denunciamos ante los organismos nacionales e internacionales de
defensa de los derechos humanos la vulneracién flagrante y el pisoteo a los convenios
y acuerdos internacionales por parte del gobierno del presidente Evo Morales,
especialmente los referidos a los derechos de los pueblos indigenas Ja biodiversidad y
el medio ambiente.

Articulo tercero.- Exigimos la paralizacidon inmediata de la construccion de la carretera
y rechazamos cualquier reunién con el gobierno plurinacional mientras continten las
obras.

Articulo Cuarto.- exigimos la paralizacion temporal de la Evaluacién Ambiental
Estratégica (EAE) que estd siendo desarrollada por el Servicio Nacional de Areas
Protegidas (SERNAP).

Articulo cuarto.- Nos declaramos en estado de emergencia y movilizaciéon, y hacemos
un llamamiento a nuestras comunidades y Subcentrales afectadas,

regionales y a la Confederacién de Pueblos Indigenas de Bolivia CIDOB a que de
inmediato se inicie una movilizacion nacional por la defensa de la vida y de la
existencia de los pueblos indigenas ante el intento del modelo desarrollista que intenta
consolidar el gobierno nacional.

Articulo quinto.- convocamos a todas las instituciones, organizaciones sociales y al
pueblo boliviano en general a solidarizarse con nuestra legitima demanda.

“Por la defensa de nuestros derechos, la integridad de nuestros territori
biodiversidad y el medio ambiente”.

Es dado en la ciudad de Trinidad, a 9 dias del mes de)u jo de 2011.

t2
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Anexo 5: Ley 222 de Consulta
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PiL.—C.5. N° 006/2012.2013

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINAGIONAL,

DECRETA;

LEY DE CONSULTA A LOS PUEBLOS INDIGENAS DE
4 DEL
TERRITORIO INDIGENA Y PARQUE NACIONAL ISIBORO SECURE - TIPNIS

C )

érticulo 1. (Ohjeto). La presente Ley tiene por objeto convocar al proceso de
onsulta Previa | ibre e informada a los pueblos indigenas del Tarritor'e indigena v

Pargque Nacional is:i?or_o Sécure - TIPNIS, v establecer el contenido de este
proceso y sus procedimientos. -

Arfupulp 2. {Marco normativo), El derecho de las naciones ¥y pueblos indigena
OngMano campesinos a ser consuliados esta establecido en el rumeral 15
paragrafo Il, del articulo 30 y en el articulo 352 de la Constiucion Politica del
Estado, en la Ley N° 1257 de 11 de julio ge 1861 (Convenic 163 de ia
Organizacidn Internacional del Trabaje — GIT) v en la Ley N¢ 2760 de 7 de
noviembpre de 2007 (Declaracién de Naciones Unidas sobre ios Derechos de Ins
Pusblos Indigenas), modificada por la Ley N° 3897 de 28 de junio de 2008.

Articulo 3. (Ambito de la Consulta Previa Libre ¢ Inforinada). La Consulta
Pgeyia !I.Aibre e Informada se realizard en &l ambito de las comunidades indigena
Qriginario campesinas Mojefio-Trinitarias, Chimanes vy Yuracaids, que habitan al
Terrifotio Indigena y Parque Nacional isibore Sécure ~ TIPNIS, en su doble
categoria de Territeric indigena vy Area: Protegida, respelando sus normas v
procedimientos propios. d

Artieulo 4. (Finalidad de la consulta). Lograr un acuerdo entre el Estado

Plurinacional de Bolivia y los puehlos indigena orlginario campssinos Mojefio-

Trinitario, Chimane y Yuracaré, sobre los siguientes asuntos: <

a} Definir si el Territorio Indigena y Parque Nacional Isitors Séoure - TIRNIS
debe ser zona intangible o no, para viabilizar el dasarrolio de las actividades
de los pueblos indigenas Mojefio-Trinitario, Chimane y Yuracare, asi comoe
la construccion de la Carretera Villa Tunari - San Igracio de Moxos,

b) Cstablecer las medidas de salvaguarda para la protocaion del Territorio
indigena y Parque Nacional lsiboro Sécure — TIPNIS. asi como las
destinadas a la prohibicion y desaleje inmediato de azentemientos ilegales
respetando la linoa demarcatoria del TIPNIS.

Articulo 5. {Sujetos def deracho a ser consultados). 1. Sun sujetos del dgre:ha
a ser consuitados, en concordancia con el articulo 1 de! Convenio 169 de la

bedisnanpicngl del Trahaion . QT (Lev N® 1257 de 11 de julo de 1891),
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todas las comunicades Mojeno-Trinitarias., Chimanes y Yuraca

Indigena y Parque Nacional isi ore Sécure - TIPNIS.

s de!l Terriario

L Los idiomas on el broceso de consulta seran v
gnagiane, chimane. yuracare v castellano,

wEnc-rinitaric.  mojeno-

Articulo 6. (Obligaciones de los Organos de! Estado Plurinacional de
Belivia), I. £l Organo Elecutivo 2 traves del Ministerio de Medis Ambienie ¥ Agua,
y el Ministeric de Obras Publicas, Se-vicios v Vivierda, on ¢ ordinacién con las
comunidades | tojefio-Trinitarizs, Chimanes y Yuracarés, respetando
procedimientos propios, es af &ncargado de ilevar adelant= e proceso de
Previa Libre & Informada

I £ Organo Ejecutive a través del Ministerio de Economia v
dece garantizar los recursos suficientas tara la mplan
consulta.

L. B! Organo Eiesutivo a travas de los Ministerios corrospondie:
& brindar la informacidn detallada de manera oponura, a fin

Droceso de Cons

itz sea de buena fs, libre, informado, partic

V. Conforme a In ostablecido en [la Constitucicn
particularments, e acuerdo al numeral 2 del articulo 17

Naciones Unidas sobre los Dersches de ios Pueiios indi
de noviembre de 2007, modificada poria Ley N° 3887 de
Organo Ejecutive adoptara las medidas eficaces en ¢
cooperacion con as puchios Mojefio-Trinitario, Chimane v Yuraca:s
los prejuicios, eliminar la discriminacion y promever la tolerangis,
las buonas relaciones entre los pueblcs indigenas. y entre elios v to
sectores de la sociedad,

< O

Articulo 7. (Cbscrvacion, acompafiamienio e informe), i, L| Organs Electora!

LAl

Flurinacional, z ‘ravés del Servigin Intercultural de Fortalecimisnto Demas
SIFDE, szrd el encargado de 1a observacién y acompafiamicnie da la O
Previa, Libre e informada, debiéndosels informar sobre of cronograma
procedimiento establecido para la consulta con uns anticipacion de teinta (30
dias.

Il Cenzluido el pracoso de observacién v acompafiamionto o la Consulta Previa
Libre e Informada. el SIFDE elaborard el respeciivo inforre de
eefalande ‘os resulitades de 13 consulta,

. El Estado Plurinacional de Bolivia invitara 3 las organizagi
relacionadas coni la temitica de Ia conhsulta, on
interracionales.
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Articulo 8. (Piazo). La Consulta Previa Libre e informada so realizara desde su

e A vt i + fisben f Y FPian +
inicic hasta su conclusion, en un plaze maxime de cienio veinle (120) dias a partr
d= la promulgacion ce ‘a presente Ley.

Articulo 9. (Etapas de! proceso). El proceso de consuiin debard cumplin, al
menas, con las siguisntes stapas:

1. Preparacién de la consulta:

a) Cronearama y protocolo de la consuita,
b) Acopic de la informacion perinenta.

¢) Notificacion previa,

d) Publickiad de Iz consulta.

¢) Provision de informacion pertinente.

2. Instalacion y desarrollo de la consulta:

a) Comunicacion a los pueblos Mojefo - Trinitarie, Chimane v Yuracaré de
toda ia informacién necesaria y suficiente, para ol desarrolio
cumplimianto da ia finalidad de la Consuita,

Nacional Isiboro Séoure — TIPNIS es zona intang ble o

construccidn de la carretera Villa Tunari — San Ignacio de

¢} Consideracién v decisién sobre las medidas do
proteccidn del Territorio Indigena y Parque Na
TIPNIS, asi como las destinadas a la prohibician
asentamientos ilzgales, respetando la finea
si fucia el caso, los mecanismos para
establecida en el Plan de Mansjo del TIPNIS.

3. Resultados de la Consulta:

a) Suscripcion de actas de conclusiones.
b) Notificacién de las decisiones.

Articule 10, [(Caracter de los acuerdos de la Consulia). Los
en el procesc de Consulta son de cumplimiento oblig
Plurinacional v o5 pueblos Indigena originaric
Chimane y Yuracaré.

acderdos lograde
i

o

aiotio para el Esta

ampesinos Mojefio-Trinitaric

&

Articulo 11. (Ejccucion de los acuerdos). Los acuerdus wogrades an materia
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