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Dedicatoria

A ti, Victoria Elisa.

Hija mia, que estos dos afios de arduo estudiowseeeferente de que no existen obstaculos
para alcanzar tus suefios y de que la Unica pega@npuede poner limites en tu vida, eres ta
misma. Jamas renuncies a hacer lo que te gusta goe opinen los demas, y si algin dia
tienes dudas de estar en el camino correcto, es@utthcorazén y a todas aquellas personas
gue no te han fallado, que quieren verte siempgramdeza, créeme que esas voces son las
gue sabran guiarte, acompafiarte y ayudarte a aanajor version de ti misma de manera
constante.

A ti, hija, te dedico todo lo que he logrado y leedograré.

Te ama,

Mama.



Epigrafe

No se puede elegir lo que te depara la vida, pepuede elegir la forma de responder.

Maya Angelou
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Resumen

Los préstamos financieros que ha efectuado el Foraiwtario Internacional (FMI) han
significado un endeudamiento excesivo e insostemala una gran cantidad de paises de
América Latina y el Caribe. Es por esto que aasidel siglo XXI, se suscité una oleada de
ascensos de Gobiernos con tendencia socialistay soocedié en Ecuador y Argentina, cuyos
gobernantes arremetieron en contra del sistemanadi®nal y cancelaron las deudas externas
gue histéricamente mantenian. Con estos antecagehf@esente trabajo se centra en dar a
conocer los motivos que llevaron a que EcuadorgeAtina se distancien del FMI por un
periodo de tiempo y los motivos que propiciaromeatercamiento luego del enfriamiento de
relaciones. Mediante el empleo de la metodologéditativa positivista, este estudio explica
estructuras latentes de la sociedad que hacemspedcesos sociales se desarrollen de cierta
manera, por lo que, a fin de dar inicio a estastigacion, se plante6 una pregunta central que
guia el estudio: ¢ por qué los Estados de Ecuadagsntina se alejaron del Fondo Monetario
Internacional y por qué después de un periododardiiamiento se volvieron a acercar a la
Institucion Financiera Internacional? Esta pregestanportante debido a que abarca todos
los hallazgos obtenidos en el transcurso del dadkade la investigacion. Por lo tanto, cabe
sefialar que los hallazgos fueron obtenidos a tde@ocumentos oficiales, entrevistas
semiestructuradas y notas de prensa; se analig@diante el uso de la herramieptacess
tracing o rastreo de proceso y fueron explicados conupeestos del Institucionalismo
Neoliberal. Los dos casos de estudio no necesaniamigeron seleccionados como presupone
un estudio comparativo, sino con el objetivo dediar los dos casos individualmente. En
este sentido, el alejamiento de los dos Estaddesgracias al ascenso de China en la Region
y a la bonanza econémica de la que gozaron duehptriodo de distanciamiento. No
obstante, el reacercamiento en Ecuador se susgilé prisis y por el terremoto, mientras que
en Argentina se dio de manera forzada y despuén geriodo de tiempo, de manera

consensuada.

Palabras clave:Alejamiento, Argentina, Ecuador, deuda external, Fbacercamiento
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Introducciéon

El presente trabajo se centra en el analisis dddaion de Ecuador y de Argentina con el
Fondo Monetario Internacional (FMI) durante el pdd 2006-2016. Este estudio se sitta en el
area de las Relaciones Internacionales, espec#itnen el campo de la Economia Politica
Internacional. Asi mismo, el instrumento que sepkcal presente trabajo de investigacion es
la ayuda econdmica y financiera y préstamos deti&dhonetario Internacional (FMI),
conocido también como Fondo, a los mencionadosaesestudio. Dicho tipo de ayuda es
reembolsable, puede ser condicionada o no y dgadalpor el FMI hacia estos paises
receptores. Segun Agudelo (2011, 18), la CID es ‘ilmlos instrumentos de los cuales la
Comunidad Internacional se ha dotado para reaizanincipio de solidaridad e
interdependencia entre Estados, Naciones y Puablqstado con el nacimiento del

multilateralismo”.

Adicionalmente, segun Tassara (2012) los paisesndes conciben al desarrollo como
incremento en los ingresos econdmicos de un Egta@oinvertirlo en mejoras de la calidad de
vida de sus habitantes. Al principio, la Ayuda @fipara el Desarrollo (AOD) se llevaba a
cabo de estado a estado, pero con el nacimier@rgimnizaciones Internacionales (Ol), éstas
se convirtieron en actores donantes, como es eld=&$MI y sus préstamos economicos a los
paises subdesarrollados, entre los cuales se ¢rauémgentina y Ecuador. Cabe mencionar
que, si bien el FMI no es un actor clasico de CHuy financiamientos no forman parte de la
AOD, sus acciones y politicas de asistencia firacinfluyen en la determinacion de las

condiciones econdmicas donde operan los actorestoé de CID.

Las ayudas financieras provenientes de las Ingiitas Financieras Internacionales (IFIs)
nacieron con la mision de ayudar a los estadogoides. Sin embargo, Joseph Stiglitz (2002)
argumenta en el primer capitulo de su diirenalestar en la globalizaci¢mue las IFI's no han
cumplido con su rol, si no que han respondido anteseses particulares de un grupo de paises
ricos, que a su vez establecen las condicional&dqde creen pertinentes con el fin de realizar
los préstamos econémicos. Por su parte, el auigni&w Brzezinski (1998), sefiala en su obra
El gran tablero mundiajueel FMI es una extension del poder estadounidensealeberia dar
forma a una comunidad global verdaderamente cotiee@n orientaciones de largo alcance

gue busque el bienestar de la sociedad en geBarambargo, la historia relata que las



condicionalidades que se establecen a los estadegtores de las ayudas financieras,

benefician solamente a unos pocos.

Con estos antecedentes es necesario dar a cotpposrsaaspectos basicos de lo que ha
representado y representa en la actualidad el Rdiotietario Internacional dentro del sistema
internacional (Sl), segun lo plantea un reporteFdiiél publicado en septiembre del 2004. El
FMI se origin6 en la gran depresion de 1930 y deegunda guerra mundial (1934-1945) como
una entidad promotora de la estabilidad financideda cooperacion monetaria y el
crecimiento econdmico de todos los Estados. EA44 tuarenta y cuatro Estados suscribieron
los Convenios Constitutivos del FMI y del Banco Miat (BM) preparados en la conferencia
de Bretton Woods en New Hampshire, Estados Uniin04.947 empez6 a funcionar el FMI y
efectud el primer préstamo a Francia. En 1952 dl&obo6 propuestas sobre los acuerdos de
derecho de giro para ayudar a los Estados a sohrcpyoblemas de la balanza de pagos a
corto plazo. En 1963 el FMI cred el servicio definiamiento compensatorio para brindar
asistencia a los paises perjudicados por la flaginale los precios mundiales de los

productos.

En 1967 se aprobo un plan para crear los deredpegiales de giro (DEG), a fin de sustentar
los tipos de cambio fijos. Posteriormente, en 1B3thdos Unidos anuncié que dejaria de
comprar y vender oro para liquidar las transacaanmrnacionales. El sistema de paridades y
la convertibilidad del délar, elementos fundamesgalel sistema de Bretton Woods, dejaron de
existir. Las monedas de los paises industrialesasmmmodaron y el oro se encarecié. En 1973
se generalizé la flotacidn entre las principalemeuas y tomo lugar la primera crisis mundial
del petrdleo. En 1974 el Comité de los Veinte (C{24ra la Reforma del Sistema Monetario
Internacional acord6 un programa para propiciaviaducion del sistema monetario. Se
adoptaron pautas para regular la flotacion deipos tde cambio. Por recomendacién del C-20
se creo el servicio ampliado del FMI, el cual eatdéstinado a respaldar los programas de

politicas a mediano plazo.

En 1978 la segunda enmienda del Convenio Consttdel FMI dispuso que los paises
miembros tienen derecho a elegir su propio régicaembiario y el FMI quedd encargado de
practicar una “firme supervision” de las politicislos Estados miembros. En 1982 las
dificultades de México desencadenaron una cristedela externa. En 1985 el FMI y el BM

respaldaron una iniciativa sobre endeudamientaqogemplaba ajustes por parte de los
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deudores, préstamos mas generosos Yy eficacesn@dpdos bancos multilaterales de
desarrollo y un aumento del crédito comercial. B86lse cred el servicio de ajuste estructural
para dar asistencia concesionaria a Estados debvaja con problemas de balanza de pagos,
teniendo en cuenta que desde fines de la décagldoambs préstamos se concentran mas en los

paises en desarrollo que en los industriales.

En 1989 el FMI consolidé su estrategia ante el eddmiento de los paises en desarrollo,
reservando un lugar central a la reduccién de uaaeA partir de 1990 inicié una nueva era de
globalizacion en la cual las economias y las sadies del mundo entero se fueron integrando
mas a través de las corrientes comerciales y fiegawxy de los desplazamientos
transfronterizos de personas y tecnologia. En $83@cibié un aval a la iniciativa conjunta del
FMI y del Banco Mundial para los paises pobres engeudados. En 1999 Brasil sucumbio a
la crisis financiera, por lo que el FMI y el BM gdaron un nuevo enfoque para respaldar a los
paises de renta baja, el cual hizo hincapié eedmategias nacionales de lucha contra la
pobreza. En el afio 2000 Argentina y Turquia expemtaron crisis financieras. En el 2008 se
suscit6 una crisis internacional. En el afio 200sBrancel6 su deuda y en el 2009 dio un
paso histérico, prestar dinero al Fondo por prinvemen su historia. La cancelacion de la
deuda externa brasilera incentivo a que otros pdiséa region cancelaran sus obligaciones,
como lo fueron Argentina y Ecuador, hechos que ararcla historia de la region de América
Latina, pues por varios afios estuvo sujeta a cmmditdades y planes de ajuste por parte de la
IFI. No obstante, los estragos de la crisis deBX0@ un factor que motivo a los Estados que

cancelaron sus deudas externas a acceder a nuéddass (Lopez 2017).

Ahora bien, cabe sefialar que el principal motiva paalizar el presente trabajo de
investigacion es que, si bien los motivos que mprtegen los actores politicos ecuatorianos y
argentinos a partir del afio 2007 sobre su rechéc@operacion con el FMI fueron claros,
pues estaban alineados con sus tendencias politisanotivos que se dieron para el re
acercamiento, no coinciden con el discurso paracexpel distanciamiento. En el caso de
Ecuador, las autoridades recibieron de forma dfigiecrédito financiero al FMI tras el
terremoto que sacudié las costas ecuatorianasads 4bril de 2016. Sin embargo, se tiene
conocimiento que hubo un reacercamiento desdeoe2@f¥ aproximadamente, y se presume
gue los motivos que condujeron a dicho re aceragamieeron los estragos ocasionados por la
crisis econémica del afio 2008. Por lo tanto, ettbly) de estudio de la presente investigacion,

en el caso de Ecuador, es explicar los motivodlguaron a las autoridades ecuatorianas a re
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acercarse a la IFI después del largo periodo dendismiento, pese al discurso presentado por
Rafael Correa en el aiflo 2007 que declaraba unzeehiaistema internacional principalmente

controlado por Estados Unidos y las instituciomesricieras internacionales.

En el caso de Argentina, en el afio 2006 el difpnesidente Néstor Kirchner saldé la deuda
externa que tenian con el FMI, lo cual significétiunfo para los argentinos ante una entidad
financiera internacional tan fuerte como lo esMI.FEn el afio 2007, se posesion6 como
presidente de Argentina la esposa de Néstor Kir¢clrestina Ferndndez de Kirchner, quien, al
igual que el Gobierno sucesor, su politica estéibazala a las de un gobierno progresista, lo
cual, en el presente contexto, significaba un sxhkaestablecer acuerdos con las IFls, como
fue el caso del FMI. Sin embargo, a diferencia deaor, en Argentina, el re cercamiento se
dio a manera forzada durante la presidencia d¢ii@iKirchner, y a manera consensuada con
el ascenso del presidente Mauricio Macri en el20i®b. Lo que arroja como segundo objeto
de investigacion el tratar de conocer porqué uriegob de derecha se muestra comunmente
abierto a cooperar con el FMI, pese a que estdfigiga aceptar las condicionalidades y planes

de reajuste que la IFl establece para realizatgrés financieros.

Se puede decir que existen aportes académicoslashidaciones entre Ecuador y el FMI,
como por ejempla.a Incidencia e Influencias Econdmicas de las Ralft del Fondo

Monetario Internacionatle los autores Aragon et al publicado en el ai® 28§tudia el

periodo 1998-2000 y su principal objeto de estsdiolas condicionalidades que aplica el FMI
a los paises receptores de sus créditos y el rehegtas medidas por parte de varios sectores
de dichos paises. Este objeto de estudio es alwondediante una amplia explicacion del rol

del FMI y de la relaciéon con Ecuador. Otro tralsgnificativo es el de Moncada y Cuellar
publicado en el afio 200d| peso de la deuda externa ecuatoriana y el ingpdetlas

alternativas de conversion para el desarrghero el estudio no llega al periodo que se
pretende analizar, pues se realiza un recuent liistbria de la deuda externa ecuatoriana y el
canje de la deuda, mientras que en la presentstigaeion el periodo de analisis es mas
actual, 2006-2016 y su principal enfoque no esdtohia de la deuda externa y sus canjes, sino
los motivos que llevaron a que Ecuador y Argersimalejen del FMI y después de un largo

periodo de distanciamiento se re acerquen a dsta IF

En el caso argentino, existen investigaciones rosmkes sobre la relacion entre Argentina y el

FMI, pero su principal objeto de estudio ha sidodacelacion de la deuda, tales colre:
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cancelacioén de la deuda con el Fiie Constant (2015).a cancelacién anticipada de deuda
con el FMI en Argentina y Brasil. Un lugar paradatonomiade Rosso (2012). La semejanza
que los mencionados trabajos académicos presentagl presente estudio, es que el periodo
que analizan es mas contemporaneo. No obstamt#etancia radica en que los dos trabajos
académicos se centran en el andlisis de la caimelde la historica deuda externa que
Argentina mantenia con el FMI, mientras que elgmésestudio busca dilucidar las causas del
alejamiento y re acercamiento después de un lagodo de tiempo de los estados de

Argentina y Ecuador hacia el Fondo Monetario Irderonal.

Ademas, existen otros trabajos que se enfocan@&muastigacion mixta, es decir, un analisis
cualitativo-cuantitativo, como: Pressures to piaeft the IMF, globalization, and partisanship
in Latin Americade Doyle (2010), quien plantea dos hipoétesipritmera dice que cuando hay
deuda con el FMI mientras esta en el poder un guobige derecha, se observa un aumento de
los niveles de la privatizacion. La segunda hipstpkntea que cuando hay deuda con el FMI
mientras esta en el poder un gobierno de izquitk@auna disminucion de los niveles de
privatizacion. En contraste con el presente tratlajmvestigacion, el aporte de Doyle presenta
un estudio de casos comprendido en el periodo 8& 49998, mientras que la presente
investigacion se enfoca en casos mas actuales.geéb&ar que las hipotesis presentadas por
Doyle estan relacionadas con el enfoque del presmtiajo de investigacion, pues la
explicacion presentada por las autoridades ecaatsiy argentinas en cuanto al rechazo a
cooperar con el FMI, estaban alineadas a los @eaméntos del Socialismo del Siglo XXI,
ideologia de izquierda. En una segunda instanaando Mauricio Macri asume la presidencia
de Argentina, con un discurso de derecha, se naugisierto a reestablecer la relacién con la
IFI.

Como se ha podido notar, la condicionalidad y pateereajustes son conceptos relevantes
cuando se trata sobre la relacién del FMI y losgmfeceptores de sus créditos financieros.
Sobre este aspecto, existe una gran cantidad ullicesstjue tratan sobre las desventajas que
han representado las condicionalidades y programasajuste de la IFI. Entre dichos trabajos
de investigacion se encuentra, por un lado, ebtéahdo Monetario Internacional: Deuda
Externay Crisis Mundiadle José Seruller Ramiay y Jacqueline Boin, pubtieadel afio 1984.
Si bien este trabajo académico puede aportar dos daportantes a la presente investigacion

en cuanto a la relevancia del andlisis de la camtdidad y planes de ajuste del FMI, la



presente propuesta no gira en torno a estos cars;gptes si bien seran abordados, solamente

ayudaran a ampliar las explicaciones que el pressitdio brinda.

Por otro lado, entre los escritos mas contempogaseore la condicionalidad del FMI se
encuentra el trabajo de investigacion de Alexiaaad,Préstamos Condicionados del FMI
publicado en el afio 2010. Ambos estudios realirenfuerte critica a las condicionalidades y a
los programas de reajuste que impone el Fondo Mdodhternacional a los paises que
solicitan créditos financieros para inyectar cadgitaus economias débiles. La ontologia de los
dos trabajos es objetivista y su epistemologisosgipista, aspectos que comparten con el
presente trabajo de investigacion. Sin embargdiféaencia con el presente trabajo es que el
objeto de estudio no es ni la condicionalidadpsiglanes de reajuste, sino explicar los motivos
gue llevaron a Ecuador y Argentina a alejarse B#lylos motivos que les condujeron a re

acercarse a la IFI.

Otro aspecto relevante en este tipo de estudiobsaontereses que tienen los estados al
solicitar préstamos al FMI y los intereses quentédad financiera tiene para realizar préstamos
monetarios a los paises. Se conoce que los Esjadaso gozan de una economia fuerte o que
carecen de solidez para cumplir con sus objetikelsen recurrir a solicitar préstamos
econdmicos al FMI, por lo tanto, sus interesesregamente econdmicos. De igual forma, se
conoce que el FMI tiene interés en realizar lostardos a cambio de tener el permiso de
intervenir en la politica de los estados a quieasede un préstamo. Se podria decir también
gue los intereses de ambas partes tienen tintéEps| como lo indica el text®Bensamiento
Politico Contemporanepublicado en el afio 2001 por el autor Demetrio M@aCriado. En
contraste con la presente investigacion, en lassquealiza un debate tedrico para finalmente
elegir uno soélo que sustentara el estudio, Velhasa su analisis en los enfoques del
marxismo, liberalismo y capitalismo. Adicionalmengeliteratura de Velasco podria contribuir
en el presente estudio en cuanto a tratar de defidles son los intereses de ambos actores,

tanto FMI como Estados, en cuanto a la relacionegteblecen.

Ahora bien, ademas de los motivos expuestos sbkrégma que se pretende analizar en la
presente investigacion, se debe resaltar que gtstéi@ serd un buen aporte para la comunidad
académica, pues lo relevante del estudio es gaausaractualizacion y recuento sobre el FMI
en contraste con la posicion de los gobiernos dedar y Argentina durante el periodo 2006-

2016. Es una investigacion innovadora, pues n@snbontrado aun trabajos similares, no se
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ha hallado estudios sobre motivos que hayan codduécios estados a alejarse del FMI y
causas para re acercarse después de un largoqpéeitiempo a la IFl. Ademas, se puede
decir que la presente investigacion podria settitidad para los tomadores de decisiones en
las politicas publicas de los dos Estados, puedgagortar con ideas politicas para tomas de

decisiones para las nuevas autoridades que exastenen Argentina como en Ecuador.

Con estos antecedentes, este trabajo centra diesturesponder la pregunta de investigacion
respecto al por qué los Estados de Ecuador y Argese alejaron del Fondo Monetario
Internacional y por qué después de un periododardiiamiento se volvieron a acercar a la
Institucién Financiera Internacion&e ha planteado esta interrogante debido a quigléres
mandatarios de ambos paises se alejaron de laudmsti Financiera Internacional a inicios de
sus periodos de Gobierno, sin embargo, despudgui®a afos, volvieron a establecer
contacto con el FMI. Por tal motivo, el presenéd&jo de investigacion pretende explicar los
motivos que condujeron a que los Estados se aligjda institucion y las causas que los
llevaron a acercarse nuevamente, por lo que sajoeeka interrogante planteada es la mas

idénea.

Una vez planteada la pregunta de investigacioprsiente trabajo, se ha planteado un
objetivo principal, el cual consiste en explicas tootivos que llevaron a que los Gobiernos de
Ecuador y Argentina se alejen durante un periotl&Méy cuales fueron las causas que les
condujeron a un reacercamiento a la IFl despuégeatéddo de distanciamiento. A fin, de
responder la pregunta central de investigaciépase de los estudios de casos de Ecuador y
Argentina. Es decir, se ha recolectado informaeidmorno a los motivos que llevaron a que
los fendbmenos de distanciamiento y reacercamiemntecdador y Argentina hacia el FMI, se

susciten.

Es importante sefialar que el principal motivo pauel se ha decidido analizar a los casos
ecuatoriano y argentino se debe a que ambos estado®rto periodo de tiempo se mostraban
abiertos a recibir ayudas financieras por partd-till Sin embargo, esto dio un giro y las
ayudas financieras empiezan a ser rechazadasspgoliernos de los dos Estados,
especialmente a partir del afio 2006, lo cual padfiajar que el motivo principal se debe a
gue los paises empezaron a tener un concepto aeaksdiferente al que tiene el FMI. El
segundo motivo fundamental de la eleccion de lessae debe a que, hasta el momento, la

informacion y datos en los que se basara el presiiajo de investigacion son de facil
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acceso. Asi mismo, dentro del periodo de analesia gresente investigacion, ambos paises
contaban con la misma ideologia y se brindabarieaqibnes similares en cuanto a su
distanciamiento del FMI, y si bien existen otrosdes con las mismas tendencias que Ecuador
y Argentina, como por ejemplo Bolivia, lo que h#laenativo al estudio de los casos
ecuatoriano y argentino es que re acercamientMbpbr parte de Ecuador se dio durante la
misma presidencia de Rafael Correa y en Argenenaanera forzada y consensuada, como se

vera mas adelante en el desarrollo de los capigmhgsricos.

En resumen, se presupone que el alejamiento desiados de Ecuador y Argentina del Fondo
Monetario Internacional se debe a que el concepttedarrollo que tienen los estados y la IF|
ha cambiado a partir del Siglo XXI como consecugdei los eventos que se han suscitado en
el Sistema Internacional. Por tal motivo, se hamtglado tres preguntas subsidiarias dentro del
marco de la investigacion, preguntas que cuentarseaespectivo objetivo subsidiario. El fin
de dichas preguntas y objetivos es sustentar @etapta de investigacion y al objetivo central,
pues pueden ser tomadas en cuenta como premisal® pare se analizara en los capitulos

empiricos.

Por lo tanto, la primera pregunta es: ¢ Por quélgkbgno de Rafael Correa se mantuvo
distanciado por aproximadamente seis afios del Fddiryjué volvioé a negociar créditos con el
FMI después del largo periodo de distanciamientt® cbrresponde el objetivo subsidiario:
dilucidar si los principales motivos tanto paraietanciamiento y para el reacercamiento se
deben netamente a factores econémicos o a otmsdacnddgenos o exdgenos. Y finalmente,
la segunda pregunta es: ¢ Por qué durante el kilshmeese dio un rechazo y distanciamiento
hacia el FMI y por qué con el ascenso de MauricaziVise dio un restablecimiento de
relaciones con el FMI? Y su objetivo subsidiariostrar los motivos que motivaron a que el
kirchnerismo se mantenga distanciado el Fondo Mwitelnternacional y los motivos que
llevaron al actual presidente de Argentina, MaarMacri, a reanudar las relaciones con el

FMI después del largo periodo de alejamiento.

Adicionalmente, se pudo prever que existe una gaardad de factores que pueden explicar el
alejamiento de Ecuador y Argentina hacia el FMhtdede los cuales se encuentran el rechazo
al sistema internacional principalmente controlpdoEstados Unidos y las instituciones
financieras, lo que implicaba una intervencionandoberanias financieras de los paises que

solicitaban su ayuda econémica, también debidedajsubida de precios de los commodities
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originaron altos ingresos econémicos que permitigpee las deudas externas sean canceladas;
y debido a que China apareci6 en la region comimportante prestamista. Asimismo, el
reacercamiento de ambos Estados hacia la IFl.opgcpy de manera distinta, pues en el afio
2014 el entonces presidente de Ecuador, Rafaet&aolicité al Fondo que emita un informe
de la economia nacional ecuatoriana a distandmgae que la crisis financiera empujaba a
que Ecuador atraiga prestamistas internacionaleguales confian méas en los informes
econdmicos que emite el FMI, que los informes quitem las instituciones financieras
nacionales de cada Estado; ademas, a causa @ehdéordel afio 2016, Ecuador acepté un
desembolso de 365 millones de dolares que efetMlesin imponer condicionalidades.
Mientras que en Argentina el reacercamiento seulidos instancias, una forzada durante la
presidencia de Cristina Ferndndez de Kirchner,diebique se especulaba que las estadisticas
econdmicas estaban siendo manipuladas y el otrosan&nto fue mas consensuado gracias al
ascenso de Mauricio Macri al poder, pues al sébainierno de corte neoliberal comulgaba con

la vision del FMI.

Cabe sefalar que se piensa que los factores mado®son los mas importantes por los
siguientes motivos: factores politicos, debido @ lqs decisiones de alejarse y de re acercarse
al Fondo Monetario Internacional fueron tomadaslp®mandatarios de Ecuador y Argentina.
Factores econdmicos, porque se presupone que tbsmpor los que se distanciaron del FMI
se debieron a que en los afios 2006 y 2007 se gdealraa buena estabilidad econémica y que
el re acercamiento al FMI se debi6 a los estragda drisis econdmica mundial del afio 2008.
Finalmente, en cuanto a los factores socialeege tjue la reaccion de la sociedad civil ante
ambas decisiones es relevante para tratar de aosiaedsten divisiones a nivel interno, lo

cual daria un valor agregado a la presente invaség.

En cuanto a la eleccion del acercamiento tedrieosyistentd el presente estudio, se basa en
principios liberales que, entre sus principalesypeestos hace un llamado a la buena voluntad
del hombre, al reconocimiento de la existenciaaieras no estatales que juegan un rol
importante dentro del sistema internacional, ppalthente a través de los principios del libre
comercio entre los actores del Sl, lo cual evitmsaenfrentamientos bélicos y ayudara al
establecimiento y mantenimiento de la paz mun#istos planteamientos pueden evidenciarse
en el alejamiento y reacercamiento de los gobieeoaatoriano y argentino al FMI, pues el
distanciamiento de ambos estados del FMI no ocasiarconflicto bélico y el reacercamiento

es un indicio de interdependencia entre actoresiskeima internacional.
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En el contexto del enfoque liberal de las Reladdnéernacionales, la mesoteoria que de
manera idonea ha ayudado a explicar los fendmendgsthnciamiento y reacercamiento de
Ecuador y Argentina hacia el FMI es el Institucimo Neoliberal y los presupuestos que se
acoplan de mejor manera para el presente trabajvestigacion son aquellos planteados por
Robert Keohane (1984). Keohane sostiene que Issipuestos fundamentales de esta teoria se
encuentra que una Organizacion Internacional egntidad confiable que puede garantizar el
cumplimiento de las normas, ademas, fortalecernfiaxwa y minimiza costos de transferencia.
En especial, se pueden entender los modelos der@mign y discordia sélo en el contexto de

las instituciones que ayudan a definir el sentid iynportancia de la accién del Estado.

La perspectiva de dicho enfoque tedrico no afirolgs Estados estén siempre altamente
constrefidos por las instituciones internacionalasapoco proclama que los Estados ignoren
los efectos de sus acciones sobre la riquezaader mle otros Estados. Por lo tanto, desde la
vision del Neoliberalismo Institucional, se pue@aplicar los motivos del distanciamiento de
Ecuador y Argentina del FMI y el reacercamient@d#os estados hacia dicha Instituciéon
Financiera Internacional, pues segun la perspetdiugca es eNeoliberalismo Institucional,
los patrones de cooperacion y desacuerdo puedentsgrdidos solamente en el contexto de

las instituciones que ayudan a definir el signdic@ importancia de la accion del Estado.

Para desarrollar los argumentos propuestos ermesistigacion, se empled una metodologia
cualitativa positivista, pues, busca explicar edtnas latentes de la sociedad que hacen que los
procesos sociales se desarrollen de una formadg wtra. Es decir, se ha logrado comprender
cémo la subjetividad del caso (motivaciones o cgusaplica su comportamiento en la

realidad. Por lo tanto, se busca conocer los metiye llevaron a que Ecuador y Argentina se

alejen del FMI y después de un largo periodo aepgese re acerquen a la IFI.

En tal sentido esta investigacién, y como afirméstKy Prakash (2008) sobre estudios sobre
un evento que existe dentro de cierto campo deliestparte de una ontologia objetivista y una
epistemologia positivista. Por tal motivo, y coesahdo a la relacion de Ecuador y Argentina
con el Fondo Monetario Internacional, cumple cosugerido por los autores, lo que resulta en

una la ontologia objetivista y una epistemologisitpasta.

Los dos casos de estudio mencionados no necesat&foeron seleccionados como

presupone un estudio comparativo, sino més cohjetieo de estudiar los dos casos en una
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forma individual. Pues se ha optado por un disefidad casos singulares, como sugieren
Bennett y Elman (2007). Esto no restringe que élisis en su parte final permita realizar una
comparacion que servira para en el contexto devastudios similares permita una
generalizacion Bennett y Elman (2007) Finalmenta pate andlisis se enfoco en la obtencion
de notas de prensa, como fuentes secundarias,yfoemtes primarias se realiz6 entrevistas
semiestructuradas a expertos en economia y palti¢gcuador y Argentina. En el caso
ecuatoriano, se entrevisto al jefe de la Oficinastitar de la Embajada de Ecuador en Suiza, al
encargado de negocios de la Embajada del EcuaddrSaivador, a un académico de la
Pontificia Universidad Catolica del Ecuador y samalista financiero de Wells Fargo. Para el
caso de Argentina, se entrevistd a varios académécdre ellos a la directora de Relaciones
Internacionales en FLACSO-Argentina y a un investay del Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICETeesalizado en las relaciones FMI-
Argentina. Ademas este estudio se sustentd ersanddil informe de la auditotria a la deuda

externa ecuatoriana al analisis de notas de prensa.

Estos datos fueron analizados empleangwaaess tracing rastreo de proceso, el cual, segun
David Collier (2011), es una herramienta analitjaa se utiliza para hacer inferencias
descriptivas y causales a partir de evidenciacadha menudo se entiende como parte de una
secuencia temporal de acontecimientos o fenom&ngisiendo la misma linea de Collier, los
autores Beach y Pedersen (2013) argumentan queltedabrollo sobre lo que es 'y como debe
ser usado en la practica este método de andlisiatde, puede aclararse al diferenciar al
process tracing en tres variantes dentro de lasieig sociales: comprobacién de teorias,
construccion de teorias, y explicacion de resuta@abe sefialar que en el presente trabajo de
investigacion se ha utilizado la tercera variaptess trata de establecer una explicacion

minimamente suficiente del porqué se produjo unlteédo en un caso especifico.

Para desarrollar esta propuesta, esta investigasidrestructurada de la siguiente manera: el
primer capitulo, presenta el acercamiento teénieogpia y ayuda a explicar este estudio. Un
debate tedrico entre los principales enfoques qdeign sustentar el presente trabajo
constituye elemento inicial de esta parte de esia.tEste preludio ha servido para presentar y
discutir el Institucionalismo Neoliberal como tepdentral para explicar las diferentes
variables propuestas en la investigacion, cuyoddomentos sustentan el argumento
desarrollado. Segundo, se presenta un capituloremehn donde se describen los motivos que

llevaron a que Ecuador se distancie del FMI y &assas que le condujeron a acercarse
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nuevamente a la Institucion Financiera Internadideapués de un periodo de distanciamiento.
Tercero, se presenta un segundo capitulo empdlicale se analizan los mismos aspectos del
primer capitulo empirico, pero del caso de ArgentlPor Ultimo, se presenta un capitulo de
conclusion donde se presentan los resultadosrgefreento central de los dos casos de estudio.
Ademas, se plantean interrogantes que despiertatesds de otros académicos, a fin de que

realicen futuras investigaciones sobre el pregente.
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Capitulo 1
Elementos y principios del institucionalismo neolibral que facilitan el estudio de la

relacion de Ecuador y Argentina con el FMI: Marco Teorico

Introduccion

El campo desde el cual se analiza la presentetigae®n es la Economia Politica
Internacional (EPI) como subdisciplina de las Relaes Internacionales (RRII). Pues, la EPI
estudia la compleja interrelacion de la actividedn®mica y la actividad politica dentro de las
Relaciones Internacionales. Dicho en palabras dedarsus mas destacados autores, Robert
Gilpin (1987), la politica determina el marco datdividad econdmica y lo canaliza en

direcciones que tienden a servir a los objetivdgipaos.

No obstante, la gran interrogante que se plantetadde la EPI se centra en si la economia
impulsa a la politica o si la politica impulsa @&tonomia. Esta interrogante ha tratado de ser
respondida por las tres escuelas de pensamientgrarédes de las RRII: el liberalismo, el
realismo y el Marxismo. Por su parte, los realistagen que las relaciones politicas tienen el
poder de dar forma a los sistemas econémicos. Meue los liberales y marxistas,
comparten la creencia de que la economia estéddata dominar la politica; no obstante,
ambas escuelas difieren enormemente en califichadiominacion como un asunto positivo o
negativo para el sistema (Cohen 2008). Cabe meaicamtemas, que para los liberales, entre
ellos Keohane y Nye (2001), el Estado permanece@mtor principal dentro de la EPI.
Asimismo, los autores afiaden que el mundo de [tigaopuede ser anarquico pero no cadtico,
debido a que las instituciones sirven para agnegderencias dentro de la politica y cuando
estas preferencias entran en discordia, prove@meganismo para resolver conflictos, por lo

gue las instituciones son una especie de pegamaatmantiene unido el sistema.

Dentro de la EPI se contempla ademas que laslicistites pueden llevar a cabo la funcion de
sefializacion o guia dentro del sistema, ya quavédrdel establecimiento de estdndares
verificables, facilitan a los actores politicosliza una evaluacion de las intenciones de otros
Estados. De esta manera los gobiernos se benefrdnén, pues, ganan capacidad de actuar
de manera més transparente y de aumentar su Gdadtibdebido a que su reputacion también
entra en juego. Es por esto que la funcion denstguciones es un beneficio tanto para las

instituciones como para los Estados (Cohen 2008).
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Asimismo, de acuerdo a Simmons (1994), las instings son capaces de mantener un
equilibrio particular y de proveer estabilidad,gdicho equilibrio no puede ser demasiado
estricto si desean que los gobiernos continlenemtieado sus reglas. Por lo tanto, las
instituciones deben ser también lo suficientem#lexgbles como para acoplarse a cambios
significativos que se susciten en ciertas circuntsés. Finalmente, cabe indicar que dentro de
la EPI es imposible pensar en una conexién praetib@ la economia y la politica, sin tener en

cuenta el rol de los gobiernos nacionales (Kateamdi976).

Con este predmbulo, cabe afirmar que la teorizipahque se acopla a la presente
investigacion es el liberalismo y que dentro da &sbria se encuentra una perspectiva tedrica
gue mejor se ajusta para explicar los factoredajanaiento y reacercamiento de Ecuador y
Argentina hacia el FMI, el institucionalismo neelibl presentado por el autor Robert O.
Keohane, debido, principalmente, a que, las bueshasiones que sugiere Keohane sobre
actores internacionales no solo se refiere a estawitarios, sino también a actores
internacionales con su propia agenda como el FMIgen se puede considerar como un
organismo internacional. Ademas, se apoya en suptesto que sugiere que hay modelos de
cooperacion y discordia que son parte de esa atiéray pueden ser comprendidos
preferentemente en el contexto de las institucigoesayudan a definir la importancia y el

sentido de la accién del Estado.

Al igual que los Estados, las instituciones inteimiaales son actores relevantes en el sistema
internacional. Esta propuesta se desarrolla ercapiéulo de la siguiente manera: en la primera
parte, se presenta un debate entre las princifgdgas de las Relaciones Internacionales:
Realismo, Liberalismo y Marxismo y la forma en leedstas analizan las relaciones de los
actores que forman parte del sistema internaci&mla segunda parte, se describe un debate
entre las subteorias del liberalismo y de sus presgios, hasta finalmente aterrizar en las
premisas del enfoque tedrico del institucionaligraoliberal para afirmar que es la vision mas

adecuada para sustentar el presente trabajo dgiga@on.

1. Elementos tedricos de las Relaciones Internacionalgue explican los casos de estudio
Como se ha mencionado con anterioridad, existéas/perspectivas que podrian explicar los
casos de la presente investigacion. En cuantotadaiss realistas, plantean que, dentro del Sl,
el principal actor es el estado y que ademas ¢arimies decir, desconoce la existencia de

otros actores, sobre todo a los no estatales. deficomprender esta principal premisa sobre
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todo, de donde y como surge este pensamientode6eabe remontarse a los aportes de los
autores realistas mas antiguos y relevantes coroiities (2002). El autor narra en su dbaa
historia de la guerra del Peloponesd comportamiento de los estados a partir deflicamen

las relaciones entre los atenienses y los espartdns grandes poderes de la Grecia antigua en
el siglo V a.C. De acuerdo a Tucidides, la princg@aisa para el conflicto bélico fue el temor
gue suscito en los espartanos y sus aliados,ghsento del poder de Atenas, en donde se
popularizo la frasel fuerte hace lo que quiere y el débil hace lo dekee frase que describe

de la forma més idénea a los planteamientos rasliEin este contexto, se puede comprender
que los agentes principales son los actores or@amszen territorios y que la premisa
fundamental es que los estados buscan el poddcylarasus intereses en funcion del mismo,
por lo que crean alianzas como un modo de colaidoraon miras a satisfacer los intereses de

cada parte, sobre todo en situaciones de conflaricel objetivo de maximizar sus intereses.

Otro autor relevante que fortalece los presupuestistas en el &mbito de las Relaciones
Internacionales, es el italiano Niccoldo MachiavEél®78), reconocido por su aclamada dbira
principe En dicha obra, Machiavelli sefiala que los homhtega obran el bien a menos que
sea por necesidad propia para velar por sus ietekesatisfacerlos a cabalidad. Con ello,
resalta que el gobernante debe adoptar patronedangréticos diferentes a los del individuo
para asegurar la supervivencia del estado, dorifitejaktifica los medios para alcanzar los
objetivos que se deseen. Con estos argumentosgde pescatar que el autor se preocupa por
el poder y uno de los presupuestos principalesrgreiona se refiere a que la politica se
caracteriza por una colision de intereses dondatlaraleza del ser humano es perversa, con lo
gue se puede asumir que esa perversidad del indigie puede extrapolar a la sociedad y de la
sociedad al SI.

Al igual que Niccolo Machiavelli, en el siglo XVIThomas Hobbes (1989) expresé que, en el
comportamiento humano, el poder es decisivo. Asiojestaba interesado por las fuerzas
subyacentes de la politica y la naturaleza delmpexiéas relaciones politicas. El autor define al
soberano o gobernante con el nombre de Leviatank{estia marina descrita en el Antiguo
Testamento de la Biblia de la religion catélicayo un ser fuerte y capaz de mantener el

orden dentro del sistema politico. No obstante déslluda de que estas caracteristicas puedan
cambiar el comportamiento de la humanidad, pueatiaraleza del hombre es conflictiva y
egoista. Al igual que lo mencionado en el parrateréor, se puede decir que esta naturaleza

conflictiva y egoista puede extrapolarse a unaeslad y a su vez al Sl.
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Avanzando un poco mas en la cronologia de la tel@liRealismo, cabe sefalar que en el siglo
XIX, la creencia del filésofo politico Hegel (1998pnsiderado como eje rector de la teoria del
Realismo, elevo la posicion del estado al asegprarsu deber mas importante es el de su
propia preservacion ante cualquier tipo de amegaesse le presente. Siguiendo lineamientos
parecidos a los propuestos por Maquiavelo, eldfidplanteaba que el estado poseia patrones
morales y éticos que difieren los unos de los otrgse son superiores a aquellos del
individuo. En breve, se puede decir que acotababestado poseia una totalidad individual
gue era desarrollada segun sus propias leyes gl guaividuo puede realizar su vida de forma

racional solamente bajo la proteccion del estadovgla por sus intereses.

Por ultimo, también en el siglo XIX, aparece otuboa relevante que representa al realismo,
Max Weber (1974). Weber trata el poder como elemeentral de la politica y el estado.
Dicho elemento es notorio en el ambito internadignzes, siguiendo los planteamientos
Weberianos, toda estructura politica prefiere teremos débiles en lugar de tener vecinos
fuertes. Con este aporte, se pone en evidencialetias principales presupuestos del
Realismo, el cual consiste en que existe una aotest@mpetencia del estado por obtener
poder y dominio sobre el resto de estados que noafoel SI. Adicionalmente, segun Max
Weber, la dimension econdémica se encuentra sutaatdia la dimensién politica, debido a que
los intereses politicos de poder de los estaddegan una lucha econdémica constante por la
existencia. Por lo tanto, se podria decir que feepcion weberiana es radical al sefialar que el
estado es el monopolio del uso legitimo de la fuéisica dentro de un determinado territorio.
En resumen, los fendmenos de alejamiento y reao@rntos vistos desde los lentes del
Realismo, es caracterizado como una relacion da seno. Pues dentro de esta vision
pesimista, los estados son los actores princigalestarios que buscan maximizar su poder y
dominar al resto de Estados mediante el uso destad y la coercidn, acciones conocidas
también con el nombre d&ard power(Waltz 1988).

Por su parte, el autor Kenneth Waltz (1988) sedjadael conflicto entre actores se debe al
comportamiento humano y el comportamiento del henalsrel aspecto fundamental para
entender las causas de un conflicto. Adicionalmants argumentos planteados de los
representantes mas influyentes del Realismo, seeatra Hans Morgenthau (1960), quien
plantea una clara vision de lo que significa ellRe® en las Relaciones Internacionales al
sefialar que en el aspecto intelectual el realistatiene una autonomia de su esfera politica,

pues piensa en términos de interés y de cuanta padee alcanzar. No ignora la existencia y
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relevancia de otros parametros de pensamientotdista los politicos, pero no puede
subordinar esos pardmetros a los politicos. Eisreal se apoya decididamente en la

independencia de la esfera politica y tiene unaeqmion pluralista de la naturaleza humana.

Adicionalmente, dentro del contexto de la teoridadestabilidad hegemanica, el autor Edwin
M. Truman publicé en el afio 2008 su olfPex what terms Is the IMF worth funding@nde

trata sobre la crisis financiera del afio 2008 ydsicion en la que ésta dejo al FMI. De igual
manera, Truman realiz6 algunas predicciones sakmdrinistracion del ex presidente de
Estados Unidos, Barack Obama. Entre dichas recoswentes se encontraba que el paquete de
condicionalidades podria y deberia sustancialmsamtenejorado, que se deberia trabajar en el
reforzamiento del rol del FMI en el sistema globabnémico y financiero no solamente en su
rol de prestamista como se ha venido trabajandidedas creacion. Como se puede observar, el
aporte literario de Truman, difiere del presentadie de caso en cuanto a que hace
recomendaciones a la administracion de un presidenEstados Unidos. El resultado al que
llega Truman, es a la presentacion de los motiaoa gecir que si bien el FMI es considerada
una organizacion multilateral que busca benefeigrdos los paises, Estados Unidos la
controla segun sus necesidades, mientras queselecestudio busca ilustrar los motivos que
llevaron a que de estados latinoamericanos senalgjespués de un periodo se vuelvan a

reacercar hacia el FMI.

Se puede decir que Edwin M. Truman es un autosgue& dedicado a los analisis del FMI, su
comportamiento, su rol y sus relaciones con leasdest El trabajo mas reciente de Truman es:
What is next for the IMFQ fue publicado en el 2015. En esta obra, Trumalizeeun estudio

de la IFI después de la administracion de Baracnizh Se puede decir que el andlisis de
Truman es realizado y visto desde los lentes @disreo. Pues, el autor menciona que durante
la administracién de Obama hubo un rechazo hat¢&l&s Unidos y las Instituciones
Financieras Internacionales por una gran partesipdises que han sido sus acreedores
tradicionales a lo largo de la historia, debidaisiiseologias de corte socialista. Por lo tanto, se
puede notar que los estados son actores unitatisspyincipales dentro del Sistema
Internacional y que ademas velan por sus proptesases. En contraste con el presente
estudio, la obra de Truman, se centra en que tad@sson capaces de aislarse con tal de velar

por sus objetivos.
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Bajo los argumentos planteados del Realismo, séepdeducir que, si bien el alejamiento de
Ecuador y Argentina del FMI puede ser explicadalddss planteamientos realistas, pues
ambos estados se alejaron por velar sus interes&s &ctores unitarios y principales del Sl, el
restablecimiento de las relaciones de los dos patseel FMI no puede ser explicado bajo los
supuestos del Realismo. Sobre todo, debido a quesh#iado ser menos asertivo y explica con
ineficiencia el reacercamiento de los casos delespresentados. En resumen, dentro de la
vision realista de las Relaciones Internacionaeslesconoce a los actores no estatales como
entidades importantes que puedan establecer n@mglssistema internacional anarquico, se
enfoca en las ganancias relativas, en donde Iganue un Estado significa la pérdida de otro; y

piensa en términos de interés, se enfoca en cpadtr pueden alcanzar los Estados.

En segundo lugar, se encuentra otra corriente nigap@ento relevante en el estudio de las
Relaciones Internacionales, la teoria del LibemadisEsta corriente concibe a la cooperacion
entre las naciones, como una forma infalible daeldster y mantener la paz entre los actores
del Sl. Es decir, a diferencia de los realistas|ilwerales rechazan la idea de que los conflictos
son una condicion natural del individuo y de ldadi®enes entre los estados, pues los conflictos
podrian ser superados solamente a través dellwguilie poder y la formacion de alianzas de
cooperacion que vayan en contra de los estadosmaeacen el orden internacional

establecido.

De la misma forma en la que se hizo un analisimkmico del realismo, cabe hacerlo también
con el liberalismo. Por lo tanto, se tiene queplasnisas de esta corriente se remontan a los
planteamientos de Aristételes (1994), pues fuemuiie en el mundo de las ideas, las virtudes
mediante las cuales los hombres actian con étctityd que supone libertad, quienes, a su
vez, son seres sociales o politicos. Segun losseptantes del liberalismo, el principal
objetivo de los actores es la persecucién de lagmdo que el idealista Dante Alieghiere
(1312) produce su tratado magisteed Monarchia el cual es considerado como uno de los
primeros y mas poderosos tratados de la biblicggadlitica occidental, pues plantea el
objetivo de formar una organizacién internacionsd faga establecer, mantener y cumplir la

paz entre los estados.

A patrtir del siglo XVII surgio la necesidad de ctog instituciones que contengan a los
estados y que pongan en riesgo el orden interracidlgunos de los representantes mas

relevantes de la idea de formar una confederacliyaale estados fueron Immanuel Kant,
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Jeremy Bentham y Jean Jacques Rousseau. En cuaptorta mas notable de Kant (1945), se
encuentrd_a paz perpetuadonde se establece la creencia de que la razisfapmnceder

justicia y libertad a las Relaciones Internaciosaediante la transformacion de la consciencia
individual, constitucionalismo republicano y un tato federal entre estados con el fin de
abolir la guerra. Una vez mas, se tiene que Iadiglas parten de esta idea para afirmar que la
cooperacion entre los actores es fundamental péea s guerras y conflictos bélicos entre

las naciones.

Por su parte, el filosofo inglés Jeremy Benthan®Q)l®ropuso la creacion de un tribunal

donde se resuelvan los conflictos entre los pajsepresentaban intereses divergentes. Se
pretendia que, sin la necesidad de establecerhiargo mundial, en dicho tribunal se someta

a los estados a un sistema legal de derechosgaoliines que les haga superar sus diferencias.
Entre los principales planteamientos de Bentharafis®a que el bienestar y el progreso

deben ser percibidos por el mayor niumero de indo8dEn este mismo contexto, en el siglo
XIX el autor Richard Cobden (1846), sefiala querefjgeso de la libertad depende del
establecimiento y mantenimiento de la paz, deflesiin de la educacion y de la ampliacion

del comercio, pues sefala que éstas acciones rabigaciones de los gobiernos sino de los

individuos que forman parte de una sociedad estialale

Con estos argumentos, se puede comprender gberllismo tiene sus cimientos en el
fortalecimiento de la paz mediante el orden munéishrmonia de los intereses en la politica
internacional y en las relaciones econdmicas,té&adependencia entre los estados y la
autodeterminacion. Asimismo, a principios del sk, los representantes del liberalismo
demandaban que se construya un nuevo orden ini@nahque sea regulado por una
organizacién mundial que sea apta de regular wr8&Internacional anarquico. Es decir, que
se emita una especie de contrato social que sea dagegular y ordenar las relaciones de los

estados en la arena internacional.

No obstante, se debe recordar que el gran fra@aestd corriente de pensamiento fue la caida
de la Liga de Naciones fundada en 1919 despuésR®enhera Guerra Mundial y que dicha
caida se dio a causa del desencadenamiento dedlstaigora Segunda Guerra Mundial. El
fracaso de la Liga de Naciones causo la crisiagnfientacidén de la corriente de pensamiento
idealista y el resurgimiento del realismo, misme también sufrié una ruptura debido a su

limitada vision de la coyuntura internacional emd® las pugnas iban més alla de la Guerra
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Fria, pues se trasladaron a la periferia y empenaidad de paises subdesarrollados, conocido
también como movimiento de los No Alineados paralfnente, en los afios 70, dar como
resultado el resurgimiento del liberalismo comeralativa al realismo en donde se reconocio

la existencia de actores no estatales dentro del Sl

Citando a representantes mas contemporaneosearia tlel Liberalismo, se tiene a Stanley
Hoffmann (1986), quien define al Liberalismo commawoctrina cuyo interés central es la
libertad del individuo, quien puede gozar de ubartiad de restricciones y controles impuestos
por otros seres humanos, hasta llegar a una libpdiitica, en este sentido es el &rea dentro de
la cual un hombre puede hacer lo que quiere. Laceséel Liberalismo es el autocontrol, la
moderacién, el acuerdo y la paz. En cuanto a eistgltal, el autor Michael Doyle (1986)

sefiala que los estados liberales asumen que ld®nales no son justos, porque se encuentran
en situacion de agresion con su propia gente;ueblps liberales son vistos como amigos,
mientras que los no liberales como enemigos. Ppede, el autor Robert O. Keohane (1984)
argumenta que la hegemonia en el sistema intemaa@s indispensable, pues la cooperacion
puede ser fomentada por ésta, y los hegemone®requa cooperacion para elaborar y hacer
cumplir las reglas. La hegemonia y la cooperac@®aan alternativas; por el contrario, se

encuentran en una relaciéon simbidtica.

Keohane ha sido uno de los autores mas influyeleieso de los estudios de las Relaciones
Internacionales, tal es el caso que varios autetegantes se han sumado a sus propuestas,
como fue el caso de Joseph y Nye. Keohane y Nyaasen en el afio 2001 que, a diferencia
del realismo, el paradigma del estado-centrismoef@do de ser el nicleo de las
investigaciones. El objetivo de los autores ha sidstrar que las Relaciones Internacionales
ya no son exclusivamente interactivas sino trarisnates, es decir, existen actores que estan
presentes y son determinantes sobre el escenanidiaiily muestran también como la

interdependencia econdmica puede significar unrsequolitico.

Entre los aportes académicos que utilizan las gasrdel Liberalismo para explicar casos de
estudio, se encuentra, en cuanto a las relacian@sgentina con el FMI, la obrargentina's
bargaining with the IMRpublicada en el afio 1987 por el autor Kendall Wes$ El autor
utiliza los planteamientos de la teoria del libierab para explicar la historia de las
negociaciones entre Argentina y el FMI desde ell#82 hasta el afio 1986. Por lo tanto, el

resultado de la obra es la presentacion de urleldilas estrategias de negociacion que han
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utilizado las autoridades de Argentina en el peribéncionado, antes los préstamos y
negociaciones de deudas con el Fondo Monetarilmbt®nal. La diferencia de esta obra con
el presente trabajo de investigacion, es que skpte estudio no enfoca su andlisis en el
estudio de las estrategias y tacticas de negoaiagié los estados de Ecuador y Argentina han
utilizado con el FMI, sino que se enfoca en losilitados que han obtenido debido al

alejamiento y al reacercamiento de ambos paisés aldieMI.

Cabe sefalar que existen estudios de investiggci®mo utilizan solamente una corriente
tedrica para explicar un caso de estudio, comaeptésl| autor Manuel Pastor en el afio 1987
en su articuld.atin America, the Debt Crisis, and the InternaibMonetary FundEn esta
obra, el autor utiliza de forma muy marcada laBwiss pesimista y optimista para relatar las
crisis econdémicas que afectaron de forma mas dieareita region y que provocaron los altos
endeudamientos en los diferentes paises. Losadsslbbtenidos con estas visiones son, por
un lado, el autor, haciendo uso de la teoria @stiabilidad hegemonica desde una vision
pesimista, afirma que la hegemonia de Estados Wid@stado detras de las
condicionalidades del FMI y el endeudamiento depkiises latinoamericanos y caribefios. Por
otro lado, se asume que Pastor utiliza la teoliibd#alismo, desde una vision optimista, a fin
de defender las ventajas de la cooperacion deassyaglctores no estatales. A diferencia de la
obra de Pastor, el presente trabajo de investigag@coge a los presupuestos de una sola
teoria para explicar dos eventos, el alejamientoslestados del FMI y su reacercamiento

después de un largo periodo de tiempo.

Bajo las premisas del Liberalismo, se podria dgegres una teoria que lograria explicar el
distanciamiento y el reacercamiento de Ecuadorge/tina hacia el FMI, debido a que dentro
de sus premisas se reconoce la existencia de sictorestatales como parte importante del
sistema internacional y a diferencia del Realistogas premisas son estadocentristas, pues
recalcan que el actor principal es el Estado y petasus intereses, donde las ganancias de
unos significan pérdida de otro, lo cual no se @mpia dentro de las premisas del liberalismo.
No obstante, hace falta revisar la tercera coeigatrica, al igual que mesoteorias y el
concepto de institucionalizacion, a fin de escdgéeoria cuyos presupuestos logren explicar a

cabalidad los fenédmenos que se buscan comprendgipessente estudio.

En tercer lugar, se tiene que el Marxismo nace conacfuerte critica, sobre todo a las

premisas del liberalismo. Estas criticas radicsdesncuentran dentro de las escuelas del
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marxismo clasico y de otras vertientes de teodasocla teoria de la dependencia y la teoria de
sistemas-mundo. Segun sus principales premisdargismo sefiala que el libre comercio es

el determinante del conflicto internacional. A padel afio 1848, ha existido una supervivencia
del Marxismo como un instrumento para la expred®uriticas contra las complejidades de
las transformaciones mundiales. Desde el puntaostie de las Relaciones Internacionales, el
marxismo no acepta un modelo estato-céntrico gelltica mundial, por lo que se disefia su

propia metodologia, el materialismo historico.

El marxismo llega a la conclusion de que las clasegles son los actores relevantes dentro
del sistema internacional y no el estado, comddotpan las corrientes del realismo y
liberalismo, anteriormente expuestas. Uno de Ipesentantes marxistas mas relevantes de la
historia internacional fue Karl Marx (1998), y skfie que el creciente empobrecimiento de la
clase trabajadora, mas conocida como proletarled@yia a una revolucion para acabar con el
sistema capitalista. Asimismo, Lenin introdujo @hcepto de imperialismo, el cual era
considerado como fase del desarrollo del capitaligae ha modificado la estructura nacional

e internacional, donde los paises que son losipales exportadores de Capital y que, ademas,
pueden obtener ventajas econémicas basadas epldgaeion de los pueblos del exterior. Este
sistema monopolico derivaba de cuatro factorescamutnacion de la produccion en
asociaciones, busqueda constante e imperativandeatencia de materias primas, desarrollo
del capitalismo financiero y transformacion deikgavpolitica colonial, en lucha por esferas de
interés econdmico donde las naciones mas ricasypoderosas explotan a la nacion mas débil

con una economia desquebrajada.

Dentro de este paradigma se encuentra la conasdaléninista-stalinista que llegaba a la
conclusién de que la guerra se debia al imperialisapitalista, pues, segun dicha tesis, el
conflicto era permanente entre los dos sistemagyéanicos: el capitalismo y el socialismo. Por
lo tanto, la tesis, se plantea que la destrucasdnnd de los sistemas, significara el triunfo y el
automatico establecimiento del otro a nivel mundislasi que, la vision soviética afirma que
el conflicto de clases a estala nacional estalactstmente ligado al proceso de consolidacion

del Estado Soviético.

Entre los autores mas contemporaneos que retoragrostulados leninistas y que acusan al
colonialismo occidental por la falta de desarrell@onémico, social y politico en los paises

subdesarrollados, encontramos a André Gunder K2&{6). Gunder Frank, sostiene, al igual
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gue la gran mayoria de los representantes del smaoxique la riqueza de la sociedad se debe
principalmente a la explotacion por parte del @isino del mundo occidental, catalogado por
los marxistas como un mundo decadente e inescrspubacia las regiones menos
desarrolladas de las regiones de América Latinia, y\Africa. Por lo tanto, estos autores
niegan que el subdesarrollo puede ser realmeneidw a la supervivencia de estructuras
arcaicas y a la escasez de capital de los paisesagi®res de materias primas, sino a los
efectos de la explotacion que ha perdurado admlde la historia por parte de los paises de

renta alta hacia los paises de renta media y bajaa

Entre los trabajos académicos que basan sus aréli$bs planteamientos del Marxismo, se
tiene a la autora Maritza Cabezas quien publici eavista Europea de Estudios
Latinoamericanos y del Caribe, en el afio 2008 tiouo académico tituladdhe future of the
IMF: A Latin American perspectiv®ara llevar a cabo el analisis, la autora usaeoréa
posestructuralista al establecer notoriamentedies del centro y la periferia, llegando a
obtener como resultado un analisis del rol del EMla region de América Latina y el Caribe
en la primera década del siglo XXI. Asimismo, l¢oaa sefiala que el FMI deberia realizar
algunas reformas a sus politicas prestamistasja@bgue la mayoria de los gobiernos que se
posicionaron en la region, presentaban discursosafi@zo a las Instituciones Financieras

Internacionales que tradicionalmente han sido otadas por el mundo occidental.

Al igual que Maritza Cabezas, los autores Rober¢olkel y Alejandro Avenburg, presentaron

en el afilo 2009 su obra tituladas cambiantes roles del Fondo Monetario Internaaigy

América Latina Frenkel y Avenburg presentan cinco inconsistendel FMI en la época
contemporanea en los paises de la region latinézaner desde una vision posestructuralista.
No obstante, los resultados a los que llegan estimses discrepan de los presentados por
Martha Cabezas, pues son presentados de formdanay clirecta. A diferencia de estas
investigaciones, el presente trabajo realiza usgu®da de causas, no de soluciones a las fallas

gue ha presentado la institucionalidad con la gaeibna el FMI.

Ahora bien, como se ha sefialado en el apice @®i@tdel liberalismo, existen trabajos sobre
Argentina y sus relaciones con el FMI, por lo qoeeste espacio cabe mencionar a un
importante trabajo académico que explica las retees de Ecuador con el FMI, desde una
vision critica. Dicha obra se tituEcuador: overcoming instability® fue publicada en el afio

2007 en el International Crisis Group. En este nepge presenta un recuento de la
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inestabilidad politica por la que atraves6 Ecuagmde los afios 80 hasta el afio 2007.
Mediante el uso de la teoria critica, el reporti@edamericano presenta como resultado el
desafio a los que se enfrentaria el gobierno deeR@orrea después de un periodo donde
Ecuador presentd la mayor inestabilidad politiezgnomica de la region. En contraste con el
reporte, el presente estudio de investigacion atepde realizar una critica a las relaciones de
los estados con el FMI, sino dilucidar los motigo les llevaron a alejarse y a re acercarse al
FMI después de que Rafael Correa y Cristina Kirclempresaron de forma clara y
publicamente que cuando se saldaron las deudas&xieon la IFI, Ecuador y Argentina no
tendrian la necesidad de continuar cooperandolde¥ley con otras Instituciones

Internacionales que tradicionalmente han sido otadas por las potencias tradicionales.

Finalmente, tras haber presentado las premisasdeihcipales teorias de las Relaciones
Internacionales que han sido capaces de susterdiisis de las relaciones entre Estados con el
FMI, se puede deducir hasta el momento que loggdarientos de la teoria del liberalismo
serian los mas adecuados para explicar la relacitha los estados de Ecuador y Argentina con
el Fondo Monetario Internacional. Pues dicha teoeieonoce, principalmente, la existencia de
otros actores no estatales, entre ellos las logiites Financieras Internacionales, dentro del
sistema internacional y no solamente a los estagoso lo plantean los presupuestos del
realismo; actores que pueden establecer normagasreara mantener el orden del Sl.
Asimismo, se puede destacar que las relacioneswkdBr y Argentina con el Fondo

Monetario Internacional son necesariamente de tagtm, como principalmente lo sefiala el
Marxismo, pues, si bien el Fondo se ha caractesipad ser una institucién que establece
pardmetros que condicionan a los Estados que adgquiea deuda externa, Ecuador y
Argentina lograron cancelar sus deudas externas@instancia. No obstante, por
circunstancias que cambiaron la coyuntura, tuvigurestablecer sus relaciones, como se

vera en los siguientes capitulos empiricos.

Ahora bien, después de haber realizado un exhaustivate entre lapainstream® corrientes
principales de las Relaciones Internacionales,tdedrael que se descubrié que los
presupuestos de la teoria del liberalismo podeaitos mas adecuados para sustentar el
presente trabajo de investigacion. Por lo tantoraake ve la necesidad de poner a debatir a las
subteorias del Liberalismo, a fin de elegir ungosypresupuestos sean capaces de explicar la
relacion entre los estados de Argentina y Ecuadioret Fondo Monetario Internacional

durante el periodo 2006-2016.
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Una de las meso teorias mas conocidas de la tiriaberalismo es el neoliberalismo. Se
dice que el neoliberalismo ha buscado hacer frdfenémeno de la globalizacion, mediante

el uso del prefijoea Esta corriente considera que la interdependemtia estados fortalece

la paz y evita las devastadoras guerras que haadmwhkas vidas de miles de millones de
personas. El neoliberalismo se pronuncia por redsrdemocraticas macroinstitucionales con
alcance internacional y por una politica global deratizadora y en lugar de adoptar el modelo
Westfaliano, se tiende a adoptar un modelo cosritapt# democracia. Entre algunos de los
ponentes mas relevantes y destacados de estatmeieontramos a David Held y Danielle
Archibugi (1995).

Dentro del neoliberalismo, la funcion principallds instituciones es generar un ambiente de
participacion y coordinacién, pero a la vez somfes de conflictos y fricciones sociales

cuando los negociadores toman decisiones unilatecale afectan al colectivo. En cuanto al
institucionalismo liberal se tiene que la coopemaebe contar con dos condiciones clave. La
primera se refiere a que los agentes deben teguanad intereses comunes, esto significa que
deben obtener beneficios potenciales de su coapard@ segunda se refiere a que las
variaciones en el grado de institucionalizaciénetedjercer efectos sustanciales en el
comportamiento del estado. Con este argumenteceEsario resaltar que el papel de la
reciprocidad es clave, pues implica acciones gpert#en de reacciones compensatorias de los

otros y que cesan cuando estas reacciones espamsagproducen.

De la misma forma, debido a que el presente trab@javestigacion centra su estudio de las
relaciones entre estados y una Institucién Finaadreernacional, es importante citar a la linea
de investigacion del andlisis institucionalistataHfea de investigacion parte de las categorias
e instrumentos de la economia neoclasica, al ciatem el estudio del rol de las instituciones,
normas, valores y cultura en el intercambio, sudoaima perspectiva de analisis
multidisciplinario. Cabe mencionar que el institr@lismo, parte del estudio del
comportamiento y elecciones individuales, asi ctemtién del modo en que ambos procesos
son moldeados, modificados o cambiados por laglogtnes existentes. Es decir, en el
momento en el que se establecen lazos de reldogdactores modifican su comportamiento
segun los cambios de actitud que observen ennas partes. Lo que da como resultado que el
control social y el ejercicio de la accion coleatsean importantes. Por lo tanto, se ha

evidenciado la importancia del institucionalismdapresente investigacion, por lo que a
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continuacion se presenta la teoria cuyos supusstas capaces de explicar el alejamiento y

reacercamiento de los Estados de Ecuador y Argehtnia el Fondo Monetario Internacional.

2. Los principios fundamentales del institucionalismaeoliberal que favorecen el analisis

de las relaciones de Argentina y Ecuador con el FMI
El representante més famoso del institucionalisewiiberal es Robert Keohane (1993), quien
sefiala que las variaciones en la institucionalkirade la politica mundial ejercen un gran
efecto en el comportamiento de los gobiernos defgrsistema internacional. Tanto asi que
los modelos de cooperacion y discordia puedenseprendidos solamente en el contexto de
las instituciones que ayudan a definir la impori@acel sentido de la accién del Estado.
Ahondando mas en lo que significa el institucisralh neoliberal, se debe sefialar que éste no
afirma que los estados estén siempre altament@&ados por las instituciones internacionales;
ni asegura que los Estados ignoren los efectosgackiones sobre el poder o la riqueza de

otros Estados.

Para el autor, los supuestos del institucionalisgaiberal no se diferencian de los supuestos
de otras teorias, es asi que, al igual que losewistas, los institucionalistas neoliberales
intentan explicar el comportamiento del Estadonyan con seriedad el poder que éste puede
llegar a tener dentro del Sl; asimismo, compartesujguesto de que los lideres de los Estados
calculan los beneficios y costos de las acciond&idnalmente, se debe mencionar que dentro
del institucionalismo neoliberal prevalece un espliberal, pues la cooperacion da como
resultado ganancias absolutas, es decir, ambagagianan; las instituciones cambian como
consecuencia de la accién humana y de los cambilzs gprocesos que se dan como resultado;

y las expectativas pueden ejercer efectos en ghaxdamiento del Estado.

Entre los aportes académicos que usan las predebsasstitucionalismo neoliberal se
encuentra la obrahe IMF, the World Bank, and U.S. Foreign PolicyEruador, 1956-1966

de Jon V. Kofas publicado en el afio 2001. Kofaslsegjue el FMI no solamente ha brindado
estabilidad politica a Ecuador, sino que tambiéodi@borado en que se alcance una
estabilidad social dentro de la poblacién. Adermiica que Ecuador, desde su independencia,
ha permanecido dentro del grupo de los paises atfiepde la region. Uno de los principales
resultados que muestra la obra es que, en épocasideel fragil sistema democratico de
Ecuador colapsa y enfrenta dificultades financigras el momento en el que las IFls juegan el

rol de prestamistas de Ultima instancia, lo cualementa la deuda externa del pais
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latinoamericano. En contraste con el presentejoatminvestigacion, Kofas realiza un
recuento de los préstamos del FMI a Ecuador dusdmteriodo 1956 hasta 1966, mientras que

el presente estudio, analiza un periodo méas comtémeo, 2006-2016.

Otro de los elementos mas relevantes dentro detlonde las Relaciones Internacionales, es la
vision de la gobernabilidad mundial. El autor Daavibe public en el afio 2001 la ol
gobernabilidad mundial y sus criticggrata principalmente sobre las Organizaciones
Internacionales (Ol) y la regulacion internaciomaé pueden llegar a ejercer en los estados a
fin de que cooperen dentro del marco de las Oigédl que el aporte de Kofas, Dan Levine
centra su analisis dentro de los presupuestosistétlicionalismo neoliberal y defiende los
beneficios que brindan la existencia de las Ingtines Financieras Internacionales. A
diferencia de Kofas, los resultados a los quedgato Levine se basan principalmente en la
demostracion de que una especie de gobernabileléabs®ls pueden encaminar a que los
estados opten por cooperar en lugar de seguiramara armamentistica que resulta ser mas

costosa y que incrementa los niveles de descorfid@zos estados con las IFls.

Con estos antecedentes, este trabajo se cengamnder la pregunta de investigacion
respecto al por qué los estados de Ecuador y Argesg alejaron del Fondo Monetario
Internacional y por qué después de un periododartiiamiento se volvieron a acercar a la
Institucién Financiera Internacional. Una vez pdaola la pregunta de investigacion, se ha
planteado un objetivo principal: explicar los moswue llevaron a que los gobiernos de
Ecuador y Argentina se alejen durante un periotl&Méy cuales fueron las causas que les

condujeron a un reacercamiento a la IFI despuégeat@do de distanciamiento.

Tras haber presentado nuevamente los antecedehi@esente trabajo de investigacion, cabe
reafirmar que el mismo sera sustentado bajo lodafimentos de la teoria del institucionalismo
neoliberal. Pues, dentro de esta corriente secacale los Estados no estan siempre altamente
limitados por las instituciones internacionaleyasegura que los Estados ignoren los efectos
de sus acciones sobre el poder o la riqueza de Bstados. Asimismo, esta teoria plantea dos
condiciones: los agentes deben tener intereseomutias instituciones de la politica mundial
no deben ser constantes. Los institucionalistaklb®eales intentan explicar el comportamiento
del Estado y toman con seriedad el poder que éstiefdlegar a tener dentro del Sl; asimismo,
sefialan que los lideres de los Estados calculdrelvsficios y costos de las acciones. Otros

supuestos relevantes se refieren a que se debarsgira dentro del institucionalismo
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neoliberal prevalece un espiritu liberal dondarattuciones cambian como consecuencia de

la accion humana y de los cambios en los procasmsg dan como resultado; y que las

expectativas pueden ejercer efectos en el compenéondel Estado.

El resumen del debate tedrico presentado se gamterti la tabla No. 1:

Tabla No. 1 Resumen del debate tedérico

Actores

Realismo

Marxismo

Liberalismo /

Institucionalismo Neoliberal

Alejamiento de
Ecuador y
Argentina del
FMI

Si explica debido 3
gue los estados so

actores egoistas

No explica debido
na que centra su
analisis en la
explotacion centro-

periferia

Si explica debido a que
reconoce a los actores no
estatales como actores del
sistema internacional; los
lideres de los Estados calcula
los beneficios y costos de las
acciones; las instituciones
cambian como consecuencia

la accion humana

n

de

Reacercamiento
de Ecuador y
Argentina hacia
el FMI

No explica debido
a que sostiene que
los estados son 109
actores unitarios y
principales en el
Sistema

Internacional

No explica debido
a que centra su

5 analisis en la
explotacion centro-

periferia

Si explica debido a que
reconoce a los actores no
estatales como actores del
sistema internacional; los
lideres de los Estados calcula
los beneficios y costos de las
acciones; las instituciones
cambian como consecuencia

la accion humana

n

de

Fuente: En base a la informacién recolectada deielrgstudio, 2017.

3. Conclusion

El desarrollo del marco tedrico del presente ti@abajinvestigacion, es el nucleo del estudio.

Pues, sirve para dar una explicacion a las relaside los estados de Ecuador y Argentina con

el Fondo Monetario Internacional durante el peridd06-2016. Por un lado, los

planteamientos del Realismo, comainstreamhan sido descartados debido a que hacen caso
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omiso a la existencia de otros actores que noestatales, dentro del sistema internacional,
pues afirman que los actores unitarios y princgaten los Estados. Asimismo, rechazan la
idea de que todos los Estados puedan beneficgngegue argumentan que mientras un
Estado gana, otro Estado pierde y estan en coestarrera armamentistica, a fin de estar

siempre prevenidos ante algun ataque bélico quemos por sorpresa.

Por otro lado, los presupuestos del Marxismo tamban sido descartados como sustento del
presente estudio debido a que centraliza su anligicipalmente en las clases sociales, en la
subordinacion y explotacion por parte de los padssarrollados a los subdesarrollados,
actores a los que comunmente se refieren comaoepetiferia. Contrariamente a los
planteamientos del Marxismo, el presente trabajoestigacion busca simplemente dilucidar
los motivos para el alejamiento y reacercamientlosl@stados de Ecuador y Argentina hacia
el FMI, mas no realizar un estudio critico de lesi@nes de los actores dentro de un sistema

internacional dado.

De la misma forma, se ha realizado un andlisi@si@lanteamientos de la teoria del
Liberalismo. Dentro de sus premisas fundamentalensuentra que se reconoce a los actores
no estatales como actores clave en el sistemaatienal, ademas de los estados.
Conjuntamente, plantea que la cooperacion entgaldss evitara conflictos bélicos que
ocasionen un cambio en el orden internacional. @arigumento se traduce en que es una
cooperacion donde ambas partes ganan, pues lagageson absolutas, ganar-ganar. No
obstante, basar un estudio tan complejo en un sirpbnocimiento de existencia de actores
no estatales o de ganancias relativas no da uensaste peso a los fenébmenos que se han

presentado en un periodo de diez afios.

Finalmente, después de haber llevado a cabo unuistihmdebate tedrico y tras haber
explicado la importancia de la institucionalizacémel presente estudio de investigacion se
escogio a la corriente de pensamiento del instinatismo neoliberal como meso teoria que,
como se vera en los capitulos empiricos que seeatram a continuacion, puede explicar los
presentes casos de investigacion. Pues, los Estadestan siempre altamente limitados por las
instituciones internacionales y no asegura qu&stados ignoren los efectos de sus acciones
sobre el poder o la riqgueza de otros Estados. Asimi esta teoria plantea dos condiciones: los
agentes deben tener intereses mutuos y las ingtizgede la politica mundial no deben ser

constantes. Los institucionalistas neoliberalesnitain explicar el comportamiento del Estado y
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toman con seriedad el poder que éste puede llagaeadentro del SI; asimismo, sefalan que
los lideres de los Estados calculan los beneficmsstos de las acciones. Otros supuestos
relevantes se refieren a que se debe sefalar gtre del institucionalismo neoliberal
prevalece un espiritu liberal donde las institueeoambian como consecuencia de la accion
humana y de los cambios en los procesos que seodamresultado; y que las expectativas

pueden ejercer efectos en el comportamiento datiBst
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Capitulo 2

Ecuador y el Fondo Monetario Internacional duranteel periodo 2006-2016.

Introduccion

Si bien los motivos que presentaron los actoresigmd ecuatorianos a partir del afio 2007
sobre su rechazo hacia el FMI, fueron claros, pstban alineados con sus tendencias
politicas, los motivos que se dieron para el recareiento, no coinciden con los motivos que
dio el presidente Rafael Correa para justificatiglanciamiento y ruptura de relaciones del

Ecuador con el FMI.

En el caso de Ecuador, las autoridades aceptardeseambolso por parte del FMI tras el
terremoto que sacudié las costas ecuatorianasads abril de 2016. Por lo tanto, el objeto de
estudio de la presente investigacion, es contastapregunta que se ha planeado como guia
para llevar a cabo el analisis, ¢ por qué los Estdddecuador y Argentina se alejaron del
Fondo Monetario Internacional y por qué despuésdgeriodo de distanciamiento se
volvieron a acercar a la Institucion Financier@inacional? Cabe sefalar que en el presente

capitulo empirico, solamente se enfocara el apd@isiel caso del Estado ecuatoriano.

Entre los hallazgos que se presentan a continugoddrun lado, se tiene que el principal
motivo que condujo a que Rafael Correa se alejéaeiio Monetario Internacional fue
principalmente la diferencia de ideologias corglaes funciona el FMI y la del Gobierno del ex
presidente Rafael Correa. Pues las politicas detldad financiera internacional son de corte
neoliberal, mientras que la propuesta de campaRRatiel Correa era anti sistémica, por lo
gue, para que sus politicas de Gobierno estéradisecon lo propuesto, en los primeros afios
de su mandato presidencial, Correa expulsé a tasdoarios del FMI de Ecuador, solicité que
se realice una auditoria a la deuda externa yiaétiar cancelacién de la misma tras conocer
los resultados obtenidos. Adicionalmente, se coqaedos factores que jugaron un rol
fundamental para que Ecuador se mantenga alejaédddéueron el ascenso de China en la

Region y el boom de los commodities.

Por otro lado, se puede decir que los motivos lgwaron a que Ecuador se re acerque al FMI
fue la caida de los precios del petréleo que satéus partir de la segunda década del siglo
XXl 'y el terremoto del 16 de abril del 2016. Poglee, pese a que Rafael Correa, arremetio

contra la entidad prestamista de ultima instataiaecesidad de inyectar capital a la economia
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ecuatoriana, condujo a que las relaciones con ¢l $édvreestablecieran. Por lo tanto, para
desarrollar esta propuesta, este capitulo empeativide en cuatro secciones: primeramente,
se desarrolla una breve resefia histérica que ¢ceme objetivo presentar el proceso de
adquisicion de la deuda externa ecuatoriana, pahtiente con el FMI. La segunda seccion se
enfoca en dar a conocer los motivos que propiciarodistanciamiento de Ecuador hacia el
Fondo. La tercera seccion explica las causas quiu@eron a que Ecuador restablezca su
relacidon con el Fondo Monetario Internacional. iYafmente, en la cuarta seccion, se brinda

una conclusion del capitulo.

1. Breve resefa historica de la deuda externa ecuatana

La deuda externa ecuatoriana se remonta a losn@smaomentos de la construccion del
Estado como Republica del Ecuador. En tal sentigiocontraida en el Siglo XIX con la
finalidad de obtener armamento militar para firalizon la dependencia que los Estados
latinoamericanos mantenian por parte de variogpa&isropeos y asi lograr ser Estados
independientes y soberanos (Alberto Acosta 193U Acosta (1990) la primera
adquisicion, de deuda fue ilicita, debido a quadist Unidos e Inglaterra se negaron a apoyar
los intentos de independencia en América Latinguegaveian como amenaza un trabajo en
conjunto de los paises latinoamericanos, por loFgiaecisco de Miranda, un militar
venezolano, adquirié un navio por un valor de 7289 libras esterlinas, cuyo valor total fue
de 217.041,041 libras esterlinas, debido a logants usurarios, a esto se califica como

adquisicion ilegitima.

Sin embargo, la lucha por la independencia latirevazana se torn6 complicada, pues las
tropas tuvieron que enfrentar diversas derrotastaHgue se constituyé la Junta Suprema de
Caracas en el afio 1810, lo cual dio paso, a gf@ree la primera mision oficial que se dirigié
a Europa, adquiriéndose asi la tan afamada degtsénque permitié la legitimacion de las
republicas latinoamericanas. No obstante, no se dejar de recalcar que cuando un Estado
realiza préstamos financieros a otros, esperaaatgonbio y ese interés que tenia el viejo
continente, claramente fue obtener metales presipsaateria prima de valor sin tener a

Espafia como actor intermediario.

En el contexto de lucha y contra-lucha por la irthejencia, el 24 de diciembre de 1819,
Francisco Antonio Zea fue designado, por los edpafgue aun ejercian poder sobre el

territorio ecuatoriano conocido en ese entoncesodogpartamento de Ecuador, como enviado
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extraordinario y ministro plenipotenciario de lapRblica ante algunos gobiernos europeos y a
la vez, como agente fiscal para que atienda el tenias créditos adquiridos. Por lo tanto, Zea
fue el primer renegociador de la deuda externairskgsefiala el autor Alberto Acosta (1990).
Esta renegociacion de deuda consistia en contrnagadeuda adicional de cinco millones de
libras esterlinas para pagar los vencimientos sleldigaciones anteriores. Con el saldo del
nuevo préstamo, se adquirieron armas militarese®eso recursos a otras entidades del Estado
y se crearon lineas de crédito para la agricultareyal beneficié a muchos terratenientes
ecuatorianos. Afios mas tarde, todas esta adquisg;ien tal sentido, no eran deudas del
Ecuador como estado independiente, sino como usri@@pento mas que por como parte de la

Gran Colombia que se encontraba en proceso degndepcia como un solo estado

Esto se consuela con el relato histérico de Aqd€t80) quien sefiala que el 15 de octubre de
1821 se destituyd a Zea por haber recibido dosna# y doscientos mil pesos y dio el valor de
diez millones de pesos de deuda. No obstante, @eacibio la notificacion a tiempo y

continu6 realizando operaciones financieras. Pquial afio 1822 la deuda externa era de
566.969,40 pesos correspondientes al capital Y46 pesos y siete y cuartos reales por
concepto de los intereses. En 1826, cuando aUtieebésGran Colombia, se dejé de servir la
deuda externa debido a la quiebra de la casa BolisGhmidt y Cia, la entidad financiera
intermediaria, lo cual dio como resultado dos mi#le y medio de pesos para Colombia. Para el
afio 1827 el total de la deuda externa fue de 37385pesos (Acosta 1990).

Finalmente y en el contexto de la separacion dphBlamento del Sur de la Gran Colombia,
como Republica del Ecuador, tras una dura peronasa independencia de la Republica del
Ecuador, exactamente en el afio 1830, se calculal¢otl de la deuda externa que mantuvo
la Gran Colombia, obteniendo como resultado 6'6&®lthras esterlinas (£), llegando a un
acuerdo el 23 de diciembre de 1834, tras la fireladnvenio Pombo-Michelena, de cancelarla
de la siguiente manera: 1'424.579 £ y cinco chelpera Ecuador, 1'888.395 £ y 15 chelines
para Venezuela y a la Nueva Granada (Colombia)23%b £ (Acosta 1990). Esta propuesta
concuerda con la visién de Enrique Ayala Mora (3968ien subraya que la deuda externa
ecuatoriana, tuvo sus inicios cuando Ecuador sstitayd como estado independiente en 1830.
El principal proveedor fue Gran Bretafia. Ademés,dlupais que realiz6 el primer préstamo a
Ecuador con intereses altos, mismos que debiergragados por adelantado Desde ese
entonces, segun el autor, la deuda se volvié uedinpento para el desarrollo econémico y

social del Ecuador.
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Ahora bien, luego de conocer los inicios de la dezxterna ecuatoriana, dentro del contexto
del andlisis de la presente investigacion, es aeicesiencionar que el Estado ecuatoriano
recurrié por primera vez al FMI en el afio 1958 ésdueda de un crédito contingente que
ayude al pais con sus problemas de balanza de.f2go® ya se menciond en secciones
anteriores, el FMI fue creado en el afio 1944 cqmagosito de realizar préstamos financieros
principalmente a los Estados con problemas de balde pagos. En los afos 70, afios en los
cuales, segun los autores Martha Moncada y JudasC@uellar (2004), la trayectoria de la
deuda externa ecuatoriana se determina por la fdeni@sercion del Ecuador en el sistema
capitalista, por la vigencia de un modelo de distrion inequitativo a nivel nacional y por las
relaciones de dependencia que generaron la vinéalde Ecuador con el sistema
mencionado.

Asimismo, los autores sefialan que la primera dédadias afios 70 Ecuador logré consolidar
su funcidn reguladora, capaz de regular los aspectondmicos, sociales y politicos de
Ecuador, gracias al boom de la explotacion petoleor lo tanto, la adquisicién de deuda
externa fue controlada, debido a que el endeudaongterno fue complementario al ingreso
de divisas petroleras. Durante el periodo de 191/%/8, el gobierno ecuatoriano estuvo en
manos del triunvirato miliar, el cual estaba congpoigor los jefes de las tres ramas de las
Fuerzas Armadas Ecuatorianas: Ejército, Aviacidmayina. En dicho periodo, contintan los
autores, por un lado, la deuda del sector pubBdo@ementd de 456.6 millones de dolares
americanos (USD) en 1975 a 2.847,8 millones de &%M979. Por el otro lado, la deuda
privada se incrementd de 56,2 millones de USD &% #706,3 millones en 1979 (Moncada y
Cuellar 2004).

El incremento de la deuda externa no ceso, en [B9F&uda era de 3.550 millones de dolares,
en 1980 de 4.651,80 millones y en 1983 de 6.70Mjll6nes. La situacion de la deuda externa
se volvié tan complicada que, a finales del afd®18Bentonces presidente del Ecuador,
Osvaldo Hurtado, declaré la moratoria del servitdda deuda y los afios posteriores, los
préstamos a Ecuador fueron destinados cada vea n@xelar los intereses de la deuda y tan
sélo un pequefio porcentaje era destinado al dédeasozial y productivo. Segun los autores
Moncada y Cuellar (2004) esto se debio al mal ntadej capital por parte los gobiernos
antecesores.
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En el afio 1982 cayé drasticamente el boom petrdleceementaron las tasas de interés
internacionales y se dio una restriccion del ace¢seercado de capitales como consecuencia
de la politica monetaria restrictiva que aplicammEstados industrializados, particularmente
Estados Unidos. Estos secesos dieron paso a ktigacion como medida a corto plazo a
causa del sobreendeudamiento del sector privadio.de que esta medida se efectivice, hubo
presiones tanto a nivel interno como a nivel exteespecialmente por parte del Banco
Mundial y del FMI. Con la sucretizacién, los dewstodebian pagar sus obligaciones en sucres
y toda la sociedad se hizo cargo de la deuda @jvamh esto el sector privado se vio
beneficiado. La sucretizacion fue ampliada al Goluiele Ledn Febres Cordero, inclusive a la
gestion de Rodrigo Borja (1988-1992). Esta medaaanstituy6 un freno a la fuga de
capitales y tampoco cumplié con unos de sus prhegobjetivos: reactivar la economia
ecuatoriana, al contrario, se dio una inflaciére ypeneficiaron los deudores que tenian

obligaciones en sucres cada vez mas devaluadost@A2001).

Esta nacionalizacion de la deuda en esta décan@nguo el crecimiento de la deuda externa
del pais, por lo contrario durante el gobierno dériLFebres Cordero (1984-1988), la deuda
externa crecio en aproximadamente 3 mil millonedl88. En el afio 1987 se suscitd un
terremoto que sacudi6 al Ecuador, el cual ha sidsiderado como un factor que agudizé la
deuda externa a causa de la reconstruccion, ladeauabmo resultado que las exportaciones
petroleras caigan debido a los dafios sufridoslpmeeducto (Moncada y Cuellar 2004).
Recién, el 9 de julio de 1988, 20 dias despuésiddRkgdrigo Borja se haya posesionado como
presidente del Ecuador, se adopt®leih de emergencia econémijcan el cual buscaba
retomar la confianza en el sistema financiero naeional mediante la decision de destinar un

33% del presupuesto general del Estado de 1988gal kel servicio de la deuda externa.

Los afios posteriores, hasta 1983, se dieron dwegs@&gociaciones de la deuda, llegando asi a
la famosa aplicacion del Plan Brady desde el a®d 18 cual consistié en un plan disefiado

por el secretario del tesoro de Estados Unidosbasaba en reduccién en el saldo adeudado y
Su servicio, asi como también es la extension aesoplde pago y de periodos de gracia,
generaria un incremento en el nivel de inversi@apectiva que acarrearia un aumento en la
capacidad de pago. Sin embargo, para Ecuadomplestsignific postergar pagos al capital e

intereses y no una disminucion del total de la deud

35



Segun los Moncada y Cuellar (2004), para el afii@ 1®@9euda externa sobrepasada los 14.5
millones de USD y el 44% del presupuesto publica destinado al servicio de la deuda, lo

que equivalia al 74% de los ingresos corresporgiesmtas exportaciones. Los planes de ajuste
que fueron aplicados por los gobiernos de Ecuadan®io de préstamos financieros del FMI,
consistieron en reduccion del gasto publico, apidtade medidas en la politica econdmica que
busquen el equilibrio macroeconémico de las predeip variables, priorizacion del papel del
mercado, impulso a las exportaciones no convenl@spantre otras. No obstante, pese a que
las medidas si fueron acatadas, las crisis, al ggueael incremento de la deuda externa,

continuaron aumentando.

Mas informacion relevante, ha sido publicada pd@iteccién General de Estudios del Banco
Central del Ecuador, pues en el afio 2010 emitidfaonme sobre la economia ecuatoriana
luego de diez afios de dolarizacion, en el cuakgere que en el afio 1999 una gran parte del
sistema financiero ecuatoriano afrontaba inconveegede solvencia. Por lo tanto, su
supervivencia dependia solamente de sus nivelkguildez. Debido a estos desequilibrios
econdmicos, mas la inherente inestabilidad polieta de enero del afio 2000, el gobierno de

Jamil Mahuad anunci6 la decision de adoptar alrdddmo moneda oficial del Ecuador.

Asimismo, en el informe se sefiala que a partiaflel2000 se iniciaron procesos de
reestructuracion de la deuda. Cabe sefalar queuldacexterna se reestructura mediante
negociaciones, las cuales tenian como propositiinc@m inyectando capital con un
aplazamiento de tiempo para el pago de deuda ext&hora bien, sumado el crecimiento de
la economia, la relacién deuda externa publicaBy Rlostré una tendencia descendente, la
cual pasé de 69.6% en el 2000 a 29.4% en el 20@&mAs, en el afio 2005, Ecuador reingreso
nuevamente en los mercados internacionales med#otdéocacion de 650 millones de USD
en Bonos Global (titulos de deuda publica negoesapharalelamente en mercados nacionales y
mercados europeos) con vencimiento en el afio 20hbie significé para Ecuador mas
inyeccion de capital. En el afio 2009, dos afiostarde de que Rafael Correa se haya
posesionado como presidente de Ecuador, se imgaiaceso de renegociacion de deuda
publica comercial. Un andlisis del endeudamienteren publico por acreedor, a diciembre de
2009, se observa que la deuda en Bonos Brady presentaba un 48% del total de la deuda
en 1996, fue un 14% en el 2009. En lo que respeaadeudamiento del sector privado,
alcanza el 7.7% del PIB en 1995, el 15.2% en 1998% en el 2002 y a fines del 2009 el

11.6% y 44% de las exportaciones, segun lo indicg@me del BCE.
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Un aspecto que se debe destacar en la preseni@nsesda auditoria que el entonces
presidente, Rafael Correa, ordeno que se real@eéeuda externa, para lo cual, en el afio 2007
dispuso la formacion de una Comisién para la Autditintegral del Crédito Publico (CAIC),
conformada por organizaciones sociales nacionagesrginjeras, universidades e instituciones
de investigacion y desarrollo. Segun el sitio whtial de la CAIC, después de un afio de
trabajo, la auditoria concluy6 que la deuda exteradlegitima, motivo por el cual Rafael
Correa expulso a los funcionarios del FMI que smetraban en Ecuador y autoriza la
cancelacion de la deuda externa tras arremeteraceinEMI. Dichos arremetimientos

reforzaron los motivos anti sistémicos que el plesie Correa propuso en su primera campafia
electoral, mismo que puede ser visto como uno sielmivos principales que llevaron a que el
gobierno del Ecuador permanezca alejado del FMtgrios afios. Cabe sefialar que el boom
de los commodities amplié el margen de maniobrBafael Correa, por lo que fue posible
cancelar la deuda externa. Asimismo, se pone eleresia los presupuestos de la teoria que
sustenta el presente trabajo de investigaciomsgtucionalismo Neoliberal, debido a que
principalmente entiende la discordia y cooperadiéntro del contexto de las instituciones. Es
asi que se puede comprender que el estado ecnaten&6 en estado de discordia con el
Fondo al quedar al descubierto la adquisiciontilegi de deuda externa, por lo que rechazo el

Sistema Internacional convencional, promoviendoaampafa anti sistémica.

2. Alejamiento de Ecuador del Fondo Monetario Internagnal

Uno de los motivos que saltaba a la vista parssgugiscite el alejamiento del gobierno
ecuatoriano del FMI, era el hecho de que la entiitadhciera internacional solicita varias
condiciones para poder acceder a los préstamaxferas. Sin embargo, varias de esas
condiciones no son consistentes con el modelanetatke distinto del que durante su campafa
electoral, Rafael Correa presentd un discursosastémico, lo que iba en contra del sistema
internacional dado, pues corresponde a un modetorde neoliberal. Es decir, a causa de las
PAEs (Politicas de Ajuste Estructural) que han silénstrumento desde hace muchisimos
afos del FMI para poder de alguna forma contral@olitica econdmica y comercial de los
paises, el ex mandatario de Ecuador, Rafael Catéener una formacién econémica
heterodoxa, no comulgaba con estos principioseyBMI, por lo que era evidente que iba a
haber un rompimiento en las relaciones, como azemiotros paises de la region que tienen un
manejo de la economia similar. Por lo tanto, alémmantener una coherencia entre el discurso
anti imperialista o anti capitalista, Correa madigiancia con los organismos internacionales

que promueven esos valores como el Banco MundiéllyHa Organizacion Mundial del
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Comercio (Javier Latorre, catedrético de la PandéflUniversidad Catélica del Ecuador,

entrevista con la autora, enero de 2017).

Es asi que inicialmente, en concordancia con lgpaeéade Correa, se planted una revision de
lo que fue la historia de la deuda externa que éyaais, como se formd, qué sucedio, y de
hecho, se consolidé una comision también cono@daclubileo 2000, la cual se dedicé
auditar la deuda externa ecuatoriana. Ecuadorrsértié en un actor altamente critico de las
famosas reformas estructurales y de cémo se ndgolealeuda, por lo que, basado en una
politica antisistema, necesariamente se teniaegliear un alejamiento del FMI caso contrario
no existia concordancia en lo que propuso en caanpafi lo que ejercia ya como politica
publica. Este alejamiento se trataba de un fadewldgico y fundamentalmente vino
acompafado de un grupo de expertos tecndcratasuntades epistémicas, en los cuales se
determiné que todo el asunto de la deuda extenmgt@iana se trataba de un tema ilegitimo,
por lo que debia ser tratado de forma distintssafms anteriores. Motivo por el cual, se formé
la CAIC o Comisién de Auditoria Integral del Cré&dRUblico (Patricio Villegas, catedratico y
encargado de negocios de la Embajada del EcuaddrSaivador, entrevista con la autora,
febrero de 2017).

Revisar la historia de las relaciones econémichpale con respecto a los organismos
financieros internacionales, como lo es el propitl, Fesulté un factor muy importante, sobre
todo debido a que se dejo en claro los mecanisprfos que habian afrontado los
compromisos internacionales los Gobiernos pregesiejo en claro quiénes eran los
verdaderos acreedores, cOmo se negociaba la dpiglpasaba con los bonos Brady, quiénes
eran los mas interesados en el proceso, cuana poacentaje del presupuesto nacional del
Estado destinado para la deuda externa, entreagpestos. En este sentido incluso se llegé a
hablar de una deuda ilegitima, es mas, se consagedpropia Constitucion Nacional el no

pago de la deuda externa, debido a que fue catidagamo una deuda inmoral e ilegitima.

Asimismo, la auditoria de la deuda, permitié, potado, tener las cosas claras en cuanto a
cdémo actuar a partir de entonces y por otro lalduago de la deuda por ser ilegitima; este
hecho inicialmente era visto como un punto a fal@rGobierno de Correa, pues significé una
reivindicacién ante la opresion externa de lasrmeés estructurales, de los subsidios, de las
cartas de intencioén, de las visitas de miembro& kil Hasta el afio 2006, si llegaba una

comision de delegados del FMI al Ecuador, era ehtérascendental en la historia
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ecuatoriana, se les guardaba respeto, considenasidiore todo, se ponia mucha accion a las
propuestas de la entidad financiera internacid?@l.lo que, un episodio a nivel de Estado de

este estilo, significo ganar soberania financierarespecto a los organismos internacionales.

Las declaraciones de actores politicos no se hitiesperar, pues Ricardo Patifio, funcionario
del partido politico de Rafael Correa, Alianza Padenunicé que no firmaria ninguna carta de
intencién con el FMI con el FMI como lo han heclubigrnos anteriores. Ante lo cual,
argumento que era inaceptable que la Institucibarkgiera Internacional (IFI) dictamine lo
que un estado debe hacer en la politica econéfaiceuanto a la reduccion de pago de la
deuda externa, sefialé que dichos fondos seriainatss a la inversion social (El Diario
2007).

En este mismo contexto, en el afio 2009, la entana@stra de finanzas, Maria Elsa Viteri,
aseguro que Ecuador se mantenia alejado del FMidiAfiademas, que la posicion de Ecuador
era clara y que el pais no requeria ningun tipcotlboracion econémica por parte de la IFl y
que no tenia agendada ningun tipo de actividadejuito con la institucién. Esta informacion
hace referencia a uno de los principales motivaslelamiento del gobierno ecuatoriano del
FMI, pues la propuesta de campafia de Correa esiabada a los planteamientos del
Socialismo del siglo XXI, los cuales son contragliicts a las politicas de corte neoliberal que
rigen al FMI (EI tiempo 2009).

No obstante, cabe sefialar también que, si bidejah@ento hacia la IFI se dio a causa de la
diferencia ideoldgica, no se debe desconocer gpeeeio del petréleo significé una bonanza a
la economia ecuatoriana, es asi que el 15 dedab?iD07 se cancelaron los Ultimos nueve
millones de dolares que Ecuador adeudaba al FME lncual, Correa califico a la IFI como
una burocracia internacional y que no queria saidsrde la misma. Debido a que la intencion
era alejarse de la dependencia de organismos atetttiles de crédito, como ya lo habia hecho
Venezuela y otros paises de la region (El Univefy). Por lo tanto, cuando la
comercializacion de productos nacionales permites ahgresos econémicos a un pais, no
habr& la necesidad de recurrir a una institucidanitiera internacional para solicitar un crédito.
Este fue el caso de Ecuador, pues gozé de unazmeanndmica a inicios del siglo IXX, lo

gue hizo posible la cancelacion de deuda externa.
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Gréfico No. 1 — Petréleo crudo Precio Mensual —abgs americanos por barril
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Fuente: index mundi 2018.

Como se puede observar en el grafico No. 1, eigopar barril del petréleo llegé a 132,83
USD en el afio 2007, con una caida en el afio 200@ yendencia a la recuperacion a partir
del 2009 hasta el afio 2014, afio del cual el pramidoarril de petréleo no se volvié a
recuperar, lo cual afect6 a la economia ecuatqgri@nes la economia del Ecuador, depende en
un 31% de las exportaciones de petréleo, seguildb6dé del que depende por la exportacion

de banana.

Gréfico No. 2 — Balanza comercial ecuatoriana derahperiodo 2006-2016
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Fuente: Observatory of Economic Complexity (OEC)&0
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Adicionalmente, en el grafico No. 2, se puede exétbr que la balanza comercial ecuatoriana

se mantuvo positiva. Es decir, el total de expotees era mayor al total de importaciones,
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hasta el afio 2008, pues se puede observar quteda@omercial de Ecuador sufrié una caida
en el afio 2009 y se recupero hasta el afio 2018bBtante, a partir del afio 2014 sufrié una
caida, de la que no se ha podido recuperar haafel016, la cual es asociada a la caida del

precio por barril de petréleo.

Asimismo, no se debe pasar por alto que otro factarial para que Ecuador se mantenga
alejado del FMI durante un periodo de tiempo, &upresencia de China en la Region. Pues, el
pais asiatico ha sido un prestamista principal lsan@ayoria de paises de Latinoamérica, entre
los cuales se encuentra Ecuador. Esto ha signifiqgad Ecuador pudo diversificar sus lineas
de crédito y no depender solamente de las actiggladmerciales que histéricamente mantenia
con Estados Unidos y con las tradicionales Instihes Financieras, como es considerado el
FMI.

Gréfico No. 3 — Préstamos que China ha realizeelouador

Ecuador

Venezuela® $62.2B
Ecuadores17.4B

1
L
i
o

Fuente: the dialogue 2018.

Como se puede observar en el grafico No. 3, Cranaélizado desembolsos de dinero a
Ecuador en el periodo 2010-2016, dinero que, derdouwal sitio oficial The Dialogue (2018),
ha sido destinado principalmente al sector ene@étia la infraestructura, seguido de
préstamos para adquisicién de cocinas de indugcpara la construccion del complejo
educativo Yachay. Dichos desembolsos dieron coswteglo la posibilidad de que Ecuador se

mantenga distanciado del FMI por un periodo dep@m
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La informacién recabada pone en evidencia los mstiyue condujeron a que Ecuador
permanezca alejado del FMI. Por lo tanto, se htéestado a la pregunta de investigacion del
presente trabajo: ¢ por qué los estados de Ecudtigeytina se alejaron del Fondo Monetario
Internacional y por qué después de un periododardiiamiento se volvieron a acercar a la
Institucion Financiera Internacional? Pues, enmesy los motivos fueron diferencia de la
vision ideoldgica del Gobierno de Rafael Corre@@mtraste con la vision neoliberal del FMI
gue motivo a la consolidacién de una comision quité la deuda externa, arrojando como
resultados que la adquisicion de deuda fue ilegitpor lo que fue cancelada. Otros factores
relevantes fueron la libertad que le dio al Golmdenestabilidad del precio por barril de
petréleo, conocido también como boom de los comtiesgliy la aparicion de China como un

prestamista principal en la Region.

Con ello, ademas se cumple el objetivo centrahdestigacidn: explicar los motivos que
llevaron a que los gobiernos de Ecuador y Argerg@alejen durante un periodo del FMI y
cudles fueron las causas que les condujeron aagermmiento a la IFl después del periodo de
distanciamiento. Ademas, es posible contrastandtiazgos con los supuestos de la teoria que
sustenta el presente trabajo de investigacionségtucionalismo neoliberal. Pues, los supuestos
principales que se ajustan al presente capitulole®fEstados no estan siempre altamente
limitados por las instituciones internacionalese @gumento se evidencia en la expulsion de
los delegados del FMI, en la cancelacion de la @externa ecuatoriana y en los
arremetimientos en contra de la institucion finarai Asimismo, los institucionalistas
neoliberales intentan explicar el comportamienidsd¢ado y toman con seriedad el poder que
éste puede llegar a tener dentro del Sl, este stqpse evidencia en los resultados de la
auditoria de la deuda externa, pues demostraroelqueceso de adquisicion de deuda fue

ilegitimo, lo cual permitié una reduccion legardiaida externa y su cancelacion.

Ademas, dentro de la teoria, se sefiala que lagdidie los Estados calculan los beneficios y
costos de las acciones, en cuanto a este supselsimente se puede evidenciar los beneficios
de las acciones de Rafael Correa y fueron: la ménacle deuda externa gracias a la auditoria
gue se llevo a cabo, la cancelacion de la deudairexy la obtencién de la soberania financiera
que habia estado cedida en su mayor parte al Figbleiernos anteriores. Finalmente, otro
supuesto relevante, se refiere a que dentro délicisnalismo neoliberal prevalece un espiritu
liberal donde las instituciones cambian como camsecia de la accién humana y de los

cambios en los procesos que se dan como resudtsidoplanteamiento se evidencia en que el
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FMI no envié mas delegados a Ecuador durante &gede distanciamiento, lo cual es

obligatorio en los paises miembros

3. Reacercamiento de Ecuador hacia el Fondo Monetariaternacional

En octubre de 2015, el FMI public6 diez recomeralaes a Ecuador para hacer frente a la
crisis econdémica, misma que tomé varios mesesgaargealizada e incluyé diversas visitas al
pais. El FMI elogi6 las medidas que ha tomado &i&ao para reducir el déficit fiscal, pero
aconsej6 al Régimen que redoble los esfuerzosppesarvar la estabilidad econémica y
fortalecer la competitividad de Ecuador. Entrerea®mendaciones se pidié una baja a los
impuestos gravados a las importaciones, frenaeelriento salarial en el sector publico y
reformas a los subsidios al combustible (Javieoidtat Catedratico de la Pontificia

Universidad Catolica del Ecuador, entrevista comuebr, enero de 2017).

Cabe recordar que tras la cancelacion de la deddma, en el Ecuador se impidi6é que se
siguiera monitoreando el articulo IV del FMI erelonomia nacional. No obstante, en el 2014,
se accedid a que el FMI retomara los andlisissedémomia ecuatoriana, segun rige el articulo
IV. Sin embargo, el ex mandatario Rafael Corre&iédlque se lleve a cabo a distancia y que
transcurra mas tiempo de lo habitual antes de gga publico el informe sobre el desempefio
de la economia ecuatoriana (Acosta 2014). Estenr@amo era un simple analisis o estudio de
la economia, ademas, proponia ajustes a la patiéic@nal para mejorar el desempefio
econdmico. Estas evaluaciones anuales se realizda previa aceptacion de los paises
miembros del articulo IV del FMI, el cual indicaegel FMI tiene el mandato de ejercer la
vigilancia de los indicadores sobre las politicasmeatarias, financieras y econémicas para
asegurar el buen funcionamiento del sistema maoetdernacional. Cabe sefialar que el
gobierno de cada pais tiene la potestad de detigliinforme se hace publico o no (Diario
Expreso 2016).

Un afio més tarde de las recomendaciones efectpadas FMI, la necesidad de buscar nuevas
fuentes de crédito, en particular después delnert® fue uno de los principales motivos que
llevaron a que Ecuador restablezca las relaciome®kcFMI. Pues, una vez que ya se realizo la
cuenta del monto de dinero que se requeria paariml proceso de reconstruccion, se vio que
una de las posibilidades era el Banco Interameavida@Desarrollo (BID), y de los fondos
internacionales, era el FMI. De hecho, en juli®@&6 se aumentaron las reservas, lo cual dio

al pais la oportunidad de acceder a una lineaad@dgréstamo. Un segundo factor relevante
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para el reacercamiento fue la necesidad de buseans fuentes de financiacién dada la
coyuntura complicada que hubo a partir de aproxamahte el 2014, a causa de las caidas del
precio de los commodities y, sobre todo, a causeedemoto del 16 de abril de 2016. Pues, se
conoce que el FMI realiz6 un desembolso de 36®nel de dolares para la reconstruccion de
la zona afectada por el fenébmeno, sin solicitarlgsigoliticas ecuatorianas entren en

concordancia de un plan de ajuste.

Pese a las divergencias con el FMI, se accediésandbolso de la entidad prestamista de
Gltima instancia para reconstruir las zonas afectgar el terremoto del 16 de abril. Entre las
entidades que brindaron su apoyo a Ecuador se &aban el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), la Corporacion Andina de Fome(@@\F), el Banco Mundial (BM) y faltaba
el FMI. A pesar de que las relaciones se rompieroal 2007, de que se haya retomaron en el
2014 con acercamientos paulatinos, el FMI no negdysda al estado Ecuatoriano y autorizé

el desembolso de 365 millones de dolares (El Camefl6).

Por lo tanto, como el FMI no constituia una fuepriacipal de financiamiento de Ecuador, el
Gobierno de Correa se sintio libre de accedeifal leomo una fuente adicional. Pues, en caso
de que hubiese sido la Unica fuente de financiamjé¢biera sido politicamente complicado,
no hubieran tomado esa via, pero la cartera ecatoestaba relativamente diversificada en
materia de recursos financieros y al parecer esarfa de las razones por las que el gobierno
acepto la ayuda del FMI, sobre todo porque no enaréstamo condicionado. Es decir, los
fondos no estaban condicionados a la adopciéneti@sipoliticas, a pesar de que hay varias
politicas que se adoptaron durante los ultimos snéskgobierno que pueden parecer
consistentes con lo que normalmente recetaba el &io por ejemplo, la reduccién de la
masa burocratica, eso siempre ha pedido el FMbplelerno siempre ha sido resistente a
hacerlo, es mas, durante la presidencia de Caedaa visto un aumento en la masa
burocrética, no una disminucion como lo receta\l. Sin embargo, en este caso lo hicieron,

no por condicion del FMI, pero se adopt6 una praitjue de alguna forma iba en la misma via.

Pese a los factores sefialados, se debe tenertpraseaspecto muy relevante en cuanto a los
créditos financieros: la banca nacional, la bantermacional, los proveedores de créditos, las
cooperativas grandes y pequefias, no perdonanidanj\es decir, el sistema financiero es lo
que es, una oferta y demanda, con diferenciasadegl de intereses, de beneficios, pero no es

mas que una operacion financiera. Por lo tantaeedemente, los factores que influenciaron al
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presidente Rafael Correa fue el cambio de la cayar{Patricio Villegas, catedrético y
encargado de negocios de la Embajada del EcuaddrSaivador, entrevista con la autora,
febrero de 2017).

El inicio del Gobierno de Correa indudablementpresentd con una vision muy idealista,

muy fundamentalista de su posicidn con respedid/il No obstante, lo que sucedié después,
particularmente en el afio 2014, con los cambidesprecios del petréleo, al igual que un
tema de desfinanciamiento, el cambio en el esaeimdgrnacional, mas los compromisos ya
hechos y continuos por el lado del China y la negoén del petréleo anticipadamente,
llevaron a que Correa deje por un momento su psidiealista para optar por una decisién un
tanto mas pragmatica, por lo que se pensoé en dnitivs en el mercado internacional. Tal ha
sido la situacidn que se puede inferir que efestesate, la presidencia de Correa ha tenido que
atravesar por una crisis econémica que le emprggrasar a la entidad financiera
internacional (Patricio Villegas, catedratico y @mado de negocios de la Embajada del

Ecuador en el Salvador, entrevista con la autetagfo de 2017).

Ahondando mas en la coyuntura econdmica mundiabqumujé a que Ecuador restablezca sus
vinculos con el FMI, se conoce que los funcionadiels=MI afirmaron en una conferencia de
prensa llevada a cabo en el Museo de la Nacionirda, lPer(, que Ameérica Latina entraria en
un periodo de recesion. Para ese entonces, sespicaa que el PIB de Ecuador caeria un
0,6% y que en el 2016 aumentaria un 0,1%. En 6,281 el sitio web oficial de la Presidencia
de la Republica del Ecuador, se publicaron lasadaciones que hizo Rafael Correa desde
Valencia, Espafia, sobre el FMI al decir que Ecuadam pais que ofrece verdaderas
oportunidades a la inversion extranjera sin neeesitk acudir a solicitar préstamos financieros
al FMI a cambio de aplicar tragicas recetas, pguie, asegurd que por ser malos alumnos del

FMI al Ecuador le va bien (La Presidencia 2015).

A pesar de la aceptacion de la inyeccion de capitaél terremoto de abril de 2016, se conoce
gue en septiembre de 2016, el FMI indicé que lmeroa de Ecuador decrecera durante cinco
afios consecutivos, es decir, del 2016 al 2020eyequel afio 2021 se podra apreciar un
crecimiento econémico de 1,5% del PIB, al contrdebFMI que pronosticaba un
decrecimiento de la economia de un 2,3%, el Bamrur@l del Ecuador pronosticé un
decrecimiento de 1,7%. Sin embargo, cabe sefia¢aesfe prondstico difiere del que se realiz

dias antes del terremoto, pues en primera instdacémtidad financiera internacional habia
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pronosticado un decrecimiento econémico de 4,5%e Ancual Rafael Correa arremetio
fuertemente y asegurd que ese gravisimo errorgodriar lineas de crédito internacionales,
error ante el cual, ademas, tampoco se pidieraulgpias, por lo que Correa, enfatiz6 ante el
argumento de que se aceptd el crédito financiaserterremoto debido a que no implicaba
condicionalidades, recetas o planes de ajustes golitica nacional. Entre los prondsticos del
FMI, no solo caeria la economia, sino que las éapmmes se veran reducidas, al igual que las
ventas y las importaciones. No obstante, Rafaale@drabia indicado que el dialogo con el

FMI no se cerrara, debido a que lo mas importanteantener a la economia estable (El
Comercio 2016).

La informacion recabada pone en evidencia los mstiyue condujeron a que Ecuador
permanezca alejado del FMI. Por lo tanto, se héestado a la pregunta de investigacion del
presente trabajo: ¢por qué los estados de Ecuasigeyntina se alejaron del Fondo Monetario
Internacional y por qué después de un periododardiiamiento se volvieron a acercar a la
Institucién Financiera Internacional? Pues, enmesy los motivos fueron: la caida del precio
del petroleo en el afio 2014 y el terremoto deld @latil de 2016 que sacudié las costas

ecuatorianas.

Con ello, ademas se cumple el objetivo centrahdestigacion: explicar los motivos que
llevaron a que los gobiernos de Ecuador y Argergealejen durante un periodo del FMI 'y
cuales fueron las causas que les condujeron aagermamiento a la IFl después del periodo de
distanciamiento. Asimismo, entre los hallazgosste eapitulo, se dilucida que el
reacercamiento de Ecuador hacia el FMI se deladadis econémica que vino de la mano de

la caida del precio del petréleo y del terremoto.

Finalmente, es relevante contrastar la informacé@abada con los supuestos de la teoria que
sustenta el presente trabajo de investigaciontuogtnalismo neoliberal. Pues, los supuestos
principales que se ajustan al presente capitulole®fEstados no estan siempre altamente
limitados por las instituciones internacionale$e ssipuesto se evidencia en el hecho de que el
ex presidente Rafael Correa, haya solicitado af@l2014 que se emita un informe de la
economia ecuatoriana, a distancia, pues el FMbhatelegados a los Estados miembros, a fin
de que se realice dicha actividad, no obstante\ilaccedio6 al pedido. Asimismo, esta teoria
plantea que los agentes deben tener intereses snette planteamiento también se evidencia

con el andlisis de la economia ecuatoriana a distapues los intereses mutuos son: que el
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FMI accedi6 a informacién sobre estadisticas nadésy con dicho informe, Ecuador accede

a los mercados internacionales, ya que los infoeeBEMI cuentan con mas credibilidad que
los informes econdmicos emitidos por cada pai® Qipuesto que también se evidencia con la
aceptacion del FMI de llevar a cabo el informestaticia, es que los institucionalistas
neoliberales intentan explicar el comportamienides¢ado y toman con seriedad el poder que
éste puede llegar a tener dentro del Sl. Finalmesta teoria sostiene que los lideres de los
Estados calculan los beneficios y costos de lasmes; el fendmeno de reacercamiento de
Ecuador hacia el FMI significa un costo, sobre {aibido a que la soberania financiera
recobrada con la cancelacion de la deuda exteznag dimitada en el 2014 con la emision del
informe y en el 2016 con la aceptacion del desesabodra la reconstruccion de las zonas

afectadas por el terremoto.

4. Conclusién

A manera de conclusion, primero, se debe recongaeq el presente capitulo se ha trabajado
solamente con el caso de Ecuador, y después, gegplaesta a la pregunta de investigacion
que cuestiona porqué los estados de Ecuador y #ngese alejaron del Fondo Monetario
Internacional y por qué después de un periododardiiamiento se volvieron a acercar a la
Institucion Financiera Internacional, radica en gualejamiento se debié netamente a que la
ideologia del gobierno de Rafael Correa no pronbagaon los principios del FMI vistos como
neoliberales. Ademas, al inicio de su mandatoc¢éenemia ecuatoriana era tan prosperay
abundante, que Correa autorizé que se audite Badeuerna y con el resultado de dicha
auditoria, se cancel6 la deuda que el Ecuador mianéstoricamente con la Instituciéon

Financiera Internacional.

En cuanto a los hallazgos de la informacion recajpse tiene por un lado que la presencia de
China en Ecuador y la bonanza econdmica del regutta los altos precios del petroleo a
inicios del presente siglo, fueron dos factoresartgntes para que Ecuador se mantenga
distanciado del FMI. Por otro lado, se puede eviggrmue una de las motivaciones que
empujaron a que Ecuador se reacerque al Fondo Btamétternacional fue la caida del precio
por barril de petréleo en el afio 2014, por lo duexegresidente Rafael Correa solicité al FMI
que ejecute el articulo IV en la economia ecuataridespués de seis afios de haberlo
impedido; y otra motivacion fue el terremoto del@0por lo que Correa aceptd que el FMI

realice un desembolso destinado a la reconstrucieidas zonas afectadas.
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Asimismo, se pone en evidencia que los presupudsttssteoria del institucionalismo
neoliberal van de acorde a los aspectos analizialeste capitulo empirico. Pues, los
supuestos de la teoria indican que: Pues, los stgsuprincipales que se ajustan al presente
capitulo son: los Estados no estan siempre altanieritados por las instituciones
internacionales, este argumento se evidencia explalsion de los delegados del FMI, en la
cancelacion de la deuda externa ecuatoriana yseartemetimientos en contra de la institucion
financiera; y también se evidencia en el hechoudeen el afio 2014, el FMI aceptd llevar a
cabo a distancia el informe de la economia ecuwatariaccion que se lleva a cabo con la
presencia de delegados del Fondo en los Estadosbmus.

Asimismo, los institucionalistas neoliberales itégnexplicar el comportamiento del Estado y
toman con seriedad el poder que éste puede lleagaeadentro del SI, este supuesto se
evidencia en los resultados de la auditoria delala externa, pues demostraron que el proceso
de adquisicion de deuda fue ilegitimo, lo cual pgénuna reduccion legar de deuda externa 'y
su cancelacion; asimismo, este supuesto se evadenda aceptacion del FMI de emitir un
informe econdmico a distancia. Ademas, dentro dedea, se sefiala que los lideres de los
Estados calculan los beneficios y costos de las@es, los beneficios de las acciones de
Rafael Correay fueron: la reduccion de deuda eatgracias a la auditoria que se llevo a cabo,
la cancelacion de la deuda externa y la obtenada doberania financiera que habia estado
cedida en su mayor parte al FMI en gobiernos amtsj mientras que los costos fueron ver
limitada la soberania financiera que se alcanzouRmo, otro supuesto relevante, se refiere a
gue dentro del institucionalismo neoliberal pregalan espiritu liberal donde las instituciones
cambian como consecuencia de la accion humanadog @ambios en los procesos que se dan
como resultado, este planteamiento se evidenajerl FMI no envié mas delegados a

Ecuador durante el periodo de distanciamientoy&b €s obligatorio en los paises miembros
Finalmente, se concluye que el analisis del pressapitulo empirico ha sido capaz de

responder a la pregunta de investigacion que dpiesente estudio, especialmente sobre el

caso de Ecuador.
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Capitulo 3

Argentina y el Fondo Monetario Internacional durante el periodo 2006-2016.

Introduccion

Los motivos que llevaron a que Argentina se diseadel Fondo Monetario Internacional a
inicios del siglo XXI, se deben a que se poses@nél poder un gobierno progresista que
rechazaba la vision neoliberal del FMI. En el gateargentino se posesiond Néstor Kirchner
en el 2003 y fue quien tres afios mas tarde cafecdiduda que el estado argentino mantenia
histéricamente con el Fondo Monetario Internaciofeds este suceso, Kirchner declar6 a la
Argentina como un estado que volvio a recuperaoberania econdmica y financiera. No
obstante, pese a que el estado argentino estalo siderado por un gobierno del mismo corte
de aquel de Néstor Kirchner, por Cristina Fernardezhner, se volvié a adquirir una deuda
externa en los mercados internacionales en el @fid, 2leuda que ha ido incrementando en el
gobierno de Mauricio Macri a partir del afio 2015n@sto Vivares, catedratico de la maestria
en Relaciones Internacionales de la Facultad Latresicana de Ciencias Sociales de la sede
de Ecuador, entrevista con la autora, mayo de 2@br)lo tanto, el objeto de estudio de la
presente investigacion, es contestar a la preguae ha planeado como guia para este
estudio, ¢por qué los estados de Ecuador y Argeséiralejaron del Fondo Monetario
Internacional y por qué después de un periododardiiamiento se volvieron a acercar a la
Institucion Financiera Internacional? En este castamente se enfocara el andlisis en el caso

de Argentina.

Entre los hallazgos de este capitulo se encuegtratos motivos que condujeron a que
Argentina se distancie del FMI fue la cancelaciérdduda externa en el mandato del entonces
presidente, Néstor Kirchner, el afio 2006. Cuatosafias tarde se especulé que hubo
manipulacion de las estadisticas nacionales, pguécel FMI hizo un llamado de atencién que
no fue atendido por Argentina, por lo que el Foedutié6 una amenaza de sancion, hasta que
en el afio 2013, Argentina permitio nuevamente ¢&&4 monitoree el articulo IV en su
economia nacional, a fin de que se emitan nuevani@ninformes econdémicos que son de
conocimiento general a nivel mundial. A este agereato se lo conocié como acercamiento
forzado, el cual fue distinto al que se dio en(2con el ascenso de Mauricio Macri al poder,
pues al ser un Gobierno que comulga con los piogigel FMI, el acercamiento fue

consensuado.
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Cabe sefalar que, segun el sitio \iEglonomipediacuyas publicaciones se hacen bajo la
Licencia Creative Commons, una deuda publica stastaquellas deudas que mantiene un
estado con inversores, sean estos nacionalesroaoitenales y una deuda privada es aquella
gue adquiere cualquier persona fisica o juridi@mues una Administraciéon publica. La

deuda privada de un pais es el total de toda®ladad que tienen las empresas, entidades
financieras y familias que residen en dicho patdependientemente de si la deuda se mantiene

con inversores nacionales o internacionales.

Entre los hallazgos que se presentan a continugoddrun lado, se tiene que el principal

motivo que condujo a que el estado argentino $e daé Fondo Monetario Internacional

fueron la diferencia de ideologias con las queitumecel FMI y la del gobierno de Néstor
Kirchner. Pues las politicas de la entidad finamacieternacional son de corte liberal, mientras
gue la politica nacional de Kirchner era anti sist@, por lo que, para que sus politicas de
gobierno estén alineadas con lo propuesto, tres @gpués de su posesion como presidente de
Argentina. Es decir, en el aflo 2006, Néstor Kirctengorizo la cancelacion de la deuda

externa que el estado mantuvo a lo largo de larfaston el Fondo Monetario Internacional.
Adicionalmente, dos factores que desempeiaronlumportante en el distanciamiento de

Argentina hacia el FMI fueron el ascenso de Chilebponanza econdmica.

Por otro lado, se puede decir que los motivos lgwarion a que Argentina se re acerque al FMI
fue la crisis mundial que inici6 en el afio 2008&nm& que tomo fuerza con el cambio de
gobierno de un progresista a uno de politicas Ibe@lles. Por lo que, se puede argumentar que
por la necesidad de inyectar capital a la econdian pais, se pueden llegar a reestablecer las
relaciones con el FMI. Por lo tanto, a fin de padlenplir con lo planteado, en el presente
capitulo, se presentara en primer lugar una besefia histérica de la deuda externa de la
Argentina. En segundo lugar, se presentara elsssdk la informacion recabada y finalmente

se brindara una conclusion.

Cabe sefalar que es importante presentar una reiséfidica de la deuda externa, pues es una
herramienta fundamental que, como investigadoreelse presentar a los lectores. A fin, de
que, con los fundamentos presentados, comprengEmalé del alejamiento de Argentina
hacia el FMI a inicios del siglo XXI y el porquéldeciente reacercamiento del estado hacia la
institucion. Adicionalmente, es importante conao@no se adquirié la deuda, los motivos que

condujeron a que Argentina solicite a la Institadinanciera Internacional (IFI) un préstamo
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monetario y como ha sido el comportamiento de ditchala en la historia financiera de

Argentina.

Por tales motivos, este capitulo empirico desarellargumento planteado en cuatro secciones.
En la primera seccion se realiza un breve relata @iestoria de adquisicion de la deuda

externa argentina. En la segunda seccion, se platde motivos que llevaron a que Argentina
se aleje del Fondo Monetario Internacional por erqulo de tiempo. En la terca seccion, se
plantean las causas que motivaron a que Argergineagerque a la entidad financiera después
de aproximadamente seis afios de alejamiento. ¥rferde, en la cuarta seccion, se brinda una

conclusion del capitulo.

1. Breve resefia historica de la deuda externa de Argéna

Los inicios del endeudamiento externo del estagerdino no se diferencian mucho de los
inicios de la deuda externa ecuatoriana. De acudrdotor Alejandro Olmos Gaona (2000), la
deuda externa se concreté en el afio 1822 y eleeatadedor fue Gran Bretafia, adquiriéndose
asi la deuda inglesa. El préstamo fue adquiridoetdin de instalar un puerto para fortalecer el
comercio en Argentina, crear un Banco Nacionateentras actividades econdémicas y
financieras. En el afio 1824, a cargo del goberndel@uenos Aires, Martin Rodriguez, y el
Ministro de Hacienda, Bernardino Rivadavia, se &tguen Londres un préstamo de
1’000.000 libras esterlinas. De este monto, seatgamn dos anualidades pagadas por
adelantado, por lo que a Argentina llegaron 961&i8s esterlinas y letras de cambio contra

comerciantes ingleses.

Asimismo, OImos (2000) sefala que cuando Bernardimadia era presidente de Argentina,

en 1826 se pudo pagar los intereses de la deud@eydn que vender dos barcos con el fin de
cancelar las obligaciones que se habian adqulraldeuda era cuantiosa y se intenté demorar
los pagos pese a las presiones que habia. Afosrdasespecificamente en 1842, por 6rdenes
gubernamentales, el ministro argentino Manuel Moyeiajé a Londres para analizar la
posibilidad de entregar las Islas Malvinas a cardbita cancelacién de la deuda inglesa. No
obstante, esta negociacion no prospero. Los galsate los afios posteriores continuaron
pagando la deuda externa que Argentina mantenia tyas finalmente fue cancelada en el afio
1903.
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No obstante, continia Olmos (2000), la adquisidémeuda externa no finalizé con su
cancelacion. Pues, el siglo XIX se caracterizégeorun periodo en el cual se adquirieron
cuantiosas cantidades de dinero que volvieronrébéda historia de la deuda externa. Fue asi
que, en el afio 1916, durante la presidencia deykig la deuda llegé a ser de un monto de
535.734.654 pesos. Durante su presidencia, sédrdestinar las inyecciones de capital a la
construccion de un Banco Agrario, a la explotadénas reservas de petrolero de Comodoro
Rivadia y a la creacion de una marina mercantee®ibargo, la oposicion del gobierno
bloqued los proyectos planificados por Irigoyen.dtbstante, se sientan las bases de lo que
lleg6 a ser una de las petroleras mas importantesgmpetia fuertemente con dos empresas
fuertes de la época: Royal Dutch (cuyos capitai@s kolandeses e ingleses) y Standart Oil

(cuyo propietario era el famoso Rockefeller).

Durante la presidencia del General Agustin Jus@gtamente en 1933, se firmé con Gran
Bretafia el tratado Roca-Runciman, el cual conséstiaceptar a las condicionalidades que se
imponia al estado Argentino a cambio de préstamasdieros que se lleven a cabo. Ademas,
en dicho acuerdo se estipul6 que la suma de lagtexjpnes estaria destinadas al pago del
servicio de la deuda externa publica de Argentittaobstante, segun el politdlogo Scalabrini
Ortiz (1990), el tratado Roca-Runciman tenia méswdos que perjudicaban a la economia
argentina y que no se hicieron publicos para qged#&dad civil no notara que Argentina

estaba bajo el dominio de Gran Bretafa.

En el relato de Olmos (2000), se menciona que®[L&85 se cred el Banco Central que
desplazé al Banco de la Nacion. La particularidelchdevo banco era que el 50% era
controlado por el estado nacional argentino yrel 50% estaba controlado por los bancos
extranjeros. Esto condujo a que las decisioneBaeto central sean tomadas en Gran Bretafia,
pues, el ex gobernador de Buenos Aires, Manuatdretenuncié que en el banco fue
estructurado en Londres y que ahi se tomaban tasialees sobre quién formaria parte del
directivo. Conjuntamente, el 80% de los préstanaoeérios se financiaron operaciones
privadas en lugar de prestar créditos a pequefasigiores, agricultores o proyectos de
desarrollo de pueblos provincianos, lugares dohBarmco tenia una gran red de sucursales. El
cuanto a la deuda externa, se conoce que era 594300 pesos, de 1.224'027.65 en 1936 y
de 2'853.160.368 en el afio 1937.
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Para Alejandro Olmos (2000), la influencia de GBaetafia en Argentina era sumamente
fuerte, a tal punto que negaron los proyectos qoeuso establecer Estados Unidos en el
estado en el afio 1938. Motivo por el cual, fudicalio como un pais intolerable e intratable,
segun el secretario de estado de estados UnidogelCidull, durante la presidencia de
Roosvelt. Dicho malestar en contra de Argentingreundizé en la Segunda Guerra Mundial
con la negativa del estado argentino hacia Estdd@os en cuanto al establecimiento de

bases militares para enfrentar a los nazis queestgomente atacarian a Uruguay.

Mas adelante, en el afio 1943, la figura de Perdreaa a surgir y con ella las reformas
politicas, entre las cuales se encontraban la malizacion del Banco Central, de los
ferrocarriles, de las empresas de gas y teléfgmoseso que causd gran malestar a Estados
Unidos, pues ya habia desplazado a Gran Bretafia potancia mundial. No obstante,
Argentina no se adhirié al FMI en el afio 1944,daldlevé a que Estados Unidos bloquee
econdmicamente a Argentina desde 1945 hasta 195P9% Argentina atravesaba por un
periodo de problemas estructurales y en el segtarada, por lo que Peron recurrié a Estados
Unidos para reactivar la economia argentina. Cudios mas tarde, con el gobierno de facto
de Pedro Eugenio Aramburu, se da en Argentinaimigpmpréstamo econdmico por parte del

Fondo Monetario Nacional.

Asimismo, para Olmos (2000), los afios sucesore miferenciaron mucho a los anteriores,
los gobernantes continuaron solicitando préstamasfd. No obstante, la dictadura militar del
periodo 1976-1983, representada por Jorge Videlz6(1981), Roberto Viola (1981)

Leopoldo Galtieri (1981-1982) y Reynaldo Bignon882-1983), fue el periodo en donde se
aplicaron medidas neoliberales que ocasionarornflagion insostenible en Argentina.
Asimismo, en 1983, en la presidencia de Raul Affonsacio un cuestionamiento a la
adquisicién histérica de la deuda externa y daflagncia del FMI y sus condicionamientos en
las politicas internas de Argentina. Por lo quejesaunciaron inconsistencias en la deuda
externa que se habia adquirido hasta ese entdgale=scomo: deudas adquiridas para
proyectos que no se efectuaron, auto préstamagfaoturacion y abultamiento de la deuda.
Al asumir Carlos Menem la presidencia de Argentiaaleuda externa era de 63.000 délares
americanos, la cual aumenté a 190.000 milloneraes cuando termind su mandato, dinero
gue, habia sido utilizado para fomentar las expmntes. No obstante, afios mas tarde, se
descubrié que, durante el menemismo, hubo cassshiesueldos, motivo por el cual, el ex

presidente tuvo que enfrentar un juicio. El autgiada en su analisis que el continuismo de
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varios actores de los gobiernos en diferentes sdlg@d a que la deuda incremente en lugar de

ser cancelada, entre dichos actores se encuenma@o Cavallo, Daniel Marx

Segun los autores Mario Damill, Roberto Frenkelartih Rapetti (2005), la deuda se resume
en tres etapas muy claras, las cuales van desdé@dss/0 hasta el siglo XXI. Entre los afos
1977 y 1982, Argentina pasoé por un periodo de apefinanciera y acelerado endeudamiento,
factores que provocaron una masiva fuga de capitdévaluacion, crisis financiera y
cambiaria. La segunda etapa fue desde 1982 ha@fa laual se caracterizd por ser un
periodo de crisis de la deuda latinoamericanajgrtzera etapa fue de 1991 al 2001, la cual se
caracteriz6 por un acelerado endeudamiento, apdianciera, la cual desemboc6 en un
proceso de reestructuracion de la deuda extersadd® afios posteriores a esta llamada tercera
etapa, no se diferenciaron mucho a la dinamicaaxdewgamiento externo que se atravesaba en
Argentina. No obstante, a partir del afio 2003, mberéa presidencia de Néstor Kirchner, se
percibié en el estado argentino una ruptura c@oliéica nacional que se vivio en afios

anteriores en argentina.

De acuerdo a Juan Luis Constant (2015), dentrgatgerno de Néstor Kirchner (etapa
llamada como el Kirchnerismo), el discurso presgmen la campaifia y durante el gobierno de
Kirchner, era anti imperialista, por lo que bustm@azar una autonomia y una muestra de ello
fue la cancelacion de la deuda externa en el a@6, 2fue mantenia con el FMI a lo largo de la
historia, con dicha cancelacion, Argentina recawr@utonomia econdmica y financiera. Tres
afios mas tardes, durante la presidencia de Cristim@ndez Kirchner, se volvid a adquirir una
deuda externa con los mercados internacionalds &l Kirchnerismo, de un gobierno
progresista, significd para Argentina un vuelca adlitica nacional de corte neoliberal que
marco la época de los afios 90, la cual vino acoatgzafior actual presidente de Argentina,
Mauricio Macri. Adicionalmente, segun se indicae¢sitio web informativo, el Tribuno, la
deuda externa de Argentina ascendié a 53.527 raglde dolares al afio 2016, con un

pronostico de que alcance los 110.000 millonesiikres a fines del afio 2017.

Se debe sefialar que rol del FMI desde principibsig® XXI ha sido muy limitado. Pues, se
puede identificar que durante el kirchnerismo hub@lejamiento entre el pais y la institucion.
Argentina pag6 de forma anticipada la deuda al &Mitincipios del 2006 junto a Brasil, Chile,
Uruguay y una serie de paises en desarrollo. Adeseaspidié que el Fondo ejecute el

articulo IV en la economia nacional, articulo bejoual el FMI realiza monitoreos a los
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estados que pertenecen al FMI, lo cual ahonddafieedcias entre el gobierno y la institucion.
La relacion se enfrio, hubo distanciamiento fueetésMI empez6 a presionar por la validez y
la confiabilidad de las estadisticas econdmicasrdingas, en particular la del indice del precio
del consumidor y del PBI. Consecuentemente, elddmzo un reclamo diplomatico, seguido
de un reclamo formal, hasta que en el afio 20120skij@ una amenaza de sancién formal,
mediante la cual el directorio impuso una mociéreesura a Argentina, la cual era un paso
previo a la aplicacion de sanciones formales. &lgido momento dio paso a que en el 2013,
se lleve a cabo un acercamiento forzado del estiEdll, pues se lo realiz6 solamente para
evitar sanciones (Pablo Nemifia, investigador dels€ Nacional de Investigaciones

Cientificas y Técnicas (CONICET), entrevista coau&ora, mayo de 2017).

Nemifia (2017) afiade que a este restablecimienmelai@ones forzado para mejorar las
estadisticas, fue lento y Argentina no se mostrg comforme pero fue una salida diploméatica
para acabar con el conflicto. En los dos afios posts se produjeron avances significativos y
en el 2015 se produjo el cambio de gobierno, ebiaue gestidn, lo cual significé ademas un
cambio de orientacion politica, marcado principaitagoor una gestion presidencial pro
mercado que la primera accién que hizo fue tomdetdsion de que Argentina pueda volver a
tener acceso al financiamiento internacional, ¥é8@ll caso de las estadisticas poco
confiables, estableciendo una nueva gestion corgnaé® de independencia en el Instituto de
Estadisticas y Censos de Argentina, el cual nabanton autonomia durante el kirchnerismo,
ademas, se gener6 un nuevo indice de precios aglieador sobre el cual hubo un nuevo
consenso de que era valido y confiable, motivosagasionaron que se levante la mocion de
censura sobre Argentina por parte del FMI, queosga fin al conflicto sobre las estadisticas y

gue en el 2016 se reactive la revision del artitvildel Fondo.

Con este breve relato histérico, se puede obsgnatas relaciones del estado de Argentina se
han visto vinculadas a la ideologia a la cual teeldgobierno de turno. Pues, durante el
Kirchnerismo se atravesé un distanciamiento pradogle los organismos financieros
multilaterales, mientras que en el menemismo sereasina fuerte tendencia a un
restablecimiento de relaciones con las institu@dimancieras internacionales, especialmente
el Fondo Monetario Internacional, sin importardaarania econdmica que se promulgaba
durante la fase kirchnerista, pues cabe sefialasiaqueestado acepta un crédito financiero del
FMI, acepta las condicionalidades que la entidaaftiera prestamista de Gltima instancia,

solicita a cambio.
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2. Alejamiento de Argentina del Fondo Monetario Intermacional

A fin de analizar la relacién de Argentina con BlIFse debe empezar por dilucidar el rol del
Fondo, el cual tiene que ver en primer lugar endaera que se concibe a si mismo el FMI.
Debido a que el Fondo se concibe como un estadhilizacondmico y financiero mundial,

como un promotor de la globalizacion y de la foridace una economia de mercado a nivel
internacional, su relacion con los Estados queraten en su contra se tornaria conflictiva.
Por lo tanto, surge el cuestionamiento del porguélhcion del ex mandatario de Argentina,
Carlos Menem, mas conocida como administracionimerall conservadora menemista, pues se
conoce que tuvo tan buena dindmica con el FMI llggé a asumir un rol de socio de todas las
reformas pro mercado y liberalizacion de la ecomacangentina en los 90, la cual desemboco
en la crisis del 2001. A partir del afio 2002, Ikegelos gobiernos emergentes, donde
abiertamente se produce un alejamiento de lasuaisthes financieras internacionales y en
particular del FMI, a nivel nacional se considen@ ¢ps relaciones Argentina-FMI habian sido
parte de la catastrofe financiera econdémica yipalfjue hubo en el afio 2001 en Argentina
(Ernesto Vivares, catedratico de la maestria eadr®ies Internacionales de la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales de la sefi®aedor, entrevista con la autora, mayo de
2017).

Tras la crisis de finales del afio 2001 e inicid2802, Argentina aun atravesaba por dias
dificiles en el afio 2004. El presidente de Argentle aquel entonces, Néstor Kirchner, habia
anunciado en una reunién llevada a cabo en Dub&glstructuracion de la deuda publica con
una quita de casi el 70% para los acreedoresyal iqgie su deseo de no renovar el acuerdo que
mantenia con el Fondo Monetario Internacional cqaldanfirmado el ex presidente Eduardo
Duhalde en el afio 2002. Sin embargo, el titulaBd&lco Central de Argentina, Alfonso Prat-
Gay, no estaba de acuerdo con Kirchner, e hizaqmibl deseo de renovar el acuerdo

mencionado con un nuevo stand by o crédito contireg@rbia 201).

No obstante, pese a las declaraciones de KirchhEMI ejercia presion para implementar un
plan de ajuste de las finanzas publicas de la Airggerdentro del cual se encontraba el pedido
de privatizar el Banco Nacion. Segun el FMI, egididos se realizaban a fin de que se logre
salir del default. Estos desacuerdos entre el Bstegkntino y la Institucion Financiera
Internacional, causaron tensiones en las relacigne®xistian entre ambas partes y una

muestra de ello fue la amenaza de Roberto Lavagmandinciar a su cargo como ministro de
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economia si el FMI se mantenia en pie con susipedis y recomendaciones a la economia
argentina (Arbia 2016).

En el afio 2004 se debia llevar a cabo una revi@bacuerdo de Argentina con el FMI. Sin
embargo, los delegados de la IFI no fijaban unaderara llevar a cabo dicha revision y
continuaron realizando préstamos que eran dessratlancos; solicitando ademas la
implementacion de sus ajustes al gasto nacionsé Egue la negociacion de la renovacion el
acuerdo habia llegado a un punto muerto, el dirgeteente del Fondo, Rodrigo Rato, llego al
estado argentino a insistir en el tema de firmanugvo acuerdo con el estado. La intencion era
gue se prorrogue el stand by que tenia como feelamcimiento en septiembre de 2005. Pero,
de acuerdo a Kirchner, las condiciones que sdbaitstablecer el FMI, eran mas rigidas que
las anteriores, lo cual caus6 un rechazo roturiiocAner y su equipo econémico (Arbia

2016).

Con este suceso, Néstor Kirchner, maduro la idezdeelar la deuda con el Fondo Monetario
Internacional, al punto de que el 17 de septierdbr2004, Kirchner y Lavagna decidieron y
anunciaron no firmar el nuevo acuerdo que soliei@ifondo y a partir de dicho momento, se
suspendieron las relaciones con el organismo fiasemiternacional. Por lo tanto, se deduce
que la visién heterodoxa neo populista y neo dekiata que tuvo el Gobierno de Néstor
Kirchner durante el periodo 2003-2006, no comulgadrala vision neoliberal, pro mercado
del FMI, por lo que la forma mas idénea de cunmgwin el discurso anti imperialista fue
cancelar la deuda externa que Argentina manteni@ldéondo, y a su vez, amenazar a la

entidad con que se iba a retirar de su compost@dnstitucion financiera internacional.

Adicionalmente, se conoce que Néstor Kirchner empearremeter fuertemente en contra del
Fondo desde antes de posesionarse como presideAtgehtina, es decir, en marzo de 2003.
Pues, sostuvo que las recetas y planes de ajogiesstos por el FMI fueron desastrosos y
lamentables. Sin embargo, pese a su discursanguerialista, Kirchner no anuncié antes, ni al
inicio de su presidencia, que cancelaria la deudaetjestado argentino mantenia con el Fondo
Monetario Internacional. Ya posesionado como pesg&lde Argentina, Kirchner no dejo de
arremeter contra el Fondo, pues sefial6 que el Bidba presionando a Argentina para que se
adopten medidas de ajuste, ante lo cual Kirchmgunaenté que en Argentina se extirparia de
forma definitiva la corrupcion y corruptos que sedaron con el trabajo de los ciudadanos

argentinos (La Nacion 2003). Para Néstor Kirchoancelar la deuda que el estado argentino
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mantenia con el FMI fue la decision mas importaute habia tomado, pues tuvo
consecuencias internas y externas vastas. Asiminea, mandatario sostuvo que el hecho de
qgue Argentina y Brasil hayan cancelado sus deudasnao, tenia un gran significado para la
region. Por lo tanto, continué con su idea de rleera renovar el acuerdo que mantenia el

estado argentino con el FMI (El Universo 2005).

Ahora bien, no se debe desconocer que la presgacihina en la Region, tuvo una fuerte
repercusiéon también en Argentina. China realiz@admIsos a Argentina y fueron destinados
al sector energético y a la infraestructura (Theldgjue 2018). Estos desembolsos, como
observa en el grafico No. 4, le permitieron al Bstdiversificar sus lineas de crédito y por
ende, mantenerse distanciado del FMI.

Gréfico No. 4 — Préstamos que China ha realizafi@antina

Argentina

Venezruecla® 562.2B

Argentina® 515.3B

Fuente: the dialogue 2018.

Asimismo, al igual que en Ecuador, en Argentinadiém hubo una bonanza econémica, factor
de suma relevancia para que Argentina no tengedesidad de recurrir a los créditos del

Fondo Monetario Internacional. Pues, en el pertidistanciamiento, se puede evidenciar

gue las exportaciones fueron mayores a las exponts, lo cual permitié al Estado, gozar de
una balanza comercial positiva y por ende, de saggue superaban a los egresos, tal como se

puede observar en el grafico No. 5:
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Gréfico No. 5 — Balanza comercial argentina durahfgeriodo 2006-2016

|
2008

Fuente: Observatory of Economic Complexity (OEC)&0

— Exportaciones — Importaciones

En resumen, el alejamiento tuvo que ver con qgelelerno de Néstor Kirchner fue un
gobierno progresista que traté de depender muchosrael financiamiento internacional.
Mismos motivos que mantuvieron a Cristina Ferndnslezesora de Néstor Kirchner, a
rechazar el estar sujetos a la condicionalidadrdetio y a estar en desacuerdo con las politicas
neoliberales que el Gobierno no estaba de acuerdonplementar, periodos de Gobierno a

los que se denominé como kirchnerismo. Bajo elgoloi de Néstor Kirchner se implemento
una politica econdmica heterodoxa que gener6 ctmftion el FMI, ya que el FMI estaba
interesado en ese momento en que Argentina ges®uresos para pagar a los acreedores
internacionales, mientras que Argentina se endoatea un proceso de reestructuracion de la
deuda externa, estaba interesado en promovealdivacion de la economia, el mercado
interno y por ende, se encontraba destinando rexfiscales para la reactivacién del mercado
interno, la suma de salarios reales, entre otisciss nacionales. El alejamiento de Argentina
hacia el FMI a causa de las diferencias ideolédisasotorio, no obstante, otros factores, no
menos importantes, que incidieron en que se swesstigefendmeno fueron el ascenso de China
y la libertad que otorg6 al Estado argentino etésg de divisas comerciales. Pues los Estados
recurren al FMI cuando no hay mas remedio, cuaedesitan dinero y en aquel entonces

Argentina no necesitaba inyeccion de capital.

Cabe sefialar ademas que los principios ordenadelr@sodelo de desarrollo neo-desarrollista

del kirchnerismo no asignaban a las institucioimemtieras internacionales un lugar relevante.
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En lo que respecta a su Politica Exterior, tuviemeromun el uso de una retérica discursiva
sistémica que rechazaba al FMI y a Estados Unidizsna que también era utilizada a nivel
interno. No obstante, pese al discurso utilizatia, de las razones del alejamiento se debi6 a
gue se rumoraba que el gobierno de Néstor Kirctmienzé a manipular las estadisticas
nacionales, como, por ejemplo, la tasa de inflaaidumal, a fin de pagar menos dinero a causa
de los intereses de los bonos de la deuda argentedan venciendo. Por lo tanto, las
inspecciones del FMI empezaron a resultar un taotamodas al Gobierno pues podrian
verificar la manipulacion mencionada (Maria Elemadnzini, profesora investigadora de la
Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Inteorades de la Universidad de Rosario,

entrevista con la autora, abril de 2017).

La informacion recabada pone en evidencia los rostiyue condujeron a que el Estado de
Argentina permanezca alejado del FMI. Por lo tas¢oha contestado a la pregunta de
investigacion del presente trabajo: ¢ por qué lzsles de Ecuador y Argentina se alejaron del
Fondo Monetario Internacional y por qué despuésndgeriodo de distanciamiento se
volvieron a acercar a la Institucién Financier&inacional? Pues, en resumen, los motivos
fueron el ascenso de China, la diferencia de iarviseterodoxa neo populista 'y
neodesarrollista del Gobierno argentino frente\adiéén mas pro mercado del FMI, la libertad
que le dio al Gobierno el ingreso de divisas coraks y la no injerencia en el analisis
econdmico por la manipulacién de las estadisticasd@nicas nacionales. Con ello, ademas se
cumple el objetivo central de investigacion: exglitos motivos que llevaron a que los
gobiernos de Ecuador y Argentina se alejen dunamjgeriodo del FMI y cuales fueron las

causas que les condujeron a un reacercamienti-bdaspués del periodo de distanciamiento.

Por ultimo, es relevante contrastar la informacegmabada con los supuestos de la teoria que
sustenta el presente trabajo de investigaciomsatucionalismo neoliberal, pues, los supuestos
principales que se ajustan al presente capitulol@®iistados no estan siempre altamente
limitados por las instituciones internacionale$o eg evidencia en la no injerencia del FMI en
las estadisticas econdmicas de Argentina. Asimismsanstitucionalistas neoliberales sefialan
gue los lideres de los Estados calculan los beogfjccostos de las acciones; entre los
beneficios se tiene que la cancelacion de la dexidana le otorgd a Argentina una sensacion
de soberania financiera ante una institucion geeufuactor principal en el proceso de
adquisicion de deuda externa; otro beneficio fulénjerencia en las estadisticas, lo cual

otorgd un total control al Estado argentino decinemia.
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3. Reacercamiento de Argentina hacia el Fondo Monetawilnternacional

Si bien hubo un reacercamiento a los mercadosetenales por parte de Argentina en el afio
2010, después de las elecciones del 2015 y caecéhd del kirchnerismo por la crisis
econdmica a causa de la corrupcion; el vuelcoagictue fuerte hacia la opcion contraria al
progresismo y la vision més distinta era la profaude Mauricio Macri, una propuesta con
tendencias a la liberalizacion de mercados, no distinta a la de los afios 90. Argentina es el
pais que méas deuda ha adquirido en los ultimastérafios. El Gobierno de Macri, es el
gobierno que méas deuda ha tomado en los Ultimasyaésto puede ser un retorno peligroso a
los 90, pese a que tiene otras aristas, tales damitoria de la velacion por los derechos
humanos, las distintas conquistas sociales. N@otestvolver a establecer las relaciones con el
Fondo, significa volver a atravesar nuevamentdgopcion neo liberalizadora y neo
conservadora (Ernesto Vivares, catedratico de kstria en Relaciones Internacionales de la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales deda de Ecuador, entrevista con la autora,
mayo de 2017).

El Fondo tiene una visién que coincide ahora consi@n neoliberal argentina de que
desarrollo es simplemente liberalizacion, estoessndintelar el poder regulatorio del Estado,
especialmente el de mercados laborales, ambientalejsr que se regule por si mismo, que se
vaya reorientando en funcién de un concepto rieaaide ventajas comparativas en funcion
de precios. Es un desarrollo sin desarrollo potguegea del desarrollo significa orientar,

definir cuales son las areas estratégicas, ercasteno hay una vision del Fondo ni del
Gobierno argentino respecto de cual seria un &tegtégica, solo hay una visién de que la
liberalizacién llevara a que lo que sea estratégigoe este factor surja por si mismo, lo que se
conoce como Escuela de Chicago, donde se sefiald quezcado llega a un punto de

equilibrio sin restricciones del Gobierno, por leegel Gobierno debe dejar de controlar el
mercado, a fin de que el capital se regule solsdBel punto de vista neo liberal, el desarrollo
significa liberalizacion, no es promover un seetgpecifico o cuidar de grupos poblacionales
especiales a nivel urbano, sino que es una visterdédoxa de desarrollo, en este sentido el
neo liberalismo funciona en sentido de desregutadilderalizacion, apertura de importaciones,

apertura del area financiera.

El reacercamiento de la Argentina hacia el FMldigne ver con un giro muy marcado con la
politica doméstica en Argentina. El factor que miae ruido en la region fue la asuncién del

Gobierno de Macri, un gobierno que comulga coridedm neoliberal del FMI. No obstante, se
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debe retroceder algunos afos atras, especificamdamtEpoca en la cual se dio un
acercamiento forzado para evitar que el Fondo @pliqa sancion a la Argentina durante la
presidencia de Cristina Fernandez. Es asi que &ioe2009 se volvieron a permitir las
auditorias a la economia argentina por parte dertogpdel FMI después del alejamiento que
se dio en el afio 2006 con la cancelacion de laadalidrganismo financiero internacional. Este
anuncio se realizé publicamente por parte del tmonide economia, Amado Bodou. Cabe
recordar que las auditorias que realiza el FMkatonomias nacionales de los estados
miembros de la IFl, esta estipulado dentro de tenativa que rige a la entidad financiera
internacional. Este extracto de la nota de predesauestra que un re acercamiento del estado
argentino hacia el FMI, se suscité antes de queriklalMari se posesione como presidente de
Argentina en el afio 2015 (Diario ABC 2009).

Es decir, se suscité una necesidad de volver méwsados de capital porque como tras la
cancelacién de la deuda externa en el 2006 se iinglidnonitoreo del articulo 1V del Fondo,

el cual permite que se lleve a cabo evaluacionezdeomias nacionales, el riesgo pais de
Argentina que incide en la tasa de interés condh el pais va a pedir prestado al mercado
internacional, es muy alta. Por lo tanto, parartéag dicha tasa, se debe tener las cuentas en
orden y esto lo permite el monitoreo del articMprhismo que arroja informacion importante
para los acreedores, por lo que, si los acreedoréisnen esta informacion, cobran tasa de
interés mas alta cuando realizan préstamos finarsciPues, un acreedor necesita saber cuanto
va a creer o decrecer la economia de un pais, earagagar las obligaciones contraidas y
sobre todo en qué sectores se van a distribuingmesos (Diana Tussie, Directora de

Relaciones Internacionales en FLACSO Argentinagerdta con la autora, mayo de 2017).

No obstante, se puede decir que dicho reacercamaeRMI no significd el restablecimiento
de relaciones, sino solamente un reacercamientestiado con la IFI, con la presidencia de
Macri. Es asi que en el afio 2006, Fernando debGa@a06) publico en el sitio web de la
Agencia Latinoamericana de Informacion (ALAI) queed afio 2016 se cumplieron diez afios
de alejamiento operativo entre el estado y el asgamfinanciero internacional, mismo que
finaliz6 en el 2016 y ademas del permiso que sa tkoentidad para que se lleve a cabo
auditorias a la economia argentina, se permiticsquieven a cabo auditorias a las areas

politica y social, cuyos resultados se daran aaamen el mes de noviembre de 2017.
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Asimismo, segun Veronica Smink (2010) un afio métetde que se haya vuelto a permitir al
fondo que realice auditorias a la economia arggn@nistina Ferndndez no dej6 de arremeter
contra el FMI en sus declaraciones. Pues, unotde episodios se dio en el afio 2010, cuando
anuncio que Argentina saldaria la deuda mantemidaktClub de Paris y sin la tradicional
intervencion del FMI y semanas después se anuesidedel gobierno que se invito a
especialistas del Fondo con el objetivo de colabtmwa las autoridades de Argentina en la
elaboracion de un indice nacional de precios awmidor (IPC). Por un lado, para Smink
(2010), el reacercamiento de Fernandez al FMI b&d# descrédito que le dio la oposicion
del gobierno de Cristina Fernadndez al Institutoiblzal de Estadistica y Censos (INDEC),
pues, de acuerdo a la oposicion y a otros expen@tonomia, esta entidad nacional no
mostraba indices econdmicos reales, lo cual emperasionar fuertes divergencias politicas
en Argentina. Por el otro lado, agrega Smink (2040¢ el FMI ha aceptado esta peticion,
omitiendo las criticas del gobierno de Fernandehidb a la pérdida de crédito que empez6 a
suscitarse en Ameérica Latina y Asia en cuantolajue desempefié en la época de crisis

econdémica.

Otro episodio en el cual pese a dicho re acercami€mistina Fernandez arremetio contra el
Fondo se dio en el afio 2012. Pues, segun se pab®Xbde septiembre de 2012 en el diario el
Comercio, Fernandez acuso6 al FMI de ser un arbiérse alinea en favor a los paises mas
desarrollados, mismos que fueron los que causarorisis econdmica mundial, ademas de las
recetas y planes de ajustes impuestos por el FMlaago de la historia del estado argentino,
segun sefialé Fernandez. Adicionalmente, la exdgeet de Argentina, ha indicado que el
FMI ha tenido una “suerte de ensafiamiento” contestado argentino por contradecir las

recetas que establecen en los estados.

La informacion recabada pone en evidencia los mostiyue condujeron a que el Estado de
Argentina permanezca alejado del Fondo. Por lmtaet ha contestado a la pregunta de
investigacion del presente trabajo: ¢ por qué lzsles de Ecuador y Argentina se alejaron del
Fondo Monetario Internacional y por qué despuésndgeriodo de distanciamiento se
volvieron a acercar a la Institucién Financier@inacional? Pues, en resumen, los motivos
fueron los rumores de manipulacion de estadistiaa®nales, por lo que el FMI emitié
llamados de atencidn, a lo que se llamé reacercaonierzado; y las visiones del FMI y las del
gobierno de Mauricio Macri si convergen entre $6 Qque se denomino reacercamiento

consensuado.
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Con ello, ademas se cumple el objetivo centrahdestigacidn: explicar los motivos que
llevaron a que los gobiernos de Ecuador y Argerg@alejen durante un periodo del FMI y
cuales fueron las causas que les condujeron aagermamiento a la IFl después del periodo de
distanciamiento. Asimismo, la informacion preseatad capaz de evidenciar que Argentina se
reacerco hacia el FMI en dos instancias, una deradorzada durante el kirchnerismo en el
periodo 2010-2012 y otra de manera consensuadal taasenso del presidente Mauricio

Macri, debido a que presenta un gobierno de cexdberal, pro mercado, el cual converge
con la vision del FMI.

Finalmente, es relevante contrastar la informam@abada con los supuestos de la teoria que
sustenta el presente trabajo de investigaciontunogtnalismo neoliberal. Pues, los supuestos
principales que se ajustan al presente capitulol@®iistados no estan siempre altamente
limitados por las instituciones internacionaleyasegura que los Estados ignoren los efectos
de sus acciones sobre el poder o la riqueza de Bstados. Los agentes deben tener intereses
mutuos, es decir, ambos deben obtener beneficitasdelaciones y las instituciones de la
politica mundial no deben ser constantes, estwidereia con la ejecucién del articulo 1V,

pues el FMI tuvo acceso a las estadisticas deoleoetia argentina y el Estado argentino puede
volver a ser un actor fiable para recibir crédéaganjeros. Las acciones de los lideres de los
estados calculan sus beneficios y costos; en éifeno de reacercamiento de Argentina hacia
el FMI, se evidencia un costo, pues, cuando Argantolvié al redil del FMI tanto en el
reacercamiento forzado, como en el consensuadopkrania financiera del Estado con

respecto al FMI, se vio limitada.

Ademas, los institucionalistas neoliberales intertgplicar el comportamiento del Estado y
toman con seriedad el poder que éste puede lleagaeadentro del SI. Se debe sefialar que
dentro del institucionalismo neoliberal, las ingtibnes cambian como consecuencia de la
accién humana y de los cambios en los procesosaqdan como resultado y las expectativas
pueden ejercer efectos en el comportamiento dablBsesto se evidencia también en el
reacercamiento del 2012 y el posterior reacercamigel 2015, ambos se dieron por
consecuencia de accion humana y cambios en loegoegue se dieron como resultado, como

lo fue la amenaza de sancion que antes del kirismemo se habia suscitado en la Argentina.
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4. Conclusion

A manera de conclusion, primero, se debe recongaeq el presente capitulo se ha trabajado
solamente con el caso de Argentina, y despuédaqespuesta a la pregunta de investigacion
que cuestiona porqué los estados de Ecuador y #ngese alejaron del Fondo Monetario
Internacional y por qué después de un periododardiiamiento se volvieron a acercar a la
Institucion Financiera Internacional, radica en gualejamiento se dio a inicios del Siglo XXI
y se debid netamente a que la ideologia anti sisédel gobierno de Néstor Kirchner no
comulgaba con los principios del FMI, principiostaeis como neoliberales, liberalizadores de
mercado, entre otros. Motivo por el cual, se canlzetieuda que Argentina mantenia

histéricamente con la Institucidn Financiera Indéeional.

Los hallazgos ponen en evidencia que los motivescgmdujeron a que Argentina se distancie
del FMI fue la cancelacion de deuda externa enagldato del entonces presidente, Néstor
Kirchner, el afio 2006, accion que fue de la manorddiscurso antisistémico que rechazaba la
injerencia por parte de Estados Unidos, principateey por parte de las instituciones
financieras internacionales; al igual que el aszelesChina en la Regién y la bonanza
econdmica. Mientras que, entre las causas que anoti\a que Argentina se reacerque al FMI,
se encuentra la presion que ejercio la IFl, adimde Argentina permita que se monitoree
nuevamente su articulo 1V, el cual permite quensigeg informes econdmicos que son
presentados a los paises acreedores, bajo el arudeelas estadisticas nacionales estaban
siendo manipuladas por instituciones gubernamestimleual propicié un reacercamiento
forzado. En el afio 2015 el reacercamiento fuendistya que ascendio al poder un Gobierno
de corte opuesto a los gobiernos progresistasidéinerismo, por lo que el restablecimiento

de relaciones fue consensuado.

Los resultados pueden ser interpretados desdepogstos de la teoria elegida, el
institucionalismo neoliberal. Pues, no afirma queelEstados estén siempre altamente limitados
por las instituciones internacionales, es asi guemtina cancel6 su deuda externa y no estuvo
limitado por la IFI durante al menos cuatro afiadicldnalmente, los institucionalistas
neoliberales plantean que los lideres de los Estealoulan los beneficios y costos de las
acciones; esto interpreta que cuando Néstor Kirctereceld la deuda externa argentina,
obtuvo como beneficio prestigio ante los ciudadargentinos y recobré soberania financiera;
mientras que el reacercamiento a la IFI signifio@asto para la sucesora de Néstor Kirchner,

pues, pese a que el monitoreo del articulo IV esfi@oso para un Estado, significa injerencia
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en su soberania financiera, la soberania que $e dlatenido ante una institucion financiera
que desempefié un rol principal en el proceso deisidgn de deuda externa en Argentina.
Asimismo, los agentes deben tener intereses mutgatecir, ambos deben obtener beneficios
de las relaciones y las instituciones de la palitimindial no deben ser constantes, esto se
evidencia con la ejecucion del articulo 1V, pueBMlI tuvo acceso a las estadisticas de la
economia argentina y el Estado argentino puedeevalger un actor fiable para recibir
créditos extranjeros. Un ultimo supuesto que debengncionado es que los institucionalistas
neoliberales intentan explicar el comportamienidsd¢ado y toman con seriedad el poder que
éste puede llegar a tener dentro del Sl. Se déladasejue dentro del institucionalismo
neoliberal, las instituciones cambian como consetaeale la accibn humana y de los cambios
en los procesos que se dan como resultado y las®tiyas pueden ejercer efectos en el
comportamiento del Estado, esto se evidencia tandrié| reacercamiento del 2012 y el
posterior reacercamiento del 2015, ambos se dspoonsecuencia de accion humana y
cambios en los procesos que se dieron como resuttatho lo fue la amenaza de sancién que

antes del kirchnerismo no se habia suscitado Arglentina.

Finalmente, se concluye que el andlisis del preseapitulo empirico ha sido capaz de
responder a la pregunta de investigacion, del dagérgentina. Asimismo, se ha podido
evidenciar que el distanciamiento de ArgentinadatFMI se debid a que los préstamos de
China le permitieron diversificar las lineas dedd® al igual que la bonanza econdémica de la
que gozo el pais especialmente a inicios del ¥lo Mientras que el reacercamiento de
Argentina hacia el FMI se llevo en dos instandigrimer reacercamiento se dio de manera
forzada durante la presidencia de Cristina Ferrdmulees se rumoraba que las estadisticas
econdmicas estaban siendo manipuladas, por loldtMlemitié llamados de atencién, hasta
gue en el aflo 2012, amenazé con emitir una saofidal. Finalmente, con el ascenso a la
presidencia de Mauricio Macri, el reacercamientgitla de manera consensuada, pues Macri
mantiene una tendencia ideolégica neoliberal queerge con la visién del Fondo Monetario

Internacional.
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Conclusiones

En este trabajo se propuso conocer los motivoslensron a que Ecuador y Argentina se
distancien del FMI por un periodo de tiempo y lagtiwos que los motivaron a que afios mas
tarde se reacerquen nuevamente a la IFl. El an@lissido cualitativo, y aplico lo que propone
el proecess traicing rastreo de procesos, para dicho analisis sdéadb a cabo ocho
entrevistas semiestructuradas a expertos en logsasgzonomico y politico. Asimismo, se ha
analizado el informe de la auditoria a la deudarest ecuatoriana, otros trabajos sobre estos
casos y notas de prensa. Este material ha permitadondizar el andlisis realizado y visualizar
gue, pese a que un Estado decida distanciarsévietdfde o temprano volvera al redil que se
ha establecido en el sistema internacional descke ihachas décadas atras. Ahora bien, no se
debe desconocer que la primera década del siglsskduda vino acompafiada de sucesos
gue tuvieron un fuerte impacto en el Sistema lateional convencional. Un sistema que hasta
el siglo XX giraba en torno a las politicas esteioles por Estados Unidos y por las
instituciones financieras internacionales, poltiqae ocasionaron que a lo largo de la historia,
una gran cantidad de paises de la regién de Amiginaa y el Caribe adquieran deudas
externas insostenibles. El principal suceso queadtdpel inicio del siglo XXI fue que varios
paises de América del Sur, paises comunmente |Esr@Eadses en desarrollo, entre los cuales
se encuentran Ecuador y Argentina, cancelaronisédricas deudas externas que mantenia con
el Fondo Monetario Internacional. Asimismo, los maarios de aquel entonces, Rafael Correa
en Ecuador, Néstor Kirchner y su sucesora Crigtaraandez, en Argentina, arremetieron
fuertemente en contra de la institucion financiepohibieron el monitoreo del articulo IV que

rige el FMI en las economias nacionales de losdsteniembros.

Fue una sorpresa para el Sistema Internacionagctos de rebeldia, como podrian llamarse a
las acciones de los Estados suramericanos. Peadelegados del FMI fueron expulsados de
Ecuador. Consecuentemente, el ex presidente del@curRafael Correa autorizé la formacion
de una comisién de expertos nacionales e intemales auditen la deuda que Ecuador
adquirié a lo largo de la historia con el FMI, leatdio como resultado una ilegitimidad en el
proceso de endeudamiento externo. En ArgentinapNKgchner autoriz6 el pago de la deuda
externa argentina y su rechazo al Fondo se tragph@®obierno sucesor. Estos dos casos
evidencian el giro que tomo lugar en el Sistemarh&cional. Un giro en el que ademés China

jugd un rol muy importante, un rol que desplazéaocido Consenso de Washington al
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popular Consenso de Beijin. Pues, China se pogiaomo el principal prestamista de la
region, desplazando en la mayoria de paises &itradl prestamista, Estados Unidos.

Ahora bien, la informacion recabada durante elmela de la presente investigacion ha
servido para dar una contestacion a la preguniavestigacion planteada al comienzo de esta
investigacion: ¢ por qué los estados de Ecuadoggmiina se alejaron del Fondo Monetario
Internacional y por qué después de un periodosdardiiamiento se volvieron a acercar a la

Institucidon Financiera Internacional?

Por un lado, y con base a los datos analizadogeseplecir que los motivos por los cuales
Ecuador se alejé del FMI fueron: que la ideologibgibbierno de Rafael Correa no
promulgaba con los principios del FMI vistos conemliberales. El gobierno de Rafael Correa
y Su agrupacion politica, Alianza Pais, que doreinguehacer politico y sobretodo regul6 y
ejecuto la politica exterior del Ecuador, se pragros rechazar al sistema convencional. Como
evidencia de ello, hubo una variacién de discusdd’desidente Correa, en el cual arremetia en

contra de Estados Unidos, principalmente, y datguciones financieras

Otro motivo fue los resultados de la auditoria ddada externa. Como se evidencia en el
documento emitido por la CAIC pues se puso en ecidaque existié ilegitimidad en la
adquisicién de la deuda, dando como resultado spaeséa cancelada y una parte se declard
como ilegitima. Otro de los factores fue la ecorsatuatoriana prospera y abundante de la
que se gozo a inicios del siglo XXI por el alzdakeprecios de los commodities. Por ejemplo
el precio del barril de petréleo llegd a 182,1 USDel afio 2008, permitiendo al pais tener
liquidez, y por tanto a no sentir la necesidadedeinrir a las instituciones financieras
tradiciones, como el FMI y el BM que de una u oti@nera demanda ciertos
condicionamientos a los paises deudores. Asimiameg debe desconocer que los préstamos
de Chinay el boom de los commodities jugaron Wifurtdamental para que Ecuador no se

encuentre en la necesidad de solicitar crédité§/dl

Por parte del Estado argentino, se tiene que ldtvosadel distanciamiento hacia el Fondo
también fue la diferencia ideoldgica, pues la vidi@terodoxa neo populista y neo desarrollista
del gobierno argentino no era convergente corsi@vimas pro mercado del FMI. En
Argentina, a diferencia de Ecuador, no se lleval@oana auditoria a la deuda externa, sin
embargo, al igual que en Ecuador, la libertad guid al gobierno el ingreso de divisas

comerciales, le permitié a Argentina tener un ampiargen de maniobra, a fin de cancelar la
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deuda externa que mantenia con el FMI hasta e2@@8© y para promover un discurso a nivel

nacional e internacional en contra de la Institn¢anciera Internacional.

Tabla No. 2 Factores que favorecio el alejamieet&duador y Argentina del FMI

Ecuador Argentina

Bonanza econdmica Bonanza econémica

Motivos | China como principal prestamista China como ppialcprestamista

Auditoria a la deuda externa Negociacion de quetdelida

Cancelacion de deuda Cancelacion de deuda

Fuente: En base a la informacion recolectada denelréstudio, 2017.

Como se puede ver en la tabla No. 2, tanto en Bcuaino en Argentina los factores que
jugaron a su favor fueron: la bonanza econémies@&nso de China como prestamista
principal en la Regién y la cancelacion de deudlé&adior que diferencia su distanciamiento

fue el paso previo a la cancelacion de la deuda®et pues en Ecuador se formd una comision
de expertos que hizo una auditoria a la deudaiastenientras que en Argentina se negocio
una quita al total que se adeudaba. No obstantanéns caso se consiguié cancelar menos del

monto que estipulaba el FMI.

En cuanto al reacercamiento de los Estados haElkelse evidencia por un lado, que el
restablecimiento de las relaciones por parte dadtmncon el Fondo, se debié especialmente a
los estragos de la crisis econdmica del afio 20685 pubo una notoria caida de los precios del
petréleo, caidas de las exportaciones, de las taqpones. Por tal motivo, en el afio 2014
Rafael Correa permitié que el FMI ejecute nuevamehtrticulo IV en la economia
ecuatoriana. El analisis econémico se realizétanlisa desde Washington y se recabd
informacion a través de videoconferencias y llarsddbefonicas. Pese a la apertura que
demostré Rafael Correa, no permitié que delegadbBahdo accedieran a la informacion
econdmica nacional de forma presencial, como ti@tiémente se realizaba. Asimismo, otro
factor crucial para el reacercamiento, se debiéregmoto del 16 de abril de 2016, pues el
Fondo concedi6 a Ecuador un desembolso financenalp reconstruccion de las zonas
afectadas. No obstante, el discurso de Corre&étaer cancelado la deuda externa en el afio
2008, no se alejo mucho del discurso con el quméfgque aceptaba el desembolso, pues

sefiald que si acepto el apoyo financiero, fue poéstie no estaba acompafiado de
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condicionalidades ni recetas a aplicar en la paliécuatoriana, caso contrario, no lo hubiese

aceptado.

El reacercamiento de Ecuador hacia el FMI demuesieda naturaleza de una entidad
financiera internacional no cambiara pese a qugdbsrnantes de los Estados arremetan en su
contra o expulsen a sus delegados. Esto se evédendjue pese a la diferencia ideoldgica que
presentaba el gobierno de Correa y al enfriamidatsus relaciones, Correa solicitdé que se
monitoree nuevamente el articulo IV del Fondo eacanomia. Ademas, éste ultimo hecho,
pone en evidencia que si un Estado necesita irredg capital, la buscara sin importar la
fuente, tal es que tras el terremoto del 2016, R&farrea aceptd el desembolso de 365
millones de dolares americanos que efectud el Fqgeke a que Correa declar6 que lo hacia

debido a que no venia acompafiado de condicionamsiaeetas o planes de ajuste.

Por otro lado, el reacercamiento de Argentina desplel periodo de distanciamiento se dio en
dos etapas, una fue forzada y la otra fue consdasarante la presidencia de Cristina
Fernandez el Fondo empez0 a ejercer una fuert®pnesr la validez y confiabilidad de las
estadisticas econdmicas de Argentina, pues se abaague las estadisticas estaban siendo
manipuladas por el Gobierno. Por lo tanto, el FoMdoetario Internacional realizé un

reclamo diplomético y uno formal al Estado argemtidebido a que en Argentina se hizo caso
omiso a los reclamos, en el afio 2012 el Fondo @nnita amenaza de sancién formal y
consecuentemente se dio el acercamiento forzattus Esmados de atencién y amenaza de
sancion, se dieron a causa de que el Fondo s&Vé@oreecesidad de monitorear el articulo IV,
la cual fue prohibida en el afio 2006. Cabe recaydarsin la aplicacion de dicho articulo, el
FMI no puede analizar una economia nacional y pdeges incapaz de emitir un informe
econdmico de conocimiento publico, informes quedmantilidad a los paises que compran
deudas externas. Tres afios mas tarde, en el 2086sait6 el acercamiento consensuado, pues
la politica del presidente Mauricio Macri, sucederCristina Fernandez, converge con la

vision de corte neoliberal pro mercado del Fondmario Internacional.

Tabla No. 3 Factores que se manifiestan como peozamiento de Ecuador y Argentina hacia el FMI

Ecuador Argentina
Motivos | Caida del precio del petréleo Amenaza de sancion
Terremoto del 2016 Ascenso de un gobierno neolibera

Fuente: En base a la informacion recolectada deelrdéstudio, 2017.
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Como se puede evidenciar en la tabla No. 3, Idsf@s que motivaron a que Ecuador y
Argentina restablezcas sus relaciones con el Ftadeetario Internacional, son distintos.

Pues, en el afio 2014, Rafael Correa permiti6 gunecsétoree nuevamente el articulo 1V del
FMI en la economia ecuatoriana, pese a que fugtandia desde Washington, el Fondo obtuvo
informacion que Correa le neg6 por aproximadamsiete afios. Adicionalmente, en el afio
2016, Ecuador acepté un desembolso econémico qaauéfel FMI que estaba destinado a la
reconstruccion de las zonas afectadas por el tetcedel 16 de abril de 2016. Mientras que en
Argentina se propici6 el reacercamiento, debidaelg IFI amenazé con sancionar al pais, a
causa de una especulacién de manipulacién de gstadi Dos afios mas tarde, ascendio al
poder Mauricio Macri, cuyo gobierno se caractepaaseguir los lineamientos del

neoliberalismo, por lo que el acercamiento al Fdndoconsensuado.

Una vez enlazados los hallazgos con la pregunitavdstigacion, cabe reafirmar que los
hallazgos del presente trabajo de investigaciédgmueer explicados desde los presupuestos de
la teoria del institucionalismo neoliberal: los ralus de cooperacién y discordia pueden ser
comprendidos solamente en el contexto de lasucgiites que ayudan a definir la importancia

y el sentido de la accién del Estado, como se avideel alejamiento y reacercamiento de los

dos Estados hacia el FMI.

Ademas, los Estados no estan siempre altamentadios por las instituciones internacionales,
lo que explica la cancelacion de deudas exterpasterior distanciamiento de Ecuador y
Argentina hacia el FMI. Asimismo, esta teoria ptandos condiciones: los agentes deben tener
intereses mutuos, este planteamiento se ayuda@eonder que el reacercamiento de los
Estados, el FMI volvié a imponer su presencia sretaonomias de los Estados, pues Ecuador
acept6 el desembolso que ayudo a la reconstrudeidas zonas afectadas por el terremoto y
pese a que Argentina tuvo que aceptar que el Fowahitoree el articulo 1V, el Estado pudo

dar a conocer a los acreedores internacionalesssadisticas economias, pues dichos
acreedores le dan credibilidad a los informes emicws del FMI. Adicionalmente, los
institucionalistas neoliberales intentan explidazanportamiento del Estado y toman con
seriedad el poder que éste puede llegar a tenpdial Sl, este supuesto da a entender que los
dos Estados suramericanos otorgaron una buenonaalgeRegion, pues la cancelacion de la

deuda, la expulsién de delegados del FMI y el dganiento, han sido eventos que no se

71



habian visto antes. Asimismo, sefialan que losdfdée los Estados calculan los beneficios y
costos de las acciones, esto se puede observaedosgpeneficios de los gobernantes de
Ecuador y Argentina fueron obtener soberania fileea@l cancelar la deuda externa 'y
distanciarse del FMI, en cuanto al reacercamiegq@uede decir que los costos ha sido ver
limitada la soberania financiera que alcanzaroe ehEMI con las cancelaciones de deuda

externa y con el posterior distanciamiento.

Los hallazgos de este trabajo de investigaciérp@sto en evidencia la importancia de
estudiar las relaciones de los Estados de Améeic&ut con las instituciones financieras
internacionales conocidas como tradicionales cosrel EMI. Pues, si bien se siente un gran
prestigio el hecho de haber rechazado un sistetmaacional convencional, no se puede dejar
de desconocer que existen factores circunstangjakegn algiin momento haran que los
Estados regresen al convencionalismo con el gha segido el mundo. Por lo que, a criterio
personal, las relaciones no deben enfriarse o detse arremeter en contra de ningun actor,
pues no se sabe qué factor econémico, politiceialsse puede presentar en el Sistema

Internacional.

Cabe citar a otros trabajos académicos que heaadilea cabo estudios similares a la presente
investigacion pero que han llegado a diferenteslosiones. En el caso de Ecuador, las
investigaciones que se han encontrado no son astyan su mayoria se enfocan en el peso
que ha significado para el pais la deuda extermleeS el caso de la investigacion de Hernan
Arroyo (1998) que concluye que el endeudamientdeimeria ser nocivo para un Estado y que
los intereses de la deuda no han permitido queadiee inversiones sociales. Asimismo, la
autora Yesenia Santana (2005) llevo a cabo unjtraleeinvestigacion sobre el rol del FMI en
el desarrollo de la economia ecuatoriana y hadiegaconcluir que la deuda que se contrajo
con el FMI, ha significado pérdida de soberanidtipaly mejora en la situacion social de los
paises desarrollados y de unos pocos en desasgntle, los cuales no se encuentra Ecuador. Se
ha encontrado un trabajo més reciente sobre ahlestmiento de relaciones con el FMI y
pertenece a los autores David Guzman y Stepharga¥42015), quienes concluyen que la
presencia del Fondo en el pais podria causar d&éda vuelva mas influyente que antes y
que ocasionaria una ruptura de la ideologia dedmtpi que existe, a menos que esa izquierda

se haya convertido en derecha.
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En cuanto a las investigaciones sobre Argentinaasencontrado estudios que se centran, al
igual que en el caso ecuatoriano, en el peso gsmgh#icado la deuda externa y el rol que
jugd el FMI en la crisis econ6mica de inicios d@& 2000. Es asi que Shirley Pelizer (2003)
efectud un estudio sobre el papel del FMI en Aiigargn el periodo 1999-2002 y concluye
que no se puede culpar al FMI de la crisis de Aiganpues tanto el pais como la IFl han sido
culpables, Argentina por aceptar créditos a sabiede que no podia devolver los préstamos y
el Fondo por seguir otorgando créditos a un patsisis. Al contrario que la investigacion de
Pelizer (2003), el Ministerio de Economia y Proddicale Argentina, publico en el 2004un
andlisis de la crisis financiera donde se conctiuyeal parecer, el cuerpo técnico del FMI no
estd completamente preparado para enfrentar wis @e la magnitud de la crisis financiera
gue atraveso Argentina ya que el asesoramientddehFMI no fue del todo oportuno ni
acertado, por lo que se pensé que era mas opa@tnplbiar el margen de maniobra de las
autoridades nacionales. Por su parte, el autos Radriguez (2004), concluye que Argentina
tiene que sobre ponerse a la crisis que se ddb®earores de todos los actores involucrados,
tanto publicos como privados, politicos, sociatesionales e internacionales, en donde el FMI

ocupa un lugar destacado entre la lista de resplassde la crisis.

Por las diferentes conclusiones a las que handtelys trabajos mencionados, la presente
investigacion ha demostrado la importancia de aaela dindmica que puede llegar a existir
en las relaciones de los Estados suramericanosl ¢@mndo Monetario Internacional. Por lo
que el presente trabajo es un gran aporte a l&atada que no se han encontrado todavia
trabajos que estudien la dinamica mencionada, stuelien los motivos que pueden conducir a
gue un Estado se distancie de una IFl y que afiesarde se vuelva a acercar y a aceptar el
monitoreo de su articulo IV y sobre todo, desendsoézondmicos. Asimismo, se recomienda
a los investigadores, emprender mas estudios @lieamlas acciones que son capaces de
llevar a cabo los Estados de América del Sur,wligue el margen de maniobra que son
capaces de alcanzar ante instituciones financiexdiionales que han desempefiado un rol
preponderante en los procesos de adquisicion déadederna que, en muchos casos, han
llegado a ser insostenibles. Pues, como se haadalen el presente trabajo, los Estados
suramericanos que tradicionalmente han vivido eticemente subyugados, fueron capaces
de recuperar, al menos por un periodo de tiemp@osaberania financiera que tal vez antes del
siglo XXl era una utopia. No obstante, lo impensablicedié y merecia ser estudiado a

profundidad para presentarlo como aporte a latitiea académica.
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Anexos

Anexo 1. Entrevistas realizadas para el caso de Eador

Entrevista via llamada telefénica en Quito con Mswier Latorre, Catedratico de la Pontifica
Universidad Catdlica del Ecuador (PUCE), 24 de @er2017, entrevista realizada por Ana
Cristina Montoya Campuzano.

Entrevista via WhatsApp con diplomatico Juan Paelmandez, Jefe de la Oficina Consular de
la Embajada en Suiza, 20 de febrero de 2017, éstmerealizada por Ana Cristina Montoya
Campuzano.

Entrevista via WhatsApp con diplomatico Patricitidgas, catedratico de la Universidad
Evangélica del Salvador y encargado de negocites Bmbajada del Ecuador en el Salvador,

21 de febrero de 2017, entrevista realizada por@ustina Montoya Campuzano.
Entrevista respondida online, Jaime Andrés VitdaZ) Analista Financiero Autorizado en

Wells Fargo de Estados Unidos, 26 de mayo de 28ti®vista realizada por Ana Cristina
Montoya Campuzano.
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Anexo 2. Entrevistas realizadas para el caso de Aggtina
Entrevista via llamada telefénica en Quito con P@Dtia Quiliconi, Profesora investigadora
de FLACSO en Ecuador, 18 de marzo de 2017, entaengalizada por Ana Cristina Montoya

Campuzano.

Entrevista respondida online, Maria Elena Loren®nbfesora investigadora de la Facultad de
Ciencia Politica y Relaciones Internacionales déneersidad de Rosario, 7 de abril de 2017,

entrevista realizada por Ana Cristina Montoya Carapo.

Entrevista via llamada telefonica en Quito con PBiDesto Vivares, Profesor investigador de
FLACSO en Ecuador, 10 de mayo de 2017, entrewéstiizada por Ana Cristina Montoya

Campuzano.

Entrevista en Quito con PhD. Diana Tussie, Directte Relaciones Internacionales en
FLACSO de Argentina, 11 de mayo de 2017, entrevestizada por Ana Cristina Montoya

Campuzano.
Entrevista via Skype con Pablo Nemifia, Investiga@bConsejo Nacional de Investigaciones

Cientificas y Técnicas (CONICET), 17 de mayo de7Z2@htrevista realizada por Ana Cristina
Montoya Campuzano.
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Anexo 3. Tipo de entrevista realizada para el caste Ecuador

La entrevista esta formulada para colaborar eegdmollo y elaboracion de la tesis de

maestria de Relaciones Internacionales con el tdfcaador y Argentina en su relacién con el

Fondo Monetario Internacional en el Periodo 2008620

=

¢, Qué piensa usted del rol del FMI en el Ecuaddodltimos diez afios?

¢ Cudles piensa usted que fueron los factores djueriniaron para el alejamiento del
presidente Rafael Correa del FMI?

¢, Por qué piensa que son importantes dichos fa@tores

¢,Cuadles piensa usted que fueron los factores fjuericiaron para el reacercamiento del
presidente Rafael Correa hacia el FMI?

¢ Por qué piensa que son importantes dichos fa@tores

¢, Qué piensa usted sobre las decisiones de desatabllEcuador con respecto a las

decisiones de desarrollo del FMI?

Anexo 4. Tipo de entrevista realizada para el casie Argentina

La entrevista esta formulada para colaborar eegdmollo y elaboracion de la tesis de

maestria de Relaciones Internacionales con el tdasaador y Argentina en su relacion con el

Fondo Monetario Internacional en el Periodo 2008620

=

¢, Qué piensa usted del rol del FMI en Argentinaosniltimos diez afios?

¢ Piensa usted que hubo un alejamiento de Argemaiciael FMI?

¢,Cuadles piensa usted que fueron los factores guerdin a que Argentina se distancie
del FMI y por qué piensa Usted que son importaditesos factores?

¢,Cuadles piensa usted que fueron los factores juenniaron para un re acercamiento
al FMI?

¢, Por qué piensa que son importantes dichos fa@tores

¢, Qué piensa usted sobre las decisiones de desateol\rgentina con respecto a las
decisiones de desarrollo del FMI?

¢ Por qué piensa usted que no se ha llevado a cebauditoria a la deuda externa

argentina como se llevé a cabo en Ecuador en e2@@8?
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