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RESUMEN

Las transferencias monetarias en el Ecuador engrez@sde el afio 1999 con el bono
solidario, pasando por varios cambios tanto erobjetivos como en el monto para los
beneficiarios. Asi mismo, el instrumento para fae@al los diferentes programas
sociales que oferta el Gobierno ecuatoriano salémith y origind una base de datos
mucho mas consistente en cada levantamiento rdaliz&e cuenta con 3
levantamientos hasta el dia de hoy, 2003, 2008.4%.20

La presente investigacion realiza un estudio deactpdel Bono de Desarrollo
Humano — BDH en el empleo en Ecuador para las passmayores a 18 afios entre los
afios 2008 y 2014. En el primer capitulo se intredelddebate tedrico sobre empleo. Se
contrapone la teoria neoclésica con la teoria ksgna. Se cierra el debate con una
discusion tedrica sobre los programas de transgferemonetaria condicionada, asi
como introduciendo estudios empiricos que anaktampacto de dichos programas en
el empleo.

El segundo y tercer capitulo son de discusion noddgita. Se utiliza como
estrategia de identificacion el cambio en el mesranide seleccion de beneficiarios de
programas sociales, al pasar del indice Selberd8 20 Registro Social - 2014. Esta
fuente exdgena de variacién permite utilizar unteatesgia metodoldgica de regresion
discontinua - RD; en donde, dependiendo de los wamdn los puntajes en los dos
indices en aquellos hogares que se encuentrarvegitedad del punto de corte para ser
seleccionados, se puede analizar cuatro gruposayaiwnners, winners, losers y
alwayslosers.

Se concluye que existe impacto negativo de 3,3%%¢&n la probabilidad de
estar ocupado para las personas mayores a 18 m@bs@to plazo, mientras que en el
largo plazo el impacto es positivo en la probahididle estar ocupado con valores
alrededor de 4,3% vy 6,1%.



CAPITULO |
MARCO TEORICO

Discusion tedrica sobre el mercado laboral
Los indicadores del mercado laboral (por ejemplmpleo pleno (adecuado),
subempleo, desempleo) son el eje principal endisas econémico, con consecuencias
directas en el bienestar social. A pesar de adldvas dado diferentes enfoques tedricos
al respecto, llegando a conclusiones diversasocasiones opuestas.

A continuacion, se abordara el mercado laborale@&sg@erspectiva neoclasica y
keynesiana, concentrandose en los supuestos tedjuwe afectan al desarrollo del

mercado de trabajo en la sociedad.

Teoria neoclasica sobre el mercado laboral
Segun Aglietta (1978), los antecedentes de la Merertodoxa de la teoria estandar
(TE) o teoria neoclasica del mercado laboral seemleditribuir a los economistas
clésicos, los cuales basan sus aportes en la tdeti@alor trabajo, ademas de la
discusion del crecimiento econémico y por supudatdistribucion del ingreso.

Cabe sefialar, que las circunstancias en dondesseral® la teoria neoclasica
son especificas y responden a un momento crucis déstoria, como lo menciona
Neffa (2007).

La teoria neoclasica sobre el mercado laboral sestiegd en un
contexto historico, social, politico y economicotedtminado: la
consolidacion de la Revolucién Industrial, el desléo del modelo de
produccion capitalista, la hegemonia de Gran Beetartiel comercio
internacional, la emergencia del asalariado y eadello de los
conocimientos de las ciencias exactas y naturbleg, 2007: 22).

La teoria neoclésica responde a ciertos supuesto®secuales se desarrollan las
actividades en el mercado de trabajo, como lo meaci(Keifman, 2007) a
continuacion:

- Mercados perfectamente competitivos
- Informacion perfecta

- Homogeneidad de la fuerza de trabajo
- Flexibilidad de precios



La interaccion de estos supuestos en el mercadaalatonlleva a un equilibrio
de mercado, en el cual no existe el desempleotintalid. Este Ultimo, solo se podria
ocasionar por obstrucciones externas al mercado, g)emplo: sindicatos de
trabajadores, salarios minimos u otras regulacigmesparte del Estado Central que
traben la flexibilidad del trabajo (Neffa, 2007).

Ademas, dada la importancia que tiene la flexiadidde los precios en el
mercado laboral, ésta sirve como instrumento daemzar el equilibrio entre la oferta y
demanda del mercado de trabajo. Donde el salario skentifica como el precio del
trabajo y asi relacionar el mercado de trabajo cameercado de bienes y analizarlo

desde esa perspectiva.

Oferta y demanda de trabajo
El objeto de intercambio en este mercado no esrsopa, sino el empleo de una cierta
cantidad de tiempo de trabajo por medio del sal&® decir, las personas deciden
entre: cuantas horas trabajar (para recibir el paganidades monetarias, salario) y
cuantas horas ocuparlas en el ocio (entiéndasecoon las actividades diferentes al
trabajo) (Neffa, 2007).

Por su parte, las firmas combinan el trabajo d@dasonas con “otros insumos”
gue al producir bienes o servicios le permitan rdateel mayor beneficio posible para
ellas. Es decir, la incorporacion de nuevos tratmags responde a decisiones racionales
por parte de las firmas que elegirian siemprereuino” menos costoso, menor costo

relativo para su produccion.

Oferta de trabajo
Un supuesto importante para esta teoria es el amiepto de la Ley de Say, toda oferta
crea su propia demanda. Ademas, se postula gderta de mano de obra gira en torno
a dos circunstancias: el trabajo y el ocio. (Jevb831)
Es asi como los trabajadores tendrian la plendditb@ara poder decidir entre el

porcentaje de horas de trabajo y de ocio que s dnas utilidad. Es decir, si el salario

! Los clésicos proponen que el desempleo voluntario estd dado por la eleccién de los individuos a no
trabajar por un salario bajo atribuible a su valor del producto, mientras que Keynes sefiala que existe un
desempleo involuntario que mas delante de explica.

10



real aumenta, ellos podrian dedicar mas tiempalaj@ar y estar dispuestos a sacrificar
mas horas de ocio; caso contrario, si los salats menores o las condiciones de
trabajo no representan la utilidad deseada a dmkel de salario, simplemente
decidirian contar con mas horas de ocio y no inergar sus horas de trabajo.

Como el trabajador necesita maximizar su utilidadjecisién de cuantas horas
trabajar y cuantas horas dedicar al ocio viene damtael siguiente problema de
maximizacién (Neffa, 2007):

Max U (Y,1)

Sujeto a la restriccion presupuestaria:

Y=wR4-1)

Donde,
U (.) = es la funcion de utilidad que describedesferencias del trabajador por
el ingreso y el ocio.
Y= el ingreso laboral real recibido por el individy! el ocio.
W = el salario real por hora
24 = la cantidad de horas que dispone el individaia asignar entre trabajo y
ocio.
Desarrollando la maximizacién, obtenemos el langgano siguiente:
L=U,D+A[Y —w(24 - D]

De las condiciones de primer orden surgen lasesiges relaciones:

U, =—-2
Ul = —AW
Teniendo un éptimo,
Uy
u, "

. ..U . . ., . .
Siendo la expresm@lla tasa marginal de sustitucion entre el ingresb gcio
y

(pendiente de la curva de indiferencia). Por otidep w es el costo de oportunidad del
ocio, es decir, el salario es la tasa a la cuslablajador puede intercambiar ocio por

ingreso en el mercado laboral.
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Gréaficamente la funcion de utilidad de los trabajad se la representa de la

siguiente manera:

Figura 1. Funcidn de utilidad de los trabajadores

Ingreso
diaric

0 Hy H, H. H,

Horas de ocio pordiz

Fuente: Neffa (2007)

Un nivel mayor de ingresos, el trabajador estaudisfp a disponer de menos horas de
ocio; al contrario, cuando el ingreso real dismauws horas dispuestas a dedicarle al
ocio aumenta. El 6ptimo se ubica cuando la curvendiéerencia es tangente a la curva
de la restriccion presupuestaria, es decir cuamiiaa pendientes son iguales.

El resultado de un cambio en el salario en lasshdeatrabajo es debido a dos
fuerzas: El efecto sustitucion y el efecto ingreSmando aumenta el salario, se
incrementa el costo de oportunidad del ocio, ewg@mdolo e incitando al trabajador a
destinar menos horas al ocio y mas trabajo, yaetjugreso es mucho mayor; a esto se
le conoce como efecto sustitucion. Mientras quauatentar el ingreso sin incrementar
las horas de trabajo, los trabajadores tienen reaymgresos con los cuales podrian
comprar diversos bienes; este es el efecto inghésida, 2007).

Como se evidencia, los efectos sustitucion e imgrasperan en direcciones
distintas, es asi que un cambio del salario depérntiela interaccién de las fuerzas para
determinar la pendiente de la oferta de trabajo.

El analisis de la oferta de trabajo también se lede interpretar
intertemporalmente, a continuacion, se resumerapootamiento de la oferta de trabajo

en el corto y largo plazo.
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« Corto plazo: un mayor ingreso por hora de trabajgira un mayor tiempo
dedicado al ocio. Esto se debe a que mientras magoeso del trabajador,
puede adquirir mayores bienes; como el ocio esiem mormal, el trabajador
podria preferir una combinacion en la canasta eedsi, en la cual se brinde una
mayor participacion al ocio y asi disminuir la ¢éede trabajo.

» Largo plazo: dada la “ley de poblacion” un incretoetel salario se auto regula
porque existe mayor nimero de personas que quiemgar al mercado de
trabajo. Esto se debe a que con mayores ingresstirian mas matrimonios y
las parejas tendrian mayor nimero de hijos, esisi@ta un mayor nimero de

personas que estan dispuestas a entrar al mereadibdjo (Neffa, 2007).

Demanda de trabajo
Para la definicion de la demanda de trabajo segdedria neoclasica, se recurre a la

siguiente cita:

... esta teoria dice que la tasa salarial no puededex, en equilibrio,

el valor del producto marginal del trabajo. ... lasasios no pueden
ser menores que el valor del producto marginalademano de obra;
mientras la mano de obra adicional aflada mas atdngque a los
costos, siempre convendra contratar mas trabajgdBoe lo tanto, la
competencia entre los empleadores elevara losaslaacia el valor

del producto marginal de la mano de obra. Ergmaao de obra sera
remunerada con su productividad marginal (Nefa@7264).

Por lo tanto, la demanda de trabajo esta dadaapecartidad de unidades de mano de
obra que la firma puede contratar en niveles sddarialternativos para que esta pueda
maximizar sus beneficios, sujeta a las restricadaw®etecnologia y del mercado.

Neffa se refiere como restricciones tecnologicéssdimitaciones presentes en
la funcién de produccion, es decir, la capacidadima que tiene la firma para poder
producir los bienes y/o servicios que va a comkzeia Por otra parte, también define a
las restricciones del mercado como los costosiquert para la adquisicion de materia
prima destinada para la produccion.

La maximizacion del beneficio de las firmas vienada por la siguiente
formalizacion (Neffa, 2007):

13



Max m = ingreso total — costo total

O asuvez,

Max m =pf(L,K) —wL —rK

Donde,
L, K = la cantidad de trabajo y de capital que kmpla firma para la
produccion.
Q=f(L, K) es la funcién de produccion (restricci@enologica)
p = el precio del bien que produce la firma (iestbn de mercado de producto)
w, r = el precio del trabajo y del capital (restion de mercado de factores).

En el corto plazo. ta firma solo puede ajustar la cantidad de manokie, ya
gue el capital permanece constante. Formalizand@lamizacion se obtiene:
Max, © = pf(L,K,) — wL — rK,

Siendo el éptimo la siguiente expresion:
w
pfi(L,Ko) =w - pPMgL(L,Ko) =w — PMgL(L,K,) = >

Con esta relacién se concluye que la firma maximipasus beneficios, debe
contratar mano de obra hasta que el ingreso ddupto marginal del trabaj®®/gL)
sea igual al costo marginal de tomar una unidaci@uil de mano de obra; es decir, las
firmas contratardn mano de obra hasta que lossogreean mayores o iguales a los
costos que demanda este factor en el proceso pramluc

En el largo plazo. tanto el trabajo como el capital son variablessktargo
plazo, la firma podra utilizarlos como mejor le emiere para asi maximizar sus
beneficios. Igualmente, como se hizo el andlisia gh corto plazo, para el largo plazo
la maximizacion seria:

Max = pf(L,K) —wL —rK

De las condiciones de primer orden se tiene:

pr(L,K) =w

pr(L!K) =T

14



Las firmas deberan utilizar més factores (capitalrgano de obra) hasta que la
contribucién marginal de cada factor productivoapgenerar ingresos iguale a su costo
marginal de produccion; es decir, el valor del prid marginal debe ser igual a su
precio. En comparacién con el corto plazo, ahamebitén se toma en cuenta el capital

para llegar a un punto éptimo en la demanda dajab

Equilibrio en el mercado de trabajo neoclasico
El equilibrio en el mercado de trabajo neoclasieasnsigue al igualar las curvas de
demanda y oferta de trabajo. A cierto nivel dergalale equilibrio, los empresarios
estan dispuestos a contratar a cierto numero tajadores y que los individuos estan
dispuestos a ofrecer su mano de obra (Neffa, 2007).

Para que el mercado de trabajo o cualquier otrcaderse llegue a autoregular,
la racionalidad de los agentes es fundamentaloTlastfirmas como los trabajadores no
se complacen con lograr una solucion satisfactordno que persiguen
permanentemente la optimizacion de su funcién mbjepara lo cual efectdan ajustes

instantaneos en sus decisiones utilizando last@&mngas del analisis marginalista.

Figura 2. Equilibrio en el mercado de trabajo neodsico

W

wi

Lz o L L

Fuente: Neffa (2007)

Es asi, por ejemplo, si el salario estuviera paiea del punto de equilibrio, existirian
mas trabajadores que quisieran trabajar a esedev&hlario, incrementando la oferta de

trabajo; pero a ese nivel de salario, las firmapueden contratar a todas esas personas,
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por ello existe desempleo y los trabajadores edispuestos en bajar el salario para
regresar al equilibrio.

Caso parecido ocurre cuando el salario esta pajaelel punto de equilibrio,
existiria un incremento de la demanda de trabajasionando que las firmas compitan
entre si para captar a los pocos trabajadores sfae dispuestos a emplearse por el
nivel de salario, lo que esto ocasiona es quecerntenten nuevamente los niveles de

salario hasta llegar nuevamente al punto de eqoilibicial.

Teoria Keynesiana sobre el mercado laboral
La teoria keynesiana sobre el mercado laboral nexde a la publicacién del libro de
J.M. Keynes “La teoria General del empleo, el édey el dinero” durante la “Gran
Depresion” originada en el periodo entre guerrasosrEstados Unidos. La depresion
generd la acumulacion de mercancias por falta dg@xores, esto a su vez determind
una disminucion en la produccién y en consecuemtimenor nimero de trabajadores
requeridos para las firmas, ocasionando el desempksivo, menos ingresos en las
familias trabajadoras y un menor consumo, ahondada vez la crisis (Perez & Neffa,
2006).

Los Estados Unidos siguieron las prescripcionessifééma neoclasico hasta
1933, afio en el cual aparece el “New Deal”; desske rmaomento se incluyen las
subvenciones a los Estados para la prevision saeg@mnizaciones por desempleo y
pensiones a la vejez. Ademas de seguros de saistereia a las familias con hijos a
su cargo, vivienda para los pobres, formaciéon giofeal y demas prestaciones para los
mas necesitados. (Perez & Neffa, 2006).

Para Perez y Neffa, Keynes cuestiona los postulatisicos del mercado
laboral. Keynes argumenta que la realidad de GnataBa del siglo XIX no es la
misma que en el siglo XX, por ende, no se puederptiulos mismos supuestos con lo
gue se inici6 la teoria ortodoxa neoclasica.

Keynes cuestiona directamente el postulado acercpud la utilidad del salario

es igual a la desutilidad marginal del trabajo.

Keynes niega su validez, cuestionando la idea [@eiemte de que el
salario real existente es un minimo por debajocd@l no puede
contarse con mas trabajo que el empleado en lalalzd. De ser asi,
la desocupacion seria “voluntaria”, ya que ser@pcto de que los
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trabajadores no quieren trabajar por un salaricomgr®n caso de una
reduccion en el nivel de salarios existente, pd&téa mano de obra se
retiraria del mercado (Perez & Neffa, 2006: 111)

Keynes, observando la conducta de los trabajadotgstaba que lo que buscan los
trabajadores es un incremento de los salarios radesirmas no de los salarios reales.
Ya que para él, la reaccion de los individuos ntaemisma frente a un decremento del
salario real ocasionado por una disminucion dehrgalnominal, que frente a una
disminucién del salario real ocasionado por el énwnto de los precios de las
mercancias.

Y la segunda objecion va direccionada al cuestigsiaim de la idea de que los
salarios reales estan sujetos a los contratosogueabajadores celebran con las firmas.
Disminuyendo su salario real via una disminuciéh sidario nominal y asi hacer
coincidir su salario real con la desutilidad maagidel trabajo.

A continuacion, se analizara con mas detalle algusupuestos de la teoria

neoclasica para el mercado laboral, las cualesé&egritica.

Desempleo involuntario
Para Keynes, la teoria clasica permite dos clasetedempleo en el mercado laboral,
por un lado, se encuentra el desempleo friccieauyal se refiere a la intermitencia de
la demanda, tiempo que se demora el individuo éatbéisqueda de una ocupacion y la
otra, la segunda clase de desempleo que admiterclésscos es el desempleo
voluntario, dado por la eleccion de los individusio trabajar por un salario bajo
atribuible a su valor del producto.
Pero los clasicos no consideran la desocupacidoluntaria, la cual Keynes

define como:

Los hombres se encuentran involuntariamente sifesnguando, en
caso de que se produzca una pequefia alza en iel gedos articulos
para asalariados, en relacidon con el salario ndninaea disminuye
el salario real) tanto la oferta total de mano deaodispuesta a
trabajar por el salario nominal corriente como éandnda total de la
misma a dicho salario son mayores que el volumemalpacion

existente (Keynes, 1970 citado en Perez & Neff@62012).
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Es decir, a cierto nivel de salario real (aun dmméndolo), existen personas que
quieren trabajar y no encuentran trabajo debidaia existe una demanda efectiva
insuficiente para requerir un volumen de producadficiente para requerir mas mano
de obra disponible.

El desempleo no se debe a un mal funcionamientmedetado de trabajo (fallas
de mercado), sino al desequilibrio propio del sisteecondémico que no consigue elevar

la produccién a un nivel tal que permita el plempko de los recursos (Dillard, 1985).

Dinero y la tasa de interés
Segun Perez y Neffa, el dinero juega un papel itaptg en la produccion y el empleo
en la teoria Keynesiana. El cuestionamiento imptetgue realiza a la teoria clésica
radica en que esta ultima no diferencia entre goaamia de trueque a una economia
monetaria. Ya que los clésicos en sus modelos deadhe de trabajo no toman en
cuenta al dinero.

Para Keynes el dinero desempefia 3 funciones: naslioambio, unidad de
cuenta y reserva de valor. Las personas puedenudaumalor atesorando el dinero,
prestandolo para obtener una renta de él (tasatete@s) o simplemente invirtiéndolo en
bienes de capital. Las personas muchas de las gleceten atesorar el dinero debido a
gue el futuro es incierto, y es asi que el indiviguefiere atesorar el dinero en lugar de
invertirlo. (Perez & Neffa, 2006).

Sin embargo, este deseo de las personas en atesalgero no siempre se
cumple si se paga un pequefio incentivo por el djnartasa de interés. Este altimo
instrumento puede incentivar al ahorro, cuanto magola preferencia de liquidez de
las personas, mayor sera la tasa de interés qofrezza por tener ese dinero para

ponerlo en inversiones.

Demanda efectiva
Keynes plantea que la demanda efectiva (D) estaafda por la agregacion de la
demanda de bienes de consumo que se espera qua gagéar (D1) y la demanda en
bienes de inversion (D2) (Perez y Neffa, 2006).
El desempleo seria generado por una demanda eféntuficiente, ya que la

cantidad de empleo que las firmas necesitan padupir esta directamente relacionada
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con la demanda efectiva; una demanda efectivaiisafe lo que ocasionaria es que la
funcién de produccién encuentre el equilibrio amtesjue se llegue al pleno empleo, y

asi ocasionar el desempleo en el mercado labaedZR Neffa, 2006).

Funcion de consumo, propension marginal a consumiry el
multiplicador.
Segun Perez y Neffa, el supuesto de que el condepende del nivel de ingreso de los
individuos y de las comunidades, es el postulade s@bresaliente de la teoria
keynesiana.

Keynes plantea que las relaciones macroeconémictie el consumo y el
ingreso dependen de las propensiones psicoloégicksdersonas a mas de los tipos de
conducta institucionales dentro de una sociedaduBlento del consumo es menor que
el aumento del ingreso y esto se debe tanto arésctdjetivos como subjetivos.

Factores subjetivos.se refiere a comportamientos psicologicos, esimeerde
en las normas respecto al pago de salarios ytlbdision de la riqueza. Segun Keynes,
existen 7 motivos para que los individuos se algstenle gastar sus ingresos:

* Reservas para contingencias imprevistas

» Provision para necesidades futuras previstas

» Deseo de disfrutar de un ingreso futuro mayor

» Disfrute de un sentido de independencia y del pdddracer las cosas
» Asegurarse dinero para realizar proyectos espémsaie negocios

* Legar una fortuna

» Satisfacer la pura avaricia

Factores objetivosestos factores pueden ocasionar un cambio en tafude
consumolgualmente, Keynes enumera 6 motivos que desinaanél consumo:
* Cambios en los niveles de salarios y de precios
» Cambios en las practicas contables con respeetdepreciacion
» Las pérdidas o ganancias imprevistas
* Los cambios en la politica fiscal
« Cambios en las previsiones

 Cambios sustanciales con la tasa de interés
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Por su parte, el multiplicador de inversion de Keymos muestra en la forma mas
sencilla que cuando existe un incremento de laréne, los ingresos se incrementaran
también, pero a una tasa k veces lo que crecithvarsion. Siendo la clave la
propensién a consumir, ya que una propension ak@rmdinard un multiplicador alto,

en el caso contrario igualmente.

Si la propensién marginal a consumir no esta ldpda unidad, las
pequefias fluctuaciones de la inversion producirarandgs
fluctuaciones en la ocupacion. Si, por otra palée,propension
marginal a consumir no estd muy por encima de dasopequefias
fluctuaciones en la inversiébn ocasionardn las spoedientes
pequefias fluctuaciones en la ocupacion. En ladahlila propension
marginal a consumir parece encontrarse comprenelidi@ ambos
extremos, aunque mucho mas cerca de la unidadejoerd (Keynes,
1970 citado en Perez & Neffa, 2006: 118).

Keynes propone intervenir sobre el nivel de la deasagregada, para asi aumentar la
inversion, aumentando la produccion y el empleag;ual incrementaria los ingresos y
el consumo; creceria la demanda efectiva y finalemehempleo (Perez y Neffa, 2006).
Es necesaria la intervencion del Estado, por médimcentivos en las tasas de
interés y asi generar una mayor produccion y caapé ciclo hasta un mejoramiento

en los indicadores de empleo.

Transferencias Monetarias

Conceptualizacion de las transferencias monetariasondicionadas
A lo largo de la historia, las sociedades han expmrtado diferentes crisis econdémicas,
unas mas intensas que otras, las mismas que hasodepnsiderables consecuencias
econdmicas y sociales especialmente en paisesspoben vias de desarrollo. Por
ejemplo, la crisis de la deuda que afecté a Amératma y el Caribe durante los afios
ochenta, sus impactos y secuelas, especialmentg ammento de la pobreza en la
region, generd cambios en las estrategias engqaodtionémica y social.

En politica social, se trabaj6 tanto a nivel seatan el disefio de programas

destinados a mejorar el nivel de vida de la poblaonas pobre. Todos los cambios que
se plantearon dieron lugar a un nuevo modelo pgare@ramiento de las condiciones y

capacidades de las personas, que, si bien tuvdicamibnes durante la década de los
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noventa, ésta fue la base conceptual de los astyategramas de Transferencias
Monetarias Condicionadas (TMC) (Ledn, 2008).

Los programas creados en 1990 estaban centradadreada clasica de Capital
Humano (CH), es decir, sus objetivos se planteadrartorno a cumplir metas en
educacién, salud y alimentacién, mientras que togramas creados o redisefiados en
el nuevo milenio articulan estos programas en ratfegroteccion mas amplias y
agregan una mayor diversidad de sectores a los ammnpes originales de capital
humano (Villatoro, 2007).

Dichos programas tienen como objetivo protegeroesamo en el corto plazo
(atencién de la pobreza) y mejorar el capital humeam el largo plazo de las personas
pobres (mejoramiento en sus capacidades), pugoliernos transfieren dinero a esta
poblacién y exigen el cumplimiento de condicionatlds especificas, las mismas que
varian dependiendo del pais y el objetivo deterdurdel programa, pero generalmente
buscan que los beneficiarios de esta transfereaalacen inversiones en la salud y la
educacion de los menores a su cargo.

Los TMC han ganado protagonismo en los paisesandéd desarrollo y sobre
todo entre la extensa geografia de América Latingeyhan convertido en una
herramienta util para el mejoramiento de las mal#tipublicas para la erradicacion de la
pobreza. Ejemplos de tales programas son: Pro@peselnidades en México, Bolsa
Familia en Brasil, Bono de Desarrollo Humano - BBidEcuador, Familias en Accion
en Colombia, Programa de Asignacion Familiar - PR&kFHonduras, Programa de
Promocién a través de la Salud y la Educacion - BPAgor sus siglas en inglés) en
Jamaica, y Red de Proteccién Social (RPS) en Njoatraentre otros.

El primer programa que se creo fue el Progresa éddd, hoy conocido como
Oportunidades, disefiado por el economista Santiagg en 1997. Con el tiempo se
replico esta estrategia en otros paises a nivetialn

Asi, dentro de las ventajas de aplicar estos pnoggase considera que la
“inversion” que las familias pobres hacen en capitamano (capacidades de las
personas, educacion, habilidades) y salud sonreattemente bajas, por lo que al
condicionar la entrega de los recursos monetaries centribuye a mejorar

paulatinamente esta situacion y evitar la perpénatel ciclo de la pobreza.
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En los argumentos en contra hay quienes defiendereg mejor el crecimiento
econdémico para combatir la pobreza, especialmentgadses pobres, y que las
transferencias monetarias generan incentivos megagn la poblacion beneficiaria,
como desalentar la oferta laboral o la inversiooaggital humano.

Por otra parte, es importante considerar que & ée un programa de TMC no
radica Unicamente en el monto que se le transfideefamilia, es de vital importancia
definir la poblacion objetivo (focalizacién), lasraliciones de ingreso o elegibilidad y
la temporalidad o permanencia de los beneficiaiosl programa, antes de que éste sea
implementado. Esto estd estrechamente ligado cpnoladematica a atacar, de donde
surgiran las condicionalidades o corresponsabiiidaad ser cumplidas por parte de los

beneficiarios, y los resultados que se espera ebgtiinalizar la intervencion.

Transferencias monetarias en Ecuador (Caso BDH)
La primera evidencia de transferencias monetarialdbcuador surge a finales de la
década de los 90’s con la creacion del Bono satidaediante decreto ejecutivo 129 en
la presidencia del Dr. Jamil Mahuad; con una teesicia de 100.000 sucres a los
hogares y de 50.000 sucres a las personas dedsaedad.

Segun Mauricio Leon, la historia del Bono de DedkriHumano (BDH), como
se lo conoce actualmente, se lo puede dividir efaBas:

Primera etapa (1998 — 2002l Bono Solidario, el nombre con el que se cre6
la transferencia monetaria, consistia en una emtregnetaria mensual no condicionada,
ideada en el Consejo Nacional de Modernizaciéon (8&Ncomo una compensacion a
la poblacion no asalariada de hogares pobres palinténacion de los subsidios a los
combustibles.

Los beneficiarios de esta subvencién se seleca@aonarediante un proceso de
inscripcion en las Iglesias del pais, es decir patofocalizacién, ademas los
favorecidos eran las madres con hijos menores d&l ed adultos mayores.
Posteriormente se incluiria a las personas dis@éagas mediante el Decreto Ejecutivo
682 en abril de 1999.

Era un contexto de subordinacion de la politicaadecla l6gica de la
politica econdmica, influenciada ésta por la pramgeneracion de
politicas del Consenso de Washington, y a las rdames de ajuste
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fiscal por los impactos del fendbmeno de El Nifi@ycéida del precio
del petréleo (Ledn: 2013a)

El enfoque preponderante en este periodo fue ¢ dsuperioridad” de los subsidios
focalizados sobre los generalizados y de los sigssalla demanda sobre los subsidios
a la oferta.

Segunda etapa (2003 — 2006[n- esta etapa cambia de nombre a Bono de
Desarrollo Humano mediante Decreto Ejecutivo 34jb Ha presidencia de Lucio
Gutiérrez. Se buscé incorporar la condicionalidapragrama mediante el envio de los
nifos y niflas a la escuela y que las madres llav&rs hijos a los controles periddicos
de salud.

Al inicio de este periodo, la banca multilateralssibe créditos de libre
disponibilidad con el Ecuador, pero bajo cumplindenie determinadas reformas
econOmicas y sociales. En las que concierne al BBHncluian: condicionalidad,
refocalizacion a través del Sistema de SeleccionBdaeficiarios (SELBEN) y
evaluacion de impacto del programa.

Los organismos internacionales y académicos empezapromover
la implementacion de este tipo de programas eed&m, como uno
de los principales instrumentos para la lucha edatipobreza, la que,
a su vez, se incluyé en la segunda generacion tidica® del

Consenso de Washington en respuesta a las crideigadas a las
previas que suponian el “goteo” de los beneficivdad reformas. Se
basaron en los resultados positivos en el accestueacion y salud
encontrados en las evaluaciones de impacto delepnmmograma de
estas caracteristicas, Progresa, hoy Oportunidadpementado en
México en 1997. Los promovieron a pesar de no iex@stidencia

empirica de que las transferencias monetarias ciondidas eran mas
costo efectivas que las transferencias no condidas (Ledn: 2013a).

Debido al énfasis de cumplir con la condicionalidae pedia la banca multilateral, los
grupos de adultos mayores y personas con discaghpiasaron a segundo plano, ya
que el BDH entregado a las madres debia cumplitacoandicionalidad.

En este periodo, el BDH fue nuevamente un instraoné@ compensacion social
en el marco de un paquete de medidas econOmicagusiie fiscal (conocido como

“Pinchazo”) que incluyeron ajustes a los preciofodecombustibles.
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Tercera etapa (2007 — 2013Bajo el inicio de un nuevo periodo presidencial y
con un fuerte cuestionamiento al Consenso de Wgtsinny de no influencia del
Banco Mundial y el FMI en las politicas econémigasociales por parte del nuevo

gobierno, inicia el periodo que actualmente vivirnos el BDH.

Las politicas sociales cobraron preeminencia, sepliaran
los derechos sociales en la nueva Constitucion gneatd el
gasto social. La politica econémica se enfocd guuisar la demanda
efectiva a través de la inversion publica y el coms de
los trabajadores. Se puede hablarde la existerd#a una
politica socioecondémica sin subordinacion de laitipal social ala
politica econdémica. Hubo un mayor énfasis relagimda lucha contra
la desigualdad que en la lucha contra la pobraza fperte liderazgo
del ex vicepresidente de la Republica, Lenin Morgrara impulsar
las politicas de discapacidades (Ledn: 2013b).

Un nuevo bono se crea en este periodo, se trataodel Joaquin Gallegos Lara, el cual
consiste en una transferencia monetaria mensua@gaga a las personas a cargo del
cuidado de las personas con discapacidad.

A diferencia del periodo anterior, el BDH dio mayarioridad a los adultos
mayores y personas con discapacidad, ya que esipesgtienen mayor dificultad
de convertir sus ingresos en capacidades. Aderaasorwirtié a las transferencias o
subsidios destinados a estos dos grupos en undoPReAfsistencial. Se igual6 el
monto de las transferencias entre los tres grupdsedeficiarios a USD 30 mensuales
en el 2007 hasta los USD 50 mensuales el dia de $®yconcibié a la pension
asistencial como el componente no contributivo desistema integral de proteccion
social que permita, junto con la pension contri@utide la seguridad social,
universalizar la pension jubilar; este componemteontributivo es complemento a la
pension de seguridad social, es decir los adul@gms que no reciban la jubilacién
por seguridad social estan habilitados a recilpelasion asistencial.

Mediante la creacion del Crédito de Desarrollo HoongCDH) se buscé generar
una relacion entre proteccién y promocion sociahyre inclusion social y econémica.
El CDH consiste enla posibilidad de anticipar kljof de transferencias del BDH
equivalentes a un afio en un solo pago para inegrgivmpulso de negocios familiares;
es asi que se lo us6 también como un instrumenfarateccién social contra-ciclica

durante el impacto de la crisis econémica mundiab, 2013b).
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Por ultimo, se refocaliz6 al grupo de beneficianusdiante una nueva encuesta

de medicion de la situacion de pobreza denominamtasRo Social, levantada por el

Ministerio Coordinador de Desarrollo Social; la dmonalidad de educacion y salud

se controlé a través de mecanismos aleatorios gossiderd a la transferencia como

una remuneracion parcial al trabajo no remuneradagsimadres en el hogar.

Las reformas al BDH en esta etapa no estuvieratuladas con los subsidios a

los combustibles como en periodos anteriores, coynto creci6 de manera

significativa de USD 30 mensuales a USD 50 actualenempujado por el aumento

del precio del petréleo y sus derivados).

A continuacion, se presenta un cuadro resumengedadodos analizados con

Sus respectivos incrementos:

Tabla 1. Evolucion del BDH

Decreto . Entra en Valor Mensual Valor Mensual Valor Mensual
. . Presidente . Personas con
Ejecutivo vigor Hogares Bono Adultos Mayores ) ,
Discapacidad
129 Jamil Mahuad Witt 18/09/1998 $/.100.000 *USD | 5/.50.00¢ *USD -
sucres 17,47 sucres 8,74
* *
682 Jamil Mahuad Witt 01/04/1999 $/.150.000 *USD S/.75.00(Q Usb USD 8
sucres 15,41 7,70
sucres
*]| *
1186 Jamil Mahuad Witt 08/09/1999 $/.150.000 *USD S/.75.00(Q USb USD 6
sucres 13,06 6,53
sucres
Dolarizacion | Jamil Mahuad Witt 01/01/2000 uUsD 6,0 usD 3,0 uso 3,
507 Gustavo Noboa 01/06/2000 USD 10,5 usD 6,0 USD 6
1090 Gustavo Noboa 28/12/2000 UsbD 11,5 usb 7,0 wsD
347 Lucio Gutiérrez 01/04/2003 uUsD 15,0 UsSD 11,5 DUg.,5
12 Rafael Correa | /459007 USD 30
Delgado
1838 Rafael Correa | 5,475,009 USD 35
Delgado
1395 Rafael Correa | 5/41/9013 USD 50
Delgado
*Tipo de cambio promedio del mes en que se emiti@aieto
Fuente: Secretaria Técnica del Frente Social, Banco demted Ecuador, Ministerio

Coordinador de Desarrollo Social

Impacto de las transferencias monetarias

Se han realizado numerosas evaluaciones sobrgatimde estos programas tanto en

la disminucion de la pobreza como en otros amistasales: mejor nutricion de los
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nifios, controles preventivos de salud, asistens@lar, participacion en el mercado

laboral etc.

Las TMC han incrementado los niveles de consummsi@obres v,
como resultado, han producido reducciones sustesaa la pobreza
de los beneficiarios (......). No obstante, el informaestra que la
evidencia de impactos de las TMC en los resultéidates en salud y
educacion —logros y desarrollo cognitivo y no ifsgon escolar,
altura de los nifios con respecto a su edad y niotate crecimiento—
es mas mixta. (Fiszbein y Schady, 2009:Xii)

Adicionalmente algunos autores sefialan que erglarrese han evaluado los programas
en diversos sectores, “las experiencias de evduoaie los principales PTC aplicados
en la region han sido efectivos incrementando l&rimwda y la asistencia escolar y
mejorando los indices de salud y nutricién en lalgmén beneficiaria.” (Ledn, 2008:
PAag. 145)

En el trabajo de Villatoro (2005) si bien se endranresultados positivos para
incrementar la matricula y asistencia escolar enoeo plazo, los efectos de estas

estrategias en la reduccion del trabajo infantisoi tan claras.

Impacto en el empleo de programas de transferenciaonetaria
A continuacion, se realizara una breve revisiétodestudios de evaluacion de impacto
que se han realizado a tres de los méas represestgtrogramas de transferencia
monetaria en la region, con especial énfasis empfogramas que hayan tenido la

evaluacion en temas de oferta de empleo y tiempuxide

Programa PROGRESA - México
En primer lugar, se analizan los estudios realigadd programa Progresa
(Solidaridad (1988 a 2002) Progresa (2002 a 20@@pgrtunidades (2007 a 2014)), el
cual es un programa desarrollado por el Estadogaeaipara contrarrestar la pobreza
en ese pais.

Dicho programa es a nivel nacional, la identifiéacide sus beneficiarios se basa
en un riguroso sistema de seleccion donde se fidaritis hogares que se encuentran en

situacion de pobreza. Las madres de familia sotitldares y estas juntamente con los
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miembros de la familia deben cumplir correspongddilles en salud y educacion para
poder recibir la transferencia monetaria.

Para la corresponsabilidad en educacion debe lsai sus hijos en la
educacién primaria, secundaria y bachillerato, segil sea el caso, en las escuelas
autorizadas para el programa y su respectiva asiatpor parte de los becarios. Para la
corresponsabilidad de salud, es necesario regiattada la familia en la unidad de
salud correspondiente y que cada individuo acuslssaitas médicas y participacion en
los talleres de autocuidado de la salud impartatcepprograma.

Ahora bien, el primer estudio a ser analizadoaa tle “El impacto de progresa
en el trabajo, el ocio y la asignacion de tiem@studio realizado por Susan W. Parker
y Emmanuel Skoufias en el afio 2000. Este estudiizanel impacto del programa en
el trabajo y la asignacién de tiempo (ocio) delsrseficiarios.

El andlisis utiliza datos provenientes de la Entuede Caracteristicas
Socioecondmicas de los Hogares (ENCASEH - 1997¢ YadEncuesta de Evaluacién
de Progresa (ENCEL — 1998, 1999). Esta ultima estauie disefiada especialmente
para evaluar el programa e incluye una encuestdinga de base (antes de la
implementacion del programa), asi como encuestaeglémiento cada seis meses.

Las estimaciones realizadas en este estudio utilisa metodologia de
evaluacion de impacto diferencias en diferenciaslo® estimadores doblemente
diferenciados — diff in diff). Estos estimadores ls&san en la comparacion de las
diferencias entre los grupos de tratamiento y obrantes y después de Progresa. La
especificacion empirica que se utiliza también iemst un nimero de variables de
control, que pueden ser Utiles para reducir cuatcgesgo estadistico restante.

Las estimaciones para los adultos muestran quexiste una reduccién en la
tasa de participacion en el mercado laboral. Bsmgdtados pueden reflejar, en parte, el
disefio de PROGRESA, donde se proporcionan berefeias familias durante tres
afios, independientemente del ingreso familiar, denera que no hay efecto
desincentivador en el trabajo, como la literatmdida con la reduccion de la oferta de
mano de obra de los adultos al reducir la necesdaddémica de trabajar (a través del
efecto ingreso) al recibir cualquier transferem@netaria.

En el caso de andlisis de asignacion de tiempmo; se utiliz6 un mdédulo de

uso del tiempo que se llevd a cabo un afo despuésichplementacion del programa,
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de modo que no fue posible utilizar los mismosnestiores de doble diferencia, sino
gue se utilizaron los modelos OLS para medir elaotp por medio de una variable
dummy indicadora de si la familia vive en una coidad de tratamiento o en una
comunidad de control. Asi mismo se utilizaron modeProbit para determinar la
probabilidad de realizar alguna actividad por pdeédas mujeres.

En cuanto a los resultados, existe una ligera mdnoen la participacién en el
trabajo doméstico por parte de las mujeres. Estacoddon no necesariamente debe ser
negativa, ya que pueden tener una alteracion abesa producida por el programa y
tener mas tiempo para poder realizar las conditdades del programa en si.En
conclusién, no se evidencia un impacto significaten el tiempo de ocio tanto de
hombres como de mujeres adultas.

Al momento de cuantificar el uso del tiempo — p@e donde los estimadores
bajan su calidad, al dejar en cierto modo la andalgd de la forma en que se mide el
ocio. Es cierto que se cuenta con un médulo espegiara dicho tema, pero solamente
se cuenta con un afo, y las preguntas que corlebeleta no siempre reflejaria las
actividades que se realiza habitualmente. Porheédecreo que es un estudio pertinente
para encontrar conclusiones que ayuden a visual&anejor manera el caso del BDH
en Ecuador que es el objetivo del presente estudio.

El segundo andlisis con respecto a PROGRESA srallaTransferencias
condicionales de dinero en efectivo, incentivosti@ddajo para adultos y pobreza”,
trabajo realizado por Emmanuel Skoufias y VincewlzoMaro en el afio 2006.A
diferencia del primer analisis realizado para PRBGR, este estudio toma una
muestra de los beneficiarios y no beneficiarios plelgrama, de forma aleatoria y
cuantifica el impacto que tiene el programa enhiogares beneficiarios; una ventaja
adicional que ofrece el disefio de la muestra est@ubién se examinan los efectos
potenciales del programa sobre la oferta de manobde de los hogares no elegibles
gue viven en las comunidades tratadas.

El estudio trata de responder tres preguntas pdiaes: ¢Ser elegible o no
afecta la participacion de los adultos en el merdatioral?; afecta el programa a las
horas de ocio?; existe impacto en las medidas beepa basadas en el ingreso familiar?
Mas adelante se presentardn los resultados quelvasulas preguntas inicialmente

propuestas.
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La estimacién del impacto de Progresa para megatacipacion en el mercado
laboral se basa en el estimador de diferenciagfemedcias (diff in diff). Al igual que el
trabajo anterior revisado, los estimadores se basda comparacion de las diferencias
entre los grupos de tratamiento y de control aptdgspués del inicio del programa
PROGRESA. Ahora bien, por falta de varias tomasddos con el moédulo de
asignacion de tiempo, para estimar el impactoideigo de ocio se realiza un modelo
de regresion lineal con una variable dicotomicadptermina si es parte del programa o
no.

Ahora, para estimar el impacto en la participacgdnla fuerza de trabajo, el
estudio utiliza los datos de la muestra de refeaeydres rondas después del programa
(nov-98, jun-99 y nov-99). El resultado del impastra comparando los resultados
iniciales en la participacion del mercado laborkds/estimaciones de impacto para cada
una de las rondas posteriores a la implementa@bprdgrama.

Los resultados fueron calculados para la poblaoi@sculina y femenina por
separado, es asi que, para la poblacibn mascutisaresultados del impacto de
PROGRESA en los niveles de participacion en el aurclaboral muestran poco
impacto. El Unico dato distinto de estas estimasase lo obtuvo de la ronda de nov-
99, en la cual se evidencia una aumento positigs@ificativo en la probabilidad de
trabajar para los hombres en el grupo de edad 8btre 54 afios, sin embargo, cabe
recalcar que la magnitud de aquel impacto es valatnte pequefia, lo que se podria
interpretarse como una elevada participacion dadosbres en el mercado laboral antes
del programa.

En cuanto a la descomposicién entre el trabajaaadb y no asalariado, hay
algunos impactos, particularmente en la ronda &€98o después de que se implemento
el programa. Se evidencia un incremento de la jibdad de ocuparse en trabajo
asalariado y una disminucion correspondiente gmdbhabilidad de ocuparse en trabajo
no asalariado. Estos efectos permanecen en la jone#d pero sélo para los hombres
de 25 a 34 afios y desaparecen en la cuarta rorldaedeuesta, cuyos datos pueden ser
interpretados como que las familias pudieron habiérado parte de las subvenciones
para buscar trabajo en actividades asalariadaglyciresu participacion, quizas, en
empresas familiares menos rentables. Pero no séemareste comportamiento en el

tiempo.
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Para la poblacion femenina, las estimaciones marepiwcos impactos generales
de PROGRESA en la participacion en el mercado &b&n primera instancia existe
una reduccion significativa en la participacion cespecto a la primera ronda por parte
de las mujeres en el rango de edad entre 45 ydgl afinque el impacto no se mantiene
en el tiempo. Al igual que con la poblacién masw@ilitambién existe una reduccion
significativa en la probabilidad de participar exthvadades de trabajo no asalariado en
la primera ronda después del programa, pero deonestws efectos no se mantienen
con el tiempo.

En conclusion, los resultados obtenidos de lasnasiones del impacto en la
participacion del mercado laboral no muestran efeparticularmente significativos o
duraderos de PROGRESA, sino que los resultados@usistentes con la evidencia que
el programa no afecta la participacion de hombnesijeres en el mercado laboral.

En cuanto al tiempo asignado al G¢gise debe tener presente que, silas TM son
percibidas como transferencias de ingresos y @ esiun bien normal, entonces se
podria esperar que el tiempo de ocio aumentaradaaplicacion del programa. Las
estimaciones no muestran impactos significativoPBOGRESA en el tiempo libre
(ocio) de hombres o mujeres. Se evidencia unos gieguimpactos negativos del
programa para los hombres en el grupo de edad &¥rd8 a 24 afos, bajo la
metodologia utilizada en este estudio correspoadenicrementos en el trabajo de este
grupo de hombres de aproximadamente 0,3 horasasliani alrededor de 2 horas
semanales. Los resultados para la poblacion femeson insignificantes en todas las
especificaciones y para todos los grupos de edadoBclusion, el estudio afirma que
no existe evidencia que apoye la hipétesis de REEFRESA ha reducido el tiempo de
ocio de hombres y mujeres.

El disefio metodolégico es muy parecido al trabagoPROGRESA revisado
anteriormente, pero se evidencia que las conclasiea las obtiene por rangos de edad
y estratificacion por sexo de las personas, lo apaita mucho més al momento de
realizar los andlisis de los impactos en el mercémlmoral realizados por la
implementacion de algun tipo de programa sociakegecifico para estos estudios de

un programa de transferencia monetaria. La parte aébil, a mi parecer, de estos

2 El presente estudio calcula al tiempo de ocio como la diferencia de las 24 horas del dia y el tiempo
dedicado a realizar otras actividades que pueden ser interpretadas como actividades asalariadas y no
asalariadas del mercado laboral.
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estudios realizados para cuantificar el tiempo signacion al ocio o tiempo libre, es
gue se cuenta con una sola toma para verificac&nindpacto, mas alla de las
definiciones tomadas como tiempo libre, es deodlptel tiempo que no sea utilizado
por actividades laborales se podria cuantificaa @dio. En conclusion, estos estudios
de impacto para el programa PROGRESA de Méxicatapa la discusion en cuanto a

la finalidad de los programas de transferenciasataoias.

Programa Red de Proteccion Social (RPS) - Nicaragua

El programa Red de Proteccion Social (RPS) es wgrpma de transferencias

monetarias implementado en Nicaragua entre los 20@3 y 2006. El programa, al ser
un TMC, destinaba las transferencias a las mujefas de hogar y éstas debian cumplir
con las corresponsabilidades que el programa requaara la entrega de las

transferencias. La corresponsabilidad de este @nmugrconsistia en educacion y salud
(asistencia escolar infantil, exadmenes médicos entras locales de salud vy;

participacion en clases educativas por parte de¢éaes).

A continuacion, se analizara el estudio “Evaluadénmpacto de un programa
de transferencia monetaria condicional: Red deePBciin Social de Nicaragua”,
realizado por John A. Maluccio and Rafael Floreglemfio 2004. En el presente trabajo
los autores realizan principales hallazgos de waduacion cuantitativa del Programa
Red de Proteccion Social (RPS). El disefio de ewvadlnesse basa en una intervencion
aleatoria, basada en la comunidad, con mediciamtes & después de la intervencién en
las comunidades de tratamiento y de control.

En el territorio en donde se ejecuta el programaneeientran 42 comarcas, las
cuales han sido seleccionadas al azar 21 comamcglsgeupo de intervencion, y las 21
comarcas restantes en el grupo de control. PaidideSadores de la politica, incluir un
control era ético porque la efectividad de la vdecion era desconocida. Ademas, no
habia capacidad suficiente para aplicar la inteniéen en todas partes. Dada la
geografia del area del programa, las comarcas kigot@ intervencion son a veces
adyacentes entre si.

Adicionalmente, mediante el indice de marginaligadrdend las 42 comarcas y
se estratificaron en siete grupos de seis comaam@da uno. Dentro de cada estrato, la

asignacion al azar se consiguio diferenciando adasbde dos colores diferentes para
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establecer la comarca al grupo de intervencion grigbo de control, es asi que, tres
comarcas de cada grupo fueron seleccionados apararsu inclusién en el programa,
mientras que los otros tres fueron seleccionado®@ntroles.

La informaciébn necesaria para realizar las estiomes de impacto fue
recolectada de una encuesta anual con datos panebghres efectuada antes de la
implementacion del programa (afio 2000) y con eriasate seguimiento (2001, 2002)
en las areas tanto de intervencion como las deaioBisto permite utilizar el método
de doble diferencia (diff in diff) para calculariglpacto promedio del programa.

Como en la mayoria de los casos en donde se harmeptado un programa de
TMC, se piensa que las transferencias en efectieolgn desincentivar el trabajo. Pero
en este caso, los resultados muestran que no halmbias significativos en la
participacion en el mercado laboral en la semateriana la semana de referencia de la
encuesta, ni en el nUmero de empleados por haganieando por separado mujeres y
hombres de edades entre 15 y 50 afios (se tomeargtepara no abordar directamente
el problema de trabajo infantil), sanos y matrieraun establecimiento educativo.

Para el caso de la poblacion masculina, en su rizagirman haber trabajado la
semana anterior a la semana de referencia, y nalifexgncias entre los dos periodos
antes y después de la implementacién del programeajre las areas de intervencion y
control. Mientras que, para la poblacién femenateededor del 70 por ciento informé
trabajar en la semana anterior a la semana deenefar pero al igual que con los
hombres, no hubo efectos del programa sobre lapiiidad de trabajar.

Por otro lado, el programa parece haber conducidaaaligera disminucion en
la intensidad del trabajo, entendida esta por@inpdio de horas trabajadas la semana
pasada, que disminuyé en promedio unas dos horaggimjador, lo que se puede
interpretar como la carga de tiempo que tendrianniadres de familia al tener que
cumplir con las condicionalidades dentro del prograde trasferencia monetaria, o
simplemente por una mejora en la calidad del emaleéener un ingreso adicional que
permitiria este cambio como ha pasado en los difesgprogramas similares que se han
evaluado en otros paises.

La metodologia méas utilizada para evaluar este tipoprogramas ha sido
diferencias en diferencias, por la facilidad detaobnon los datos adecuados para poder

implementar esta metodologia. Lo que se tendridener presente en este estudio es la
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forma de conformar los grupos de intervencion yrabnya que estos fueron realizados
dentro de un laboratorio. Este proceso se lo @eglar falta de recursos para poder
implementarlo a nivel nacional, pero puede ser guoela practica existan muchas
personas que necesitaban la ayuda econdémica pgmaamsus condiciones de vida.
Simplemente fue un experimento que fue concebidp @meyo que gracias a las
estimaciones nos presenta que si es efectivo aeddiz TMC para atacar la pobreza y
sobre todo sin ningun tipo de impactos negativosvarmables importantes para el

mejoramiento de las capacidades y nivel de vidagipersonas.

Bolsa Familia - Brasil

El programa de TMC en Brasil se llama Bolsa famaanque es un poco diferente a los
demas programas dentro de la region por su formdeificar los beneficiarios, los
impactos generados por este programa son impcst@ai@ la poblacion. El presente
estudio fue realizado por De Brauw, A., D.O. Gdlig J. Hoddinott y S. Roy en el afio
2013. En este estudio se mide el impacto del progran diferentes aspectos de la
oferta de trabajo en el mercado laboral de lasli@snies decir, la participacion en la
mano de obra en el mercado y el nimero de horbgjadas, ademas, se evidencia la
desagregacion por sectores formales e informaléerae participan las familias.

La estrategia de evaluacion se centra en el usdattess longitudinales de las
familias de los afios 2005 y 2009, es decir, nuentéenestamos al frente de una
diferencia en diferencias (diff in diff) para rear las estimaciones de impacto del
programa. Esta muestra incluye preguntas que ayaddiferenciar de una actividad
como formal o informal, ademés de haber levantadofbrmacion en el area urbana y
rural. Ahora bien, se utiliza la ponderacién pontaje de propension para originar un
grupo de comparacion para los beneficiarios decBfalsnilia.

De manera general, no se evidencia impactos sigtiifos del programa en el
mercado laboral de los individuos participantesppmbe sefialar, en areas rurales el
programa genera una disminucién pequefia pero isigtiv de la proporcion de la
poblacion femenina que actualmente trabaja, lo igoga a analizar que existe una
desercion laboral por parte de las mujeres. Castvaz®m sucede con los hombres en el

area rural, lo que ocasiona en el gran total dashvabajadas del hogar se compensen
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las dos realidades permaneciendo inalterado ebbhtid horas de trabajo realizado por
la familia.

Ademads, se evidencia un cambio marcado en el nudeehoras de trabajo de la
familia denle el sector formal denle comparaciéhsgetor informal, es asi que existe
una disminucién aproximada de 8 horas semanalesmpembro de familia y un
incremento igualmente de 8 horas para la poblani@sculina en el sector formal.

Bolsa Familia es el programa mas grande a nivéadegion, por el territorio
abarcado y el numero de beneficiarios. La critice ge hace es en cuanto a la
conformacion o designacién de los participantelficaa mediante el ingreso declarado
por las personas deja de lado lo que actualmente geeere medir
multidimensionalmente, las carencias por las qieeisuas personas, y obviamente el
nivel de pobreza por la que atraviesan. Del resteentiene mayores observaciones ya
que al tener varias tomas lo ideal seria aplicamktodologia de diferencias en
diferencias.

Las diferentes evaluaciones de impacto de proggateal MC suelen fijarse en
sectores en donde las personas més vulnerables,(ni@dres y ancianos) puedan tener
posibles circunstancias que mermen su bienestartgbanotivo la mayoria de las
evaluaciones se fijan en el trabajo infantil ertdmética correspondiente al mercado
laboral, ya que no es deseable que exista presdaciam menor de edad trabajando.
Resultando dificil encontrar estudios que netamemglen el problema del mercado

laboral para beneficiarios y no beneficiarios gaesonas adultas.

Evaluaciones realizadas al BDH

Existen algunas evaluaciones de impacto que sehbaho en torno al Bono de
Desarrollo Humano y su influencia en el consumajcadion, salud y empleo. A
continuacion, se realizara un breve repaso solmepiimcipales estudios de impacto
realizados del BDH en estos campos:

Para el &rea de consumo se pudo recopilar dosiestadlizados entre el 2006
y el 2008, el primero de ellos se trata de AndligsPoliticas del Programa Bono de
Desarrollo Humano de Ecuador (PolicyAnalysis of &tar's Bono de Desarrollo
Humano Program) realizado por Ben Turner en el 20@6, en el cual entre sus

resultados se evidencia que el programa aumen@b%®nel consumo de alimentos.
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Adicionalmente para este sector, se encuentrat@dies(¢ Are Cash TransfersMade to
WomenSpentLikeotherSources of Income?) realizad@pady y Rosero para el 2008,
en donde concluyen que no existe impacto en conspero si en su composicion.
Encuentra que una mayor fraccion de las transfereniel BDH es usado en consumo
de alimentos.

Para el caso de educacion, Shady y Araujo en € 2B@uentran un impacto
positivo en matricula. Los efectos parece que esianentrados entre aquellos hogares
gue creen que la transferencia esta condicionddansatricula escolar. Mientras que
Llerena en el afio 2009 también confirma este m@dojt encontrando un impacto
positivo en la tasa de matriculacion escolar mediah estudio “Una evaluacion no
experimental de impacto en la educacion: el catba® de desarrollo humano en el
Ecuador, periodo 2006-2007”.Ademas, Oosterbeek,cd’on Schady en el 2008
encuentran que los niflos beneficiarios del BDHeet# y 15 afios tienen una tasa de
matriculacion mayor que el resto de nifios con diftes rangos de edad. Por dltimo,
Ponce y Bedi en el aflo 2010 No encuentran evideteian impacto favorable en los
logros cognitivos de los estudiantes mediantetéwdo “Theimpact of a cash transfer
programoncognitiveachievement:The Bono de Desarkdlimano of Ecuador”.

Por su parte, en el sector de la salud se encuesefiectos relativamente
modestos (0.15 a 0.2 desviaciones estandar) salsaud y el desarrollo infantil, pero
sélo entre los hogares mas pobres por parte doRPgxShady en el 2010, igualmente
Shady en el 2012 concluye que El Bono lleva a reidnes muy sustanciales (entre 10
y 20 puntos porcentuales) en la fraccion de mujeresanemia.

Por altimo, en lo que se refiere a mercado lab@ahzales y Llerena en el afio
2011 encontraron que las madres que reciben effibenexperimentan una mayor
duracién en el desempleo con relacion a un grupupecable. Y para el 2012,
Edmonds y Shady encuentran Impactos sustancialela gmobabilidad de trabajo
infantil entre los nifios de 11 a 16 afios, redu@sode 10 puntos porcentuales en el
empleo remunerado, y reducciones de 19 puntos mordes en el empleo no

remunerado.
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CAPITULO Il
MARCO METODOLOGICO

Evaluacion de impacto

Los actores de politica publica estdn vinculadasrmaas de decisiones que afectan
directamente a la economia de un pais, o0 a swexed, bienestar de las personas. En el
proceso de tratar de mejorar el bienestar de lasopas, se realizan politicas,

programas y/o proyectos que incentiven a que edtie gositivo se dé en las vidas de

las personas; pero ¢qué tan efectivas son estasodes adoptadas? ¢se pudo llegar
eficientemente a la poblacién objetivo de la poditi ¢los resultados obtenidos
influyeron en otro campo de accion el cual necesitana nueva reestructura del

programa? Son algunas preguntas que se tiene frememomento de evaluar una

politica.

Es por ello la necesidad de contar con una herrdenique cuantifique el
resultado fiable de las externalidades originado po programa o proyecto en
especifico, es decir, medir el impacto directo tjeee este programa sobre variables
involucradas en el desarrollo de las capacidadéasdeersonas, aislando las causas no
atribuibles a la ejecucion del programa o proyegto politica publica. A esta
herramienta econométrica se la llama evaluaciGmgacto.

Las evaluaciones de impacto afectan positivametés decisiones de politica
publica por dos vias, la directa e indirecta. Limpra de ellas, la via directa, responde
al esquema de presupuesto por resultados, es déclien es cierto, el Estado
contribuye con cierto porcentaje de su presupuast@l a la mejora de programas y
proyectos dentro de sectores que cree importangeeerar capacidades y bienestar en
las personas, hay que tener en cuenta que lososcson limitados.

Es decir, las priorizaciones de los recursos adigmaseran dirigidos a los
programas y/o proyectos que tengan mejores ressltdmienos proyectos” mejorando
de este modo la eficiencia del Estado o de cualgaia fuente de financiamiento como
puede ser la cooperacion internacional (Bernal1p01

La segunda via es la indirecta, esta se refieos aloques de intereses que se
presentan en los defensores de ciertos programasgyectos que pueden ser buenos o

malos. Las evaluaciones son un argumento necesarion debate en donde prima el
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interés politico. La fiscalizacion mediatica pewniitcidir en la eficiencia del gasto por

medio del impacto de la calidad en el debate pablic

En suma, las evaluaciones corrigen muchos de logcids

impresionistas" de los administradores publicosugden ayudar a
contrarrestar algunos intereses politicos. Sinuagabnes los juicios
apresurados de la burocracia o las opiniones sades de los
politicos prevalecen méas facilmente. Con evaluasorambos
enfrentan mayor resistencia; un contrapeso tédafiiécil de ignorar.

(Bernal, 2011: 3).

Lo que busca la evaluacién de impacto es demostrafecto causal de la politica
aplicada, es decir, medir el impacto de un progrgfmaroyecto en alguna variable de
interés. Encontrar y cuantificar la causa y efeleoprograma; la causa es el cambio en
la politica o la implementacion de un programa ouewientras que el efecto es el
resultado que se atribuye directamente a la apdicate la medida. (Pomeranz, 2011).

Encontrar el efecto causal consiste en resolveratllema de la evaluacién de
impacto, es decir, establecer la diferencia existemtre el participante del programa
con el individuo que no participa en el programasenvariable de resultado. Esta
diferencia se la conoce como el efecto del tratatoiéBernal, 2011).

Para construir el efecto del tratamiento se neaésittener la variable de
resultado de un individuo que ha recibido el tra¢eto 0 a su vez sea participante en el
programa y/o proyecto y la variable de resultadondsmo individuo sin ser parte del
programa. Obviamente esta circunstancia no se goar para el mismo individuo al
mismo tiempo; es ahi donde la situacién hipotédieaener el resultado del individuo

sin ser parte del programa, que no es observabbtiersomina resultado contrafactual.
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Figura 3. El contrafactual

Intervencion

Impacto

Resultado primario

Tiempo
Fuente: J-PAL, 2010 citado en Pomeranz, 2011

En la figura3 se observa el impacto medido poifierehcia entre un grupo de control,
gue son los individuos que no participan en el @ y/o proyecto, y el grupo de

tratamiento, los cuales evidentemente, son logithaids que participaron del programa.

La evaluacion produce resultados fiables, si el grupe@atdrol es

igual al grupo de tratamiento en todas las caracteristimaservables
y no observables - salvo una: su exposicion al progremaste caso,
cualquier diferencia después de la intervencion se leepateibuir al

programa, ya que en su ausencia los dos grupos seriales

(Pomeranz, 2011: 2).

Como no se cuenta con un contrafactual real, cagtadn de evaluacion lo que busca
es generar una estimacion del mismo bajo ciertpsesiios para que ambos grupos,
control y tratamiento sean comparables. Es tan iapte la construccion del

contrafactual con supuestos reales porque si nosséiene podria provocar que la
estimacion realizada del impacto sea sesgada, & generaria conclusiones

equivocadas sobre la implementacion de la polftidaica.

Métodos de evaluacion de impacto
Existen diversas metodologias que permiten real&auantificaciéon de los impactos
generados por los programas y proyectos de ldagaofitiblica. Metodologias que tienen
sus propias caracteristicas y complejidad y quegusgan a cada una de las necesidades

de evaluacion por parte del gestor de la politidalipa.
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Dependiendo del enfoque que se desee realizamalaagion, concurre tipos de
metodologias que se puede aplicar, como, por egemptro (enfocado a variables en
especifico) o macro (analisis con variables agragjaéx ante (andlisis enfocado antes
de la implementacion del programa y con pronéstedos posibles resultados) o
expost (se realiza el analisis una vez concluidprejrama), e incluso evaluaciones
cuantitativas o cualitativas.

Adicionalmente, estos métodos pueden llegar a sperinentales o cuasi-
experimentales. Estos Ultimos se los utiliza cuamol@s posible construir los grupos
(intervencion y control) a través de un disefio @rpental, es decir cuando no se puede
tener el control total de realizar un experimento & cual podamos asignar
aleatoriamente los beneficiarios del programa ylesu&o, teniendo en cuenta las
similitudes de los individuos para realizar esigrecion.

Como se mencionod, elegir qué método utilizar paddizar la evaluacion de
impacto depende de las condiciones en las que sardia la implementacién del
programa, para ello se debe analizar lo siguidfitelisefio del programa o politica, la
disponibilidad de datos, las restricciones pol&igale implementacion y la credibilidad
de los supuestos (Pomeranz, 2011).

Entre los principales métodos de impacto que dearni actualmente por su
robustez y fiabilidad en los resultados se encaantseleccion aleatoria, matching,
diferencia en diferencia, regresion discontinuaiades instrumentales.

Por los puntos anteriormente expuestos sobre leciéte del método mas
adecuado para realizar la evaluacién de impactonyparandolos con la informacion
gue se tiene para realizar el presente estudiogessege el disefio de regresion
discontinua para ser utilizado y cuantificar el #of en el mercado laboral por

recibir/dejar de recibir el BDH en el Ecuador pasamayores de 18 afios.

Regresion discontinua
Generalmente cuando se desea implementar unaagiiblica para beneficiar a cierto
grupo “vulnerable” y asi mejorar su bienestar, tdeza un instrumento de focalizacion,
que puede ser un indice continuo de elegibilidadyal determinara que individuo es
parte del programa y/o proyecto y qué individuoemtra a ser parte del programa. En

estos casos es en donde se puede aplicar el négodgresion discontinua, ya que la
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probabilidad de participacion en el tratamiento loiandiscontinuamente en la variable
continua observada.

Ahora bien, imaginemos que tenemos el gasto ddeitos hogares y el indice
de pobreza, en donde para ser parte del prograropo(gle tratamiento) deben ser
pobres y estar por debajo de 50 puntos del indeeabreza, al contrario, si se

encuentra por encima de 50 puntos es parte dabtoBbmo lo muestra la figura 4.

Figura 4. Discontinuidad en la elegibilidad del programa
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FuenteGertler et al, 2011: 85

La regresién discontinua es una metodologia queyatesultados causales tan fiables
como un experimento aleatorio, ya que se aprovdeHa discontinuidad generada por
el punto de corte para estimar el contrafactuan@tanz, 2011).

Cabe sefialar que, al momento de existir un puntecaie para realizar la
focalizacion, el universo de personas se dividedes, el grupo de personas que
participan en el programa (grupo de tratados) @qsesstan por debajo del punto de
corte 0 un poco menoy el grupo de personas que estan por encima déb ple corte,
pero justo alrededor del umbral las caracteristimgdos individuos son similares en
promedio, es ahi donde la regresién discontinuspsevecha para generar el grupo de

comparacion o grupo de control para estimar elratadtual.

3La experiencia empirica de otros estudios trabajfauna banda entre 3 y 5 puntos por encima y por
debajo del umbral utilizado para la focalizacion.
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Una vez obtenidos los resultados de la intervensétiene la siguiente figura:

Figura 5. Intervencién posterior
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Fuente: Gertler et al, 2011: 86

La figura Smuestra los resultados una vez impleatentl programa y/o proyecto, los
resultados promedio de los individuos elegibles saperiores (punto A) a los
resultados promedio de los individuos no elegilfemto B). Dada la relacién continua
gue existia entre el gasto diario de los hogaresd yndice de pobreza, la Unica
explicacion de la discontinuidad posterior a laeimencion es la existencia de un
impacto originado por la transferencia monetarier{lér et al., 2011).

El disefio de regresion discontinua tiene dos tijeodisefios el disefio RD Sharp
y el disefio RD fuzzy.

Figura 6. Disefios RD Sharp y Fuzzy
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La diferencia que se da entre estos dos diseficsarad que para el disefio Sharp, la
probabilidad de ingresar al programa es 1 si imgnes0 si no lo hace (funcién
deterministica), mientras que en el disefio fuzey,ghlgin motivo la regla de seleccion
se contamina, es decir, existen personas que déhgagsar al programa y no lo
hicieron y viceversa, en este caso existe una piaded que fluctia entre 0 y 1
(funcién estocastica)

Si existe algun tipo de incumplimiento para el uahllel tratamiento se debera
combinar la metodologia de regresion discontinuzylcon un método de variables
instrumentales. Se usaria la ubicacion de cada dmdloumbral como una variable
instrumental para la participacion real en el paowg y/o proyecto en la estimacion por
MCO en dos fases (Gertler et al, 2011).

Para (Bernal, 2011) la estimacion del impacto defjrama por RD requiere los
siguientes pasos:

1. Realizar una gréafica de densidad de la variabkedaizacion para verificar que
no existe una discontinuidad. Un salto en la dewsidodria sugerir que el
instrumento ha sido manipulado, lo cual invalidadopuestos del disefio RD.

2. Verificar que las otras variables explicativas datml que también determinan
la variable de resultado son continuas en el umbBraEsto sugiere que el
supuesto de continuidad local puede ser plausible.

3. Estimar el impacto del programa computando el saitta variable de resultado
en el umbral Z, que debe ponderarse por el saltdaeprobabilidad de
participacion en el programa en el umbral en eb cket disefio RDB.

4. Adicionalmente, es importante siempre investigae gan sensibles son los
resultados a cambios en el tamafio de la vecindadeg®escoge a cada lado del
umbral (comunmente conocido como el ancho de barsg@)in los estudios
empiricos realizados, es recomendable para est® alecbanda +/- 3 puntos del

punto de corte Z.

La siguiente es la ecuacion que se estimara passelde RD fuzzy:
Yi =m(Zy) + BLE[DilZ;] + w;
Segun (Bernal, 2011), bajo los supuestos de cadéddocal implica quen(Z;) es una

funcién continua de Z ed. Ademas,E[D;|Z;] es discontinuo en el umbral, por el
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disefio RD escogido, mientras ggecorresponde el salto en la variable de resultado
en el umbral Z dividido por el salto en la probalaitl de participacién en el umbral.

La ecuacién anteriormente detallada se la estimdosnetapas. En la primera
etapa se estima la probabilidad de participaciéands el modelo lineal de
probabilidad, y en la segunda etapa se reemp|&zF;] por el valor predicho de la
probabilidad de participacion de la primera etapteicion del tratamiento — ITT).

Noétese también que el instrumento de focalizaci@e podria interpretar como
una variable instrumental y el estimaflpise debe interpretar como un efecto local
Esto implica que este Ultimo estimador se podritersy también por el método de
minimos cuadrados en dos etapas (MC2E), pero arilia solamente la muestra
definida por una vecindad pequefia alrededor degbpaecorte Z (Bernal, 2011).
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CAPITULO 1lI
DESARROLLO METODOLOGICO

A lo largo de la historia, como se reviso en cdpdt@anteriores, el Ecuador ha contado
con tres diferentes encuestas para focalizar @ssibéneficiarios de programas y/o
proyectos sociales por medio del Registro Sociabra bien, utilizarlas de una manera
adecuada permitir realizar andlisis mas robusteshyetodo novedosos, los cuales

permitiran mejorar el disefio de la politica publieh sector.

Estrategia y disefio de la evaluacion

El presente estudio pretende realizar la evaluab@dimpacto de la recepcion del BDH,

pero desde la estrategia de contar con informatgdias dos ultimas bases del Registro
Social 2008 y 2014 para asi poder cuantificar glaicho de esta politica publica en la
poblacién.

Figura 7. Estrategia de evaluacion

2008 indice del Registro social 2014
""" 31,2
Beneficiariosy 302 No
No beneficiarios |94 202 beneficiarios
36,6 28,2
f 27,2
Beneficiariosy
,,,,,, 26,2 T
No beneficiarios Beneficiarios

Regresion discontinua — Fuzzy design

Fuente: Elaboracion propia

El punto de corte referencial para ser habilitadeabir el BDH en la base del afio
2014 es de 28,2, los individuos por debajo dewstaral recibiran el bono, mientras los

gue estén por encima de este umbral no recibig lesto. Comparando estos dos
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grupos (beneficiarios y no beneficiarios) se tendrédisefio de regresion discontinua
para evaluar el impacto en la probabilidad de estapadé
La ecuacion que responde a la evaluacion es la&sigu
Yi=Xif + f(P) +6D; +

donde:
Y: Ocupacion (1=ocupado; 0=no ocupado)
X: vector de caracteristicas individuales (edadokesidad, etnia, sexo)
f(P): funcién flexible (polinomios de primer, segliny tercer grado del indice
de pobreza)
D: variable dicotémica (1=individuo recibe BDH; Gso contrario)

u: término de error

Ahora bien, el andlisis se realizara dentro deamgo establecido alrededor del
punto de corte (en este caso, el rango se consdefa3). Esto debido a que, si se
utilizaria un rango mucho mas grande, se contandr@yor nimero de observaciones,
pero profundizaria las diferencias existentes degtapos de control y tratamiento, por
lo tanto, es recomendable no utilizar rangos m@andgs al momento de realizar el
analisis. Adicionalmente, al realizar el andliserg diferentes rangos alrededor del
punto de corte ayuda examinar la sensibilidad derésultados obtenidos (Ponce,
2010).

En la entrega del BDH, como en otros programasatesferencias monetarias,
no se cumple con exactitud la regla de asignacado cel punto de corte, sino que
reciben familias que no deben recibir por no cumgdin la regla de asignacion, al
contrario, familias que tendrian que recibir, ne$tan haciendo.

Esta pequefia falla dentro del sistema de transfier@monetaria implica que el
disefio a utilizar para la evaluacién de impactofumse una regresion discontinua
precisa (Sharp Design - SRDD) que responde a uUmaige deterministica entre el

indice de pobreza y el tratamiento, sino que se deltizar un disefio de regresion

“Entiéndase como ocupado “Son aquellas persona8 dBdk y mas que trabajaron al menos una hora en
la semana de referencia, o pese a que no trabaj@nan empleo, pero se ausentaron por vacaciones,
enfermedad, licencia por estudios, etc. Tambiérmesideran ocupadas a las personas que realizan
actividades dentro del hogar por un ingreso, autagi@ctividades desarrolladas no guarden las forma
tipicas de trabajo asalariado o independiente.EQN2007)
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discontinua difusa (FuzzyDesign - FRDD) ya que oesie a una relacion
probabilistica.

Para obtener resultados confiables dentro de laDFRP debe aplicar la
metodologia con variables instrumentales. “la redgpde la transferencia monetaria se
“instrumentaliza” con el criterio de elegibilidadna la participacion en el programa.”
(Ponce, 2010: 57). En otras palabras, se utiliza wuariable dicotémica de la
elegibilidad del indice de pobreza Z (1 si estadedrajo del umbral y O caso contrario)
en lugar de la variable endbgena D, la cual respanid pregunta si participa o no del
BDH.

Al analisis de FRDD se incrementa la informaciore ge puede obtener de la
interaccion de los individuos que son beneficiayio® beneficiarios del BDH entre el
2008 y el 2014.

Figura 8. Interaccion entre beneficiarios y no beneficiarios

2008 2014
Always winners (AW)
Recibe BDH Recibe BDH Winners (W)
No Recibe BDH SES— Losers (L)

Always losers (AL)

Fuente: Elaboracion propia

Estas interacciones, segun la figura 8, permitigmerar grupos de comparacion interna

como se detalla a continuacion:

a) De las interacciones entre los dos afios se formargrupos de individuos:
Always Winners (AW), Always Losers (AL), Losers (L)Winners (W).
- AW: Si estaban por debajo del punto de corte e8286,6) y en la base de
2014 se encuentran por debajo del punto de cdtg)(2
- AL: Si tanto en la base del 2008 como en la badel Z& encuentra por

encima del punto de corte correspondiente paraa@ola
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- L: Pasa de ser beneficiario 2008 (se encuentragimajo del punto de corte)
a no beneficiario en el 2014 (se encuentra ponendel punto de corte)
- W: Los individuos que en el 2008 estaban por endsigounto de corte y
para el 2014 estan por debajo del punto de cafeotivo.
b) Con los grupos anteriormente identificados se arioaninstrumentos a ser
utilizados en la FRDD, siendo estas variables dioatas las cuales se explica a

continuacion;

Tabla 2. Variables dicotdbmicas para FRDD

Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4
Control (0) Losers (L) Alwa():LI)_osers Alwa()fl_l)_osers Losers (L)

VS

Tratamiento (1) AIwazle\C;mners Winners (W) Alwa{'iv\\//\;lnners Winners (W)

Fuente: Elaboracion propia

Base de datos del Registro Social

En el 2009, mediante Acuerdo Ministerial y bajo idedpresidencial, el Ministerio
Coordinador de Desarrollo Social — MCDS crea eli&eg Social como una base de
datos que contendria informacion, social econdipidamografica para las potenciales

beneficiarias a cualquier tipo de programa estatal.

Crear el Registro Social como una base de datos coatedd
informacion social, econémica y demografica individhzala a nivel
de familias, para determinar el nivel de bienestar defdailias
ecuatorianas... Las familias que consten en la base ws dal
Registro Social serdn clasificadas segun su nivel deediin
mediante el uso del indice de Bienestar, gue es elabaradante la
técnica de estadistica de componentes principales ndeingae
combina un conjunto de variables tales como las @afstitas de la
vivienda, acceso a servicios, disponibilidad de bienesposicion
familiar, niveles de educacion, entre otras (MCDS, 2099:

En base a este acuerdo se logra levantar las thelsBegistro Social 2008 y 2014. Estas
bases se utilizaron para realizar el presente iestlel impacto. En la tabla 5, se

evidencia los criterios de elegibilidad para cada de las tomas del Registro Social.
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Tabla 3. indices y criterio de elegibilidad

indice Descripcion Rango
Quintil 1 X <=42,8700
SELBEN —
Quintil 2 42,8700 < X <=50,6500
Regi Extrema pobreza X <=25,5992
egistro —
Social 2008 Pobreza 25,5992 < X <=36,5987
No pobreza X >36,5987

Extrema vulnerabilidad | X <=24,0876
Registro |Banda de proteccion 24,0877 <= X <=28,2035
Social 2014 | Vulnerabilidad 28,2036<= X <=34,6790
No vulnerabilidad X>=34,6791
Fuente: Ministerio Coordinador de Desarrollo Social - MCDS

A continuacién, se presentan algunas identificaasoacerca de la base de datos. La
base por trabajar es el resultado del panel deichdis de las bases RS2008 y RS2014,
sin importar su condicion de elegibilidad. Cabe atmfi que para este estudio
simplemente se tomaron en cuenta a los mayoredatk (enayores a 18 afos) para no
concurrir en la problemética de trabajo infantiiegpodria ser una temética que se
evalle posteriormente.

Figura 9. Distribucion del puntaje RS2014

Distribucion del puntaje del RS

Densidad

0 20 40 . B0 B0 100
Funtaje del Indice
Fuente: Registno Sockal 2014

Fuente: Registro Social 2014
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En la figura 9 se evidencia la distribucién deliégedRS que tiene en el 2014, con un
universo de 2'872.910 individuos identificados an edegibilidad. Adicionalmente
evidencia la no manipulacion de los datos a lodalg) indice de elegibilidad.

De forma complementaria se realizaron pruebas diitetp de covarianza, las
cuales indican que no existe ningin aumento saatifio en la discontinuidad en el

punto de corte en algunas variables que se uéilizaomo controles.

Figura 10. Pruebas de equilibrio de covarianzas

Prueba de equilibrio de varianza - escolaridad Prueba de equilibrio de varianza - edad
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| Sample average within bin 4th order global palynamisl| | Sample average within bin 4th order global polynomial
Prueba de equilibrio de varianza - mestizo Prueba de equilibrio de varianza - sexo
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Fuente: Registro Social 2014

Los gréficos contenidos en la figura 10 evidencipre no existe un salto en la
discontinuidad de las estimaciones de las caratitax$ de los individuos cerca al punto
de corte, lo que indica una buena asignacion latakzar del BDH. Por lo tanto, se
puede esperar que los hogares con puntuacioneidleé justo por debajo y por
encima de 28,2 son similares en todas las carstitad observadas y no observadas, es

decir, el supuesto de continuidad local es estienabl
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Resultados

Asimismo, un importante paso previo a la estimaesrel analisis de la asociacion del

tratamiento D y el instrumentcd.Z

Tabla 4. Cumplimiento del BDH

Z1 z2

0 1 Total 0 1 Total
b O 545.389 363318 908.707 . 0 819.546 34.435| 853.981
1 499.769 498.441] 998.210 1 106.115 5.897| 112.012
Total | 1.045.158 861.759 1.906.917 Total | 925.661 40.332| 965.993

Z3 Z4

0 1 Total 0 1 Total
b O 819.546/363.3181.182.864 0 545.389 34.435| 579.824
1 106.115 498.441] 604.556 1 499.769 5.897| 505.666
Total | 925.661 861.759 1.787.420 Total | 1.045.158 40.332| 1.085.490

Fuente: Registro Social 2014

Segun la tabla 4, el tratamiento real (D) y eldstde elegibilidad (Zn) permiten que se
inspeccione la proporcion de cumplidores en la madetal. Para Z1, de un total de
1.045.158 individuos que no eran elegibles, 499(483B%) recibieron la transferencia
monetaria. De 861.759 individuos que eran elegitd68.318 (42,2%) no recibieron la
transferencia. Asi, para el 45,3% de los individuaselegibilidad y el estatus de
tratamiento no coinciden. Para Z2 no coincidendeb%, para Z3 no coincide 26,3% y
para Z4 49,2% no coincide.

A continuacién, solo se presentaran los datoaslestimaciones para los grupos
Z3 y Z4 debido a que son los grupos en donde skeesian resultados significativos
dentro de la evaluacion, adicionalmente, los dabtenidos en los demés grupos seran

presentados en las tablas completas en la paAea®s.

*Debido a la construccién de los grupos, se tentlifsstrumentos y no solo uno, por ello de ahora en
adelante se realizard los 4 célculos que involudosninstrumentos. Z1=Loser vs Always Winners;
Z2=Always Losers vs Winners; Z3= Always Losers \wdys Winners y Z4=Losers vs Winners.
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Primera Etapa
La figura 11 agrupa las relaciones entre el in&i€e la elegibilidad y la probabilidad
del tratamiento para cada uno de los grupos desaitteriormente. Se evidencia que

existe una discontinuidad en la probabilidad dehbimiento para cada grupo en el punto

de corte.
Figura 11. Relacién entre el indice RS2014 y el tratamiento
Relacion entre tratamiento e indice RS2014 Relacion entre tratamiento e indice RS2014
-— ]
E = E =
44 _—_'_'_'__—H_.__, o™ —
Z3 Z4
77 275 53 mas 23 77 275 53 mas 23
Funtaje del indice Funtaje del indice

Fuente: Registro Soctal 2014 Fuente: Registro Soctal 2014

Fuente: Registro Social 2014

Para los grupos Z3 y Z4, la relacion entre la reidepreal del tratamiento y el indice
del RS es casi plana en ambos lados del corteeas th probabilidad del tratamiento
es independiente del indice RS una vez que haddicionado por el indice de
elegibilidad (Ponce, 2010).

A continuacion, se presentan los resultados fosndée la primera etapa. Las
tablas de resultado contienen las estimacionesypaaanda +/- 1 al lado izquierdo
(numerales del 1 al 3), mientras que en el ladedi&r se encuentran las estimaciones
+/-3 (numerales del 4 al 6). Para todas las tabieadelante se encuentran ubicada de la
siguiente manera las estimaciones: en la columnh&ution lineal y no hay variables
de control, en la columna (2) se afiade un polinaiitercer grado del indice RS y en
la columna (3) se afiade controles para las cafstates iniciales a més de lo agregado

en (1) y (2). Se presentara una tabla por cadeeZmddelo.

51



Tabla 5. Resultados de primera etapa

(+1-)1 (+1-)3
VARIABLES 1) ) ©) @) (5) (6)
23 0,393%%*  0,385%**  0,394%* | 0,393%*  (,385%* (0,394
(0,007) (0,010) (0,009) (0,007) (0,010) (0,009)
24 -0,404%*  -0,404%*  -0,401%* | -0,404%*  -0,404*%% - 0,401%
(0,007) (0,010) (0,009) (0,007) (0,010) (0,009)

Errores estandares robustos en paréntesis
*** n<0.01; ** p<0.05; * p<0.1
Fuente: Registro Social 2014

La tabla 5 muestra las estimaciones paramétrichsfeleto del estado de elegibilidad
(Z3 y Z4) en el tratamiento real (D). Para el estdé elegibilidad Z3, presenta las
mismas conclusiones para las tres especificacita@s, para un ancho de banda de +/-
1 como de +/-3, lo cual confirma la consistencidoderesultados. Con estos resultados
el estatus de elegibilidad es significativo entre ihdividuos que nunca han recibido el
BDH (Always Losers) en comparacion a los que sientpn recibido el programa
(Always Winners).

El coeficiente del estatus de elegibilidad no eswosede 0,38 y siempre es
distinta a cero con un nivel de confianza del 98%ede ser interpretado como, existe
un efecto de incremento de al menos 38% en la piiadsd de recibir el BDH para los
individuos “Always Winners” en la proximidad del qo de corte del indice del RS,
tanto a un punto de distancia como hasta 3 pumtdasdvecindades. Cabe recalcar que
se cuenta con un tamafio de muestra adetupai@ poder inferir los resultados
entregados por las estimaciones.

Ahora bien, las estimaciones paramétricas del @feel estado de elegibilidad
Z4 en el tratamiento real (D) presentan las misroasclusiones para las tres
especificaciones, tanto para un ancho de bandd-#fleeemo de +/-3, lo cual confirma
la consistencia de los resultados. Con estos agmdtel estatus de elegibilidad es
significativo entre los individuos que dejaron decibir el BDH (Losers) en

comparacion a los que empezaron a recibir el pnogr@Vinners).

6 El tamafio de muestra para cada uno del ancho de banda se presenta en la tabla completa en la parte
de ANEXOS
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El coeficiente del estatus de elegibilidad no eswosede 0,40 y siempre es
distinta a cero con un nivel de confianza del 98%ede ser interpretado como, existe
un efecto de incremento de al menos 40% en la piiadsd de recibir BDH para los
individuos “Winners” en la proximidad del punto derte del indice del RS, tanto a un

punto de distancia como hasta 3 puntos.

Forma reducida
Dada la aleatoriedad en la discontinuidad de lastnra€on la que se esta trabajando, se
podrian describir los efectos de recibir el BDHrsola ocupacion de las personas,
dados por la tabla 6. A estas estimaciones seofasce como intencién del tratamiento
—ITT.

Tabla 6. Resultados de intencion del tratamiento

(+1)1 (+1)3
VARIABLES @) ) ©) ) (5) (6)
73 0,023**  0,024**  0,017* | 0,023**  0,024**  0,017**
(0,004) (0,006) (0,006) (0,004) (0,006) (0,006)
- -0,025%  -0,021%*  -0,013** | -0,025**  -0,021%*  -0,013***
(0,004) (0,006) (0,006) (0,004) (0,006) (0,006)

Errores estandares robustos en paréntesis
*** n<0.01; ** p<0.05; * p<0.1
Fuente: Registro Social 2014

Las estimaciones de la ITT para Z3 y Z4 son pequsafaignificativas al 99% de
confianza. Los valores de las estimaciones vanidire éas tres especificaciones, tanto
para un ancho de banda de +/-1 como de +/-3, nasénld mayor diferencia entre ellas
cuando se aumenta mas variables de control, hacigné los estimadores sean
menores pero positivos.

Para las estimaciones de Z3, el signo positivoadestimacién hace intuir que

existe una diferencia significativa entre los gsgoe componen Z3 (AL vs AW). Es
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decir, al largo plazoexiste un impacto positivo en la probabilidad deaeocupado
para los mayores de 18 afios.

Mientras que para Z4, el signo negativo de la estiém hace intuir que existe
una diferencia significativa entre los grupos goewponen Z4 (L vs W), es decir, al
corto plaz8 existe un impacto negativo en la probabilidad siareocupado para los
mayores de 18 afios.

Los graficos confirman que existe impacto del estade elegibilidad en la

ocupacién juntamente con los resultados obtenidds &abla anteriormente presentada.

Figura 12. Relacién entre la ocupacién y el indice de RegistBocial 2014

Relacion entre ocupacion e indice RS2014 Relacion entre ocupacion e indice RS2014
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Fuente- Regikstro Soctal 2014 Fuente: Registro Soctal 2014

Fuente: Registro Social 2014

Estimacion con variables instrumentales
La tabla que se presenta a continuacion evidensiadsultados de la estimacion por
variables instrumentales (VI) de las especificagsoanteriormente trabajadas para los
estados de elegibilidad Z3 y Z4. Precedentementmesgciond que el instrumento
utilizado para la metodologia (VI) seria la regtaagignacion de cada uno de los grupos

de comparacion.

7 Se intuye como largo plazo porgue los individuas antenido el mismo estatus de elegibilidad dentr

del puntaje RS.
8Se intuye como corto plazo porque los individuasigiaron su estatus de elegibilidad entre el 2068 y

2014.
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Tabla 7. Estimaciones por variables instrumentales

(+-)1 (+-)3
VARIABLES @) ) ©) ) (5) (6)
73 0,058**  0,061**  0,043** | 0,058***  0,061%*  0,043**
(0,013) (0,014) (0,014) (0,013) (0,014) (0,014)
- 0,061%*  0,051**  0,033** | 0,061**  0,051%*  0,033**
(0,013) (0,013) (0,013) (0,013) (0,013) (0,013)

Errores estandares robustos en paréntesis

*** n<0.01; ** p<0.05; * p<0.]
Fuente: Registro Social 2014

La tabla 7 evidencia las estimaciones significatidal estado de elegibilidad Z3 a un
nivel de confianza de 99%. Es decir, se evidenaiaimpacto positivo de la
transferencia del BDH hacia el mercado laboralegpecifico en la caracterizacion de
estar ocupado. A medida que se incrementan vasiaeleontrol, varia el porcentaje de
impacto de la politica publica que actualmente jark@lores entre 4,3% y 6,1% de
incremento en la probabilidad de estar ocupadad Emgo plazo de los individuos que
siempre han recibido la transferencia monetariavéft Winners), en comparacion a
los que nunca han sido participes de esta po(#ilweays Losers).

Por su parte, las estimaciones son significatieaa g4 a un nivel de confianza
de 99%. Es decir, se evidencia impacto de la teaes€ia del BDH hacia el mercado
laboral, en especifico en la caracterizacion darestupado para los mayores de 18
afios. Como se evidencia en la etapa anteriorgeb sie la estimacion es negativo, se
llega a la conclusion de que en el corto plazoese@ un impacto negativo (entre 3,3%
y 6,1% en la probabilidad de estar ocupado) enifd&iduos que recién entran a
participar en el programa en comparaciéon a los dpjaron de ser beneficiarios del
BDH.

La razon entre la intencion del tratamiento y ianpra etapa:

_E[Y|Z=1]-E[Y|Z=0]
#FRDD = TID|7Z = 1] — E[D|Z = 0]

Esta estimacion representa el efecto del tratamigrimedio local (LATE), es

local no s6lo porque se estima para los cumplidosg® también porque es para
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aquellos alrededor de una especifica vecindadstenirvestigacion un ancho de banda
de +/-1 como de +/-3.

Tabla8. Resumen de las estimaciones de impacto

Primera etapa(+/-)3 ITT (+/-)3 Variable instrumental (+/-)3

@) @) 3 @) 2 3 @) @) 3

73 0,393*** 0,385*** 0,394*** | 0,023*** 0,024*** 0,017** |0,058*** 0,061*** 0,043***
(0,007) (0,010) (0,009)| (0,004)  (0,006)  (0,006) O4B) (0,014) (0,014)

74 -0,404*** -0,404*** -0,401*** | -0,025*** -0,021*** -0,013** | 0,061*** 0,051*** 0,033***
(0,007) (0,010) (0,009)| (0,004)  (0,006)  (0,006) O(@®) (0,013) (0,013)

Errores estdndares robustos en paréntesis

** n<0.01; ** p<0.05; * p<0.1
Fuente: Registro Social 2014
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones
Las transferencias monetarias en el Ecuador codstamres etapas marcadas tanto en su

espacio temporal como en los objetivos que buscabtas politicas. Pasa de ser un
“Bono Solidario” que lo que buscaba es aliviardastos que tenian los hogares debido
a la fuerte crisis econdmica que atravesaba eldécupgero sin una organizacion fuerte

para su entrega y seguimiento; luego vienen lasfeeencias monetarias condicionadas
que pretenden mejorar la organizacion y hacer larafigacion adecuada para la ayuda
social y participativa de las personas.

Con la condicionalidad de educacion y salud se epdta ayudar al
fortalecimiento de estos sectores, basicamenta eifi¢z. EIl BDH fue madurando hasta
cubrir los grupos mas vulnerables de la socieddd, mdulto mayor y discapacitados.
Se han realizado diferentes evaluaciones de impaototorno a estos sectores
anteriormente sefalados: educaciéon, salud, désarmofanti y mercado laboral,
obteniendo resultados diversos que han cuestioglggensamiento colectivo acerca de
que una transferencia monetaria estimula al ociedidhte este estudio y con
herramientas cuantitativas se comprobd la no dadaile aquella afirmacion.

El presente estudio propone un disefio de infereraziaal para evaluar el efecto
de la politica social de transferencia monetariad@monada “Bono de Desarrollo
Humano” en la tasa de ocupacién de las personasresyge 18 afios en el periodo
comprendido entre 2008 y 2014. La estrategia impftegatda abarca el analisis temporal
de los individuos al momento de identificarlos gatizandoles en grupos segun su
estado de participacion del programa en el periel@ndlisis. Mediante la base de
datos del Registro Social 2014 se delineé un estelDD cuasi-experimental.

Se estim6 el modelo para un ancho de banda + 3lparauatro grupos de
participacion de la transferencia monetaria y gega especificaciones, lineales (1),
polinomio del indice de Registro Social (2), y Vasiables anteriormente descritas mas
variables inherentes a los individuos y sus hogauesse utilizaron como los controles
(3).

Los resultados obtenidos son significativos y passt entre el estado de
elegibilidad (Zn) y el tratamiento real (D). Esg@eimente, en la primera etapa se
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evidencié un aumento de la probabilidad de tratatoiele alrededor de 38% y 40%
para los grupos Z3 y Z4 respectivamente, pararigsog Z1 y Z2 los resultados fueron
no significativos al 95% de confianza.

Los efectos del instrumento en el resultado, es,dadntencion del tratamiento
ITT, mostraron un coeficiente significativo igualme par los grupos Z3 'y Z4. El grupo
Z3 representa la participacion del programa emrgiol plazo, ya que lo componen los
individuos que nunca han participado en el prograaraus los individuos que se han
mantenido en el programa del BDH durante el periddd8 — 2014. A largo plazo,
existe un impacto positivo en la probabilidad dapaxién en las personas mayores a
18 afos.

Mientras que el grupo Z4, estima el impacto en @tocplazo, es decir se
comparan los resultados entre los individuos qyarae de recibir el BDH en esta
tltima toma de la encuesta en comparacion a lagidhubs que inician en el programa.
En el corto plazo existe un impacto negativo emetcado laboral, es decir, segun el
ITT el BDH incentiva la desocupacion.

La relacion del ITT (discontinuidad en el resultadmn la primera etapa
(discontinuidad en el tratamiento), da como redoltal efecto del tratamiento promedio
local (LATE) del BDH para los individuos que paipi&n en el programa en la anchura
de banda seleccionada. Se concluye que existe impagativo de 3,3% - 6,1% en la
probabilidad de estar ocupado para las personasresmg 18 afios en el corto plazo,
mientras que en el largo plazo el impacto es pwosiEin la probabilidad de estar
ocupado con valores alrededor de 4,3% y 6,1%.

La presente investigacion afiade informacion impeetacerca del estudio del
impacto del BDH en el mercado laboral, al hacecdmparacion entre corto y largo
plazo. En corto plazo se evidencia un impacto meman la probabilidad de estar
ocupado, explicado por la teoria econOmica revisadriormente, un individuo
asignara mas tiempo al ocio si encuentra un ingaeémonal que supla las horas que
dedicaba al trabajo, es asi que, al recibir umesteaencia monetaria por primera vez la
persona cumpliria con esta compensacion entrejérghacio; mientras que en el largo
plazo la transferencia monetaria no seria sufieieoimo para reemplazar las horas de
trabajo como se lo suponia al corto plazo, ya geechpacidades de las personas van

incrementadndose (por la corresponsabilidad) y eesaio tener mas recursos para un
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desarrollo integral de las personas hasta que pwsadia de la pobreza. En la sumatoria
final, el corto y largo plazo se cancelan y dejenefecto el impacto del BDH en el

mercado laboral.
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RECOMENDACIONES

La informacion que reposa en las bases de datoRegistro Social es altamente
importante para poder realizar el disefio, impleamah, seguimiento y evaluacién de
politica publica, en especial de politica social.findamental que esta informacién sea
actualizada constantemente por parte de las icistites que utilizan y tengan registros
administrativos de sus propios programas y/o pttogeccomo asi lo dispone el
instructivo para el uso y acceso a la base de dabbsegistro social. Esto permitird
mejorar los disefios de evaluacion que actualmésrne €l Ecuador. Por ejemplo, se
podria generar diversos temas de evaluacién comeaein, salud, desarrollo infantil
y empleo como se ha venido haciendo y realizardesuadicionales de vivienda,
economia popular y solidaria, emprendimiento, estudlel sector productivo entre
otros.

La presente investigacion puede ser mejorada t@mikninformacion real de los
pagos efectivos realizados a los beneficiarios, sy raejorar el instrumento de
asignacioén en lugar de utilizar la informacion qeepresenta en la encuesta, la cual
puede estar direccionada a cierta respuesta patenger ser beneficiario del BDH. Asi
mismo se puede realizar los andlisis para difesegtapos de personas y realizar el
analisis de focalizacion diferenciada para la fieresicia monetaria del BDH.

Los créditos de desarrollo humano — CDH permiteibiede forma acumulada
lo correspondiente al valor generado por un afi@asléransferencias monetarias. Este
crédito se lo ha utilizado, segun las encuestassitemnmayoria para el crédito de
consumo, pero una parte importante para reactimaeo@ndémica de las personas, es
decir, los beneficiarios utilizan ese dinero pamglementar un nuevo negocio 0 a su
vez para adquirir materia prima para su actual ciegé&s alli en donde la transferencia
monetaria podria ayudar a mejorar la economia i@nyila su vez provocar un impacto
mayor en el empleo de estas familias, ya que gemeedio podrian acceder a fuente de
financiamiento que muchas, por no decir todas, Mases se ven negados por
instituciones bancarias, y asi incentivar comooyankencioné el emprendimiento y el

empleo.
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Estimaciones primera etapa — lineal

ANEXOS

(1) 2 3) 4) ®) (6) (7 ) 9) (10) (11) (12)
VARIABLES bandal bandal bandal bandal banda2 banda2 banda2 banda2 banda3 banda3 banda3 banda3
Z1 0.000341 -0.00211 -0.00149
(0.00433) (0.00306) (0.00251)
X -0.00535 -0.00300 -0.00436  -0.00590 0.00697*+* (0.000508 0.00525*** 0.00727*** 0.00668*** 0.00171 0.00542*** (0.00632***
(0.00375) (0.0115) (0.00501) (0.00507) (0.00133) (0.00402) (0.00177) (0.00180) (0.000727) (0.00218) (0.000959) (0.000991)
Z2 -0.00931 -0.00787 -0.00625
(0.0131) (0.00925) (0.00757)
Z3 0.393*** 0.387*** 0.385***
(0.00694) (0.00487) (0.00394)
Z4 -0.404*** -0.409*** -0.413***
(0.00707) (0.00509) (0.00422)
Constant 0.710*** 0.251 0.289** 0.725*** 0.755*** 0.151 0.319*** 0.764*** 0.747*** 0.114* 0.326*** 0.736***
(0.108) (0.330) (0.144) (0.146) (0.0388) (0.118) (0.0518) (0.0527) (0.0216) (0.0650) (0.0287) (0.0294)
Observations 149,118 15,735 82,575 82,278 297,472 31,683 166,085 163,070 442,697 48,203 248,777 242,123
R-squared 0.000 0.000 0.059 0.051 0.000 0.000 0.062 0.047 0.000 0.000 0.068 0.044

Robust standard errors in parentheses

*** p<0.01, ** p<0.05, *
p<0.1
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Estimaciones primera etapa — polinomio del indice 82014

1) (2 3) (4) (5) (6) (7) (8) 9) (10) (11) 12)

VARIABLES bandal bandal bandal bandal banda2 banda2 banda2 banda2 banda3 banda3 banda3 banda3
Z1 -0.00458 0.00270 -0.00155

(0.00576) (0.00408) (0.00334)
X 29.39 -37.23 57.28* -13.00 -3.576* 0.312 -5.576** 1.660 0.0185 1.061 0.123 1.448**

(22.78) (70.65) (31.92) (32.87) (2.021) (6.207) (2.770) (2.987) (0.488) (1.478) (0.658) (0.735)
X2 -1.041 1.313 -2.033* 0.458 0.127* -0.0103 0.197** -0.0566 -0.000726 -0.0364 -0.00534  -0.0493*

(0.808) (2.505) (1.134) (1.163) (0.0718) (0.220) (0.0987) (0.105) (0.0174) (0.0524) (0.0235)  (0.0259)
X3 0.0123 -0.0154 0.0240* -0.00537 -0.00151* 0.000114 -0.00231** 0.000639 6.56e-06 0.000416 7.29e-05 0.000556*

(0.00955) (0.0296)  (0.0134) (0.0137) (0.000848) (0.00260) (0.00117) (0.00124) (0.000205) (0.000618) (0.000279) (0.000303)
Z2 -0.00345 -0.00788 -0.00878

(0.0176) (0.0123) (0.0100)
Z3 0.385*** 0.399*** 0.391***
(0.00987) (0.00694) (0.00564)
Z4 -0.404**=* -0.403*** -0.403***
(0.00997) (0.00714) (0.00590)

Constant -275.8 351.9 -537.4* 123.6 34.11* -2.964 52.83** -15.61 0.466 -10.12 -0.692 -13.54*

(214.0) (663.8) (299.3) (309.7) (18.94) (58.24) (25.88) (28.18) (4.560) (13.83) (6.119) (6.947)
Observations 149,118 15,735 82,575 82,278 297,472 31,683 166,085 163,070 442,697 48,203 248,777 242,123
R-squared 0.000 0.000 0.059 0.051 0.000 0.000 0.063 0.047 0.000 0.000 0.068 0.044

Robust standard errors in parentheses

** n<0.01, ** p<0.05, *
p<0.1
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Estimaciones primera etapa — con variables de cordt

L

(1)

()

3)

(4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) (11) (12)
VARIABLES bandal bandal bandal bandal banda2 banda2 banda2 banda2 banda3 banda3 banda3 banda3
Z1 0.000824 0.00330 -0.000323
~ (0.00491) ~ (0.00348) (0.00284) -
X 3.966 -13.53 47.26* -35.51 -2.609 5.343 -3.410 -0.126 0.267 1.269 0.0371 1.016
(19.37) (46.21) (27.06) (28.20) (1.715) (4.137) (2.336) (2.585) (0.415) (0.986) (0.555) (0.639)
X2 -0.139  0.482 1681% T 1.257 0.0932 -0.190 0.120 0.00537 -0.00949 -0.0446 -0.00159 -0.0353
(0.687) | (1.639) (0.962) (0.997) (0.0609) (0.147) (0.0833) (0.0912) (0.0148) (0.0350) (0.0198) (0.0225)
X3 0.00162 -0.00571 0.0199* -0.0148 -0.00111 0.00226 -0.00140 -7.59e-05 0.000110 0.000521 2.08e-05 0.000406
(0.00812) (0.0194) (0.0114) (0.0118) (0.000720) (0.00173) (0.000988) (0.00107) (0.000174) (0.000413) (0.000236) (0.000263)
edad -0.00931*** -0.0233*** -0.0106*** -0.0107*** -0.00963*** -0.0238*** -0.0112*** -0.0109*** -0.00948*** -0.0249*** -0.0108*** -0.0112%***
(0.000345) (0.000906) (0.000459) (0.000466) (0.000245) (0.000637) (0.000323) (0.000334) (0.000201) (0.000507) (0.000263) (0.000275)
edad2 0.000162*** 0,000345*** 0.000181*** 0.000179*** 0.000165*** 0.000351*** 0.000187*** 0.000180*** 0.000164*** 0.000360*** 0.000183*** (0.000183***
(3.33e-06)  (9.51e-06) (4.42e-06) (4.52e-06) (2.36e-06) (6.70e-06)  (3.12e-06)  (3.25e-06) (1.94e-06) (5.32e-06) (2.54e-06) (2.67e-06)
sexo -0.634***  .0.0123***  -0.570*** -0.581 *** -0.632***  -0.0144***  -0.567*** -0.580*** -0.630***  -0.0118***  -0.562*** -0.579%**
(0.00192)  (0.00407)  (0.00266)  (0.00264)  (0.00136)  (0.00289)  (0.00187)  (0.00189)  (0.00111)  (0.00232)  (0.00153)  (0.00155)
escola -0.00944*** -0.00753*** -0.00990*** -0.00964*** -0.00969*** -0.00760*** -0.0101*** -0.00992*** -0.00971*** -0.00807*** -0.0101*** -0.0102%***
(0.000330) (0.000700) (0.000438) (0.000436) (0.000232) (0.000508) (0.000305) (0.000311) (0.000191) (0.000411) (0.000249) (0.000256)
mestizo -0.00555*** 0.00797 -0.00122 -0.00570** -0.00638*** (0.00913** -0.00159 -0.00702*** -0.00629*** 0.00729** -0.00236 -0.00610%***
(0.00196) (0.00544) (0.00265) (0.00270) (0.00139) (0.00384) (0.00185) (0.00193) (0.00114) (0.00311) (0.00151) (0.00160)
72 -0.00386 -0.00769 -0.00341
(0.0118) (0.00827) (0.00672)
Z3 0.394*** 0.403*** 0.394***
(0.00852) (0.00598) (0.00484)
Z4 -0.401%** -0.405*** -0.406***
(0.00883) (0.00633) (0.00524)
Constant -36.76 127.1 -442.2% 335.2 25.30 -49.42 32.82 1.933 -1.512 -11.50 0.294 -8.730
(182.0) (434.2) (253.7) (265.8) (16.07) (38.82) (21.82) (24.41) (3.873) (9.231) (5.160) (6.049)
Observations 148,892 15,713 82,436 82,169 297,067 31,652 165,855 162,864 r 442,124 48,157 248,451 241,830
R-squared 0.470 0.498 0.467 0.462 0.469 0.492 0.471 0.455 0.468 0.493 0.472 0.452

Robust standard errors in parentheses
##% p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
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Estimaciones forma reducida ITT — lineal

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) (11) (12)
VARIABLES bandal bandal bandal bandal banda2 banda2 banda2 banda2 banda3 banda3 banda3 banda3
71 -0.000856 -0.000904 -0.000402
(0.00206) (0.00144) (0.00117)
X -0.00143 0.000825 -0.00295 0.000489 0.00140** 0.00113 -0.00140* -0.000971 0.000968*** -2.10e-05 0.00108** -0.000675
(0.00177) (0.00802) (0.00242) (0.00249) (0.000624) (0.00276) (0.000846) (0.000887) (0.000339) (0.00151) (0.000461) (0.000482)
Z2 0.000678 0.00166 -0.000356
(0.00927) (0.00639) (0.00525)
Z3 0.0226*** 0.0226*** 0.0226***
(0.00410) (0.00410) (0.00410)
74 0.0247*** 0.0247*** 0.0247***
(0.00423) (0.00423) (0.00423)
Observations 92,530 9,133 50,944 50,719 184,746 18,328 102,372 100,702 275,189 27,856 152,997 150,048

Robust standard errors in parentheses
*%% p<0.01, ** p<0.05, *
p<0.1
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Estimaciones forma reducida ITT — polinomio del inice RS2014

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) (11) (12)
VARIABLES bandal bandal bandal bandal banda2 banda2 banda2 banda2 banda3 banda3 banda3 banda3
Z1 -0.000878 -0.000942 -4.27e-06
(0.00204) (0.00144) (0.00156)
X2 -0.00131  0.000632  -0.00136 0.00173  -0.000250 -0.00118 -0.000839  9.97e-05 0.00341 0.0150 -0.000317  0.00518
(0.00171) (0.00766) (0.00311) (0.00346) (0.000305) (0.00137) (0.000516) (0.000663) (0.00808) (0.0366) (0.0110) (0.0123)
X3 3.05e-05 -1.46e-05 3.13e-05 -4.00e-05  5.30e-06 2.82e-05 1.97e-05 -2.68e-06 -3.95e-05 -0.000177 5.65e-06 -6.27e-05
(4.05e-05) (0.000181) (7.44e-05) (8.06e-05) (7.18e-06) (3.22e-05) (1.25e-05) (1.52e-05) (9.55e-05) (0.000431) (0.000130) (0.000145)
22 0.000726 0.00101 0.00164
(0.00930) (0.00636) (0.00699)
Z3 0.0237*** 0.0237*** 0.0237***
(0.00626) (0.00626) (0.00626)
24 -0.0205*** -0.0205*** -0.0205***
(0.00622) (0.00622) (0.00622)
X -0.0990 -0.420 0.00356 -0.142
(0.227) (1.031) (0.307) (0.350)
Observations 92,530 9,133 50,944 50,719 184,746 18,328 102,372 100,702 275,189 27,856 152,997 150,048

Robust standard errors in parentheses

*** p<0.01, ** p<0.05, *
p<0.1
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Estimaciones forma reducida ITT — con variables deontrol

S @ @ (4) (5) © @ (8) (9) (10) (11) (12)
VARIABLES bandal bandal bandal bandal banda2 banda2 banda2 banda2 banda3 banda3 banda3 banda3
Z1 -0.00137 -0.00112 -0.000353
(0.00183) (0.00129) (0.00140)
X2 -0.00137 0.00215 -0.000920 0.00163 -0.000212 -0.00107 -0.000658 2.12e-05 0.00227 0.00983 -0.00134 0.00385
(0.00153) (0.00706) (0.00284) (0.00304) (0.000274) (0.00127) (0.000470) (0.000590) (0.00726) (0.0339) (0.00989) (0.0111)
X3 3.19e-05 -5.08e-05 2.07e-05 -3.78e-05 4.60e-06 2.55e-05 1.55e-05 -7.12e-07 -2.61e-05 -0.000118 1.70e-05 -4.69e-05
(3.61e-05)  (0.000167) (6.80e-05)  (7.10e-05) (6.44e-06) (2.97e-05) (1.13e-05) (1.36e-05) (8.57e-05) (0.000399) (0.000117) (0.000130)
edad 0.00192***  (0,00378*** 0.00179*** 0.00232*** (0.00186*** 0.00298*** 0.00171*** 0.00217*** 0.00185*** 0.00294*** 0.00168 0.00218***
(0.000181) (0.000950) (0.000269) (0.000247) (0.000128) (0.000678) (0.000185) (0.000180) (0.000211) (0.000670) (0.000435)
edad2 -1.67e-05*** -3.30e-05*** -1.46e-05*** -2.10e-05*** -1.57e-05*** -2.44e-05*** -1.39e-05*** -1.89e-05*** -1.58e-05*** -2.49e-05*** -1.36e-05 -1.94e-05***
(1.91e-06) (1.03e-05) (2.87e-06) (2.60e-06) (1.35e-06) (7.41e-06) (1.96e-06) (1.91e-06) (1.92e-06) (6.75e-06) (3.96e-06)
sexo 0.00339*** 0.00743* 0.00362*** 0.00374*** 0.00263*** (0.00952*** (0.00284*** (0.00351*** (0.00258*** 0.00976*** 0.00240*** (0.00395***
(0.000909)  (0.00423)  (0.00129)  (0.00125) (0.000641)  (0.00298)  (0.000890) (0.000901) (0.000582)  (0.00276) (0.000654)  (0.00105)
escola -0.00224*** -0.00416*** -0.00214*** -0.00260*** -0.00222*** -0.00413*** -0.00217*** -0.00255*** -0.00224*** -0.00444***  -0.00220 -0.00260***
(0.000145) (0.000610) (0.000205) (0.000193) (0.000102) (0.000424) (0.000139) (0.000141) (0.000237) (0.000702) (0.000501)
mestizo -0.00290*** 0.00528 -0.00209 -0.00274** -0.00287*** 0.00587 -0.00217** -0.00253*** -0.00254*** 0.00434 -0.00227*** -0.00197**
(0.000945) (0.00544) (0.00136) (0.00134) (0.000671) (0.00379) (0.000940) (0.000975) (0.000607) (0.00313) (0.000711) (0.000891)
Z2 -1.70e-05 0.000887 0.00137
(0.00859) (0.00587) (0.00646)
Z3 0.0115** 0.0138*** 0.0122%**
(0.00485) (0.00341) (0.00272)
4 -0.0112** -0.0146*** -0.0132%***
(0.00494) (0.00384) (0.00412)
X -0.0660 -0.272 0.0345 -0.105
(0.204) (0.955) (0.277) (0.315)
Observations 92,393 9,119 " 50,861 50,651 184,491 18,309 " 102,231 100,569 274,829 27,828 152,793 149,864

Robust standard errors in parentheses
##% p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
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Estimaciones con variables instrumentales — lineal

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) (11) (12)

VARIABLES bandall bandal2 bandal3 bandal4 banda21 banda22 banda23 banda24 banda31 banda32 banda33 banda34
D 6.067 0.383 0,058***  0,061*** 6.067 0.383 0,058***  0,061*** 6.067 0.383 0,058***  0,061%***

(252.0) (5.705) (0,013) (0,013) (252.0) (5.705) (0,013) (0,013) (252.0) (5.705) (0,013) (0,013)
X 0.0374 -0.000902 -0.00245  0.000801 0.0374 -0.000902 -0.00245  0.000801 0.0374 -0.000902 -0.00245  0.000801

(1.586) (0.0186) (0.00257) (0.00254) (1.586) (0.0186) (0.00257) (0.00254) (1.586) (0.0186) (0.00257) (0.00254)
Constant -2.488 0.948***  1.016***  (0,923*** -2.488 0.948***  1.016***  0.923*** -2.488 0.948***  1.016***  (0.923***

(144.8) (0.143) (0.0745)  (0.0701) (144.8) (0.143) (0.0745)  (0.0701) (144.8) (0.143) (0.0745)  (0.0701)
Observations 92,530 9,133 50,944 50,719 92,530 9,133 50,944 50,719 92,530 9,133 50,944 50,719

Robust standard errors in parentheses
*** n<0.01, ** p<0.05, *
p<0.1
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Estimaciones con variables instrumentales — polinoim del indice RS2014

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) (11) (12)
VARIABLES bandall bandal2 bandal3 bandal4 banda21 banda22 banda23 banda24 banda31 banda32 banda33 banda34
D 0 0 0,061%**  0,051%** 0 0 0,061***  0,051%** 0 0 0,061%**  0,051%**
(5.30e-08) (2.43e-08)  (0,014) (0,013)  (5.30e-08) (2.43e-08)  (0,014) (0,013)  (5.30e-08) (2.43e-08)  (0,014) (0,013)
X2 0.00371*** 0.00357*** 0.00378*** 0.00345*** (0.00371*** 0.00357*** 0.00378*** 0.00345*** 0.00371*** 0.00357*** (0.00378*** (0.00345***
(3.08e-05) (0.000140) (0.000108) (7.97e-05) (3.08e-05) (0.000140) (0.000108) (7.97e-05) (3.08e-05) (0.000140) (0.000108) (7.97e-05)
-8.80e- -8.41e- -9.16e- -8.00e- -8.80e- -8.41e- -9.16e- -8.00e- -8.80e- -8.41e- -9.16e- -8.00e-
(1.09e-06) (4.95e-06) (3.72e-06) (2.89e-06) (1.09e-06) (4.95e-06) (3.72e-06) (2.89e-06) (1.09e-06) (4.95e-06) (3.72e-06) (2.89e-06)
Constant 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(0) (0) (0) (0) (0) (0) (0) (0) (0) (0) (0) (0)
Observations 92,530 9,133 50,944 50,719 92,530 9,133 50,944 50,719 92,530 9,133 50,944 50,719

Robust standard errors in parentheses
**%* n<0.01, ** p<0.05, *

p<0.1
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Estimaciones con variables instrumentales — con viables de control

W @2 e T ow T e T e @ T e T @ 7 o (11) (12)
VARIABLES bandall bandal2 bandal3 bandal4d banda21 banda22 banda23 banda24 banda31 banda32 banda33 banda34
D " 0 " o0 0.0424%*  00474%+ 7 g " o0 0.0424%%%  0.0474%*+ 0 " 0 0.0424%%%  0.0474%*+
(0.000488) (6.91e-05)  (0.0138) (0.0131)  (0.000488) (6.91e-05)  (0.0138) (0.0131)  (0.000488) (6.91e-05)  (0.0138) (0.0131)
X2 0.00352*** 0.00325*** 0.00350*** 0.00313*** 0.00352*** 0.00325*** 0.00350*** 0.00313*** 0.00352*** 0.00325*** 0.00350*** 0.00313***
(3.67e-05) (0.000166) (0.000144) (7.83e-05) (3.67e-05) (0.000166) (0.000144) (7.83e-05) (3.67e-05) (0.000166) (0.000144) (7.83e-05)
X3 -8.32e-05*** _7.63e-05%** -851e-05%** .7.25e-05%** -832e-05%** .7.63e-05*** -8.51e-05*** -7.25e-05%** .832e-05*** -7.63e-05%** -851e-05*** .7.25e-05%**
(1.186-06)  (5.37e-06) (4.52e-06) (2.71e-06) (1.18e-06) (5.37e06) (4.52e-06) (2.71e-06) (1.18e-06) (5.37e-06) (4.52e-06) (2.71e-06)
edad 0.00269*** 0.00461*** 0.00359*** 0.00440*** 0.00269*** 0.00461*** 0.00359*** 0.00440*** 0.00269*** 0.00461*** 0.00359*** (.00440%**
(0.000219)  (0.000985) (0.000449) (0.000433) (0.000219) (0.000985) (0.000449) (0.000433) (0.000219) (0.000985) (0.000449) (0.000433)
edad? 2.47e-05%** -425e-05%** -3.76e-05%** -4.69e-05*** -2.47e-05%** -4.25e-05*** -3.76e-05*** -4.69e-05*** -2.47e-05*** -4.25e-05*** -3.76e-05*** -4.69e-05***
(2.14e-06)  (9.85e-06) (5.57e-06) (5.30e-06) (2.14e-06) (9.85e-06) (5.57e-06) (5.30e-06) (2.14e-06) (9.85e-06) (5.57e-06)  (5.30e-06)
sexo 0.00539%**  0.0101**  0.0318***  0.0364*** 0.00539*** 0.0101**  0.0318***  0.0364*** (0.00539*** 0.0101**  0.0318***  0.0364***
(0.00103)  (0.00462)  (0.00865)  (0.00842)  (0.00103)  (0.00462)  (0.00865)  (0.00842)  (0.00103)  (0.00462)  (0.00865)  (0.00842)
escola -0.00291*** -0.00471%** -0.00241*** -0.00315*** -0.00291*** -0.00471*** -0.00241*** -0.00315%*** .0.00291*** -0.00471*** -0.00241*** -0.00315***
(0.000206) (0.000733) (0.000306) (0.000308) (0.000206) (0.000733) (0.000306) (0.000308) (0.000206) (0.000733) (0.000306) (0.000308)
mestizo -0.00253**  0.00630 -0.00146  -0.00181  -0.00253**  0.00630 -0.00146  -0.00181  -0.00253**  0.00630 -0.00146  -0.00181
(0.00102)  (0.00554)  (0.00145)  (0.00148)  (0.00102)  (0.00554)  (0.00145)  (0.00148)  (0.00102)  (0.00554)  (0.00145)  (0.00148)
Constant 0 " o0 " o " 0 " 0 " 0 " o " 0 " 0 " o0 " o " 0
(0) (0) (0) (0) o " o 7 (© © " o 7 (0) (0)
Observations 92,393 9,119 50,861 50,651 92,393 9,119 50,861 50,651 92,393 9,119 50,861 50,651
R-squared 0.010 0.016 0.005 0.007 0.010 0.016 0.005 0.007 0.010 0.016 0.005 0.007
Robust standard errors in parentheses

#%% 0<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
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