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Resumen

Desde inicios de este siglo se han generado dos corrientes de desarrollo en América Latina por un
lado, la corriente neoliberal que promueve al mercado como el principal motor de desarrollo y
sobre la cual se han alineado paises como Pert y Colombia; Por otro lado, esta la corriente
progresista que ha propuesto un modelo de desarrollo “alternativo” promovido por paises como

Venezuela, Bolivia y Ecuador.

El financiamiento que proviene de instituciones multilaterales ha tenido gran repercusion en los
ciclos econdmicos y por tanto en los procesos de desarrollo de los paises receptores de estos
flujos; A nivel global se ha evidenciado el poder y la influencia que tienen este tipo de
instituciones. EI Banco Interamericano de Desarrollo (BID) tiene como mision fomentar y
promover el desarrollo en América Latina, Banco que ademas de tener gran cantidad de poder
financiero y econdmico basa su capacidad de influencia a nivel regional en su poder técnico,

sobre el cual, el conocimiento en diversas areas es su principal instrumento.

La presente investigacion contrapone los modelos de desarrollo implementados por Colombia y
Ecuador desde el afio 2007 a 2015 y analiza su relacion con el BID en términos de financiamiento
y cooperacién. De este modo, busca responder a la pregunta central: ¢ Cual es la incidencia del
modelo de desarrollo de Ecuador y Colombia en la asistencia que brind6 el BID entre 2007 y
20157

Se utilizara una metodologia de investigacion cualitativa a través del método comparativo entre
los casos de Ecuador y Colombia con relacién al BID; asimismo para generar evidencia se
utilizaran técnicas de investigacion documental sobre los proyectos aprobados por el BID a
Ecuador y Colombia; se efectuaran andlisis mediante estadistica descriptiva y se generaran

entrevistas a actores clave en este campo.

Los hallazgos sugieren que la relacion de éstos paises con esta institucion es sumamente disimil;
por un lado, la relacion de Colombia con el BID se basa en un componente politico que viene
anclado a la condicionalidad del financiamiento recibido; y, por otro lado, la relacion del Ecuador

con el BID se basa en un componente técnico, en el cual, se muestra un gran beneficio para este

Vi



pais al poder concretar objetivos estratégicos en materia de desarrollo a través de la asistencia del
Banco. De este modo, se evidencia que el proceder del BID no es monolitico, sino que la vision

de desarrollo de cada pais es determinante para determinar cuan dinamica ha de ser la relacion.
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Introduccion

El financiamiento y asistencia que proviene de las instituciones financieras multilaterales
ha logrado tener un poder e influencia cada vez mayor en el escenario internacional en
términos de fomento e impulso del desarrollo para los paises que requieren de estas
herramientas; asi estas instituciones se encuentran en medio del sistema financiero
internacional y el sistema de desarrollo lo que las obliga a llevar un comportamiento
sumamente particular en tales sistemas. (Sagasti y Prada 2015)

El presente estudio investiga la asistencia del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) a
Colombia y Ecuador en el periodo 2007-2015; el mismo se emplaza en el campo de
Relaciones Internacionales en el area especifica de la Economia Politica Internacional al

Desarrollo (EPI del desarrollo).

Desde el final de la segunda guerra mundial surge la propuesta por parte de Estados
Unidos y Gran Bretafia de que las instituciones internacionales constituyan un elemento de
apoyo para la construccion de la paz, el orden y el desarrollo econémico a nivel mundial.
De esta manera, ademas de la creacion de varias instituciones como son: la ONU, el FMI y
el Banco Mundial, en América Latina surge la necesidad de recursos financieros,

histéricamente escasos en esta regidn para concretar procesos de desarrollo sostenibles.

En tal virtud, en 1959 se crea el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) con aportes de
los paises de Ameérica Latina, entre ellos Ecuador, Colombia y, principalmente, con el
aporte de los Estados Unidos con el objetivo central de: ... acelerar el proceso de
desarrollo econémico y social, individual y colectivo, de los paises miembros regionales en

vias de desarrollo”?

La constitucion del Banco Interamericano de Desarrollo se realiza en un contexto de guerra
fria, con el ascenso varias dictaduras militares en diferentes paises de la region y guerras
civiles al interior; region sobre la cual historicamente ha existido una gran influencia de

EE.UU como pais dominante quien ha promovido una vision totalmente Neoliberal, y

! “Gestiopolis: Banco Interamericano de Desarrollo” Gestiopolis, acceso el 10 de abril de 2017.
https://www.gestiopolis.com/banco-interamericano-de-desarrollo-bid/



ademas quien a través de su politica exterior ha planteado la liberalizacion del mercado y la

economia como la principal opcion para impulsar estos procesos de desarrollo.

En esta linea, se puede destacar que las instituciones financieras multilaterales de desarrollo
tienen un rol fundamental de promocién y fomento en este campo; el BID tiene mas de 60
afios de experiencia y ha financiado una gran cantidad de proyectos a lo largo y ancho de la
region, debido a su gran tamafio, historia, e importancia, conocer su desempefio y como ha

sido su accionar en los ultimos afos es un tema de mucha relevancia.

A partir del afio 2000, a lo largo de la regidn se empiezan a dar cambios importantes y
sucesos que contrastan con lo vivido en la década de los 90; asi, Ecuador y Colombia no
fueron la excepcidn; por un lado, el Ecuador sufrio, entre el afio 1997 y 2005, una crisis
econdmica que la llevé a eliminar la moneda nacional y a adoptar una nueva, ademas de
sufrir varios golpes de Estado generando alta inestabilidad politica y, por tanto, afectando
profundamente su institucionalidad. Por otro lado, Colombia sintié una mejoria importante
en temas de seguridad, sobretodo durante el gobierno de Alvaro Uribe, y en temas

econdmicos al registrar un crecimiento constante y sostenido.

En el afio 2006, en el Ecuador se dan elecciones y es elegido como presidente Rafael
Correa quien plantea un discurso contrahegemonico reivindicativo, el cual promovio
muchas reformas y cambios en lo que respecta a politica exterior y relaciones con actores
internacionales, entre los cuales se incluyen los organismos multilaterales, BM, FMI, BID,
entre otros. Asimismo, planted un cambio en las premisas que deben guiar el modelo de
desarrollo a implementarse a partir de una critica del modelo neoliberal que fue

implementado en afios anteriores.

Por su parte, en Colombia se evidenciaron resultados positivos a nivel macroeconémico
mediante el modelo neoliberal implementado; entre 2001 y 2008 se dio un crecimiento
sostenido del PIB y su agenda de politica exterior no sufrié variaciones significativas, su
cercania a Washington se mantuvo fuerte, ya que el tema medular fue la seguridad y como
se sabe la cooperacion con Estados Unidos en torno a este tema, es prioritario para ambos

paises.



Ecuador y Colombia comparten muchos elementos en comdn, ambos son productores de
materias primas, tienen idioma comuan, una cultura similar, etc.; sin embargo, sus visiones
con respecto al modelo de desarrollo que se debe implementar son muy distintas por lo cual
es un asunto de suma prioridad conocer como se plantean sus planes de desarrollo y como
trazan la insercion de la asistencia que brindan las instituciones financieras multilaterales en

su agenda.

Ecuador y el Plan Nacional del Buen Vivir (PNBV)

A raiz del inicio del gobierno de la “revolucion ciudadana” y de la promulgacion de la
constitucién en el afio 2008, propuesta por el mismo gobierno, se dio lugar a la
implementacion de un modelo de desarrollo “alternativo” denominado “Plan Nacional del
Buen Vivir”; con lo cual se constituyd una hoja de ruta que busco superar a los aspectos
econdémicos predominantes en materia de desarrollo y tomar en consideracién otros
elementos (culturales y sociales) que parten de corrientes criticas y heterodoxas.

De tal manera, el Ecuador, en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010, sefiala que:

El libre desarrollo de cada ciudadano es condicion necesaria para el libre desarrollo del
conjunto ‘ciudadania’. El objetivo de la estrategia de desarrollo es, entonces, la expansion
de las capacidades de todos los individuos para que puedan elegir autbnomamente, de
manera individual o asociada, sus objetivos vitales. (SENPLADES 2007, 56)

En tal sentido, se plantea que el ser humano es el centro de la actividad econdémica y
productiva, sobre esta base, el Estado ecuatoriano plantea un modelo de desarrollo
endogeno el cual incorpora nuevos elementos en su disefio. Asi, “El ‘buen vivir’ en su
formulacidn basica pone el acento en la relacién armonica e integral entre los seres
humanos y la naturaleza.” (Cortez 2017, 17), pero ademas, sefiala que el objetivo de la
economia sufre una ampliacion en la medida que se vincula criterios de “sostenibilidad

humana” y ambiental (Cortez 2017)

Este plan de desarrollo contempla al financiamiento proveniente de las instituciones

financieras multilaterales como una herramienta que permite alcanzar los objetivos



trazados, quien se encuentra subordinado al interés nacional y no constituye un fin en si

mismo, asi:

Los flujos financieros internacionales y la banca extranjera también se entienden
subordinados a la estrategia de desarrollo y a la politica comercial y son instrumentos
para acelerar el desarrollo productivo. Se promueve el ingreso de capitales cuando se
los destina a la inversion y al financiamiento de iniciativas productivas de largo plazo.
(SENPLADES 2007, 62)

A diferencia de lo sucedido histéricamente con la deuda que se contrajo en los afios 80 y 90
con el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, misma que contribuy6
fuertemente a la generacion de una crisis sistémica debido a la incapacidad del Estado de
cumplir con sus obligaciones.

De esta manera, el “Plan Nacional del Buen Vivir” (PNBV) involucra muchos elementos
del Neoestructuralismo Cepalino, asi como también incorpora otros aspectos fuera del

ambito estrictamente econémico.

Por otra parte, el Ecuador participa como prestatario del BID desde el afio de 1959, y es
desde 1962 que ha recibido financiamiento para proyectos de desarrollo y cooperaciones
técnicas. En promedio el Ecuador ha recibido histéricamente alrededor de 210.7 millones

de dolares por afio en préstamos aprobados.?

Al observar las cifras de la interaccion entre BID y Ecuador, se evidencia que existe un
incremento sostenido del financiamiento que esta institucién ha otorgado al Ecuador en el
periodo 2000-2015; en 2000 y 2001 el BID habia aprobado valores cercanos a los 100
millones de dolares anuales (BID 2002), para 2013 este rubro crecid 14 veces llegando a
aproximadamente 1400 millones de dolares (BID 2013), lo cual ha representado un

porcentaje significativo de la deuda externa del pais con instituciones multilaterales.

El presidente Rafael Correa planted una politica exterior que limité la relacién con las
instituciones de financiamiento multilateral, de hecho en 2008 se da la expulsion del pais

del FMI y se reduce la relacion del Ecuador con los multilaterales, pero es en este mismo

2 Valor calculado por el autor con base en los reportes anuales del BID.



afio, que se promueve la adopcion del Plan Nacional del “Buen Vivir” como hoja de ruta

“alternativa” del desarrollo.

Con tales antecedentes, resulta sumamente importante conocer qué motivaciones tuvo el
Ecuador para mantener la relacion de cooperacion especificamente con el BID, dado que la

relacion con otros multilaterales como el FMI o el Banco Mundial fue cerrada.

Asimismo, debido el contraste muy marcado en lo que a visiones de desarrollo se refiere
tienen estos actores, resulta interesante conocer la forma en que se alined la asistencia del
BID en términos de financiamiento y cooperacion con el modelo de desarrollo de tipo

“alternativo” propuesto por el Ecuador.

Colombia, el “Estado Comunitario” y “Prosperidad para Todos”.

En el afio 2006 en el gobierno del presidente Alvaro Uribe Vélez se propone un plan de
desarrollo 2006-2010 denominado “Estado Comunitario: Desarrollo para todos” el cual
sefiala que el Estado Comunitario constituye un instrumento para lograr el desarrollo

sostenible.
El “Estado Comunitario” sostiene que el sector privado es el principal actor del plan.

Asi, “(...) el sector privado tiene un papel central en el crecimiento. En particular, se
argumenta que la tarea de generacién de riqueza es fundamentalmente una responsabilidad
del sector privado.” (DNP 2006, 17)

Adicionalmente, se plantea el modelo de desarrollo econémico que este pais debe seguir, de

modo que:

(...) uno de los principales objetivos del Plan: lograr tasas de crecimiento altas que puedan
ser mantenidas en el tiempo. (...) el tipo de crecimiento con el cual el Gobierno Nacional
esta comprometido, es aquel en el que se crean las condiciones para que todos los
colombianos, y particularmente los mas pobres y vulnerables, tengan acceso a empleos de

calidad, que les permitan generar ingresos sostenibles. (DNP 2006, 229)

Por su parte, el gobierno del presidente Juan Manuel Santos ha propuesto el plan de

desarrollo denominado: “Prosperidad para todos”, el cual cuenta con varios ejes
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transversales como son: Buen gobierno, relevancia internacional, sostenibilidad ambiental e
innovacion. (DNP 2010).

Y, este plan consta ademas de 3 pilares los cuales son: Crecimiento sostenido, estrategias

de igualdad de oportunidades y la consolidacion de la paz en el territorio. (DNP 2010)

En este sentido, el BID como organismo multilateral, se inserta dentro de este plan a traves
del significativo aporte que puede brindar a través de cooperacion y asesoria técnica, mas
que por el flujo de fondos que esta institucion pueda proveer; de esta manera, en el plan se
menciona: “Como complemento, se explorara la conformacion de alianzas estratégicas con
el sector privado y/o entidades multilaterales, con el fin de generar valor mediante el

disefio, promocion y administracion de proyectos de infraestructura.” (DNP 2010, 255)

Y, en el mismo plan se especifican areas clave donde deben participar fondos provenientes
de este tipo de instituciones como son las areas de innovacidn, educacion e infraestructura,

como podemos VEr,

En educacion superior se construira y ofrecera un portafolio de posibilidades para que a
través de la banca de fomento, la banca comercial, la banca multilateral y el sector privado
se provean recursos de crédito blando con periodos de amortizacion flexibles y diversos
(...) (DNP 2010, 362)

De todo lo expuesto se puede resaltar que la insercidn en el proceso de desarrollo de los
bancos regionales de desarrollo (BRD) u organismos multilaterales en ambos paises es

diversa.

Por un lado, tenemos al Ecuador en el cual se plantea al desarrollo desde una perspectiva
filosofica, antropoldgica, rescatando valores y principios propios de la cosmovision
indigena y donde la cooperacion y el financiamiento de los BRD son medios para conseguir
fines que van mas alla de una vision meramente economicista. Y, por otro lado, tenemos a
Colombia el cual plantea al desarrollo con dos elementos fundamentales: como crecimiento
econdmico y lucha contra la pobreza, planteamientos que son propios de la globalizacién
neoliberal; asi se observa que en los planes propuestos se da un contraste sumamente

amplio y resulta relevante conocer cdmo se inserta la asistencia del BID en esta coyuntura.



Rol de las instituciones multilaterales en el Desarrollo.

Con este contexto tenemos a las instituciones financieras multilaterales, misma que pueden
desempefarse desde diferentes perspectivas teoricas, se ha tomado en consideracion dos de
las mas reconocidas como son: La perspectiva del desarrollo liderado por el mercado en la
cual la liberalizacion financiera y comercial juegan un papel fundamental y la perspectiva
de desarrollo liderado por las instituciones internacionales en la que éstas constituyen la
herramienta clave para alcanzarlo.

Las instituciones multilaterales son segun la OECD: “... Aquellas instituciones
internacionales cuyos miembros son agencias gubernamentales, y que dedican una parte
significativa de su actividad a favor del desarrollo y el apoyo a paises beneficiarios3”
(INFO 2015, 9)

Por otro lado, la CEPAL sefiala que los bancos multilaterales como el BID se definen de la

siguiente manera:

Los bancos de desarrollo multilaterales corresponden a una serie de organizaciones que
operan ya sea a nivel global, regional o subregional. Con especificidades y formas de
operacion propias, en general la banca de desarrollo multilateral ha tenido como mandato
contribuir al desarrollo econémico y social de los paises mediante la movilizacion de
recursos financieros, la creacion de capacidad técnica, institucional y de conocimiento, y
mas recientemente la provision de bienes publicos globales o regionales, segun el alcance

del respectivo banco. (Veray Perez-Caldentey 2015, 10)

Esta perspectiva sostiene gque el actor fundamental en los procesos de desarrollo son las
instituciones de financiamiento multilateral como fuente de recursos financieros
sumamente necesarios para potenciar los procesos de industrializacién, vision altamente
compatible con aquella planteada por Prebisch en los afios 50-60. Asi para generar
desarrollo es necesario un flujo constante de recursos financieros (Griffith- Jones 1984)

El financiamiento dentro de esta perspectiva debe estar ligado a temas de flexibilizacion
laboral y apertura comercial, sin embargo, a diferencia de la perspectiva en el cual el

desarrollo debe estar liderado por el mercado, dentro de esta vision el mercado

3 Definicién de OECD citada por Instituto de fomento de Murcia (INFO)
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inevitablemente debe tener cierto grado de regulacion para evitar un perjuicio futuro a nivel
del sistema financiero y mantener bajo control sus indicadores de riesgo debido a la alta

sensibilidad e importancia de este sector, de esta manera se plantea:

En otras palabras, la liberalizacion financiera es uno de los factores mas determinantes al
momento de producirse una crisis econdmica y su regulacion resulta un factor importante

para evitarlas.

En esta linea, por un lado, los organismos multilaterales tienen la funcion de ayudar a los
paises a garantizar su financiamiento en tiempos de crisis para poder afrontarla y superarla,
es decir, activar su funcion de escudo contraciclico que genere sostenibilidad de los
procesos de desarrollo. Por otro lado, a enfocar su financiamiento a proyectos que
contribuyan con el proceso de transformacion productiva encaminada al desarrollo en

tiempos de auge econémico.

La evidencia histérica indica que en los afios 90 las instituciones multilaterales fueron
importantes para apoyar a paises de renta media que tienen ciertas restricciones para
acceder a financiamiento, como sucedi6 en (México, Este Asiatico, Rusia, Brasil,

Argentina) en los cuales:

El crecimiento de los flujos de los BMD hacia la region en tiempos de crisis amortigud el
impacto negativo de la brusca retirada de los flujos privados de capital y fue una clara

expresion del papel contra-ciclico que han jugado estas instituciones. (Sagasti 2002, 34)

Por otra parte, la vision de desarrollo liderada por el mercado, tiene su punto de partida de
la vision liberal de Adam Smith y su famosa “mano invisible”, esta corriente sugiere que
los mercados tienen un papel fundamental en el funcionamiento de la economia ya que es el
mercado quien tiene la capacidad de asignar los recursos de manera Optima a la sociedad; y
por tanto, para que se sean eficaces no deben ser regulados por el Estado de ninguna
manera, ya que solo los distorsionaria y entorpeceria; en esta linea, el desarrollo
econdémico esta basado en una apertura total, sin regulacion, de los sectores comerciales,

financieros, laborales, etc. hacia el exterior.



El Neoliberalismo sefiala que la economia debe ser desregulada y que su vinculacion con el
mundo exterior es inevitable debido al proceso de globalizacion existente, puesto que la no
adopcidn de las politicas propuestas por esta corriente podria llevar a los paises a sentirse

amenazados por una posible exclusion de la nueva y dindmica economia global que genera
beneficios para todos quienes participan activamente en ella (Thwaites Rey 2010), lo cual a
mediano y largo plazo provocaria alta inestabilidad, depresion y crisis econémica profunda

si no se incorporan a dicha economia.

De este modo, Balassa (1986) menciona que una 6ptima estrategia de desarrollo debe ser
aquella enfocada “hacia afuera” con un total aperturismo de los sectores de la economia,
pero ademas indica que, “Las reformas (para el desarrollo) propuestas incluyen la adopcion
de tasas realistas de cambio, liberalizacion de importaciones, promocidn de exportaciones
asi como tasas de interés positivas y mejoras en la intermediacion financiera.”, ademas
sobre este particular, “... la liberalizacion financiera es necesaria para recoger los
beneficios de la liberalizacion comercial y viceversa” (Balassa 1986, 339) incrementando el
ingreso nacional, y dicha liberalizacion empujara a las economias a un crecimiento
sostenido de su productividad a lo largo del tiempo (Edwards 1997), lo cual finalmente

desembocara en un proceso exitoso de desarrollo.

En este panorama las instituciones multilaterales de financiamiento o Bancos Regionales de
Desarrollo como actores influyentes y determinantes en el escenario internacional tienen la
funcién de promover al interior de los paises proyectos que preparen el terreno y conduzcan
a una implementacion de politicas alineadas con lo que indican los planteamientos
Neoliberales. Asi, por ejemplo, en el convenio constitutivo del BID se menciona que una
de sus funciones es: “(ii) (...) el financiamiento del desarrollo de los paises miembros,
dando prioridad a los préstamos y operaciones de garantia que contribuyan mas

eficazmente al crecimiento economico de dichos paises;” (BID 1959, 5) y también,

(iv) Cooperar con los paises miembros a orientar su politica de desarrollo hacia una mejor
utilizacién de sus recursos, en forma compatible con los objetivos de una mayor
complementacidon de sus economias y de la promocidn del crecimiento ordenado de su
comercio exterior (BID 1959, 5)



Desde esta perspectiva, el Banco Interamericano de Desarrollo como institucion al servicio
y apoyo al desarrollo de la region Latinoamericana debe cumplir con el objetivo principal
de financiar proyectos enfocados hacia la liberalizacion de mercados hacia afuera e
impulsar los proyectos que incluyan entre otros aspectos, flexibilizacion laboral, recortes al

gasto publico, etc; al interior de los paises prestatarios.

Asi, con respecto a los prestamos aprobados en el periodo propuesto se pueden evidenciar,
a manera general, dos tendencias: Por el lado ecuatoriano tenemos que el monto pasé de
USD 488 millones en 2007 a USD 1,081 millones en 2014, mas del doble, sin embargo,
este valor es atipico dado que responde a un proyecto en particular, el metro de Quito, por

lo cual se puede inferir que es una tendencia de tipo coyuntural.

Por su parte, Colombia tiene un comportamiento mas estable. En 2007, se aprobaron USD
771 millones, en 2011, fueron USD 685 millones y para 2014, se alcanzo la cifra de USD
951,4 millones

Con esta informacion lo que llama atencidn es que existe un comportamiento variado;
Ecuador ha recibido fondos de manera coyuntural, y Colombia ha recibido fondos de
manera constante y mas estable. En este sentido, es interesante conocer como los planes de
desarrollo de ambos paises se insertan en la agenda del BID vy, adicionalmente, como estos

fondos sirven a estos paises.

Las investigaciones alrededor de las instituciones financieras multilaterales generalmente
han enfocado su interés en instituciones como el Fondo Monetario Internacional o el Banco
Mundial. En América Latina, esta tendencia se ha mantenido considerando que el principal
proveedor de financiamiento en esta region es el BID como sostiene Humphrey (2014) y
Sagasti y Prada (2015), ya que al menos duplica el financiamiento que ha recibido la regién
por parte del Banco Mundial entre 2000 y 2015.

En el caso ecuatoriano y colombiano, no ha sido de otra manera, los estudios con relacion a
los BRD son sumamente escasos y dado el poder técnico y financiero que el BID posee,
ademas de que tiene un impacto sumamente significativo en los procesos de desarrollo,

resulta al menos curioso entender la falta de interés en este asunto por parte de la academia.
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En tal virtud, la presente investigacion no solo se enfoca en llenar un vacio de conocimiento
debido a los antecedentes expuestos, sino que su aporte se basa en el analisis de economia
politica del desarrollo del proceder del BID con relacion a dos paises prestatarios andinos,
Ecuador y Colombia, cuyas caracteristicas en términos econémicos son similares pero que
sus visiones de desarrollo son sumamente distantes; asimismo el aporte de esta
investigacion se basa en poner a prueba la premisa o eslogan del BID: “Mejorando vidas”
y el supuesto generalizado de una actuacion monolitica de la institucion con relacion a los

paises que reciben su asistencia.

Elementos centrales de la investigacion

Con este marco se plantea responder a la siguiente pregunta de investigacion: ¢ Cual es la
incidencia del modelo de desarrollo de Ecuador y Colombia en la asistencia que brindd el
BID entre 2007 y 2015? Se ha planteado esta interrogante puesto que los modelos
propuestos por estos paises vecinos son ampliamente disimiles y en ese contexto el BID
debe generar consenso y estrategias de insercidn en sus respectivas agendas de desarrollo

considerando las particularidades de cada uno.

De este modo, el objetivo de la presente investigacion es explicar cdmo influye cada
modelo de desarrollo, en el caso de Ecuador “alternativo” y en el caso de Colombia,
neoliberal, en la asistencia en términos de financiamiento y asistencia técnica, que reciben

por parte del BID.

Para dar respuesta a dicha interrogante se tomara a los paises de Ecuador y Colombia
mediante el método comparado; asimismo se revisaran las visiones de desarrollo de cada
pais plasmadas en sus planes nacionales de desarrollo, ademas se tomara en consideracion
el flujo de financiamiento recibido proveniente del BID, las caracteristicas de dicho
financiamiento, entre otros aspectos; y se examinaran los sectores que han sido impactados

por estos recursos.

Cabe destacar que los paises seleccionados responden a varios criterios que permiten
generar un contraste en el anlisis; Colombia y Ecuador son paises del area andina con

estructura econémicas similares, con necesidades similares pero que a su vez presentan
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modelos de desarrollo diversos, lo cual brinda un marco interesante y propicio para evaluar

la pregunta de investigacion planteada.

En consonancia con lo anterior, se han planteado varias preguntas subsidiarias con la
finalidad de reforzar la pregunta central de investigacion asi como también al objetivo
central. La primera pregunta es: ¢EI BID ha brindado flujos contraciclicos para enfrentar
situaciones de crisis?, esta pregunta tiene la finalidad de poner a prueba la funcion de

escudo contraciclico que sustenta la teoria anteriormente descrita.

La segunda pregunta es: ¢Qué sectores han sido financiados por parte del BID?, esta
pregunta busca analizar la funcion de catalizacion de desarrollo inherente en su naturaleza

de institucion financiera multilateral de desarrollo.

Finalmente, la tercera pregunta es: ;Como han aprovechado estos paises el financiamiento
y cooperacidn?, esta pregunta analiza como se ha insertado y alineado la asistencia
proveniente de dicha institucion en las agendas de desarrollo de cada pais, y como Ecuador

y Colombia han buscado obtener beneficios de esta asistencia.

Adicionalmente, esta investigacion sugiere varias hipdtesis de soporte: En primer lugar, el
proceder del BID con relacién a los paises prestatarios se da de manera monolitica; es decir,
los lineamientos para la asistencia que brinda el Banco son iguales en todos los casos,

aungue se pueden presentar variaciones de pais a pais pero de manera marginal.

Y, en segundo lugar, el BID condiciona sus funciones de escudo contraciclico y

catalizacion de desarrollo a aspectos financieros, econémicos pero sobretodo politicos.

Para dicha investigacion se tiene que la variable dependiente es el tipo de asistencia que
brinda el BID, misma que puede ser técnica (a través de una transferencia intensiva de
conocimiento) y/o politica ; las variables independientes son: el modelo de desarrollo que
propone implementar Ecuador y Colombia en el periodo 2007-2015; el tipo de
financiamiento recibido, es decir, si se incorpora condicionalidad en el mismo; vy, los

sectores que fueron financiados durante el periodo 2007-2015 en estos paises.
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Las teorias de desarrollo que seran abordadas son: Por un lado, la teoria de desarrollo
neoliberal que ha sido promovida por los gobiernos de Colombia durante el periodo de
estudios y, por otro, la teoria neoestructuralista propuesta por la CEPAL inserta en el plan

de desarrollo propuesto por el gobierno del Ecuador.

En cuanto a los aspectos metodoldgicos se tiene que la ontologia de la investigacion es de
tipo objetivista, puesto que propone realizar un estudio sobre el rol que el BID ha tenido en
el desarrollo de Ecuador y Colombia a partir del afio 2007. Asimismo, la epistemologia es
de tipo empirista, y la mejor manera de explicar es el positivismo, puesto se desea encontrar
variables (dependientes e independientes) que puedan explicar cierto tipo de causalidad

sobre otras.

El método comparativo es el més apropiado para llevar a cabo la presente investigacion,
puesto que, como sefialan Roselle y Spray (2012) se enfoca en dos 0 mas casos y su
relacién entre una variable dependiente y uno o mas variables independientes que han sido

previamente identificadas en la literatura académica y sobre las propias hipotesis.

Puesto que se desea analizar como ha sido la relacion a través de ciertas variables entre el
BID con respecto al Ecuador y Colombia, a partir del afio 2007, considerando que el
Ecuador desde 2007 se planted un modelo de desarrollo “alternativo”, en contraste, con lo
que ha sucedido en Colombia, pais que mantiene una linea congruente de desarrollo de tipo
neoliberal entre los gobiernos de Alvaro Uribe (2006-2010) y Juan Manuel Santos (2010-
2014).

Para esta investigacion se generara evidencia a través de las siguientes técnicas: En primer
lugar, se hara una investigacion documental sobre los proyectos mas relevantes financiados
por el BID en el Ecuador y en Colombia en el periodo de estudio. En segundo lugar, se
utilizara estadistica descriptiva con informacién de bases de datos y series historicas de los
flujos de financiamiento. Y, finalmente se realizaran entrevistas a actores clave quienes

constituyen fuentes primarias de informacion.

Finalmente, la estructura de la presente investigacion es la siguiente: El primer capitulo

aborda el marco tedrico donde se ubicaran los debates tedricos alrededor del rol de las
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instituciones financieras multilaterales en el desarrollo y las teorias de desarrollo descritas
anteriormente. El segundo capitulo, analizard los componentes descritos en apartados
anteriores para establecer la relacion entre el Ecuador con el BID. El tercer capitulo,
analizara los mismos componentes que en el capitulo anterior para establecer la naturaleza
de la relacién entre Colombia con el BID. Por Gltimo, se presentara un capitulo de
conclusién mismo que recoge los hallazgos del contraste producido por los capitulos
anteriores y se plantearan temas que podrian constituir insumos para futuras investigaciones

en este campo.

14



Capitulo 1
Las instituciones financieras multilaterales, el BID y los modelos de desarrollo en

América Latina

1.1 Introduccion

Las instituciones financieras multilaterales han sido protagonistas en los procesos de
desarrollo econémico y su influencia ha determinado la implementacion de politicas y han
generado lineamientos que han dirigido el accionar de gobiernos y procesos de

transformacion productiva a lo largo del mundo.

El Banco Interamericano de Desarrollo es la instituciéon que impulsa el desarrollo en
América Latina; la asistencia que ha brindado a lo largo de las Gltimas décadas ha estado
Ileno de matices, la asistencia que los paises de la region han recibido ha generado un

proceso de reflexion en torno a la concepcion de desarrollo de los diferentes actores.

Asimismo, en las Gltimas décadas los paises de Latinoamérica implementaron modelos de
desarrollo diferentes, tanto los modelos ISI en los afios 60 y 70 en los que el estado
cumplia un rol fundamental, como también modelos de desarrollo neoliberales en los que el
mercado era el principal actor y dinamizador de la economia. En el siglo XXI, se dio una
ruptura historica en tanto surgieron gobiernos con modelos de desarrollo “alternativos”
tales como los que surgieron en: Venezuela, Bolivia y Ecuador, quienes propusieron una
serie de conceptos nuevos para plantear que la finalidad del proceso productivo es el ser
humano, no obstante, los planteamientos de desarrollo a través del mercado continuaron
vigentes dado la expansion del proceso de globalizacion y el replanteamiento de los
postulados neoliberales, en este contexto, surge un espacio para reflexionar sobre la forma
en que las instituciones financieras multilaterales deben apoyar a los paises considerando la

heterogeneidad de planteamientos de desarrollo de cada uno.

La presente seccion de esta investigacion aborda tres debates que circunscriben a al
desarrollo en América Latina y su vinculacién con las instituciones financieras
multilaterales. En primer lugar, se presenta un debate general que contrapone al desarrollo a
la par del surgimiento de las instituciones financieras multilaterales a nivel mundial,
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propone una revision historica del tema y sefiala la evolucion del concepto de desarrollo
junto a la relacidn existente con las instituciones financieras multilaterales. En segundo
lugar, se presenta un contraste entre la teoria de desarrollo Neoliberal que ha sido
dominante en la region con el Neoestructuralismo Cepalino y se presenta al modelo
alternativos de desarrollo que ha surgido desde los pueblos de América Latina propuesto en
los ultimos 20 afios. Finalmente, se presenta un debate especifico en la relacion y apoyo por
parte del Banco Interamericano de Desarrollo a los paises de América Latina, su
vinculacion y cuéles son las propuestas del Neoestructuralismo en materia de

financiamiento del desarrollo.

1.2 Instituciones financieras multilaterales y su vinculo con el desarrollo

El Desarrollo aparece como un objetivo a conseguir a partir de la segunda guerra mundial
luego de la devastacion de Europa, la cual dejo en la pobreza a la mayoria de habitantes de
este continente; de este modo se generaron diversos procesos de industrializacién quienes
se iniciaron en dicho continente y que posteriormente se dieron a nivel mundial.

En esta linea, cuando sefialamos el término Desarrollo nos referimos a un sinnimero de
elementos que pueden ser tomados en consideracion, hasta la actualidad no existe una
definicién estandarizada para todos y aunque el sistema capitalista ha asociado el termino
desarrollo con el progreso econémico, esta concepcioén rebasa los limites impuestos por este
sistema; por tanto, se puede decir que es un concepto que se encuentra en constante
construccion y evolucion en el cual confluyen una gran cantidad de elementos. "(...) los
debates tedricos sobre el desarrollo son inseparables de las propuestas concretas que puedan
derivarse de los mismos, que dificulta la aceptacion de cualquier paradigma cuya

traduccion préctica sea dificil de plasmar™ (Unceta 2009, 27)

El desarrollo es un concepto que puede ser concebido de una diversidad de formas, como
ya se menciong; inicialmente, se planted que el desarrollo puede ser entendido de manera
simplificada como crecimiento economico, esta idea proviene de uno de los principales
tedricos que han sustentado la teoria desarrollista y de la modernizacion como Rostow
(1961) con su proceso de desarrollo a través de 5 etapas, quien plantea que el aparato

productivo de un pais debe sufrir una serie de transformaciones hasta lograr un alto
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consumo de masas, tal como sucedié en Inglaterra, Estados Unidos y Europa a partir de la

revolucion industrial.

Sin embargo, este término ha venido sufriendo un cambio conceptual; desde los afios 90
que la concepcion de desarrollo toma nuevos matices al incluir elementos como “desarrollo
humano” y libertades individuales, elementos sin los cuales ya no se puede considerar que
exista verdadero desarrollo (Boas y McNeill 2004), en definitiva, desde una perspectiva

constructivista, el desarrollo se encuentra en constante evolucion y construccion.

Por otra parte, el desarrollo y el progreso se han constituido en uno de los principales
objetivos de los Estados, donde cada pais posee en su constitucion y en su marco normativo
guias sobre las cuales se debe basar su politica con la finalidad de alcanzar a los mismos.
En este sentido, los gobiernos de los paises en vias de desarrollo construyen su plan
nacional en esta materia con base en una vision particular de su realidad, incorporando

elementos propios, cosmovisiones de tipo cultural, concepciones de desarrollo propias, etc.

Desde la segunda mitad del siglo XX en el escenario internacional han surgido instituciones
que han configurado un sistema de cooperacion al desarrollo con el objetivo de que paises
que tienen requerimientos de tipo econémico, técnico, financiero, etc. puedan acelerar e
impulsar sus procesos de desarrollo. El sector financiero internacional es parte de este
sistema de cooperacion al desarrollo, el mismo se encuentra compuesto por varias
instituciones quienes tienen la funcién de brindar apoyo a los Estados para diversos
requerimientos y contingencias tanto de tipo técnico como de tipo financiero, estas
instituciones son los Bancos Multilaterales de Desarrollo (BMD) que funcionan a nivel
global o Bancos Regionales de Desarrollo (BRD) quienes tienen un area de intervencion a
nivel regional, tales como: Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Banco Asiatico de

Inversiones o la Corporacion Andina de Fomento, entre otras.

Estay (2014), Stiglitz (2010) y Milanovic (2003) entre otros autores, resaltan el poder y
trascendencia de las finanzas en el escenario internacional en lo que a desarrollo se refiere.
Argumentan que las finanzas internacionales han sido una pieza fundamental sobre la cual
se han producido varias crisis pero al mismo tiempo han servido como herramientas

catalizadoras de desarrollo.
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Ademas, sefialan que las finanzas han logrado tener mayor relevancia en el campo
internacional, sobretodo al observar que a nivel global se han dado procesos de
desregularizacién de los flujos de capitales, asi se menciona en Estay (2014): “El
predominio de las finanzas sobre las actividades de la economia real persiste y quizas haya

incluso aumentado.

La literatura en lo referente a las finanzas para el desarrollo sefiala que existen dos enfoques
alrededor del papel que tienen los BRD en el marco de la globalizacion: Por un lado, esta la
corriente que sefiala que los BRD componen una extension del poder de los paises
dominantes como son Estados Unidos y Europa con el aditivo de que las mismas tienen la

funcion de promover y expandir las ideas Neoliberales (Vivares 2012).

Por otro lado, esta el enfoque que mira de manera positiva la actuacion y el funcionamiento
de los BMD, en tanto son dinamizadores de los procesos de desarrollo y son herramientas
contra ciclicas que sirven de apoyo a los estados en momentos criticos, al respecto Sagasti

(2002) sefiala lo siguiente:

Los bancos multilaterales de desarrollo son intermediarios financieros internacionales cuyos
accionistas incluyen a los “prestatarios” (paises en desarrollo) y los “contribuyentes” o
“donantes” (paises desarrollados). Los (Bancos Multilaterales de Desarrollo) BMD tienen
una peculiar estructura de capital que distingue entre “capital exigible” y “capital pagado”,
lo que les permite movilizar recursos de los mercados financieros en forma muy eficiente y
luego prestarlos a los paises en desarrollo en condiciones mas favorables que las que les

ofrecen estos mercados. (Sagasti 2002, 9)

Uno de los elementos que poseen los Bancos Multilaterales de Desarrollo es la flexibilidad
y autonomia funcional para movilizar los recursos, lo cual permite entregarlos en caso de
contingencias o necesidades especiales tales como desastres naturales, crisis sistémicas, etc.
A los paises que los requieren, lo cual dinamiza el flujo de liquidez y constituye una
herramienta de soporte a los mismos, quienes mediante estas medidas de ayuda pueden

robustecer y proteger los logros alcanzados en materia de desarrollo.

También movilizan recursos de fuentes oficiales en los paises para otorgar préstamos

blandos a los paises en desarrollo mas pobres. Ademas, proveen asistencia técnica y
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asesoria para el desarrollo econémico y social, asi como una amplia gama de servicios

complementarios a los paises en desarrollo y a la comunidad. (Sagasti 2002, 9)

Justamente, los servicios complementarios y la asistencia técnica son elementos
importantes al momento de brindar apoyo en temas de desarrollo por parte de este tipo de
instituciones, ya que los paises en desarrollo tienen deficiencias en estas areas; en este
sentido, los BMD constituyen instrumentos para elaborar proyectos y politicas adecuadas

encaminadas al desarrollo.

Asi segln varios autores como Arestis (1992), Wyplosz(1999), Culpeper (1994) sostienen
de manera cercana la siguiente premisa: “(...) la experticia y superioridad técnica de los
BRD los coloca en condiciones 6ptimas para promover el desarrollo y los bienes colectivos

a nivel nacional y regional” (Vivares 2012).

Se puede evidenciar que a lo largo de la regidn existe una falta o insuficiencia de “bienes
publicos globales” que dificultan el combate contra la pobreza, el cambio climatico, la
desigualdad en la distribucidn del ingreso y, en consecuencia, conforman obstaculos para
generar procesos sostenibles y exitosos de desarrollo, en tal virtud, se espera que
justamente sean los BMD quienes puedan ser proveedores de bienes publicos globales que
sean soporte para los Estados; asi, segun sefiala Ffrench-Davis y Di Filippo (2003): “(...)
hay poderosas razones para que parte de los bienes publicos faltantes provengan de
organizaciones regionales, que actien como complemento de la dimension global, o a veces

en su subsidio para llenar un vacio” (Ffrench-Davis y Di Filippo 2003, 5-6)

Estas instituciones han formado parte activa en los procesos que los Estados han
implementado para la basqueda del desarrollo; existen distintas corrientes que enfatizan el
rol que estas instituciones han tenido desde su creacion; sin embargo, otras posturas sobre
todo la mas critica que contrasta con los planteamientos precedentes, sostienen que las
instituciones como el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y los bancos
regionales, tales como el BID o el Banco Africano de Desarrollo, han contribuido a
deteriorar las condiciones econémicas y perpetuar la condicion de subdesarrollo y atraso,
de los paises periféricos. Asi segun Félix (1999) se ha dado un agotamiento de la

institucionalidad de Bretton Woods, y sus respectivas instituciones.
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La creciente pérdida de gobernabilidad resultante de la aplicacion de las politicas del FMI y
del Banco Mundial -BM- es una preocupacion para todos los gobiernos de la region y para
el sistema internacional. En parte, estos temas tienen que ver con la deuda externa y las
condiciones de manejo econémico, liderado por las exportaciones dentro de una economia
global que no tiene crecimiento importante de forma estable y cuyas perspectivas son
desalentadoras. (Ugarteche y Acosta 2005, 225)

En consecuencia, desde estas corrientes criticas se plantea que para que los procesos de
desarrollo presenten condiciones y avances favorables a los paises es necesario de un
cambio profundo en la arquitectura financiera internacional, como sefiala Eichengreen
(1994) “se propone un cambio en la arquitectura financiera internacional, con un nuevo
espacio de negociacion de la deuda externa, nuevas reglas de juego globales y con nuevas
instituciones” (Eichengreen, 1994 en Ugarteche y Acosta 2005, 225).

Las instituciones financieras multilaterales pueden jugar distintos papeles o perseguir fines
diferentes a lo que esperan los paises prestatarios a la hora de brindarles apoyo. El centro
del debate general se ha generado alrededor del rol que estas instituciones tienen en los

procesos de desarrollo.

Por un lado, se encuentra la corriente que ha sido dominante desde la creacion de tales
instituciones, como es el Neoliberalismo, que promulga que el mercado acompafado de
liberalizacion de los sistemas financieros domésticos y la liberalizacion comercial es quien
debe liderar este proceso con miras a conseguir crecimiento econdémico como fin dltimo, y
en consecuencia, se alcanzara el desarrollo, tal como ocurrid especialmente en paises del
este asiatico, segun varios autores como Balassa (1988); Dornbusch y Reynoso (1989) y

Dornbusch (1992); entre otros.

Por otro lado, esta la corriente que sostiene que las instituciones multilaterales regionales
son quienes por su capacidad técnica y su capacidad de coordinacion estrecha con los
paises receptores de ayuda pueden impulsar el desarrollo al interior de los Estados; dicha
corriente es impulsada por autores como Cipoletta (2015); Griffith- Jones (1995); Ocampo
(2015).
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Adicionalmente, una tercera perspectiva surge desde otros sectores, como ya se menciono,
quienes cuestiona a dichas instituciones, su rol frente al proceso de desarrollo, e incorporan
en su andlisis otro tipo de aspectos a considerar los cuales pueden dar cuenta de una
realidad con tintes interpretativistas y en el cual el desarrollo puede ser constantemente

replanteado como sostienen Boas & Mc Neill (2004) y Vivares (2012).

Asimismo la literatura destaca la posicidn que indica que estas instituciones tienen un rol
estabilizador debido a la alta coordinacion entre la institucion y el pais, por tanto, es
posible que las instituciones puedan ayudar de manera importante a los paises prestatarios
con la finalidad de fortalecer e impulsar su gestion en tiempos de crisis y que sirvan de
herramientas para que puedan afrontarlas y superarlas mediante el otorgamiento de flujos
contra ciclicos y de apoyo técnico.

En esta linea, las IFI pueden actuar como herramientas de estabilizacion, como menciona
Sagasti (2002) “El crecimiento de los flujos de los BMD hacia la region en tiempos de
crisis amortigud el impacto negativo de la brusca retirada de los flujos privados de capital y
fue una clara expresion del papel contra-ciclico que han jugado estas instituciones.”
(Sagasti 2002, 34)

En contraste con la postura Neoliberal, no es inicamente el mercado el factor medular de
desarrollo, de hecho, las instituciones financieras internacionales (IFI), en este sentido,
tienen varias funciones (financiamiento y cooperacion técnica) como menciona Griffith
Jones (1984) “(...) para que los paises del tercer mundo crezcan y se desarrollen
rapidamente existe una necesidad ampliamente reconocida de que obtengan externamente
un flujo sostenido de recursos financieros.” (Griffith- Jones 1984, 37) el cual, segln
menciona esta autora, ha venido siendo otorgado principalmente por instituciones

multilaterales como el FMI o el BID para América Latina (Griffith-Jones 1984).

Por tanto, se puede evidenciar que existe una relacién estrecha entre las instituciones
financieras multilaterales con los procesos de desarrollo en tanto, las primeras sean quienes
dicten caminos de fomento de los segundos segun el Neoliberalismo, adicionalmente, las

instituciones financieras pueden jugar diferentes papeles en el marco del desarrollo, por una
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parte, como promotores e impulsores de la liberacion de la economia o, por otra parte,

como actores lideres de estos procesos.

Como se ha evidencia este tipo de instituciones juegan un rol fundamental en el escenario
internacional debido a su naturaleza financiera. Esta investigacion se asentara en su rol
como impulsores del desarrollo a traves de la transferencia de recursos econémicos y
técnicos; y en las corrientes tedricas que han sostenido que su rol especifico en estos
procesos puede variar ya sea promocionando el modelo econémico neoliberal dominante al
interior de los Estados o promover el desarrollo con matices amalgamando sus ideas con lo

que busca cada Estado receptor de su asistencia.

1.3 Modelos de desarrollo en América Latina: Neoliberalismo vs modelos
“alternativos”
El desarrollo de América Latina compone un debate intenso que ha surgido a lo largo del
siglo XXy el siglo XXI, a lo largo de la regidn se dieron varios intentos industrializacion y
desarrollo, mismos que han sido planeados, disefiados y revisados periédicamente, sin
embargo, en muchos caso no se han dado los resultados esperados.
Existen varios modelos de desarrollo, por un lado se encuentran aquellos modelos que han
sido planteados desde la region por parte de la CEPAL y promovidos por diferentes
gobiernos quienes han implementado politicas para impulsar el proceso de desarrollo al
interior de sus paises. Por otro lado, estan los modelos “importados” los cuales han sido
promovidos por los Estados Unidos y las instituciones financieras multilaterales que
formaron parte del “Washington Consensus” quienes han indicado que la liberalizacion de
la economia acompafiada de ajustes de tipo estructural son los pasos a seguir para alcanzar

crecimiento econdémico y, en consecuencia, el desarrollo.

En este marco, Mejia y Franco (2007) destacan que un modelo de desarrollo puede ser

entendido de la siguiente manera:

Los modelos de desarrollo se originan en la forma como una sociedad organiza sus recursos
materiales y sus instituciones para buscar el progreso y la satisfaccion de necesidades de

todos sus miembros, articulado con su historia, su cultura, su produccion econémica, su
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tradicion juridico politica y sus posibilidades de adelanto cientifico y tecnoldgico (Mejia 'y
Franco 2007, 473)

Desde inicios del siglo XX los diferentes paises de la region comenzaron a configurar sus
instituciones econémicas (Bancos Centrales, entidades financieras y de control, sistemas
financieros, etc) se vieron fuertemente influenciados por la teoria de desarrollo dominante
de la época y es asi que varios paises optaron por aplicar la teoria de la modernizacion
planteada por Rostow (1961), asi como también, en aplicar los nuevos modelos
productivos como los de tipo Fordista, pero ademas, varios resolvieron aplicar las medidas
de politica econdémica planteada por el modelo Keynesiano en la busqueda del “Welfare

State™.

Los principales planteamientos econémicos fueron provistos por los paises dominantes,
Estados Unidos e Inglaterra quienes ganaron la segunda guerra mundial e idearon un
entramado de instituciones para configurar un sistema econémico de nivel mundial que se

dio a partir de Bretton Woods.

Asi, Trucco (2012) senala: “En este contexto socio-historico, la teoria econémica
desarrollada en los paises centrales tratd de racionalizar estos procesos de modo tal de
exponer principios universales l6gicamente articulados desprovistos de toda particularidad

historico concreta.” (Trucco 2012, 14)

En concordancia con lo que Trucco (2012) sostiene, a lo largo de la regidn se intento
implementar diferentes modelos para replicar el éxito del desarrollo industrial que se dio en
Europa y Estados Unidos, sin presentar cuestionamientos radicales al mismo, ni tomar en
consideracidn aspectos de tipo histdrico o elementos particulares propios de la region que
los paises del norte no experimentaron y que efectivamente fueron obstaculos para
concretar y consolidar estos modelos de desarrollo; de este modo, los gobiernos de turno
optaron por efectuar medidas de politica economica enfocadas a lograr estos objetivos.

El modelo de referencia que tuvo una incidencia particular fue aquél desarrollado por
Harrod y Domar en el cual, tras definirse los determinantes del crecimiento del producto
por persona, se intenta encontrar aquella tasa de ahorro que estabiliza el modelo en una

senda de crecimiento (...) (Trucco 2012, 14)
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En este marco, se fortalece el argumento planteado por los distintos autores clasicos como
Rostow, Keynes de que el fin Gltimo debe ser la busqueda del crecimiento econdémico. Es
decir, el crecimiento econémico es sinénimo de desarrollo. Estos postulados fueron
fundamentados por Rostow (1961) con la teoria de la modernizacion y Lewis (1954) con su

teoria de la oferta ilimitada de mano de obra.

De este modo, surge el modelo Neoliberal quien promueve fundamentalmente dos ideas:
El primero, la defensa de la eficacia del mercado como elemento de asignacion 6ptima de
recursos Y, el segundo, la participacion plena en el comercio internacional como elemento
dinamizador de la economia, aperturismo y liberalizacion, los pilares fundamentales de esta
teoria econémica. En este proceso tienen gran relevancia en primera medida, el mercado
como plataforma de consolidacion del sistema y el desarrollo, en segunda, el libre comercio
como herramienta de integracion y expansion de los beneficios de la globalizacion a nivel
mundial, y finalmente, el crecimiento econdémico que se produce como consecuencia de la

participacién de los Estados en estos procesos. (Balassa 1988)

En este mismo periodo de posguerra surgen instituciones a partir de los acuerdos de Bretton
Woods promovidos por Estados Unidos e Inglaterra como son el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial; a nivel regional, se crea el Banco Interamericano de

Desarrollo (BID) como institucion financiera de apoyo al desarrollo de la region.

A la par del surgimiento y la configuracion de la teoria Neoliberal, en el afio 1948, en
Ameérica Latina se produce la creacion de la Comision Econdmica para América Latina
(CEPAL) por parte de la Organizacion de las Naciones Unidas, institucién con el cometido
principal de fomentar, promover e impulsar los procesos de desarrollo a lo largo de la

region.

A partir de los afios 50, se plantea por parte de la CEPAL, principalmente con el aporte de
Raul Prebisch, la teoria de la dependencia (la cual hace énfasis en un constante deterioro de
los términos de intercambio) y el modelo de industrializacion por sustitucion de
importaciones (ISI), el cual perfila que es necesario reemplazar los bienes que se importan,

en especial aquellos bienes que tienen incorporado valor agregado, por produccién local de
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los mismos, a través de la generacion y fomento de industrias que incorporen innovacion en

tecnologia.

Posteriormente, en los afios 70s y 80s desde los Estados Unidos surgen planteamientos
neoliberales con su herramienta principal conocida como el “consenso de Washington™ el
cual, como se describio en parrafos anteriores, fue promovido desde las instituciones
financieras como el FMI o el Banco Mundial con el fin de que los estados de América
Latina apliquen un conjunto de medidas las cuales les permitiran avanzar al desarrollo. De
este modo, entre los planteamientos mas importantes de este conjunto de medidas de ajuste
tenemos: “1) Reforma fiscal; ii) Liberalizacion comercial; iii) Politica desreguladora; iv)

Politica de privatizaciones.” (Casilda 2005)

Asi, la aplicacion de estas medidas presentaron resultados diversos a lo largo de la region,
por un lado, se evidenciaron resultados sumamente alentadores, como los promotores de la

globalizacidn sostienen, de esta manera indican que:

Un decenio de reformas, intensas y profundas, -como las calificaban el FMIy el Banco
Mundial hastal1998, ha dejado resultados positivos en diversos aspectos de las economias de
América Latina. Erradicacion de las hiperinflaciones (en el 2001 una tasa de inflacion
promedia de un digito; esto es, inferior al 10%Z2anual), balances fiscales mas equilibrados,
auge del volumen de las exportaciones, menor burocratismo en la gestion estatal. (Ffrench-
Davis 2002, 77)

Por otro lado, se presenta una dualidad puesto que si bien estas reformas generaron un
impulso significativo a las diferentes economias que aplicaron dichas medidas, a la par de
éstas, se vieron efectos colaterales como son: el incremento de la pobreza, la agudizacion
de los problemas derivados por las fallas del mercado como son la creacion de monopolios,

lo cual desemboco en una creciente desigualdad en la distribucidn del ingreso.

Pero, en lo fundamental, que es el crecimiento econémico y la equidad, el desempefio ha
sido mediocre. Se alcanz0, apenas, un crecimiento del producto (PIB) de 2,4% por afio entre
1990y 2002, y de 1,2% en el Gltimo quinquenio (esto es, media década perdida, como
sefiala la CEPAL). En cuanto a la pobreza, ahora hay 20 millones de pobres méas que en

1990,y la distribucion del ingreso sigue siendo muy regresiva. (Ffrench-Davis 2002,77)
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Ademas, en contraste con la vision neoliberal, los autores de esta corriente enfatizan que la
liberalizacion y desregulacion puede ser sumamente grave y perjudicial para los paises, ya
que antecede a crisis sistémicas que en lugar de impulsar a los paises al desarrollo perpetta

su situacion de atraso

La CEPAL desde finales de los afios 80 y principios de los 90 generé un modelo renovado
con base en los planteamientos estructuralistas de Raul Prebisch y tomando en
consideracion las limitaciones que presentaron los modelos ISI, de este modo surge el
Neoestructuralismo “Tales lineamientos de politica bésicos estdn detrds de los recientes
esfuerzos dirigidos a presentar una propuesta estratégica renovada para la
recuperacion y consolidacion del desarrollo de América Latina” (Sunkel y Zuleta 1990,
38)

Esta nueva corriente constituye una escuela renovadora de pensamiento del desarrollo con
el fin de transformar las economias y las sociedades de América Latina, partiendo de un
pensamiento propio, planteando nuevas ideas a través de consideraciones innovadoras que
contemplan la inclusién tanto de elementos histérico y culturales propios, asi como también
politicos, mismos que no fueron tomados en consideracién en modelos de desarrollo

implementados en el pasado a lo largo de la regién.

(...) los problemas econémicos principales y la condicién de subdesarrollo que aun
prevalecen en los paises latinoamericanos no se deben tanto a distorsiones inducidas
por la politica econémica, sino que mas bien son de origen histérico y de indole

endogena y estructural. (Sunkel y Zuleta 1990, 36)

El Neoestructuralismo impulsado por la CEPAL es una teoria que recoge los procesos
productivos, econdmicos, sociales, de equidad social etc. Planteados desde la region, como

lineamientos que nuestros paises deben seguir para alcanzar el desarrollo. Asi,

Mas que ajustes marginales en torno a la curva de transformacion, reflejo de una
preocupacion exclusiva por la asignacion eficiente de los factores productivos, se
necesitaria generar un proceso dinamico que impulsara progresivamente la economia
hacia la curva de posibilidades de produccion y que desplazara continua y

acumulativamente esa curva hacia nuevas fronteras productivas, en especial aquellas
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capaces de generar una insercién dindmica en la economia internacional y que
respondieran a la necesidad de elevar la produccion de los sectores méas pobres.
(Sunkel y Zuleta 1990, 36)

En este sentido, es necesario aclarar varios puntos sobre las teorias que fueron propuestas
por la CEPAL. Puntualizando, desde esta institucion se concibieron, por un lado, la teoria
de la dependencia y, por otro, la teoria Estructuralista con su version mas moderna la teoria

Neoestructuralista.

La teoria de la dependencia genera un analisis sumamente rico en relacién con los
elementos que componen la estructura de intercambio comercial entre los paises definidos
por Prebisch como “periféricos” y los paises “centrales”; el intercambio comercial es un
factor determinante y da cuenta del desarrollo de cada pais, asi pues, esta teoria sugiere que
los paises de menor desarrollo relativo intercambian productos con bajo valor agregado,
mientras que, los paises industrializados generan productos con alto valor agregado
proveniente de la tecnologia e innovacién, a la cual los primeros no pueden acceder o

acceden muy poco.

Esta teoria presenta una serie de postulados que configuran argumentos sélidos para
explicar el por qué determinados paises se han desarrollado y otros no, en particular, el de
los paises de Ameérica Latina. Describe de manera muy acertada que el desarrollo y el
subdesarrollo se producen de manera simultanea y coexisten como “dos caras de una
moneda”; tomando como eje central la premisa de que el desarrollo de unos paises es

producto del subdesarrollo de otros y viceversa.

Fue desarrollada principalmente por Prebisch, a la cabeza, seguido por Furtado, Sunkel,
Paz, Pinto, Tavares, entre otros; y posteriormente, fue complementada e impulsada por

pensadores como Cardoso, Faletto, Baran, Frank, Marini, Quijano, entre otros.

Por su parte, la teoria Estructuralista y Neo estructuralista toma como base a los postulados
de la teoria de la Dependencia previa, fundamentalmente aquella vinculada al deterioro de
los términos de intercambio, para presentar un conjunto de medidas y acciones con la
finalidad de concebir un proceso de desarrollo endégeno que empuje a los paises a

transformar su matriz productiva para componer produccion que incorpore valor agregado;
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asi, a través del comercio internacional, se posibilita el intercambiar la nueva produccién
reduciendo la brecha en términos de valor agregado existente entre paises “periféricos” y
“centrales”, contrarrestando, de esta manera, el deterioro de los términos de intercambio
que propone la primera teoria. Por tanto, se genera un circulo virtuoso de produccién,
comercio e ingreso nacional que dinamiza el proceso de crecimiento econémico y genera

condiciones bésicas para promover el desarrollo.

En sintesis, tanto la teoria de la Dependencia como la teoria (Neo) Estructuralista son
aportes significativos al pensamiento del desarrollo en América Latina; la primera
constituye un diagnostico sumamente preciso del desarrollo/subdesarrollo de la regién
basando su analisis en las asimetrias de valor agregado existentes en el intercambio
comercial; y la segunda, presenta un camino para traducir los postulados previos en
acciones concretas a fin de generar desarrollo de manera enddgena mediante la

incorporacion de conocimiento, tecnologia e innovacion en el proceso productivo.

La corriente Neoestructuralista hace hincapié en que las instituciones financieras para el
desarrollo son esenciales por dos razones: La primera, porque son una fuente clave de
recursos a nivel técnico y financiero, y la segunda, porque pueden ser un factor
determinante a la hora de actuar como estabilizadores e instrumentos para mitigar los
efectos de las crisis, pero ademas los bancos de desarrollo son herramientas de gran

importancia para los paises, asi:

Los bancos de desarrollo regionales han demostrado ser una exitosa fuente de recursos de
mediano y largo plazo a través del financiamiento de inversiones en infraestructura,(...).
(...)Con el paso del tiempo, los bancos de desarrollo también han asumido otras funciones,
incluido el desarrollo de instituciones y mercados financieros (...). Esta funcion también
complementa los esfuerzos gubernamentales para promover instituciones y politicas
financieras solidas (...) (CEPAL 2015,11)

Adicionalmente, la CEPAL plantea que debe diferenciarse la ayuda para los distintos tipos
de paises, ya que, es necesario considerar las distintas caracteristicas de cada pais (como los

paises de renta media) para poder brindar ayuda mas efectiva (CEPAL 2011)
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Otro elemento que destaca esta teoria es que el financiamiento tradicional de las IFI en
ciertos casos ha sido positivo, sin embargo, su forma de trabajar se ha vuelto ineficiente,
por tanto, es necesaria su innovacion e incorporar nuevos elementos para establecer
criterios sobre la caracterizacion de los distintos paises receptores de estos flujos y procurar

una ayuda mas especializada y efectiva.

(...) es de vital importancia que la comunidad internacional aine sus fuerzas para encontrar
formas innovadoras de movilizar recursos para el desarrollo que sean adicionales, y no
sustitutos, de los flujos de AOD. Los paises del norte y del sur se han unido en diferentes
ocasiones para elaborar mecanismos de financiacion innovadora para el desarrollo. (CEPAL
2011)

También se sostiene que debido a la gran cantidad de fuentes de financiamiento e
instituciones internacionales (Bancos, ONGs, Agencias de cooperacion, etc.) es una tarea
complicada articular a las mismas dentro del sistema y que los paises puedan obtener el
mayor provecho de cada una (CEPAL 2015), de esta forma, es importante conocer como el
BID puede y debe aportar a paises como el Ecuador.

Asi, el proceso de desarrollo que América Latina ha venido experimentando ha mostrado
diferentes matices, en los afios 90 estall6 una crisis debido a que bastantes paises de la
region fueron afectados por el alto endeudamiento externo con organismos multilaterales lo
cual los empujo a declarar moratoria de su deuda, esta situacion sumada a los ajustes
propuestos por el consenso de Washington llevo a una situacién en la cual las sociedades
vieron disminuir su nivel de vida y se vieron fuertemente afectados. Es asi que en este
contexto surgen criticas desde los sectores sociales y lleva a generar debates y discusion en
torno a cdmo debe ser entendido y como se deben trazar los caminos al desarrollo.

De esta manera se produce una alternativa al desarrollo Neoliberal dominante. El desarrollo
alternativo surge como respuesta a las limitaciones del modelo Neoliberal imperante en
Ameérica Latina, distintos sectores de la sociedad civil, sobre todo aquellos estrechamente
alineados con el ala critica, manifiestan que el Neoliberalismo tal como se lo conoce se

encuentra en crisis; por tanto, “ en el contexto actual de la crisis capitalista, es importante
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aprovechar esta coyuntura para repensar la realidad en forma creadora utopica, dado que los

modelos del centro se encuentran en crisis.” (Martinez en PNFPEES 2012)

Los modelos econdmicos alternativos deben estar fundamentados en factores morales,
éticos y humanisticos y en la constante busqueda de la satisfaccion de necesidades de las

personas en lugar de la acumulacion de capital.

(...) en la satisfaccion de las necesidades humanas fundamentales, en la generacion de
niveles crecientes de auto dependencia y en la articulacion organica de los seres humanos
con la naturaleza y la tecnologia, de los procesos globales con los comportamientos locales,
de lo personal con lo socia, de la planificacion con la autonomia y de la sociedad civil con
el estado. Necesidades humanas, auto dependencia y articulaciones organicas, son los
pilares fundamentales que sustentan el desarrollo a escala humana (Neef 1998, 23)

Como finalidad estos planteamientos sefialan que la solucién no es cambiar al sistema
capitalista, sino salir del mismo, es decir un modelo post-capitalista, el cual debe
concentrarse en las “sustancias” (superacion del capital) y no solo en las “formas”

(superacion del subdesarrollo capitalista) (Acosta y Cajas 2016, 138)

Desde los pueblos de América Latina, esta propuesta congrega varios elementos
reivindicatorios y discursivos con base en los reclamos de diferentes sectores de la sociedad
civil, parte de raices emancipadoras como respuesta a un sistema catalogado de opresion y
explotacion en el cual la manera como se ha venido planteando el desarrollo

convencionalmente no es posible, sostenible y no beneficia a la sociedad en su conjunto.

Por tanto sostienen que es necesario una alternativa de desarrollo post-capitalista donde se
contemplen relaciones de igualdad entre seres humanos y se considere a la naturaleza como

un factor fundamental en el mismo.

Asi, a raiz de estas consideraciones sefialan que es momento de volver al camino de
desarrollo propio “Sabiamos que un dia vamos a gobernarnos nosotros mismos. Y estamos
en ese proceso” (Choquehuanca 2011, 300) Por tanto, plantean un modelo de desarrollo
alternativo tomando en consideracion otros elementos diferentes a los estrictamente

econémicos.
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Ademas, se plantea al desarrollo como un proyecto democratizador en el cual se ven
beneficiados no solamente los duefios del capital y de las grandes corporaciones sino
también los sectores mas vulnerables de la poblacion. “Estamos profundizando la
democracia. Estamos democratizando la propia democracia. Estamos democratizando la
informacidn. Y estamos presenciando en estos tiempos el surgimiento de la vida comunal,

de esa democracia de los pueblos.” (Choquehuanca 2011, 304)

En este contexto, las finanzas vienen a ser considerados como un componente clave en el
desarrollo. El principal inconveniente que se presenta, es que las entidades del sistema
financiero internacional es la busqueda del lucro, lo cual ha producido una gran cantidad de
acumulacion de capital en pocos sectores propietarios de entidades financieras,
profundizando de esta forma la desigualdad existente.

El desarrollo alternativo sugiere que las finanzas deben constituir una herramienta para
alcanzar los objetivos socialmente deseables, a nivel micro, y a nivel macro. Asi se plantea
que las finanzas dentro de este esquema debe ser: En primer lugar, promover la creatividad
local y apoyar iniciativas que tengan como base relaciones de solidaridad, en segundo
lugar, deben constituir una herramienta que acelere la circulacion del dinero con el objetivo
de multiplicar el financiamiento, en tercer lugar, debe permitir que quienes se beneficien de
estos recursos puedan empoderarse y decidir sobre el destino de los mismos con el objetivo
de viabilizar alternativas de desarrollo en el espacio local, y finalmente, deben ser
administradas de forma participativa, cooperativa por los propios beneficiarios siempre que

sea posible.

En tal virtud, se plantea una dinamica en la cual el objetivo no es la busqueda de una
utilidad para determinados grupos de poder, sino se procura generar oportunidades de

impulso y desarrollo para la sociedad.

Asi, se ha observado que el Neoliberalismo ha sido la corriente dominante a lo largo del
siglo XX misma que ha presentado resultados duales, por un lado crecimiento econémico e
incorporacion de los paises en desarrollo al proceso de globalizacion y, por otro lado,
generacion de crisis sistémicas, deterioro de los niveles de vida, etc. Sin embargo, desde

América Latina se presenta un modelo alternativo de desarrollo que involucra no solo
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elementos economicistas, sino también valores y aspectos particulares de cada region lo
cual sugiere que el debate del desarrollo debe ser extendido y profundizado, debe
incorporar al andlisis nuevos actores y elementos asi como también propuestas de

viabilidad para la implementacion efectiva de estos procesos.

Estas ideas aportan a la presente investigacion en tanto son planteamientos que configuran
el &rea de accion de la asistencia proveniente de las instituciones financieras multilaterales,
misma que se inserta en las agendas de los paises quienes son impulsores de los diferentes
modelos econdmicos sean, de tipo neoliberal, o alternativo con base en el
Neoestructuralismo; con lo cual permiten componer una explicacion a sus procesos de

desarrollo.

1.4 EI BID y su rol en el Desarrollo de América Latina

Ameérica Latina es una region que histéricamente ha sido dominada por potencias
extranjeras, por un lado tenemos un proceso de colonialismo que duro mas de tres siglos y
que instituyo un modo de produccion con base en la explotacion del ser humano, tal como
se dio con los indigenas y negros por parte de los colonizadores espafioles; por otro lado,
tenemos un modo de produccién de tipo feudal que se dio a raiz de las batallas de
independencia en el cual la tierra y los bienes de capital se concentraron en conglomerados
de familias quienes han dominado desde esa época hasta la actualidad. Es asi que cualquier
intento de desarrollo a lo largo de la etapa republicana e implementacion de politicas
progresistas fueron atacadas por los grupos de poder en tanto perjudiguen a sus intereses.
Asi, “Se volvio un “liberalismo plutocratico” que desengaid y frustro las aspiraciones de
cambio social demandados por las clases populares.” (Paz y Mifio 2009, 25)

En este sentido, se han dado varios intentos de industrializacién y desarrollo en toda la
region los cuales si bien han demostrado avances, la distancia con el nivel de desarrollo de
los paises del Norte es aun significativa; por tanto, los modelos de desarrollo que los
gobiernos de América Latina pretendan implementar deben considerar tanto los aspectos
comunes de los paises de la regién como son la estructura extractivista y primario
exportadora fruto de este proceso histérico, como también las relaciones de poder al interior

de cada uno de los paises esta region.
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En el marco de los modelos de industrializacion por sustitucion de importaciones, el
financiamiento al desarrollo fue identificado por Raul Prebisch como un elemento
fundamental para apuntalar un proceso de desarrollo exitoso ya que permite sostener a lo
largo del tiempo politicas de industrializacion de los diferentes paises de la region. De esta
manera Prebisch sefialo que: “(...) puso énfasis en los flujos financieros como el factor
desencadenante que conduce a una expansion de liquidez, un aumento de precios y una

mejora de la perspectiva y las condiciones de negocios.” (Pérez, Sunkel y Torres 2011)

De esta manera, con la finalidad de impulsar estos procesos surge el Banco Interamericano
de Desarrollo. Esta institucion fue creada en 1959 por 19 paises de Latinoamérica y los
Estados Unidos, esta institucién forma parte del Grupo Banco Interamericano de Desarrollo
la cual esté integrada por el Banco, el Fondo de Operaciones Especiales (FOE), la Facilidad
de Financiamiento Intermedio (FFI), la corporacion Interamericana de Inversiones (CII), el

Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN), y los fondos fiduciarios.

La idea de la creacion de un Banco de Desarrollo Regional fue de los Estados Unidos en el
marco de la guerra fria y producto de la presion de los movimientos sociales y gobiernos
progresistas de Latinoamérica, mismos que reclamaban acceso a recursos financieros y
apoyo técnico para implementar modelos de desarrollo tal como habia sucedido en Europa

en la post-guerra y en el sudeste asiéatico.

Es asi que esta institucion a lo largo de la segunda mitad del siglo XXy, hasta la fecha, ha
venido tomando mayor relevancia, tanto por la capacidad de financiamiento a nivel
regional, como por la capacidad técnica que puede brindar a los paises que requieren de su
asistencia. Asi, “(...) el BID se configura como el banco regional de desarrollo mas
importante, tanto por su antigiiedad como por el volumen de recursos administrados.”

(Munich 1998, 91)

El Banco Interamericano de Desarrollo tiene una estructura en la cual la participacion en el

financiamiento va por dos vias: En primer lugar, existe un monto de aportacion por parte de
Estados Unidos y varios paises desarrollados, y en segundo lugar, existe financiamiento por
parte de los paises en desarrollo de toda la region, con excepcion de Cuba. De este modo,

“La financiacion del Banco cubre solo una parte del costo total de los proyectos ejecutados
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por los paises de la region. El resto es aportado por los propios paises prestatarios y en

algunos casos, por otras fuentes de financiamiento” (Munich 1998, 91)

Su participacion en los diferentes procesos de desarrollo ha sido objeto de muchas criticas
dado que esta institucion asi como el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial
fueron promotores de lo que se conoce como el “Consenso de Washington”, mencionado

anteriormente.

Dado el fracaso de los ajustes Neoliberales propuestos por dicho consenso y promovido por
estas instituciones en los afios 80s y 90s, de los cuales el BID no se mantuvo al margen; la
perspectiva tedrica que ha tomado fuerza es la del desarrollo impulsado y liderado por las
instituciones internacionales. Sin embargo, existe poco interés a nivel general sobre el rol
que cumplen que las instituciones financieras regionales de desarrollo, principalmente la
mayoria de la literatura se enfocado en la instituciones de Bretton Woods como el FMI y el
Banco Mundial. (Barria 'y Roper 2004)

En este ambito, la CEPAL se ha constituido como la primera escuela de pensamiento que
aborda este particular. A partir de su creacion, en América Latina surge la necesidad de
recursos financieros como eje fundamental para consolidar los procesos de desarrollo, sobre
todo aquellos procesos ISI impulsados en los afios 60 por dicha institucion; de esta manera,
“Prebisch argument6 desde la UNCTAD que era necesario que los paises desarrollados
otorgaran a los paises en desarrollo un tratamiento no reciproco” (Pérez, Sunkel y Torres
s/f, 20-21), pero adicionalmente, “Este programa proponia un nuevo orden econdmico
mundial a través de un conjunto de propuestas que propiciaban la cooperacion”, para lo
cual era necesario “...iii) financiamiento externo publico para el desarrollo..., 1v)

programas de asistencia técnica...” (Pérez, Sunkel y Torres s/f, 20-21).

En sus Gltimas publicaciones de 2015 y 2016 la CEPAL plantea y enfatiza el rol que tienen
este tipo de instituciones como estabilizadores e instrumentos para mitigar los efectos de

las crisis, por ejemplo, la vivida en el afio 2008-20009,

La banca de desarrollo demostré durante la crisis 2008-2009 su capacidad de ofrecer

respuestas adecuadas y oportunas para sostener los mercados de crédito. Sin embargo,
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aunque util, la capacidad de respuesta de la banca de desarrollo puede y debe ser todavia

mas expedita (Titelman y Carvallo 2015, 29)

Ademas se plantea por parte de varios autores como Ocampo (2006), Griffith-Jones (1995)
y Culpeper (1994), entre otros. Que este tipo de instituciones deben formar redes junto a
otras dentro de la arquitectura financiera internacional para que puedan proveer recursos
con mayor eficacia, rapidez y mayor cooperacion, a diferencia de lo que ha sucedido
historicamente que las instituciones financieras regionales y globales no han estado
coordinadas correctamente y han actuado de manera independiente incluso han competido
al interior de varios paises (Barria y Roper 2004), lo cual ha provocado que en varios zonas
del mundo existe una suboferta de bienes publicos (Ocampo 2006), asi: “La arquitectura
financiera internacional se fortaleceria si estuviera compuesta no solo por pocas
organizaciones mundiales, sino sobre una red de instituciones que proveen servicios

esperados de esa arquitectura”. (Ocampo 2006, 34)

Adicionalmente, se plantea desde diversos sectores que el nuevo rol de la banca de
desarrollo esta en la movilizacidn de recursos para la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico en el cual este aspecto es sumamente importante para la sustentabilidad del
crecimiento (Titelman y Carvallo 2015)

Esta perspectiva enfatiza sobre cdmo debe constituirse la nueva estructura financiera
internacional y el nuevo rol que deben cumplir las instituciones financieras dentro del
mismo. Sin embargo en los diferentes estudios, no se hace mucho énfasis en como debe ser
el accionar de los bancos regionales, en América Latina, como se debe constituir estas redes
financieras y cudl es la mejor forma para apoyar a los paises en términos financieros,

macroeconomicos Yy técnicos.

En este sentido, el BRD de mayor peso para la region es el Banco Interamericano de
Desarrollo — BID, el cual ha tenido una actuacion con varios matices en particular en lo
relacionado a los paises de mayor tamafio de la regiébn como México, Brasil y Argentina a

diferencia del resto.

Por un lado, hay varios autores que destacan que la actuacion del BID desde los afios 90 no
ha sido muy relevante, asi por ejemplo, Culpeper (1994) sefiala que el objetivo del BID es
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atacar la pobreza, el 50% de los dineros (entre los afios 80 y 90) han ido a este tipo de

proyectos pero su implementacion y la actuacion del BID ha sido vaga (Culpeper 1994)

Por otro lado, existen autores que sostienen como Titelman y Carvallo (2015); Lucioni
(2009); Cipoletta(2015); Ocampo(2006) que el BID representa una oportunidad para
Ameérica Latina, en particular en sectores que necesitan mucho apoyo como la
productividad y el crecimiento sostenible, asi como el emprendimiento y la inclusion

financiera.

En los Gltimos afios ha surgido una corriente principalmente desde la CEPAL la cual
sostiene que el rol principal de las instituciones de financiamiento de América Latina deben
enfocarse el financiamiento y apoyo técnico de los proyectos de infraestructura que permita
multiplicar la inversion y por ende el desarrollo econémico, debido a que en América la

inversion en infraestructura en comparacion con otras regiones es bajo. (Lucioni, 2009).

Para la CEPAL la inversion en infraestructura representa un pilar fundamental para el

desarrollo de un pais puesto que:

En primer término, la infraestructura contribuye como producto final directamente a la
formacion del Producto Interno Bruto (...) En segundo lugar, las inversiones en
infraestructura generan externalidades sobre la produccion y el nivel de inversion agregado
de la economia, acelerando el crecimiento a largo plazo. En tercer lugar las inversiones en
infraestructura incluyen indirectamente en la economia, acelerando el crecimiento a largo
plazo. En cuarto lugar, las inversiones en infraestructura influyen indirectamente en la
productividad del resto de los insumos en el proceso productivo y de las firmas. (Lucioni
2009, 9)

Y por esto, la banca multilateral de desarrollo particularmente, el BID, tiene especial

importancia, asi como menciona Cipoletta (2015):

Entre las principales fuentes externas regionales se ha destacado desde mediados de la
década pasada, un importante aumento de la participacion relativa de la Banca de
Desarrollo regional en el total de créditos otorgados por los bancos de desarrollo
multilaterales hacia América Latina y el Caribe y particularmente hacia el financiamiento

de Infraestructura econémica en la region. (Cipoletta 2015, 76)
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Conclusiones

El debate alrededor del desarrollo, las instituciones financieras multilaterales en particular
el BID y su rol es bastante amplio. Si bien, por un lado, en la mayoria de textos se pueden
hallar diferentes andlisis sobre el rol que esta institucion tiene en la region, de hecho existen
varios estudios de caso, en su mayoria de paises con mayor desarrollo relativo como
Brasil, Argentina y Meéxico, por otro lado, no existen muchos estudios que aseguren cual es
el rol de esta institucion en paises con menor desarrollo relativo, menor PIB e inestabilidad
politica y econdmica, por ejemplo, se habla de cémo el BID impulsa al desarrollo
productivo, por dos vias: Via financiamiento a largo plazo, y, via inclusion financiera
(Titelman y Carvallo 2015), sin embargo, no se consideran las asimetrias que existen entre
los paises de la region, ya que, no es lo mismo la intervencién y cooperacion en un pais
como Brasil que tiene un PIB de alrededor de 22 veces el PIB de Ecuador, en el cual existe
un grado de desarrollo e industrializacién muy superior al del segundo. Por tanto es
sumamente importante para la academia generar estudios que puedan indicar cudl es el rol
que el BID tiene para los diferente paises y como de manera particular pueden ser

estimulados en el camino al desarrollo.

Finalmente, se ha enfatizado el rol de las finanzas a nivel internacional como herramienta
para impulsar el desarrollo de los Estados, asimismo el rol de las instituciones de
financiamiento multilateral subrayando la capacidad técnica del BID en el cumplimiento de

su mision.

Se han destacado por un lado, las ventajas y bases tedricas del modelo de desarrollo
neoliberal dominante y de igual modo de los modelos “alternativos” en los cuales el

Neoestructuralismo se configura como guia para planificar politicas en este ambito.

En esta linea, se ha sefialado sobre el origen, estructura y funcionamiento del BID como
institucion encargada de fomentar el desarrollo en Ameérica Latina y como su asistencia se
inserta en las agendas de desarrollo considerando las particularidades tedricas de sus

modelos econdmicos.
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De esta manera, los temas revisados han permitido configurar las bases tedricas sobre la
cual la presente investigacion estard inserta y sobre la cual se produciran resultados en este

campo de estudio.

38



Capitulo 2

“Mejorando vidas” y el “Buen Vivir”: ;Se complementan?

2.1 Introduccion

El Banco Interamericano de Desarrollo es el banco de desarrollo regional (BRD) mas
antiguo y més influyente en América Latina, ya que cuenta con alrededor de 3905
proyectos culminados que suman un monto de alrededor de 237,000 millones de dolares
desde su creacion (BID 2017), con esta capacidad de financiamiento y debido a que esta
institucion constituye una herramienta fundamental para estimular el desarrollo en la
region, realizar un acercamiento a la gestion e interaccion entre el BID con el Ecuador en
los afos de la “Revolucion ciudadana” es un tema de mucho interés.

Entre 2007 y 2015 el Ecuador ha experimentado una gran cantidad de reformas y ha
propuesto un proceso de desarrollo que ha involucrado al estado como el principal
dinamizador de la economia; en el transcurso de estos afios, se dio una época de bonanza
petrolera lo que permiti6 que el gobierno realice una inversion intensiva en infraestructura,
e implement6 medidas destinadas a la reduccion de la pobreza y desigualdad; esto sin duda
generd mejoras en otros indicadores econdmicos y sociales y brind6 una estabilidad

macroecondmica en el transcurso de este periodo.

El presente capitulo aborda el contexto politico que ha sido la base para que sea posible este
proceso de transformacion y desarrollo, se revisa el contexto macroeconémico que ha
posibilitado impulsar el mismo, estudia al Plan Nacional del Buen Vivir (PNBV) propuesto
por el gobierno del Ecuador como eje principal para al alcanzar el desarrollo, analiza la
estrategia de desarrollo del BID con relacién al Ecuador mediante las cifras de la
interaccidn entre esta institucion con el pais a nivel de proyectos y sectores financiados con
la finalidad de componer argumentos para aclarar de qué manera se compagina la estrategia
de desarrollo del Ecuador que puede encasillarse como “alternativa” con la propuesta del

BID que ha sido, historicamente, neoliberal.
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2.2 El Plan Nacional del “Buen Vivir” como modelo de desarrollo “alternativo”

En el afio 2007 el Ecuador comenzd un proceso de transformacion politica Ilamado la
“Revolucion Ciudadana” proceso que tuvo como su principal impulsor al presidente Rafael
Correa Delgado. Su plan de gobierno consistio en una gran variedad de reformas que
contemplaban realizar cambios de raiz en toda la estructura productiva, administrativa,
econOomica del estado, para que esta propuesta se posible, convoco a una consulta popular
para que con la aprobacion del pueblo en las urnas se pueda crear una nueva constitucion a
través de una asamblea constituyente que genere directrices y normas segun el modelo de

tipo socialista planteado por este presidente.

Esta constitucion incorpor6 una gran cantidad de reformas en todos sus planteamientos a
nivel juridico, en el campo social, econémico y politico, entre otros. Se promulgé una
nueva division de poderes que contemplaba a 5 estamentos en lugar de 3, como habian
dividido las anteriores constituciones; El poder ejecutivo, legislativo y judicial,
histéricamente presentes en las diferentes constituciones, mas otros 2, la funcion de
transparencia y control social y la funcion electoral. Esta constitucion menciona en sus
primero apartados que tiene como uno de sus objetivos construir “Una nueva forma de
convivencia ciudadana, en diversidad y armonia con la naturaleza, para alcanzar el buen
vivir, el “sumak kawsay”’; Una sociedad que respeta, en todas sus dimensiones, la dignidad

de las personas y las colectividades” !

En el marco de la misma constitucidn se establecieron principios para el desarrollo del pais,
este proceso se denomino el “Plan Nacional del Buen Vivir” (PNBV), asi en sus deberes se
menciona: “5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo
sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen

vivir.” 2

Asi mismo, en materia de desarrollo la constitucion sefiala que:

Art. 275 (...) El Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los
derechos, la consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios

consagrados en la Constitucion. La planificacién propiciara la equidad social y territorial,

1 Constitucion de la repUblica 2008, 220
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promovera la concertacion, y sera participativa, descentralizada, desconcentrada y

transparente.

Es decir, se toma a la economia del Ecuador como una economia que debe ser planificada
en determinados sectores estratégicos; asimismo, plantea que el mercado debe ser regulado
y debe alinearse con lo que busca el régimen del Buen Vivir, del mismo modo, en el
siguiente articulo, en su apartado No. 2, sefala que es necesario, “Construir un sistema
econdmico, justo, democratico, productivo, solidario y sostenible basado en la distribucion
igualitaria de los beneficios del desarrollo, de los medios de produccion y en la generacién

de trabajo digno y estable.” *

De esta manera, la constitucion de la republica 2008 se convierte en la base sobre la cual el
gobierno disefia la ruta en su transito al desarrollo y provee lineamientos para que las
herramientas a utilizar en este proceso alcancen la finalidad que este marco normativo

plantea.

El gobierno de la “Revolucion Ciudadana” desde 2007 plante6 3 planes de desarrollo. El
primero se formul¢ al iniciar el gobierno y fue denominado como “Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2010”, sin embargo, con la promulgacion de la nueva constitucion en
2008, fue necesario replantear los pasos a seguir y, en consecuencia, fue necesario
reestructurar los el plan propuesto; de este modo, surge el Plan Nacional del Buen Vivir
2009-2013 con una serie de planteamientos que recogen elementos de desarrollo de
corrientes heterodoxas y, con la reeleccion de Rafael Correa, en 2012, surge el PNBV
2013-2017 el cual replantea la ruta e incorpora otros lineamientos con la mision de alcanzar

los objetivos trazados.

Asi, con la promulgacion de la constitucion de 2008 se establecieron planteamientos en

materia de desarrollo que rompieron con la tradicion Neoliberal historica, en cuyas

2 Constitucion de la republica 2008, 217
3 Constitucion de la Republica 2008, 218
4 Constitucion de la Republica 2008, 218
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propuestas se incorpor6 al concepto de “Buen Vivir” como el objetivo principal que el pais

debe alcanzar y, paralelamente, varios mecanismos que impulsen a este proceso.

De este modo, SENPLADES (2009) sostiene que este plan se sustenta en un analisis
técnico teodrico sobre las “condiciones estructurales del Ecuador actual y en seguimiento a
la gestion publica desarrollada (...)” (SENPLADES 2009, 18) asi, “la formulacion del
PNBYV se sustent6 en un proceso de disefio de agendas sectoriales, consideradas como
instrumentos de coordinacion y concertacion sectorial.” (SENPLADES 2009, 18)

De esta manera, este plan parte con varias orientaciones éticas que buscan plantear una
concepcidn igualitaria y democratica de la justicia que se expresa en tres dimensiones,
como son: i) La justicia social y econémica como base del ejercicio de las libertades de
todos y todas (...); ii) La justicia democratica y participativa; iii) La justicia
intergeneracional e interpersonal. (SENPLADES 2009)

El documento (PNBV) realiza una critica a las propuestas y teorias de desarrollo
dominantes, sobretodo neoliberales, que han sido la guia de los diferentes paises de la
region y que fue una brdjula para la implementacion de las politicas de ajuste estructural a
lo largo de las décadas de los 80, 90 e inicios del siglo XXI propuestas por el FMI y el
Banco Mundial, en lo que se denomin¢ el “Consenso de Washington”. De este modo, este

plan sostiene que:

La historia nos ha demostrado que los cambios que operan en la vida de las sociedades no
son monocausales, ni unilineales, que el crecimiento econémico no necesariamente implica
desarrollo y que el subdesarrollo y el desarrollo son dos caras de una misma moneda
(SENPLADES 2009, 31)

Por tanto, senala: “(...) lo que se debe medir no es el PIB sino el nivel de vida de las
personas, a través de indicadores relativos a la satisfaccion de las necesidades humanas”
(SENPLADES 2009, 31), en consecuencia con esta premisa, “este plan propone un
desplazamiento de la palabra desarrollo para incorporar en el debate el concepto de Buen
Vivir” (SENPLADES 2009, 32)
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Es asi que replantea las ideas de desarrollo dominante y construye una alternativa a las
mismas, asi: “El plan constituye una ruptura conceptual con las ideas del consenso de
Washington, con sus politicas estabilizadoras de ajuste estructural y de reduccién del
Estado a su minima expresion (...)” (SENPLADES 2009, 33)

En materia econdmica, este plan (2009-2013), sefiala, en su apartado No.6.2, la necesidad
de transformacion del patrén de especializacion de la economia, a través de la sustitucion
selectiva de importaciones para el “Buen Vivir”, asi: “La transformacion del patron de
especializacion de la economia permite aumentar la participacion en la economia de una
seria de industrias nacientes, que cumplen con unas caracteristicas generales que implican
externalidades positivas para el Buen Vivir.” (SENPLADES 2009, 103)

En esta linea, se plantean politicas de impulso a la economia enddgena, desarrollar
capacidades de mano de obra, incrementar la productividad por medio de la expansion,

encadenamientos productivos, incorporar valor agregado, etc.

Otros apartados sefialan estrategias de desarrollo como: 6.5 Transformacion de la educacion
superior y transferencia de conocimiento a través de la ciencia tecnologia e innovacion; 6.6
Conectividad y telecomunicaciones para la sociedad de la informacién y el conocimiento;
6.7 Cambio de la matriz energética; 6.8 Inversion para el Buen Vivir en el marco de una
macroeconomia sostenible. (SENPLADES 2009)

Por su parte, en el PNBV 2013-2017 a diferencia del 2009-2013 se plantea una definicion
de Buen Vivir mas aterrizada y tejida alrededor de lo experimentado en los 6 afios
transcurridos de la “Revolucion Ciudadana™ hasta aquel momento, como se sefiala a
continuacion: “El Buen Vivir es la forma de vida que permite la felicidad y la
permanencia de la diversidad cultural y ambiental; es armonia, igualdad, equidad y
solidaridad. No es buscar la opulencia ni el crecimiento econémico infinito.”
(SENPLADES 2013, 12)

En este sentido, el PNBV 2013-2017 establece varios ejes con relacion a los temas
econdmicos y productivos, tales como: El objetivo No. 8 “Consolidar el sistema

econdmico social y solidario de forma sostenible”; No.10 “Impulsar la transformacion de la
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matriz productiva”; No. 11 “Asegurar la soberania y eficiencia de los sectores estratégicos
para la transformacion industrial y tecnoldgica”; Y, el objetivo No. 12 “Garantizar la
soberania y la paz, profundizar la insercion estratégica en el mundo y la integracion
latinoamericana” (SENPLADES 2013)

En este sentido, el PNBV sefiala que busca un fin superior al estrictamente econdémico, asi:

La incorporacion de conocimiento, la accion organizada de un sistema econdémico y la
transformacion en las estructuras productivas que promuevan la sustitucion de
importaciones y la diversificacion productiva, permitiran revertir los procesos
concentradores y excluyentes del régimen de acumulacion actual. (SENPLADES 2013,
292)

Se puede evidenciar que existe un cambio cualitativo importante en las dos versiones del
plan, ya que el primero plantea una serie de postulados ideoldgicos que van acompafiados
de informacion técnica que sirve como plataforma para legitimar y trazar una ruta por la
cual el pais debe transitar, por su parte, el segundo plan (2013-2017), presenta los avances
alcanzados por el primero, redefine algunos objetivos, propone nuevas estrategias con la

finalidad de perfeccionar la ruta y hacer viable el objetivo de “Buen Vivir”.

De esta manera, en los afios de estudio 2007-2015, el gobierno del Ecuador ha propuesto e
impulsado al estado como el principal dinamizador de la economia, a través de una
expansién del aparato estatal, que ha involucrado la creacion y potencializacion de
empresas publicas, ministerios y la conformacion de empresas de economia mixta (publico-
privadas), acompafiado, de la promocion de politicas para promover la reduccion de la

desigualdad y la pobreza como objetivo superior.
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Figura 2.1. PIB del Ecuador a valores corrientes de 2007 a 2015

PIB Ecuador
valores corrientes
(USD milones)
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Fuente: Banco Central del Ecuador

En esta linea, el Ecuador ha experimentado un crecimiento sostenido desde el afio 2007 a
2014 (fig. 2.1), afios en los cuales se dio el “boom de los commodities”, ya que estos bienes
primarios se encontraron muy apreciados en el mercado internacional; principalmente, el
petréleo alcanzd precios que rompieron los records historicos, este recurso representa
principal ingreso del Ecuador y, por tanto, es quien tiene la mayor responsabilidad por el
crecimiento tan acelerado del PIB durante estos afios. Sin embargo, es necesario mencionar
que en 2015, el Ecuador experimentd una caida de su PIB principalmente por la
finalizacion del “boom de los commodities™ y por la apreciacion internacional del dolar que

afecto al sector comercial.

De manera general, también se puede observar que el PIB se duplicé en 9 afios en términos
corrientes, ya que paso de aproximadamente 51 mil millones de ddlares en 2007 a cerca de
100 mil millones de dolares en 2015, esto da cuenta de que estos afios fueron de bonanza
para el Ecuador y por tanto fue posible poner en marcha una gran cantidad de proyectos que
permitieron generar una plataforma para impulsar procesos de industrializacion, incremento

del valor agregado de la produccién y por tanto potenciar el proceso de desarrollo.

En tal virtud, segun sefiala el Neoestructuralismo es necesario que los flujos contra ciclicos
qgue otorgan los bancos regionales de desarrollo sean de impacto fuerte y de manera

sostenida ya que: los ciclos de los paises de América Latina se diferencian de los de los
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paises desarrollados en su fase ascendente, por ser menos expansiva y de mas corta
duracién, mientras que las contracciones en promedio tienen el mismo comportamiento.
(CEPAL 2015)

Por su parte, la inflacion anual ha mostrado estabilidad en el periodo de estudio. EI Ecuador
adopto al délar como moneda de curso legal en el afio 2000 y, en contraste, con las décadas
anteriores en los cuales la inflacion era desmedida, este nuevo esquema monetario permitio
que las cifras de inflacion no superen el 1 digito. Entre 2007 y 2015 la inflacion ha
mostrado una tendencia decreciente y ha bordeado los 4,34 puntos porcentuales anuales,
unicamente se registra un valor atipico en 2008, afio en que este indicador alcanz6 8,83

puntos producto del shock en el sector externo debido a la crisis financiera internacional.

Por el lado de la inversion publica, en el mismo periodo se di6 un decidido impulso para
consolidar el proceso de desarrollo mediante la creacion de activos estatales, proyectos de
infraestructura, educacién, desarrollo social, etc. En concordancia con lo planteado por el
PNBV y el Neoestructuralismo de que una politica industrial dirigida por el Estado puede
transformar la estructura productiva de un pais y, consecuentemente, mejoraria su posicion
en la escala de produccion de bienes mas sofisticados e intensivos en tecnologia lo cual
permitiria aumentar la tasa de crecimiento econémico y el empleo formal. (Porcile y Cimoli
2015), la inversion pablica paso de cerca de USD 2,000 millones en 2008 a USD 5,580
millones en 2015, destacando que en el afio 2013, este rubro alcanz6 su cifra maxima de
USD 8,104 millones, alcanzando el 8,52% del PIB de ese afio.
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Figura 2.2 Inversion puablica del Ecuador de 2008 a 2015
Inversion publica
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Fuente: SENPLADES

Revisando este indicador por cada sector se puede observar que en términos absolutos el

gobierno ha dado prioridad al incremento sostenido de la inversién publica (fig. 2.2), puesto

que, se observa una tendencia creciente entre los afios 2008 y 2013 en todos los sectores.

Asimismo, se aprecia un enfoque particular en el sector de la produccién, empleo y

competitividad ya que registra el rubro con mayor monto de inversion entre los afios 2009 y

2014.

Figura 2.3. Inversion publica del Ecuador por sector de 2008 a 2015.
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Por otro lado, al revisar la participacion de los sectores de la economia en el monto total de
inversion publica (fig. 2.3) se puede evidenciar que el sector que méas aumento su
participacion fue el de sectores estratégicos, cuya participacion pasé de 4,4% en 2008 a
30,9% en 2015, en términos absolutos significd que este sector pase de USD 88,48 millones
en 2008 a USD 1723 millones en 2015, esto debido al impulso que el gobierno brindé al
sector petrolero, minero y al sector energético con la finalidad de transformar la matriz
energética y consolidar el cambio de la matriz productiva, en contraste, el sector que mas
redujo su participacion fue el sector el de Desarrollo Social ya que pasé de concentrar el
39,74% de la inversion total en 2008 al 16,29% en 2015, de igual manera, esto significd
pasar de USD 797,47 millones en 2008 a USD 909,15 millones en 2015, de igual forma,
aungue a un nivel menor, el sector de produccién empleo y competitividad también redujo
su participacion de 31,17% en 2008 a 23,46% en 2015.

Asi, se puede observar que el gobierno fue transformando su enfoque a nivel de inversion
ya que en 2008 su principal prioridad estuvo en el sector de desarrollo social, mediante el
cual logro la reduccién de indicadores de pobreza y desigualdad, y en 2015 se encontré en

sectores estratégicos con el objetivo de consolidar el cambio de matriz productiva

2.3 BID: ;“Mejorando Vidas”?

Las instituciones financieras internacionales constituyen herramientas de apoyo, soporte e
impulso para los paises en su camino hacia el desarrollo, el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) es la institucion encargada de generar estos bienes publicos regionales en
América Latina y ha sido histéricamente una de las principales fuentes de financiamiento y
que han brindado su contingente de ayuda a los paises de la region.

Asi, el BID es una institucion financiera internacional dedicada a impulsar el desarrollo de
la region cuya fundacion se di6 en 1959, actualmente cuenta con 48 paises miembros que se
encuentran representados en su directorio ejecutivo y tiene alrededor de 2000 empleados
los cuales se encuentran repartidos en la sede de Washington D.C, representaciones de pais,

ademas de las oficinas regionales en Asia y Europa.
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Ecuador es miembro fundador de esta institucion internacional, ha aportado con una
contribucion de 612 millones de ddlares al 31 de diciembre de 2009 y cuenta con el 0.61%
de votos de la institucion. (BID 2017)

El BID como institucién financiera internacional de desarrollo ofrece varios productos a los
paises prestatarios con el objetivo de poner a disposicion herramientas que le permitan

adecuarse a los diferentes procesos que experimentan los paises de la region.

Asi, los productos que esta institucion ofrece son: Estrategias de Pais (dedicada a cada pais
prestatario), las Operaciones con Garantia Soberana, las Operaciones sin Garantia Soberana
y los productos de Desarrollo de Conocimientos y Capacidades. (BID 2017). Estos
instrumentos le permiten a esta institucién operativizar su planificacion y llevar a cabo los

proyectos con los cuales, desde su perspectiva, el desarrollo serd mas efectivo.

El BID presenta una estrategia de pais de manera periddica dependiendo de los procesos
politicos internos para que sea posible alinear los proyectos de la institucion con las
necesidades de los planes de desarrollo de los distintos gobiernos, de esta manera, se
disefian estrategias de pais de manera personalizada para cada uno, ya que el BID considera

gue no es posible tratar a los paises de manera homogénea.

Asi, esta institucidn cuenta con una ventaja con relacion al resto de multilaterales, ya que
debido a su cercania y comprension de la realidad de los paises tiene un alto nivel de
precision y efectividad, puesto que, posee especialistas por cada sector (energia, salud,
educacion, etc.) en las oficinas de pais quienes estan en permanente contacto con las

unidades ejecutoras como: ministerios, gobiernos autbnomos, etc.

El BID en su estrategia institucional considera que existen tres retos que enfrenta América
Latina para alcanzar el desarrollo. En primer lugar, sostiene que es necesario luchar contra
la desigualdad y la exclusion social, ya que: “Las politicas sociales no pueden verse de
manera aislada frente al reto de sostener altas tasas de crecimiento a lo largo del tiempo.”
(BID 2016,8); En segundo lugar, sefiala que es fundamental combatir la baja productividad

y la escasa innovacion debido a la fuerza laboral insuficientemente cualificada, mercados
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financieros poco desarrollados, predominio del trabajo informal, etc. Y, finalmente es

esencial impulsar a la integracion econémica que se encuentra rezagada, debido a:

(...) laincapacidad de armonizar los vinculos comerciales y de mercado con acuerdos
politicos complejos y duraderos, la oferta limitada de bienes de exportacion de la regién, y
la exclusién de América Latina y el Caribe de las negociaciones comerciales

suprarregionales. (BID 2016, 8)

Asimismo, esta institucion considera que para estimular el desarrollo es necesario incluir en
cada proyecto tres temas transversales como son: Igualdad de género y diversidad; cambio
climético y sostenibilidad ambiental; y, capacidad institucional y estado de derecho, en este
particular, sefiala que: “Las instituciones (publicas) tienen la capacidad de crear un entorno
favorable a los negocios que ofrezca certidumbre en materia de contratos y de solucién de

litigios, mejore la productividad y estimule el crecimiento econdmico.” (BID 2016, 9)

De este modo, esta institucion en su estrategia de pais 2012- 2017 para el Ecuador, sefiala

que:

La presente estrategia tiene por objetivo contribuir al desarrollo econémico inclusivo y
sostenible de Ecuador apoyando los esfuerzos que realiza el pais por superar las
restricciones de largo plazo al crecimiento econdmico y las barreras estructurales a la salida
de la pobreza. (BID 2012, 2)

Esto resulta importante dado que se pone como principal elemento al aspecto econémico
como sinénimo de desarrollo, de igual forma se vincula el apoyo al Ecuador con las
“restricciones a largo plazo del crecimiento econémico y las barreras estructurales a la
salida de la pobreza”, en este sentido, se contintia reforzando a los términos econdémicos

como elemento de desarrollo.

La idea de crecimiento econémico aparece en varios apartados del documento, por ejemplo
en el contexto sefiala: “El fuerte crecimiento econdmico reciente junto con las politicas
sociales del gobierno han llevado a una reduccion significativa de la pobreza y de la
desigualdad” (BID 2012, 1)
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De igual manera, en el contexto se menciona que: “(...) existen restricciones al crecimiento
econdmico sostenible que se derivan del rezago en materia de infraestructura, capital
humano y profundizacion financiera, asi como de la vulnerabilidad ante el riesgo que
suponen los desastres naturales y el deterioro ambiental.” (BID 2012, 2) Asi, se puede
inferir que, segun este organismo internacional, el objetivo del pais debe ser generar
crecimiento econémico de manera sostenida a través del impulso y estimulacion del aparato
productivo considerando aspectos transversales que debe contenerse en cada uno de los

proyectos aprobados que contribuyen a la igualdad social.

De tal modo, esta IFI se configura como promotora de la globalizacion neoliberal que en
términos de Sogge (2002) ya no acuden al término de “ajuste estructural” como pasos
obligatorios para alcanzar el desarrollo sino a la “reduccion de la pobreza y crecimiento

econdomico” (Sogge 2002)

En este sentido, al contraponer las visiones de desarrollo de estos actores se da un contraste
marcado, por un lado, la vision de desarrollo del BID sostiene que el aspecto econémico
secundado por componentes sociales son claves para completar el proceso, el Ecuador en su
PNBYV sostiene que el componente social es fundamental y el aspecto econdmico aunque

también cumple un rol determinante debe ser direccionado por el primero.

Por otra parte, dentro de las prioridades que se delinearon en la estrategia de pais 2012-
2017 se menciona un énfasis en los sectores que constituyen la base de la transformacion

productiva, mismo que en el PNBV se conocen como sectores estratégicos. De tal manera,

Las areas priorizadas en este documento reflejan las prioridades compartidas entre el
Gobierno de Ecuador y el BID (...). Como resultado la estrategia para el periodo 2012-2017
se concentrara en los siguientes sectores: (i) energia; (ii) transporte y logistica; (iii)
desarrollo social; (iv) acceso a financiamiento; (v) gestién fiscal; (vi) sostenibilidad urbana;
(vii) desarrollo rural; y (viii) gestion de riesgos de desastres y recursos naturales. (BID
2012, 2)

Y, segun lo que se detalla en la estrategia, es la institucion quien se acopla a los
lineamientos y necesidades de financiamiento del prestatario, segun los objetivos que éste

ha sefialado en su plan nacional de desarrollo, tal como se menciona:
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Al articularse dentro del marco del PNBV, el programa del Banco se ajusté a los objetivos
del pais. Los tres pilares de la estrategia del Banco con el pais son, a saber, infraestructura
productiva, acceso a financiamiento e inclusion social, se basaron en las competencias
béasicas del Banco (transporte, electricidad y microcrédito) y en su experiencia acumulada
(agua, saneamiento y modernizacion urbana). En los tres pilares el BID financié también
componentes institucionales de proyectos y cooperacion técnica. (BID 2012, 2)

Sin embargo, este “acoplamiento” no es del todo rigido se da mediante una negociacion
intensa entre la IFI con el pais, ya que, cada actor contempla un conjunto de prioridades en
términos de desarrollo; por un lado, el pais considera aspectos delineados en el PNBV en
los cuales se detallan sectores estratégicos y para los cuales el financiamiento es vital, por
otro lado, la IFI tiene un cupo limitado de recursos cuyo monto se fija con relacién al riesgo
de incumplimiento de las obligaciones financieras por parte del pais (riesgo pais), ademas,
define sectores también estratégicos “en los que se puede aportar mayor conocimiento
segun la experticia de los técnicos del banco” y se puede generar un impulso importante.
De tal manera, la asistencia del BID al Ecuador se da de manera consensuada mediante la
blUsqueda de sectores y proyectos que son prioritarios para ambos, aunque finalmente, quien

debe acoplar su prioridad es el gobierno, mas que la institucion.

En esta linea, no todos los proyectos pueden ser financiados, esto depende el estado de
“madurez” del proyecto; es decir, “si el proyecto no estd muy maduro, por ahi lo que le
decimos al gobierno es, bueno hagamos una cooperacion técnica y nosotros te apoyamos
con la preparacion de los estudios” s, pero el financiamiento no se da de manera inmediata,
por otro lado, si el proyecto estad demasiado maduro tampoco puede ser financiado ya que
es dificil la inclusion de los parametros que fija el BID en el proyecto, es decir, el
financiamiento del BID se da siempre y cuando esta institucion se encuentre en capacidad

de modelar y redisefiar aspectos fundamentales del proyecto.

De tal modo, se puede apreciar que los proyectos que esta institucion aprueba se construyen
segun la necesidad del pais prestatario pero con los condicionantes, tanto técnicos como

financieros y segun la alineacion a las prioridades del BID.

5 Entrevista a un alto funcionario de la representacion del BID en el Ecuador, 11 de marzo de 2017.
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De esta manera, emerge una contradiccion, el pais que mas asistencia tanto técnica como
financiera necesita no es quien mayor asistencia recibe. EI BID maneja una calificacion
AAA, como todos los bancos tradicionales, por tanto, el aspecto financiero es clave a la
hora de determinar el volumen de asistencia que brindara a los paises. Un banco
multilateral de desarrollo por su naturaleza y objetivo debe impulsar al mismo, sin

embargo, este impulso est& condicionado a aspectos econémicos, pero sobretodo, politicos

De este modo, una manera para corregir este problema se da mediante la generacion de
conocimiento, es decir, mediante la realizacion de estudios técnicos no reembolsables a los
paises con bajas calificaciones de riesgo que puedan servir de instrumentos para impulsar el

proceso fuera de los aspectos puramente financiero.

Si bien la transferencia de conocimiento es clave para perfeccionar procesos de desarrollo
los paises receptores de conocimiento no pueden aprovecharlos debido a que su
institucionalidad, sus capacidades de utilizacién y puesta en préactica de los mismos, es baja,
debido a la falta de recursos econémicos, produciendo asi, un circulo vicioso: Pais con baja
calificacion de riesgo y poca capacidad de endeudamiento genera un cupo bajo o menor de
financiamiento y, por tanto, la funcién de catalizacion del desarrollo por parte del BID

gueda en entredicho.

De esta manera, el volumen de asistencia esta condicionada a shocks externos que impacten
de manera positiva a la economia (tal como el boom de los commodities producido entre
2008 y 2013) o medidas de politica econémica que impacten de manera significativa al
sector real quien a su vez mejore sus indices de riesgo y permita incrementar el volumen de

asistencia.

2.4 Ecuador y el BID: Amigos permanentes con ideas contrapuestas

El BID sostiene que la importancia de su funcién como banco de desarrollo es “apalancar
nuestros recursos financieros y experticia técnica para apoyar los esfuerzos de nuestros
paises miembros prestatarios a la hora de enfrentar sus necesidades unicas y cambiantes.”

(BID, 2015)

53



Con estos antecedentes, desde su creacion, el financiamiento y apoyo técnico del BID ha

estado en constante relacion con el Ecuador. Asi,

El BID ha sido tradicionalmente uno de los principales agentes de financiamiento
internacional del pais. Durante los ultimos cinco afios, el Banco ha pasado de representar el
18% de la deuda publica externa a representar el 23.2% de la misma, habiéndose mantenido

estable su peso en el total de la deuda multilateral en torno a un 44%. (BID 2012, 1)
Pero ademas,

(...) el Banco se ha consolidado como el principal socio multilateral del Ecuador en
sectores como el de electrificacion rural, vivienda, salud, educacion, (...). Adicionalmente,
se ha colaborado con una serie de productos de conocimiento para beneficio del pais, y
paralelamente se han realizado cooperaciones técnicas y operaciones sin garantia soberana
de apoyo al desarrollo del sector privado principalmente orientadas a mejorar los servicios
financieros (...) (BID 2012, 1)

El apoyo al sector privado se ha incrementado a lo largo del periodo de estudio, el énfasis,
como sefiala el BID, se ha dado en los servicios financieros, ahora bien, quienes han
recibido financiamiento directo son bancos que concentran una gran cantidad de activos

dentro del sistema financiero

Entre los afios 2007 y 2015, se puede observar que existe una tendencia levemente
creciente en los montos aprobados, destacando el afio 2014, en el cual esta cifra alcanza el

record de 1.272 millones de ddlares.
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Figura 2.4. Préstamos aprobados por el BID al Ecuador de 2007 a 2015
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Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo

Se puede observar que los montos aprobados (fig. 2.4) van acorde con la tendencia del PIB
del Ecuador en los afios de estudio, el coeficiente de correlacion entre la serie temporal de
montos aprobados con la serie del PIB presenta un valor de 0.642, lo cual sugiere que existe

un comportamiento pro ciclico del financiamiento del BID.

Esto refuerza la contradiccion en la cual se ve envuelta esta IFI, ya que se enfrenta al
desafio de articular la necesidad de la institucion de expansién de capital con las

necesidades nacionales de desarrollo (Vivares 2013)

Por otra parte, al revisar la distribucién de los sectores que figuran en los montos aprobados
(fig. 2.5) se puede observar que hay una diversificacion de los sectores financiados, en
consecuencia, no se puede afirmar que existe una consistencia o que se ha dado un impulso
sostenido de un sector especifico, sin embargo, el sector de energia junto al de transporte y
logistica son quienes han tenido una participacion importante a lo largo de cada afio, asi, de
manera agregada se tiene que estos sectores concentran 38,73% del total de financiamiento
aprobado entre 2007 y 2015.
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Figura 2.5. Distribucién por sector de los préstamos aprobados por el BID
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Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo

Asimismo en términos absolutos se puede evidenciar que hay un énfasis importante en los
sectores de Energia, Reforma y Modernizacion del estado, Mercados financieros y
transporte.

Figura 2.6. Distribucion por sector de los prestamos aprobados por el BID en USD
millones
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En efecto, si se analiza de manera especifica por afio se puede observar que hay afios que
son clave en esta década (fig. 2.6), por un lado, los afios 2008 y 2009 en los que se dio una
fuerte crisis financiera a nivel internacional que afecto a todos los paises de América

56



Latina, y el afio 2015 en el que presento otra crisis pero debido a la finalizacion del “boom™
de los commodities, cuyo principal efecto se sintid en los precios del petrdleo, de igual
manera, los afios 2008 y 2014 son especiales, puesto que, en 2008 el financiamiento cay6 a
pesar de la crisis y en 2014, en un contexto similar (aunque el shock no era tan profundo) el
financiamiento alcanz una cifra historicamente alta. A continuacion se detallan los
proyectos que fueron aprobados en estos afios y que permiten explicar la interaccion entre
los actores

Al hacer un andlisis afio por afio tenemos que en el afio 2008, el contexto macroeconémico
no fue favorable para la regidn debido a que se dio la crisis financiera internacional que
empujo a los paises de la region a tomar precauciones a la hora de plantear medidas de
politica econdmica, en tal sentido, se registro una recesion a nivel internacional, y se generd
una inflacion sumamente alta a nivel generalizado, en el caso del Ecuador, la inflacion
alcanzd el 8% anual, aproximadamente, y causo una desaceleracion de la economia entre

este afio y el siguiente.

En 2008, se aprobaron 21 proyectos teniendo a los sectores de Mercados Financieros y al
sector de Reforma y Modernizacion del estado con la mayor cantidad de proyectos
aprobados, 5 cada uno, si bien el niUmero de proyectos es similar al de 2007 los montos
aprobados por los mismos fueron relativamente bajos, de esta manera, el monto de
aprobaciones refleja la cifra mas baja durante el periodo de estudio, con apenas 78,8
millones de dolares, cifra que tuvo la participacién mayoritaria del proyecto EC-L1061
“Facilidad de préstamo al Banco Pichincha” por un monto de 72 millones de USD

registrada en el sector de Mercados Financieros.

En este afio no se dio ningln crédito de emergencia, ni tampoco hubo aumento en la linea
de créditos para contingencias, cabe resaltar que ya se avizoraba que el contexto

macroecondmico era desfavorable.

Para el afio 2009, en plena crisis internacional, el BID aprob¢ 18 proyectos, cuyo valor
alcanzo la cifra de 502 millones de dolares, aproximadamente, esta cifra tuvo una

concentracion del 90% en 2 proyectos, los cuales se detallan a continuacion:
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Tabla 2.1 Proyectos relevantes aprobados al Ecuador en 2009

Programa de Infraestructuray

EC-L1065 TRANSPORTE e
Conservacion Vial

$350,00

2009 DESARROLLO .
Programa Nacional para Infraestructura
EC-L1074 Y VIVIENDA Social de Vivienda $100,00
URBANOS

$ 450,00
Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo. Cifras en millones de délares USD.

En este afio (tabla 2.1) el sector del transporte se llevo cerca del 70% de los montos
aprobados, basicamente, este flujo de dinero se destiné al proyecto EC-L1065 “Programa
de infraestructura y conservacion vial”, el cual se encuentra en concordancia con la
estrategia de pais en el sector en su perfil se menciona asi: “El PND considera la
consolidacién del crecimiento como un instrumento para promover el desarrollo inclusivo.
El desafio es superar las restricciones al crecimiento y articular intervenciones efectivas que

integren politicas productivas, sociales y ambientales.” (BID 2009, 3)

Por otro lado, en 2014 el pais tuvo que enfrentar varias dificultades que pusieron un freno

al crecimiento y expansion macroecondémica que vino experimentando en afios anteriores,

puesto que, los precios internacionales del petroled empezaron una etapa de estancamiento
debido al incremento de la oferta de este bien en el mercado internacional, adicionalmente,
el dolar comenzé un periodo de apreciacién lo cual empujo a Colombia y Per( a depreciar
sus monedas, esta situacion comenzé a afectar al Ecuador en términos de balanza

comercial.

Por tal motivo, el Ecuador tuvo que solicitar al BID apoyo con financiamiento para
enfrentar posibles dificultades a nivel macroeconémico, como también eventuales desastres
naturales. De esta manera la linea para contingencias se incrementé de 100 millones de
ddlares a 350 millones de ddlares los cuales en momentos de emergencia pueden ser

solicitados a desembolso de manera inmediata.(tabla 2.2)

El afio 2014 presenta una cifra de financiamiento record ya que el valor financiado fue de
1.272 millones de ddlares, esta cifra se distribuy6é mayoritariamente (48,76 %) al sector de

mercados financieros, alcanzando los USD 620 millones, aproximadamente, seguido por el
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sector de energia (29,1%) por un monto de USD 370,5 millones, segun se detalla a

continuacion:

Tabla 2.2 Proyectos relevantes aprobados al Ecuador en 2014

Programa de Reforzamiento del Sistema
EC-L1136  ENERGIA & werorzami ! $220,00
Nacional de Distribucion Electrica

Apoyo al programa de Interconexién

EC-L1117 ENERGIA , $150,00
2014 eléctrico del Ecuador
MERCADOQOS Préstamo contingente para emergencias
EC-X1014 $300,00
FINANCIEROS por desastres naturales
MERCADOS Linea de Crédito Contingente parala
EC-L1145 $300,00

FINANCIEROS Sostenibilidad del Desarrollo

$970,00
Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo. Cifras en millones de dolares USD.
Sin embargo, el sector de Mercado Financieros tuvo dos proyectos cuyo financiamiento
alcanzaron 600 millones de USD y concentraron el 50% del total del financiamiento para
este afio, estos proyectos fueron: EC-X1014 “Préstamo contingente para desastres

naturales” y EC-L1145: “Linea de crédito contingente para la sostenibilidad del Desarrollo”

Por un lado,

El préstamo EC-X1008 fue estructurado bajo la Facilidad de Crédito Contingente para
Emergencias por Desastres Naturales (FCC) establecida por el Banco en 2009 a través del
documento GN-2502-2. La FCC es una de las principales herramientas del Banco para
apoyar a los paises miembros prestatarios a mejorar la gestion financiera del riesgo de

desastres naturales severos o catastréficos. (BID 2012, 1)

Asi, este monto aprobado fue destinado a la funcion contra ciclica que el BID tiene como
institucion internacional. De esta manera, la pertinencia y alineacién del proyecto con la

estrategia de desarrollo establece que:

La propuesta de reformulacion estd enmarcada en la Estrategia del Banco con Ecuador
2012-2017 (GN-2680-2), en particular con el objetivo estratégico de “Reducir la
vulnerabilidad social y ambiental ante procesos naturales antrépicos y generadores de

riesgos” del sector de gestion de riesgos de desastres naturales. (BID 2012, 3)

Por otro lado, en el proyecto EC-L1145, se sefiala que el principal problema es:
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El vinculo entre la aparicion de choques exdgenos que tengan un impacto adverso sobre la
balanza de pagos y el sector real es, por tanto, mas estrecho en Ecuador que en paises con
moneda propia, en los que las autoridades disponen de instrumentos de politica monetaria
adicionales para influenciar el comportamiento de la liquidez en la economia. (BID 2014, 2)

Y, por tanto, el proyecto se alinea con la estrategia de pais del Banco con el Ecuador en el
objetivo de “contribuir al desarrollo econémico inclusivo y sostenible de Ecuador apoyando
los esfuerzos que realiza el pais por superar las restricciones de largo plazo al crecimiento

econdmico y las barreras estructurales a la salida de la pobreza” (BID 2014, 2)

Ambos proyectos tienen un objetivo de proteccion contra desastres a nivel geografico como
a nivel econémico, es decir, con este financiamiento el BID pretende reforzar la funcion

contra ciclica y blindar diferentes sectores mediantes el apoyo financiero.

En el sector de energia, hubo dos proyectos con un monto considerablemente alto de
financiamiento. Por un lado, esta el proyecto EC-L1136 “Programa de Reforzamiento del
Sistema Nacional de Distribucion Eléctrica” con un financiamiento de 220 millones de
USD. Por otro lado, esta el proyecto EC-1117 “Apoyo al programa de Interconexion

eléctrico del Ecuador”, cuyo financiamiento asciende a 150 millones de USD.

Ambos proyectos estan en concordancia con lo planteado por parte del gobierno sobre el
cambio de la matriz energética, en este sentido, el financiamiento esta de acuerdo con la
funcién de la institucion como catalizador del desarrollo y contribuye a las diferentes

politicas que esta llevando a cabo la gestién gubernamental y local.

El afio 2015 registré un decrecimiento del PIB lo cual indicd que a nivel macroeconémico
el pais enfrentaba un panorama complicado, este afio el dolar registré una apreciacion a
nivel internacional lo cual obligo a los paises a depreciar sus divisas, Colombia y Peru
depreciaron sus monedas hasta en un 60% situacion que empujé al Ecuador a tomar varias
medidas de politica econémica como medidas de proteccion, tales como la aplicacion de
salvaguardas cambiarias a los productos provenientes de estos paises. Adicionalmente, se
agudizo la caida de los precios del petréleo ya que alcanzo niveles sumamente bajos
similares a los de los afios 2005 y 2006 que golpearon fuertemente al presupuesto estatal, y

de manera sorpresiva, el Cotopaxi, volcan activo mas alto del Ecuador, registré una
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reactivacion que no sucedia en 183 afios, esta situacion agudizé una crisis econdémica que
empezaba a gestarse y ponia en riesgo el proceso de desarrollo e infraestructura que el

gobierno habia construido a lo largo de estos afios.

El BID financié con USD 665,7 millones de dolares al pais de los cuales el 87,4% se
destino al sector de energia, dicho financiamiento se concret6 en dos proyectos, como se

detalla a continuacion (tabla 2.3):

Tabla 2.3. Préstamos relevantes aprobados al Ecuador en 2015

Programa de Reforzamiento del sistema

EC-L1147 ENERGIA . L ., . $80,00
Nacional de Distribucion Eléctricall

Apoyo al Cambio de la Matriz Energética

EC-L1140 ENERGIA $ 500,00
del Ecuador

2015

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo. Cifras en millones de délares USD.

El proyecto EC-L1140 “Apoyo al cambio de la matriz energética” es el proyecto con mayor
monto de financiamiento dentro de los afios estudiados y seguramente es uno de los

proyectos con mayor apoyo financiero de la historia entre el BID con el Ecuador.

Este proyecto se da por varios motivos segun el BID (2015), en primer lugar, “Ecuador es
un pais autosuficiente en términos totales de energia, lo que le permite exportar sus

excedentes energéticos no renovables. En segundo lugar,

Desde el 2009 a la fecha, la inversion anual en el sector eléctrico se ha duplicado. Esta
inversion se ha concentrado en: (i) incrementar la capacidad de generacion hidroeléctrica y
térmica mas eficiente; (ii) expandir y fortalecer las redes de transmision y distribucion (iii)
aumentar la cobertura eléctrica en zonas urbano marginales y rurales; (iv) avanzar en la

implementacion de un sistema eléctrico moderno y mas eficiente (...) (BID 2015, 2)

En tercer lugar, “Hacia 2020, la consolidacion de este proceso de inversiones permitira
responder a un importante crecimiento de la demanda de energia (8,4% anual, equivalente a

6.684MW de potencia) derivada de un mayor consumo industrial (...)” (BID 2015, 2)

De esta manera, se espera que la nueva capacidad eléctrica efectiva del pais esté constituida

en un 80% por hidroelectricidad, 16% termoelectricidad y un 4% energia renovable, habra
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un beneficio ambiental directo con la reduccion de emisiones de CO2 (BID 2015), este
aspecto es particularmente importante ya que el BID prioriza a partir de 2014 los proyectos

que tengan un impacto ambiental sumamente significativo.

Por tanto, “Los cambios de consumo contribuirdn también a reducir el déficit fiscal y

externo, y por ende a afianzar la sostenibilidad macroecondémica del pais.” (BID 2015, 2)

En esta linea, el BID ha acomparfiado este proceso de transformacion a través de varias
operaciones de inversion por un total de 504 millones, y una serie de cooperaciones
técnicas no reembolsables por un monto cercano a US$8,0 millones, en los temas de

desarrollo de capacidades, generacion de conocimiento y apoyo a la ejecuciéon. (BID, 2015)

Este proyecto est4 en concordancia con la estrategia del BID con el pais ya que: “prioriza
inversiones destinadas a promover el incremento y diversificacion sostenible en la
generacion eléctrica, la confiabilidad del sistema eléctrico, la reduccion de pérdidas
eléctricas, la eficiencia energética, y la mejora de la cobertura eléctrica. (BID 2015, 4) y
permite generar un impulso significativo a mejorar los ingresos del pais, reducir costos y

ayudar a la estabilidad macroeconémico a mediano y largo plazo

De manera agregada, se aprecia (fig. 2.7) y (fig. 2.8) que el sector de Energia es quien ha
recibido mayor atencién por parte del BID, puesto que, del total de los montos aprobados
entre 2007 y 2015 este sector recibid el 26,43% con un monto total de USD 1,453 millones,
seguido por el sector de mercados financieros con el 19,07% correspondiente a USD
1,048.2 millones
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Figura 2.7. Montos aprobados a Ecuador por sector

Montos aprobados por sector
{USD millones)

$1.452.9
£1.048,2
57072 46760 7342
$552,1
I I 5326,1
Energia  Merc.  ReffMod. Transporte Educacion Des.Social  Otros

Financierod  Estado

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo. Cifras en millones de délares USD.

Figura 2.8. Distribucion por sector del financiamiento al Ecuador

13,36%

503%

12,30% 19,07%

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo.

Por lo tanto, se evidencia que existe una regularidad en la asistencia que da el BID, es decir,

con excepcién del afio 2008, el apoyo ha sido sostenido en términos de financiamiento y de

cooperacion técnica.

La funcion contra ciclica del BID ha sufrido variaciones, puesto que, el monto que se

otorga para contingencias por desastres naturales y como proteccion del desarrollo

alcanzado, crecio en el afio 2014 debido a la solicitud del gobierno del Ecuador para

posibles desastres naturales debido a la activacion del volcan Cotopaxi, el BID accedi6 a

este pedido, pero este incremento surgié como respuesta a una coyuntura particular, en tal

sentido, no se dio en funcién del ciclo econémico, ademas, este flujo de dinero tiene la

caracteristica de que su disponibilidad es inmediata y se configura como un “salvavidas”
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para enfrentar dificultades nacionales, sin embargo, estos flujos no constituyen una

herramienta para revertir procesos macroeconomicos.

Adicionalmente, la cartera de financiamiento se encuentra diversificada, esto forma parte
de los objetivos del banco en el cual se busca brindar asistencia de manera integral a todos

los sectores, con enfasis en sectores estratégicos para la IFI.

Conclusiones

En el transcurso de los afios 2007 hasta 2015, el BID ha brindado financiamiento de
acuerdo con el ciclo econémico experimentado por el pais, es decir, a medida que ha
crecido la economia y que los diferentes indicadores macroeconémicos como la inflacién,
balanza de pagos e incluso los precios internacionales del petr6leo han mostrado
estabilidad, el monto de financiamiento se ha incrementado en ese compas, asi mismo, en
2008, afio de la crisis financiera internacional, el financiamiento registré un nivel bastante
inferior a los afios precedentes y posteriores, en tal virtud, el BID ha llevado a cabo su
funcion de catalizador del proceso de desarrollo pero el ciclo econémico ha sido
determinante para considerar al pais como sujeto de crédito, lo que sugiere que el banco
brinda su apoyo de manera intensiva siempre y cuando el prestatario pueda cumplir con su

obligacion, mas no, cuando en momentos de crisis lo requiere.

Asi, el BID se encuentra en la contradiccion de ayudar no a quien mas lo necesita sino a
quien esté en capacidad de cumplir con su obligacién financiera con relacion a su riesgo
pais, aungue esta IFI propone como mecanismo de correccion generar proyectos y
cooperaciones técnicas reembolsables para estos paises receptores de ayuda resulta
complicado aprovechar la misma debido a su baja institucionalidad. De esta manera, la

funcion catalizadora de desarrollo se ve condicionada a elementos macroecondmicos.

Por otra parte, la funcion contra ciclica del BID constituye proveer un mecanismo de
proteccion y reaccion inmediata como las operaciones EC-X1014 “Préstamo contingente
para desastres naturales” y EC-L1145: “Linea de crédito contingente para la sostenibilidad
del Desarrollo” aprobadas en 2014, sin embargo, l0s montos contemplados en este tipo de

operaciones no tienen impacto significativo a nivel macroecondémico, Unicamente

64



constituyen “salvavidas” y permiten enfrentar crisis de manera inmediata entonces el BID
no se divisa en el horizonte del Ecuador como una herramienta para enfrentar crisis

sistémicas.

El gobierno del Ecuador en el periodo de estudio ha implementado un proceso de desarrollo
con medidas de politica econdémica heterodoxas alineadas con las propuestas de desarrollo
de la CEPAL en los cuales se definieron sectores estratégicos que deben ser potencializados
para generar industria e innovacion, y por otro lado, el proceder del BID se ha enmarcado
en un desarrollo econémico neoliberal y han puesto como prioridad apoyar a los sectores de
energia, transporte y logistica para generar crecimiento sostenido y consecuentemente

desarrollo.

Si bien el BID ha tenido un apoyo constante en estos afios es importante destacar que los
proyectos aprobados se enmarcan en la estrategia pais de la IFI y las necesidades de
desarrollo del gobierno, en consecuencia, los proyectos son propuestos por el Ecuador pero
debe cumplir con las condiciones que el BID plantea, en tal sentido, el BID Unicamente
financia proyectos en los cuales puede incorporar aspectos técnicos y financieros, segln sus
parametros, lo que finalmente sugiere que el BID influye fuertemente sobre el tipo de

proceso de desarrollo del Ecuador.

Los puntos en comun y definicién de prioridades del BID y el Ecuador son negociados
previamente a la emision de la estrategia pais, en tal virtud, los proyectos y asistencia se

enmarcan en una confluencia de prioridades de ambas partes.

Al momento de hablar de desarrollo existen dos visiones distintas que utilizan los mismos
mecanismos para conseguirlo, en suma, “el medio es el mismo pero el fin es distinto”.

Por un lado, el Ecuador plantea en su PNBV, por medio de valores éticos poner al aspecto
econdmico subordinado al aspecto social, este plan sostiene que la prioridad principal debe
ser la satisfaccion de las necesidades del ser humano y que las distintas politicas deben
estar direccionadas a conseguir este fin, por otro lado, el BID sostiene que el objetivo del
financiamiento y la cooperacion debe ser el “desarrollo econdmico inclusivo” y la
reduccion de la pobreza mediante la superacién de las restricciones al crecimiento

econdmico a largo plazo (BID 2012). Tanto el PNBV como la estrategia de pais 2012-2017
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para el Ecuador sefialan que es necesario transformar la estructura productiva y por esta
razén el estimulo al sector energético, industrial y petrolero constituyeron una prioridad en

estos afios, sin embargo, el objetivo en términos de desarrollo es significativamente

divergente.
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Capitulo 3
Colombia y el BID: “Prosperidad para todos”

3.1 Introduccion

La implementacion de los modelos de desarrollo estan fuertemente vinculados al
comportamiento y apoyo que brindan las instituciones financieras multilaterales; el BID
como institucion dedicada a impulsar el desarrollo en América Latina participa de manera
activa y cercana con cada pais, a fin de que puedan superar las restricciones a largo plazo
que se les presentan durante este proceso, cabe destacar que tal como menciona esta
institucion el BID “no considera a los paises de manera homogénea” (BID 2015) y por
tanto es interesante conocer como la IFI toma en consideracion sus diferencias y brinda

apoyo a cada pais.

Colombia ha venido implementando un modelo de desarrollo que favorece la apertura
comercial participando activamente, por ejemplo, en bloques comerciales como la alianza
del pacifico, en foros como APEC, ha firmado tratados de libre comercio con los Estados
Unidos y la Unidn Europea, ha favorecido al sector industrial con la implementacion de
politicas industriales y una macroeconomia expansiva. Durante el periodo 2007-2015
Colombia tuvo dos gobiernos, el del presidente Alvaro Uribe y el de Juan Manuel Santos,

cuya vision de la economia ha sido consistente con un modelo de mercado.

Colombia ha afrontado un conflicto armado a nivel interno por més de 4 décadas, en las
cuales ha tenido que combatir a grupos armados al margen de la ley, como también carteles
de la droga fuertemente organizados, en tal sentido, para este pais el desarrollo no esta

unicamente vinculado a temas econémicos o politicos sino también a seguridad nacional.

Con este contexto resulta importante conocer cudl ha sido la relacion de cooperacion entre
Colombia con el Banco Interamericano de Desarrollo como proveedor de financiamiento y
conocimiento técnico, dado que a nivel politico, Colombia se ha mostrado préximo a la

politica de Washington tanto en temas econdmicos como también de seguridad.

El presente capitulo aborda la relacion e influencia que ha tenido el modelo implementado

por Colombia en la asistencia que el BID ha brindado a este pais; en primer lugar, se
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analiza el modelo de desarrollo propuesto por los gobiernos de Uribe y Santos; vy, en
segundo lugar, se examina la relacion de cooperacion y financiamiento que ha brindado el
BID.

3.2 Neoliberalismo y seguridad: Claves del Desarrollo en Colombia

Durante los afios 2007 y 2015 Colombia fue gobernada por dos presidentes, el presidente
Uribe quien gobernd desde 2002 hasta 2010 y el presidente Juan Manuel Santos cuyo
gobierno esta previsto desde 2010 hasta 2018.

En el periodo (2007-2010) se presentaron dos planes de desarrollo, uno por cada periodo de
gobierno, respectivamente. De este modo, es necesario destacar que el gobierno del
presidente Uribe propuso un PND en el cual subordina el aspecto econdmico a la seguridad,
asi se configuro el eslogan de “seguridad democratica”, concepto que sirvié como eje

principal en la formulacion de este plan.

(...) enfrenta el desafio inmenso de la inseguridad interna que amenaza a la
democracia; en respuesta, la politica de seguridad democratica se disefi6 como un
instrumento para su defensa. La seguridad es un valor democrético y la paz depende de su
preservacion. (DNP 2006, 19)

En este plan se menciona que el crecimiento econdémico es un instrumento que debe ser
acompariado por cohesion social, elementos que al ser combinados producen desarrollo.
Ya que, “(...) se busca un equilibrio entre crecimiento y distribucion. Ninguna
democracia se sostiene en el largo plazo sin resultados en materia de cohesion social.”
(DNP 2006, 25) Pero ademas, “Al Plan de Desarrollo lo guia la conviccion de que se debe
estimular un acelerado crecimiento, hacerlo sostenido en el tiempo y sostenible

ambientalmente, y simultdneamente, superar la pobreza y construir equidad.”(DNP 2006,
25)

Sin embargo, el desempefio del gobierno tuvo un fuerte énfasis en los temas de seguridad
gue minaron el camino para implantar medidas econdmicas redistributivas o de tipo
heterodoxas dados los lineamientos ideoldgicos del gobierno, de esta manera sefiala Estrada
(2006):
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La particularidad del gobierno de Uribe Vélez consiste(...)en la formulacion de una politica
de ajuste fiscal que, con fundamento en précticas discursivas, busca desvirtuar el peso de
los factores clave de la critica situacion fiscal del pais (el financiamiento de la guerray el
servicio de la deuda publica) y poner el énfasis en otros factores, como la corrupcion y la
politiqueria; de esa forma, se abre paso a la justificacion de dos piezas importantes de las
politicas neoliberales en la actualidad: el nuevo ciclo de la reestructuracion del Estado
(tendiente a una nueva reduccion selectiva del gasto) y la ampliacion de la base de
tributacion, principalmente indirecta (tendiente a aumentar los ingresos del Estado).
(Estrada 2006, 282)

De esta manera, en este PND se concibe el crecimiento economico como “medio y fin”

para alcanzar los objetivos de desarrollo que estan estrechamente ligados a los asuntos de
seguridad. Por tanto, el financiamiento internacional que es provisto por las instituciones
financieras multilaterales, entonces, constituye un elemento de transicién para alcanzar el

desarrollo.

En tal virtud, este plan (2006-2010) sefiala que la sostenibilidad del crecimiento depende de
la estabilidad macroecondmica, ya que sin esa estabilidad, el financiamiento externo se
veria comprometido, lo cual ejerceria una presion inconveniente sobre las tasas de interés y,

por ende, sobre el crecimiento. (DNP 2006)

Por otra parte, en el gobierno del presidente Juan Manuel Santos se propuso un PND que
respondia de manera directa a los clamores del pueblo sobre seguridad, pero también a los

sectores productivos de continuar con un manejo macroecondémico de tipo expansivo.

En este sentido, el PND propuesto por este gobierno argumenta que durante los primeros
afios de la década de los 2000 Colombia fue uno de los paises que ha venido transformando
su imagen a nivel internacional, en el periodo de estudio (2007-2015) ha mostrado un gran
avance a nivel estructural, tanto en temas econémicos y sociales como a nivel de seguridad.
El desempefio economico estuvo estrechamente ligado a politicas de productividad y

competitividad, asi como una sostenida apertura de mercados para la exportacion.
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De esta manera, el gobierno de Colombia?, sefiala:

De ser percibidos en el mundo como un Estado fallido nos convertimos en una economia
emergente, atractiva para la inversion y para el turismo. Pasamos ademas a formar parte,
desde hace poco, de un selecto grupo de naciones, los CIVETS —Colombia, Indonesia,
Vietnam, Egipto, Turquia y Suréfrica—, percibidas en el planeta como economias con
grandes expectativas de crecimiento para las proximas décadas. (DNP 2010, 20)

En general, la percepcion sobre Colombia sufrié cambios sumamente positivos ya que paso
de ser un pais con un problema grave de criminalidad y de inestabilidad econdémica a un

pais con un ambiente atractivo para las inversiones internacionales.

El Plan Nacional de Desarrollo (2010-2014), se plantea 3 pilares fundamentales: i) Un
crecimiento sostenido basado en una economia mas competitiva, productiva e innovadorg;
ii) Igualdad de oportunidades que nivele el terreno de juego. Y, iiii) Consolidar la paz en

todo el territorio, con la consolidacion de la seguridad. (PND 2010)

Asi, se entiende que el desarrollo depende de la interaccion del mercado con el Estado, en
CUYyO Caso No son actores que se encuentran en contraposicic')n, sino son agentes que con una
administracion y relacion adecuada pueden generar “prosperidad”. De esta manera, el PND

(2010-2014), indica:

El mercado hasta donde sea posible y el Estado hasta donde sea necesario. Un gobierno que
prioriza las politicas que maximizan el impacto social, independientemente de su origen
ideoldgico. Politicas que conducen a una mayor cohesion social a través de la generacion de
empleo, la educacion y la igualdad de oportunidades, y que también promueven la

participacion ciudadana y la responsabilidad social.?

Este pais encuentra en el escenario internacional una oportunidad sumamente grande en
términos de incrementar su influencia y ser participes de la globalizacion. De tal modo, en
este plan se sefiala que: “Colombia estd llamada a jugar un papel muy relevante en los

nuevos espacios globales, y aspiramos asumir el liderazgo que nos corresponde en los

L El gobierno del presidente Juan Manuel Santos, de manera especifica.
2 Declaraciones del presidente Juan Manuel Santos incorporadas en el PND (2010-2014)
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escenarios internacionales. Hay que “saber globalizarse” y no simplemente “dejarse

globalizar”. (DNP 2010, 671)

En esta linea, el gobierno de Colombia apunta abiertamente a incrementar su relevancia
internacional mediante la insercion de nuevos mercados a través de la negociacion de
nuevos tratados de libre comercio asi como también el desarrollo de nuevas estrategias de

insercion en el Asia-Pacifico, entre otros. (DNP 2010)

Adicionalmente, el financiamiento multilateral se inserta en la agenda de manera que se
procure promover y asegurar la alineacion de la cooperacion con las prioridades e intereses
de Colombia, incrementar la eficacia, la complementariedad y el impacto de la
cooperacion, apoyar en la implementacion nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), entre otras®.

En este marco el BID se configura como un socio estratégico para Colombia quien se
convierte en proveedor de mecanismos en términos de conocimiento, financiamiento y
proteccion frente a shocks macroeconémicos, con la finalidad de alcanzar las metas de
desarrollo. Asi el valor que el gobierno le da al BID se da por:

(i) el papel del Banco como prestamista contraciclico en tiempos de crisis; (ii) la asistencia
técnica y la transferencia de conocimiento que el Banco ofrece a través de operaciones de
préstamo y no crediticias, asi como a través de interacciones con sus especialistas; (iii) el
poder de convocatoria del Banco; (iv) la continuidad que el Banco ofrece a los proyectos de
reforma en medio de cambios institucionales; y (v) el conocimiento del Banco de la Regién
y la economia politica de Colombia, ademas de su disposicidn a abordar los desafios
prioritarios de desarrollo, que también tienen raices politicas; (vi) la asociacion del nombre
del Banco con los proyectos implica que los estandares aplicados en los temas fiduciarios,

sociales y de medio ambiente en estos proyectos son altos. (BID 2015, 13)

Si bien los PND mencionados se enmarcan dentro de una economia de mercado, el aspecto
de seguridad, sefialado como un elemento clave para alcanzar el desarrollo, tiene varios

matices; ya que, mientras el gobierno de Uribe subordina la economia a los aspectos de

3 Cancilleria de Colombia. 2014. “Cooperacion multilateral”. Ultima modificacion el 11 de agosto de 2017
http://www.cancilleria.gov.co/international/politics/cooperation/multilateral
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seguridad (“seguridad democratica™), el gobierno de Santos sostiene que una politica de
lucha intensiva contra los grupos irregulares no es la solucion; en consecuencia, el elemento

detonante del proceso de desarrollo es la firma de un tratado de paz.

De igual manera, en materia econémica, en los PND la economia de mercado prima sobre
los aspectos de redistribucion de la riqueza y se promueve una apertura de varios sectores a
la exportacidn, se observa una linea de concordancia entre los gobiernos de Uribe y Santos

en términos econdmicos y de desarrollo.

Se puede observar que el financiamiento al desarrollo y el financiamiento del BID ha
resultado un elemento estratégico que debe ser encausado en sintonia con el modelo

econdmico propuesto por los gobiernos de Colombia.

3.3 La estrecha relacion de Colombiay el BID.

Histéricamente hay una relacion estrecha entre Colombia con los diferentes instituciones
multilaterales de desarrollo como el FMI, el Banco Mundial, el BID, entre otras. El BID se
ha mostrado como una fuente de financiamiento constante, asi en 2013, “la deuda de
US$6.178 millones de Colombia con el BID representaba aproximadamente el 17,3% de la
deuda publica externa y el 42,5% de la deuda con organismos multilaterales y regionales
(BID, BM y CAF).” (BID 2015, 9).

De esta manera, la relacion de cooperacién entre este pais con el BID ha sido sumamente
cercana, el flujo de financiamiento desde principios de la década de los 2000 ha sido
superior a los US$ 500 millones al afio (BID, 2015), y en el periodo 2007 — 2015, de
estudio, el monto aprobado promedio a bordeado los US$1.100 millones de délares

anuales.

Asi, el BID se ha constituido como un socio importante a la hora de enfrentar crisis, tales
como la sufrida en el afio 2008 durante la crisis financiera internacional, en la cual la

economia se vio fuertemente afectada, de este modo, el BID expresa:

(...) el Banco ha desempefiado un papel importante mediante el financiamiento
contraciclico por la via de PBL de rapido desembolso: més de US$2.700 millones entre
1999-2003 para ayudar con la recesion del pais, casi US$2.100 millones en 2008 y 2009
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durante la crisis financiera internacional, y US$700 millones en 2011 para apoyar los gastos
de emergencia relacionados con las lluvias torrenciales e inundaciones causadas por el
fenémeno de “La Nifia”, que afectaron un 60% del territorio nacional. Mas recientemente, y
a pesar de que Colombia ha incrementado su acceso a otras fuentes de financiamiento como
los mercados internacionales de capital privado, el Banco continu6 proveyendo un sélido
financiamiento y apoyo de asistencia técnica a Colombia, con aprobaciones de préstamos
por mas de US$1.000 millones al afio en el periodo 2013-2014. (BID 2015, 9)

A la hora de hablar de la gestion del Banco en Colombia se ha mostrado una gran
capacidad de esta institucion para incidir y captar temas estratégicos tanto a nivel de gestién

gubernamental como de acceso a mercados financieros internacionales. Asi el BID sefiala:

(...) el programa operativo del Banco mostr6 un alto grado de adaptacion a las necesidades
del pais en un contexto de prioridades cambiantes y de acceso del pais a los mercados
financieros internacionales. Igualmente, el BID se situ6 como un socio estratégico liderando
el dialogo técnico en temas prioritarios para el pais, como la reforma tributaria y del sistema
pensional. (BID 2015, 5)

Existe una fuerte alineacion entre los objetivos de crecimiento y desarrollo que tiene
Colombia junto a los objetivos de desarrollo que propone el BID; en este sentido, se plantea
una estrategia de mitigacion a las restricciones al crecimiento que existen en el largo plazo

teniendo a la asistencia del BID como elemento de suma importancia.

Por otro lado, el tipo de préstamos que se dio a Colombia es de especial interés debido a
gue determina la naturaleza de la relacién entre el pais con la institucion. En el caso de
Colombia los préstamos basados en politicas PBL (Politics based loan) fueron el
instrumento principal que se solicito al BID: “En general, el programa del Banco con
Colombia fue amplio y oportuno. Aproximadamente dos tercios del programa se
concentraron en préstamos basados en politicas (PBL), acompafiados por montos

significativos de cooperacion técnica. (BID 2015, vii)

En esta linea, cuando el BID se refiere a préstamos basados en politicas esta mencionando
un producto financiero que viene anclado a una condicionalidad, el objetivo de este

instrumento fue, inicialmente:
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(...) proporcionar liquidez a los paises prestatarios a fin de ayudarlos a satisfacer sus
necesidades de financiamiento y apoyarlos en la realizacion de reformas. La principal
caracteristica del financiamiento en apoyo de reformas de politica que lo diferencia del
financiamiento para inversion es que su producto se desembolsa en funcion del
cumplimiento de una condicionalidad convenida (reformas de politica e institucionales), y
no sobre la base de gastos especificos. (BID 2016, 4)

De esta manera, este instrumento se ha consolidado como uno de los mas efectivos y mas
importantes a la hora de financiar al desarrollo. Desde que el BID en 1989 empez6 a
otorgar este tipo de préstamos se han aprobado 300 de los mismos contenidos en 230
programas en apoyo de reformas de politica; Asi: “el financiamiento en apoyo de reformas
de politica ha totalizado US$45.000 millones, cifra que representa la cuarta parte del
financiamiento total del Banco con garantia soberana (CGS) y el 28% de los desembolsos

para operaciones con dicha garantia.” (BID 2016, 4)

El BID es el segundo proveedor de Colombia de este tipo de financiamiento luego del

Banco Mundial.

De tal modo: “cuando los paises necesitan un apoyo financiero rapido, el Banco se remite a
los sectores en los que ha acumulado conocimientos especializados, a fin de poder
responder de manera mas expedita.” (BID 2016, 7); estos sectores, como se vera a
continuacion, fueron gobernabilidad y modernizacion del estado, salud y formacion para el

trabajo, entre otros.

Entre 2007 y 2010 aproximadamente la mitad de los desembolsos correspondid a siete
operaciones programaticas (PBL) y la otra mitad a 27 préstamos de inversidn con garantia
soberana (BID 2011). Ademas,

Durante el periodo de la EBP* [2011-2014] se aprobaron 23 operaciones de crédito con
garantia soberana (SG) por US$2,648 millones, incluyendo 6 Préstamos Basados en Politica
(PBL) por US$1,650 millones (62% del apoyo financiero total). Cerca del 80% del

financiamiento se concentro en tres sectores: gobernabilidad y modernizacién del Estado

4 Estrategia pafs (2011-2014) del BID con Colombia
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(US$708 millones), salud (US$650 millones), y formacion para el trabajo (US$500
millones). (BID 2015, 5)

En este sentido, este tipo de modalidad ha servido para impulsar proyectos alineados con
criterios econdémicos de tipo Neoclésicos, en momentos de crisis econémicas han sido los
instrumentos favoritos para afrontar dificultades dado la inmediatez con lo que el Banco
entrega los recursos cuyo desembolso esta estrechamente ligada a la implementacion de
politicas. De esta manera, la influencia que tiene el BID sobre el pais prestatario es

sumamente alta.

3.4 Apoyo ¢incondicional? del BID a Colombia
Durante los afios 2007-2015 el BID aprob6 una gran cantidad de proyectos, cooperaciones
técnicas y brind6 asistencia en una diversidad de sectores. Durante este periodo se observa
(fig. 3.1) que el financiamiento aprobado por parte del BID al gobierno Colombiano
alcanzo la cifra de US$ 9.949,43 millones, esto representa casi el doble del financiamiento
recibido por parte del Ecuador cuyo monto alcanzo, aproximadamente, US$ 5.367 millones
en el mismo periodo.

Figura3.1 Financiamiento del BID a Colombia de 2007 a 2015
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Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo 2016
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De este modo, la tendencia con relacién al financiamiento ha mostrado altibajos en el
transcurso de este periodo, en varios afos se observa que los montos aprobados han
fluctuado entre US$ 800 millones y US$ 1.200 millones. Asi, se observa que en 2008 se dio
un repunte del financiamiento con alrededor de US$ 1.948 millones, este afio es
particularmente especial debido a que se produjo la crisis financiera internacional que
afectd de manera considerable a todos los paises de América latina y del mundo en general,

desacelerando las economias y generando recesion de manera sistémica.

Como se menciond en apartados anteriores, Colombia considera al BID como un socio
estratégico a la hora de enfrentar crisis, razon por la cual solicito financiamiento que
funcione como instrumento contraciclico para enfrentar esta coyuntura. La funcion
contraciclica del BID con relacion a Colombia es mucho mas notoria que lo que se observé
con el Ecuador, puesto que se ve al BID como un agente sumamente activo para brindar

este tipo de ayuda.

Asimismo la distribucién del financiamiento por sectores en Colombia es sumamente
diversa y no presenta un patron especifico; esto evidencio que el Banco tuvo un amplio
interés en generar una diversificacion en la cartera. Durante estos afios se establecieron tres
estrategias pais quienes presentaron un énfasis en sectores especificos con relacion a las
necesidades del pais y a su PND. Por ejemplo, la estrategia (2008-2011) sefiala que su
prioridad esta en competitividad, desarrollo social, gobernabilidad y fortalecimiento del
Estado; Por su parte, la estrategia pais (2012-2014) presentd un énfasis importante en salud

y reforma del estado.

De manera transversal, (fig. 3.2) se observa que el sector de mercados financieros tuvo un
énfasis importante en todos los afios, en mayor o menor medida; esto responde a que en
este sector es donde se registran los flujos contraciclicos para enfrentar shocks externos

ademas de los flujos normales del sector.
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Figura3.2  Distribucién del financiamiento a Colombia por sector de 2007 a 2015
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El sector de mercados financieros fue quien tuvo mayor impulso, asi durante los afios 2007
y 2015 se destind a este sector la suma de US$ 2.381 millones; otros sectores como
industria, desarrollo urbano, agricultura, etc; recibieron US$ 1.917 millones; por su parte,
las inversiones sociales recibieron US$ 1.351millones; Agua y saneamiento recibieron US$

1.278 millones, etc.

Se observa que hay un énfasis en el sector de mercados financieros, en dicho sector se
concentran actores que son parte del sistema financiero quienes proveen financiamiento de
segundo piso a otras instituciones financieras, o son actores de primer piso. En este sentido,
los sectores con mayor impulso fueron: Mercados financieros cuyo financiamiento fue de
alrededor de US$2.381 millones, seguido por el sector de inversiones sociales con
US$1.351 millones; y, agua y saneamiento por US$1.278 millones. Tal como se muestra en
la figura (3.3):
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Figura 3.3  Financiamiento a Colombia por sector
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Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo 2016

En contraposicién con lo que se observaba en el capitulo anterior con relacion al
financiamiento de Ecuador, en Colombia el sector mas favorecido fue el de mercados
financieros (fig. 3.4) cuya concentracion se encontrd en un 23,93% del financiamiento total.
Por su parte, los sectores como energia (0,81%) y transporte (10,74%) no presentan mayor

peso con relacion al total del financiamiento.

Figura 3.4  Distribucion del financiamiento por sector
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Cabe destacar una salvedad, y es que el BID considera que entre 2007 y 2010 el dialogo y
la planificacion realizada no satisfizo la demanda de crédito del pais y del sector privado
(BID 2011) de este modo, se sefiala que aunque si hubo apoyo directo por parte del BID
sectores claves como agua y saneamiento y otros considerados dentro del campo de

desarrollo social no recibieron financiamiento importante, sin embargo:
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Entre 2007 y 2010, el Banco le aprob6 a Colombia 94 cooperaciones técnicas (CT) no
reembolsables, por un valor aproximado de US$33,9 millones. Asi, el pais recibio el
segundo mayor numero de CT (después de Brasil) y el cuarto en términos de montos
aprobados (después de Haiti, Brasil, y México). (BID 2011, 10)

Por otra parte, al revisar los desembolsos anuales se observa una particularidad y es que los
PBL han llegado a cifras significativas (fig. 3.5). Asi por ejemplo, se observa que en
términos absolutos los PBL fueron de alrededor de US$500 millones en 2008, afio en el que
se registra el monto mas alto del periodo de estudio, y afio de la crisis financiera

internacional.

Figura3.5 Composicion de los desembolsos anuales a Colombia de 2001 a 2014
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Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo 2016

De igual manera, en 2013 se dieron alrededor de US$600 millones. Otro afio que llama la
atencion es 2003, aungue no esta dentro del periodo de estudio, los PBL estuvieron cerca a
los US$1.900 millones, lo cual sugiere un vinculo sumamente estrecho entre el BID y
Colombia en términos no solamente técnicos, sino también a la hora de la implementacién

de politicas e imposicion de condicionalidades.

De manera desagregada (tabla 3.1), se observa que a nivel de proyectos hubo 7 cuyo

financiamiento fue significativamente superior al resto, tal como se detalla a continuacion:
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Tabla3.1 Proyectos de Colombia con mayor financiamiento

Financiamiento

Afo Proyecto Sector Titulo del proyecto (US$ millones)

Linea Financiamiento Proyectos Inversion,

2008 CO-X1007 Mercados financieros . . 650

Reconversion Productiva y Desarrollo
L . Préstamo Empresarial a Telefonica Moviles

2007 CO-L1020 Ciencia y tecnologia . 600
Colombia S.A.

2015 CO-L1144  Mercados financieros . 00rama de Apoyo a la Reforma del Sistema 500
Financiero

2009 CO-L1034 Agua y saneamiento Programa de Saneamiento del Rio Medellin - 450
Segunda Etapa

2013 CO-L1128 Inversiones sociales Reformg’ para EortaIeC|m|ento Sistema Nacional 400
Formacion Capital Humano Fase 11

2014 CO-L1142 Reforma / Modernizacion Profundizacion de la Reforma Fiscal en Colombia 400

del estado
2014 CO-L1141 Salud Apoyo a la Reforma del Sector Salud 11 400

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo 2016

Estos 7 proyectos concentraron alrededor del 34.2% del total de financiamiento recibido
por Colombia entre 2007 y 2015, a continuacion se realizara un analisis con la finalidad de

observar las motivaciones de estos proyectos.

En primer lugar, es importante sefialar cual es la naturaleza de estos proyectos, de esta
manera, se observa que son 4 los proyectos que contemplan reformas de politica, tales
como: CO-L1144, CO-L1128, CO-L1142, CO-L1141, estos proyectos fueron financiados
con flujos de “rapido desembolso” junto a condicionalidades, éstas contemplan aplicar una

serie de reformas segun las recomendaciones y lineamientos del BID.

Por otro lado, apenas 2 proyectos con mayor financiamiento se destinaron a la inversion,
tales como: CO-X1007 y CO-L1034.

Ademas el proyecto CO-L1020 tuvo como destino una empresa multinacional privada,

Telefonica Moéviles Colombia S.A.

Asi, el proyecto CO-X1007 fue el quien tuvo mayor financiamiento en todo el periodo de
estudio y es probablemente uno de los proyectos con mayor financiamiento desde que el

BID opera en este pais. EI mismo tiene como objetivo:
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(...) apoyar los esfuerzos del Gobierno por fortalecer la competitividad del sector
productivo mediante la financiacion de proyectos de inversion, reconversion
productiva y facilitacion comercial. Su proposito seria la canalizacion, a través de
instituciones financieras intermediarias (IFI), de créditos de mediano y largo plazo y
recursos de asistencia técnica a empresas con el fin de financiar la implementacion de sus
proyectos. (BID 2008, 2)

Este proyecto tuvo como principal actor a Bancoldex, una banca de segundo piso, manejada
por el Ministerio de comercio, industria y turismo de Colombia, cuya finalidad es movilizar
recursos a empresas de diferente tamafio cuyo objetivo sea incrementar su competitividad a

través de entidades del sistema financiero de Colombia.

En este proyecto se presenta una salvedad y es que el banco impone ciertas condiciones de

funcionamiento:

Bancéldex seria responsable de la ejecucion y supervision del uso de los recursos del
Programa. Al efecto, los criterios de habilitacion de las IFI que participen en éste, al igual
gue el Reglamento de Crédito: (i) deberan ser consistentes con las normas y
politicas del Banco; y (ii) su aprobacién y puesta en vigencia, a satisfaccion del

Banco, constituira condicién previa para el desembolso. (BID 2008, 4)

El BID, a diferencia de otras fuentes financiamiento, realiza un seguimiento muy cercano
del destino de los recursos y evalua su efectividad de manera periédica. Como se mencion6
en el capitulo anterior, el BID otorga financiamiento para las necesidades del pais, en tanto,
el proyecto se acople a las condiciones tanto técnicas, financieras y en ultima instancia

politicas de la institucion.

Adicionalmente, este proyecto contempla la participacion de actores publicos y privados;
asi, el sector privado como principal dinamizador de la economia debe ser apoyado e
estimulado por el sector pablico con la finalidad de impulsar el crecimiento econémico en

altima instancia.

Por otra parte, el segundo proyecto con mayor monto de financiamiento fue CO-L1020
“Préstamo Empresarial a Telefonica Mdviles S.A” esta operacion tuvo un monto aprobado

de US$600 millones cuyo objetivo consistio en “Incrementar la cobertura del servicio
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movil de Telefdnica a traves de inversiones a largo plazo facilitadas por el fortalecimiento

de condicion financiera de la compaiiia” (BID 2007)

"Este préstamo del BID ayudard a optimizar la estructura de capital de la compafiia”, lo que
facilitara sus inversiones y a su vez promovera la competencia en el mercado y la calidad
de los servicios en Colombia.>® Este proyecto constituye el monto méas grande financiado
al sector privado, mismo que busca dinamizar la competencia en el sector de la telefonia
movil y, en consecuencia, generar beneficios a todos los sectores de la sociedad, a través de
brindar mejores servicios y mejor calidad en los mismos, tomando como fundamento un
proceso de desarrollo de “spill over”, en el cual los flujos de financiamiento otorgado a este
pais repercutirdn en otros sectores de la sociedad generando un circulo virtuoso de

crecimiento econémico.

Para el caso de Colombia el sector privado cumple un rol importante para los procesos de
desarrollo; en contraste, el sector publico debe generar impulso y plataforma para que sea el
sector privado quien genere procesos de dinamizacion econdémica y promueva el bienestar

para la sociedad.

En términos de produccion de bienestar, los esfuerzos del BID estuvieron dirigidos hacia la
generacién de empleo, entendido como el subproducto de la actividad del sector privado.
Por lo tanto, cualquier esfuerzo por incrementar el bienestar deberia estar dirigido hacia la

promocion de la participacion del sector privado en el desarrollo (...) (Vivares 2013,147)

Otro proyecto con un alto monto de financiamiento fue el CO-L1144 “Programa de apoyo a
la reforma del sistema financiero” el cual estuvo constituido por 3 componentes: (1) el
aumento del financiamiento para el desarrollo productivo; (ii) la mejora de la regulacion y
supervision del sistema financiero para apoyar el desarrollo del mercado de capitales y la
transparencia financiera; y (iii) la mejora de la inclusion financiera para la poblacion no

bancarizada y las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYME). (BID 2014).

5 Esteban Sarsoza, Jefe del equipo del proyecto CO-L1020 del BID.

® Banco Interamericano de Desarrollo. “Comunicados de prensa: BID aprueba US$600 millones a Telefonica
Moviles Colombia para optimizar su estructura de capital”. Ultima modificacion el 07 de diciembre de 2007.
http://www.iadb.org/es/noticias/comunicados-de-prensa/2007-12-07/bid-aprueba-us600-millones-a-
telefonica-moviles-colombia-para-optimizar-su-estructura-de-

capital ,4188.html?valcookie=&actionuserstats=subscribe
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El BID sostiene que el financiamiento en una economia es particularmente importante ya
que es una pieza fundamental en el crecimiento econémico. (Beck, Levine, Loayza, 2000),

el cual se entiende como el fin ultimo en su planteamiento de desarrollo.
De esta manera:

Las reformas estan dirigidas a respaldar el aumento del financiamiento para el desarrollo
productivo; mejorar la inclusién financiera de la poblacién no bancarizada y las micro,
pequefias y medianas empresas; fortalecer la regulacion, supervisién y transparencia del

sistema financiero; y desarrollar el mercado de capitales.’

En general el programa tiene como objetivo: “(...) mejorar la contribucion del sistema
financiero al crecimiento, a través de: (i) mejorar la inclusion financiera de hogares y

empresas; y (ii) ampliar el financiamiento para el desarrollo productivo” (BID 2014, 5)

Asimismo cabe destacar que el fin Gltimo del proyecto sefialado es el crecimiento
econdmico, el mismo esta condicionado a mejorar la inclusion financiera cuya funcion es

incorporar a nuevos actores al mercado financiero.

Por su parte, el proyecto CO-L1128: “Programa de reforma al fortalecimiento del sistema
nacional de formacion de capital humano” tuvo como monto de financiamiento US$ 400
millones, este proyecto fue parte de una serie de préstamos programaticos, es decir,
préstamos que era conformados por varias fases en los cuales el desembolso de los recursos
se hizo con base en el cumplimiento y aplicacion de reformas especificado para cada fase

del proyecto.

Este proyecto tiene como su objetivo: “(...) contribuir a mejorar la calidad y pertinencia de
la formacion del recurso humano como medio para incrementar, en el largo plazo, la
productividad laboral.” (BID 2013, 1)

" Banco Interamericano de Desarrollo. “Comunicados de prensa: EI BID presta a Colombia US$500 millones
para apoyar reformas al sistema financiero”. Ultima modificacion el 19 de octubre de 2007.
http://www.iadb.org/es/noticias/comunicados-de-prensa/2015-10-19/colombia-mejora-el-sistema-
financiero,11271.html
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Este proyecto contempla varias condicionalidades en las cuales el pais de manera
sistematica aplica dichas reformas y las mismas son supervisadas y evaluadas por parte del
BID. Asi, se muestra que una condicionalidad con amplia relevancia es la participacion
activa del sector empresarial y productivo en el desarrollo y aplicacion del proyecto con la

finalidad de alcanzar un objetivo mediante un dialogo entre el sector publico y privado.

De este modo, se evidencia que un aspecto fundamental para el BID es impulsar politicas
en las cuales el sector privado tenga una participacion importante y en la que el sector
publico se convierte en un ente de fomento de recursos que seran aprovechados, en su

mayoria por el sector privado.

Conclusiones

El presente capitulo reviso los lineamientos de los planes nacionales de desarrollo tanto del
presidente Uribe como del presidente Santos, en los cuales se observan varios elementos.
En primer lugar, el aspecto de seguridad prima en ambos PND, claro esta que mucho més
en el PND del presidente Uribe debido a la construccion del concepto de “seguridad
democratica” como objetivo ultimo a alcanzar; en el caso del PND del gobierno de Santos
sostiene que es necesario cambiar la estrategia de seguridad mediante la negociacion con

los grupos armados para la firma de un tratado de paz que allane el camino al desarrollo.

En esta linea, el aspecto econémico estuvo subordinado a la seguridad, en los diferentes
PND se plantea una economia de mercado, en el cual Colombia busco insertarse en los
mercados internacionales haciendo uso de la globalizacion, de igual manera, se observa en
ambos PND que el sector privado es el principal agente dinamizador de la economia,
entonces, el Estado se convierte en una plataforma que debe impulsar y generar condiciones
a este sector, concretando la firma de tratados de libre comercio que permitan acceder a
nuevos mercados, impulsar de manera sostenida al sistema financiero nacional y privatizar
diferentes sectores de la economia en el cual se presenta un modelo ampliamente

neoliberal.

Con este marco, el financiamiento multilateral y la cooperacion internacional son

bienvenidas a Colombia en tanto “promuevan y aseguren que las necesidades del pais seran
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satisfechas™®, considerando las prioridades del pais que en este caso son seguridad, en

primer lugar y economia con un énfasis en catalizar al sector privado, en segundo.

Asi Colombia valora el apoyo y cooperacion del BID ya que tiene una experticia y poder
tanto técnico como financiero que solo este tipo de instituciones puede brindar, en
particular, valora la capacidad de brindar flujos contraciclicos, ser un asesor importante en
aspectos técnicos para implementar proyectos y reformas con miras a impulsar el
desarrollo, el poder de convocatoria del BID tanto a nivel nacional como a nivel regional y
los estandares que esta institucion aplica a la hora de disefiar e implementar proyectos de

desarrollo.

De esta manera, el BID se convierte en un actor clave y una fuente de financiamiento
importante para Colombia. Esta institucion ha sido fundamental en momentos de crisis
financiera, como la sufrida en el afio 2008, en la cual se desembolsaron alrededor de US$
2.100 para enfrentar la crisis, dichos montos estuvieron compuestos, en su mayoria, de
“prestamos basados en politicas” o PBL; Estos préstamos son particularmente importantes
dadas sus caracteristicas; en primer lugar, son préstamos que tienen un desembolso
sumamente rapido, de este modo, el costo de transaccién tanto para Colombia como para el
BID fue relativamente bajo; en segundo lugar, estos préstamos vienen anclados a
condicionalidades, a diferencia de los préstamos de inversidn, estas condicionalidades
consisten en implementar politicas de reformas sobre las cuales el BID tiene una influencia

directa, tiene experticia y en el que se impregna la vision de desarrollo de esta institucion.

Colombia ha recibido de manera constante financiamiento del BID en sectores diversos,
como se observd, no existe un sector que haya tenido demasiado énfasis, sin embargo, se
puede mencionar que el sector mas sobresaliente, es el de mercados financieros en el cual
este pais recibi6 alrededor de US$ 2.381 millones concentrando, aproximadamente, una

cuarta parte del financiamiento total que se aprob6 entre 2007 y 2015.

A nivel de proyectos, resaltaron algunas particularidades. En primer lugar, 7 proyectos

concentraron aproximadamente el 35% del financiamiento total, estos proyectos estaban en

8 Cancilleria de Colombia. 2014. “Cooperacion multilateral”. Ultima modificacion el 11 de agosto de 2017
http://www.cancilleria.gov.co/international/politics/cooperation/multilateral
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varios sectores como: Mercados financieros, ciencia y tecnologia, salud, agua y

saneamiento, entre otros.

En segundo lugar, se registrd un apoyo importante al sector privado, se dio un crédito por
USS$ 600 millones a la empresa “Telefonica moévil. S.A”, este proyecto fue el segundo mas
alto durante el periodo de estudio y llama la atencion dado que el financiamiento otorgado
fue mas alto que el proyecto de Ecuador que ha recibido més financiamiento por parte del
BID en la historia, de este modo, se observa la importancia que el BID brinda a empresas

privadas como agentes promotores de desarrollo.

En tercer lugar, si bien en los documentos de pais se sefiala que la relacion entre Colombia
y el BID no ha sido “tan buena”, segtn los datos presentados se evidencia que es una
relacion dindmica en la cual la interaccidn entre pais e institucion, aunque con matices, ha
generado avances y concretado proyectos importantes para Colombia con un impacto

altamente significativo.

En este sentido, el sector privado adquiere un rol fundamental y el BID no lo desconoce,
sino lo impulsa y lo integra a la hora de disefiar proyectos, lo toma como un agente

beneficiario de las reformas y politicas publicas que el pais debe implementar.

Finalmente, en varios proyectos, sobre todo en los vinculados a dicho sector, se realiza un
énfasis en que los mismos persiguen al desarrollo a través de un “spill over” o goteo, sobre
el cual otros sectores de la economia se veran beneficiados a traves de la implementacion
de dichos proyectos y, en consecuencia, se asume que el desarrollo es un proceso

ineludible, tal como promueve la globalizacion neoliberal.
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Conclusiones finales del estudio

Se ha demostrado que la actuacion del Banco Interamericano de Desarrollo no fue
monolitica con relacién a la asistencia brindada al Ecuador y a Colombia, en contraste, con
lo planteado por la teoria y por fuentes primarias de informacion. El financiamiento
otorgado fue dispar tanto en monto como en tipo de financiamiento, en el cual el
componente politico fue determinante a la hora de configurar cuan dindmica seria la
relacién entre el pais con el BID.

A manera de resumen, la tabla (4.1) sintetiza los hallazgos de esta investigacion, la misma
resalta el contraste que se dio en las relaciones de Colombia y Ecuador con el BID
considerando: el componente técnico (transferencia de conocimiento y asesoria técnica) en
los proyectos financiados; el componente financiero y econémico, es decir el riesgo pais y
el monto de financiamiento a lo largo del periodo de estudio; y, el componente politico que
se configura a través de la condicionalidad producto del tipo de financiamiento recibido por
Colombia y Ecuador.

Tabla4.1 Resumen de los hallazgos de la investigacion.

Aspectos de larelacion

ESTADO - BID Colombia Ecuador
Técnico Fuerte, se apoyaron proyectos Muy fuerte, se concretaron
importantes proyectos estrategicos

Débil en crisis(2008 y 2009) y
fuerte en afios posteriores

Se aplicaron PBLs, alto monto de  Se limit6 a la negociacion de
financiamiento con condicionalidad créditos

Econdémico/Financiero Fuerte durante el periodo de estudio

Politico

Al revisar el tipo de financiamiento que configura el componente politico, la
condicionalidad que viene anclada a los préstamos de “rapido desembolso” o PBL fue un
aspecto primordial para fijar el monto de aprobacion a éstos paises afio tras afio; asi en el
caso de Colombia estos préstamos fueron fundamentales para afrontar la crisis financiera de
2008 y 2009, en los cuales se realizaron reformas de politica en consenso entre el gobierno
de Colombia con el BID.
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Ecuador por su parte, decidio no recibir financiamiento con condicionalidad ya que en el
mismo se involucran aspectos politicos y el gobierno del presidente Correa fue sumamente
critico con este particular, por tanto, la relacion se limito Gnicamente a aspectos técnicos
mas que politicos, lo cual restringié la disponibilidad de herramientas contraciclicas por
parte del BID.

Con relacion al componente financiero, el BID considera tales aspectos a la hora de otorgar
financiamiento para mantener su calificacion AAA en el mercado financiero internacional,
lo cual pone en cuestion la naturaleza de banco de desarrollo inherente de esta institucion,
sobre la cual se condiciona el volumen de asistencia a los paises que mayor necesidad de

financiamiento tienen.

Al hablar de modelos de desarrollo y del componente técnico para impulsar a dichos
modelos, se observé un contraste marcado sumamente importante, por un lado Colombia
con su modelo neoliberal diversifico el financiamiento y asistencia técnica recibida en
varios sectores como son: Mercados Financieros, Reforma y modernizacién del Estado,
ciencia y tecnologia (beneficiando a multinacionales privadas), etc. Con especial énfasis en
préstamos que contemplaron reformas de politica. Por otro lado, el Ecuador con su modelo
neoestructuralista se enfoco en recibir financiamiento y asistencia técnica en sectores clave
para la transformacion de la matriz productiva; financiamiento que a posteriori fue clave

para la consecucion de objetivos estratégicos importantes.

En tal virtud, la evidencia ha sugerido que Colombia, debido al alto volumen de préstamos
con condicionalidad recibidos en los cuales las reformas que el gobierno debe aplicar son
dirigidas por el BID vy, en esta linea, debido a que recibi6 un alto monto de financiamiento,
se vio obligado a ceder soberania, en cierto sentido, y consensuar las politicas que debe
aplicar con la institucién; llevando a este pais a depender de manera importante de las

directrices recibidas.

Asi, se plantea que Ecuador, en general, saco rédito de la relacion con el BID ya que no
acepto condicionalidad en el financiamiento y, aunque el mismo fue mucho menor que el

de Colombia, contribuy6 a concretar objetivos estratégicos en términos de desarrollo.
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A continuacion se presentan de manera mas detallada los hallazgos mencionados de este

estudio:

Se examind de manera comparativa la relacion que existe entre el Ecuador y Colombia con
el Banco Interamericano de Desarrollo, con la finalidad de determinar de qué manera
inciden los modelos de desarrollo en la asistencia que brinda dicha institucion considerando
que desde inicios del siglo XXI se han generado dos vertientes de desarrollo, por un lado, la
vertiente neoliberal propuesta por paises como Per( y Colombia; Y por otro, la vertiente
“progresista” que ha presentado un modelo “alternativo” con base en elementos que buscan
superar el economicismo imperante, propuesto por paises del ALBA; De esta manera, fue
preciso conocer como dicha institucion se configurd para poder brindar una asistencia
eficaz con base en sus mandatos y vision particular sobre desarrollo en un escenario

diverso.

La pregunta central de investigacion de este estudio fue: ¢ Cual es la incidencia del modelo

de desarrollo de Ecuador y Colombia en la asistencia que brindé el BID entre 2007 y 2015?

Con la finalidad de encontrar los factores en términos de economia politica del desarrollo
que contiene la asistencia recibida por Ecuador y Colombia, paises con modelos de

desarrollo diferentes pero ambos con una relacién dindmica con este Banco.

La relacién de los estos paises con el BID presentaron un contraste muy marcado; como se
ha evidenciado, la relacion Ecuador-BID y Colombia- BID a pesar de mantener una
relacion de cooperacion y asistencia de manera activa, han presentado elementos que
permiten visualizar la existencia de diferencias sumamente profundas en los cuales los

factores politicos y econdmicos son predominantes.

A nivel teorico, el estudio ha identificado que el institucionalismo ha sido la teoria capaz
de abordar con mayor grado explicativo lo relacionado al comportamiento e importancia de
las instituciones de financiamiento multilateral en el escenario internacional; Sobre esta
teoria se han manejado la mayoria de estudios sobre este tipo de instituciones; Sin embargo,
el andlisis que se ha dado en el marco de esta teoria tiene dos debilidades: Por un lado, se

aborda este tema desde una perspectiva que gira entorno a la relacion de poder entre paises
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hegemanicos con el resto de paises mediante este tipo de instituciones, limitando el analisis
a tal relacion de hegemonia y poder (Humphrey 2014), sobre la cual se toma como
secundaria la relacion que se da en el mismo campo entre paises que presentan
caracteristicas especificas, tal como se ha visto en el caso de Ecuador y Colombia, y que
entre si presentan una gran cantidad de asimetrias en sus principales elementos politicos y

econdmicos.

Por otro, en linea con el punto anterior, la falta de estudios de especificidad con relacion al
BID es un tema sumamente importante ya que como sefiala Humphrey (2014) el BID es la
institucion de financiamiento con mayor cantidad de recursos desembolsados, superando de
manera significativa lo desembolsado en América Latina por el FMI y por el Banco
Mundial; Por tanto, resulta al menos curioso preguntarse las razones por las cuales no se

han dado una mayor cantidad de investigaciones en esta linea.

Los modelos de desarrollo de éstos paises presentan diferencias sustanciales en sus
objetivos, conceptos y en términos de su vision sobre quién debe constituirse como el
principal agente dinamizador de la economia, si el mercado y las empresas o el Estado. En
ese sentido, el BID se ve forzado a configurar sus estrategias para brindar apoyo de manera

personalizada y eficaz a estos paises.

De esta manera, el financiamiento, sus respectivos sectores y los objetivos que el BID
persigue se ven vinculados directamente a los modelos propuestos por éstos paises,
poniendo en tela de duda que esta institucidn actia de manera monolitica frente a sus
Estados prestatarios; De esta manera, la idea dominante o eslogan del BID “Mejorando
Vidas” queda vinculada directamente a la forma en como se “mejoran las vidas” en los

paises en los cuales esta institucién interviene.

El monto financiado de manera agregada en el periodo de estudio (2007-2015) muestra que
hay un comportamiento mucho mas dinamico en el caso de Colombia que en el de Ecuador;
Al observar de manera agregada la figura (4.1), se puede ver que el financiamiento
comprendido entre préstamos con y sin garantia soberana, cooperaciones técnicas, etc. para
el caso colombiano (US$ 9.949 millones) fue muy superior que para el ecuatoriano (US$

5.368); Es lagico que al ser Colombia un pais con una mayor cantidad de necesidades
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reciba un monto superior que en el caso del Ecuador, aproximadamente, por cada délar que

recibio el Ecuador, Colombia recibié dos.

Figura4.1  Monto aprobado por el BID de 2007 a 2015

Aprobaciones del BID (2007-2015)
(USS millones)
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La relacion asimétrica en financiamiento que se aprecia a primera vista puede parecer
I6gica y no presentar mayor sorpresa, sin embargo, es necesario revisar el tipo de
financiamiento y el momento en el cual fue otorgado para identificar los elementos de

economia politica.

Ahora bien, al observar el financiamiento anual, tal como se observa en la figura (4.2), lo
mas llamativo que se dio en el periodo de estudio es que en los afios 2008 y 2009 el
financiamiento para Ecuador y Colombia fue sumamente dispar considerando el shock

externo que ambos paises sufrieron.
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Figura4.2  Comparativo del financiamiento recibido por Ecuador y Colombia
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En general, se observa un contraste importante en la asistencia por parte del BID ya que en
la mayoria de los afios presentados el financiamiento a Colombia fue significativamente

superior al que recibio el Ecuador.

En los afios 2008 y 2009 la asistencia fue atipica y dispar considerando el momento tan
importante que experimentaron las economias a nivel regional como consecuencia de la
crisis financiera internacional, como se menciond; Lo que indica la teoria en términos de
funciones de los bancos multilaterales es que al momento de enfrentar un shock externo las
instituciones deben proveer recursos para afrontar dichas coyunturas; En el caso presentado
se observa que Colombia recibié un apoyo mucho mas fuerte de lo normal y cont6 con
herramientas contraciclicas, en linea con la premisa anterior; pero en Ecuador se dio todo lo

contrario y no conté con financiamiento de apoyo.

Por otro lado, Unicamente en el afio 2014 se observa que el Ecuador recibié una mayor
cantidad de financiamiento comparado con Colombia, esto debido a la fuerte inversion que
el gobierno destino a los sectores de infraestructura y energia, y en el cual, el BID mostrd

un decidido apoyo por el proceso que en afios anteriores se habia venido dando en este
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sector, sumado a que por las buenas condiciones econdmicas del Ecuador se constituyo

como un solido sujeto de crédito.

Cabe destacar que Colombia, a diferencia de Ecuador, ha recibido apoyo significativo a la
hora de enfrentar crisis, estos flujos de financiamiento difieren del comportamiento de su
ciclo econdémico, mientras que, en Ecuador existe una fuerte correlacion entre el
comportamiento macroecondémico con el financiamiento otorgado, permitiendo develar que
la relacion entre el BID con éstos paises varia de acuerdo a aspectos politicos en el caso de

Colombia y econémicos en el caso del Ecuador.

En este sentido, el argumento de que un pais es sujeto de crédito en tanto su economia se
encuentre en procesos expansivos no es del todo uniforme en ambos casos; Si bien el
Ecuador fue beneficiado por los altos precios del petroleo entre 2009 y 2014, situacion que
le llevo a recibir un mayor financiamiento historico por parte del BID; en Colombia, se
observa que los flujos de financiamiento no responden unicamente a factores financieros

sino también a otros elementos sobretodo politicos.

A la hora de testear la funcion del BID como generador de herramientas contraciclicas se
observa un contraste importante; En el afio 2008 y 2009 se produjo la crisis financiera
internacional, en la cual se registrd un incremento del riesgo pais de las economias de

América Latina debido al shock que recibieron. (fig. 4.3)
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Figura4.3  Comparativo del riesgo pais de Ecuador y Colombia
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Como se observa en los afios mencionados el riesgo pais se dispard, hasta
aproximadamente 3500 puntos, en el caso del Ecuador, y en Colombia este indice registrd
un aumento del 100% hasta alcanzar aproximadamente 500 puntos. EI BID sostiene que
para Ecuador no se generaron herramientas para enfrentar tiempos de recesion ya que las

mismas no se contemplan en su planificacién de operaciones hacia el pais. Asi,

El escudo contraciclico esta mas desde el punto de vista de organismos como podria ser el
FMI mas que el BID en el caso del Ecuador, nosotros lo que tenemos es algunas
herramientas y algunas lineas especificas que pueden ayudar en momentos de crisis,
tenemos algunos productos como los de emergencia, en lineas generales el volumen que
maneja el banco para cada uno de los paises es un volumen que no es significativo a los

efectos de revertir un proceso de crisis econémica de un pais.®

En el caso de Colombia, la funcién contraciclica del BID se encontré mucho mas presente

al brindar préstamos de “rapido desembolso” como se menciond en apartados anteriores.

Si se observa con detenimiento en 2008 se aprobaron US$85 millones de financiamiento al

Ecuador, de los cuales alrededor de US$70 millones se destinaron al sector privado y, en
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particular, a una institucion financiera privada; Lo cual contrasta con los aproximadamente

US$1900 millones aprobados a Colombia durante la misma coyuntura.

Este hecho particular se puede explicar por varios factores como: En primer lugar, el
anuncio del no pago de la deuda por parte del gobierno de Correa lo que disparo el riesgo
pais y repercutié directamente en la cartera disponible en ese afio; En segundo lugar, dada
la relacion estrictamente técnica entre Ecuador y el BID, para la institucion no era una
prioridad financiar durante ese afio al pais y dado que el Ecuador no tenia como una opcion
solicitar PBL entonces el monto a financiar debia ser bajo; Finalmente, en el caso de
Colombia existe una relacion de tinte politico con el BID, lo cual le permitié hacer uso de
PBL para enfrentar la crisis y aunque tuvo efectos también en el aumento del riesgo pais,
esto no supuso un obstaculo para que el BID otorgue montos contraciclicos; al contrario,
representd una oportunidad para la institucion en términos financieros debido a los bajos
costos que le representa incurrir en este tipo de financiamiento y, en términos politicos,
debido a la condicionalidad y las diferentes reformas que conlleva este tipo de préstamos

generando capital politico para la misma.

Las condiciones financieras de ambos paises en el contexto internacional tienen una
repercusion sumamente grande en la asistencia del BID, sobre todo al momento de
considerar el riesgo pais, ya que “debido al riesgo pais, el pais que mas necesita no es el
que mas financiamiento obtiene™?, en este sentido, se puede entender que el BID se
encuentra en una disyuntiva ya que debe armonizar su objetivo como institucién financiera
en si, a las necesidades de desarrollo de los paises, sobre las cuales el comportamiento del

Banco debe ser distinto a lo tradicional.

De tal manera, es importante tomar en consideracion la naturaleza politico econdmica del
Banco. En el caso del Ecuador, la relacion con el BID tiene un fuerte componente técnico y
financiero; En primer lugar, los especialistas que se encuentran en el pais estan
monitoreando y evaluando de manera cercana cada uno de los sectores del mismo para
tener una vision completa de sus necesidades y poder brindar una ayuda personalizada; De

esta manera:

° Entrevista a un alto funcionario de la representacion del BID en el Ecuador, entrevista marzo 2017.
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Otros multilaterales no tienen la presencia que tiene el banco en cada uno de los paises
entonces lo que logramos es tener un conocimiento muy cercano de la realidad de cada uno
de los paises y lo que tratamos de dejar de lado totalmente es la vision desde el punto de
vista politico, sino la vision desde el punto de vista del desarrollo, y en esa es muy dificil

que no coincidamos (...)"

La cartera de financiamiento del BID hacia el Ecuador ha estado compuesta principalmente
por créditos de inversion y cooperaciones técnicas vinculadas a los primeros; en este
sentido, el Ecuador recurre a esta institucion porque constituye una fuente de
financiamiento para invertir en proyectos de desarrollo, tales como, energia para la

construccion de hidroeléctricas y transporte para las carreteras, entre otros.

Colombia, por su parte, muestra que la relacién que mantiene con el BID no es Unicamente
técnica ni financiera, en ella se inserta de manera importante el componente politico, dado
que gran parte de su financiamiento esta compuesto por préstamos basados en politicas
(PBL); Asi, Colombia se ve forzada a subordinar muchas decisiones propias a consensos

generados con el Banco fruto del financiamiento recibido.

Por otra parte, al revisar los sectores financiados también se observa una discrepancia
significativa; Como se vio en el capitulo I1, en Ecuador los principales proyectos estan
direccionados a la transformacion productiva y la inversién en infraestructura, debido a su

especial énfasis en energia, transporte y logistica y reforma y modernizacion del estado.

En el caso de Colombia (Capitulo I11), no solo se evidencia un especial interés por financiar
el sector de mercados financieros y transporte sino también que el tipo de financiamiento
solicitado en estos sectores estuvo fuertemente compuesto por “préstamos de rapido

desembolso”, tal como se detalla a continuacion en la figura (4.4)

10 Entrevista a un alto funcionario de la representacién del BID en el Ecuador, entrevista marzo 2017
11 Entrevista a un alto funcionario de la representacion del BID en el Ecuador, entrevista marzo 2017
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Figura4.4  PBL y préstamos de inversion aprobados a Colombia de 2011 a 2014 en dolares
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La mayor parte de los PBL otorgados a Colombia entre 2011 y 2014 se concentraron en
transporte y en acceso a servicios financieros, sectores en los cuales se registraron reformas

importantes y en los que el componente condicional estuvo muy presente.

Entonces a nivel comparativo entre la relacion de Ecuador y Colombia con el BID, se pudo
observar que existe una asimetria en dicha relacién debido al tamafio de su economia, su
relacién historica con el BID, sus prioridades en términos de desarrollo, el tipo de

financiamiento recibido y su modelo implementado.

De este modo, la funcion de catalizacion del desarrollo es diversa en cada pais; para el
Ecuador el tipo de financiamiento se concentrd en préstamos de inversion y cooperaciones
técnicas, es decir, la relacidn se centrd en armonizar necesidades comunes y encontrar
puntos de convergencia para generar financiamiento con especialidad en sectores que
requieren mucho conocimiento técnico y en los que se puede aprovechar la experticia del
BID, para asi, generar una “buena relacion” de cooperacion. Entonces la relacion Ecuador-
BID aprovecha el poder técnico de la IFI y en su capacidad de generar consenso a pesar de
encontrarse en una divergencia en términos de modelos econdmicos como ejes de
desarrollo; De esta manera se puede ver que la evidencia se ajusta a los que sefiala Cox
(1989)
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Histéricamente los BRD han demostrado ser instituciones técnicas y consensuales, con el
poder de institucionalizar la accion social al enmarcar las politicas alternativas de desarrollo
y presentarlas “en el sentido de la forma como generalmente suceden las cosas”, con las

ideas jugando un papel central (Cox 1989 citado en Vivares 2013,58).

Esto va acorde a lo que indica Doyle12 (2017) “En el BID hacemos lo mismo en todos los
paises y trabajamos en salud, educacion, transporte etc.”’; Sin embargo, la evidencia ha
indicado que si bien se hace lo mismo, los componentes politicos y econémicos que estan
detras de la asistencia de la institucion se “camaleoniza” en el trabajo de pais a pais. Por
tanto, parece ser que la politica del Ecuador fue sumamente astuta al utilizar la experticia
del BID para concretar objetivos estratégicos, en la cual primd el interés en términos de

desarrollo del Ecuador sobre el interés financiero del BID.

En el caso de Colombia la relacién se desarroll6, en su mayoria, en el marco de PBL cuyos
montos fueron significativamente altos, lo que determin6 que la relacion Colombia-BID no
se centre Unicamente en aspectos econémico-técnicos sino en una relacion politico-

econdmica.

Entonces al hablar de la funcion de catalizacion del desarrollo promovida por el BID, la
relacion Ecuador-BID si bien fue “buena” y se dio impulso a sectores clave, “podria ser
mucho mejor” aunque se evidencid que en el periodo estudiado el Ecuador alcanzé logros
tangibles e importantes; Por otra parte, dado que en Colombia las visiones de desarrollo
estan bastante alineadas con la globalizacién neoliberal la relacion existente fue mucho
mas dindmica y el financiamiento recibido tuvo un impacto sustantivamente diferente que

en Ecuador.

De esta manera, parece ser que en la relacion Ecuador-BID quien tuvo un mayor beneficio
fue el Ecuador, ya que la asistencia recibida fue aprovechada por el gobierno y traducida en
el cumplimiento de objetivos a través de proyectos de infraestructura como ejes de
desarrollo. En el caso de Colombia el beneficio se dividio tanto para la institucion como
para el pais, considerando que en el pais los principales beneficiados fueron tanto el

gobierno como empresas privadas.

12 Entrevista a Morgan Doyle (Representante del BID en el Ecuador), efectuadaen Marzo 2017.
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Por otra parte, la funcion de escudo contra ciclico fue diversa y develd la relacion técnica
politica del BID. Asi, se evidenci6 que el Ecuador no contd con un instrumento de alto
impacto con la capacidad de revertir ciclos econdmicos y enfrentar crisis como en 2008 (de
hecho el monto aprobado fue el mas bajo en el periodo de estudio) esto se expresa en el
rechazo del gobierno de Rafael Correa a recibir financiamiento anclado a condicionalidad,
ya que los PBL pueden ser sumamente Utiles en momentos de crisis pero profundizan la
relacion del BID con cada pais de manera politica; En contraste, Colombia en el mismo afio
(2008), tuvo una cifra record de aprobacion, lo que demostré que mas alla de una relacion
de financiamiento y apoyo técnico con el BID existe una relacion mucho mas profunda que

trasciende el campo econdmico y se inserta en el campo politico.

Por lo tanto, examinar las repercusiones que tiene el aplicar las medidas propuestas por el
BID a través de sus PBL en términos de avances y resultados en materia de desarrollo sale
del &mbito de investigacion del presente estudio y resulta un tema interesante para una
futura investigacion, sobre la cual el enfoque presentado constituye una base y un aporte

sustancial.

Entonces respondiendo a la pregunta de investigacion, el modelo de desarrollo incide en la
asistencia de manera directa ya que el mismo no constituye una mera ruta hacia el
desarrollo, sino que su implementacion contiene elementos politicos que construyen una

relacion de cooperacion sobre la cual se determina cuan dindmica sera la misma.

Finalmente, se puede afirmar que el BID debido a su naturaleza tecno-politica y su
orientacion en términos de desarrollo a traves de un modelo neoliberal, otorga asistencia a
los paises en tanto, no solamente cumplan con las exigencias propias de los mercados
financieros internacionales, sino en la medida en que el vinculo politico se encuentre
fuertemente estructurado, como el que se genera a través de los préstamos de “rapido
desembolso”; Asimismo, en tanto sus planes y ejes de desarrollo estén alineados y
vinculados con la participacion fuerte del sector privado como principal agente
dinamizador de la economia en el cual el mercado es el motor del desarrollo enmarcandose

en un modelo de desarrollo neoliberal.

99



Anexos

Anexo 1: Entrevistas de soporte a la investigacion que fueron realizadas.

e Entrevista presencial en Quito, Ecuador a un alto funcionario, Jefe de operaciones
del Banco Interamericano de Desarrollo en la representacion del Ecuador, experto
en cooperacion internacional del BID y especialista de la misma representacion de
varios sectores, con una amplia trayectoria en dicha institucion, entrevista realizada
en Marzo de 2017

e Entrevista via Skype con Mgs. Estefania Calderon, funcionaria del BID en la sede
de Washington D.C, experta en Relaciones Internacionales, cooperacion
internacional, con una amplia trayectoria en el sector de reforma y modernizacion
del Estado, entrevista realizada en Marzo de 2017.

e Entrevista presencial a Mgs. Morgan Doyle, Representante del BID en el Ecuador,
con una amplia trayectoria en varias representaciones del BID a nivel de la regién,
experto en cooperacion internacional. Funcionario de carrera de dicha institucion.
Conversacion mantenida en Marzo de 2017.

e Conversaciones periddicas con Ernesto Vivares, Phd., profesor titular de FLACSO,
Ecuador e investigador de Economia Politica Internacional. Ha realizado
investigaciones y publicaciones con relacién al Economia Politica del Banco

Interamericano de Desarrollo durante varios afos.

Anexo 2. Entrevistas realizadas a funcionarios del BID
La presente entrevista esta formulada para colaborar en la elaboracién de la tesis de
maestria de Relaciones Internacionales con el tema: “Incidencia del modelo de desarrollo
de Colombia y Ecuador en la asistencia del BID durante el periodo 2007-2015”
1. ¢Cbémo se negocia y acuerda entre el Estado y el BID para generar cooperacion e
implementar proyectos?
2. ¢Qué tipo de proyectos busca financiar el BID?
3. ¢El BID provee financiamiento para eventos de crisis, tiene financiamiento
contraciclico?

4. ¢Qué significa Desarrollo para el BID?
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10.

¢Como se alinea la vision de Desarrollo del BID con la vision de Ecuador y de
Colombia?

¢Coémo se articulan los montos de financiamiento considerando que muchos paises
de la region tienen niveles de riesgo pais bastante altos?

¢En el Gltimo gobierno, como se ha desarrollado la relaciéon entre el BID vy el
Ecuador?

¢Como se ha desarrollado la relacion entre el BID y Colombia?

¢En cuales sectores busca el BID enfocar sus esfuerzos para impulsar el Desarrollo?
¢Como ayuda el BID a paises que son muy pobres considerando que es muy

riesgoso financiarlos?
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