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Resumen

Las politicas de desarrollo rural generadas en Colombia hasta el final de la primera década del
siglo XXI no fueron capaces de generar dindmicas incluyentes para los territorios mas
aislados del pais. Su resultado fue la generacion de procesos de desarrollo desigual de esos
territorios, profundizados por la presencia de grupos armados al margen de la ley, y el
establecimiento de cultivos de uso ilicito. Se generaron, entonces, estructuras sociales
incrustadas en la ilegalidad, que no permitian ni la presencia institucional del Estado, ni el
desarrollo de actividades productivas legales, tal y como se evidencia en la subregion de

Guambuyaco, Narifio (Colombia)

Asi, la generacion de la politica publica en Desarrollo Rural con Enfoque Territorial (DRET),
y la Politica Nacional de Consolidacion y Reconstruccion Territorial (PNCRT), buscan la
superacion de la pobreza rural, a través de la creacion de estructuras rurales legales que
permitan el desarrollo rural, con sostenibilidad ambiental y econdmica. Sin embargo, con la
aplicacion de estas politicas en el territorio, se ha generado un desorden territorial fortalecido
por la presencia de intereses multinacionales que buscan hacerse con la explotacion a gran

escala de oro y petrdleo, y la implantacion de proyectos hidroeléctricos.

Asi, este trabajo se pregunta por ;Como se esta dando la transformacion de la subregion de
Guambuyaco, Narifio (Colombia), desde la politica publica de Desarrollo Rural con Enfoque
Territorial y la Politica Nacional de Consolidacion y Reconstruccion Territorial colombiana,
en relacion con los vinculos que ella ha creado con la escala nacional y global durante los

ultimos 10 afios?

A través de esta pregunta se busca darle cumplimento al objetivo principal de la
investigacion, el cual busca Evaluar la relacion economico-politica del territorio de la
subregion de Guambuyaco, Narifio, con las escalas nacional y global guiada desde la politica
publica de Desarrollo Rural con Enfoque Territorial (DRET) y la Politica Nacional de

Consolidacion y Reconstruccion Territorial (PNCRT) de Colombia.

La respuesta a la pregunta se termina dirigiendo al campo donde la geografia critica y la
ecologia politica se sobreponen, para sostener que tanto los modelos extractivos de desarrollo,

como las estrategias de desarrollo rural ligadas a las politicas publicas DRET y PNCRT
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terminan por mercantilizar la naturaleza y los seres humanos, y fortaleciendo las dindmicas de

circulacion y acumulacion del capital.
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Introduccion

El trabajo que a continuacion presento, es producto de la transformacion de las inquietudes
que me rondaron desde cuando fue planteado como un proyecto de tesis de grado para optar
por el titulo de Maestro en Desarrollo Territorial Rural de la Facultad Latinoamericana de

Ciencias Sociales FLACSO — Sede Ecuador.

Haber vivido durante dos afios en un territorio rural aislado de la dindmica general del pais, en
donde el conflicto armado se vivid en sus modos mas cruentos, y donde las posibilidades de
generacion de ingresos para las familias campesinas se circunscribian al cultivo de coca o al
trabajo del oro, basicamente, comenzd a generarme inquietudes sobre los modelos de

desarrollo rural que provocaban tal tipo de aislamiento en los territorios rurales del pais.

Al mismo tiempo, presenciar las dindmicas con las que las multinacionales de explotacion de
oro, petroleo, y proyectos hidroeléctricos se volcaban sobre el territorio de manera soslayada,
a través de terceros, comprando conciencias individuales, etc., para no levantar sospechas
entre las personas del territorio que rechazaban su presencia en el mismo, me hizo pensar en
la relacion de esas politicas de desarrollo rural, y la presencia en el territorio de los intereses

multinacionales de explotacion primaria.

Estaba claro que, entonces, al entrar a cursar la maestria en Desarrollo Territorial Rural, la
evaluacion de las politicas de desarrollo rural en Colombia, y el modelo extractivo de
desarrollo nacional, iban a ser los caminos que elegiria para investigar los fendmenos que en

el territorio de Guambuyaco se estaban presentando.

Sabia que, también, en esa investigacion iba a tener que vincular elementos de economia
politica y ecologia politica, porque la explicacién del fendmeno estaba ligada a los intereses
de los poderes economicos internacionales que se cefiian sobre la utilizacion de la naturaleza
para el favorecimiento de la circulacion y acumulacion del capital que, como habia visto en el

territorio, no tenian reflejo sobre la gente de la region.

Sin embargo, una vez avanzado el decurso de la maestria, no podia encontrar la forma para
sentirme satisfecho con el camino elegido para la investigacion. Y no fue sino hasta finales de
diciembre de 2015 cuando pude pensar con mas claridad, juntando los avances tedricos que

hasta el momento habia realizado, y gracias al curso de Economia y Sociedad que dicta la



profesora Cristina Cielo, encontré que la forma para entender el fendmeno de aislamiento de
la dindmica del pais a la que estaba sujeto el territorio de Guambuyaco, no podia ser leido
sino a partir de la profundizacion de las dinamicas del capital en las relaciones sociales, y de
¢éstas con el mundo de la vida en general; que generaban la profundizacién de la
desigualdades geograficas entre los territorios, no so6lo rurales, no s6lo de Colombia, sino del

mundo entero.

Pero habia una razén todavia mas fuerte que me incitaba a la realizacion del trabajo en la
subregion de Guambuyaco. Haber vivido alli fue el modo de haber encontrado estabilidad
vital en un momento en donde las posibilidades se hicieron menores en la gran ciudad, y la
subregion, distante 900 kildmetros de Bogota, me abri6 la posibilidad de mezclar en la
actividad laboral, la pasion por encontrar los caminos para construir un mundo mejor y la
satisfaccion del trabajo comunitario hombro a hombro con las necesidades de la gente del

campo colombiano.

Por estas razones, este trabajo es una parte de pago del pecado original que, como sostiene
Sabato, todos tenemos con la tierra que nos recibe, pues, asi como esta dispuesta a
alimentarnos, también esta dispuesta a recibirnos a la hora de morir. Y yo, ain tengo parte del

pecado original no saldado con Guambuyaco.



Capitulo 1

Preliminares de investigacion, y bases tedricas y conceptuales

1.1 Planteamiento de Problema

Cuando se abordan temas relacionados con el desarrollo territorial rural (DTR), es
necesario partir del hecho que hoy existen nuevas formas de entender la ruralidad, de
elaborar politicas, y de implementar y evaluar sus practicas'. Es decir, el abordaje
territorial del desarrollo implica una accion sobre el espacio y el cambio de las relaciones
sociales existentes para enfocarlas hacia los objetivos que se persiguen, y hoy existen
distintos modos de gestionar los cambios. Es por esta razon que el territorio, visto desde la
planeacion del desarrollo, tiene un caracter puramente instrumentalizador (Schneider

2009).

La instrumentalizacion del espacio y de las relaciones sociales, o la planeacion del desarrollo
territorial rural, intenta asi, la generacioén de procesos productivos y reproductivos concretos
en el espacio rural, y a su vez, actuar en la relacion dialéctica entre produccion de espacio y
espacio producido (Flas Borda 2001, Harvey 2007b, Lefevbre 2013). En tltima instancia, lo
que pretende el desarrollo territorial rural, es una transformacion social y espacial que permita

reducir la pobreza rural en un espacio determinado.

Para alcanzar este objetivo, desde la construccion tedrica, conceptual, y el andlisis del
desarrollo territorial rural, desde la segunda mitad del siglo XX se avanz6 en tres lineas
teodricas que ponen el acento de del desarrollo, cada una, en ambitos concretos de la realidad
territorial rural. Asi, ya sea a través del fortalecimiento de lo que se denomina como distritos
industriales y clusteres (Da Veiga 2002, Fernandez, Amin y Vigil 2008), o el enfoque de los
actores en el DTR (Boisier 1999, Abramovay 2006), o pensar en las estrategias de generacion
de politica publica y gobernanza (Berdegue, y otros 2011); en todas se incluyen

transformaciones en las relaciones sociales y transformaciones espaciales determinadas.

Con el objetivo de reducir la pobreza rural, en Colombia se crea la politica publica de
Desarrollo Rural con Enfoque Territorial (DRET) desde el afio 2010, en donde se busca una
transformacion (fortalecimiento) institucional que, junto a la profundizacién de la

descentralizacion, ayudara en la planificacion y democratizacion de la vida civil y politica de

' Dependiendo de los factores que se quieran evaluar dentro del DTR, la evaluacion se hace desde campos del
conocimiento especifico.



los territorios del pais (INCODER 2011). Segun la politica DRET, la estrategia de desarrollo
rural permitird la participacion incluyente de las poblaciones locales en el disefio del mismo,
en contravia del modo en el que se habia llevado hasta antes de la emergencia de la politica en
cuestion, donde los territorios habian sido planeados desde el orden nacional y sin tener en
cuenta los intereses de los actores locales (PNUD 2011), generando distintas formas de

inclusion de los territorios con el mundo globalizado, y desigualdades geograficas resultantes

(Harvey 2007b).

Dentro de la politica DRET se seleccionan los territorios donde inicialmente se focalizara la
aplicacion de la politica, correspondiéndose con las focalizaciones realizadas por la Politica
Nacional de Consolidacion y Reconstruccion Territorial (PNCRT), iniciada ya desde el afio
2008, en zonas afectadas en gran medida por el conflicto armado y la presencia de cultivos de

uso ilicito (UACT 2014).

Con estas condiciones, entonces, la subregion de Guambuyaco, compuesta por cuatro
municipios del noroccidente del departamento de Narifio (Colombia), ubicados sobre la
cordillera central de los Andes, y donde hay presencia de cultivos de uso ilicito sobre el canon
de los rios Guaditara y Patia, asi como presencia de grupos armados al margen la ley, es
incluida dentro de la PNCRT desde el ano 2012, lo que hace que desde la entrada en vigencia
de la politica DRET, la subregion sea catalogada como zona de interés nacional, y su

territorio focalizado para la ejecucion prioritaria de la politica.

Los municipios que hacen parte de ella, El Tambo, El Pefiol, La Llanada, y Los Andes
Sotomayor, tienen una extension conjunta de 1.764 km? aproximadamente, representando el
5,07% del territorio del departamento de Narifio. Es habitada por 43.859 personas, 15.038
urbanos y 28.821 rurales, donde el 51% son hombres y el 49% son mujeres, y donde no se
registra la presencia de poblacion indigena ni raizal organizada ni reconocida con
circunscripcion territorial; la poblacion de la region representa el 2,64% del total

departamental (CORPONARINO 2015, Gobernacién de Narifio 2012)

A través de la ejecucion de las politicas de desarrollo rural, y de la inclusion de Guambuyaco
dentro de las zonas de interés nacional, se estan generando nuevas dindmicas de vinculacion
del territorio con las escalas nacional y global, en términos de mercado y presencia

institucional. Sobre todo, desde la necesidad de transformar la produccion de cultivos de uso

ilicito y la relacion con las dindmicas de ilegalidad. Sin embargo, la subregion de



Guambuyaco ha mantenido también relacion con las demads escalas desde la actividad
productiva cafetera y aurifera, de manera permanente desde hace 10 afios. Entre 2007 y 2014,
con datos obtenidos para el departamento de Narifio, se aument6 la cantidad de hectareas
sembradas en café de 27.400 a 38.000 (FEDECAFE 2011), y en relacién con la produccion
aurifera, entre los afios 2001 y 2014, la subregion aumento en mas del 50% la produccion del
metal (SIMCO 2015), con 30 minas de oro en total, 12 de ellas operando de manera ilegal
(Gobernacion de Narifio 2012).

Ademas, Guambuyaco se encuentra dentro del area donde el Estado ha planeado la
exploracion y ejecucion de dos proyectos de interés prioritario: 1) la construccion de la
hidroeléctrica del Patia (CORPONARINO 2015), y 2) el inicio de procesos exploratorios de
hidrocarburos, con el proyecto Cauca 7 2D-20, que se realiza para Grand Tierra Energy” Ltda.
Estos indican el sefialamiento de un camino pensado desde el nivel Estatal, sin que hasta
ahora, hayan existido proceso de inclusion y negociacion con los actores locales, mas alla de
las administraciones municipales. Junto a estos dos proyectos, se encuentra la presencia en la
region de la multinacional minera AngloGold Ashanti, quien tiene a su nombre los titulos

mineros de gran parte del distrito minero de La Llanada.

Es necesario resaltar también, el hecho de que este tipo proyectos que se mueven en el ambito
minero, no se planean ni administran dentro de las politicas publicas de desarrollo rural, sino
que se mueven dentro de otros &mbitos de la planeacion nacional que, desde el afio 2010, han

sido denominados como la Locomotora Minera.

Ademas, con su ejecucion, se pone en grave riesgo la dindmica ecosistémica de toda la region,
pues va en contravia de la produccion agricola sujeta a esas dinamicas. Es decir, el redisefio
de la relacion entre el territorio de Guambuyaco con las escalas regional, nacional, y global,
no se esta pensando desde los procesos de inclusion y negociacion con las poblaciones
locales, sino que se hace desde fuera del territorio, y generando contradicciones que tienen su
inicio en la planeacion y ejecucion de la politica publica nacional. En el territorio, esta

situacion se traduce en problematicas de orden ambiental, productivo, y social.

Con este panorama, la reorientacion planeada de la relacion entre territorio y las demas

escalas, se realiza desde la politica ptblica intentando administrar las condiciones de

* Empresa canadiense de exploracion y explotacion petrolera, y que cotiza en la bolsa de Toronto, CA.



produccion (a saber: fuerza de trabajo; condiciones de produccion social; y condiciones
naturales) para el favorecimiento del desarrollo territorial rural desde la legalidad, pero con la
amenaza constante de la explotacion a gran escala de los recursos naturales en tanto nuevos
dinamizadores del territorio. Asi, mientras la reorientacion de las relaciones se da de manera
definitiva, la subregion de Guambuyaco asiste hoy al inicio de la materializacion de la
segunda contradiccion del capital (O’Connor 2001), teniendo como testigos principales a las

politicas publicas de desarrollo rural.

Asi, para desentrafar y entender la problematica a la que se sujeta la subregion de
Guambuyaco desde los distintos intereses que gobiernan la planeacion y ejecucion del
desarrollo rural, se asume aqui, entonces, la necesidad de preguntar por ;Coémo se esta dando
la transformacion de la subregion de Guambuyaco, Narifio (Colombia), desde la politica
publica de Desarrollo Rural con Enfoque Territorial y la Politica Nacional de Consolidacion y
Reconstruccion Territorial colombiana, en relacion con los vinculos que ella ha creado con la

escala nacional y global durante los Gltimos 10 afios?

Para darle tratamiento a su respuesta, en este trabajo pretende adentrarse en las discusiones
que se generan alrededor de los modelos de desarrollo extractivista, que no so6lo estan ligados
al favorecimiento de la explotacion de recursos naturales como fuente de desarrollo nacional,
sino que enmarcan la 16gica del desarrollo geografico desigual a través de la planeacion
nacional, y que se entrelazan con las discusiones que buscan desentrafiar las relaciones que

produce el capitalismo con la naturaleza, los seres humanos, y entre éstos.

1.2 Objetivos

Objetivo general:

Evaluar la relacion econémico-politica del territorio de la subregiéon de Guambuyaco, Narifio,
con las escalas nacional y global guiada desde la politica publica de Desarrollo Rural con
Enfoque Territorial (DRET) y la Politica Nacional de Consolidacion y Reconstruccion

Territorial (PNCRT) de Colombia.

Objetivos Especificos:
Analizar las politicas de desarrollo territorial rural DRET y PNCRT desde los principios

teoricos de su aplicacion en el territorio de la subregion de Guambuyaco.



Evaluar la transformacion de las condiciones de produccion dentro de la subregion de
Guambuyaco durante los ultimos 10 afios, y su relacion con las politicas nacionales de

desarrollo territorial rural.

Determinar los vinculos del territorio con la escala nacional y global desde el ambito
productivo historico (café y oro artesanal) y emergente (megraproyectos minero-energéticos)

durante los ultimos 10 afnos.

1.3 Estado del arte

Las discusiones que giran alrededor de las vias de desarrollo que se implementan en América
Latina durante los ultimos 30 afios se han centrado en las reflexiones sobre la pertinencia de
los modelos extractivos como vias de desarrollo en los paises del continente, no sélo en
términos de su beneficio o perjuicio econdmico, sino que se han expandido hasta el analisis
del papel que juega el modelo extractivo en los procesos de dominacion capitalista que
ejercen las potencias industrializadas sobre nuestros paises, y las nuevas dinamicas que
representa en la resignificacion de las relaciones de los seres humanos con la naturaleza, y los

roles que ambos desempefian en la economia de mercado.

Asi de diversos como han sido los temas abarcados por el analisis de los modelos de
desarrollo basados en el extractivismo, han sido los autores y las lineas tedricas que han
aportado al debate. Sin embargo, este trabajo busca participar con mayor ahinco en medio de
aquél que hace referencia a cuéles son las nuevas relaciones econdmico politicas que el
extractivismo, y en general, los modelos neoliberales de desarrollo, generan entre los seres

humanos y la naturaleza.

Dentro de los anélisis de los modelos de desarrollo extractivistas, aparece como muy
importante el aporte que realiza Garay (2014), en medio de una publicacion realizada para la
Contraloria General de La Nacion, en Colombia, y de la cual su objetivo es analizar el estado
de cosas de la mineria en el pais, y proponer campos de accion para que, la Locomotora
Minera (ya se senalara mas adelante a qué hace referencia este denominacion) pueda generar
los réditos econdmicos necesarios para la vida de la nacion, ligados a la explotacion a gran

escala de los recurso naturales nacionales, pero de modo ambientalmente responsable.

Su aporte principal se relaciona con estudiar la mineria de gran escala y sus problematicas,

para su justificacion y/o su critica, como un sistema complejo y no como un objeto de estudio



que debe ser abordado por compartimientos monodisciplinares. Es decir, abordar el tema
minero extractivo, es abordar un objeto de estudio que representa una totalidad organizada
que necesita de una comprension transdisciplinar, pues la naturaleza abarca ambitos de la vida

que transversalizan lo fisico, lo bioldgico y lo socioeconémico, y como tal debe ser abordado.

En otro ambito del andlisis del extractivismo, y en general de las dindmicas econdémicas de los
paises latinoamericanos, se aborda la imperiosa necesidad del capital por expandirse sobre
nuevos mercados y relaciones sociales, teniendo a la explotacion primaria de recursos
naturales como una de sus herramientas de expansion en el continente. Como el principal
aportante de la base tedrica de este ambito de la discusion esta David Harvey, y su
actualizacion de la lectura en clave marxista de las dindmicas del capital en medio del

neoliberalismo y la generacion de desarrollo geografico desigual.

En Latinoamérica, y siguiendo la lectura marxista del extractivismo, Svampa (2013) sefiala el
ingreso de los paises del continente en la dindmica de explotacion primaria de recursos
naturales como principal fuente de ingresos nacionales, de sus buenos resultados
macroecondémicos a corto plazo, pero de las grandes asimetrias que genera al interior de los

paises en términos sociales, ambientales y politicos.

También desde la perspectiva latinoamericana, y siguiendo la lectura de la realidad hecha
desde las interpretaciones marxistas inauguradas con Harvey, Gambina (2010) recoge el
trabajo de autores como Caputo y Katz, para sostener que la oleada extractivista en el
continente representa una nueva manera en la que el capital ejerce su domino sobre el Trabajo
(el concepto marxista) y la naturaleza, llevando al replanteamiento de las relaciones entre
ellas, para el favorecimiento del capital financiero y la superacion de la crisis de principios del

siglo XXI.

En la misma perspectiva, en Colombia, Estrada (2010) explica la expansion contemporanea
del capitalismo en el pais, desde la alianza de las clases dominantes internacionales con las
burguesias nacionales. En medio de esta alianza, se sefialan las actividades econdmicas a las
que Colombia se debe cefiir de acuerdo al orden internacional, entre ellas la explotacion a
gran escala de recursos naturales, y las consecuencias en los territorios nacionales. Como un
factor importante de este aporte, Estrada sostiene que, en la dinamica colombiana, el

capitalismo ha encontrado en la actividad criminal a su mas fuerte aliado.



Se debe sefialar que la relacion que aqui se hace de estas discusiones no puede ser entendida
como el desarrollo cronolégico de las mismas, pues desde finales del siglo pasado, Vega
Cantor (1999) ya habia comenzado a sefialar los intereses del capital financiero sobre los
conocimientos ancestrales de los pueblos aborigenes latinoamericanos, pero también sobre la
riqueza genética del continente. El aparente interés por la preservacion de los ecosistemas,
sostiene el autor, solo oscurecia el interés por hacer circular el capital a través del

conocimiento cientifico de toda indole, y especular con él para la generacion de ganancias.

La vinculacion de la necesidad del capital por generar ganancia a través de la explotacion de
la naturaleza en su forma de recursos naturales, y de la especulacion bursatil a partir del
conocimiento desarrollado por la investigacion cientifica en, por ejemplo, la modificacion
genética, lleva a que Smith (2007), vinculado también a la escuela marxista de la geografia,
conceptualice sobre la subsuncion real y formal de la naturaleza al capital, del mismo modo

en el que Marx lo conceptualizo para el trabajo.

Si bien el aporte de Garay, relacionado al principio de este estado de cosas, se realiza desde
una escuela distinta de la marxista clésica, si refleja el tono en el que ha ido variando la forma
de entender los problemas del desarrollo basados en la explotacion de la naturaleza. Asi,
analizar el extractivismo a partir de entenderlo como un sistema complejo y relacionarlo con
la subsuncioén de la naturaleza y trabajo al capital, lleva necesariamente a pensar en que, como
sefialan Gago y Mezzadra (2015), a partir de las dindmicas econdmicas actuales, no solo en el

continente, sino en el mundo entero, existe un proceso de subsuncion de la vida al capital.

Finalmente, y como uno de los aportes mas recientes de la escuela marxista latinoamericana,
la Fundacion Rosa Luxemburgo ha comenzado introducirse en las alternativas al desarrollo
extractivista del continente, y planteando conceptos tales como antidesarrollo (2013), en
donde se piensa la posibilidad de suspender las dindmicas desarrollistas para abordar la
solucion de los problemas sociales y ambientales desde las bases cientificas, técnicas y

académicas ya creadas hasta hoy.

1.4 Elementos conceptuales principales en la teoria del desarrollo geografico desigual,
ecologia politica, y neoinstitucionalismo

La presentacion de las herramientas analiticas de las que se sirve este trabajo como lupa para

examinar la realidad presentada ya en los preliminares, no son simplemente la exposicion de

unos desarrollos tedricos determinados, sino que éstos se muestran acordes con unos



momentos historicos que hicieron parte importante de su desarrollo. Asi, si durante la revision
de este texto le parece al lector que hay demasiadas referencias histéricas, es precisamente
porque la intencion es ligar el desarrollo tedrico con los acontecimientos de su tiempo, que se

encuentran haciendo parte constitutiva de los mismos.

Si debe quedar claro que, siguiendo a Bourdieu (1985), quien a su vez se basa en Weber y
Marx, se entiende que una cosa es el mundo de las cosas, y otra, la forma en la que éste se
representa en la mente, pues es alli donde se problematiza e interpreta la realidad. Dentro de
la investigacion social, entonces, hay una organizacion de los objetos construidos en la mente,
y que se abstraen de las unidades que se perciben con la pura percepcion ingenua de la
realidad. El resultado cientifico, sefialaria Bourdieu, va de lo racional a lo real, acudiendo a la
realidad desde un vector epistemoldgico ya determinado. En este mismo orden se construyen
instrumentos e interpretaciones, y asi, la relacion entre realidad y construccion tedrica esta
dada por la abstraccion del mundo real para construir conocimiento de acuerdo con una forma

de percibir la realidad.

Es por esta razon que la realidad de la subregion de Guambuyaco, en el departamento de
Narifo (Colombia), se aborda aqui desde dos campos tedricos (vectores espistemoldgicos)
que tienen un origen similar. Primero, desde la geografia critica y los aportes entregados por
la teoria del desarrollo geografico desigual, que permite vincular los conceptos que se
encargan de entender la produccion del espacio y la desigualdad econdmica, social, politica, y
ambiental entre los espacios producidos; y segundo, la ecologia politica desde su orientacién
ecomarxista, que entrega las herramientas de analisis para entender la produccion del espacio
como la produccion de la naturaleza, y su relacion, muy intensa, con la generacion de

politicas publicas en distintas escalas del poder (local, regional, nacional, internacional).

Si bien no es parte de la orientacion epistemoldgica de este trabajo, si se hace necesario un
recorrido por las herramientas tedricas del neoinstitucionalismo, toda vez que es a la luz de
¢ésta que se entiende la generacion y aplicacion de las politicas publicas en desarrollo rural que

tienen incidencia en la subregion de Guambuyaco.

De este modo, la presentacion de los desarrollos tedricos a continuacion, tienen como telon de
fondo al pensamiento marxista desde sus distintos desarrollos en geografia, sociologia
econdmica, ecologia politica, y sirve como la orientacion epistemologica principal para el

analisis de la realidad rural de la subregion de Guambuyaco en Narifio, Colombia.
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1.5 Desarrollo geografico desigual: Explicacion del funcionamiento capitalismo

A modo de contextualizacion inicial y de introduccion tedrica, es posible sefialar que a pesar
de que la teoria del desarrollo geografico desigual ha tenido su auge durante los tltimos 30
afios en la explicacion del capitalismo, y especialmente en su fase neoliberal (desde mediados
de los afios 80 del siglo XX), Neil Smith (s.f.) sefiala que la teoria del desarrollo desigual
surgid en el pensamiento trotskista de la Unidén Soviética a principios del siglo XX, donde
después se diluy6. Sin embargo, autores como Lenin y Rosa Luxemburgo alcanzaron a trazar
algunos lineamientos teéricos sobre el desarrollo desigual, hablando de una redivision y
reestructuracion del poder colonial, asi como de la necesidad de un exterior del capitalismo,
respectivamente (Smith, Academia s.f.). Los dos autores tienen en comun referencias
explicitas a un caracter espacial del modelo de produccion, ya sea como el dentro y afuera, o

como una reorientacion espacial del poder colonial.

Es desde este punto tedrico que, segun el autor, se desarrollaron otros campos del
conocimiento como la teoria de la dependencia en América Latina, y del desarrollo disimil en
Africa y Europa. Durante los afios 70 del siglo XX, contintia Smith, para profundizar en el
conocimiento de la dindmica especifica del desarrollo desigual capitalista, estas teorias ponian
la 6ptica del desarrollo desigual sobre el poder, y las escalas en las que éste se mueve y es
ejercido en el capitalismo. Escalas que, como se revisara mas adelante, juegan un papel

estructural dentro del desarrollo geografico desigual.

Harvey (2007b) sefiala que a pesar de todas las promesas del capitalismo, durante los ultimos
afios no ha habido ni bienestar, ni igualdad geografica y social en el mundo. Por el contrario,
parecen haber aumentado a la par, tanto las degradaciones medioambientales, como las
dislocaciones sociales que, en conjunto, profundizan las cualidades desiguales de distribucion
del mundo. Es decir, guiandonos por los aportes de Smith y Harvey, se puede sostener de
manera preliminar en este texto que el desarrollo geografico desigual se refiere a la condicion
disimil de distribucion geografica de la riqueza, de la degradacion ambiental, y de los
desarreglos sociales en el mundo, producto de la actividad del capitalismo y sus dindmicas de
produccion y reproduccion. No obstante, esta definicion preliminar serd delimitada mas

detalladamente una vez hayan quedado expuestos los conceptos centrales de la teoria.

Sin embargo, reconocer los elementos propios de la existencia del desarrollo geografico
desigual no es una cualidad exclusiva de la geografia critica o la ecologia politica. Diferentes

escuelas de pensamiento reconocen la existencia del mismo, y la explican de distintos modos.
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Harvey (2007b) indica cuatro argumentos principales que son usados por los distintos
enfoques en la explicacion del fendmeno: A) la corriente historicista/difusionista ve al
desarrollo geografico desigual como resultado de un proceso que va dejando algunos
residuos, o como producto de la resistencia de algunos espacios al progreso. En estos lugares
suelen tener una predisposicion de caracter racial, ambiental y/o cultural para no permitir la
llegada del capitalismo y su desarrollo; B) el constructivismo habla del “desarrollo de los
subdesarrollados” (Harvey 2007b, 18) a través de practicas politicas, militares, geopoliticas de
explotacidén imperialista colonial o neocolonial de territorio y poblaciones enteras, que estan a
la base del desarrollo geografico desigual; C) las explicaciones ambientalistas adjudican las
diferencias en el desarrollo a condiciones ambientales subyacentes; y D) una interpretacion
geopolitica entiende a este proceso como un resultado aleatorio de las luchas sociales y

politicas entre poderes territorialmente organizados.

A pesar de las explicaciones anteriores al porqué del desarrollo geografico desigual, Harvey
(2007b) ofrece cuatro explicaciones adicionales dadas desde la geografia critica, y que usa
como base para la emergencia de su teoria del desarrollo geografico desigual: A) la
acumulacion primitiva y la transformacion de la naturaleza pueden ser vistas como males
necesarios; B) las practicas destructivas y de explotacion son presentadas negativamente, lo
que lleva a las dificultades para construir legitimidad para el capitalismo y sus formas; C) las
restricciones ambientales son cada vez mayores y limitan las posibilidades; y D) se cree en la

lucha competitiva donde alguien debe quedar arriba y alguien debe quedar abajo.

Sin embargo, el autor desarrolla el centro de la teoria de desarrollo geografico desigual a
partir de 4 condicionamientos, desde los cuales se ligan los aportes teoricos realizados por
otros autores, pues aqui se consideran que dan el cuerpo teorico central de la teoria, y

permiten entender los desarrollos paralelos, anteriores, y posteriores.

El primero de los condicionamientos es el Arraigo Material de Los Procesos Sociales en la
Trama Socioecologica de La Vida. Este condicionamiento es el que permite entender como se
integran la diversidad en todos sus &mbitos, con las variaciones geograficas idiosincraticas,
los procesos de acumulacion de capital, la lucha social, y la transformacién ambiental. Es
importante entenderlo, toda vez que la actividad capitalista tiene una relacion dialéctica con el
espacio, pues debe apropiarse de los procesos materiales (fisicos, ecoldgicos, sociales) y
usarlos para sus propositos, asi como debe adaptarse y transformarse por las condiciones que

encuentra.
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Con el arraigo material, Harvey (2007b) quiere dar a entender que la ligazon entre el
capitalismo y los procesos materiales puede expresarse en términos de mundo de la vida y
vida cotidiana ligados a la circulacion del capital. Es posible decir entonces, primero, que
trabajo, produccion y consumo, estan atados y atrapados por la circulacion y acumulacion del
capital; y segundo, que existe un arraigo del capitalismo a la vida cotidiana, con significados
afectivos que le otorgan legitimidad y soporte’. Este se sostiene sobre practicas discursivas,
opiniones y comportamientos entendidos a través del sentido comun gramciano (Harvey
2007b), teniendo también un caracter geografico y, por ende, constitutivo del desarrollo

geografico desigual.

En este sentido, y refiriéndose a la produccion de escalas desde del desarrollo geografico
desigual, Harvey (2007a) sefiala que la globalizacion implica la generalizacion de una nocioén
burguesa del mundo, arraigada en el sentido comun, donde es posible el afianzamiento social

del capitalismo, y sefiala la produccion de subjetividades del siguiente modo:

El desarrollo geografico desigual de la vida cotidiana es producto de procesos a través de los
cuales nos constituimos a nosotros mismos y nuestro mundo a través de actividades
transformativas, con respecto a emprendimientos discursivos y practicas de la vida cotidiana.

(Harvey 2007b, 30).

Como estan inmersos en el proceso de acumulacion la vida de los seres humanos y la vida
misma de todo el planeta, y el uso que de ella se hace como seres humanos, dentro del
capitalismo, la posibilidad de movilizar y apropiar excedentes fisicos varia de un lugar a otro,
asi como la circulacion del capital, pues las condiciones fisicas y ecoldgicas varian
inmensamente en la superficie terrestre. De este modo, y debido a la relacion dialéctica que se
da en la produccion del espacio, cuando hay transformaciones del ambiente, hay
transformacion de los seres humanos, y por ende, del sentido comun. Asi, contintia Harvey, la
acumulacion de capital trabaja a través de procesos ecosistémicos, reformuldndolos y

alterandolos a medida que trabaja.

La alteracion de procesos ecoldgicos, ecosistémicos, del sentido comun, y el modo
diferenciado en que esta alteracion procede entre las diferencias fisicas y sociales alrededor

del globo, hace que Harvey desarrolle el concepto de “trama socioecologica de la vida”

? Vertientes del pensamiento critico que algunos autores llaman capitalismo cognitivo, han hecho descripciones
amplias de este fendmeno de arraigo del capitalismo en la vida cotidiana, y su importancia en la producciéon y
reproduccion del capital.
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(Harvey 2007b, 36), con el que intenta describir el fendémeno donde la circulacion del dinero
y del capital debe ser entendido en términos socioecologicos, debido a su arraigo material

ecosistémico y del sentido comun.

El segundo condicionamiento es La Acumulacion por Desposesion, donde la generacion de
mayores excedentes es mas facil ante entornos naturales favorables, pero donde su
apropiacion y centralizacion dependen del desarrollo politico y poder de clase. Es decir,
existen aqui dos factores que hacen posible la acumulacion por desposesion: desarrollo

politico y poder de clase, y entornos naturales favorables.

Harvey (2007b) sefiala que es la apropiacion de los excedentes (condiciones naturales) la que
marca el nacimiento y consolidacion de las burguesias y clases dominantes. Ademas, para el
crecimiento del capitalismo es necesaria la continua expansion del sistema hacia lugares
donde no hay apropiacion (expansion hacia afuera) de las condiciones naturales, pues son la
apropiacion de la naturaleza y otras condiciones de produccion® las que proveen de rapida
reproduccion del capital y rapida produccion de excedentes, luego su control se hace
necesario y susceptible de apropiacion y/o desposesion. Sin embargo, las condiciones
naturales, y en general las condiciones de produccion, no estan distribuidas geograficamente
igual, lo que hace que existan objetivos concretos de desposesion y acumulacion en cada
momento para el capitalismo, ligados a las condiciones geogréficas de la distribucion de
condiciones. En general, se puede decir que la apropiacion de las condiciones de produccion a
través del despojo y la desposesion por parte de las clases dominantes, genera
mercantilizacion de mano de obra y naturaleza para la produccion de excedentes, éstos

realizados por las clases dominantes.

Al estar sujeto a las condiciones de produccion, la acumulacion por desposesion esté
determinada por dos componentes fundamentales en la teoria de los desarrollos geograficos
desiguales, y que Harvey (2007a) denota como: A) la produccion de escalas espaciales, y B)

produccion de diferencias geograficas.

La produccion de escalas espaciales es clave, pues es en ellas donde “se puede organizar la
actividad humana” (Harvey 2007a, 96). Ademas, la generacion de éstas depende en gran

medida de las innovaciones técnicas (sistemas de transporte y de comunicaciones), asi como

* Mas adelante en este mismo apartado explicaremos cuéles son las demés condiciones de produccion
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“de las cambiantes condiciones politicas y econdmicas (comercio, rivalidades, y alianzas
geopoliticas)” (Harvey 2007a, 96), estando éstas dentro del ambito de la lucha de clases,
convirtiendo a la creacion de escalas, en una de las estrategias para valorizar una u otra
posicion de dominio y control en el capital. En este sentido, y entendiéndola como una forma
concreta de organizacion de la produccion capitalista, el autor determina a la globalizacion
como la expresion de la produccion de una escala determinada y determinadora del desarrollo

geografico desigual.

Asimismo, Smith sefiala que el surgimiento del Estado Nacion se debe a una fase de
nivelacion (universalizacion) del capitalismo (Smith, Academia s.f.), y la emergencia de un
nivel escalar determinado. Los estados nacionales se encargaron de generar condiciones
internas mas o menos homogéneas (leyes, sistemas de transporte, medios de comunicacion,
sistemas de reproduccion social, subsidios al capital, etc.), y en su momento, se crearon los
afuera del capital dentro del capitalismo global. Existe, entonces, un andamiaje de escalas
geograficas que genera una diferenciacion territorial esencial de la acumulacion y flujo de
capital, y a partir de su produccion se crean los lugares de expansion hacia donde fluye el

capitalismo (acordes a lo propuesto por Luxemburgo).

También dentro de los determinantes espaciales y la produccion de sus escalas, la cuestion del
trabajo adquiere importancia, pues es a través de su mediacioén que se convierten los valores
de uso en valores de cambio (Smith s.f.), o lo que es lo mismo, es el trabajo el que convierte
la materia prima en mercancia, y asi, posibilitar su introduccién al mercado. La division del
trabajo, que ya no esta solamente determinada por condiciones de género, edad, raza, etc.,
sino también atravesada por la division mundial del trabajo, propicia el desplazamiento del
capital a los lugares donde se pueden obtener mayores tasas de ganancia, e incluso, hacerlo

migrar entre las escalas.

Es a través de la division del trabajo, la diferenciacion espacial de rentas, salarios, produccion,
costes, etc., todos relacionados con la aplicacion de trabajo a los valores de uso, que se
integran sistemas diferenciados en la circulacion financiera y de reproduccion social,

generando las geografias del capitalismo (Smith s.f.).

Asi, para la produccion de las diferencias geograficas es necesario hacer, de la mano de
Harvey y Smith, un examen desde el nivel escalar que muestra una serie de efectos y procesos

que “producen diferencias geograficas en los modos y niveles de vida, en el uso de los
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recursos, en las relaciones con el medio ambiente y en las formas culturales y politicas”
(Harvey 2007a, 98), en donde a través de la mediacion de los poderes de clase, esas
diferencias son “perpetuamente reproducidas, socavadas y reconfiguradas por los procesos

politico-econémicos y socioecologicos que tienen lugar en el presente” (Harvey 2007a, 98).

En la produccion de las diferencias geograficas participa de manera muy importante la
produccion escalar, toda vez que los autores reconocen en la globalizacion y sus cambios
cualitativos en la produccion, un proceso que ha volatilizado y dinamizado las formas
geograficas contemporaneas, con ciudades y regiones metropolitanas, por ejemplo,
reconfiguradas durante una sola generacion (Harvey 2007a), incluyendo cambios culturales
dentro de los dinamizados, al mismo tiempo que los sistemas ecoldgicos y naturales. Claro,
siempre haciendo hincapié en que estos procesos son generados por los poderes de clase, pues
Harvey (Harvey 1990) indica que el espacio es susceptible de cambiarse y transformarse por
voluntad de los agentes de poder capitalista, y que son ellos los que “son sensibles a las
cualidades” (Harvey 1990, 327) espacialmente diferenciadas, y hacer a cada espacio atractivo
al capital de gran movilidad. Esto se logra, contintia el autor, cuando como burguesia,
ejerciendo el poder de clase, se tiene el control de la mano de obra, el suministro de la
infraestructura, las politicas de impuestos, la regulacion estatal, etc., para lograr un desarrollo

particular del espacio.

Como se senal6 anteriormente, el capitalismo es al mismo tiempo un proceso que produce
sentidos comunes y subjetividades, y en este caso, a través del proceso de globalizacion
sustenta la produccion de escalas y de diferencias geograficas intentando desviar de si la

produccion de desarrollos geograficos desiguales. Asi sefiala Harvey que

(...) el mosaico geografico siempre ha estado en movimiento en todas las escalas. Su
volatilidad contemporanea deja la impresion extendida pero superficial, sin embargo, de que
asistimos a una anarquia global en lugar de a un funcionamiento de fuerzas sistémicas de

produccién de desarrollos geograficos desiguales (Harvey 2007a, 99)

La accion de expansion del capitalismo junto a la de las clases dominantes locales denota que
la acumulacion por desposesion es un proceso tanto interno como externo, y en donde los

poderes locales juegan un papel muy importante llevando adelante el interés de las burguesias
que, saciando sus intereses, se alian con el capitalismo para mantener, durante el despojo y la

desposesion, su poder en la generacion de excedentes. Senala Harvey que este proceso, al
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mismo tiempo mixtura las escalas cambiantes con la produccion de diferencias geograficas, y

asi consolida el desarrollo geografico desigual.

Finalmente, sefiala Harvey que el capitalismo de la globalizacion implica

(...) gran cantidad de autodestruccion, devaluacion y quiebra en diferentes escalas y en
diferentes localizaciones [...] concentra la riqueza y el poder y més oportunidades politicas y
econdmicas en unas cuantas localizaciones selectivas y dentro de unos cuantos estratos

restringidos de poblacion (Harvey 2007b, 102).

Es por esta razon que aqui se sefala la capacidad del desarrollo geografico desigual para
administrar también la destruccién, razon por la que en la globalizacion se genera un nuevo
escalon en la competencia, relacionado con la produccion activa de lugares con cualidades
especiales para el ingreso de la escala globalizada del mercado, que toma formas
empresariales en la produccién de los espacios, teniendo por uno de sus motores a la

acumulacion por desposesion (Harvey 1990).

El tercer condicionante para la teoria de los desarrollos geograficos desiguales propuesto por
el autor central que seguimos, es La Acumulacion de Capital en el Espacio y en el Tiempo. A
pesar de que Harvey describe siete supuestos iniciales para la explicacion de este
condicionante, aqui se va a trabajar desde la ligazon que esos siete supuestos tienen con el
fendomeno del capitalismo que Marx llam¢ la aniquilacion del espacio por el tiempo, y que

Harvey (1990; 2007a; 2007b; 2014) trata extensamente en varios de sus textos.

Lo primero que sefiala Harvey sobre la aniquilacion del espacio por el tiempo es la
correspondencia que existe entre tiempo y dinero para el capital, y que el autor entiende
como: “atravesar el espacio cuesta tiempo y dinero” (Harvey 2014, 150). Es decir, entre
mayor tiempo y dinero sean requeridos en el proceso de produccion, menores seran las
posibilidades de producir renta. Esta situacion hace que el capitalismo premie todas las
innovaciones que reducen el coste que imprime el tiempo en la produccion y comercializacion
de las mercancias, asimismo, en la disminucion de los tiempos de circulacion y acumulacion
del capital. En este sentido, gracias a la tecnologia de la informacion, el dinero (en forma de
crédito) es mucho mas maévil ahora que antes. También influye aqui, sefiala el autor, las
innovaciones en cuanto a la cualidad de las mercancias para su movilidad, pues su transporte

es fundamental en la acumulacion del capital, teniendo en cuenta que, al mismo tiempo, la
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produccion es la forma de capital menos movil, pues esta “habitualmente encerrada en un

lugar durante un tiempo” (Harvey 2014, 150).

Con la aniquilacién del espacio por el tiempo, la reduccion de costes de transporte y
comunicaciones facilita la dispersion y la descentralizacion de la produccion a otros lugares
geograficos, pues, segun Harvey (2014), es necesario hacer explotacion de distintas
oportunidades en distintos lugares. Trabajo, comercializacion, circulacién y acumulacion del
capital, entro otros, se descentralizan a distintos lugares del mundo para beneficiarse de las

diferencias en los costes, y mayores beneficios para todas las formas del capital.

Sin embargo, hay otra forma en la que el autor sefiala que se da la aniquilacion del espacio
por el tiempo, y es tan importante como darle mayor cualidad a la movilidad de la mercancia
y el capital. Esta segunda forma estd relacionada con poder lograr la ubicacion de las
actividades de produccioén donde sean minimos los costes de obtencion de los medios de
produccion, mano de obra y acceso al mercado. Esta situacion propicia el surgimiento de las
economias de aglomeracion, que seran objeto de este trabajo en un apartado posterior, y que
atraen mano de obra, inversion, y mas empresas, induciendo a su vez, una centralizacion

geografica.

Seniala Harvey (2014) asi, la existencia de procesos moleculares de acumulacion de capital
que convergen en estas regiones econdémicas creando centro/periferias de desarrollos
geograficos desiguales, y que crean sus propios limites de aglomeracion: exceso de poblacion
y contaminacién, costes administrativos, aumento de coste la vida que redunda en demandas
salariales, organizacion sindical, presion por aumentos salariales, etc., induciéndose hacia la

busqueda de nuevos espacios para el capital.

Es en la desaparicion de las barreras espaciales que Harvey (1990) identifica a los fendémenos
tanto de descentralizacion de la produccion y de circulacion y acumulacion del capital, como
al de aglomeracion. Es decir, no es que haya una disminucion o desaparicion fisica del
espacio, sino que la competencia exacerbada ha hecho llegar al capitalismo donde se
presentan ventajas comparativas, precisamente por la diminucion de las barreras espaciales.
Asi, las diferencias territoriales en términos de abastecimiento, recursos, infraestructura, etc.,
han adquirido mayor significacion, y “la superioridad en el control del espacio se convierte en

un arma aun mas importante en la lucha de clases” (Harvey 1990, 325).
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Finalmente, la disminucion de las barreras espaciales ha permitido que la acumulacion
flexible® explote un amplio espectro de circunstancias geograficas, aparentemente
contingentes. Este fendémeno ha exigido informacion precisa y comunicaciones rapidas, y
acentuar el rol de las ciudades mundiales, con la globalizacién como escala dinamizadora, en

el sistema financiero corporativo.

De este modo, la explicacion de la aniquilacion del espacio por el tiempo, aunque sucinta,
contiene los otros seis pasos teoricos que Harvey (2007b) diferencia: A) intercambio
mercantil; b) las leyes coercitivas de la competencia espacial; ¢) divisiones geograficas del
trabajo; d) competencia monopolistica; e) infraestructuras fisicas para la produccion y el

consumo; y f) produccion de regionalidad.

1.5.1 Otros condicionantes del desarrollo geografico desigual

Ademas de los condicionamientos teoricos que se han mostrado hasta aqui, el fendmeno del
desarrollo geografico desigual contiene una contradiccion dentro de sus condicionantes:
mientras el capitalismo genera desigualdades entre espacios, al mismo tiempo nivela/iguala en
todas las esferas de produccion las condiciones de explotacion del trabajo. Sin embargo, es a
través de la generacion de desarrollos desiguales que el capitalismo crea espacios discretos
diferenciados uno de otro, y que a través de sus bordes presiona hacia la homogenizacion. A
este fenomeno se le llama la “solucion espacial” (Harvey 2007a, 37) a las contradicciones del
capitalismo, y que configuran también la forma de administrar el desarrollo desigual.
Ademés, esa solucidn espacial se erige como la condicion sin la cual seria imposible la
inherente expansion geografica, reorganizacion espacial, y el mismo desarrollo geografico

desigual del capitalismo.

En otro texto, el mismo autor llama a estas soluciones espaciales como “fix [...]
fijaciones/soluciones provisionales espacio temporales” (Harvey 2014, 154), y que a su vez

tienen 2 condicionantes relacionados con la contradiccion anterior:;

A) cierta porcion del capital total queda literal y fisicamente fija en cierto lugar durante un
periodo relativamente largo de tiempo; y B) pero fix se refiere también metaforicamente al
arreglo o solucion coyuntural de la crisis de sobreacumulacion del capital proporcionado por

las inversiones a largo plazo en expansiones geograficas (Harvey 2014, 154).

> El concepto de acumulacion flexible lo explicaremos mas adelante en este mismo apartado.
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Es decir que la contradiccion entre generacion de desigualdades, y la necesidad de nivelar
condiciones de explotacion, es la condicionante para generar nuevos procesos de expansion
de la acumulacion del capital, a través de la generacion de excedentes en mano de obra y
capital. Sin embargo, como sefiala Harvey (2014), las contradicciones del capitalismo,
incluyendo esta que aqui se sefala, siempre devienen en crisis que marcan cambios radicales

s . 6 s I3
en la evoluciodn del capital”, y por ende, en su reconfiguracion geografica.

De este modo, el capital no tiene que resolver sus fracasos sistémicos sino que, a través de fix,
los desplaza geograficamente reafirmando lo dicho antes, donde fix es también una
fijacién/solucion espacio temporal de “destrucciones de capital localizadas y temporales”
(Harvey 2014, 156), o lo que es lo mismo, es la administracion sectorizada de la crisis del

capital.

Finalmente, se puede decir que la teoria de desarrollo geografico desigual, a través de todas
las consideraciones tedricas que se han sefialado hasta aqui, hace referencia a las inserciones
desiguales de los territorios y formaciones sociales en el mercado del mundo capitalista, en
donde “las fuerzas de la naturaleza son sometidas al control humano, mientras se crean
sistemas de transporte y comunicaciones, divisiones territoriales del trabajo e infraestructuras
urbanas que forman los cimientos de la acumulacion del capital” (Harvey 2007a, 39), que
obedecen a las condiciones de espacio y tiempo propias de cada escala y etapa de

acumulacion del capital.

1.6 Ecologia politica y ecomarxismo como una forma de entender el capitalismo

Dentro de la explicacion de la teoria del Desarrollo Geografico Desigual, Harvey (2007b)
sefala que cuando se refiere a geogrdfico a lo largo de su planteamiento teérico, indica que
estd englobando en ese término todas las condiciones ecoldgicas, espaciales y culturales que
estan envueltas dentro de los espacios que estan siendo objeto de la implementacion de las fix.
Esta aclaracion toma relevancia aqui, pues permite sefialar que es desde la ecologia politica
que se puede explicar la relacion entre humanos y medio ambiente, ligada por la generacion
de politicas publicas y su consecuente desenvolvimiento en la degradacion ambiental (Bryant
1998), y configura uno de los elementos de las crisis del capitalismo, aspecto que también se

tratara en este subtitulo.

% Sobre la funcion de las crisis en el capitalismo hablaremos posteriormente en este apartado.
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Ahora, para poder abordar el tema, es necesario comprender cémo el capitalismo, generador
del desarrollo geografico desigual, entiende tanto al medio ambiente como a los seres
humanos y las relaciones que entre ellos se tejen, pues es a través de ésta que se podra

explicar las crisis, y la generacion de ciertas politicas publicas en desarrollo rural.

1.6.1 Mercancias ficticias (trabajo, tierra y dinero) y contradicciones del capital

El capitalismo ha hecho que la economia de mercado funcione como “un sistema economico
regido, regulado y orientado unicamente por los mercados” (Polanyi 1989, 124), a pesar de
que éste siempre fue un elemento secundario de la vida econémica. Asi, el sistema de
mercado se convierte en un sistema autorregulado, pues “la tarea de asegurar el orden en la
produccion y la distribucion de bienes es confiada a este mecanismo” (Polanyi 1989, 124),
logrando también que “los seres humanos se comporten de modo que pretendan ganar el
maximo dinero posible” (Polanyi 1989, 124), fenémeno que se encuentra también a la base

del surgimiento de las economias de mercado autorregulado.

Polanyi sugiere que, entonces, se hace necesaria la existencia de una economia donde el
precio de la oferta de bienes y servicios es igual a la demanda del mismo precio, y donde los
precios regulan la produccion y la distribucion. Al mismo tiempo, ésta supone la existencia
del dinero como representacion del poder adquisitivo, e implica que toda la produccion esté
destinada a la venta en el mercado, donde los productos estan determinados por un precio.
Inclusive, el mercado ha otorgado precio al trabajo, en forma de salario, a la tierra, en forma
de renta, y al dinero, en forma de interés, y que configuran el ingreso por la venta de cada una

de esas mercancias (Polanyi 1989)

Otra separacion importante de la economia de mercado, producto del capitalismo, y que se
alza como el principio constituyente del mercado autorregulado, es la que no permite que el
Estado (producto también del capitalismo) pueda obstaculizar o intervenir en la formacion de
los mercados ni en el establecimiento de los precios. Su funcion, sefala Polanyi (1989), esta

reducida a la generacion de politicas que favorezcan la autorregulacion de los mercados.

Esta economia de mercado supone a todos los elementos de la industria aglutinados,
entiéndase trabajo, tierra y dinero (O’Connor los denomina como medios de produccion). Sin

embargo, el autor propone una reflexion donde sefiala que
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El trabajo no es, sin embargo, ni mas ni menos que los propios seres humanos que forman la
sociedad; y la tierra no es mas que el medio natural en que cada sociedad existe. Incluir al
trabajo y la tierra entre los mecanismos de mercado supone subordinar a las leyes del mercado

la sustancia misma de la sociedad (Polanyi 1989, 128)

Asi, sefiala el mismo autor, trabajo, tierra y dinero, no son producidos. Es decir, no se
corresponden con el concepto de mercancia; su condicion ontologica no es ser producidos
para su venta en el mercado, sino que son en términos de su aplicacion para otras actividades
ligadas a otros ambitos de la vida. El tratamiento como mercancia, sin serlo, por parte de la
economia de mercado, es el fendmeno que Polanyi (1989) llama como mercancias ficticias,
postura reforzada por O’Connor (2001) cuando sostiene que la naturaleza del capitalismo es
convertir en mercancia todo aquello que no lo es, o por lo menos tratarla como tal. Al final, ha
sido tan bien articulado el mercado de las mercancias ficticias, que cualquier intento que se
haga para la regulacion de esta ficcion, pone en peligro la autorregulacion del sistema

completo.

El tratamiento como mercancias ficticias que les da el mercado sélo puede llevar a la
destruccion de la sociedad, pues la fuerza de trabajo no puede ser utilizada sin que se vean
afectados los seres humanos. Del mismo modo, “la naturaleza se veria reducida a sus
elementos, el entorno natural y los paisajes serian saqueados, los rios polucionados, la
seguridad militar comprometida, el poder producir alimentos y materias primas destruido”

(Polanyi 1989, 131).

La transformacion en mercancias ficticias, producto de la organizacion fabril de la
produccidn, al estar ligada directamente con la vida humana, y la vida en general, se convirtid
también en un organizador de la sociedad, tal y como lo se intent6 sefialar antes en este

mismo apartado.

Entender el trabajo, la tierra y el dinero como mercancias ficticias o0 como condiciones de
produccion, muestra la relacion que existe entre seres humanos y medio ambiente mediada
por el capitalismo, tal y como era el objetivo de la primera parte de este subtitulo. Sin
embargo, es necesario entender qué son las condiciones de produccion, pues es a partir de su
comprension que se podra explicar el funcionamiento de las politicas publicas como
mediadoras entre el capitalismo (como representante de las relaciones sociales) y el medio

ambiente, funcion del analisis desde la ecologia politica en nuestro trabajo.
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O’Connor (2001), entonces, se concentra en la determinacion de las caracteristica principales
de las condiciones de produccion de la siguiente manera: La primera condicion de
produccion, la fuerza de trabajo, tiene como caracteristica principal que “no se produce ni se
reproduce por la ley del valor, su precio no puede explicarse en términos de valor de cambio”
(O'Connor 2001, 176), ubicando una vez mas su condicion ontoldgica material fuera de la

economia de mercado, como ya lo habia hecho Polanyi.

La segunda condiciéon, denominada como condiciones comunales y generales de la
produccion social, traido de la entrafia de la teoria marxista, es donde se incluyen la
infraestructura fisica y social de las relaciones sociales (carreteras y educacion, por ejemplo).
Estas condiciones son entendidas también como “los medios de consumo colectivo, los
medios de circulacion del material (comunicacion y transporte), y la concentracion espacial
de los medios de produccion” (O'Connor 2001, 177), y estdn conceptualizadas en estrecha
consonancia con la teoria del desarrollo geografico desigual toda vez el autor hace énfasis en

el caracter espacial de la distribucion de estas condiciones.

Por tltimo, las condiciones de produccion también incluyen unas condiciones fisicas externas
o naturales, compuestas por dos subcondiciones: A) la riqueza natural de medios de
subsistencia, que se refieren a condiciones tales como suelos fértiles y aguas abundantes en
peces, por ejemplo; y B) riqueza natural de instrumentos de trabajo que favorecen actividades
productivas, tales como cascadas, rios navegables, madera, carbon, entre otros. Sefala
O’Connor que, a mayor cantidad de condiciones fisicas externas favorables, hay mayor

disminucién de costos de produccion y mayor probabilidad de generar excedentes y utilidad.

Tal y como ya se reviso con Polanyi, O’Connor insiste en la en la idea de que la conversion
en mercancias ficticias de las condiciones de produccion, es al mismo tiempo la creacion de
unas relaciones de produccion, pues el descuido o el cultivo de las mismas afecta la
posibilidad y capacidad productiva. Ademas, para que las condiciones de produccion estén a
disposicion del capital requieren de unos arreglos espaciales, o fix, administrados desde el
Estado. El autor sefiala que el Estado no reproduce la fuerza de trabajo, por ejemplo, pero si
se encarga de la reproduccién de sus condiciones de existencia (O'Connor 2001), y como lo se
revisé con Harvey, el Estado, como producto del capitalismo, hace este tipo de cosas con
todas las condiciones de produccion, pues la provision de las mismas no es rentable fuera de

los circulos del capital.
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Pero también que sea el Estado el encargado de la provision de las mismas, hace que se
genere politizacion sobre las condiciones de produccion, pues el descuido de ellas, no sélo
puede generar una crisis de produccion, sino una crisis de legitimidad del Estado. Ademas,
esta regulacion genera dos tipos de contradicciones: A) contradicciones dentro del capital, y
B) contradicciones dentro y entre las condiciones de produccion. Dice O’Connor que éstas
contradicciones ejemplifican que “el capitalismo es una barrera para si mismo afectando sus
propias barreras sociales y ambientales, elevando sus costos y gastos, poniendo en peligro su
capacidad de producir” (O'Connor 2001, 192), y generando las crisis constantes de las que ¢l

mismo depende.

Para O’Connor (2001), Marx puede estar seguro de tres situaciones que son generadoras de
crisis en el capitalismo: A) las deficiencias de las condiciones de produccion pueden adoptar
forma de crisis econdémica; B) si bien hay barreras a la produccion externas al modo de
produccion, estas barreras asumen la forma de crisis en el capitalismo; y C) el capital
subvalua la naturaleza: la agricultura capitalista es nociva para el suelo, los trabajadores y la
comunidad. Con estos tres puntos, Marx se acercd, sostiene el autor, pero no teorizo lo
suficiente para llegar al punto donde las barreras naturales pueden ser producidas por el
capitalismo mismo (contaminacion de fuentes naturales por la actividad del capitalismo), pero

abrio el campo a una teoria ecoldgica de la crisis y la transformacion social.

La teorizacion sobre la condicion ecoldgica de la crisis del capitalismo, de manera inicial, esta
asociada a la generacion de mercancias ficticias, enmarcadas en la internalizacion de la
naturaleza en los procesos de acumulacion y circulacion del capital. Si el capitalismo genera
crisis ciclicas, éstas se manifiestan ecosistémicamente gracias a que “las caracteristicas y los
elementos naturales son agentes activos en todas las etapas del proceso de acumulacion del
capital” (Harvey 2014, 242) y cobran gran importancia nuevas formas en las que el capital
corre a través de la naturaleza, y la naturaleza a través del capital, entendiendo que “el flujo
de dinero es una variable ecologica y la transferencia de nutrientes a través de un ecosistema

puede también constituir un flujo de valor” (Harvey 2014, 242).

Lo que los autores quieren mostrar es que capital y naturaleza no estan separados, sino que el
“capital es un sistema ecoldgico en constante funcionamiento y evolucioén dentro del cual
tanto naturaleza como capital se producen y reproducen continuamente” (Harvey 2014, 242),

y que estos dos elementos conforman, ademads, una unidad contradictoria. La naturaleza
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evoluciona por efecto de su devenir natural, pero a la vez, por accion del capital que la

modifica, generando lo que Smith (2007) denomina como produccion de la naturaleza.

El proceso de produccion de la naturaleza tiene como uno de sus componentes principales el
uso de la fuerza de trabajo, pues el ecosistema del capital la utiliza para aumentar el valor de
la naturaleza, lo que convierte a esta Giltima en una estrategia de acumulacion. Senala Smith
(2007) que el proceso de acumulacion basado en la naturaleza, es mucho mas evidente
durante las ultimas tres décadas, donde una nueva forma de produccion capitalista de la
naturaleza ha transformado la relacion con el mundo natural, y reconfigurado la trama
socioecoldgica sostenedora del capitalismo. Esta relacion, sostiene el autor, estd basada en
una nueva generacion de commodities que, aunque pretendan mostrarse como producto del
capitalismo verde, lo que hacen es profundizar la mercantilizacion y financiarizacion de la

naturaleza por el capital.

Segun Smith (2007), desde el capitalismo, a través de la intervencion de la fuerza de trabajo
en el proceso de produccion de la naturaleza, se ha generado también un proceso de
subsuncion formal y real de la naturaleza al capital’. La formal, hace referencia a la
transformacion de materias (primas) en objetos de produccion, y se encuentra en continua
expansion. En esta forma de subsuncion, entonces, el colonialismo permiti6 alcanzar lugares
con materias primas inexplotadas. Respecto de la subsuncion real, Smith sefiala que esta tiene
dos formas: A) la primera, donde la acumulacion de capital por la explotacion de la naturaleza
deja de ser un efecto indirecto de la transformacion y circulacion, y pasa a ser un objetivo
global. Es decir, el aumento de las cotizaciones en bolsa de las actividades relacionadas con el
medio ambiente deja de ser un hecho accidental, para convertirse en un objeto del mercado, a
lo que el autor caracteriza como capital circulando a través de la naturaleza, y B) la segunda,
que subdivide en dos vias: a) los objetos de investigacion vueltos commodities que se
apropian de plusvalia relativa (modificacion genética), y b) creacion de commodities futuros
para insertar en la financiarizacioén (bonos de polucién). A estas dos ultimas formas las

caracteriza su condicion de ser el modo en el que la naturaleza circula a través del capital.

Quiere decir que el capital ademas de subsumir formal y realmente la fuerza de trabajo, o los
seres humanos, también subsume a la naturaleza a través del proceso de produccion, llevando

al capitalismo, al final, a subsumir la vida en general al modo de produccién.

7 Para entender mejor el proceso de subsuncién formal y real del trabajo al capital, remitirse al Capitulo IV del
primer libro de El Capital de Marx.
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Sin embargo, la situacion no es tan sencilla. La privatizacion de los bienes comunes
(naturaleza), que hace parte de los procesos de subsuncion, genera que los propietarios de los

mismos tengan capacidad para capitalizarla como riqueza monetaria, pero

Lo que es diferente en esta ocasion es que nos encontramos en un punto de inflexion crucial de
la tasa de crecimiento exponencial de la actividad capitalista, la cual estd teniendo un impacto
igualmente exponencial sobre los niveles de estrés y riesgo medioambientales en el seno de la
ecologia del capital, que insiste ante todo en mercantilizar, privatizar e incorporar cada vez
mas aspectos de nuestro mundo vital a sus circuitos (incluidas las propias formas de vida)

(Harvey 2014, 248-249).

La subsuncion de la naturaleza al capital, es sindbnima, entonces, de la degradacion
medioambiental, y estd intimamente ligada con la multiescalaridad del capital: de dafios muy
localizados, se pasa a dafos regionales para los que se han perdido tradicionales herramientas

de gestion y accion, producto del avance del modo produccion capitalista.

Finalmente, la subsuncion de la vida al capital, mediada por la privatizacion de la naturaleza,
y la explotacion exacerbada de la misma para alcanzar las tasas de crecimiento que el
capitalismo busca, genera lo que O’Connor (2001) denomina como la Segunda Contradiccion
del Capitalismo, y que es uno de los corolarios mas importantes del ecomarxismo. Aqui, la
contradiccion mas objetiva del capitalismo es la que se da entre las relaciones sociales de
produccion capitalista, y las condiciones de produccion capitalista, pues las primeras atacan
de tal modo a las segundas que, como se sefiald antes, provocan su degradacion de modo
exponencial, y su imposibilidad de seguir cumpliendo su funcién como condiciones de
produccion. Es decir, en la segunda contradiccion, el capitalismo es una barrera productiva

para si mismo (O'Connor 2001).

La materializacion de la segunda contradiccion del capital, junto a la teoria del desarrollo
geografico desigual, son parte constitutiva de los elementos que, a través de la politica
publica, los Estados intentan manejar para gestionar su propio desarrollo, y sobre los cuales la
academia ha revisado las bases para entender los modos mas efectivos en que, desde su
ambito rural, los Estados pueden insertarse en las dinamicas de mercado de modo mas
efectivo. Por esta razon, a continuacion, se presentan los principales enfoques teoricos desde
los cuales se gestiona el desarrollo rural en el continente, teniendo en cuenta que es el &mbito

rural es el que es de interés en este trabajo.
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1.7 La Nueva Sociologia Econémica y el Desarrollo Rural

Hasta aqui se ha revisado que, dentro de la teorizacion del desarrollo geografico desigual, la
economia de mercado ha logrado generar un nivel de autorregulacion importante gracias a la
mercantilizacion de los elementos que no le corresponden: fuerza de trabajo y naturaleza
(tierra), fendmeno que Polanyi cataloga como mercancias ficticias. Pero esta
conceptualizacion también le sirve al autor para sefalar que la economia de mercado ha
logrado funcionar, cada vez mas, de manera desarticulada al resto de los ambitos sociales, o

mejor, se ha convertido en el &mbito que regula al resto de dimensiones de las sociedades.

El concepto de trama socioecologica de la vida acude a esta condicion, pues sostiene que el
capitalismo se asienta en la construccion de subjetividades, estas asociadas a estructuras
sociales y cognitivas: el sentido comun. Con una interpretacion particular de este punto, y de
los desarrollos teoricos de Polanyi, la nueva sociologia econdmica y el neoinstitucionalismo,
han generado un punto de partida tedrico relacionado con la forma de entender las relaciones
entre el mundo social y el mundo econémico, para leer y proponer acciones sobre la realidad

del mundo rural en el continente.

En este sentido, sostiene Marroquin (2001) que, hasta la década de los 80, economia y
sociologia habian seguido caminos distintos debido al impulso neoclasico de la ciencia
econdmica, dejando de lado los aportes iniciales del institucionalismo de principios del siglo
XX y lo que ¢l llama el estructuralismo latinoamericano de mitad del mismo siglo. Este
institucionalismo que se inicia con Parsons y su propuesta de superponer a la economia el
mundo socioldgico, entiende que las decisiones (econdmicas) de los agentes estan
influenciadas por las condiciones sociales en las que éstos se encuentran, y que difieren de los

medios que los agentes disponen.

Para el autor, esta forma de entender el mundo econdmico tiene en cuenta el proceso
evolutivo de la vida de los seres humanos, donde los hébitos y las costumbres constituyen las
formas mas convenientes para lograr su reproduccion, diciendo que “la economia institucional
es la teoria econdmica que sostiene que la vida es determinada no por leyes econdmicas sino
por instituciones econémicas” (Marroquin 2001, 79). Asi, la concepcidn evolucionista de la
economia, sostiene que las sociedades “adaptan y transforman creativamente” (Marroquin

2001, 80) las instituciones econdmicas.
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Aqui cobran importancia las relaciones de poder, sin que el autor lo ponga en esos términos,
pues lo que ¢l llama, desde el institucionalismo del siglo XX, como pautas de trabajo
(instituciones), suelen ser impuestas desde la legislacion. Es decir, las instituciones que son
favorables a la sociedad para el correcto funcionamiento del mundo econdémico, nuevas y
viejas, son fortalecidas desde la capacidad de generar instrumentos legales que las impongan.
Estas pautas de trabajo contienen una organizacion determinada de los agentes, y producen un
sistema de precios (relacion de oferta/demanda) producto de los acuerdos y calculos ante las

adversidades.

Al final, para el autor, y basdndose en Commonds, el institucionalismo de principios del siglo
XX, entiende a las costumbres, dentro de ellas a las pautas de trabajo, como “transacciones de

clases similares de individuos bajo circunstancias similares” (Marroquin 2001, 8§3).

Con una cercania teérica importante, pero sin una conexion entre los autores definida
(Marroquin 2001), el estructuralismo latinoamericano desarrollado desde mediados del siglo
XX, que tuvo a Prebisch y Furtado como sus mayores exponentes, y a la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) como su institucion insigne, se
inmiscuye en el estudio socioldgico y econdmico desde la teoria del desarrollo (en el
continente). En este campo, la explicacion del subdesarrollo latinoamericano, que tal vez se
pueda pensar aqui como la desconexion de los territorios del continente al capitalismo a mitad
del siglo XX, comienza a ser explicada por Prebisch y Furtado no sélo desde la economia,

sino desde un analisis historico de la estructura social latinoamericana.

En medio de la explicacion del subdesarrollo latinoamericano, desde la CEPAL se sostiene

que

(...) si se pudiera recolectar toda la informacion posible para la toma de decisiones
econémicas®, no existe entidad con capacidad computacional para tomar una decision o
eleccion de manera expedita, lo cual nos indica que las decisiones de muchos consumidores es

una actividad cercana al habito o la costumbre (Marroquin 2001, 100)

evidenciando la cercania tedrica con los pensadores institucionalistas de principios del siglo
XX en Norte América, rescatando la importancia de las estructuras sociales encarnadas en el

habito y la costumbre, para el entendimiento de las situaciones econdmicas de las sociedades

8 .
Las cursivas son del autor de este texto
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latinoamericanas. Al final, lo que se propone resaltar del pensamiento Cepalino (Prebisch y
Furtado), es la dependencia de la racionalidad econdmica de las instituciones sociales;
mercados, precios, unidades productivas, etc., son instituciones que se refuerzan o se

transforman a fuerza de habitos y costumbres’.

El recorrido que se hace sobre estas bases iniciales del neoinstitucionalismo, no busca hacer
una descripcion extensa de lo que ha significado el institucionalismo o el estructuralismo
latinoamericano, sino revisar las bases tedricas de lo que hoy se conoce como
neoinstitucionalismo, en el campo de la nueva sociologia econdmica. Si bien en Marroquin
(2001) no se encuentra una conexion clara entre las corrientes tedricas de principios y mitad
de siglo XX en el continente americano, y el neoinstitucionalismo, Caballero y Soto (2013)
sostienen que en esta manera de entender el comportamiento econdmico de las sociedades, se
intenta conciliar la vision de las instituciones propia de los economistas, como las reglas
creadas por los individuos, y las de los sociologos, que las consideran hechos sociales

externos a ellos.

Esta condicion, sostienen esos autores, hace que la eleccion individual (econdmica) esté
contextualizada institucionalmente, como se sefiald mas atras a través de Marroquin, situacion
que permite la conjuncidn de los desarrollos teoéricos del siglo XX en las propuestas de la
nueva sociologia econdmica. Se contintia, ademas, con el rescate del individuo y su papel

como principal ente (entidad) tomador de decisiones.

Tal y como la hace Marroquin para las tradiciones institucionalistas y estructuralistas,
Caballero y Soto (2013) resaltan el origen weberiano en el marco institucional dentro del que
las entidades ejercen la eleccion individual, y en el que se incorporan costumbres,
convenciones, normas sociales, creencias culturales y religiosas, familias, amistades, limites

étnicos, organizaciones, comunidades, clase, grupos de estatus, mercados, leyes y Estado.

El aporte mas importante de la nueva sociologia econdémica, y que la diferencia de los
desarrollos tedricos anteriores, es la perspectiva de incrustacion social en el analisis de las
acciones econdémicas y su estructura de redes. El concepto de embeddedness (incrustacion

social), que recoge el pensamiento de Polanyi sobre la ligazén del mundo econdémico al resto

? Sobre estos puntos, Callon (2011) vuelve para hacer una descripcion de los elementos que influyen sobre los
agentes calculadores a la hora de tomar decisiones econémicas, y de la ligazoén que esas decisiones tienen con el
contexto cultural al que pertenecen los mismos agentes.
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de dimensiones de la vida humana, y su no funcionamiento de manera diferenciada hasta la
emergencia del capitalismo, las mercancias ficticias, y la autorregulacion del mercado, es
recogido por la nueva sociologia econémica para sefalar que, las diferencias en el
funcionamiento del capitalismo dentro del ambito economico de las sociedades en el mundo,
obedecen a las diferencias que existen en el entramado institucional de las sociedades que, al
mismo tiempo, genera diferencias en las formas en las que los individuos toman decisiones

(Callon 2011; Caballero y Soto 2013).

Para sustentar esta idea, Caballero y Soto (2013) sostienen que la incrustacion social afecta de
3 modos los resultados economicos: A) las redes sociales afectan el flujo y la calidad de la
informacion; B) las redes sociales son fuente de recompensas y castigos; y C) de las redes
sociales emerge la confianza de que los demas van a hacer lo correcto. Asi, mientras haya un
clima institucional adecuado, los agentes, que se encuentran relacionados a través de redes
institucionalizadas, encontrardn climas sociales propicios para el emprendimiento, la

generacion de grupos industriales, flujo de informacion y/o consumo.

En suma, desde la nueva sociologia econémica y el analisis del neoinstitucionalismo, hay dos
puntos centrales: A) el arraigo social de la accion (econdémica) que no sélo depende de la
motivacion individual, y por tanto B) la construccion social de la economia, a través de la
construccion social de las instituciones que enmarcan el mundo econdémico. Es por esta razon
que, Caballero y Soto (2013), basandose en Granovetter (1990), Berguer y Luckmann (1966),
y Meyer y Roulan (1977), sostienen que las organizaciones se ven obligadas a incorporar
practicas y comportamientos soportados en concepciones institucionalizadas de la sociedad,
en términos de productos, servicios, técnicas, politicas, y programas que funcionan como
poderosos mitos racionales, y que les otorgan legitimidad y estabilidad. Es decir, es necesario

que las estructuras organizativas sean un reflejo de la realidad socialmente construida.

Este reflejo conceptualizado como isomorfismo (Caballero y Soto 2013), permite sostener
que, ante un ambiente institucional dado, habra una tendencia hacia la homogeneidad de las
estructuras organizativas. Powell y Dimaggio (1999) sostienen que el cambio isomorfico se
puede lograr a través de cuatro mecanismos: A) coercitivo, donde se da por influencia de la
politica; B) mimetico, adopcién de respuestas estandar ante la incertidumbre; C) normativo,
donde hay una profesionalizacion de la organizacion; y D) proselitismo o evangelizacion, por

esfuerzos de emprendedores institucionales en defender o influir en ciertas practicas
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Caballero y Soto (2013) sefialan tres conceptos ligados al isomorfismo que cobran
importancia en el analisis neoinstitucionalista: A) institucionalizacion, B) condicién cognitiva

(dado por hecho), y C) legitimidad. Los autores los explican como

(...) la institucionalizacion es el proceso por el cual los patrones alcanzan rigidez normativa y
cognitiva, y llegan a ser dados por hecho. Estos procesos, obligaciones o realidades sociales
vienen a tomar un estatus de regla en el pensamiento y la accion social (Caballero y Soto

2013, 146)

La legitimidad se otorga a partir de la cooperacion de las organizaciones con las reglas
institucionalizadas, moviéndose dentro de los limites del sistema simbolico, y

reproduciéndolo.

Asi, se constituye con la nueva sociologia econémica y el neoinstitucionalismo un espacio
donde el andlisis de las estructuras sociales y cognitivas, son importantes a la hora de
estudiar el funcionamiento del mundo econdmico (y el desarrollo) de las sociedades. Este
enfoque tedrico ha sido el utilizado para analizar y planear el desarrollo rural del
continente desde el inicio del siglo XXI, plasmando en las politicas publicas los conceptos
desde los que se pretende impulsar la transformacion productiva. Concretamente, y como
sera evidenciado a continuacion, el impulso neoinstitucional se ha plasmado en las

politicas de desarrollo rural a través de varias formas.

1.8 El neoinstitucionalismo en el desarrollo rural latinoamericano

Con la escueta descripcion teorica hecha atrés, en esta parte del trabajo se perseguen las
pistas tedricas del neoinstitucionalismo en los andlisis y las propuestas de desarrollo rural
en el continente, para asi entender coémo el enfoque tedrico de la nueva sociologia
econdmica y el neoinstitucionalismo abre las vias en la gestion del desarrollo de los

territorios rurales latinoamericanos.

El primero de los indicios tedricos es dado por Schneider (2009), sosteniendo que, para
inicios del siglo XXI, los conceptos utilizados para la explicacion de las condiciones
rurales en América Latina, encontraron un limite en su capacidad explicativa de las
transformaciones rurales. Las definiciones de lo rural, el territorio, y el desarrollo,
sufrieron grandes transformaciones en esos afos, y afectaron el campo institucional,
organizacional y de politica publica desde los que se buscaron nuevas maneras de

agenciarlos.
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En esa medida, senala el mismo autor, todas las instituciones han comenzado a actuar en
los territorios teniendo como base comun las siguientes ideas que han direccionado las
transformaciones de los tres conceptos anteriores: A) el espacio rural es heterogéneo y no
se circunscribe a las actividades agricolas; B) los territorios se entienden como espacios
donde se permite la reflexion sobre la articulacion de las escalas regionales y locales, y la
globalizacion; C) el desarrollo es econdmico, productivo, tecnolédgico, cultural, y
ambiental; y, D) el cambio es un proceso lento que debe tener efectos practicos en mejorar
la calidad de vida, asi como incidir en la mente de los actores, y asumido por las

instituciones colectivas.

Schneider (2009) propone una ruta sobre la que se ha movido el concepto de territorio
dentro de las ciencias sociales, donde éste se concibe, desde el marxismo, como un lugar
que puede ser demarcado y apropiado por aquellos que son capaces de mantenerlo a través
del ejercicio del poder, y que esta atravesado por determinados medios de interaccion con
la naturaleza que configuran un modo especifico de apropiacion'’. El territorio, entonces,
se construye y se mantiene a través del ejercicio del poder, a través del cual se domina el

espacio.

Muy cercana a esta percepcion del territorio, pero con una marcada incidencia de la
importancia del Estado para la construccion y mantenimiento de los mismos, estan las
corrientes neoratzelianas, donde Raffestin, a groso modo, sostiene que el territorio es una
manifestacion espacial del poder, fundamentado en las relaciones sociales concretas. Es
decir, el territorio es una dimensién emergente de las relaciones sociales existentes, con

una amplia e importante participacion del Estado en su mantenimiento' .

Sostenido en autores como Schneider (2006), Schetjmann y Berdegue (2003), Dallabrida
(2007), entre otros, Schneider (2009) sefiala que, desde finales del siglo XX, el territorio ha
venido asemejandose cada vez mas al concepto de region, donde los atributos naturales
como: relieve, clima, actividades econdmicas, e infraestructura, son esenciales para la
planeacion del desarrollo rural. En este enfoque se fortalecen las perspectivas teoricas que

se denominan como neomarshalianas, donde el territorio depende en gran medida de la

' Para ilustrar de mejor manera el concepto marxista del territorio, revisar los escritos de Mangano (2008, 2011)
y Fals Borda (2001).

' Para entender de fondo el concepto de territorio desarrollado por la corriente neoratzeliana, revisar a Raffestin
(1986, 1993, 1997)
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formacion de economias de proximidad que se focalizan en la superacion del modelo
fordista de produccion, donde los atributos naturales estan en relacion con la capacidad de

innovacioén y formacion de mano de obra de los actores.

Con estos atributos del territorio, que Schneider sefiala como propios de las sociedades
modernas, la forma de entender lo rural también ha sufrido variaciones. Una de las formas
de entender lo rural ha emergido con el enfoque analitico de la nueva ruralidad, que se
concentra en los efectos de la globalizacion en los cambios de las formas de trabajo, y las
alteraciones del papel de las politicas publicas para la agricultura y el medio rural. La
nueva ruralidad como germen de una nueva forma de entender el campo latinoamericano,
permite a Friedland (2002, citado por Schneider 2009, 9), sostener que desde el momento
en el que crece la industrializacion en la produccion de alimentos, fibras, y materias
primas, la diferenciacion entre agricultura y agronegocio se hace difusa. Asimismo, el
espacio rural tampoco puede ser definido solamente por los procesos de produccion y
transformacion que hoy tienen cabida en él, pues hay procesos de mercantilizacion del
propio espacio rural, que se materializan en turismo y valorizaciones del paisaje que no
estan ligados a la produccion agricola, pero si se encuentran inmersos en las dindmicas

rurales.

Con esta reestructuracion conceptual del territorio y de la ruralidad, emerge el desarrollo
territorial rural, representando la confluencia de las nuevas formas conceptuales antes
tratadas, la elaboracion de politicas, y la implementacion y experimentacion de practicas
(Schneider 2009). Desde aqui, el desarrollo territorial rural supera las dicotomias de campo
versus ciudad, y los enfoques sectoriales de la actividad econdmica. Estos, segtn el autor,
son sustituidos por el escrutinio de la diversidad de los actores, y sus estrategias y
trayectorias elegidas para la reproduccion social y econdmica, es decir, el reconocimiento

de la heterogeneidad territorial.

Al final, el desarrollo territorial rural es un proceso de transformacion productiva e
institucional, en un espacio rural determinado, y que tiene como fin la reduccion de la

pobreza rural.

Este recorrido sucinto por la transformacion de los conceptos de territorio, ruralidad, y
desarrollo, permite entender tres maneras en las que, durante toda esta transformacion, han

sido entendidos algunos procesos vividos en los territorios rurales alrededor del mundo.
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Claro, en ellos se condensan las discusiones alrededor de los conceptos que propiciaron sus
transformaciones analiticas, y que hoy son el horizonte tedrico sobre el que se elabora la

mayor parte de la politica publica en desarrollo rural en el continente.

Dentro del analisis de los procesos de desarrollo rural que generaron las transformaciones
conceptuales, se cuenta el caso de la Toscana italiana, y de la importancia de la generacion
de clusteres en el desarrollo rural. Asi, desde lo que mas atras se denomind como el
enfoque de distritos industriales y clusteres de desarrollo rural, Da Veiga (2002) sefiala que
el andlisis debe iniciar por como entender la relacion entre lo urbano y lo rural para su
implementacion en la planeacion del desarrollo rural, pues esta relacion se compone de un
complejo de interacciones que generan un ecosistema territorial, sin el que uno u otro
(ciudades y campo) puede existir, 0 no puede ejercer el conjunto de sus relaciones vitales.
En la visibilizacion de las interacciones que componen el ecosistema, juegan un papel muy
importante las diversas actividades bajo las cuales los sectores rurales estan alimentando

los niveles de renta, educacion y salud, con base en su patrimonio natural y cultural.

En este sentido, Da Veiga (2002) indica que las nuevas fuentes de crecimiento economico
estan ligadas a peculiaridades del patrimonio natural y cultural de los sectores rurales, en
donde se ha generado una relacion entre eficiencia y altos niveles de empleo, resultantes en
una constelacion econdmica localizada o espacializada capaz de vencer la recesion
(economica). Dentro de esta constelacion, el caso de la Toscana el autor lo describe como
un territorio donde se ha logrado un dinamismo econémico importante, caracterizado por
una distribucion espacial difusa de la economia, donde predominan las formas familiares
de la economia, fortalecidas por una importante red de comunicaciones que encuentra sus

origenes desde la edad media.

El desarrollo de esta region también ha estado ligado a la existencia de agentes
emprendedores, quienes son capaces de tomar riesgos a través de la aplicacion de sus
innovaciones, y que han vinculado su emprendimiento a través de clusteres. Sobre éstos, el
autor sefiala que son una “concentracion geograficamente delimitada de negocios
independientes que se comunican, dialogan y transaccionan para encontrar colectivamente
tanto oportunidades como amenazas, generando nuevos conocimientos, coherencia
innovadora, oportunidades de cooperacion, adecuada infraestructura, etc.” (Da Veiga 2002,
9). La vinculacion entre el desarrollo rural de un territorio y sus condiciones historicas de

interaccion social, sugiere el autor, remite inmediatamente a la presencia de factores
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culturales que inciden en la formacién de capital social, que se corresponden con las
condiciones histéricamente determinadas, y no es solamente la generacion de inputs 'y

outputs en la gestion del desarrollo.

A partir de la experiencia italiana de la Toscana, y su similitud con otros procesos en el
continente europeo, Da Veiga (2002) determina dos objetivos de la perspectiva de
desarrollo que en ellos se implementa: A) aumentar la capacidad competitiva de los
territorios donde la integracion competitiva es inadecuada, y B) limitar los efectos
negativos de competencia exacerbada. Cumpliéndolos, se logra un mejor balance en la

relacion entre competencia y cooperacion, y se favorece la cohesion econdmica y social.

Siguiendo a Porter (1990; citado por Fernandez, Amin y Vigil 2008), dentro de la
estrategia de generacion de clisteres hay un diamante de factores que funcionan como
condicionantes necesarios para el desarrollo competitivo de la region: A) rivalidad
empresarial local que estimula la constante actualizacion de los ofertantes; B) entrada de
nuevas formas empresariales y creacion de grandes unidades de competencia dindmica; C)
desarrollo de intensa cooperacion organizada entre actores; D) acceso a factores de
produccion crecientemente especializados, a través de insitutuciones académicas y de
investigacion; E) vinculacion industrial que comparte talentos y avances tecnologicos; y F)

proximidad a compradores sofisticados y exigentes.

Da Veiga (2002) nos sefala que el desarrollo de los territorios, desde la perspectiva
europea, se concentra en la potencializacion de las capacidades de cada region para la
generacion de desarrollo endogeno, es decir, crear y/o fortalecer clusteres que se inscriban
dentro de las relaciones sociales historicas, para que la impronta del incrustamiento social

permee las relaciones econdmicas.

El concepto de cluster aparece, entonces, como un condensador donde se fusionan la
dimension territorial, los procesos de aprendizaje (conocimiento), y su vinculacion con la
competitividad. Las regiones pasan a ser estudiadas por su capacidad articuladora y
cooperativa entre los actores, y su capacidad retroalimentadora de las relaciones
socioeconomicas € institucionales para la accion colectiva. Finalmente, Da Veiga (2002)
sefiala que solo puede haber emprendimiento si éste estd basado en la cooperacion de la

sociedad civil y sus actores, y la cohesion social con competitividad.
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De este modo, los cluster incluyen dentro de su comprension el concepto de capital social
que, ligado a los campos sociales propuestos por Bourdieu, han aportado en la redefinicion

del desarrollo territorial rural de modo independiente.

Para el andlisis del desarrollo rural que se fundamenta en la teoria de los campos sociales,
y que mads arriba llamamos como el enfoque de actores, Boisier (1999) senala que las
posibilidades del desarrollo territorial estan sujetas a tres condiciones principales: A)
asignacion regional de recursos; B) efectos regionalmente diferenciados de politica
econdmica nacional, y C) capacidad de organizacion social de la region. Para el autor, son
sobre todo los dos ultimos literales los que configuran el mayor avance de la propuesta,
pues permiten evaluar los efectos cuali y cuantitativos distintos de las politicas nacionales
en cada region, y la capacidad social que transforma impulsos de crecimiento en estadios

de desarrollo.

Como en la propuesta de clusteres, el enfoque de los actores apuesta por fortalecer el
desarrollo endogeno y lo liga, primero, a la comprension de la diferencia entre crecimiento
econoémico y desarrollo societal, y segundo, a la necesidad de interaccion entre Estado y

region como clave para alcanzar el desarrollo (Boisier 1999).

El desarrollo endogeno requiere, ademads, de seis factores sin los cuales no es posible su
ocurrencia: A) recursos tangibles e intangibles, B) actores corporativos y colectivos, C)
instituciones, D) procedimientos de gobierno, administracion, y flujo de informacion, E)
cultura, e F) insercion en el entorno como capacidad para penetrar mercados. Estos
factores, sefala Boisier (1999), deben estar articulados de manera direccionada, en donde
el eje transversal se concentre no en el crecimiento econdémico, sino como la capacidad de

cambiar y mejorar situaciones y procesos.

Para el autor, la estrategia mas apropiada para direccionar el desarrollo endégeno consiste
en la capacidad de construir capital sinérgico, el cual define como “la capacidad societal de
promover acciones en conjunto dirigidas a fines colectiva y democraticamente aceptados

(...) para obtenerse un producto final mayor” (Boisier 1999, 66).

El capital sinérgico, dice el autor, hace referencia a otras diez formas del capital:

e Capital natural: dotacion de recursos naturales y servicios ambientales.
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Capital econdémico: cantidad de recursos financieros disponibles periodo a periodo
para inversion en las regiones.

Capital cognitivo: dotacion de conocimiento cientifico y técnico (exdgeno)
disponible en una comunidad. Aqui se tiene en cuenta el conocimiento del propio
territorio (endogeno).

Capital simbdlico: capacidad de generar discursos e imaginarios colectivos con
capacidad de movilizacion.

Capital cultural: acervo de tradiciones, mitos, creencias, lenguaje, relaciones
sociales, modos de produccion, y productos materiales e inmateriales que pueden
mostrar mas o menos rasgos proclives a la modernizacion occidental, ligada al
concepto de desarrollo.

Capital institucional: es la existencia de los atributos que permiten tener la
capacidad institucional de tomar decisiones velozmente, flexibilidad
organizacional, resiliencia del tejido institucional, inteligencia organizacional. El
tejido institucional puede aumentar o disminuir los costos de transaccion por eso la
importancia para el desarrollo.

Capital psicosocial: hace referencia a la existencia de emociones colectivas que
deriven en autoconfianza colectiva y fe en el futuro socialmente construido.
Capital social: este representa la predisposicion a la ayuda interpersonal basada en
la confianza en el otro, y su respuesta reciproca. Este aumenta con su uso o
disminuye si no se realiza.

Capital civico: practicas politicas democraticas, confianza en instituciones publicas,
asociatividad entre &mbito publico y privado, redes de compromisos civicos.

Capital humano: conocimientos y habilidades que poseen los individuos.

El capital sinérgico, entonces, es el motor, el componente catalitico de las otras formas de

capital que llevan hacia el sendero del desarrollo (Boisier 1999), y que sélo puede ser

posible ante la presencia de un proyecto politico de desarrollo.

Esta concepcion del capital sinérgico es coincidente con la construccion de campos

sociales de la teoria de Bourdieu, campos que estan ligados a la capacidad de relacionarse

socialmente entre grupos de actores (Abramovay 2006), en donde cada campo tiene por

objetivo central de las acciones, la posibilidad de generar cooperacion con otros actores.

Esta posibilidad de cooperacion es denominada como habilidad social, introduciendo asi al
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capital sinérgico como una posibilidad producto de la cooperacion entre los actores del

territorio.

En esta medida, sugiere Abramovay (2006), la habilidad social construye 6rdenes locales
que seran decisivos a la hora del funcionamiento de las organizaciones, y en particular, de
los mercados, poniendo claramente, a las instituciones a regular el comportamiento

econdmico de la sociedad.

Sin embargo, este autor introduce una nocion novedosa sobre el concepto campo social y,
por tanto, de capital sinérgico, pues considera que la cooperacion social, vista como una
habilidad social, deja de ser un producto vistoso resultante de circunstancias histéricas
(como sugiere la perspectiva de clusteres), o de ciertas politicas bien construidas, y se
convierte en el resultado del intento de diferentes grupos sociales por moldear sus reglas

basicas (Abramovay 2006).

Asi, contintia el autor, la habilidad social de la cooperacion, se transforma en la capacidad
de construir coaliciones politicas que van a reflejarse fuertemente en cada grupo social.
Los actores, entonces, son quienes tienen la capacidad de cambiar las correlaciones de
fuerzas, imponiendo nuevos patrones de relacionamiento reciproco, haciendo evidente la
construccion social de los mercados como producto de la cooperacion. Estos, sostiene
Abramovay (2006), no son simplemente lugares donde se maneja la oferta y la demanda,
sino estructuras sociales que tienen la capacidad de proporcionar a sus participantes reglas
de interaccion y referencias cognitivas que moldean sus acciones. Esta afirmacion apropia
el concepto de incrustacion social, poniendo de presente que, dentro del enfoque de los
actores del desarrollo rural, no es posible pensar el mundo econémico sin una

correspondiente base en el social.

Los mercados, entonces, son producto de determinadas formas de interaccion que se
corresponden con la configuracion de las relaciones de fuerzas entre los grupos sociales,
motivo por el cual Flingstein (2001, citado por Abramovay 2006) sostiene que a ellos

debemos acercarnos desde sus bases politico culturales.

Finalmente, es necesario entender que los mercados son una construccion social sujeta a
las habilidades de los grupos sociales, y producto de la emergencia del capital sinérgico

mediado por un proyecto politico, hace que la estabilidad de los mismos, asi como de las
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relaciones de los participantes en ellos, pueda ser desafiada por la aparicion de
organizaciones capaces de poner en juego las bases en las que se apoya su funcionamiento.
Por esta razon, Abramovay (2006) refuerza la idea de Boisier en la que se hace necesario la
creacion de coaliciones politicas que reconozcan los liderazgos al interior de los grupos
sociales, pero ademads legitimen el funcionamiento en conjunto de los mismos, y

minimicen, por tanto, los riesgos de la gestion del desarrollo rural.

En afios més recientes, Berdegué y otros (2011) recogen los planteamientos sobre la
necesidad de construccion de poder politico y desarrollo rural que hasta aqui se han
evaluado desde el enfoque de clusteres y actores, enfocandose una vez mas en la
superacion de la pobreza rural, ligdndola al mejoramiento en la distribucion del ingreso en

los territorios y el manejo adecuado de los recursos naturales.

Se construye, entonces, la propuesta del Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural
(RIMISP), encarnada por Berdegué y otros (2011), haciendo énfasis en que dentro de los
procesos de desarrollo rural no son suficientes por si solos factores como la dotacion de
recursos naturales, cercania a grandes mercados, existencia de infraestructura e inversion
publica y privada, mayor recepcion de beneficios de las politicas sociales, y mayor

cobertura educacional.

El factor determinante de esta propuesta es la posibilidad de crear “coaliciones sociales
innovadoras” (Berdegue, y otros 2011, 2) capaces de crear y construir poder. En este
punto, la innovacion se concibe como la modificacion de las relaciones entre los actores
sociales y los agentes institucionales, logrando crear condiciones propias para el desarrollo
de sus territorios que no sean reproduccion exacta de otros modelos. En los procesos de
desarrollo territorial, las coaliciones innovadoras estan dadas tacitamente, y no son un

producto de una estrategia politica determinada.

Es decir, esta propuesta condensa la necesidad de procesos que impliquen la sinergia social
de los actores, pero que estén ligados a procesos sociales historicos que soporten, a través

del incrustamiento social, al desarrollo territorial.

RIMISP propone dos caracteristicas para los procesos de desarrollo territorial: A) deben
tener una composicion social de base amplia provenientes de sectores relevantes de dentro

y fuera del territorio, con consensos y conflictos. La base amplia, sefialan Berdegué y otros
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(2011), significa que alli se expresan todos los sectores de la sociedad (territorial); que
tienen recursos suficientes para conseguir resultados que convienen a toda la coalicion,
pues representan grupos poderosos. Esos recursos son combinaciones siempre disimiles de
capital economico, capital social, capital cultural, y capital politico, y poseen un proyecto
territorial sustentado en un discurso; y B) Los procesos de desarrollo territorial presentan
estructuras complejas, las cuales se forman a través de las interacciones entre actores, éstas

con raices histdricas dentro del territorio.
Berdegué y otros (2011), senalan que esas estructuras complejas resultantes son cinco:

A. Estructura agraria y capital natural: las estrategias de vida de los pobladores de los
territorios rurales dependen del acceso a recursos y servicios ambientales, en donde
es fundamental la gestion de los mismos. Por eso, a mayor igualdad en la
distribucion de la tierra, mayores posibilidades de observar crecimiento con
inclusion social.

B. Mercados dinamicos: en tanto mas desarrollados, mayor es el grado de acceso e
intercambio del territorio con mercados mas grandes que estimulan tasas constantes
de crecimiento econdmico. Si los mercados dindmicos se logran junto a mayores
niveles de equidad en la estructura agraria y el acceso a recursos, el crecimiento
econdmico también genera inclusion social.

C. Estructura productiva: la diversificacion productiva y econdmica promueve el
encadenamiento intersectorial localizado, con s6lida presencia de pequefia y
mediana empresa que promueve la inclusion social, pues requiere que haya mayor
numero de grupos participando econdmicamente.

D. Ciudades en el territorio: Debe existir una relacién de dependencia mutua entre el
entorno rural y urbano, que facilite acceso a bienes y servicios y oportunidades
diversas de empleo.

E. Inversion y gasto publico: Cuando se realizan inversiones publicas (carreteras,

electrificacion, salud, educacion) hay un mayor potencial transformador

Son estas estructuras las que se encargan de formar coaliciones innovadoras que dan forma
a un proyecto territorial de desarrollo, y estan ligadas a los procesos sociales historicos de
los actores territoriales. Estos proyectos tienen dos objetivos estratégicos: El primero es,
segun Berdegué y otros (2011), mirar los territorios desde el pais para lograr cohesion

territorial nacional, y variabilidades minimas de desigualdad; sobre los proyectos se debe
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hacer evaluacion ex ante y ex post para controlar efectos positivos y negativos de la
politica publica de enfoque territorial. el segundo objetivo, se refiere a mirar el pais desde
el territorio para cumplir cuatro metas: A) financiar proyectos integrarles o intersectoriales
de desarrollo territorial a mediano plazo; B) entregar capacidad y autoridad legal de
decision sobre el disefio de planes y destino de los recursos; C) privilegiar las inversiones
en bienes publicos claramente relacionados con el desarrollo territorial rural; y D)

propiciar la descentralizacion para promover el ejercicio rural de la ciudadania.

El compromiso de mirar los territorios desde el pais, obedece a la correspondencia con el
concepto ratzeliano de territorio que tiene esta propuesta teorica, en donde dentro del
desarrollo territorial rural es necesario dotar de poder al territorio, pero ligar su accionar a
la dindmica estatal. Esta situacion se da desde la creacion de politica publica de desarrollo
territorial rural de orden nacional, en donde son incluidas la participacion de los actores

locales, y las demandas de cada uno de ellos en la planificacion y ejecucion de las mismas.

Esta ultima propuesta, que mas arriba se denomin6 como de gestion de politica ptblica y
gobernanza, recoge dos aspectos centrales de los enfoques anteriores de desarrollo rural
para mezclarlos en ella: la necesidad de procesos histoéricamente construidos para asegurar
el incrustamiento del desarrollo territorial, y la necesidad de las interacciones entre actores
que, en otras palabras, asegura el capital sinérgico y las habilidades sociales que permiten

afianzar politicamente el desarrollo territorial.

La evolucion de los conceptos y de los enfoques tedricos alrededor del desarrollo territorial
rural se plasman en la realidad en forma de politica publica, como lo indica Schneider
(2009), y en ésta se gestan un entramado de acciones que tienen como fin la reduccion de
la pobreza rural en los territorios. Sin embargo, las politicas publicas no se adscriben de
modo tacito a una u otra propuesta tedrica de desarrollo rural, sino que, en sus principios y
en las acciones propuestas, se encarnan cada una de ellas. Asi, la tarea que a continuacion
se debe abordar aqui, es la del analisis de la politica publica colombiana en desarrollo
rural, para desentrafiar sus filiaciones tedricas, y los procesos territoriales rurales que le

interesa desarrollar.
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Capitulo 2

Contexto general de la subregion de Guambuyaco y estrategia metodologica

2.1 El contexto general de Narifio y la subregion de Guambuyaco (zona de estudio)
Segun el CONPES 3811 (CONPES 2014), El departamento de Narifio se encuentra
ubicado al suroccidente de Colombia entre la cordillera de Los Andes y el océano Pacifico.
64 municipios lo componen conformando 13 subregiones: Abades, Centro, Cordillera, Ex
provincia de Obando, Sabana de Tuquerres, Guambuyaco, Rio Mayo, Juananbu,
Occidente, Pacifico Sur, Sanquianga, Telembi y Pie de Monte Costero. Tiene, ademas, una
extension de 3°326.800 hectareas (Ha) que corresponden al 2,9% del territorio total
colombiano, en donde se circunscribe el 3,7% de la poblacion nacional (1,7 millones de

habitantes).

En el departamento tienen presencia 71 resguardos indigenas dentro de los cuales habitan y
se reconocen como tales el 10,8% de la poblacion. Asimismo, el 34% del territorio esta
titulado a consejos comunitarios de poblacion afrodescendiente, haciendo parte de ellos el

18,8% de los pobladores del departamento (CONPES 2014, Gobernacion de Narifio 2012).

Dentro de esta caracterizacion general del departamento de Nariflo, se encuentra la
subregion de Guambuyaco que, segun el Plan de Desarrollo 2012 — 2015 del departamento,
es creada durante este periodo administrativo dividiéndose de la subregion Cordillera, que
ahora configura el limite norte de la que es objeto de este trabajo. En general, las
divisiones subregionales en el departamento se realizan con el objeto de tener referentes
territoriales para planear y ejecutar el desarrollo humano sostenible, convergente, y
aprovechar las capacidades para generar procesos endogenos. Asi, la subregion de
Guambuyaco se encuentra ubicada en el noroccidente del departamento de Narifio, sobre la
cordillera occidental colombiana, y comprende un total de 1.764 km?, representando el

5,07% del total del departamento (Gobernacion de Narifio 2012).
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Mapa 2.1: Subregién de Guambuyaco

Fuente: pagina web Municipio de Los Andes (2016)"2.
Para el 2012, segiin la Gobernacion de Narifio (2012), la subregion de Guambuyaco cuenta
con 43.859 habitantes, 51% hombres y 49% mujeres, con 15.038 habitantes urbanos, y
2.821 rurales, representando el 2,64% del total de habitantes del departamento.

2.1.1 Contexto ambiental y ecosistémico

Por su posicion geografica, la subregion de Guambuyaco hace parte de la formacion
geografica del Macizo Colombiano, en donde se encuentra el nudo orografico de la cordillera
de Los Andes donde se originan las cordilleras Central y Oriental de Colombia, ubicado al
suroccidente del pais, entre los departamentos de Cauca, Huila, Caquetd, Putumayo, Narifio, y
Tolima, con una extension aproximada de 3°573.200 Ha. Esta region es considerada la
Estrella Fluvial Colombiana, pues alli nacen cinco de los rios mas importantes del pais:
Magdalena, Cauca, Patia, Caqueta, y Putumayo. Ademas, el Macizo estd compuesto por un
complejo geohidrico de 362 lagunas de alta montafia, 13 paramos, y ecosistemas de flora y
fauna abundantes. Estas caracteristicas hacen del Macizo Colombiano un reservorio de agua
fortalecido por la alta capacidad de retencion del liquido debido a sus bajos niveles de
evapotranspiracion (pérdida de agua por procesos metabdlicos en las plantas), suelos y

formaciones superficiales espesas con presencia de ceniza volcanica (IDEAM 1999).

Dentro de la region del Macizo Colombiano se encuentra el valle o cuenca alta del rio Patia
que, segun Maya y Belalcazar (1999), ocupa el 0,5% del territorio nacional, y esta al
suroccidente de la formacion orografica antes descrita, y con una extension aproximada de
7.020 km?. Se extiende desde el sur del Cauca hasta el norte de Narifio, conteniendo el
territorio de la subregion de Guambuyaco; abarcando desde el nacimiento del rio Patia hasta

la desembocadura en el mismo del rio Guaitara, tiene una extension lineal de 175 km, y de

' http://www.losandessotomayor-narino.gov.co/informacion_general.shtml

43



43.851 Ha, sumando el area que ocupan todos sus afluentes, como lo sefala la tabla a

continuacion.

Tabla 1.1: Recursos Hidricos del Depto de Narifio

RECURSOS HIDRICOS DEL DEPARTAMENTO DE NARINO

e
ORDEN 1 ORDEN 2
RIO PUTUMAYO ALTO 138.959
b RIO SAN MIGUEL 108.353
NAPO RIO CHINGUAL 45.821
Subtotal Putumayo — Napo 293.133
RIO MATAJE 17.000
MIRA - MATAJE RIO MIRA 43.045
RIO ROSARIO 151126
Subtotal Mira - Mataje 211171
DIRECTOS RIO PATIA ALTO
RIO MAYO
RIO JUANAMBU
RIO GUAITARA
RIO TELEMBI
PATI A - MAGOT T8.145
PATIA MEDIO 159.503
PATIA - PATIA VIEJO 344.604
___Subtotal Patia [ amseses™
RIO LA TOLA
RIO TAPAJE
RIO ISCUANDE
Subtotal San Juan del Micay

SAN JUAN DEL
MICAY

Fuente: Plan de Desarrollo Gobernacion de Narifio (2012)

A pesar de que en el Macizo Colombiano se presentan regimenes de pluviosidad de entre
1000 a 3500 mm anuales, en el Valle del Patia se registran hasta 400 mm anuales,
configurando zonas que van desde muy secas hasta subhtimedas, con escurrimientos
hidricos superficiales entre bajos, moderados, y medios. Existe alli un régimen bimodal de
lluvias, con dos épocas lluviosas entre marzo y julio, y octubre y enero, donde los valores
maximos de temperatura se alcanzan en septiembre, y los minimos en diciembre (IDEAM

1999).

En 7.759 Ha de las que componen el valle del Patia, hay una precipitacion inferior a 800mm
anuales, con una vegetacion escasa y de tipo xerofitico, adaptada a condiciones de sequia
(IDEAM 1999, CORPONARINO 2014). Es importante sefialar aqui que, segun
CORPONARINO (2014), los ecosistemas de Orobioma Azonal Valle del Patia, los
Arbustales Orobioma Azonal Valle del Patia, los Bosques naturales Orobioma Azonal Valle
del Patia y Vegetacion Secundaria Orobioma Azonal Valle del Patia, ninguno se encuentra
representado en los sistemas de areas protegidas ni nacionales ni regionales, y son

ecosistemas de los que s6lo se tiene representacion en la region a nivel nacional.

A nivel del paisaje, en el valle del Patia se encuentran formaciones de lomerias y serranias, en

donde predominan ecosistemas fragiles y sin proteccion alguna, con unas 84.000 Ha en
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proceso de desertificacion (Maya y Belalcazar 1999). El bosque natural primario en toda la
cuenca esta practicamente extinto, con solo algunas manchas y relictos en las cabeceras de
microcuencas y en el fondo de las cafiadas con cafnones profundos. Asimismo, la mayoria de

los suelos presentan erosion severa o moderada (CORPONARINO 2014).

Finalmente, en el valle del Patia los eventos geologicos de formacion del Macizo Colombiano
han dado lugar a mineralizaciones que permiten la extraccion de oro, principalmente. Los
depdsitos son en su mayoria aluviales y volcanosedimentarios, y en algunos puntos, este

metal precioso viene asociado a plata y platino (IDEAM 1999, CORPONARINO 2014).

2.1.2 Contexto Econémico y Productivo

En términos de estructura agraria, la subregiéon de Guambuyaco esté sujeta a la dindmica del
departamento de Narifo, la cual, segin Maya y Belalcazar (1999), presenta una forma
bimodal donde la concentracion de la tierra en unidades superiores a 20 Ha representa el
6,23% de la propiedad, y la cada vez mas fuerte parcelacion de la pequefia propiedad,

representa el 72,2% de los predios que tienen menos de 5 Ha.

Sin embargo, segun el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC 2012), hasta el afio 2005,
el departamento presentaba porcentajes distintos en la estructura de la propiedad de la tierra,
donde la gran propiedad era representada por el 19%, el minifundio por el 20%, y el 31% en
mediana propiedad. Estos datos representan solamente el 51% del area catastral, toda vez que
el subregistro de la propiedad en el departamento es un fenémeno de importante magnitud.
Para el afio 2014, el documento CONPES sostiene que en ninguno de los 64 municipios del
departamento existe actualizacion catastral de los predios rurales, situacion que no solo
configura una limitante para la delimitacion de las dindmicas de la propiedad en el

departamento, sino también a la hora de generar planeacion en el mismo.

La misma fuente sefiala asi que, entre los afios 2005 y 2009, se ha producido la
minifundizacién de la mediana propiedad y el aumento del latifundio, obedeciendo a un
proceso de concentracion de la tierra que ha generado un promedio de 4rea por propietario
de 4,3 Ha, siendo de los mas bajos del pais (IGAC 2012). En relacion con esta situacion, el
indice de Gini, para el ano 2009, es de 0,804 indicando la existencia de un alto indice de
desigualdad en la propiedad de la tierra. De manera mas detallada, el documento CONPES
3811 de 2014, senala que el nimero de propietarios en el departamento crecié de 194.058 a

221.613 entre los afios 2000 a 2009. En términos catastrales, para el 2014, el 86,5% de los
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predios son menores a 10 Ha y ocupan el 31% del area total del departamento; ademads, son
inferiores a la Unidad Agricola Familiar (UAF) de Narifio, que se establece en 14 Ha.
Junto al proceso de minifundizacion, sefiala el CONPES 3811 (2014), existe un proceso de
concentracion de la tierra en donde el 13,5% de los predios ocupan el 69% del territorio
departamental, y dentro de estos, el 0,7% de los predios corresponden al 29% del

departamento.

Sin embargo, las diferencias existentes entre los datos de Maya y Belelcazar, y los que
presentan el IGAC y el CONPES, no dan cuenta de un proceso en el que se haya
transformado la estructura de la propiedad rural, sino de una profunda deficiencia en la
toma, acceso, y/o existencia de datos para el departamento. Sin embargo, aqui se muestran
como los datos sobre los cuales estan planeadas y ejecutadas las politicas publicas en

desarrollo rural para la region.

En medio de esta estructura de propiedad de la tierra, el uso del suelo en el departamento
tiene tres grandes objetivos: cultivos agricolas, pastos y herbazales, y forestal productivo,
en donde los dos primeros ambitos de uso del suelo superan el area de los suelos que tienen

vocacion para soportar esas actividades (CONPES 2014).

A nivel departamental, Narifio tiene una participacion del 1,6% en el PIB nacional, y el
ingreso per cépita de Pasto (capital departamental) corresponde al 90% del PIB nacional. Sin
embargo, el promedio departamental se encuentra por debajo del promedio nacional. En
términos de sectores econdmicos, existe una tendencia hacia la tercerizacion de la economia,
que participa con el 25,3% en el PIB departamental; agricultura, ganaderia, caza, silvicultura,
pesca con el 16,6%; comercio con el 10,5%, y construccion con el 10,3% (Gobernacion de

Narifio 2012).

Dentro de las actividades agropecuarias, segin CORPONARINO (2014) la agricultura se
report6 en 2010 con 201.445, y 252.792 Ha para el 2013 (CONPES 2014), sembradas en
cultivos transitorios, permanentes, y anuales, de los cuales los productos mas representativos
fueron el café, la papa, el platano y el cacao. También se han generado cadenas productivas

en las que la region tiene centrada su produccion agricola, tales como:

e Café: se produce sobre 1.600 m.s.n.m., y de excelente calidad (café de altura). El

proceso productivo se realiza sobre pequefios predios, donde cubren 28.710 ha
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sembradas en el norte del departamento (region objeto).
e Cunicultura: Cria y comercializacion de cuyes que beneficia a 30.000 familias en el

86% de los municipios del departamento.

Segun datos de FEDECAFE (2015), entre 2007 y 2014 la region cafetera del departamento de
Narifio, dentro de la que se cuenta la subregion de Guambuyaco y del que es su principal
producto de comercializacion, aument6 de 27.400 a 38.000 hectareas sembradas con el grano.
Asimismo, la Gobernacion de Narifio (2012) reporta que la mayor parte del cultivo se realiza
en minifundios no superiores a una hectarea de extension, y donde la explotacion familiar es
la forma principal de produccion. En un segundo plano, en la subregion de Guambuyaco se
encuentra produccion de platano, maiz, yuca, fique, entre otros, (Gobernacion de Narifio

2012).

Ademas del sector agricola, la actividad minera representa la actividad productiva que mas
reporta ingresos en la subregion. La dindmica de los municipios (Los Andes y La Llanada) de
explotacion aurifera reporta un aumento de mas del 50% en produccion del metal para los
afios entre 2001 y 2014 (SIMCO 2015). El beneficio de oro se realiza de modo tradicional y
en pequefia mineria, o de subsistencia, que se organiza en cooperativas y asociaciones de
orden municipal. El principal distrito aurifero es el de La Llanada, que abarca la explotacion
del metal realizada en los municipios de La Llanada, Los Andes, Cumbitara, los dos primeros
de la subregion de Guambuyaco, con 30 minas reportadas, 12 de ellas operando de manera
ilegal como nos lo ilustra la siguiente tabla (Corponarifio 2014; Gobernacion de Narifio

2012).

Tabla 1.2 Explotacion legal e ilegal de oro en Narifio

MINAS ILEGALES DE ORO

MINAS LEGALES DE ORO

sumecion | wumco | necaes [ susmecion | wumcirio | Lecaes |
SANQUIANGA No hay datos SANQUIANGA 0
PACIFICO SUR No hay datos PACIFICO SUR 0
TELEMBI No hay datos TELEMBI 0
PIE DE MONTE COSTERO Mallama 7 PIE DE MONTE COSTERO Mallama 1
EX PROVINCIA DE OBANDO 1 EX PROVINCIA DE OBANDO 0
SABANA Taquerres 2 SABANA Taquerres 1
Samaniego 7 Samaniego 2
Santacrug 12 Santacrug 1
PRAES La Llanada 4 DS La Llanada 7
Los Andes 4 Los Andes 8
CORDILLERA Cumbitara 6 CORDILLERA Cumbitara 3
" T T

Fuente: Gobernacion de Narifio (2012).
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Finalmente, cabe sefalar que otro de los renglones que ha representado una via para la
generacion de ingresos en el departamento, y especialmente en la cuenca alta del Patia, es
el de los cultivos de uso ilicito. Segin CORPONARINO (2014), el departamento se
encuentra en la tercera posicion en produccion de hoja de coca para la fabricacion de
cocaina, sin que haya datos particularizados ni para la subregion de Guambuyaco, ni para

cualquiera de sus municipios.

2.2 Acercamiento analitico a la subregion de Guambuyaco

La primera de las aseveraciones metodologicas que este trabajo pretendid usar como uno de
sus principios investigativos, se relaciona con los planteamientos tedricos que se revisaron en
el apartado anterior, tales como desarrollo geografico desigual, ecologia politica, y
neoinstitucionalismo, y que resaltan la influencia de la economia de mercado en la vida social
de los seres humanos (en cualquier via que sea que se desarrolle esta relacion). La
superposicion del mercado sobre la vida humana, y los intentos por darle vuelta a la relacion,
han tenido un resultado social, pues como sefialan Sautu y otros (2005), sociedad y economia
son fendmenos vinculados entre si en un contexto historico politico. Es decir, tanto el
resultado geografico del capitalismo como las formas de gestionar el desarrollo, son hechos

historicos no solo en la teoria, sino en la realidad.

Del analisis historico se sirve Polanyi (1989) para sefialar el surgimiento de la autorregulacion

del mercado y su indisociabilidad del capitalismo asi:

La economia de mercado es un sistema econémico regido, regulado y orientado Uinicamente
por los mercados (...) La tarea de asegurar el orden en la produccion y la distribucion de
bienes es confiada a ese mecanismo autorregulador (...) Lo que se espera es que los seres
humanos se comporten de modo que pretendan ganar el maximo dinero posible: tal es el

origen de la economia de este tipo (Polanyi 1989, 124).

Es decir, la economia de mercado pretende que los seres humanos, en lo referente al ambito
economico de sus vidas, solo piensen en la maximizacion de sus utilidades, subsumiendo el
total de su vida econdmica a la economia de mercado. De ese modo, la mercantilizacion de la
fuerza de trabajo (los seres humanos), la tierra, y el dinero, son resultantes del proceso de
autorregulacion del mercado que deben ser entendidos, a su vez, como hechos histoéricos

también.

Asi, que la economia, el mercado, y la sociedad sean pensados como hechos historicos no
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desligados, sirve para pensar metodologicamente el desarrollo de este trabajo, basados en el
aporte tedrico hecho en la ecologia politica desde la escuela post estructural. En este enfoque
resulta muy importante entender las actividades extractivas (y las no extractivas), en los
procesos de desarrollo (en el sur global), como sistemas complejos (Garay 2014). Para
Martinez “los sistemas complejos son un conjunto de subsistemas interrelacionados, cuyo
comportamiento individual depende del estado de otros subsistemas a través de la estructura
del sistema que los conecta” (Garay 2014, 15), lo que implica que, en su estudio, no se ejerce
la simplificacion metodoldgica y/o epistemoldgica del objeto. Es decir, cuando se aborda el
objeto de estudio de este tipo, no se hace referencia solamente a su dimensidon econémica, o
social, o ecologica, sino que, indefectiblemente, hay que referirse a todas sus dimensiones en

términos de las relaciones que se generan entre ellas; y este es el abordaje que aqui se siguio.

La forma de estudio de los sistemas complejos, continta el autor, debe romper con las formas
puramente disciplinares, donde se aborden simultdneamente varias disciplinas, a través de
ellas, y mas alla de ellas. Es decir, los sistemas complejos son objetos de estudio propios de la
transdisciplinariedad. En ese mismo orden, ecosistemas/sistemas naturales y
naturaleza/ecologia son objetos propios de la transdisciplinariedad metodologica y
epistemologica, pues son sistemas complejos que tienen relaciones a nivel espacial y temporal

entre diversos ambitos fisicos, bioldgicos, y socioecondémicos (Garay 2014).

Este aporte hecho desde la escuela post estructural de la ecologia politica permite, en aras de
la clarificacion del objeto de estudio, asociar dos conceptos y ambitos de la realidad
(economia y sociedad), no so6lo para su instrumentalizacion en el estudio y gestion del
desarrollo, sino para entender los sistemas complejos constituidos también como hechos

historicos.

En esta medida, Sautu y otros (2005) sefialan que cuando la investigacion social se pregunta
por la estructura o cambios en la estructura de las sociedades, las instituciones, sus culturas,
y/o sus procesos historicos, la investigacion obedece a los analisis de orden macrosocial. Por
esta razon, la evaluacion de la implementacion de la politica publica de desarrollo rural DRET
y PNCRT en Guambuyaco, que busca la transformacion de las relaciones entre sociedad,
economia y recursos naturales, hace necesario que, en este trabajo sean tratados como
fendmenos histdricos (estructurales), y por ende, que su introspeccion investigativa se haga

desde el nivel macrosocial.
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2.3 Métodos e instrumentos de investigacion

Cada uno de los niveles analiticos de investigacion (macro o microsocial) indica una forma de
utilizacion de los instrumentos de investigacion. Para este caso, “el enfoque macrosocioldgico
da lugar al uso de cuerpos tedricos a nivel de sistema y al uso de datos agregados derivados de
respuestas individuales del micro nivel, pero que caracterizan colectividades sociales” (Sautu,

y otros 2005, 110-111).

En general, el cumplimiento de cada uno de los objetivos especificos de este trabajo acudio a
uno o mas instrumentos de investigacion, unos que preguntaron por situaciones del micro
nivel, y que caracterizaron condiciones sociales en el nivel macro, y otros que se enfocaron en
recoger las caracteristicas generales de disefio y aplicacion (hasta nos fue posible) de las

politicas publicas en desarrollo rural.

Sautu y otros (2005) sefialan que la resefia de multitud de datos estadisticos dispersos y un
conjunto heterogéneo de andlisis historico, y su articulacion en un marco analitico documental
(o marco tedrico), es la via para desentrafiar el nivel macro social de los datos tomados de los
niveles micro. Razén por la que en este trabajo se utilizé la revision documental como una de
las estrategias principales de investigacion, pues permitié comparar los estados de cosas de

los procesos generados por las politicas publicas en la subregion de Guambuyaco.

La revision documental como estrategia fundamental en campo para el cumplimiento de los
objetivos, no obvio la realizacion de entrevistas en profundidad que, como sefialan Taylor y
Bogdan (1987), permiten adquirir conocimientos sobre la vida social que reposan en los
relatos verbales, y aqui permitieron encontrar soporte discursivo de las politicas publicas de
desarrollo rural en los agentes encargados de su ejecucion en el territorio. Asi, se siguid a los
autores cuando sostiene que por “entrevistas cualitativas en profundidad entendemos
reiterados encuentros cara a cara entre el investigador y los informantes, encuentros estos
dirigidos hacia la comprension de las perspectivas que tienen los informantes respecto de sus

vidas, experiencias o situaciones” (Taylor y Bogdan 1987, 101).

En este trabajo, entonces, no solo se acudid a los datos micro expresados en las estadisticas,
planes locales, regionales, y nacionales; ademas se buscé indagar por cdmo algunos
informantes clave entienden y entendieron la aplicacion de la politica publica en desarrollo

rural, y la variacion que gener6 en la estructura de la subregion de Guambuyaco.
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Para darle cumplimiento a cada objetivo se hizo uso diferenciado de los instrumentos de
investigacion. Asi, para el primer objetivo especifico: Analizar las politicas de desarrollo
territorial rural (DRET y PNCRT) desde los principios teoricos de su aplicacion en el
territorio de la subregion de Guambuyaco, la revision de los documentos de politica publica
que contienen los principios, objetivos y acciones de la implementacion de la politica publica
DRET y PNCRT, que como se puede observar en la bibliografia involucraron alrededor de 15
documentos distintos, busc6 desentrafiar las particularidades teoricas de los planes y
programas que ésta desarrollé en la subregion de Guambuyaco desde el afio 2010, y asi
revisar el modo en el que se pretendio la transformacion de las relaciones econdmico politicas
del territorio. El didlogo establecido entre la revision de estos documentos, las entrevistas
realizadas a los encargados de la ejecucion de la DRET (Guillén Calvo) y PNCRT (Julio
Portilla) en el territorio y las instituciones y ldgicas que representaban, y el marco tedrico,
permitid dar cuenta de las transformaciones sociales, econdmicas y ambientales que la
politica publica busco (y busca) en la subregion de Guambuyaco, y establecer el modo en el

que operan en la realidad los postulados tedricos del neoinstitucionalismo.

Si el primer objetivo se enfoc6 en el analisis tedrico de las politicas publicas, en el segundo se
indagd en las transformaciones logradas en el territorio desde la ejecucion de las mismas,
razon por la que: Evaluar la transformacion de las condiciones de produccion dentro de la
subregion de Guambuyaco durante los ultimos 10 afios, y su relacion con las politicas
nacionales de desarrollo territorial rural, se concentrd en estudiar los cambios que se
realizaron en la region en términos de presencia institucional y transformacion de la
infraestructura vial, para las condiciones de produccion social; y en las transformaciones de la
produccion agropecuaria y de las actividades de explotacion primaria de recursos naturales,
para las condiciones naturales y la fuerza de trabajo, provocadas por la ejecucion de las

politicas publicas en desarrollo rural.

El apoyo principal de esta evaluacion estuvo sobre la revision de los documentos que
contienen los diagnodsticos municipales realizados por las agencias que se encargaron de la
ejecucion de los programas, los documentos institucionales que recogen los resultados de la
aplicacion de las politicas publicas, y los documentos de orden departamental que consignan

resultados de actividades conexas a las de las politicas de desarrollo rural.

Del mismo modo que en el objetivo anterior, con las entrevistas realizadas a William Morales,

como representante de la Cooperativa de Pequefios Mineros del Municipio de Los Andes, y al
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sefior Hernando Delgado, director del Comité Departamental de Cafeteros de Narifio, a partir
las cuales se contrast6 el estado de las condiciones de produccion, antes y después de la
ejecucion de los programas especificos de las politicas DRET y PNCRT. La intervencion del
marco tedrico en este punto, sefiald el camind que esta transformacion recorrid en términos de

administracion del desarrollo geografico desigual en la subregion de Guambuyaco.

El tercer y ultimo objetivo, intimamente ligado con el anterior, permiti6 distinguir si la
intervencion de las politicas publicas en desarrollo rural en la subregion de Guambuyaco,
transformaron los vinculos que esta tiene con las escalas nacional y global, razon por la que:
Determinar los vinculos del territorio con la escala nacional y global desde las actividades
productivas historicas (café y oro artesanal) y emergentes (megaproyectos minero-
energéticos) en los ultimos 10 anios, llevo a establecer la incidencia de las politicas publicas
en los sectores productivos mas importantes de la subregion (café y oro), y los resultados de
esa incidencia, en términos del favorecimiento de canales de comercializacion de los

productos con las escalas nacional y global.

Fue necesario que se revisaran, entonces, tanto en las estadisticas oficiales como en las
entrevistas a los representantes locales de las asociaciones productivas (café y oro), los datos
de siembra y produccion de café de la region durante los Gltimos 10 afios y su variacion, asi
como los programas de siembra y comercializacion que tienen como propdsito los mercados
internacionales. Del mismo modo, adentrarse en las estadisticas de produccion de oro en la
region en los ultimos 10 afos, los titulos mineros que tienen presencia dentro de la misma, y
los canales de comercializacion del material beneficiado. La relacion con los circuitos de
comercializacion, se leyeron en términos de la incidencia de la politica publica para generar

mayores y mejores rutas de acceso al mercado global.

En un titulo anterior de este mismo apartado se sefialaron las dificultades generadas a partir
del subregistro de la propiedad en el departamento, especificamente en el &mbito catastral, y
que se convierte en una limitante para la generacion de diagndsticos y planes en todo Narifio,
involucrando, obviamente, a la subregion de Guambuyaco. Especificamente el sector rural se
ve afectado con esta situacion, pues es sobre la propiedad rural que se evidencia en mayor
medida dicho subregistro, afectando su posibilidad de participar de manera efectiva en los
planes, programas y proyectos que se generan para la region, asi como inciden en la

evaluacion de sus efectos.
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Sobre esta situacion en particular, en el Capitulo 4 de este trabajo se realiz6 una reflexion que
aborda el acceso a los datos y la importancia de la investigacion académica en estas

condiciones.
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Capitulo 3
Politicas publicas de reduccion de la pobreza rural en la subregion de Guambuyaco, y

sus fundamentos

Como fue senalado en el Capitulo 1, uno de los elementos que permite hacer andlisis de la
realidad desde la ecologia politica, es la evaluacion de la relacion que las politicas publicas
proponen entre las sociedades y la naturaleza. Teniendo en cuenta, entonces, que las politicas
publicas en desarrollo rural tienen por objeto la reduccion de la pobreza rural a través de las
transformaciones en las relaciones entre los seres humanos, y entre éstos y la naturaleza, en
este capitulo, y como resultado de la realizacion del primer objetivo especifico, este trabajo se
propone mostrar el modo en el que la politica Publica de Desarrollo Rural con Enfoque
Territorial del 2012, y la Politica Nacional de Consolidacién y Recuperacion Territorial del
2010, gestionan la superacion de la pobreza en la subregion de Guambuyaco, Narifio

(Colombia).

Aqui el andlisis se concentra en estudiar los vinculos tedricos que las politicas publicas tienen
con los tres enfoques de desarrollo rural, siempre teniendo de fondo la posibilidad que DRET
y PNCRT generan para la superacion del desarrollo geografico desigual (en su forma de
fendmeno social, econdmico y ambiental), desde la comprension tedrica de la subregion de

Guambuyaco.

El anélisis se inicia con la politica publica DRET, pues a partir de ésta podemos revisar el
enfoque tedrico manejado para las intervenciones territoriales en el pais, para luego adentrarse
en la PNCRT, como politica conexa que se encarga de la lectura y las acciones sobre el

territorio de la subregion de Guambuyaco.

3.1 Reduccion de la pobreza rural a partir del Desarrollo Rural con Enfoque Territorial
(DRET)

La recurrencia a la superacion de la pobreza rural reside en que este es el objetivo principal de
todos y cada uno de los programas de desarrollo en el sector, y es la razon para que cada
disefio de politica publica realice primero, un diagnostico del problema que busca combatir.
En este sentido, DRET, a partir de sus documentos “Aspectos Conceptuales, Metodologicos e
Institucionales del Programa Integral de Desarrollo Rural con Enfoque Territorial” (OIM;
INCODER 2012a), y “Programa Integral de Desarrollo Rural -PIDERT- Marco Conceptual,
Metodologia, Instrumentos de Planificacion y Alcances” (OIM; INCODER 2012b), reconoce
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la condicidn estructural de la pobreza rural en Colombia, y el modo diferenciado en el que

ésta afecta el orden regional y territorial.

Sin embargo, antes de presentar datos sobre las condiciones estructurales de la pobreza rural,
la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) y el Instituto Colombiano para el
Desarrollo Rural (INCODER) (2012%, 2012b) afirman que esas brechas en el desarrollo del
pais son responsabilidad de las trampas de la pobreza, la complejidad de las relaciones

territoriales, y de condicionamientos historicos estructurales.

Esta afirmacion da herramientas para hacer dos andlisis iniciales. El primero de ellos se
enfoca en preguntar qué es eso de las trampas de la pobreza, pues en ninguna parte de los
documentos revisados se encuentra referencia a su definicion, ni el papel que juega en la
estructuracion de las condiciones desiguales de desarrollo del campo colombiano. El segundo,
se refiere a las primeras indicaciones de basamento tedrico de la politica DRET, en donde los
condicionamientos historicos estructurales marcan la forma de entender, no sélo la condicién
de pobreza y desarrollo desigual, sino las posibilidades de intervencion en el sector para la

superacion de las mismas.

Es decir, las intervenciones pensadas desde la politica ptblica en los territorios, no son
solamente actividades que tienen como fin el aumento de los ingresos econémicos, por
ejemplo, sino la construccion de estructuras sociales que permitan mantener en el tiempo los

procesos de desarrollo.

Lo que resulta importante de esta parte del analisis de las politicas publicas en desarrollo
rural, es entender que la determinacion de las condiciones iniciales de pobreza rural sobre las
que se propone actuar la DRET, son leidas desde el enfoque tedrico del neoinstitucionalismo,
no solo aludiendo al desempefio econdmico del sector rural colombiano, sino también a las
condiciones sociales y ambientales que fortalecen la pobreza y desigualdad, y que configuran
contextos sociales determinados, como resultado de la estructura que adquieren las relaciones

entre estas condiciones.

Dentro de este grupo de condicionamientos econémicos, sociales y ambientales
estructuradores de la pobreza rural, OIM e INCODER (2012b) clasifican cinco principales:
A) el desempefio economico de los productores rurales esta por debajo del PIB nacional lo

que aumenta las brechas productivas campo/ciudad. Esta situacion esta marcada por el bajo
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poco acceso a tierra y tecnologia, que se traduce en bajo nivel de rentabilidad y
competitividad; B) hay poco acceso a bienes publicos que se reflejan en menores niveles de
cobertura y calidad de los servicios de educacion, salud, agua potable y saneamiento bésico.
Deficiencia en infraestructura como energia, telefonia, conectividad, transporte, recreacion,
cultura, deportes, tics, etc.; C) existen conflictos de uso y acceso a los recursos naturales que
aumentan la vulnerabilidad; y D) hay carencia y debilidad de instituciones publicas que
garanticen la proteccion de los derechos humanos; y E) las areas rurales estan afectadas por

una larga inestabilidad econdmica, social y politica por el conflicto armado.

Del mismo modo, las entidades autoras de los documentos encuentran cinco conclusiones
sobre las intervenciones de las entidades encargadas de promover el desarrollo rural hasta
2010, como razones para la reproduccion de la pobreza y desigualdad estructural del campo
en Colombia. Estas son: A) tenian un carécter centralista y un marcado sesgo agropecuario;
B) existencia de esfuerzos dispersos y sin articulacion entre intervenciones; C) el nivel de
coordinacion entre organizaciones que intervienen en el sector rural siempre fue bajo; D) en el
campo la produccion es diversa y diferenciada por region, pero las politicas son de orden
general; y E) las intervenciones que se realizaron no se corresponden con las necesidades del
ordenamiento productivo, ni tienen enfoque de competitividad, ni vinculacion efectiva al

mercado.

Sefialar los modos en los que se ha reproducido la pobreza en el campo colombiano, y la
incidencia de las acciones de la politica publica en la consolidacion de la desigualdad
estructural rural, sefialando el sesgo agropecuario, la no inclusion de la diversidad rural, y sin
tener en cuenta el fortalecimiento de la competitividad, es identificar que, en las politicas
publicas de desarrollo rural anteriores al DRET, no hay un reconocimiento de las nuevas
formas de entender los conceptos de territorio, ruralidad y desarrollo que, como se reviso en
el Capitulo 1, son parte fundamental de las nuevas formas de planear y ejecutar las politicas

publicas.

Mostrando argumentos similares a los que el PNUD (2011) sefiala, OIM e INCODER (2012%
2012b) complementan las ideas de esta caracterizacion de la pobreza rural en el pais, diciendo
que las politicas sectoriales hasta ahora, el momento de emergencia de la DRET, no se
centraban en las particularidades y diferencias de cada territorio, lo que hacia que las
inequidades fueran profundizadas por el otorgamiento de subsidios de modo inequitativo, y

concentrado en sectores de la agricultura comercial. Es decir, hasta el afio 2010, existid
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precariedad en la planeacion y ejecucion de las politicas publicas para el desarrollo rural, y
atomizacion y fragmentacion en la asignacion de recursos que generaron bajos impactos en el

sector.

Para la superacion del estado de cosas del sector rural colombiano, el enfoque territorial de la
poitica publica en desarrollo rural, entonces, tiene como propdsito superar las desigualdades
regionales, desde las intervenciones orientadas de manera acorde con las caracteristicas y
capacidades de cada region, y las particularidades de los diversos grupos de poblacionales. Se
comienza a buscar con el disefio y aplicacion de la politica publica el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion, la movilizacion de capacidades endogenas, y el
aprovechamiento de los efectos de vecindad y las externalidades positivas del sistema de
mercado. Al final, este manejo redunda en el fortalecimiento de las relaciones nacion y
territorio, el cumplimiento de los objetivos de crecimiento econdomico, la ampliacion de

oportunidades, y el buen gobierno (OIM; INCODER 2012a).

En este sentido, Guillen Calvo sostiene que las acciones de Diversidad y Desarrollo,
institucion ligada a RIMISP, y encargada de la ejecucion de acciones de la politica DRET en
la subregion de Guambuyaco desde el afio 2015, estan enfocadas en dos conceptos basicos de
su intervencion: habilitacion y dinamizacion territorial. Sobre la dinamizacion, sostiene que
ésta se refiere a “valorizar esos activos del territorio, y ahi eso es totalmente hecho a la
medida; si yo te diria una respuesta de como se hace dinamizacion en todos los territorios,

seria que tengo una receta”"

Es decir, a través del ejercicio de dinamizacidn territorial, la DRET busca la planeacion de sus
acciones enfocadas en las especificidades del territorio, y ejercer el desarrollo rural enfocado
en las necesidades del mismo. Dinamizacidn territorial, entonces, es uno de los motores bajo
los cuales la politica publica en desarrollo rural, busca administrar la inclusion de la subregion

de Guambuyaco a las dindmicas de desarrollo del pais.

Para la aplicacion de la estrategia territorial de desarrollo rural, se delimitan zonas geograficas
denominadas como Areas de Desarrollo Rural (ADR) (OIM; INCODER 2012a), donde

previamente se ha establecido su similitud en cuanto a caracteristicas socioeconomicas,

" Guillén Calvo Valderrama, Director de Diversidad y Desarrollo, Los Andes (Narifio) abril de 2016. Entrevista
realizada por Juan Camilo Quesada Torres
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ambientales, geofisicas y funcionales, y que permiten construir una ruta comun de desarrollo

rural.

En el territorio de la subregion de Guambuyaco, la construccion de la ruta comun se hace bajo

el segundo principio de Diversidad y Desarrollo: habilitacion territorial, entendido como:

(...) un trabajo de conocernos y de reconocernos en el territorio. Habilitacion es crear las
condiciones a través de un trabajo; de un mapeo de los activos del territorio, de sus
potencialidades, pero también de sus actores. Un trabajo que después del mapeo, es necesario
identificar cudles son las iniciativas que son las més dindmicas del territorio, vinculadas a la
revalorizacion del patrimonio, y te permitan crear hojas de ruta consensuadas, proyectos de

., . . . 14
construccion colectiva en el territorio. Esas son las agendas consensuadas (Calvo 2016) ™.

Planear las acciones de desarrollo rural para el territorio en medio de la creacion de una ruta
comun, significa para Guambuyaco, la creacion de un proceso de desarrollo basado en los
principios de dinamizacidn y habilitacion territorial, donde el territorio tendra, al mismo
tiempo, la identificacion de sus potencialidades, actores, patrimonio, etc., para la creacion de
rutas comunes a todos, pensadas para la valorizacion de los activos ambientales, sociales, y

econdmicos de la subregion.

Los principios de la intervencioén de Diversidad y Desarrollo en el territorio, concuerdan asi
con la fase inicial de la creacion de un Programa Integral de Desarrollo Rural con Enfoque
Territorial (PIDERT) (OIM; INCODER 2012b), pensado como la primera fase para la
delimitacion de las ADR. Los PIDERT organizan, inicialmente, una caracterizacion de la
region, luego la formulacion de un programa integral de desarrollo rural, y finalmente, un
proyecto ancla. OIM e INCODER (2012b) determinan que la creacion de los PIDERT debe

tener una amplia condicidn de planificacion participativa.

Al ser un andlisis de orden territorial, la caracterizacidon debe capturar la heterogeneidad
ambiental, productiva, de relaciones sociales, cultural y econdmica, la estructura institucional,
y la articulaciéon urbano rural. La caracterizacion de todos estos elementos facilitara encontrar
factores endogenos que, entendidos dentro de las ADR, facilitaran la labor de planificacion

del desarrollo rural con enfoque territorial.

'* Guillén Calvo Valderrama, Director de Diversidad y Desarrollo, Los Andes (Narifio) abril de 2016. Entrevista
realizada por Juan Camilo Quesada Torres
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Este analisis de la heterogenidad territorial se entiende en Diversidad y Desarrollo como la

generacion de desarrollo rural basados en dos apuestas: la primera es

No soélo entender el desarrollo rural como un proceso de transformacion social e institucional
que surge de los mismos territorios, con una vision que apunta a ir mas alla de enfoques
meramente sectoriales, sino entender el desarrollo también como un proceso en redes, entre

actores y sectores comprometidos con el proceso de desarrollo local (Calvo 2016)"

y la segunda, “entender que no siempre se miran los territorios desde sus potencialidades y

capacidades, sino que tenemos una mirada siempre puesta en cuéles son las necesidades del

territorio.” (Calvo 2016)

Diversidad y Desarrollo también entiende que las capacidades son expresiones de “capital
social, capital institucional, capital civico (...) y lo que llamamos nosotros unos activos
naturales y culturales, una diversidad biologica y cultural que tiene mil maneras de verla”

(Calvo 2016).

Que las acciones en Guambuyaco busquen la generacion de redes entre actores y sectores, a
través de la creacion de capital social, civico, institucional, teniendo como base la diversidad
cultural y biologica para la superacion de las necesidades del territorio, indica que, desde la
intervencion de Diverisidad y Desarrollo, asi como se estan construyendo procesos de
desarrollo con una composicion social de base amplia, también se esta teniendo en cuenta el

aspecto mas relevante del territorio que DRET pretende: la heterogeneidad territorial.

En términos de la politica publica DRET, la heterogeneidad territorial corresponde a pensar
que las ADR son territorios poseedores de activos tangibles e intangibles que funcionan como
la base para la caracterizacion de las capacidades endogenas, donde ademas se dota de
identidad al territorio, y que generan sinergias y dindmicas que se transforman en factores de
competitividad territorial (OIM; INCODER 2012b), para su inclusién a los mercados. Estas
competitividades se centran en cuatro dmbitos que, segun los documentos de politica publica,

estan basadas en las experiencias propias de los programas Leader europeos:

e Competitividad Social: Para desarrollar la capacidad de los agentes para actuar de

manera eficaz, conjunta y consensuadamente.

' Guillén Calvo Valderrama, Director de Diversidad y Desarrollo, Los Andes (Narifio) abril de 2016. Entrevista
realizada por Juan Camilo Quesada Torres
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e Competitividad Medioambiental: Desarrollar la capacidad de los agentes para
valorizar el territorio a través de un elemento distintivo con conservacion y renovacion
de recursos naturales.

e Competitividad Economica: Desarrollar la competitividad de los agentes para producir
y mantener el maximo valor afiadido en el territorio.

e Localizacion en el Contexto Global: Para desarrollar en los agentes la capacidad de

situar su territorio frente a otros en el contexto mundial de la globalizacion.

Las competitividades aqui sefialadas, son resultado de la intevencion que se pone de frente
ante el desafio de “plantear escenarios de diversidad: diversidad productiva, diversidad
bioldgica, diversidad cultural, diversidad institucional, y que pensamos como la clave de la
competitividad en un mundo cambiante como el que tenemos a nivel social, a nivel

medioambiental” (Calvo 2016).

En el Capitulo 1 se reviso que, segiin Harvey (1990), la competencia territorial se da para
vincular los espacios a la economia de mercado. Y como lo indican los documentos de la
politica publica en desarrollo rural, esa competencia esta basada en las relaciones que se
establecen con otros territorios, a través de la posibilidad de generar condiciones mas

favorables para la inclusion en el mercado global (globalizacion), en términos de

(...) un territorio es competitivo econdmicamente, si existe un entorno favorable para que las
iniciativas productivas sean competitivas y obtengan un buen nivel de desempefio econémico
y, al mismo tiempo, la poblacién que lo conforma, obtenga a su vez, mayores rentabilidades

sociales (OIM; INCODER 2012b, 20)

Sin embargo, la intencién de Diversidad y Desarrollo para la subregion de Guambuyaco es

generar insersion al mercado global desde el mercado local, asi

(...) es un error empezar siempre desde los mercados lejanos, aunque sean los que mas
remuneracion te pueden dar. Muchas veces son los que te llevan a mayor especializacion
también (...) si tus primeros pasos los das inicamente mirando el mercado internacional, lo
mas probable es que te acabes perdiendo ahi. Pensamos que es muy importante poner primero

un ojo sobre cuéles son los mercados dindmicos a nivel local, municipal, departamental,
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construyendo bases solidas, y que, sobre esas, miremos nuestra oportunidad de otro tipo de

mercado (Calvo 2016)"°.

La formacion de estructuras complejas que busca la propuesta tedrica de RIMISP es una de
las caracteristicas que deben poseer los planes de desarrollo territorial rural, en donde los
mercados dindmicos, de los que habla Diversidad y Desarrollo, son el paso incial para la
conexion con los mercados globales. La estructura productiva se une a los mercados
dindmicos para promover los encademientos intersectoriales localizados, y construir las bases

solidas para que el territorio pueda competir por la entrada al mercado global.

La solidez basada, inicialmente, en el fortalecimiento de los mercados locales, sefialan OIM e
INCODER (2012a, 2012b), se traduce en mayor justicia social, democracia, y sostenibilidad
ambiental, social e institucional. Es decir, el crecimiento econdmico basado en la dinamica de
los mercados locales, primero, y globales después, es el encargado de la estabilidad social y

de la vida en general en el territorio.

Diversidad y Desarrollo sostiene que, en medio de la consolidacion de los mercados de
distintas escalas, el Estado debe ser “alguien que se dedique a la mera articulacion entre lo
que estad pasando a nivel de sociedad civil, entre empresarios, de cooperacion internacional, y
que no s6lo organice reuniones, sino que haga vivir esa articulaciéon” (Calvo 2016). Esta
afirmacion es consecuente con la postura teorica de desarrollo rural de RIMISP, donde es el
Estado el ente encargado de generar el ambiente propicio para la cohesion territorial, y evitar

la excesiva variabilidad de las condiciones de desigualdad.

La propuesta de desarrollo rural DRET, entonces, se basa en la condicion de “tanto mercado
como sea necesario y tanto Estado como sea conveniente” (OIM; INCODER 2012b, 23),
siendo esta la mejor manera de combinar incentivos y regulacion, y adecuada provision de
bienes publicos. También se afirma que la sostenibilidad del desarrollo “se basa en la
capacidad de promover el bienestar tanto de la poblacion actual como de las futuras
generaciones, guardando armonia con la naturaleza, dado que ésta, a la vez, ofrece
oportunidades” (OIM; INCODER 2012b, 26); oportunidades reflejadas en la capacidad de

generar valor como activo diverso del territorio.

'® Guillén Calvo Valderrama, Director de Diversidad y Desarrollo, Los Andes (Narifio) abril de 2016. Entrevista
realizada por Juan Camilo Quesada Torres
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Los elementos tedricos de la politica publica DRET revisados hasta aqui, junto a la
informacion recolectada en la entrevista con el director de Diversidad y Desarrollo, permiten
entender que, en la dimension econdmica del desarrollo territorial rural, sobresalen las
capacidades de los agentes para la competitividad, innovacion, emprendimiento, generacion

de excedentes, en relacion con la provision de servicios publicos y financieros.

En términos de la participacion del Estado, éste como garante de la articulacion territorial, se
le circunscribe a la dimension politico institucional que tiende hacia la gobernabilidad
democratica, impulsando los procesos de descentralizacion. En esta dimension cobran gran
importancia, también, las organizaciones de productores rurales y la sociedad civil que

garantizan la presencia de tejido social y empresarial capacitado.

Tanto Diversidad y Desarrollo como OIM e INCODER relacionan la composicion social de
base amplia a la gobernabilidad, pues se considera como actor clave a cualquier persona u
organizacion social rural a la que se le reconoce liderazgo, posee capacidad de asumir

compromisos, y dispone de recursos para desarrollarlos (OIM; INCODER 2012b).

Un elemento transversal a la planeacion del desarrollo rural, es la concepcion del pasado, pues
es importante a la hora de definir una identidad del territorio y pensar en el futuro. El pasado
se refleja en una vision compartida del futuro, y en relacion siempre con el exterior: otros
territorios, nacion, y contexto internacional. A la base de esta vision compartida del futuro

esta la forma en como el territorio se inserta a otras escalas de mercado exteriores a €l.

En suma, lo que la delimitacion de territorios como ADR busca, es lograr una transformacion

institucional que garantice

(...) la generacion de capacidades endogenas en los territorios rurales, la profundizacion de la
descentralizacion, el fortalecimiento de la participacion de los actores locales en los procesos
de planificacion y toma de decisiones, y la democratizacién de la vida civil y politica de los

territorios (OIM; INCODER 2012a).

Y se habla de transformacion institucional porque, siguiendo su orientacion estructuralista, es
a partir de la transformacion de las instituciones sociales que se logra la transformacion social
y econdmica de las sociedades. Las instituciones, entonces, son entendidas por la politica
publica del mismo modo a como se describieron en el Capitulo 1 de este trabajo, como un

marco de regulaciones sociales donde se inscriben costumbres, convenciones, normas
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sociales, creencias culturales y religiosas, familias, amistades, limites étnicos, organizaciones,
comunidades, clases sociales, grupos de estatus, mercados, leyes y Estado (Caballero y Soto

2013).

El desarrollo territorial rural, entonces, consiste en articular e introducir el mercado dentro de
las instituciones sociales de manera direccionada, para que sea éste, en conjuncion con el
Estado, el encargado de hacer crecer al territorio en todos los &mbitos de la vida, siempre
teniendo al mercado local o global como direccionador de las instituciones sociales de las

sociedades que ocupan al territorio de Guambuyaco, para este caso.

Para la elaboracion de los PIDERT, como herramienta de planificacion e intervencion en los
territorios, se establece una vision integral de desarrollo rural econdémico y social de una
region que se genera “de acuerdo con sus (del territorio) capacidades endogenas,
oportunidades de articulacion a los mercados regionales e internacionales, y el uso eficiente y
sostenible de los recursos naturales y ambientales” (OIM; INCODER 2012b, 38), ademas, es
el PIDERT el que conforma de manera oficial la ADR en una region, buscando sinergias entre
las dimensiones del territorio, que estdn determinadas por las necesidades de vinculacion al

mercado en distintas escalas.

Esta herramienta de planificacion que se enfoca en la reduccion de la pobreza rural, la
promocion de la seguridad alimentaria y el logro de la paz, se sostiene sobre diez principios

sefialados en el documento de politica publica de OIM e INCODER (2012b):

e Integralidad: Para favorecer estrategias que generen relaciones entre lo publico, lo
privado, y la sociedad civil.

e Multidimensionalidad: Con el que el desarrollo rural girara alrededor de diferentes
actividades econdmicas y sociales, aprovechando ventajas y sinergias que aumenten la
calidad de vida.

e Concurrencia: La articulacion de acciones productivas, institucionales, de desarrollo y
asignacion de bienes, se dara ordenada, oportuna, y coordinadamente en el territorio.

e Heterogeneidad: Para que se reconozcan las diferencias geograficas, sociales, y
economicas en el diseo y ejecucion de acciones efectivas e incluyentes.

e Articulacion productiva: Favorecer el entrelazamiento de agentes econdomicos para

garantizar encadenamientos productivos e inclusion a distintas escalas del mercado.

63



e Vinculacion Institucional: Para que se genere integracion al desarrollo rural de todas
las acciones de las entidades territoriales.

e Equidad de Género: Para destacar el papel de los jovenes y las mujeres rurales.

e Sostenibilidad: Para que el desarrollo rural opere con criterios de sostenibilidad
ambiental y econdémica, al lado de la generacién de un impacto duradero y sostenido.

e Proyeccion: La planeacion se hace con vision de mediano y largo plazo, que promueva
la consolidacion de acciones en el territorio.

e Inclusion: Para que en el desarrollo rural se tengan en cuenta a todos los actores del

territorio, en especial, a los mas vulnerables.

Siguiendo estos diez principios, los PIDERT buscan ser una iniciativa de los habitantes de los
territorios focalizados, los que, ademas, deben ser formulados en alianza con actores
estratégicos, entidades territoriales, organizaciones de la sociedad civil, de productores,

autoridades locales, entes privados, investigadores y desarrolladores de tecnologia.

Quiere decir que las intervenciones desde Diversidad y Desarrollo en la subregion de
Guambuyaco, que han tenido en cuenta la diversidad natural y cultural, la sostenibilidad
ambiental y econdémica, la valoracion de activos, y la heterogeneidad del territorio, entre
otros, han estado encaminadas hacia la construccion de un Programa Integral de Desarrollo
Rural con Enfoque Territorial en la subregion, con las particularidades propias de la

institucion que ejerce la accion.

Fomentar la participacion sinérgica de todos los actores del territorio en la creacion del

PIDERT se realiza en torno a cuatro lineamientos estratégicos en la intervencion:

A Intervenciones de Ordenamiento y Desarrollo Productivo: Este lineamiento busca el
aumento de la capacidad productiva y el aumento de la competitividad, concentrados
en la produccién agropecuaria y rural. Se unen a este lineamiento los programas que el
INCODER dispone para facilitar el acceso a los factores productivos.

B Intervenciones de Ordenamiento Social y Acceso a Tierra: Las acciones que se
planean desde este lineamiento tienen por objeto el disefio de las bases de ocupacion
socioproductiva del territorio. Es decir, desde aqui se disefia qué y como se hace la
actividad productiva del territorio.

C Intervenciones para Facilitar el Acceso de los Pobladores a los Bienes y Servicios

Publicos: Las acciones dentro de este lineamiento procuran la coordinacién
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intersectorial, y entre los niveles nacional, departamental y local, para garantizar el
acceso a los servicios sociales de salud, educacion, vivienda, y suministro de servicios
domiciliarios.

D Intervenciones de Fortalecimiento Institucional y de las Organizaciones de
Productores Rurales: Estas acciones tienen por objeto el fortalecimiento del tejido
social y empresarial del territorio, asi como la generacién y cultivo de capacidades

locales para la transformacion productiva y social.

Siguiendo los principios y los lineamientos estratégicos de la intervencion, los PIDERT son,

entonces:

La propuesta concertada de los diferentes actores publicos y privados, con respecto a las
acciones y procesos que se deben realizar en el territorio para fortalecer su competitividad, el
nivel de vida de los habitantes, y la sostenibilidad de los recursos naturales, en un ambiente de

equidad, justicia social y democracia (OIM; INCODER 2012b, 51).

Finalmente, el Proyecto Eje o Ancla es el resultado del proceso de planificacion que fijay
articula acciones distintas, y focaliza intervenciones en el territorio. Del banco de proyectos
que se generan a partir del PIDERT, la elegibilidad depende de seis criterios que los mismos

deben cumplir:

e Pertinencia: Responden a los problemas mas sentidos

e Eficacia: Contienen actividades que generan dinamicas de crecimiento

e Competitividad: Potencian capacidades endogenas

e Integralidad: Integran todas las dimensiones del territorio

e Sostenibilidad: Permanencia en el mediano y largo plazo de los impactos

e Coherencia: Proyectos l6gicamente disefiados

Seiialar los diez principios de los PIDERT, los lineamientos estratégicos de la intervencion, y
los criterios para la eleccion de los proyectos a desarrollar en el territorio, permite hablar de

dos particularidades de la subregion de Guambuyaco respecto de su vinculacion a la DRET.

Primero, es necesario sefialar la reciente vinculacion directa de la subregion a la politica
publica DRET, en la que Diversidad y Desarrollo coordina las acciones desde el afio 2015
bajo los preceptos que aqui se han analizado junto a los principios de la politica publica. Sin

embargo, su reciente vinculacion directa no se refiere a que no lo hubiere estado antes.
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Si bien la delimitacion de las ADR en el territorio nacional se llevaria a cabo a través de un
proceso de consulta del Estado con los entes territoriales y departamentales, desde el afo
2011, en los lineamientos iniciales de la politica piblica DRET, se determin6 que las zonas
donde se estaba desarrollando el Plan de Consolidacion Territorial'’, pasarian a ser objeto de
la DRET como ADR (INCODER 2011). Asi, en un documento adjunto se establecen las
ADR iniciales de la politica DRET, siendo delimitada dentro de las mismas a la subregion de

Guambuyaco:
Tabla 3.1 Areas de Desarrollo Rural (ADR)

ADR 2011 DEPARTAMENTO
CAUCA
ALTO PATIA =
NARINO
GARCIA ROVIRA SANTANDER
HOYA DEL RIO SUAREZ BovAcA
SANTANDER
ANTIOQUIA
LA MOJANA il
CORDOBA
SUCRE
MONTES DE MARIA BOEVAR
SUCRE
SUMAPAZ CUNDINAMARCA
LOCALIDAD 20 BOGOTA
SUR DEL TOLIMA TOLIMA
VALLE DE TENZA et
CUNDINAMARCA
ZONA COSTANERA CORDOBA

Fuente: INCODER (2016)"®

Como fue senalado en el apartado sobre acercamiento metodologico que este trabajo hace
sobre el objeto de estudio, la subregion de Guambuyaco se encuentra en la cuenca alta del rio
Patia que, desde la PNCRT, se considera como un solo territorio. Esta region hace parte de las
que se focalizan dentro de la PNCRT, luego es a esta politica que se encomienda la
planeacion y ejecucion de las acciones en desarrollo rural en el territorio, y queda a cargo de

la Unidad Administrativa Especial para la Consolidacion Territorial (UACT).

Es por esta razon que, una vez abordado el analisis de la politica ptblica de Desarrollo Rural

con Enfoque Territorial, se debe continuar con andlisis de la Politica Nacional de

'7El Plan de Consolidacion, desde el afio 2010 se convirtié en lo que se llamo, hasta 2016, en Politica Nacional
de Consolidacion y Recuperacion Territorial (PNCRT).
' http://www.incoder.gov.co/ADR/areas_de_desarrollo_rural.aspx
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Consolidacion y Reconstruccion Territorial y sus coincidencias teoricas con DRET, y los

enfoques tedricos de desarrollo territorial rural.

3.1.1 La Politica Nacional de Consolidacion y Recuperacion Territorial y el Desarrollo
Rural (PNCRT)

La vinculacion de la subregion de Guambuyaco a las politicas de desarrollo rural del pais esta
sujeta a su focalizacion dentro de la Politica Nacional de Consolidacion y Reconstruccion
Territorial, la cual hace una lectura del desarrollo rural de manera particular, toda vez que su
accionar esta ligado a las regiones en donde hay afectacion por cultivos de uso ilicito y
presencia regular de grupos armados ilegales. Sin embargo, que los territorios que la PNCRT
ha focalizado hayan sido declarados como ADR dentro de la DRET, indica la coincidencia en
la concepcion de lo que es el desarrollo rural entre PNCRT y DRET, razén por la que se
deben revisar los principios teoricos a los que se afilia la primera, y justificar tedricamente, su

delegacion para generar desarrollo rural en la subregion de Guambuyaco.

Si bien el conflicto armado ha afectado a la totalidad del sector rural colombiano, dentro de la
PNCRT se establece que, en las regiones mas desligadas de la vida institucional del pais, los
grupos armados al margen de la ley ejercen el control territorial, y ponen en riesgo desde alli
la seguridad nacional. Asi, los “centros nodales del sistema de la amenaza” (UACT 2014, 5)
son los lugares focalizados por esta politica, y donde el Estado debe recuperar el control

institucional y crear las condiciones para la integracion econdmica, social e institucional.

Por esta razon, la PNCRT encuentra sus primeras bases en las Estrategias de Erradicacion y
de Desarrollo Alternativo que fueron presentadas ante el Consejo Nacional de Politica
Econoémica y Social (CONPES), el cual gener6 el documento CONPES 3218 de 2003 (UACT
s.f.), donde se reconoce la necesidad de consolidar un “plan de accion con estrategias
concertadas y bajo una perspectiva transversal, alineada con las respectivas logicas
territoriales articuladas con otras entidades” (UACT s.f., 10-11), para poder afianzar los
procesos integrales y sostenibles de erradicacion de cultivos ilicitos y de desarrollo alternativo

en Colombia.

Del mismo modo que la politica DRET, la PNCRT busca la articulacion con otras politicas y
acciones que se desarrollan en el campo colombiano, alineando sus estrategias con la Politica
de Tierras y Territorios para Victimas del Desplazamiento Forzado, en Riesgo de

Desplazamiento Forzado y del Despojo (Ley 1448 de 2012), Politica de Generacion de
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Ingresos para Desplazados y Pobres Extremos (CONPES 3616 de 2009), entre otras (UACT
s.f.). Asimismo, la PNCRT sigue la logica de accion de la DRET, promoviendo la
concurrencia de acciones en los territorios que se han focalizado. Entonces, la
implementacion de la politica requiere del “fortalecimiento de la capacidad institucional para
promover procesos de desarrollo integral y sostenible dirigidos a las comunidades vulnerables

ante la presencia de cultivos ilicitos” (UACT s.f,, 11).

Al respecto, el senor Julio Portilla, quien fuera director de la UACT Narifio hasta el afio 2015,

nos dice que el desarrollo alternativo propuesto por la PNCRT es entendido como

(...) el desarrollo nosotros lo tomamos como que la intervencioén nuestra no solamente va
dirigida a la parte productiva, con nuestros equipos de acompafiamiento que trabajamos en la
zona, sino que también tratamos de llegar a través de los proyectos mejorando la parte de

infraestructura (Portilla 2016)"

Agregando, ademas, sobre la sostenibilidad de los procesos de desarrollo en la subregion de

Guambuyaco, que

(...) el fin nuestro, cuando los llevamos a los a los diferentes municipios, es tratar de articular
actividades con las entidades del orden local que encontremos en los municipios donde
estamos interviniendo, y también llevar estos programas articularlos con entidades del orden
nacional y del orden internacional, para darle sostenibilidad a los programas que nosotros

venimos trabajando (Portilla 2016) .

Asi, la informacion brindad por el sefior Portilla es consecuente con lo que la UACT (s.f.)
sostiene sobre la PNCRT, donde ésta contribuye a la coordinacion y ordenamiento de la oferta
publica, privada y de cooperacion internacional en los territorios focalizados, contribuyendo
también al principio de concurrencia disefiado por la DRET, en medio de su trabajo por el
desarrollo rural. De este modo, las estrategias de erradicacion manual forzosa y de desarrollo
alternativo se ejecutan dentro de esta politica, y permite generar condiciones para el desarrollo
econdmico y social de territorios estratégicos de Colombia que durante décadas han sido

afectados por el conflicto armado y establecimiento de cultivos de uso ilicito.

¥ Julio Portilla, Director UACT, San Juan de Pasto, abril 2016. Entrevista realizada por Juan Camilo Quesada
Torres.
20 Julio Portilla, Director UACT, San Juan de Pasto, abril 2016. Entrevista realizada por Juan Camilo Quesada
Torres.
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En este sentido, la Politica de Consolidacién y Reconstruccion Territorial persigue cuatro
objetivos principales para la consolidacion del Estado en los territorios donde esta se ejecuta:
A) Fortalecer la coordinacion interagencial para la erradicacion de cultivos ilicitos entre las
entidades publicas y con las agencias de cooperacion internacional en torno a los enfoque de
consolidacion; B) Mejorar la calidad de la informacion sobre los cultivos de uso ilicito y la
erradicacion manual voluntaria y forzosa; C) Fomentar la cultura de la legalidad entre las
comunidades y las autoridades locales y nacionales; y D) fomentar la atencién a la comunidad
afectada por los cultivos de uso ilicito o en riesgo de estarlo, mediante iniciativas integrales y

sostenibles de desarrollo alternativo.

Dentro de estos cuatro objetivos se denota la existencia de un modo desequilibrado de la
presencia del Estado en los territorios rurales del pais que, como lo sefiala la PNCRT (UACT
2014), resultan en diferencias en materia de prestacion de servicios del Estado, y que se
suman a dinamicas descontroladas de ocupacion del territorio. Al mismo tiempo, las politicas
que se generaron para el desarrollo de los territorios fueron excluyentes, dejando “regiones
desintegradas y desarticuladas de la vida econdmica, social e institucional del pais” (UACT
2014, 4), permitiendo, entonces, la llegada de las actividades ilicitas a los territorios mas

aislados; dentro de éstos, la subregion de Guambuyaco.

Concretamente, la presencia de cultivos de uso ilicito ha interferido con la posibilidad de los
pobladores rurales para generar ingresos legales, pues se ha dejado de lado la posibilidad de
asociarse para producir y acceder al conocimiento técnico de mejoramiento de produccion
(UACT 2014), siendo un agente generador de desigualdades territoriales. Segun la entidad
encargada de la ejecucion de la PNCRT, estas desigualdades son potenciadas por cinco

factores.

El primero de ellos, la mineria ilegal en los territorios, asociada a la presencia y financiacién
de grupos armados ilegales, se ha convertido en un eslabon de la desigualdad toda vez que la
falta de regulacion y control genera impactos muy fuertes sobre el patrimonio natural y
medioambiental de las regiones y el pais. Sumado a esto, la ilegalidad de la actividad hace
que quienes se dedican a la misma, no tengan acceso a los desarrollos técnicos y tecnologicos

de la labor minera, ni seguridad social.

El segundo factor es la ausencia de integracion econdémica regional, determinada por la

ausencia, o la precariedad de la presencia de infraestructura vial y portuaria que se entronan

69



como obstaculos a la comercializacion y acceso a los mercados. Del mismo modo, esta
situacion ha favorecido la ausencia del Estado en las regiones perpetuando la desarticulacion

de las estructuras productivas que fomentan la desigualdad regional y territorial.

El tercero se refiere a lo que la UACT (2014) denomina como bajos niveles de desarrollo
social. Este punto sefiala la pobreza media como la cantidad de poblaciéon con mayor tasa de
necesidades bésica insatisfechas (NBI), como un indicador de pobreza social, y lo representa
como se muestra en la tabla siguiente donde aparece el NBI para cada region focalizada en el

ano 2010.

Tabla 3.2 Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)

Indicadores Poblacionales y Sociales de las Zonas de Consolidacion

Zonas de Poblacién (2010) Territorio Densidad |Areas Urbanas| Areas Rurales -
2 -% personas | % personas

Nudo de Paramillo 577.088 45% 55% 22.922 28 49 72
Montes de Maria 162.095 67% 33% 2.876 55 76 74
Catatumbo 197.055 33% 67% 60.236 4 64 73
La Macarenay

Caguén 179.005 54% 46% 3.778 46 49 49
Narifio (Tumaco) 95.881 28% 72% 6.696 16 36 70
Putumayo 145.783 41% 59% 14.327 36 28 46
Cordillera Central 123.908 30% 70% 5.932 21 35 73
TOTAL ZONAS AASAEES 48% 52% 116.767 25 49 69

(3.3%) (10.2%)

TOTAL NACIONAL 45.508.205 76% 24% 1.141.748 149 33 52

Fuente: UACT (2014)*'

El cuarto elemento potenciador de la desigualdad hace referencia a los precarios niveles de
presencia institucional en los territorios. La UACT sefiala a la presencia de cultivos de uso
ilicito y la mineria ilegal como claros indicadores de la ausencia de presencia estatal a través
de sus instituciones. Sin embargo, como lo sefala el documento del cual esa institucion es
autora, la evaluacion de este criterio es sostenida desde la percepcion de la presencia

institucional en cada territorio.

El quinto y ultimo criterio seialado por la entidad, es la ocupacion desordenada y
descontrolada del territorio, muy relacionado éste con los conflictos de uso del suelo, pues no

se han tenido en cuenta las vocaciones del mismo para el desarrollo e impulso de las

*1'Si bien en la tabla anterior no se ve representada la subregion de Guambuyaco, dentro de las zonas y regiones
focalizadas por la PNCRT, por ser un dato extraido del afio 2010, si nos muestra la manera como la UACT
indica, a través del indice de NBI, los bajos niveles de desarrollo social.
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actividades productivas en cada territorio del pais. La tabla que a continuacion se muestra,
evidencia los conflictos de uso del suelo que la UACT identifica de manera general para las

zonas focalizadas.

Grafica 3.1: Conflictos de Uso del Suelo en Colombia
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Sobre estos cinco factores se puede sefialar que, primero, tanto DRET como la PNCRT
reconocen la existencia de un desarrollo desigual de los territorios del pais, con una muy
fuerte ligazon a la ausencia institucional de parte del Estado en las regiones que, para el caso
de la PNCRT, ha permitido la presencia y control territorial de los grupos armados ilegales, y
el establecimiento de actividades econdmicas al margen de la ley (mineria y cultivos de uso

ilicito).

Sin embargo, en la evaluacion del estado de cosas que hace la PNCRT sobre los territorios
que focaliza, se obvia un fendmeno muy importante de la realidad rural del pais: el
desplazamiento forzado de més de 6°000.000 de personas que poblaban mas de 10°000.000 de
hectareas de las tierras mas fértiles del pais durante los ultimos 30 afios (Quesada 2010), y sus
influencias en la transformacién de la estructura, y el sometimiento de esas tierras despojadas
a la implementacion de proyectos productivos ilicitos, o que atentan contra la vacacion de los
suelos. Es decir, el impacto de la violencia en la reconfiguracion rural y territiorial del pais

desde los afios 80 del siglo XX.

** Los resaltados en amarillo son un problema de la fuente y no obedecen a la necesidad de mostrar informacién
con mayor interés.
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La superacion de las desigualdades en el desarrollo de los territorios del pais, ligada a los
cinco factores que se mostraron atras, se relaciona con lo que la UACT (2014) considera una
estrategia novedosa, donde el proceso de consolidacion territorial fortalece las instituciones
democréticas, y el desarrollo econémico y social incluyente. Asi, la consolidacion del
territorio se consigue a partir de tres pilares fundamentales de las intervenciones en los

territorios

(...) un proceso coordinado, gradual e irreversible de movilizacién y establecimiento
permanente de la institucionalidad estatal en los territorios focalizados para garantizar la
seguridad y crear las capacidades necesarias para controlar institucionalmente el territorio,
fortalecer la participacion ciudadana y la gobernabilidad local, y fomentar la integracion

regional (UACT 2014, 21).

Control institucional del territorio, fortalecimiento de la ciudadania, y el fomento de la
integracion regional, son los ejes transversales de la PNCRT para la consolidacion de los

territorios que han estado en medio de las dindmicas de ilegalidad.

Cada pilar tiene una finalidad. El control institucional del territorio se establece como la
condicion de desestructuracion de la capacidad de accion de la ilegalidad para ejercer algun
tipo de control poblacional por la accidén coordinada e integral del Estado, y que se expresa en
actitudes adecuadas frente a aspectos sociales, institucionales y ambientales de la

intervencion (UACT 2014).

La participacion ciudadana, como segundo pilar, se enfoca en consolidar la vinculaciéon y
apropiacion por parte de las comunidades y los ciudadanos de las iniciativas, finalidades,

decisiones, gestion, seguimiento, y control de las intervenciones propias de la politica.

El tercer pilar, el de la integracion territorial, hace referencia al establecimiento de las
condiciones basicas de igualdad de oportunidades para el territorio, y acordes con el promedio
de los ciudadanos del pais. Este pilar tiene dos dimensiones, la integracion interna del
territorio, donde hay una preocupacion por el establecimiento de nucleos de productores con
proyectos productivos licitos, capacidad para la libre asociacion, infraestructura basica de
conectividad y productividad, provision de servicios basicos de educacion, salud,
formalizacion de la propiedad, entre otros. Para la integracion externa, la preocupacion gira en

torno a la integracién econdmica, social y politica del resto del pais, accediendo a

72



infraestructura vial primaria, soporte técnico y financiero, y valorizacion de la identidad

regional.

La promocion de actitudes adecuadas ante la ejecucion de la politica publica, implica la
transformacion de los habitos y costumbres generados desde la dinamicas sociales y
econdmicas propias de la actividad productiva ilicita. La PNCRT (UACT 2014) se refiere a
esas dinamicas como el conjunto de actitudes y valores que son funcionales y reproductores
de la sociedad. Asi, siguiendo lo que se reviso de la mano del estructuralismo latinoamericano
en el Capitulo 1, son los habitos y las costumbres (conjunto de actitudes y valores) los
encargados del cultivo de dindmicas sociales y econdmicas en las sociedades, haciendo
necesaria su transformacion, ante la necesidad de transformar la vida econdémica de, en este

caso, la subregion de Guambuyaco.

Es decir, para lograr actitudes adecuadas y a la abolicion de las actividades econdémicas
ilegales, es necesario que la PNCRT intervenga sobre las instituciones sociales presentes en la
subregion de Guambuyaco. Este punto es fundamental en la ejecucion de la politica publica,
toda vez que se refiere a la posibilidad de reconstruir elementos estructurales de las
sociedades rurales, y asi, eliminar de tajo la ilegalidad en el territorio como articuladora de
todas las dimensiones sociales. La transformacion institucional para la generacion de actitudes
adecuadas ante la politica publica, entonces, trae también un profundo proceso de

participacion ciudadana, construyendo simultdneamente los dos primeros pilares.

El tercero, la integracion territorial, con sus dos dimensiones: interna y externa, invita a
pensar en los fundamentos de la intervencion de Diversidad y Desarrollo en la subregion de
Guambuyaco, en términos de construccidn, primero, de mercados dindmicos internos a partir
de la interaccion de los distintos actores del territorio, esta vez desde la legalidad de las
actividades productivas; y el segundo, una vez consolidados los mercados dindmicos, buscar

las vinculaciones con los mercados de escalas mayores a las locales.

El éxito en la reconstruccion de estos tres pilares se convierte en tres condiciones necesarias
para la reconstruccion del territorio: primero, la reconstruccion social, como reorientacion de
las actitudes y valores; la segunda, la reconstruccion econdémica, como las recuperacion de las
posibilidades de acumulacioén, inversion y ahorro progresivo; y la tercera, la reconstruccion
institucional, que se refiere a la recuperacion y fortalecimiento del capital social de los

territorios (UACT 2014).
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Asi, la entrada de politica publica a los territorios del pais, particularmente en la subregion de

Guambuyaco, se da de la siguiente manera

(...) una vez que se hace la erradicacion voluntaria, nosotros entramos con una oferta, una
oferta de tipo econdmico, una oferta de tipo productivo, una oferta de tipo social, una oferta de
tipo ambiental y con algunos recursos destinados especificamente a las familias para que
puedan desarrollar su linea productiva; hay un acompafiamiento técnico, un acompafiamiento
ambiental, un acompafiamiento social, para estar apoyandolos en los proyectos que
identifiquen en las familias. Nosotros hacemos una entrega de unos recursos que van
destinados precisamente a fortalecer esos proyectos dependiendo de la linea que ellos trabajen

(Portilla 2016)*

para la reconstruccion de los tres pilares, y la consecucion de las tres condiciones necesarias

para la reconstruccion y consolidacion territorial.

La informacién que ofrece el sefor Portilla también sirve para ilustrar el modo en el que
procede la PNCRT, y sus tiempos de ejecucion de acciones. Asi, la erradicacion voluntaria de
cultivos de uso ilicito y el desarrollo rural alternativo, se logran a partir de la llegada de la
fuerza publica a los territorios, como primera medida de presencia institucional del Estado. El
principio de secuencia logica de intervenciones, como se determina en esta politica publica,
indica que la primera de las acciones sea la llegada de las operaciones militares, pues el inicio
de la recuperacion territorial se da con la neutralizacion militar del enemigo, segun la UACT

(2014), tal y como lo ilustra la siguiente grafica.

Grafica 3.2: Secuencia Logica de Intervenciones PNCRT

Composicion del Esfuerzo del Estado

Desarrollo Econémico,
Social e Institucional

Proteccién al Ciudadano

Esfuerzo del Estado

Seguridad territorial
Consolidacién

Fuente: UACT (2014)

2 Julio Portilla, Director UACT, San Juan de Pasto, abril 2016. Entrevista realizada por Juan Camilo Quesada
Torres.
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Asi, mientras las operaciones militares son las mas recurrentes en el inicio de la
implementacion de la PNCRT para garantizar la seguridad territorial, el desarrollo
econdmico, social e institucional hacia el final de la intervencion, reduce la necesidad de

operaciones militares. Lograr el desarrollo del territorio, es alcanzar su consolidacion.

Segun la UACT (2014), la consolidacion territorial se logra a partir de la consolidacion de
cada una de las condiciones a reconstruir desde los tres pilares de la politica ptblica. Asi,
considera que hay control institucional del territorio cuando se puede evaluar de manera
satisfactoria la presencia de tres indicadores: A) percepcion de movilidad, que expresa el
grado de confianza ciudadana para movilizarse a través del territorio; B) horas de prestacion
de los servicios publicos, traducidos en la continuidad y normalidad de la prestacion de los
mismos en el territorio; y C) percepcion de confianza en las entidades publicas, expresada en

la percepcion de cercania institucional y de las entidades publicas a la ciudadania.

En la consolidacion de la participacion ciudadana se tiene en cuenta la existencia de una
mayor cercania entre autoridades y poblacion, la aplicacion formal de justicia, y el respeto por
los derechos humanos. La UACT se refiere a estos puntos, en otros apartados de la politica
publica, como el imperio de la ley. Ademads, la consolidacion territorial también esta indicada
por el empoderamiento de las organizaciones sociales y comunitarias, y su capacidad para

incidir en todos los ambitos del territorio.

La consolidacion en términos de integracion econdmica estd determinada por la evaluacion
positiva de seis indicadores: A) la disposicion a quedarse en el territorio de parte de la
ciudadania, que expresa a su vez el grado de confianza en el municipio y el territorio; B) la
inversion en electrodomésticos que indica la intencion de quedarse por tiempo prolongado de
parte de los ciudadanos; C) demanda de energia, toda vez que el aumento en la misma es
sefial de aumento de las actividades productivas y normalizacion de la vida econémica del
territorio; D) mayor consumo de cemento que, como el indicador anterior, sefiala la que los
sectores de vivienda y construccion se reactivan; E) frecuencia de buses hacia y desde el
municipio que indica confianza para movilizarse y aumento de las actividades productivas,
comerciales, y econoémicas; y F) diversidad en rutas de buses que indican la mayor demanda

de movilidad y conectividad del territorio.

Finalmente, la consolidacion del territorio, los tres pilares de la intervencion, y las tres

condiciones que los representan, se entienden como el aseguramiento total de las condiciones
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iniciales de inseguridad, la presencia de actividades ilicitas estd completamente erradicada del
territorio, y hay garantia de que no regresaran. Una vez alcanzado ese estado de cosas, la

politica publica ha dado resultado (UACT 2014).

3.2 Coincidencias y Consideraciones Finales DRET y PNCRT

Durante este capitulo se ha realizado una descripcion analitica de las politicas publicas en
desarrollo rural que tienen incidencia sobre la subregion de Guambuyaco, Narifo, a saber:
DRET y PNCRT, con el objetivo de establecer el modo en el que se vinculan sus principios
teoricos con los enfoques de generacion de politicas publicas de desarrollo rural en el

continente, y que se revisaron durante el Capitulo 1.

Sin embargo, para poder establecer la correspondencia entre los principios teoricos de las
politicas publicas revisadas y de los enfoques teéricos de generacion de las mismas a nivel
latinoamericano, es necesario que sean examinados, primero, cudles son las coincidencias

entre las politicas publicas estudiadas aqui: DRET y PNCRT.

Los diagnosticos realizados por las politicas publicas sobre la situacion de los territorios
rurales del pais coinciden en determinar la existencia de un proceso de desarrollo desigual del
campo colombiano en comparacion con las ciudades y con otros sectores rurales donde se
presentan comportamientos econémicos mas prosperos. Esta situacion se evidencia a través
de indices y estadisticas (NBI y PBI) que, en comparacion con promedios nacionales, ilustran

las desigualdades a las que estan sujetos los sectores rurales colombianos.

Esas desigualdades obedecen, entonces, al disefio y ejecucion de politicas y acciones de
desarrollo rural homogéneos para todos los territorios, que no tuvieron en cuenta, hasta la
segunda década del siglo XXI, las particularidades de cada region, y pretendieron, ademas,
tratar el desarrollo rural desde politicas sectoriales dirigidas casi exclusivamente al ambito

agropecuario.

Consecuentemente, la ejecucion de politicas publicas solo se concentrd en la actividad
productiva sectorial, sin impulsar las actividades particulares que tenia capacidad de
generacion de desarrollo para los territorios, pero, ademads, hasta ahora, nunca se preocuparon
por la generacion de procesos sociales de desarrollo en donde se impulsaran transformaciones

sociales que permitieran la incrustacion del desarrollo en las sociedades rurales.
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Particularmente, la PNCRT, subraya la incidencia fundamental de la ilegalidad, no s6lo
dentro de la actividad econdmica, sino como estructuradora de las dindmicas sociales y
economicas de las sociedades rurales donde cultivos de uso ilicito y grupos armados ilegales
tienen presencia, y, por tanto, de la talanquera que representa para la generacion de desarrollo

rural en esos territorios.

Es decir, la PNCRT entiende que la generacion de desarrollos desiguales en los territorios
rurales del pais, estd ampliamente relacionada con el incrustamiento de la ilegalidad en las
sociedades rurales, actuando como elemento estructurante de las relaciones sociales,
haciéndola la mayor responsable de comportamientos econdmicos y sociales que desembocan

en pobreza rural y ausencia del Estado en los territorios que tienen esta dindmica.

Entender el desarrollo desigual tal y como lo proponen DRET y PNCRT, no ejemplifica un
elemento innovador en la generacion y ejecucion de politicas publicas. Ya con Harvey
(2007b), se habia revisado que, sostener la existencia de predisposiciones de caracter racial,
ambiental y/o cultural que no permiten el desarrollo, configura una de las explicaciones
aceptadas por distintas escuelas de pensamiento sobre el desarrollo desigual. Y tal y como nos
los muestran DRET y PNCR, los hébitos y costumbres (ilegales) de las sociedades rurales
colombianas, y de la subregiéon de Guambuyaco, en particular, se han constituido como la

principal barrera al desarrollo rural.

Es decir, en la generacion de diagndsticos, las politicas publicas se afilian a una forma de leer
la pobreza rural, forma ésta que ya sefiala el camino tedrico en el que se mantendran para la

propuesta y ejecucion de las acciones de desarrollo rural.

Asi, la superacion del desarrollo desigual de los territorios rurales del pais, esta atravesada por
la captura de la heterogeneidad territorial en términos sociales, economicos, ambientales; la
capacidad de articulacion de los actores para la generacion de capitales (social, institucional,
civico, etc.) que actien sinérgicamente alrededor de un proyecto comun y enddgeno; la
presencia del Estado que, a través de sus instituciones, vincule al territorio con la vida politica

del pais; y la sostenibilidad ambiental y econdémica del territorio.

Como eje estructurador del desarrollo rural, se establece a la generacion de mercados

dindmicos, en donde la dotacion de identidad al territorio (productiva, social, ambiental, etc.)

77



le concede competitividad ante otros territorios, y asi generar su inclusién a mercados de

escalas globales, y, por ende, el desarrollo rural del territorio.

Es decir, la generacion de capacidades sociales basadas en la habilitacion y dinamizacion
territorial en la subregion de Guambuyaco, s6lo puede traducirse en un proceso de desarrollo
rural, si la transformacién de habitos y costumbres en el territorio tiene la capacidad de
generar los mecanismos para su articulacion al mercado desde la legalidad. La politica publica
sefiala que, una vez dentro de los circuitos de mercado, éste tiene la capacidad de generar

democracia, sostenibilidad ambiental, y justicia dentro del territorio.

Este es el modo en el que el desarrollo rural puede ser estructurado dentro del territorio de
Guambuyaco, y asi asegurar los mecanismos de incrustacion del mercado en la generalidad de
las dimensiones de la sociedad. Este proceso de incrustacion, permite la reproduccion social
de las dinamicas sociales, econémicas, ambientales, etc., que generan el desarrollo rural, y

asegurar su permanencia en el tiempo.

Finalmente, que la intervencion desde DRET y la PNCRT apunte hacia la modificacion de las
relaciones entre los actores y los agentes institucionales, creando las condiciones propias para
el desarrollo rural, teniendo de por medio la creacion de sinergias entre actores, y la intencion
de crear procesos sociales historicos a través de la incrustacion social, nos indica que, con
mayor o menor énfasis en cualquiera de sus componentes tedricos, las dos politicas publicas
se adhieren al enfoque de politicas publicas y gobernanza, y recomendado por RIMISP para

los gobiernos del continente.

Sin embargo, sefalar la pertenencia teérica de la propuesta de desarrollo rural de DRET o
PNCRT resultaria insuficiente si no se indica que, al intentar generar una ligazon del mercado
a las dindmicas sociales que se interrelacionan con las condiciones de produccion, lo que

tenemos es un modo de administrar el desarrollo geografico desigual.

Asi, transformar las instituciones sociales y percibir a la naturaleza como un recurso natural, o
como un activo del territorio, es generar un modo de administracion sobre las condiciones de
produccion (fuerza de trabajo, condiciones de produccion social, y condiciones naturales), y,
por ende, generar un fix o una fijacién/solucion provisional espacio temporal del desarrollo

geografico desigual.
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Desde sus principios de ejecucion, la politica publica procura la produccion del espacio para
la entrada del mercado al territorio y viceversa, y acomoda las condiciones para que el
mercado global vea en el territorio un espacio donde pueda sacar el mejor provecho. Sin
embargo, hasta aqui, después de la revision el contenido tedrico de las acciones, es necesario

que a continuacién se haga evaluacion de las acciones como tal.
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Capitulo 4

Las Condiciones de Produccion dentro del Desarrollo Rural en Guambuyaco

Si el Capitulo 3 se concentro6 en el andlisis tedrico de las politicas publicas en desarrollo rural
que tienen incidencia en la subregion de Guambuyaco, Narifio, en este apartado el trabajo se
enfocard en la evaluacion de las transformaciones que las mismas han generado sobre las
condiciones de produccion, y la vinculacion del territorio a mercados de escala global. Asi, en
este capitulo, se describen y analizan los resultados del cumplimiento de los dos ultimos
objetivos especificos de este trabajo, y queda allanado el camino para el abordaje de las

conclusiones finales.

Los insumos para el cumplimiento de los dos objetivos se obtienen de la revision de los
documentos que contienen los diagndsticos realizados por las instituciones encargadas de la
intervencion en Guambuyaco para la PNCRT, las acciones que se han desarrollado, y los
resultados que se han generado para la subregion; estos elementos se presentan en clave de
condiciones de produccion. Del mismo modo seran tratados los que provengan de la revision
de las incidencias de la politica publica en la produccion y/o comercializacion de café y oro

en la region, y su incidencia en la vinculacion a mercados de escala global.

Sin embargo, se expondran rapidamente las condiciones generales de la intervencion en la
subregion de Guambuyaco que, guiada desde la PNCRT, se denomina como estrategia de
Posterradicacion y Contencion: Familias Guardabosques. Este proyecto es el que tiene a la
cabeza la implementacion de lo que dentro de la PNCRT se llama desarrollo alternativo, y que
se encarga del paso a la legalidad de la vida en territorio. Es decir, es desde este proyecto que

se lleva a cabo el redisefio de las condiciones de produccion.

4.1 Desarrollo Alternativo y Familias Guardabosques al mando de la reconstruccion de
Guambuyaco

La estrategia de Posterradicacion y Contencidon que busca vincular a la region de
Guambuyaco dentro del marco de ejecucion de la PNCRT, es considerada una fase de
armonizacion y coordinacion entre la fase de erradicacion forzosa y el desarrollo alternativo
que promueve el transito hacia la legalidad de las regiones (UACT 2014b). Esta estrategia, al
hacer parte constitutiva de la politica publica, tiene unas consideraciones de orden general

para todos los territorios focalizados, aplicando particularidades a la hora de la intervencion.
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Quiere decir que los objetivos de la estrategia de Posterradicacion son transversales a los

territorios, y no solo se refieren a la intervencion en Guambuyaco.

De este modo, el objetivo general que la intervencion de desarrollo alternativo procura es
“lograr y/o mantener territorios libres de cultivos ilicitos, contribuyendo a la consolidacion

del territorio” (UACT 2014b, s.p.), con siete objetivos especificos:

1. Buscar implementar los modelos de atencién de manera concertada con la comunidad y
articulada con las entidades del Estado presentes en los territorios atendidos; 2. Promover y/o
mantener economias licitas fomentando la cultura de la legalidad; 3. Integrar la participacioén
del Gobierno Nacional, Regional y Local, asi como de la comunidad en su ejecucion para
prevenir y evitar la siembra, resiembra y expansion de cultivos ilicitos; 4.Articular el apoyo
del Gobierno Nacional con las acciones de las autoridades regionales, locales, organismos
internacionales y Organizaciones No Gubernamentales, con el fin de implementar opciones
socioecondmicas licitas y sostenibles en apoyo a las comunidades atendidas; 5. Involucrar
comunidades campesinas, afrocolombianas e indigenas para que participen de manera
voluntaria en la estrategia; 6. Apoyar a la creacion o fortalecimiento de modos asociativos y
de organizacion comunitaria y solidaria; y 7. Apoyar el fortalecimiento institucional a través
de la articulacion con entidades u organismos del orden internacional, nacional, regional y

local (UACT 2014b, s.p.).

Con el cumplimiento de estos objetivos, la implementacion de la estrategia de Desarrollo
Alternativo pretende, a través de opciones socioecondmicas licitas, generar ingresos y cultura
de la legalidad. La misma se realiza a través de la atencion a familias en los territorios
focalizados, razén por la cual ésta se llama Estrategia de Posterradicacion y Contencion:

Familias Guardabosques.

Se busca, entonces, vincular y comprometer a las familias en el desarrollo de buenas practicas
productivas, ambientales y socio organizacionales, ofreciéndoles acceso a los componentes de
la intervencion, definidos por la UACT (2014b): A) asistencia alimentaria de transicion, que
busca solventar las necesidades alimentarias tras la erradicacion de los cultivos de uso ilicito.
Este tiene un subcomponente denominado de seguridad alimentaria, que se enfoca en la
entrega de insumos y materiales para el establecimiento de huertas caseras y el
establecimiento de unidades de produccion para el autoconsumo; B) proyecto productivo, que
busca fortalecer las actividades productivas licitas de las familias, y establecer una base

econdmica para la region, siempre apuntando hacia la implementacion de cadenas
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productivas; C) acompafiamiento integral, que busca la capacitacion de las comunidades en
los ambitos productivo, social y de participacion ciudadana, organizacional y asociativo, y
ambiental; y D) comunicaciones, para la articulacion en el nivel local, regional, nacional e

internacional, y la divulgacion del modelo de atencion a familias.

Finalmente, la intervencion de desarrollo alternativo, en su fase de modelo de
Posterradicacion y Contencion, solo tiene una duracion de 24 meses que se comienzan a
contar desde el inicio del componente de acompafiamiento integral que, para el caso de la
subregion de Guambuyaco, se inicia desde el afio 2012, al mismo tiempo que se da la creacion

de la UACT en Narifio

En el afio 2012 se crea la Unidad Administrativa para la Consolidacion Territorial, la cual
tiene a su cargo desarrollar todo lo que es la politica de los municipios afectados por los
cultivos ilicitos, especialmente en la zona de Tumaco y en la zona de aca de la cordillera y en

la zona norte del departamento de Narifio (Portilla 2016)24.

La ejecucion de PNCRT se da a partir de la elaboracion de diagndsticos municipales que
permiten comprender el funcionamiento econdémico, institucional, y social de los mismos, y
también para disefiar las rutas que se seguirdn en la implementacion de la estrategia de
desarrollo alternativo. Durante la primera fase de implementacion de la PNCRT en la region
de Guambuyaco, entre 2012 y 2014, sélo fueron focalizados tres de los cuatro municipios de
la subregion, dejando por fuera a La Llanada. Asi lo sostiene la UACT cuando afirma que “en
la Llanada estamos apenas haciendo la intervencion. Entramos en este afio (2016), y ya hay
un equipo que ingresa a hacer la intervencion en las veredas del Maco y en la vereda de la

Floresta” (Portilla 2016).

Es por esta razon que a continuacion se evaluan las condiciones iniciales de la subregion
teniendo en cuenta los diagnosticos realizados en los municipios de El Tambo, El Pefiol, y
Los Andes Sotomayor, y que funcionan como base para darle seguimiento a las

intervenciones de la politica en la region.

24 Julio Portilla, Director UACT, San Juan de Pasto, abril 2016. Entrevista realizada por Juan Camilo Quesada
Torres.
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4.1.2 Diagnosticos de las condiciones de produccion en la region de Guambuyaco,
Narifio

La herramienta metodolédgica elegida por la PNCRT para realizar los diagnésticos de los
municipios de la region es la que se conoce como Diagnosticos Rurales Participativos (DRP)
que, como descripcion muy somera, permite realizar una evaluacion del estado de cosas en los
territorios, teniendo en cuenta las percepciones de las comunidades en un periodo corto de
tiempo. Asi, los DRP realizados para los tres municipios dentro de la estrategia de
Posterradicacion fueron realizados por los Equipos Mdviles de Acompafiamiento (EMA)
adscritos a la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), quienes

también se encargaron desde 2012 de la intervencion en la region.

En los municipios focalizados, para la realizacion del DRP y el inicio del programa, se logrd
la participacion de 820 familias de 948 preinscritas para el municipio de Los Andes, 1056 de
1191 en El Pefiol, y 417 de 534 en El Tambo. Esta cifra oscila entre el 78% y el 88% de

cobertura inicial planeada en la intervencion.

Esta participacion, mayoritaria por demads, indica que, en principio, la fase de elaboracion de
diagndsticos para la region contd con informacion suficiente para cumplir el propdsito de
ofrecer las recomendaciones necesarias para el establecimiento de proyectos productivos y de
seguridad alimentaria, teniendo en cuenta las condiciones geograficas, agroecologicas,
ambientales, sociales y econémicas de los municipios. Es decir, lo que estos diagndsticos
ofrecen, es un panorama inicial de las condiciones de produccion en la region, en relacion a la
fuerza de trabajo disponible, las condiciones naturales, y las condiciones de produccion

social.

Fuerza de Trabajo en la subregion de Guambuyaco

Si bien los DRP realizados por la UNODC y UACT no tienen un subtitulo llamado “fuerza de
trabajo”, para los efectos de este trabajo, los datos que hace referencia a esta condicion de
produccion se extraen de los apartados que hacen referencia a la caracterizacion socio
economica de los municipios focalizados, y nos permiten comprender la disponibilidad y
variacion en el tiempo de las personas que estan en capacidad de trabajar, asi como la

distribucion del ingreso a partir de la venta y/o autoconsumo de la fuerza de trabajo.

Como la intervencion desde el modelo de Posterradicacion se hace teniendo a las familias

como unidad de medicion, algunos de los datos obtenidos tienen su base en las familias, y
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aqui se trabajan como porcentajes para el territorio. [gualmente, debemos sefalar que los
mismos estan pensados para las familias que se vincularon a la intervencion de la PNCRT,

pero que nos muestran el panorama general de los municipios y el territorio.

Asi, para el caso del municipio de Los Andes, se puede decir que el 38% de las personas que
componen los nucleos familiares se encuentran en un rango de edad de entre 26 a 50 afios, y
el 13% en el rango de los 19 a 25 afios (UNODC; UACT 2012a). Quiere decir que, para el
afio de realizacion de los diagnosticos, el 51% de las personas que componen las familias,
estan en capacidad de trabajar en el &mbito de la produccion o el autoconsumo. Sin embargo,
si bien el diagndstico no nos muestra un dato de vinculaciéon de la poblacion a seguridad
social, podemos asumir que, si s6lo 8800 personas estan afiliadas al servicio de salud
(UNODC; UACT 2012a), el nivel de afiliacion a una institucion que asegure el pago de
pensiones de jubilacion, debe ser atin mas precario. Igualmente indicaria que la poblacion que
se encuentra en el rango de edad de mas de 50 anos (18%) se ve obligada a asegurar su
mantenimiento hasta edades avanzadas. Asi, independientemente de la capacidad para
desarrollar actividades en relacion con la edad de las personas, en el municipio de Los Andes

existe disponibilidad de fuerza de trabajo correspondiente al 69% de la poblacion.

Grafica 4.1: Distribucion Etaria Los Andes

Distribucion por edades de las familias vinculadas al proceso

Municipio Los Andes Sotomayor - Narifio
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NUMERO DE PERSONAS

Fuente: UNODC y UACT (2012a)

Si este dato se relaciona con la composicion del ingreso familiar de las familias beneficiarias

del modelo de Posterradicacion, se puede identificar que casi la mitad del rubro se da a través
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de la venta de la fuerza de trabajo de los integrantes de la familia. Es decir, el 69% de la
poblacion obtiene el 83% de sus ingresos a través de la venta de su fuerza de trabajo o de su

utilizacion en el autoconsumo.

Grafica 3.2: Distribucion del Ingreso Familiar Los Andes

Origen ingresos familliares de las
familias vinculadas al proceso Municipio
Los Andes Sotomayor - Narifno

6,9% 9,4%
‘ ’ M Subsidios
M Jornales
| 1 Produccion agropecuaria
W Otros

Fuente: UNODC y UACT (2012a)

En el municipio de El Tambo, los mismos rangos de edad que se usaron para el
establecimiento de la disponibilidad de fuerza de trabajo, permiten ver que, entre 19 y 25
afios, y 26 a 50 afios, hay 174 y 475 personas, respectivamente (UNODC; UACT 2012c). Esto
quiere decir que el 44% de la poblacion estd en capacidad de vender su fuerza de trabajo. Bajo
el mismo criterio de no cubrimiento del sistema de pensiones y seguridad social, sumamos a
este porcentaje de la poblacion con edades superiores a 50 afios, correspondientes a 354
personas, y que representan otro 24% de poblacion que ofrece su fuerza de trabajo en el
mercado, o para el autoconsumo familiar. Esta condicion en la oferta de la fuerza laboral en el
municipio de El Tambo, indica que el 68% de la poblacion esta disponible para la vinculacién

al mercado laboral del municipio y la region.

Grafica 4.3: Distribucion Etaria E1 Tambo

Rangos de edad en el total de las siete comunidades
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Fuente: UNODC y UACT (2012c)
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Teniendo en cuenta que el documento que muestra el diagndstico para el municipio de El
Tambo no diferencia los rubros que componen el ingreso, no se puede aqui asegurar la
procedencia de los mismo en términos de uso de la fuerza de trabajo. Sin embargo, la
caracterizacion de la composicion poblacional, de la que se sustenta la disponibilidad de
fuerza de trabajo, siendo similar a la del municipio de Los Andes, permite pensar que, en un
porcentaje similar, los ingresos familiares se componen de la misma proporcion entre los
origenes. Es decir, que entre la venta de fuerza de trabajo y su utilizacion para el
funcionamiento de la propia unidad productiva, se obtiene casi el 80% de los ingresos

familiares en el municipio de El Tambo.

Para el caso del municipio del El Pefiol, el documento que presenta su diagnostico no muestra
ninguna estimacion sobre los rangos de edad de las familias que participan de la estrategia de
Posterradicaion en el municipio, ni sobre las actividades de las cuales se compone el ingreso
familiar. Sin embargo, el hecho de que la PNCRT haya agregado este municipio dentro del
territorio del modelo de Posterradicacion en la subregion de Guambuyaco, se sustenta, segin
los principios de la politica publica, en que presentan condiciones socioecondémicas similares.
Es decir, tanto la distribucion de la poblacion en los rangos de edad, como la disponibilidad
de fuerza de trabajo es similar a la de los municipios de El Tambo y Los Andes, del mismo

modo que su composicion del ingreso familiar en el municipio.

Se puede decir aqui que, basados en los datos entregados por los diagndsticos de los
municipios de Los Andes, El Tambo y El Pefiol, se encuentra en la subregion de Guambuyaco
condiciones homogéneas en cuanto a la disponibilidad y composicion de la fuerza de trabajo
para el ano 2012, afirmando la decision de la PNCRT de tratar a los tres municipios como un
territorio homogéneo en sus dindmicas sociales, en general, y de disponibilidad de fuerza de

trabajo en particular.

Reconocer a los tres municipios como partes de un mismo territorio con dindmicas
socioeconomicas, institucionales, y ambientales similares, si bien puede configurarse como un
avance en el disefio y en la ejecucion de una politica publica, la no existencia de algunos de
los datos puede llegar a configurarse como un sesgo a la hora de la delimitacion de las
acciones a desarrollarse a partir de las capacidades identificadas para el territorio, y entra a
reforzar las limitaciones a las que ya estaba sujeta la subregion y el departamento a la hora de
la planeacion y ejecucion de las politicas pubicas en desarrollo rural, desde el subregistro del

que ya se hizo referencia en el apartado metodolégico.
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Ademas, esta situacion pone de frente el problema de como identificar las posibles
variaciones que se han generado en torno a la fuerza de trabajo a partir de la aplicacion de

PNCRT en la region de Guambuyaco.

Condiciones naturales de Guambuyaco

Como fue senalado en el Capitulo 1, dentro de las condiciones naturales O’Connor (2001)
reconoce la existencia de dos tipos: A) la riqueza natural de medios naturales, y B) la riqueza
natural de instrumentos de trabajo. Asi, sigue describir las condiciones naturales en los
municipios de la subregion en términos de O’Connor, para poder analizar su tratamiento y/o

transformacion por parte de la intervencion de PNCRT.

Parte de las condiciones naturales se han tratado en el Capitulo 2 de modo general para el
valle alto del rio Patia, intentando hacer una descripcion del contexto regional de donde se
encuentra ubicada la subregion de Guambuyaco. Sin embargo, el interés es traerlas a colacion
aqui con intereses analiticos, y ligarlas con el entramado tedrico propuesto durante el Capitulo
1. Asi, dentro del primer tipo de condiciones naturales, se da cuenta de la calidad de los suelos
de la region, en donde hay tres tipos de suelos que ocupan la misma en similar proporcion
(UNODC y UACT 2012a; 2012b; 2012¢): A) los de textura pedregosa (aunque la bibliografia
no considera a este tipo como una textura propiamente dicha), que contiene una alta cantidad
de roca suelta y poca capacidad de retencion de humedad y limitante para su uso agricola; B)
los de textura franca que contienen cantidades proporcionalmente similares de arcillas, arenas,
y limos, lo que hace que sean suelos potencialmente fértiles, con excelentes caracteristicas
fisico quimicas, y con capacidad para sustentar la mayoria de los cultivos que podrian
establecerse en la region; y C) los suelos arcillosos, los cuales se caracterizan por tener alta
capacidad de retencion de agua que puede llegar a generar dafo (pudricion) a las raices de las
plantas que contiene. Como caracteristica comun, se puede decir que son suelos que poseen

condiciones de fertilidad natural muy buena (UNODC y UACT 2012% 2012b; 2012c).

Sin embargo, las buenas condiciones edaficas presentes en el territorio de Guambuyaco estan
expuestas a una geografia agreste en la region, como se ilustra en las siguientes fotografias,

haciendo que el acceso a esta condicion de produccion sea limitada.
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Ilustracion 4.1

Geografia subregion de Guambuyaco. Autor: Juan Camilo Quesada Torres (2016)

También hace parte de este primer tipo de condiciones naturales la presencia de corrientes de
agua que, al estar contenida la subregion dentro de lo que se conoce como el Macizo
Colombiano, lo cataloga como un territorio dentro de la regién que conforma la estrella
fluvial del pais (IDEAM 1999). Especificamente, y como ya se sefiald6 con mayor presicion en
el Capitulo 2, la subregion se encuentra ubicada en la cuenca alta del rio Patia, afluente mas
importante del suroccidente del pais, y ademas es atravesada por su aportante mas importante

en esta parte de la cuenca, el rio Guditara (Ver tabla 1).

La presencia de suelos fértiles y de importantes fuentes de agua en la region representan una
alta riqueza natural de medios naturales de produccion por si solas; pero es necesario verlas

en relacion con la riqueza natural de instrumentos de trabajo, el segundo tipo de condiciones
naturles, para poder desentrafiar las situaciones que se generan dentro y fuera de la PNCRT,
conectadas o no a ella, y que condicionan el éxito de la politica, el bienestar de las

comunidades, y la sustentabilidad ambiental del territorio.

Dentro de este subgrupo de condiciones naturales es necesario sefialar que las condiciones
paisajisticas que predominan en el de la region de Guambuyaco. Alli se configura un paisaje
con pendientes que van desde ligeras a escarpadas (IDEAM 1999), creando un sistema
montafioso que varia rapidamente entre los 500 y 4000 msnm, configurando los cafiones por
donde circulan las fuentes hidricas del Patia, Guatira, y sus afluentes principales, tal y como
lo ilustran las siguientes fotografias, y donde se tiene planeado, desde el ambito nacional, la
ejecucion del proyecto hidroeléctrico Patia I, II, III, y IV (Gobernacién de Narifio 2015;
2012), evidenciando un alta capacidad de las condiciones naturales para la produccion

energética.
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Tlustracion 4.2

Cafiones del Guaitara y el Patia. Autor: Juan Camilo Quesada Torres (2013)

Dentro de estas condiciones también es necesario sefialar la pertenencia de la region a lo que
se conoce como el Distrito Minero de La Llanada, la cual comprende seis municipios en el
departamento de Narino, dentro de los que se cuentan La Llanada y Los Andes, y que cubre la

region de acuerdo a como lo ilustra el siguiente mapa.

Mapa 4.1: Distrito Minero de La Llanada
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Fuente: Corponarifio (2015)

Segun Corponarfio (2015), en esta zona se encuentra presencia de oro en yacimientos de filon
aurifero o veta, que regularmente esta asosicado a plata y platino. De las minas que se dedican
al beneficio de oro, s6lo estan activas el 72% de ellas, siendo consideradas como de pequena
mineria por su bajos niveles de uso tecnologico, eficiencia y rentabilidad (ver foto numero 3).
Sin embargo, como lo sefiala la Cooperativa de Mineros de Los Andes, la mayoria del distrito

minero que se encuentra en jurisdiccion de la subregion de Guambuyaco, esta titulado a
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AngloGold Ashanti* “Son titulos super gigantes, los titulos que nosotros manejamos son de 30
a 60 hectareas; ellos estan hablando de 10 mil a 80 mil hectareas que estan incluso en zonas de

reserva especial incluso la del pacifico” (Morales 2016)*°.

Tlustracion 4.3

Explotacion de Oro Pequefia Mineria. Autor: Juan Camilo Quesada Torres (2014)

Ademaés de la presencia de metales preciosos, en la region se llevan a cabo procesos de
exploracion petrolera desde el afio 2013. El proyecto CAUCA 7 2D-2013 si bien se realiza en
los municipios de Policarpa y El Rosario, vecinos de la region de Guambuyaco, si indica la
presencia del liquido en toda la zona noroccidental del departamento de Narifio, y los posibles
intereses sobre el territorio. El trabajo de sismica, como es denominada esta fase del proceso
exploratorio, estd siendo realizado por la Compafiia Geofisica Latinoamericana S.A.S para

Gran Tierra Energy Colombia Ltda como lo muestra la foto numero 4.

Lo que se puede evidenciar de las condiciones naturales del territorio de la subregion de
Guambuyaco, es la alta disponibilidad de las mismas en sus dos subcondiciones: riqueza de
medios naturales y riqueza natural de medios de trabajo. Estas se traducen en una alta calidad
del suelo, alta disponibilidad hidrica, disponibilidad de metales preciosos para su explotacion,

y presencia de crudo (en fase de exploracion).

En términos de la PNCRT, para el fortalecimiento de las actividades productivas licitas, solo
son susceptibles de ser aprovechadas las condiciones de riqueza de medios naturales, a saber,
suelo fértil y agua, pues la explotacion minera y petrolera no esta contemplada dentro de la

ejecucion de las politicas de desarrollo rural, tal y como lo sefiala la UACT

* Multinacional Minera.
*® William Morales, Director Cooperativa de Mineros de Los Andes, abril 2016. Entrevista realizada por Juan
Camilo Quesada Torres
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(...) pero creo que en la Llanada si se nos va a presentar, y vamos a mirar a ver como manejamos
esta situacion, porque alli es muy fuerte esta parte de la mineria, y con el equipo logicamente

que vamos a intervenir alla (Portilla 2016)*’

La no implementacion de acciones alrededor del tema minero genera un cortocircuito en la
necesidad de generacion de actitudes adecuadas ante la politica ptblica por dos razones: la
primera, porque es la segunda actividad productiva de la subregion después del café; y la

segunda, porque hay un alto nivel de ilegalidad en el desarrollo de la actividad.

Ademas, se deja a la explotacion minera y petrolera fuera del ambito del desarrollo rural y su
necesidad de generacion de procesos sociales, econdmicos, institucionales, y ambientales,
fortaleciendo la incertidumbre de los pobladores ante los proyectos que vienen desde fuera del

territorio, y pretenden hacer explotacion de los recursos alli presentes.

Tlustracion 4.4

(f(;[‘) Compafifa Geofisica Latinoamericana S.A.S.

oo

Cordial sakeda - —_—
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A ENERGY COL
s informamos el p

el prime
sonal de la z

lazo para la recepcion de las hojas de vida es hasta el dia 19
presente afio, ya que se tiene presupuestado Iniciar labores opers
este mes. De igual manera, solcitamos que esta informacion s
pablico y sugenmos publicar los perfi

dustrial Acdpolis, Bodega 7y B Vereda Canavita, Tocancips

Comunicacién Oficial Sismica Petrolera. Autor: Juan Camilo Quesada Torres (2016)

7 Julio Portilla, Director UACT, San Juan de Pasto, abril 2016. Entrevista realizada por Juan Camilo Quesada
Torres.
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Condiciones de Produccion Social en Guambuyaco

Las condiciones comunales y generales de la produccion social se refieren a la infraestructura
fisica y social del territorio, que permiten la circulacion y la concentracion espacial de los
medios de produccion (O'Connor 2001). Es decir, éstas estdn configuradas por las posibilidades
de comunicacion y transporte que se han generado, y que se traducen en carreteras, escuelas,

infraestructura de produccion, presencia institucional, etc.

Como ya fue acotado en el apartado metodoldgico, dentro este trabajo se centra solamente en
la transformacion de infraestructura lograda por la ejecucion de la politica publica, y en la
presencia institucional que la misma ha podido llevar al territorio, sin que eso sesgue la
posibilidad de hacer referencias a otros elementos de las condiciones de produccion social en

la subregion de Guambuyaco.

En lo relativo a la infraestructura, la primera condicion que debemos sefialar se refiere a las
condiciones geograficas de la region, pues su paisaje escarpado y de alta montafia, hace que
sean dificiles las condiciones para construir y mantener el carreteable. Sin embargo, el territorio
estd permanente conectado con las regiones vecinas y la ciudad de Pasto por via terrestre (sur:

Samaniego; suroriente: Linares; oriente: Pasto; norte: Cumbitara; nororiente: Taminango).

Segun los documentos de la UNODC y UACT (2012a; 2012b; 2012c), hasta la cabecera
municipal de Los Andes, se cuentan 87km desde la ciudad de Pasto, capital del departamento
de Narifio. De estos, solamente 22km estan pavimentados, quedando casi 65km en condiciones
de carretera destapada. Al interior de cada municipio se cuenta con carreteras secundarias y
terciarias que conectan a las veredas con las cabeceras municipales, todas a través de vias

destapadas, y de las que cada municipio procura su buen estado (ver foto nimero 5).

Como uno de los parametros de la PNCRT para considerar la consolidacion de un territorio
hace referencia a la conectividad que éste tenga a través del transporte publico en términos de
cantidad de destinos conectados, asi como de frecuencias a cada uno, se debe resefar aqui que,
teniendo como base de operaciones al municipio de Los Andes, para el afio 2012, la empresa
que mas frecuencias ofrece hacia la ciudad de Pasto es Cootransotomayor, con casi 10 servicios
diarios ida y vuelta, convirtiéndola en la empresa de transporte mas importante en la subregion.
Al mismo tiempo se interconectan los municipios de La Llanada, El Pefol y El Tambo, toda

vez que se encuentran dentro del recorrido de cada ruta. Ademas, esta empresa realiza un
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trayecto por dia hacia el municipio de Tuquerres, que interconecta la subregion con el sur del

departamento por la via de Samaniego.

Tlustracion 4.5

: &R f 3 SR 3 5
Estado General de Carreteras Guambuyaco. Autor: da Torres (2014)

La empresa San Juan de Pasto hace el mismo recorrido dos veces por dia en cada trayecto.
También se encuentra Cootransmayo, que hace el recorrido una vez por dia, y
Cootranscordillera que, conectando los municipios de Pasto y Cumbitara, pasa por la region

dos veces al dia en cada trayecto.

El transporte interveredal de cada municipio es realizado por los mismos habitantes de las zonas

rurales, y quienes usan sus vehiculos particulares para tal fin.

En lo que se refiere a la presencia institucional, el diagndstico realizado por UNODC y UACT
en la subregion de Guambuyaco, se muestra en términos de la percepcion que las comunidades
tienen con las instituciones que reconocen como presentes en el territorio. Las entidades autoras
de los documentos generan el diagndstico institucional preguntando por la cercania que las
comunidades perciben con las instituciones que reconocen, informacién con la que se construye
un diagrama que relaciona las instituciones y su confiabilidad percibida (UNODC y UACT
2012a, 2012b, 2012c).

Si bien en cada uno de los tres municipios se hicieron los diagramas de modo independiente, si

pueden ser usados en conjunto para conocer, de modo general, la presencia y la recepcion de
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las instituciones. Asi, en el primer grupo del diagrama sefialado con color purpura, encontramos
a las instituciones que se perciben como mds cercanas y con presencia mas permanente. Aqui
estan las Alcaldias Municipales de los tres municipios, sus Secretarias de Agricultura, las Juntas
de Accion Comunal, y los programas a través de los cuales el gobierno nacional otorga
subsidios a los habitantes rurales (Familias en Accion y Red Unidos). En el segundo conjunto,
de color verde, con una presencia menos permanente en el territorio, y con una sensacion de no
cubrir de modo satisfactorio las necesidades de las comunidades, se encuentran el Banco
Agrario y las entidades de apoyo financiero, y la Federacion de Cafeteros. Finalmente, en
ultimo grupo, y sefialado en color rojo, estan las instituciones que tienen programas esporadicos
y de bajo impacto, que ademas se ven afectados por una baja comunicacion de la institucion
con la comunidad. Aqui se encuentran la empresa proveedora de servicio de energia en el
departamento de Narifio (CEDENAR), la Corporacion Auténoma Regional de Narifio
(CORPONARINO), el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), y la Gobernacion de Narifio.

Grafica 4.4: Diagramas de Confianza Institucional (De izquierda a derecha: Los Andes, El Pefiol, El Tambo)
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Fuente: UNODC y UACT (2012a, 2012b, 2012c)
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El andlisis de los diagndsticos municipales que aqui se ha mostrado en términos de condiciones
de produccién del territorio de Guambuyaco, no pretende que se entienda cada una de las
condiciones de modo diferenciado. Mas bien, leidas en conjunto, éstas expresan un modo
especifico desde el que se ha producido el espacio en el territorio, en donde la planeacion
territorial realizada hasta 2012, sélo logr6 que se impusieran las actividades productivas ligadas
a cultivos de uso ilicito, asi como las dinamicas sociales producto de la ilegalidad (esta

afirmacion realizada desde la PNCRT), y que ofrecieron insercidon a mercados de escala global.

Ademéds, leerlas de modo diferenciado seria incongruente con la ruta metodologica que
propusimos en el Capitulo 2, pues estariamos siguiendo la ruta de los estudios unidisciplinares
que se han concentrado en la division de los objetos de estudio, y no en su entendimiento como

un todo complejo.

La lectura de los diagndsticos en términos de condiciones de produccion, hace parte de intentar
mostrar el estado de cosas del territorio de Guambuyaco en clave de ecologia politica. Del
mismo modo se hace con la lectura desde el desarrollo geografico desigual para sostener que,
a través de la PNCRT, lo que busca la intervencion estatal es la reacomodacion en el espacio
de las condiciones de produccion para la consolidacion territorial, posterior a la intervencion
militar y de erradicacion de cultivos de uso ilicito, y logar involucrar al territorio en nuevas
dindmicas de mercado en todas las escalas, promover el crecimiento econémico y, por ende, el

desarrollo rural.

Por esta razon, a continuacion, se va a evaluar cual ha sido el resultado de la PNCRT en su

labor de reorganizacion de las condiciones de produccion de la region de Guambuyaco.

4.1.3 PNCRT y la Reorganizacion de las Condiciones de Produccion en Guambuyaco
Como se senald unos renglones atras, la lectura de la (re)organizacion del espacio, y, por
tanto, de la produccion espacial, se hace en términos de condiciones de produccion. Por eso,
lo primero que se hace evidente en este punto del analisis de la aplicacion de la PNCRT, se
refiere a que no todos los cambios que se han generado en el territorio han provenido
directamente desde la ejecucion de la politica publica, pero si han venido ligados a la

vinculacion de la region a las dindmicas regionales y nacionales de mercado.

Esta primera caracteristica es consecuente con la afirmacion de la UACT, donde la logica de

la intervencion es “articular actividades con las entidades del orden local que encontremos en
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los municipios donde estamos interviniendo, y también llevar estos programas articulados con
entidades del orden nacional y del orden internacional” (Portilla 2016) en aras de asegurar la
sostenibilidad de los programas, y no reducirlos a la presencia de la UACT o la UNODC en la

region.

La sostenibilidad de los programas de las politicas publicas depende de la articulacion entre
las instituciones presentes en la subregion, y de la disposicion en el espacio de las condiciones
de produccion, por eso las politicas publicas deben ser entendidas como un todo que funciona
de manera articulada, y que producen unas condiciones especificas en el espacio donde se
encuentran. Y para evaluar la transformacion de las condiciones y la produccion del espacio,
desde el motor que la promueve, la PNCRT en este caso, es necesario revisar las propuestas y
acciones concretas que la politica desarroll6 y desarrolla en la region a la luz de las
condiciones de produccion iniciales, y su reflejo en transformacion productiva, en la

transformacion institucional y de infraestructura, y medioambiental.

Es decir, para el caso de la transformacion de las condiciones de produccion, en la
disponibilidad de fuerza de trabajo, por ejemplo, no se puede hacer una evaluacién de coémo
se ha transformado la estructura etaria a partir de los afios 2011 y 2012 en la region de
Guambuyaco para la subregion. Si se puede hacer analisis de esta condicion una vez
implementada la PNCRT, al revisar las acciones que se promovieron y promueven, y que
implican un uso directo de la fuerza de trabajo disponible en la region, en concurso con las

condiciones naturales y de produccion social.

Como la PNCRT, en su modelo de desarrollo alternativo, en primera medida requiere de la
eliminacion de cultivos de uso ilicito, la UACT (2015) sefiala que entre los afios 2012 a 2013
hubo una reduccion del 30% al 19% (ver la siguiente grafica) de los territorios focalizados en
todo el pais, en presencia de cultivos de uso ilicito. A pesar de no presentar datos
desagregados por regiones para conocer la realidad especifica de la subregion de
Guambuyaco, el documento permite pensar que, al igual que en los demas territorios, el
impacto de los programas de la PNCRT ha permitido disminuir en poco mas de la tercera
parte la proporcion del ingreso de las familias proveniente de los cultivos de uso ilicito. Asi,
la fuerza de trabajo disponible que se empleaba para tal fin, hoy (o al afio 2013) continua

dentro del sector agricola, pero relacionada con actividades productivas legales.
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Grafica 4.5: Reduccion de Cultivos de Uso Ilitico 2012- 2013
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Al mismo tiempo, y con la misma logica de presentacion de datos universales, la UACT
(2015) muestra los proyectos productivos mas favorecidos con la implementacién del
desarrollo alternativo. Tal y como lo muestra la grafica nimero 8, dentro de las actividades
productivas con mayor variacion, o que se beneficiaron en mayor medida con la
implementacion de la PNCRT, se encuentran el establecimiento de criaderos de especies

menores, fortalecimiento de proyectos silvopastoriles, y el aumento de la actividad cafetera.

Tanto las especies menores como la actividad silvopastoril se muestran con un aumento de
mas del triple en las regiones que, sin que las entidades nos muestren resultados diferenciados
por territorio, se asume que estan asociadas a la entrega de ganado vacuno, cunicultura, y
galpones de gallinas ponedoras de las que, para el afio 2014, en medio de la ejecucion final de
la PNCRT en su modelo de desarrollo alternativo, se presenci6 su entrega en el municipio de
Los Andes, asi como de materiales para el uso en la cria de especies menores (cuyes y

gallinas ponedoras).
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Gréfica 4.6: Cambios en las Actividades Productivas 2012 — 201

Cambios en las principales actividades productivas
de los territorios monitoreados. Intervencion 2012
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Al mismo tiempo, en la entrevista realizada con la UACT, se hace referencia a la entrega de

insumos y asistencia técnica en el cultivo del café

(...) basicamente nosotros hemos tenido en los municipios de intervencion una fuerte

intervencion en la parte del café, y basicamente el encadenamiento productivo ha sido con el

Comité de Cafeteros y con empresas privadas. Nosotros llevamos la asistencia técnica y

capacitacion, y mejoramos la infraestructura cafetera de los pequefios productores (Portilla

2016)*®

informacion que se complementa con la tabla a continuacion, y que muestra el momento del

proceso productivo impactado por la PNCRT. Sin embargo, la posibilidad de obtener cifras

exactas sobre el rubro no se concreto.

Grafica 4.7: Lineas Productivas Implementadas desde 2012

Principales lineas productivas
implementadas por los beneficiarios. Intervencion 2012
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Fuente: UACT (2015).

%8 Julio Portilla, Director UACT, San Juan de Pasto, abril 2016. Entrevista realizada por Juan Camilo Quesada

Torres.
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De modo particular, en cada uno de los diagndsticos realizados por la UACT (2012a, 2012b,
2012c), cuando se realiza la descripcion de suelos y su vocacion en la region de Guambuyaco,
se recomiendan para los que son de tipo arcilloso, pedregoso, o franco, el establecimiento de
cultivos de café, cafna panelera, maiz, frijol, mani, platano, y hortalizas. Es decir, en cierta
medida las acciones de la PNCRT han ido acordes con los diagnosticos, y han estado

encaminadas al establecimiento de actividades agropecuarias licitas.

Quiere decir lo anterior que, la disponibilidad de la fuerza de trabajo en la region se ha
mantenido, pero abasteciéndose en mucha menor medida de los cultivos de uso ilicito, por lo

menos, hasta el ano 2015.

Sin embargo, en los mismos diagndsticos se referencia la poca vocacion ganadera de los
suelos presentes en la region, lo que se contradice con una de las mayores intervenciones de la
PNCRT. Alentar esta actividad contribuye a la degradacion en uso del suelo por pisoteo,
compactacion y erosion que genera la actividad ganadera, aumentada por el tipo de paisaje
con una gran presencia de altas pendientes, y que, a mediano y largo plazo, implican la

imposibilidad de uso productivo del sustrato.

En su componente ambiental, la UACT (2015) reconoce que para el final de la intervencion
iniciada en 2012, otra vez con datos que muestran los resultados de modo general a los
territorios abordados en el pais, los mayores problemas ambientales se asociaron a las
inadecuadas précticas agricolas y el mal manejo y preparacion del suelo que exacerban las
limitaciones para el desarrollo de actividades agricolas. Este resultado de la PNCRT hace que
surja la pregunta por el porqué del favorecimiento de los proyectos productivos, como la
ganaderia en suelos no aptos, recomendados y desarrollados dentro del programa de

Posterradicacion.

Cuando se hizo referencia arriba a que es necesario hacer una evaluacion en conjunto de las
condiciones de produccion a partir de la PNCRT, y no una a una, es, precisamente, porque las
acciones que la politica desarroll6 y desarrolla en el territorio, intervienen en el redisefio en el
espacio de mas de una condicion, tal y como sucede con el caso de la ganaderia, en donde

involucra el uso de la fuerza de trabajo y las condiciones naturales.

En este mismo sentido, los acompafiamientos técnicos realizados por la PNCRT no arrojaron

cambios significativos en las practicas agricolas en las regiones focalizadas alrededor del pais.
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Las graficas numero 10 y 11 no muestran una variacién importante sino en uno de los

parametros evaluados, y que se refieren a la aplicacion de buenas practicas agricolas, ademas

de un aumento en el uso de agroquimicos

Grafica 4: Practicas de Manejo Agricola en PNCRT
Practicas de manejo agricola

Intervencion 2012
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Grafica 4.9: Uso de Insumos Agricolas desde PNCRT
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Lo que muestran también estas graficas, son las condiciones que propone la produccion de
orden alternativo que se promueven por el programa de Posterradicacion de la PNCRT, y que
solo logra, hasta finales de 2014, la reduccion de cultivos de uso ilicito, pero en términos de

transformacion de légica productiva, fuerza de trabajo, y protecciéon medioambiental, no logra
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mayores avances. Por el contrario, con el aumento porcentual de uso de agroquimicos al
finalizar las intervenciones del 2012, s6lo se puede hablar de degradacion de la fuerza de
trabajo y las condiciones naturales, toda vez que con el uso de esos elementos no s6lo genera
degradacion de la calidad del suelo, contaminacion de fuentes hidricas, sino que causa

enfermedades a las personas que los manipulan.

Las condiciones naturales ademas se ven afectadas, o no impactadas, por las acciones de
PNCRT, toda vez que para las intervenciones del 2012 en el pais, solo el 35,8% de las
intervenciones reportaban algun tipo de actividad en proteccion o conservacion de recursos
naturales (UACT 2015). Esta cifra no permite identificar si ha habido un aumento o
disminucion de estas iniciativas, toda vez que no la compara con actividades anteriores a la
intervencion. Es decir, no se puede conocer el nivel de impacto de la PNCRT en estrategias
puntuales de proteccion del medio ambiente (condiciones naturales). Inclusive, dentro de las
actividades de las que se desarrollaron en este ambito de la intervencion, solo 6,4% de ellas

report6 algln tipo de acompafiamiento técnico de la parte de la UACT (UACT 2015).

Asi, se puede decir entonces que, si bien los esfuerzos se han enfocado en la promocién de las
actividades productivas licitas, la fuerza de trabajo no ha sufrido cambios importantes en su
disponibilidad y el uso que se promueve dentro de las actividades productivas. Es decir, si
bien se sale del cultivo de coca (en los porcentajes que fueren), la fuerza de trabajo sigue
invertida en la actividad agricola en la misma proporcidn. Sin embargo, a la hora de evaluar la
relacion entre fuerza de trabajo y condiciones naturales, es pertinente sefialar el impulso que
la PNCRT da a las mismas actividades productivas que se han desarrollado histéricamente en
el territorio de la subregion de Guambuyaco, y aconsejadas desde los diagndsticos
municipales. Es decir, al parecer, no hay una transformacion de las dindmicas que involucran
la relacion entre la fuerza de trabajo y las condiciones naturales, pues no se crean nuevas

formas para hacer uso de la fuerza laboral liberada.

En términos institucionales y de fortalecimiento del capital social, la PNCRT buscé fortalecer
las posibilidades de asociacion alrededor de las organizaciones comunitarias, productivas,
campesinas, entre otras, que ya existian en el territorio, y promover la creacion de nuevas
formas asociativas. En esta evaluacion de la intervencion, se vuelve a trabajar con cifras
universales para la PNCRT a nivel nacional ante la ausencia de cifras particulares para los

municipios o para las regiones focalizadas.
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Uno de los principales resultados de la politica es la percepcion de mejoramiento de las
relaciones al interior de las comunidades, y que ha sido percibido por el 80% de los
beneficiarios a nivel nacional. Esta percepcion, segun UACT (UACT 2015), genera ambientes
propicios para la asociatividad. En cifras, al final de la intervencion, 33,6% de los
beneficiarios pertenecen a una organizacion, y 32,8% de las organizaciones son creadas

dentro del modelo de Posterradicacion a nivel nacional.

Para la region de Guambuyaco, sin tener en cuenta al municipio de La Llanada, existian a
2012, un total de 26 organizaciones (UNODC; UACT 2012a, 2012c, y 2012b). Al final de la
intervencion en 2014 se cuentan 4 organizaciones mas, lo que solo representa un aumento
aproximado del 15%, y que coloca a la regioén por debajo del promedio nacional de nuevas

organizaciones.

Al mismo tiempo, en términos de presencia institucional del Estado, medida en términos de
confianza en las instituciones, el 80,5% consideran, una vez terminada la intervencion de la
PNCRT en su modelo de Posterradicacion, que el Estado cumple con sus funciones. En este
orden, segin la UACT (2015), las instituciones que mayor confianza alcanzaron fueron el
Departamento para la Prosperidad Social (DPS), pasando del 35% al 65% de confiabilidad, y
la Registraduria Civil, que aumento del 57% al 68% durante el periodo de ejecucion de la

politica publica.

En cuanto a la confianza de las instituciones locales, representadas por las Alcaldias
municipales, las cifras muestran una permanencia en el mismo nivel de confiabilidad del
25%. Sin embargo, este dato se contradice con el mostrado por los diagnésticos para los
municipios de la region, donde la confiabilidad es porcentualmente alta, y que las ubica entre

las instituciones con mayor cercania y confiabilidad de parte de las comunidades locales.

Finalmente, siendo uno de los objetivos mas importantes de la PNCRT, la presencia
institucional de la Fiscalia General de la Nacion y los Juzgados Municipales no ha variado en
su nivel de confianza de parte de las comunidades, y mantienen niveles inferiores al 15% de
confiabilidad de parte de las comunidades. Esta situacion plantea la imposibilidad de
implantar el imperio de la ley en los territorios focalizados por la PNCRT, y la permanencia
de la vulnerabilidad del territorio ante la presencia de cultivos de uso ilicito, y grupos armados

ilegales.
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Dentro de la PNCRT es un punto crucial el mejoramiento de la conectividad del territorio
para poder generar acceso a mercados desde y hacia adentro de los mismos. Sin embargo, una
de las recomendaciones del documento ENDA 2014 (UACT 2015) esta relacionada,
efectivamente, a la necesidad de generar o mejorar la infraestructura vial de los territorios
focalizados, pues, al parecer, desde la politica publica no se generaron mejoras en este ambito,

ni se buscaron las sinergias institucionales para cumplir el objetivo.

La Gobernacion de Narifio (2015) si reporta la construccion de un puente vehicular sobre el
rio Juananbu, que funciona como conector directo de la region con la carretera Panamericana
a la altura del limite entre los departamentos de Narifio y Cauca, reduciendo en casi un 50% el
recorrido y los tiempos de desplazamiento desde la subregion de Guambuyaco hacia el
departamento del Cauca, pues evita el transito por la ciudad de Pasto (casi 5 horas mas de
recorrido). Si bien se sabe que esta conexion vial reduciria los costos de fletes para los
productos de la region, no se ha hecho un célculo de cuanto seria la misma, y mucho menos
las posibilidades comerciales especificas que favorece. Se debe sefialar que la inauguracion de
esta obra de infraestructura se realizo durante el primer semestre de 2016, e inicid su proceso

de construccion (estudios de factibilidad) desde el ano 2008.

Al mismo tiempo, la Gobernacion de Narifio (2015) reporta la pavimentacion de 24,68 km de
las vias departamentales, sin sefialar las vias en las que se desarrollaron las obras de

mejoramiento. Sin embargo, durante el afio 2014 se presencio la pavimentacion de 5 km de la
via que conecta al municipio de El Tambo, entrada a la region de Guambuyaco, con la ciudad

de Pasto.

Si el rediseno de las condiciones de produccion del territorio que procura la PNCRT busca
erradicar la presencia de cultivos de uso ilicito, la pobreza rural, y fomentar el desarrollo rural
a través del crecimiento econdmico de la region, el paso siguiente que se debe dar en el
analisis, es evaluar como se ha transformado la conexion con el mercado por parte de la

PCNRT.

4.2. Acceso a mercados de escala global después de la PNCRT

El acceso a mercados en distintas escalas (nacional e internacional) para el territorio de
Guambuyaco es una de las condiciones sin las que no es posible la consolidacion territorial.
Es por esta razon que, para evaluar la conexion del territorio a mercados de escala global, se

acude al analisis de las transformaciones en la comercializacion de café que se produce en la
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region, como uno de los productos impulsados desde la PNCRT, y a la comercializacion oro.
El segundo producto evaluado se elige pensando en comparar los comportamientos en el
mercado con un producto que no esté focalizado por la politica publica, y observar con mayor
nivel de detalle cudles son variaciones que estan indicando un verdadero acceso a las escalas

globales desde el territorio.

4.2.1 Acceso del café a mercados internacionales

La cadena de produccion de café, soportada en la produccion procedente de 41 municipios del
departamento de Narifo, fue una de las tareas en las que se concentr6 la Gobernacion de
Narifo entre los afios 2012 y 2015, toda vez que es el principal rengloén productivo del

departamento con una representacion en el PIB de 3,4% (Gobernacién De Narifio 2015).

Segun la Gobernacion de Narifio (2015) y el Consejo Nacional de Politica Econdémica y
Social (CONPES 2014), la produccion cafetera en el departamento esta caracterizada por
38.848 familias que se dedican a la labor, en una extension de 37.761 hectéreas, y con un
promedio 0,97% de hectareas cultivadas por familia; de éstas, el 84% corresponden a cultivos
jovenes. Como nos lo muestran los diagnosticos municipales hechos por la PNCRT para la
subregion de Guambuyaco, los periodos de siembra se presentan entre los meses de octubre y
noviembre (época de inicio de lluvias), y los periodos de cosecha, entre los meses de marzo,

abril, y mayo (UNODC; UACT 2012a; 2012c; 2012b).

Del mismo modo que sucedi6 con los resultados de la PNCRT, los datos de produccion del
grano son de dificil acceso, y para realizar el analisis de la vinculacion a escalas globales de
mercado, se trebajo con datos propios de la produccion departamental, y dilucidar la dinamica
bajo la que el territorio de Guambuyaco se adhiere a estrategias de comercializacion del
grano. Asi, entre 2007 y 2014 el departamento pas6 de 24.700 a 38.000 hectéreas cultivadas
en café, teniendo tecnificadas 35.600 de ellas (Fedecafé 2015), lo que se corresponde con el

80% de plantaciones jovenes™ que ya se habian sefialado arriba.

Como la tecnificacion de la produccion de café estd intimamente asociada con las
posibilidades de comercializacioén del grano en el &mbito internacional, no es gratuito que
desde el afio 2004 Starbucks’ haga presencia en el departamento de Narifio en asocio con

Conservation International (CI), para promover la produccion de café de acuerdo con los

% La tecnificacién del cultivo se relaciona con la edad del mismo y la distribucién de los palos en el cultivo.
Segtin Fedecafé (2015) hay tres niveles de tecnificacion: Tradicional, Tecnificado Envejecido y Tecnificado.
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parametros de la estrategia Coffee and Farmer Equity (C.A.F.E.) (Castillejos, Brer y Semdoc
2011).

Esta estrategia consiste en la implementacion de cuatro condicionantes en la produccion de
café: A) calidad de producto, sujetos a las normas de calidad de Starbucks’; B)
responsabilidad Econdmica, en transparencia en pago a productores; C) responsabilidad
social, asociadas a medidas de trabajo seguras, justas y humanas; y D) liderazgo
medioambiental, determinado por la gestion de residuos, proteccion en la calidad de agua,

ahorro de agua y energia, y proteccion de la biodiversidad (Starbucks' 2016).

Junto a Starbucks’ y CI se encuentra la organizacion no gubernamental Alliance for Zero
Extintion (AZE), quienes complementan la estrategia C.A.F.E. al certificar que la aplicacion

de la misma no atenta contra las especies en peligro de extincion.

Seguir la aplicacion de la estrategia C.A.F.E. en la produccion del grano en la region de
Narifo, les ha permitido a los productores acceder al mercado que Starbucks’ maneja
alrededor del mundo con los productos que comercializa. Sin embargo, la creacion de rasgos
identitarios en la produccion de café ha sido de la mayor significacion para acceder a escalas

globales de mercado desde la region.

Como lo sefiala el Comité de Cafeteros de Narifio, la denominacion de origen del café de
Narifio pretende sefialar “no que es el mejor de Colombia, sino que tiene unas condiciones
especificas del café de Narifio y diferentes al resto del pais” (Delgado 2016). Sostiene el
Comité de Cafeteros ademds que “con la denominacion de origen, lo que se hace es una
trazabilidad del producto desde la planta hasta el consumidor final, y eso permite que el
consumidor cuando consume café en el exterior reconoce que es café de Narino” (Delgado
2016). Asi, la denominacion de origen, certifica un proceso de produccion y una calidad de la
materia prima que, si bien no estd pensada para apalancar comercializacion, si dota de
identidad al producto, ligado a condicionamientos productivos de calidad, que lo hace mas

atractivo a mercados de orden internacional, como el que maneja la multinacional Starbucks’.

Asi, desde el 2004 hasta el 2009, periodo de tiempo en el que se data la intervencion de

Starbucks’ en la region productora de café en Narifio, y que favorece la comercializacion del

%% Hernando Delgado, Director Ejecutivo del Comité de Cafeteros de Narifio, Pasto, abril de 2016. Entrevista
realizada por Juan Camilo Quesada Torres.
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café con denominacion de origen Narifio, se contabilizan 22.000 cultivadores participando del
programa (Castillejos, Brer y Semdoc 2011), lo que representa poco mas del 70% de

cultivadores para la época.

La comercializacion del café de Narifio a través de Starbucks’ se sigue realizando, pero para
la informacion correspondiente a los afios posteriores a 2009, no fue posible encontrar
referencia alguna. Sin embargo, a través de la informacién brindada por el Comité de
Cafeteros, esté claro que el trabajo de la multinacional en la region estd estimado para la
compra de la produccion durante los proximos 15 afios. Sin embargo, este proceso de
comercializacion no se realiza a través del Comité Regional de Cafeteros de Narifio. Si lo

hace asi la comercializacion para Nespresso, el cual pertenece al grupo comercial de Nestlé.

La comercializacion ligada al programa Calidad Sostenible de Café Nespresso AAA, se
relaciona con la generacion de una nueva variedad de café con denominacion de origen
Narifo, la cual se llama Rosbaya de Colombia. Mas alla de las condiciones técnicas de este
tipo de grano, vale decir que, del mismo modo que con la marca Starbucks’, Nespresso
(Nestl¢) se basa en la generacion de un proceso de produccion que permita trazar el producto
desde la planta de café hasta la taza del consumidor final, y que se rige por la certificacion de

Ecolaboracion y el sello de Rainforest Alliance (FEDECAFE 2011).

El Comité de Cafeteros sostiene que “el programa Nespresso AAA (...) es el que mayores
aportes le ha hecho al Comité para los cafeteros de Narifio. Este programa tenemos 15.500
productores, y nos ha ayudado a apalancar las fincas y a traer proyectos adicionales”
(Delgado 2016), luego de esta alianza comercial con Nestlé, se han beneficiado el 12% de
productores hasta el afio 2010 segtn la Gobernacion de Narifio (2015), y, como sefiala el
Comité de Cafeteros, ha permitido la vinculacion al programa de empresas de cooperacion

internacional, ONG, y del sector privado del pais.

Sin embargo, el accionar de la Federacion Nacional de Cafeteros a través del Comité
Departamental, o la influencia de Starbucks’ en la region, no se ha visto ligada a la ejecucion
ni de la politica publica de Desarrollo Rural con Enfoque Territorial, ni a la Politica Nacional
de Consolidacion y Reconstruccion Territorial. Es decir, el acceso a mercados internacionales
de café no se ha visto influenciado por ninguna de las politicas publicas de las que aqui se

hace referencia. Sin embargo, a partir del ano 2016, el Comité de Cafeteros se convierte en el
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ente ejecutor que tendra a cargo una de las fases de la PNCRT en la region de Guambuyaco,

en donde ya se incluird el municipio de La Llanada.

Con esta informacion se puede sostener que la region de Guambuyaco, evaluada desde el
ambito departamental ante la ausencia de datos exclusivos de la subregion, mantiene un
acceso permanente a los mercados globales a través de la comercializacion de café con
denominacién de origen desde el afio 2003, en las que la PNCRT no ha tenido influencia
alguna, pues los datos que muestran Fedecafé (2011), la Gobernaciéon de Narifio (2015, 2012),
y la informacion brindada por el Comité de Cafeteros, ratifican que el crecimiento del area
total sembrada, la produccion, y la comercializacion del producto, se ha mantenido en las
mismas proporciones desde hace 13 afios gracias a las innovaciones técnicas y facilidades de

comercializacioén que cada estrategia (Starbucks’ y Nesspreso) ofrece a los productores.

En este punto se puede afirmar que las intenciones de generar acceso a mercados a través de
la generacion de aspectos identitarios del territorio, como es la denominacion de origen
Narifio que se ha impulsado en la produccion de café del departamento, no es un interés
nuevo en la politica DRET ni PNCRT, sino que ha sido una necesidad de los productores para
acceder a mercados globales a partir de estrategias que permitan generar mayor valor

agregado y, por ende, mayor beneficio economico para los ellos.

Sin embargo, segin el documento CONPES 3811 (CONPES 2014), para el sector rural del
departamento de Narifio no ha sido suficiente el programa de Incentivo a la Asistencia
Técnica que, en la region de Guambuyaco se concentr6 en la produccion de café y platano,
toda vez que, de ningiin modo se ha podido lograr que los productores accedan a paquetes
tecnoldgicos, mejores precios en en insumos, entre otros. Esta situacion se presenta a pesar de
que la produccion agricola, en general, tiene una participacion del 14% en el PIB
departamental, y el café como principal renglén productivo dentro de la agricultura,

representa el 3,4% del mismo, como se sefal6 al principio de este apartado.

Es decir, si bien las instituciones locales y regionales del sector refieren una mejoria en el
ingreso economico de los cultivadores de café durante los tltimos 13 afios, gracias a los
procesos ligados a la produccion del grano que son generadores de valor agregado, los
diagndsticos nacionales senalan que, en general, el sector agricola del departamento esta en
dificiles condiciones, razén por la cual se hace necesaria la aplicacion de nuevas politicas para

el departamento.
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Finalmente, se debe sefialar que el documento CONPES 3811 de 2013 es producto del paro
campesino que se vivid en Narifio en la segunda mitad del mismo afio, pero de influencia
nacional, donde el sector cafertero nacional y del departamento, dieron claras sefiales de estar
fuera de la dbirta del crecimiento econémico que suponia la comercializacion del grano bajo

las caracterisitcas aqui expuestas.

4.2.2 El oro de Guambuyaco y los mercados globales

Se debe recordar que, para mostrar las transformaciones en el acceso a mercados de escala
nacional y globlal desde el territorio, se eligio el renglon productivo correspondiente a la
mineria de oro, toda vez que representa el segundo renglon productivo para la subregion de
Guambuyaco, y a pesar de no estar focalizada la actividad dentro de la PNCRT, su anélisis si
permite analizar las transformaciones que se han dado en la regién y, por las caracteristicas
del mercado del oro, revisar la influencia de las acciones de la PNCRT en el mercado

aurifero.

Para la revision de la produccion aurifera en la region, lo primero que debe ser observado es
el cambio en las cifras que reflejan el aumento o disminucidn de la produccion del metal en
los municipios de La Llanada y Los Andes que, tal y como lo ilustra la siguiente tabla, son los
que tienen registro estadistico oficial de la actividad, y quienes presentan algun nivel de

organizacion entre los trabajadores del oro.

Tabla 4.1:Produccion Anual de Oro en Los Andes y La Llanada
PRODUCCION DE ORO POR MUNICIPIO ANUAL
Volumen
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 21 2013 2014 2015
Gr Gr Gr Gr Gr Gr Gr Gr Gr Gr Gr Gr
LA LLANADA 3557606  53.107,50  36.541,79 5421235  89.937,81 132.73504  49.871,90  26.127,29 186.582,41 98.628,83 3.825,05 2.389,40
LOS ANDES 13472,73 5737436  21.233,69 4411444  55.656,74 5060368  19.78352 5.726,73 164.418,85 28.019,04 3.685,19

Fuente: SIMCO (2015)

Las estadisticas muestran que la produccion de oro se mantuvo en crecimiento permanenten
hasta el afio 2011, en donde hay un caida importante de la produccion en la region. Se
recupera en el ano 2012 de manera importante, pasando de 26.000 y 5.000 gramos anuales, a
186.000 y 164.000 en La Llanada y Los Andes, respectivamente, para luego quedar en 3.000

gramos en el ano 2014 en los dos municipios.

Estos datos concuerdan con la informacion brindada por la Cooperativa de Mineros de Los
Andes (Coomilan), entidad que sostiene que, desde el afio 2002, Corponariio, la Agencia

Alemana de Cooperacion Técnica (GTZ), en conjunto con, y por interés de Coomilan,
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comienzan a desarrollar un programa de mejoramiento productivo en la region, iniciando por

el municipio de Los Andes

(...) entonces se destinaron a trabajar en proyectos ambientales. Se inicia un convenio con
CORPONARINO y la GTZ que hoy es GyZ, en donde se empezaba con los proyectos de
erradicacion del mercurio en los andes. Se empez6 a trabajar, se hicieron las socializaciones;
por medio de la cooperativa se hizo el acompafiamiento en capacitaciones, educaciéon minero
ambiental, hasta el punto que se logro6 erradicar hasta el 98% del consumo de mercurio que se
daba en los andes, también se trabajo con Asopatia para la cuestion de la erradicacion del

trabajo infantil en areas mineras (Morales 2016) 3

Afortunadamente, el desarrollo de este programa ayudo a la dotacién de herramientas para los
mineros de la region, y la construccion de una planta publica de beneficio aurifero en el
municipio de Los Andes. A esta planta llegan a moler el material los mineros de los dos
municipios, y ademas permite la concentracion de residuos para su tratamiento, y evitar

contaminacion ambiental dispersa.

Estos beneficios en la actividad se ven reflejados en la estadistica que se mostrd antes, y
Coomilan refleja en un dato: para el 2013 “que el minero pueda sostener su mina y retenerlo
por decirlo de cierta forma, hacerles contrapeso a los cultivos ilicitos, dio buenos resultados.
Las minas empezaron de producir de 0.6 toneladas dia a 2 toneladas dia de mineral” (Morales
2016). Segun la gerencia de Coomilan, esto hizo que, rapidamente, la planta de beneficio

municipal no diera abasto para la cantidad de material listo para ser trabajado.

Todas estas alianzas para el mejoramiento de la produccion aurifera de la region resultan en la
elaboracion de protocolos de certificacion de mineria responsable laboral, ambiental y
tributariamente, bajo el auspicio de del Banco Interamericano de Desarrollo y la Alianza por
Mineria Responsable y su estandar Fairmined que, segiin Coomildn, comienzan a trabajar

desde el 2015.

Este estandar tiene por objeto desarrollar capacidad de los productores para ofrecer metales y
minerales certificados, enfocados unicamente en la mineria artesanal y de pequeiia escala
(Fundacion Alianza por Mineria Responsable 2011). La region de Guambuyaco se adhiere

asi, a estrategias mundiales de produccion responsable de oro y minerales que intentan

! William Morales, Director Cooperativa de Mineros de Los Andes, abril 2016. Entrevista realizada por Juan
Camilo Quesada Torres
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promover el comercio justo del metal. Sin embargo, como lo sefiala la Cooperativa de
Mineros, la comercializacion del mismo producido en la regién encuentra curso en el mercado
no reportado, y que se relaciona con la evasion de impuestos. Esta cifra, sostiene el gerente de
Coomilan, hace que en las estadisticas oficiales s6lo se reporte un 5% del total producido en
la region, lo que indicaria que, en los datos evaluados anteriormente, hay un subregistro de

60.000 gramos de oro producido en la region para el ano 2014.

Lo que maés nos identifica a los andenses es la evasion, lastimosamente eso es el punto flaco
que tenemos aca y no solo en los andes sino en toda la zona andina la cordillera, realmente la
produccidn que se esta reportando para la cuestion de regalias casi solo llega al 5% que es

muy baja a la real (Morales 2016) *

El cotejo entre las estadisticas oficiales y la informacion brindada por Coomilan, da a
entender que, entre los anos 2004 y el 2014 la produccion de oro en la region aument6 de
modo gradual y sostenido, sdlo con variaciones excepcionales en los afios 2009 y 2012 en
donde la produccion superd, por lejos, los 100.000 gramos. Ademas, esta situacion se ha
podido generar gracias a los procesos asociativos que se han generado entre la poblacion
minera de la region, y que ha logrado llevar programas de tecnificacion y certificacion
productiva con estandares internacionales, acercando a la region a dinamicas de orden global

para la produccion de oro.

Desafortunadamente, que los productores prefieran los canales informales de
comercializacion, no permite hacer seguimiento al acceso a mercados que la region de
Guambuyaco tiene desde la produccion aurifera, tal y como lo hicimos antes con la
produccion de café. Sin embargo, si se puede sostener que, haber incluido los procesos de
certificacion de produccion y comercio justo, permite al territorio comercializar el oro en
cualquier mercado del mundo, inclusive, si este, como sostiene Coomilan, sale a través de

comercializacioén con Pasto o Medellin, Antioquia (Col).

Sumado a los procesos de certificiacion, dentro de la region se estan llevando a cabo procesos
de legalizacion de las minas bajo el decreto 0933 de 2013, en donde se busca legalizar la
mineria tradicional e informal, y a la que se han acogido las explotaciones de la region. Tal y

como lo senala el decreto, estas minas no pueden superar las 150 hectareas cuando son

3 William Morales, Director Cooperativa de Mineros de Los Andes, abril 2016. Entrevista realizada por Juan
Camilo Quesada Torres
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personas naturales, ni las 500 hectareas cuando son asociaciones productivas (Ministerio de
Minas y Energia 2013). Este decreto ha permitido entrar a los pequefios mineros en procesos
de legalizacion sobre los titulos mineros en la region, pero al mismo tiempo los deja en la
incertudumbre, ante la consesion de titulos a la Multinacional Anglogold Ashanti en los
municipios de La Llanada, Los Andes, y Cumbitara que, como se seiald antes, abarcan areas

de entre 10.000 y 80.000 hectareas que se sobreponen con las explotaciones informales.

Esta situacion, sefiala Coomilan, es contradictoria con los procesos de mejoramiento y
responsabilidad productiva que ellos han desarrollado en la region desde hace 15 afos, pues
los habitantes no son ajenos a la presencia de la multinacional en muchas de las explotaciones
artesanales e informales en la region, y encuentran poco funcional la legalizacion de sus

explotaciones si el territorio esta pre-consesionado a la multinacional.

Este contexto sirve para ilustrar la contradiccion a la que estan sujetas las comunidades que
habitan la region de Guambuyaco y se dedican a la mineria artesanal e informal del oro, pues
mientras desde los espacios de decision y planeacion nacional se generan estrategias para
fortalecer los procesos productivos de las regiones, en este caso la generacion del decreto
0933 de 2013 para legalizacion de la actividad minera artesanal e informal, que se encadena
con procesos de certificacion internacional de la produccién en términos sociales y
ambientales en la misma escala de explotacion (artesanal e informal), al mismo tiempo titula
el territorio a las multinacionales de exploracion y explotacion aurifera de gran escala que

tienen interés en el material precioso de la region.

Es decir, la planeacion y generacion de politicas publicas es contradictoria, pues favorece los
procesos de transferencia de conocimientos y tecnologia, pero favorece a los capitales
transnacionales en la exploracion y explotacion de los recursos en los territorios, siendo el de

Guambuyaco uno de ellos.

Finalmente, tal y como sucede con la produccion y comercializacion de café, se debe decir
que la incidencia de la PNCRT en el favorecimiento de las condiciones para el acceso a
mercados es nula. Si bien Coomilan reconoce en la presencia de cultivos de uso ilicito una
fuga de la fuerza de trabajo de la mineria artesanal, la capacidad de regresarla a la actividad
ha dependido exclusivamente de las acciones que se han desarrollado desde el sector aurifero

en el territorio, y han favorecido el crecimiento sostenido desde el afio 2002.
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4.3 Reordenamiento de las condiciones de produccion y el acceso a mercados de escala
global

En medio de la realizacion del trabajo de campo que tenia como fin la consecucion de los
datos que permitieran cotejar las transformaciones que han tenido lugar en la subregion de
Guambuyaco gracias a la ejecucion de la PNCRT, este trabajo se encontrd de frente con la
imposibilidad de conseguir, para los resultados de la politica publica, datos disgregados por
territorios focalizados; y datos diferenciados de la produccion de café para los municipios de

la subregion.

Esta situacion tuvo multiples origenes. El primero de ellos se debi6 al hermetismo con el que
la UNODC trata la informacion producto del trabajo que ellos realizan en el departamento de
Narifo, condicidon que se extiende a las intervenciones que manejan en el &mbito nacional,
razon por la cual el acceso a los datos se logro gracias a la UACT de Narifio, a través de la
entrevista con su director regional, y a los informes a los que se tuvo acceso. Sin embargo, en
estos informes, como bien se sefiald cada vez que fue necesario, sdlo se presentaban los datos
de manera agregada para todo el pais, razon por la que fue necesario asumir que los datos eran
reflejo fidedigno del resultado de la intervencion de la estrategia de Posterradicacion en cada

uno de los territorios.

A pesar de esta situacion, se consider6 pertinente realizar los analisis propuestos, pues no
puede sujetarse a la condicion de encontrar la totalidad de la informacion que, a la hora del
disefio del plan investigativo, pareciera estar disponible para ser trabajada. Sobre todo,
teniendo en cuenta las caracteristicas de los sectores rurales del pais, donde, como bien lo
sefala la PNCRT, reinaba (hasta 2012) el aislamiento de la dindmica social y economica del
pais. Es decir, la ausencia de datos disgregados iba a ser un elemento comun para cualquiera

de los territorios focalizados por las politicas publicas DRET y PNCRT.

No se puede sujetar tampoco la posibilidad de investigacion académica a la existencia de los
datos presupuestados en el planeamiento de las mismas, pues esa de serlo asi, s6lo se podrian
realizar analisis de procesos de desarrollo rural demasiado centrales, continuando en la
dindmica de olvido y aislamiento de todo tipo, de los sectores rurales apartados del pais. Es
por esa razén que, ademads de la poca presencia institucional del Estado, los subregistros en
todos los ambitos de la vida rural de los territorios como el de Guambuyaco es una lastimera

realidad en gran parte de Colombia.
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Asi, una vez analizados los comportamientos de las condiciones de produccion antes y
después de la intervencion de la PNCRT, se puede sostener que, mas alla de haber podido
reducir la cantidad de area utilizada para los cultivos de uso ilicito en casi un 30% (UACT
2015), la transformacioén en la disponibilidad y uso de la fuerza de trabajo no ha sido
sustancial, pues no se reporta la emergencia de nuevos procesos productivos donde haya
podido encontrar nicho la fuerza laboral proveniente de los procesos productivos ilicitos. Si
ha habido una constante lucha, como lo evidencia el sector minero de Los Andes, entre la

mineria (licita e ilicita) y la siembra de coca por la mano de obra disponible.

Los apoyos recibidos y destinados para el fortalecimiento de actividades productivas tales
como ganaderia, cunicultura, y cria de aves de corral, parecieran no resultar adecuados, toda
vez que, como sefialan los diagnosticos municipales, son actividades productivas que, en su
momento, no tuvieron la capacidad para mantener ni la fuerza de trabajo ni los ingresos

suficientes para luchar contra las actividades ilicitas.

Como se reviso con las politicas publicas DRET y PNCRT, el fortalecimiento de los
mercados dinamicos, primero internos, y externos después, es uno de los factores mas
importantes para generar desarrollo rural. Sin embargo, el apoyo a la produccion bovina y de
especies menores, no se ha visto (hasta la culminacion del trabajo de campo en mayo de
2016) favorecida por emergencia de dindmicas de mercado interno que presionen hacia el

éxito de las actividades productivas apoyadas por la politica publica.

La politica publica, ademads, sostiene que la intervencidon debe permitir la sostenibilidad
econdmica y ambiental de la productividad. Sin embargo, el acompafiamiento a procesos de
proteccion ambiental en los territorios intervenidos ha sido muy escaso. Por el contrario, las
actividades productivas que se apoyaron en la subregion de Guambuyaco no estuvieron

enfocadas en las vocaciones de uso del suelo, por ejemplo.

Asimismo, para las condiciones de produccion social (instituciones e infraestructura), y en
términos de implantacion del imperio de la ley, los informes de la PNCRT indican que la
confiabilidad de las comunidades en los organismos administradores de justicia no ha variado
de manera importante. Ademas, para las instituciones que se evaluaron en los diagndsticos
municipales de parte de la UACT, los cambios en confianza de parte de la comunidad no son

representativos de una transformacion importante.
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A nivel de infraestructura, la PNCRT no se concentro6 en la construccion, pavimentacion, y /o
mantenimiento de redes viales, dejando esta labor a los entes territoriales (Gobernacion de
Narifo y Alcaldias Municipales). Tal y como se mostr6 aqui, las intervenciones en este
campo se relacionan con los mantenimientos anuales que realizan los dichos entes, y no

representan la ejecucion de obras adheridas por la politica publicas a las rutinarias.

Recoger esta informacion permite sefialar que, la ejecucion de la Politica Nacional de
Consolidacion y Reconstruccion Nacional, hasta 2016, no ha tenido un efecto relevante sobre
la transformacion de las condiciones de produccion, pues sus intervenciones no han estado
destinadas a la reconfiguracion del uso de las mismas, sino que, por el contrario, han
perpetuado la forma en que fuerza de trabajo, condiciones de produccion social, y condiciones
naturales de produccion, son usadas desde antes de la aplicacion de politica publica, y que,
durante los ultimos 20 afios, ha introducido a Guambuyaco en el mercado global de la

cocaina.

Ademas, la existencia de diversidad de condiciones de riqueza naturales de instrumentos de
trabajo (oro, petréleo, proyectos hidroeléctricos), tanto en la subregion de Guambuyaco como
toda la cuenca alta del rio Patia, sumada a le perpetuacion de las condiciones que son caldo de
cultivo para la actividad ilegal, favorecera la necesidad imperiosa de los intereses
internacionales por explotar a gran escala las fuentes de energia y metales preciosos que

existen en la zona.

Sin embargo, la vinculacion a los mercados globales también se ha visto favorecida por otras

actividades productivas que se desarrollan en la region.

Mostraron los Capitulos 2 y 3 la necesidad de generar estrategias identitarias del territorio con
el objeto de dotar de competitividad tanto a los productos que alli se generan, como a los
territorios mismos. Esta estrategia tiene como fin diferenciar a los territorios unos de otros
para hacerlos atractivos a los mercados globales, asi como sus productos, y poder generar el
desarrollo rural desde la aplicacion de las politicas publicas DRET y PNCRT, concretamente,

para la subregiéon de Guambuyaco.

Sin embargo, la imposibilidad de generacion de nichos receptores de la fuerza de trabajo, asi
como el no impulso a actividades productivas innovadoras, y la no ejecucion de

acompafiamientos encaminados a la proteccion del medio ambiente, redunda en la
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imposibilidad de creacion de rasgos identitarios, dotadores de competitividad para el territorio

de Guambuyaco y sus productos.

No sucede asi con la produccion de café, donde la generacion de la denominacion de origen
Narifo desde el afio 2003, le ha permitido acceder, no so6lo a la subregion de Guambuyaco
sino a toda la region cafetera de Narifio, a mercados globales del grano a través de dos de las

multinacionales del ramo mas grandes del mundo: Starbucks’ y Nestlé.

Al mismo tiempo, la generacion de la denominacion de origen, ha permitido también vincular
la produccion del grano a programas internacionales que se encargan de la certificacion de
produccion responsable con el medio ambiente, poniendo a la subregion de Guambuyaco, y a
Narifio como departamento cafetero, dentro de los lugares del mundo que producen café

sostenible econdmica y ambientalmente.

La produccion de café con rasgos identitarios y con certificacion ambiental internacional,
pone en la 6rbita de todo el mercado global a la region cafetera de Narifio, y particularmente
para el interés de este trabajo, a la subregion de Guambuyaco. Desafortunadamente, la

participacion de la DRET y la PNCRT ha sido minima durante todo el proceso.

La misma situacion sucede con la produccion aurifera, donde desde el afio 2002, y por una
preocupacion emanada desde las comunidades locales que se dedican a la explotacion
artesanal de pequena escala del metal en el municipio de Los Andes, y en articulacion con los
entes territoriales, logran llevar a cabo procesos productivos donde se incluyen estandares
internacionales de calidad ambiental y seguridad social que les permite aumentar en mas del

100% los niveles de productividad de la subregion en menos de 10 afios.

En este caso, por las particularidades de la comercializacion local, y de los intereses
extranjeros que se cifien sobre los yacimientos de oro, la comercializacion del material
extraido se da por canales informales, no permitiendo hacer un seguimiento de la conexion
entre el territorio y los mercados globales. Sin embargo, si representa un potencial importante
a la hora generar estrategias reales para la superacion de las actividades productivas ilegales

relacionadas con la misma mineria, y con los cultivos de uso ilicito.

A pesar de ser una alternativa, dentro de las politicas ptblicas de desarrollo rural que se
generan en el pais, no se aborda el tratamiento de la mineria, en cualquiera de sus escalas,

evitando que tanto DRET como PNCRT tengan algun tipo de capacidad para generar y/o
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facilitar la creacion de identidad territorial, y, por ende, competitividad desde este renglon

productivo.

Finalmente, la evaluacion de las conexiones del territorio con los mercados de escala global,
producto del analisis que aqui se ha realizado, permite decir dos cosas. La primera, en donde
se puede afirmar que, a través de la generacion de estrategias que busquen el disefio de
identidades y competitividad territorial para Guambuyaco, o cualquier otra region del pais, si
es posible generar conexiones exitosas con las escalas globales de mercado. Y el caso del café

de Narifio es el ejemplo que nos permite sustentar esta afirmacion.

Y la segunda, que actia como resultado para el ultimo de los objetivos especificos de este
trabajo, nos permite afirmar que la ni politica DRET ni la PNCRT, se han materializado
(hasta sus intervenciones en 2016) en la creacion de estrategias que tengan como fin la
generacion de mercados dindmicos internos o externos, razon por la que, efectivamente, su
participacion en la generacion de conexiones con los mercados globales desde la subregion de

Guambuyaco, es poco comprobable.
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Conclusiones

Para poder hacer una discusion de los resultados que se obtuvieron en este trabajo
investigativo, sobre las incidencias de las politicas publicas en desarrollo rural en los
territorios de Colombia, a saber: DRET y PNCRT en la subregiéon de Guambuyaco, Narifio, es
necesario recoger los elementos analiticos producto del estudio tedrico de las politicas
publicas, de su influencia en la reconfiguracion de las condiciones de produccion, y de su

incidencia en la penetracion de mercados de escala global desde el territorio.

Se identificé que en las politicas publicas los procesos de desarrollo desigual y la pobreza
rural en Colombia son leidas desde una dptica tedrica relacionada con el estructuralismo
latinoamericano de mitad del siglo XX, y el neoinstitucionalismo de principios del siglo XXI,
en donde son las instituciones sociales las que generan determinados comportamientos
econdmicos. Asi, se entiende que, producto de la entrada de la economia ilegal, la subregion
de Guambuyaco haya generado un entramado institucional que la llevara al aislamiento de las

dindmicas del pais, y el consiguiente desarrollo desigual.

La necesidad de transformacion de la condicion de ilegalidad como elemento estructurador de
las instituciones sociales impulsa la generacion de las politicas publicas que tienen como fin
la superacion de la pobreza a través de la generacion de procesos de desarrollo territorial

rural. Dentro de éstas, la DRET y la PNCRT.

La concepcion del desarrollo rural que dentro de estas politicas se maneja, particularmente
dentro de la PNCRT, esta relacionada con el establecimiento de procesos territoriales que
tengan capacidad para captar la heterogeneidad territorial representada por: diversidad de
actores sociales (privados, colectivos, empresas, lideres politicos, entre otros), potencialidad
para generar actividades productivas desligadas de la ilegalidad, y la diversidad ambiental y
cultural, y de recursos naturales entendidos como activos del territorio. Ademas, hacen parte
de la construccion del desarrollo rural, la estructuracion de la sociedad alrededor practicas
individuales y organizativas legales, y la articulacion dinamica de los actores alrededor de la

sinergia de los capitales (social, cultural, civico, ambiental).

La estructura impulsada desde la politica publica, entonces, debe tender hacia la generacion
de mercados dinamicos basados en elementos identitarios del territorio, que tengan capacidad

de ser aportadores de valor agregado a los productos y al territorio como tal, para que
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redunden en la capacidad competitiva territorial. La competitividad se erige como la
capacidad o habilidad social bajo la cual el territorio se puede insertar en mercados de escala
global para generar crecimiento econdmico, y desde alli, distribucion justa de ingresos,

justicia, y participacion democratica de la sociedad en el territorio.

El papel del Estado, tal y como lo cumple la PNCRT, es garantizar la articulacion organizada
de los territorios en torno a los intereses nacionales, pero favoreciendo, en medio de este

marco, las iniciativas endogenas del territorio para generar el desarrollo rural.

Sin embargo, a lo largo de la evaluacion de las acciones concretas de la PNCRT en la
subregion de Guambuyaco, se pudo establecer la inoperancia de la politica publica en la
generacion de transformaciones de fondo en las condiciones de produccion (fuerza de trabajo,
condiciones de produccion social, y condiciones naturales). También fueron limitadas las
incidencias en la generacion de rasgos identitarios y competitividad territorial para la

conexion de Guambuyaco con los mercados globales.

Eso si, la incidencia de la PNCRT en la creacion de competitividad, no quiere decir que este
tipo de elementos no existieran en la region. Como se comprobd con el caso del café con
denominacién de origen Narifio, el ingreso a los mercados globales es posible bajo la
estrategia de generacion de identidad para la competitividad. Ademas, el no tratamiento de la
labor minera de pequeia escala dentro de las acciones de la politica publica evita la
implementacion de actividades legales con identidad territorial y certificacion internacional

para la estructuracion de una sociedad rural legal.

En suma, se puede decir que, hasta el 2016, la Politica Nacional de Consolidacion y
Reconstruccion Territorial (PNCRT), no ha tenido los resultados esperados en la superacion
de la pobreza rural, ni en la transformacion de las relaciones con el mercado global del
territorio de Guambuyaco, pues no ha logrado generar las condiciones estructurales de las
relaciones sociales que, una vez superada la ilegalidad, permitan crear condiciones para el
establecimiento de mercados dindmicos internos, y por ende, las condiciones propicias para la

insercion a dindmicas globales de mercado.

Quiere decir que, evaluada en clave de la teoria del desarrollo geografico desigual, la PNCRT
intenta ser una solucion espacio temporal al fenomeno del desarrollo geografico desigual al

que esta sujeto del territorio de Guambuyaco, visto como un fix, en donde la produccion del
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espacio, a partir de la reacomodacion de las condiciones de produccion, busca hacerse de tal
modo que sea propicia para la expansion de las relaciones sociales de mercado sobre el

territorio en el que este fix tiene incidencia.

Sin embargo, no tener éxito en la vinculacion del territorio a los mercados de escala global
desde la produccion del espacio provocada por la PNCRT, hace que la vinculacion del
territorio a esas escalas del mercado se haga a través de otros mecanismos de produccion

espacial.

Como fue sefialado en el Capitulo 4, las actividades realizadas por la PNCRT solo perpetuan
las condiciones iniciales del territorio de Guambuyaco, anteriores a 2012 y la aparicion de la
DRET y la PNCRT, pues favorecen actividades productivas que, a pesar de ser legales, ya se
desarrollaban en la subregion sin ofrecer alternativas reales a la implementacion de cultivos
de uso ilicito. Asi, la ganaderia y la cria de especies menores (cunicultura y cria de aves de
corral) fueron las actividades que mas se impulsaron desde la PNCRT, inclusive cuando en
los diagndsticos municipales se sefialaba la diversidad de actividades agricolas que son
capaces de ser implementadas en el territorio, teniendo en cuenta las condiciones de fertilidad

del suelo en la subregion.

Es decir, las actividades productivas que se implementaron, ademads, en el largo plazo, no
brindan solucién al problema estructural de la ilegalidad, y genera condiciones de

degradacion medioambiental.

Sin embargo, la presencia en el territorio de condiciones naturales tales como oro, petréleo, y
la posibilidad de construccion de proyectos hidroeléctricos, pone en la mira del mercado
global al territorio de Guambuyaco, tal y como fue mencioand en el Capitulo 4. Donde
multinacionales de explotacion petrolera (Grand Terra Energy) y de exploracion aurifera
(AngloGold Ashanti), ya han realizado acciones sobre el territorio, y tienen adjudicadas
concesiones para la exploracion y explotacion de las condiciones de produccion, inclusive,

por encima de los intereses de los pobladores locales.

La imposibilidad de generar desarrollo rural desde la politica publica, y el mantenimiento del
desarrollo geografico desigual, se convierte asi, en el modo en el que se produce el espacio

para la expansion del mercado global sobre el territorio de Guambuyaco a través de la cada
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vez mayor influencia de los capitales multinacionales de explotacion de recursos naturales, ya

presentes en el territorio a través de las licencias de exploracion y explotacion.

Sin embargo, més que la amenaza extractivista, la mayor dificultad para la generacion de
desarrollo rural, la encontramos en el intento de hacer de la penetracion al mercado global, el
objetivo primordial, no s6lo del desarrollo rural, sino de la estructura de la sociedad rural de la

subregion de Guambuyaco.

Cuando desde la politica publica se sostiene que diversidad cultural y diversidad natural
deben ser tratadas como capitales del territorio, o como activos del mismo, se esta poniendo
de frente a la mercantilizacion de los seres humanos y de la naturaleza, pues para la politica
publica, estos s6lo son funcionales en tanto su capacidad de generar identidad territorial, y
sean susceptibles de otorgar competitividad al territorio. Es decir, la PNCRT profundiza el

proceso de conversion de la fuerza de trabajo y la naturaleza en mercancias ficticias.

Si, siguiendo a Smith (2007), el modelo extractivista nos refleja el modo en el que se
materializa la subsuncion formal de la naturaleza al capital, la propuesta tedrica de desarrollo
rural emanada desde el neoinstitucionalismo, pone de frente al modo de subsuncion real de la
naturaleza al capital, al generar valor no desde su uso como objeto de produccion, sino de
generar valor a través de la negociacion de produccion limpia, por ejemplo, para la adhesion
de plusvalor, o para la especulacion bursatil. Esa es la funcién final de la creacion de rasgos

identitarios que dotan de competitividad al territorio.

Ya sea a través del modelo extractivista, o de la implementacion de estrategias de desarrollo
rural basadas en los principios tedricos del neoinstitucionalismo (DRET y PNCRT) en la
subregion de Guambuyaco, hacen presencia alli dos modos en los que el capitalismo, a través
de la expansion de los mercados globales sobre los territorios, subsume la naturaleza a las

dindmicas del capital.

Ahora, el desarrollo rural pensado desde la escuela neoinstitucional, y como se revisé en los
Capitulos 2 y 3, tiene un fuerte basamento sobre el concepto de incrustacion social de Polanyi
(1989). Dentro de esta escuela se sostiene que la dimensién econdémica de las sociedades no
estd separada de las demds dimensiones de la vida de los seres humanos, sino que, por el
contrario, es en la dindmica de las relaciones sociales donde residen las bases sobre las que se

construyen los mercados. Es por esta razon que la PNCRT sostiene que el desarrollo desigual
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es producto de las relaciones sociales emergidas desde las dindmicas ilegales estructuradoras
de las sociedades rurales, y no producto de los desajustes espacializados que produce el

capitalismo en su expasion.

Es de anotar que este considera que el neoinstitucionalismo hace una lectura unidireccional y
errada del concepto de incrustacion social, pues Polanyi, al intentar explicar el
funcionamiento autorregulado del mercado, pretendia dar a entender que éste se ha incrustado
en las demas dimensiones de la vida humana mercantilizando los elementos que no le son
propios (fuerza de trabajo y naturaleza), e incrustando los valores de mercado en el
funcionamiento de relaciones sociales, pero generando una relacion dialéctica entre éstas y el

mercado.

Sin embargo, esta materia serd semilla de los estudios posteriores que se realicen, o hagan
quienes se sientan motivados, sobre la incidencia del mercado en la vida humana, y la vida en

general.

121



Lista de Referencias

Abramovay, Ricardo. 2006. «Para Uma Teoria dos Estudios Territoriais.» En Desarrollo
Rural. Organizaciones, Instituciones, y Territorios. , de Mabel Manzanal , Guillermo
Neiman y Mario Lattuada. Buenos Aires: Ediciones Ciccus.

Berdegue, Julio, Pablo Ospina , Arlinson Favareto, Francisco Aguirre, Manuel Chiriboga,
Javier Escobal, Ignacia Fernandez, y otros. 2011. «Proposiciones para el Desarrollo.»
Serie para el Desarrollo Territorial (RIMISP).

Boisier, Sergio. 1999. «El desarrollo territorial a partir de la construccion de capital
sinérgico.» Revista Redes (Edunisc) 4 (01): 61-78.

Bourdieu, Pierre. 1985. El Oficio de Sociologo. Vol. Segunda Parte. Mexico DF:

Siglo XXI Editores.

Bryant, Raymond. 1998. «Power, Knowledge and Political Ecology in the Third Wolrd.»
Progress in Physical Geography 22 (1): 79-94.

CONPES. 2014. «<CONPES 3811. Politica y Estrategias para el Desarrollo Agropecuario del
Departamento de Narifio.» Politica Publica.

Corporacion Auténoma Regional de Narifio (CORPONARINO). 2015. «Diagnéstico Minero
Ambiental del Distrito Minero de La Llanada 2006 - 2007.» CORPONARINO.
http://corponarino.gov.co/expedientes/publicaciones/diagnosticomineroambiental.pdf.

CORPONARINO. 2014. Plan de Gestién Ambiental Regional del Departamento de Narifio
PGAR 2015-2035. San Juan de Pasto: Corponarifio.

Caballero, Gonzalo, y Daniel Soto. 2013. «LLa Nueva Sociologia Econémica y el Nuevo
Institucionalismo en Sociologia: Enfoque Contemporaneo.» En Nuevo
Institucionalismo: Gobernanza, Economia y Politcas Publicas, de Xos¢ & Caballero,
Gonzalo Arias. Madrid: CIS.

Callon, Michell. 2011. «Los Mercardos y la Performatividad de las Ciencias Economicas.»
Apuntes de Investigacion de la CECYP (14).

Castillejos, Teresa, Elizabeth Brer, y Bambi Semdoc. 2011. «Colombia Field. Survey
Report.» Conservation International.

Comas d'Argemir, Dolors. 1998. Antropologia Economica. Barcelona: Ariel.

Departamento Nacional de Planeacion (DNP). 2011. Plan Nacional de Desarrollo 2010 -
2014. . Vol. 1. 2 vols. Bogota: Departamento Nacional de Planeacion .

Da Veiga, Jose Eli. 2002. «A Face Territorial do Desenvolvimento.» Revista Internacional de

Desenvolvimento Local 3 (5): 5-19.

122



Estrada, Jairo. 2010. Derechos del Capital: Dispositivos de Proteccion e Incentivos a la
Acumulacion en Colombia. Bogota: Universidad Nacional de Colombia.
FEDECAFE. 2011. Federacién Nacional de Cafeteros. Octubre. Ultimo acceso: 3 de Julio de

2016. http://www.cafedecolombia.com/cci-fnc-

es/index.php/comments/valor agregado para los cafeteros colombianos programa

nespresso_aaa.
Fals Borda, Orlando. 2001. Accion y Espacio. Bogota: Tercer Mundo Editores.

Fernandez, Victor, Jose Vigil, y Ash Amin. 2008. «Discutiendo el desarrollo regional: desde
la emergencia y la insitucionalizacion de la nueva ortodoxia hacia su
reconsideracion.» En Repensando el Desarrollo Regional, de Victor Fernandez, Jose
Vigil y Ash Amin. Mifio y Davila.

Fundacion Alianza por Mineria Responsable. 2011. «Standardsmap.» Alianza por la Mineria
Responsable. Diciembre. Ultimo acceso: 10 de Julio de 2016.
http://search.standardsmap.org/assets/media/AllianceforResponsibleMiningARM/Spa
nish/AtAGlance ES.pdf.

Fundacion Rosa Luxemburgo. 2013. Alternativas al Capitalismo/Colonialismo del Siglo XXI.
Quito: Ediciones Abya yala.

Gago, Veronica, y Sandro Mezzadra. 2015. «Para una Critica de las Operaciones Extractivas
del Capital.» Nueva Sociedad (255).

Gambina, Julio. 2010. La Crisis Capitalista y sus Alternativas. Una Mirada desde América
Latina y el Caribe. Buenos Aires: Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales.

Garay, Jorge. 2014. Mineria en Colombia: Darios Ecologicos y Socioeconomicos, y
Consideraciones sobre un Modelo Minero Alternativo. Bogota: Contraloria General
de La Nacion.

Gobernacion De Narifio. 2015. «Informe de Gestion 2012 - 2015.» Gobernacion de Nariflo,
Pasto.

Gobernacion de Narifo. 2012. Naririo Mejor. Plan de Desarrollo 2012 - 2015. San Juan de
Pasto, Narifio: Gobernacion de Narifo.

Gubber, Rosana. 2001. La Etnografia: Método, campo y reflexibidad. Bogota: Grupo
Editorial Norma.

Hammersley, Martyn, y Paul Atkinson. 2001. Etnografia. Métodos de investigacion.
Barcelona: Paidos.

Harvey, David. 2014. 17 Contradicciones y el Fin del Capitalismo. Quito, Pichincha: IAEN -
Profile Books Ltda.

123



------ . 2007a. Espacios de Esperanza. Madrid: Akal.

------ . 2007b. «Notas Hacia Teoria del Desarrollo Geografico Desigual.» Cuadernos de
Geografia (GeoBaireS).

------ . 1990. La Condicion de La Posmodernidad . Buenos Aires, Buenos Aires: Amorrotu
Editores.

IDEAM. 1999. EI Macizo Colombiano y su Area de Influencia. Bogota: IDEAM.

Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC). 2012. Atlas de la Distribucion de la Propiedad
Rural en Colombia. Bogota: IGAC.

Instituto Colombiano para el Desarrollo Rural (INCODER). 2011. «Estrategia de Desarrollo
Rural con Enfoque Territorial del INCODER 2010 - 2014.» Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural, Bogota.

Lefevbre, Henri. 2013. La Produccion del Espacio. Madrid: Capitan Swing Libros.

Marroquin, Carlos. 2001. «El Institucionalismo Norteamericano y el Estructuralimso
Latinoamericano ¢ Discursos Compatibles?» Revsita Mexicana de Sociologia 53 (1):
71 - 108.

Maya, Juan Carlos, y Albeiro Belalcazar. 1999. «Proyecto de desarrollo integral en funcion
del ambiente regional: Plan Patia.» En Conservacion de suelos y aguas en la zona
andina: Hacia el desarrollo de un concepto integral: Memorias, de Karl Miiller-
Sdmann y Jose Restrepo. Cali: CIAT.

Ministerio de Minas y Energia. 2013. «Decreto 0933 de 2013.» Bogota, 09 de Mayo.

O'Connor, James. 2001. Causas Naturales. Ensayos de marxismo ecologico. México D.F.:
Siglo XXI Editores.

Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM); INCODER. 2012a. Aspectos
Conceptuales, Metodologicos e Institucionales del Programa Integral de Desarrollo
Rural con Enfoque Territorial. Subgerencia de Planificacion e Informacion , Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural, Bogota: Subgerencia de Planificacion e
Informacion.

------ . 2012b. «Programa Integral de Desarrollo Rural -PIDERT- Marco Concpetual,
Metodologia, Instrumentos de Planificacion y Alcances.» Subgerencia de
Planificacion e Informacion, Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Bogota.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). 2011. Colombia Rural.
Razones para la esperanza. Informe Nacional de Desarrollo Humano 2011. Bogota:

INDH-PNUD.

124



Polanyi, Karl. 1989. La Gran Transformacion. Critica del liberalismo economico. Madrid:
Ediciones La Piqueta.

Powell, Walter, y Paul Dimaggio. 1999. El Nuevo Institucionalismo en el Andlisis
Organizacional. Mexico D.F.: Fondo de Cultura Econdmica.

Quesada Torres, Juan Camilo. 2010. «Desplazamiento Forzado y Reasentamiento Rural en
San Pablo, Bolivar. El Caso del Proyecto Productivo de la Granja La Fortaleza.»
Trabajo de grado para aspirar al titulo de Ec6logo, Pontificia Universidad Javeriana,
Bogota.

SIMCO. 2015. Sistema de Informacion Minero Colombiano. Sistema de Informacion Minero
Colombiano. Ultimo acceso: 14 de Julio de 2016.
http://www.upme.gov.co/generadorconsultas/Consulta_Series.aspx?idModulo=4&tipo
Serie=205&grupo=555&Fechainicial=01/01/2001&Fechafinal=31/12/2016.

Sautu, Ruth, Paula Bonolio, Pablo Dalle, y Rodolfo Elbert. 2005. Manual de Meotodologia:
Construccion del Marco Teorico, Formulacion de los Objetivos y Eleccion de la
Metodologia. Buenos Aires: CLACSO.

Schneider, Sergio. 2009. «Territorio, Ruralidade e Desenvolvimento.» En Las
Configuraciones Territoriales Rurales en el Siglo XXI, de Fabio Velazquez y Juan
Ferro. Bogota: Editorial Pontificia Universidad Javeriana.

Smith, Neil. s.f. «Academia.» Ignacio Otero. Ultimo acceso: 1 de 06 de 2016.
https://www.academia.edu/7102389/La_Geograf%C3%ADa_del desarrollo_desigual.

Smith, Neil. 2007. «Nature As Acumulation Strategy.» Socialist Register 43: 16-36.

Starbucks'. 2016. Café cultivado conforme a practicas responsables. 10 de Julio.
http://www.starbucks.com.ar/responsibility/sourcing/coffee-sourcing.

Svampa, Maristela. 2013. «El Consenso de los Commodities y Lenguajes de Valoracion en
América Latina.» Nueva Sociedad (Nusso).

Taylor, S, y R Bogdan. 1987. Introduccion a los Métodos Cualitativos de Investigacion.
Barcelona: Paidos.

Unidad Administrativa para la Consolidacion Territorial (UACT). s.f. Consolidando
Territorios para la Paz . Direccion de Programa Contra Cultivos Ilicitos.

------ . 2015. Encuentro Nacional de Desarrollo Alternativo. Noviembre 2014. Direccion de
Programas Contra Cultivos Ilicitos - DPCI, Unidad Administrativa para la
Consolidacion Territorial, Bogota: Montes S.A.

------ . 2014a. «Lineamientos de la Politica Nacional de Consolidaciéon y Reconstruccion

Territorial.» Unidad Administrativa para la Consolidacion Territorial, Bogota.

125



------ . 2014b. «ABC Modelo de Posterradicacion y Contencion - Familias Guardabosques
para la Prosperidad.» Unidad Administrativa para la Consolidacion Terriitorial.
Ofina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), y UACT. 2012a.
Diagnostico Rural Participativo DRP Municipio de Los Andes Sotomayor. Bogota.
------ . 2012c. Diagnostico Rural Participativo DRP. Municipio de El Tambo. Bogota.
------ . 2012b. Diagnostocos Rurales Participativos DRP. Municipio de El Pefiol. Bogota.
------- . 2012c¢. Diagnostico Rural Participativo DRP. Municipio de El Tambo. Bogota.
Vega Cantor, Renan. 1999. Neolibelarismo: Mito y Realidad. Editado por Renan Vega

Cantor. Bogota: Ediciones Pensamiento Critico.

126





